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Resumo

Santos, Marina Franca; Cittadino, Gisele Guimardes. A importancia da
diversidade de género nos tribunais superiores brasileiros: O principio
da imparcialidade forte a partir da standpoint theory. Rio de Janeiro,
2016. 267p. Tese de Doutorado — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A tese apresentada propde a investigacao do problema da baixa presenca de
mulheres nos tribunais superiores brasileiros. A hipétese levantada é a de que a
pequena diversidade de género nos altos postos do Judiciario brasileiro ocorre em
detrimento do objetivo de imparcialidade sustentado por essa funcdo estatal em
sociedades democraticas. A metodologia adotada no desenvolvimento do trabalho
pode ser dividida em trés partes. Em um primeiro momento, é empreendida uma
investigagdo dogmatica das normas constitucionais, leis e regulamentos internos
dos orgdos responsaveis pelo processo de selecdo de magistrados no Brasil. Na
segunda etapa, passou-se ao exame, inspirado na analise do discurso, de textos do
processo de escolha dos magistrados para o Supremo Tribunal Federal. Ambos os
métodos conduziram a verificacdo do problema da baixa presenca de mulheres e
dos constrangimentos de género existentes para se chegar até os tribunais
superiores brasileiros. Permitiram, também, a compreensdo da importancia atual
do género como critério de diferenciacdo social e, consequentemente, da validade
desse parametro para a investigacdo proposta. Na terceira parte, empreendeu-se
revisao teorico-bibliografica interdisciplinar sobre o tema e, de forma mais ampla,
sobre a desigual inclusdo de grupos sociais subalternos as esferas de poder. A
analise permitiu a identificacdo das contribuicBes ja trazidas a discussdo e das
lacunas que permanecem sem ser apuradas, tornando Util o seu desenvolvimento
no trabalho. O exame também conduziu a identificacdo de categorias analiticas
validas para a analise a ser empreendida, por informarem a necessidade de que os
sujeitos ocupem iguais posicdes de poder na sociedade. Segue-se dai a proposicao
do marco tedrico da standpoint theory e a elaboracdo do argumento da tese. O
argumento proposto é o de que a diversidade, em especial, a inclusdo das
mulheres no Judiciario é requisito para a imparcialidade judicial, instituto que sera
analisado a partir do direito processual. Em outras palavras, propbe-se que a

imparcialidade judicial depende da diversidade do Poder Judicidrio. O
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reconhecimento, ditado pela standpoint theory, da existéncia de perspectivas
fundadas na posicao social dos individuos e da necessidade de que elas, quando
socialmente relevantes, sejam veiculadas para a construcdo de objetividades mais
fortes vai, a0 mesmo tempo, ao encontro dos postulados democraticos, porque
amplia a participacdo e a incluséo social em sociedades plurais, e ao encontro da
garantia de imparcialidade, porque favorece a construcdo plural do conhecimento.
Apresento, ao final, o conceito de imparcialidade forte, que € a consequéncia da
aplicacdo da standpoint theory a um Poder Judiciario democrético e que justifica a
necessidade de politicas publicas para a composicdo paritaria de género nos

tribunais superiores brasileiros.

Palavras-chave
Standpoint theory; Género; Judiciario; Selecdo de magistrados; Composi¢ao
dos Tribunais superiores brasileiros; Imparcialidade judicial.
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Abstract

Santos, Marina Franca; Cittadino, Gisele Guimardes(Advisor). The
importance of gender diversity in Brazilian superior courts: Strong
impartiality in the judiciary based on the standpoint theory. Rio de
Janeiro, 2016. 267p. Doctoral Thesis — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The presented thesis investigates the problem of the under-representation of
women in Brazilian superior courts. The hypothesis is that the absence of gender
diversity damages judicial impartiality. The research methodology used has three
stages. Firstly, a rigorous investigation of constitutional norms, laws and internal
regulations of the judicial selection process of Brazil. Secondly, with inspiration
on discourse analysis, an exam of texts on the selection process for electing
Superior Court judges. Both methods verify the low presence of women and the
gender constraints to reach Brazilian superior courts. The methodologies also
demonstrate the current importance of gender as a social differentiation criterion
and hence, the current importance of this parameter for the proposed research. The
third stage is an interdisciplinary theoretical review on the subject and, more
broadly, on the unequal representation of subaltern social groups in positions of
power. The analysis identify the contributions already brought to discussion and
the gaps that remained, validating the work development. The review also
discerns analytical categories valid for the analysis, demonstrating the need for
subjects to occupy equal positions in society. The proposed argument is that
diversity, in particular women’s inclusion in the Judiciary, is prerequisite for
judicial impartiality, in the light of procedural law. In other words, the argument is
that judicial impartiality depends on the diversity of the Judiciary. The recognition
of standpoints based on the social position of individuals and the need for them,
when socially relevant, to be conveyed to build stronger objectivities meet
democratic postulates. This expands participation and social inclusion in plural
societies and it is essential to assure judicial impartiality and the favoring of the
plural construction of knowledge. Conclusions present the concept of strong
impartiality, which is the result of the application of standpoint theory to a
democratic Judiciary and justifies equal gender representation in public policies in

Brazilian superior courts.
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A construcdo do género é tanto o produto quanto o
processo de sua representacao’.

O Unico modo de encontrar uma visdo mais ampla é
estando em algum lugar em particular?.

L LAURETIS, T., A tecnologia do género, p. 212.
> HARAWAY, D., Saberes localizados, p. 33.
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1
Introducéo

O presente trabalho tem por objeto a diversidade de género no topo do
Poder Judiciario brasileiro. A tese que proponho é a de que a standpoint theory
(teoria desenvolvida no inicio da Parte Il do trabalho), ao explicitar que as falas
dos sujeitos sociais s@o posicionadas, torna desejavel uma composicédo paritaria de
género nos tribunais superiores brasileiros®. Sustento, para tanto, a necessidade de
ser observada a relagdo existente entre o desenho institucional das cortes judiciais,
mais especificamente o0 modelo de composicao desses 6rgédos, e a imparcialidade
do Poder Judiciario. Tal relacdo, que suscitara neste trabalho a proposicdo do
principio da imparcialidade forte do Poder Judiciario, justifica que, para garantir a
sua legitimidade democratica, as cortes judiciais espelhem, em seu corpo de
julgadores, as diferengas de género criticamente discutidas pela sociedade.

A tese proposta destina-se, assim, de um modo mais amplo, a trabalhar o
vinculo existente entre democracia e Poder Judiciario, desenvolvendo uma
discussdo centrada nas questdes de inclusdo, participacdo e legitimidade
jurisdicional. Pretende-se, ao final, evidenciar que o aumento da presenca de
mulheres nos tribunais superiores brasileiros é um fator de legitimidade
democratica ao exercicio do poder jurisdicional, por aprofundar, de forma mais
consistente, a possibilidade de imparcialidade do Poder Judiciario, em uma
sociedade marcada pela desigualdade de género.

A escolha das mulheres como foco de analise neste trabalho se deve a
condicdo do género como categoria central no contexto social brasileiro, que é
estruturalmente pautado pelo sistema sexo/género. Esse sistema social caracteriza-
se, nos termos trabalhados por Iris Young, como um “processo sistematico,
estruturado e institucional™ de opressdo das mulheres que, por conseguinte,
possui inegavel impacto na conformacao e na vivéncia dos direitos. Por tal razéo,
serdo referenciais tedricos primarios do trabalho as reflexdes feministas acerca da
desigualdade social estrutural de género, entendendo-se como feminista, nos
termos utilizados por Katherine Bartlett, uma “postura critica autoconsciente

* Como medida simplificadora da linguagem, toda vez que forem mencionados, neste trabalho, os
tribunais superiores brasileiros, salvo expressa ressalva, neles estara incluido o Supremo Tribunal
Federal.

* No original: “as a systematic, structured, institutional process”. (YOUNG, I. M., Gender as
Seriality, p. 17. Traduc&o livre).
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diante da ordem existente, em relacdo as muitas maneiras em que dita ordem afeta
a diferentes mulheres ‘como mulheres’”>.

Sobre a utilizacdo de estudos feministas e da categoria mulheres neste
estudo, convém, nesse ponto, confrontar brevemente as trés oposigdes
frequentemente levantadas contra a sua atualidade como instrumento de analise
teérica. Como compilado por lIsabel Cristina Jaramillo®, a primeira seria a
inutilidade do feminismo, dado o suposto alcance da igualdade de direitos entre
homens e mulheres’, argumento que, ndo valendo para todas as realidades sociais,
poderia, em tese, ser direcionado ao Brasil, em que homens e mulheres séo,
constitucionalmente, tidos como iguais em direitos e deveres (art. 5° |, da
Constituicdo da Republica). A segunda diz respeito ao questionamento do carater
cientifico dos estudos feministas, impugnado em razdo de seu compromisso
politico com a transformacdo social, o que, novamente em tese, feriria a sua
condicdo de teoria, tida como conjunto de conceitos que buscam explicar a
realidade de forma isenta®. Por fim, a terceira oposicdo diz respeito &
impropriedade do uso de categorias identitarias, seja pela impossibilidade de
sintetizacdo de toda a pluralidade existencial dos individuos, seja por se
considerar a identidade inerentemente opressora aos sujeitos’.

O primeiro argumento ndo subsiste ao exame da realidade atual, traduzida
em documentos produzidos pelas mais diversas instituicdes ao redor do mundo™.
Com efeito, mesmo em sociedades onde foi alcangcada a igualdade formal de
direitos entre todos os seres humanos, os indicadores sociais seguem apontando
que a realidade vivenciada pelas mulheres, enquanto grupo, € qualitativamente
inferior & experimentada pelos homens, nos mais variados quesitos™. O segundo
argumento, que pressupde a neutralidade moral da producgdo de conhecimento, é

confrontado, neste trabalho, por meio da propria standpoint theory, que leva a

% No original: “postura critica auto-consciente hacia el orden existente, en cuanto a las muchas
maneras en que dicho orden afecta a diferentes mujeres ‘como mujeres’ (BARTLETT, K.,
Métodos Juristas Feministas, p. 25. Traducdo livre).

® JARAMILLO, I.C., La critica feminista al derecho, p. 33-39.

" A critica foi encontrada por Jaramillo em RHODE, D., Speaking of sex, the denial of gender
inequality (Ibid., p. 36).

® Ibid., p. 38.

® Também identificada por Jaramillo em MAHONEY, M., Whiteness and Women (Ibid., p. 34).
19\/ide, entre outros, os dados da desigualdade de género contidos em HAUSMANN, R.; TYSON,
L. D.; ZAHIDI, S. (Org.), The Global Gender Gap Report.

! Dados que demonstram esse argumento serdo apresentados no Capitulo 2 deste trabalho.
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explicitacdo, desde logo, do expresso compromisso politico assumido nesta tese
com uma sociedade livre da desigualdade e da opressdo de género. O terceiro
argumento, por fim, conquanto suscite questbes relevantes, ndo conduz a
inviabilizacdo da discussdo sobre a desigualdade de género, mas a sujeita a
justificacdes, obrigando a efetivacdo de contextualizagdes e de revisdes constantes
acerca dos sujeitos do feminismo. Todos esses pontos serdo devidamente
explorados ao longo do trabalho.

O argumento que conduz a tese é desenvolvido a partir de quatro categorias
tedricas: standpoint theory, paridade democréatica, contrapublicos subalternos e
imparcialidade judicial. A categoria de analise nuclear é a standpoint theory, que
traz a proposicdo, formulada por Sandra Harding®?, da vantagem epistémica das
perspectivas ou dos pontos de vista criticos das mulheres na producdo do
conhecimento. A standpoint theory confronta a nocdo de uma producdo de
conhecimento dissociada da localizacdo social do sujeito cognoscente e sustenta
que todos os saberes sdo situados e corporificados™®. A utilizacao desse referencial
tedrico se justifica por se apresentar como uma metodologia que acolhe as
contribuicBes mais relevantes das criticas feministas as formas tradicionais de
producdo do conhecimento, propondo o entendimento da “realidade” como um
processo em andamento que ndo desconecta a producdo do conhecimento das
relac6es sociais e das experiéncias dos sujeitos envolvidos™.

As nocdes de paridade participativa e de contrapublicos subalternos,
conceitos levados ao debate democratico por Nancy Fraser', serdo utilizadas para
a construcdo da articulacdo entre a inclusdo de mulheres e o Poder Judiciario. As
duas categorias analiticas, juntamente com as discussdes travadas pelas autoras

Young®®, Anne Phillips'’ e Jane Mansbridge® sobre representagdo ou incluséo de

2 HARDING, S., Comment on Walby’s "Against Epistemological Chasms: The Science Question
in Feminism Revisited"; Id., Introduction: standpoint theory as a Site of Political, Philosophic, and
Scientific Debate; Id., Ciencia y feminismo; Id., Whose Science? Whose knowledge?

¥ HARAWAY, D., Saberes localizados, p. 22. As premissas e contribuicdes da standpoint theory
sdo trabalhadas no Capitulo 5 deste trabalho.

¥ HIRSCHMANN, N. J., Feminist Standpoint as a Postmodern Strategy, p. 79.

> FRASER, N., Justice interruptus; Id., The Uses and Abuses of French Discourse Theories for
Feminist Politics; FRASER, N.; NICHOLSON, L. (Eds.), Feminism/postmodernism.

® YOUNG, I. M., Humanism, Gynocentrism and Feminist Politics; Id., Inclusion and democracy;
Id., Representacdo Politica, Identidade e Minorias.

' PHILLIPS, A., Democracy and Difference; Id., Representation and Inclusion.

8 MANSBRI'DGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A
Contingent "Yes”.
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grupos subalternos'® nos espacos de poder, permitirdo um aprofundamento das
contribuices trazidas pela standpoint theory e, consequentemente, do argumento
desenvolvido em relacdo a diversidade de género no Poder Judiciario. Mais
especificamente, os conceitos de paridade participativa e de contrapublicos
subalternos serdo chaves relevantes para que se possa extrair as contribuicoes
democraticas ensejadas pela standpoint theory.

Finalmente, a imparcialidade judicial é a categoria que pretendo incrementar
com a tese proposta. Caracteriza também o momento em que faco a transi¢do dos
registros metatedricos da epistemologia cientifica e da filosofia politica para o
campo do direito. Proponho, aqui, a no¢do de “imparcialidade forte”, que construo
a partir do desenvolvimento da standpoint theory, em conjunto com as nogées de
paridade participativa e de contrapublicos subalternos. A partir dai,
conclusivamente, posso apresentar o argumento da importancia de se levar em
conta a diversidade de género no recrutamento de magistrados para os tribunais
superiores. Importante registrar, nesse ponto, que muito embora tome emprestado
categorias epistemoldgicas e politicas para a constru¢do do argumento da tese, ndo
é o propdsito do estudo oferecer contribui¢cBes para nenhum desses campos de
conhecimento, mas, sim, valer-se de suas lentes tedricas para melhor examinar e
discutir, normativamente, o direito.

A presente tese tem sua relevancia justificada por um contexto social
claramente pautado pela desigualdade de género, demonstrado por estatisticas
recentes que apontam forte desproporcdo entre o numero de mulheres na
populacdo brasileira, 0 nimero de mulheres juizas € o ndmero de mulheres
ministras nos tribunais superiores. A pesquisa revela, desse modo, um problema
que vem sendo ignorado pela producdo académica brasileira, que consiste na
contradicdo existente entre o principio da igualdade, constitucionalizado no
ordenamento juridico, e a auséncia de igualdade de género na composicdo do

Poder Judiciério brasileiro. A afirmacéo de que os critérios vigentes de selecdo de

19 salvo quando for referenciado algum estudo que adote termo distinto (como o termo “minorias”
em YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias), ou expressao consagrada
(“direito de minorias™), opto neste trabalho, preferencialmente, pela utilizacdo do conceito de
“subalternizacdo”, que indica, mais diretamente, que o termo “minoria”, as ideias de subordinagéo
e de inferiorizagdo social, conceitos que expressam o nicleo central de preocupagdes ensejadoras
deste trabalho. A inspiracdo para essa escolha vem de Marcia Nina Bernardes. Em suas
esclarecedoras palavras: “A opcao pelo vocabulario da “subalternizacdo” é preferivel porque
denota os processos politicos de construgdo das hierarquias sociais e das vulnerabilidades sociais”
(BERNARDES, M., Justica social e os desafios da interseccionalidade, p.3).
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juizes para os tribunais superiores ndo reproduzem preconceitos de género,
contrapde-se a disparidade entre o numero de mulheres juizas e de mulheres
ministras em um sistema de recrutamento exclusivamente baseado na indicagéo.
Essa contradi¢cdo, como tentarei explicitar, traduz-se na ofensa ao postulado da
imparcialidade do Poder Judiciario, o que fragiliza, em ultima andlise, a prdpria
legitimidade democrética desse orgao.

De fato, o nimero de mulheres €, ainda hoje, cerca de 1 em cada 3
magistrados brasileiros®, fracdo que, no topo da carreira, cai para menos de 1
mulher em cada 5 ministros®}, chegando a niimeros irrisérios?* quando o foco é a
presidéncia desses tribunais®. Tais dados®* contrastam, gravemente, com 0s
relativos a composicdo da populacdo brasileira, formada, em mais da metade, por
mulheres - uma média de 1,04 mulheres a cada 2 individuos (51,03% da
populacéo, 97.348.809 mulheres em um universo de 190.755.799 de habitantes)?.
O ndmero de mulheres juizas e de mulheres ministras se choca, ainda, com o
percentual de mulheres na sociedade brasileira, em comparacdo com 0s homens,
que cursaram o ensino superior. De acordo com o IBGE, o nivel de instrucdo das
mulheres é mais elevado que o de homens em praticamente todas as faixas etérias,
sendo essa diferenca aprofundada quando se analisa o ensino superior: em 2010, o

numero de mulheres com nivel superior de graduacdo completo era cerca de 37%

z) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Censo do Poder Judiciério, p. 37.

Ibid., p. 38.
22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, presidentes; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
Composicéo e funcionamento; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, ministros - Composi¢éo do
Tribunal; TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, Galeria dos Ex-dirigentes; SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR, Composicao da Corte.
2 Nos tribunais estaduais, a média de mulheres na presidéncia atualmente é de 20%.
(BANDEIRA, R., Mulheres ocupam presidéncia em 20% dos tribunais brasileiros). No Tribunal
de Justica de Minas Gerais, nunca houve uma mulher ocupando esse cargo (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, Ex-presidentes).
24 A porcentagem minima de mulheres encontrada no Poder Judiciério se repete em outros espacos
institucionalizados de poder na sociedade brasileira: na Cémara dos Deputados, dos 513
parlamentares eleitos em 2014, 51 eram mulheres, isto ¢, 9,9% da composic¢do do 6rgao, enquanto
no Senado Federal foram eleitas 12 senadoras, 14% em um total de 81 parlamentares (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, Estatisticas de Resultados das EleicGes 2014). O Executivo Federal foi
liderado pela primeira vez por uma mulher somente no ano de 2010 (Dilma Rousseff). Registro,
porém, que, conquanto se tangenciem em determinados pontos, a questdo da presenca feminina no
Poder Legislativo e no Poder Executivo ndo sera diretamente abrangida por este trabalho, em que
me proponho analisar especificamente o problema atinente a presenca das mulheres no Judiciério.
% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Censo Demografico 2010,
Tabela 1.1.1.
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maior que o de homens®. Especificamente no direito, a proporcéo de homens com
curso superior completo ainda é superior a de mulheres, mas essa diferenca é de
apenas 17%%’. S3o nimeros que, comparados com a existéncia de 80% mais
juizes homens do que juizas mulheres e de 350% mais ministros homens do que
ministras mulheres?®, tornam evidente que a falta de mulheres no Poder Judiciario
ndo se justifica pela equivalente desproporcdo de mulheres qualificadas para o
exercicio de atividades juridicas.

Esses dados desnudam, no Poder Judiciario brasileiro, os fendmenos da
masculinizagcdo do comando e da feminizagdo da subalternidade, realidade essa
observada, histérica e contemporaneamente, em varios lugares do mundo®.
Revela-se a persisténcia de obstaculos atuantes em relacdo as mulheres, que,
conquanto ndo sejam claramente evidentes (glass ceiling®®), sdo responsaveis por
uma agudizacdo da desigualdade de género no topo da carreira judiciaria. Essa
situacdo ndo mereceu, ainda hoje, no Brasil, atengdo pablica adequada, tanto no
proprio sentido de seu reconhecimento como problema a merecer enfrentamento,
quanto no debate e construcdo de propostas juridicas ou politicas para a sua
solugdo. O problema foi inclusive destacado, recentemente, pelo Comité de
Monitoramento da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) *, de que o Brasil é signatario. O

32
|

Comité examinou, em 2012, o sétimo relatério periodico do Brasil* e registrou:

(...) [o Comité] lamenta que a persisténcia de atitudes e estere6tipos patriarcais,
bem como a falta de mecanismos para garantir a implementacdo de medidas
especiais temporarias, continuem a impedir a participacdo das mulheres no
legislativo e em cargos de tomada de decisdo nos @mbitos estadual e municipal da
administracdo publica. Inquieta também a baixa representacdo das mulheres nas
mais altas instancias do Judiciario e nas posicGes de alta gestdo no setor privado,

%6 O nlimero se refere a pessoas com 25 anos ou mais de idade. Do total de 12.435.885 pessoas
com o ensino superior completo na data do censo, 5.243.457 eram homens e 7.192.428 mulheres.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Censo Demografico 2010,
Tabela 1.1.14).

2" O censo apurou que, do total de 1.343.809 pessoas com no minimo o nivel superior de
graduacdo em Direito concluido, 619.435 eram mulheres e 724.374 homens (lbid., Tabela 1.1.16).
%8 Os nameros serdo detalhados no Capitulo 1.4, que tracara o perfil de género da elite judicial
brasileira.

# SCHULTZ, U.; SHAW, G. (Ed.), Women in the World’s Legal Professions.

%0 A ideia de glass ceiling é analisada no Capitulo 2.4 deste trabalho.

3 O Comité tem a funcdo de analisar o cumprimento, por parte dos paises signatarios, da
Convengdo internacional para a diminuigdo da desigualdade entre homens e mulheres.

%2 0 Comité examina os relatérios sobre a situacdo das mulheres fornecidos, a cada quatro anos,
pelos Estados signatérios, além de relatdrios fornecidos por organizac@es da sociedade civil.
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apesar do numero crescente de mulheres seguindo carreira no Judiciario, assim
como participando do mercado de trabalho®.

Como anota Sally Kenney® sdo vérios os motivos que tornam
especialmente importante ocupar-se, de todas as mais diversas formas, da
discriminacdo de género que tenha lugar no Poder Judiciario. Ha que se levar em
conta, em primeiro lugar, a relevancia do Judiciério na efetivacdo das conquistas
sociais em prol da concretizagdo dos direitos de igualdade e de liberdade. Essa
atuacdo tem o conddo, inclusive, de pautar politicas publicas essenciais a
confrontacdo das opressdes de género, como as relativas ao aborto, a
discriminagdo no trabalho, a violéncia sexual e doméstica e as questdes
envolvendo herancga e divdrcio. Importante considerar, ainda, a posicdao central
ocupada pelo Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito®™ e,
consequentemente, 0s impactos sociais simboélicos e pedagogicos dos critérios
oficiais adotados para a sua composic&o™®.

Por meio da tese proposta almejo apresentar pelo menos trés contribuigdes
principais e duas suplementares em relacdo ao objeto analisado. A primeira
contribuicdo principal consiste em uma descri¢do inédita do problema da baixa
diversidade de género nos tribunais superiores brasileiros, com destaque para a
anélise dos discursos com vies de género emitidos no processo de selecdo de
ministros e a investigacao critica do que eles sustentam e silenciam em relacdo a
figura da mulher no Poder Judiciario. A segunda contribuicdo principal é o
reforco dado a nocdo de imparcialidade judicial, com a proposi¢do da nocdo de
imparcialidade forte, a partir das reflexfes originadas da standpoint theory. Por

fim, como terceira contribuicdo, pretendo fornecer uma justificativa para a

% No original: “(...) it regrets that the persistence of patriarchal attitudes and stereotypes as well
as the lack of mechanisms to ensure the implementation of adopted temporary special measures,
continue to impede women’s participation in parliament and in decision-making positions at the
state and municipal levels of the public administration. It is further concerned at the low
representation of women in the highest instances of the Judiciary and in top managerial positions
in the private sector, despite the increasing number of women with judicial careers as well as the
increasing number of women who participate in the labour market”. (CEDAW, Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, p. 5 e 6.
Traducao livre.)

¥ KENNEY, S. J., Counting Women Judges.

% 0 reconhecimento da forte atuacéo do Poder Judiciario na concretizagio de direitos e do papel
central por ele exercido no Estado Democrético de Direito ndo significa, no entanto, um endosso a
ideia de um monopolio ou da primazia deste poder na guarda da Constituigcdo. A discussdo sobre
alternativas institucionais democraticas ao ativismo judicial e a judicializagdo da politica nao ¢,
porém, objeto deste trabalho.

% KENNEY, S. J., op. cit., p. 11-12.
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necessidade de ampliacdo da presenca de mulheres nas cortes brasileiras,
aplicando-se o0s conceitos de paridade participativa e de contrapublicos
subalternos ao exame da constituicdo do Judiciario brasileiro.

De forma suplementar, também objetivo contribuir para a pesquisa
académica por meio da discussdo de algumas categorias, teorias e trabalhos de
pesquisadores(as) pouco, ou nada, conhecidos(as) dos debates juridicos no Brasil.
Tenciono, assim, cooperar para 0 enriquecimento das nossas fontes de dialogo
académicas e, por conseguinte, para a ampliagdo das possibilidades de
identificacdo de problemas e de construgdes de solugdes pela pesquisa brasileira.
De modo mais especifico, insere-se o trabalho, ainda, no esfor¢o de se pensar a
realidade brasileira a partir dos estudos das teorias feministas, ferramentas
também ainda hoje incipientes na academia juridica brasileira®’, e, no entanto,
extremamente relevantes para o aprofundamento critico dos sistemas de direitos e
para a concretizacdo dos ideais democraticos de igualdade e de liberdade.

A metodologia adotada no desenvolvimento do trabalho pode ser dividida
em trés etapas. Para o delineamento do problema objeto de analise, com a
compreensdo do sistema juridico brasileiro de recrutamento de magistrados,
empreendi, em uma primeira etapa, uma investigacdo dogmatica das normas
constitucionais, leis e regulamentos internos dos 0Orgaos responsaveis pelo
processo de sele¢do dos membros do Poder Judiciério brasileiro. Em um segundo
momento, aprofundando-me na definicdo do problema, realizei o exame,
inspirado na analise do discurso®, de textos, escritos e orais, publicizados no
processo de escolha dos magistrados para o Supremo Tribunal Federal. Para tanto,
selecionei as atas das arguicdes publicas a que se submeteram os ultimos 11
ministros indicados ao 6rgdo, bem como noticias de jornais e entrevistas
publicadas a época, analisando criticamente o que foi dito e o que foi silenciado

em relacdo a questdo de género e a construcdo da figura da mulher no Poder

3" RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p.22.

% A anélise do discurso ndo é o foco deste trabalho, razdo pela qual o estudo empreendido nesta
etapa serd nela apenas inspirada, ndo havendo qualquer pretensdo de apropriacdo desse campo da
linguistica para o desenvolvimento da tese. Restrinjo-me, portanto, neste ponto, exclusivamente a
tomada de empréstimo de algumas de suas premissas, de modo a melhor apreender os sentidos do
processo de selecdo de magistrados. A titulo de apoio utilizarei os trabalhos de Pécheux
(PECHEUX, M., Semantica e discurso) e de Orlandi (ORLANDI, E. P., Anélise de Discurso),
aquele por ser um dos fundadores da analise do discurso e esta por a ter trazido para o Brasil,
destacando-se ambos os estudos por fornecerem ferramentas basicas apropriadas para a analise a
ser empreendida.
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Judiciario. Na terceira etapa, em que procedi, propriamente, ao desenvolvimento
do argumento da tese, vali-me da pesquisa teorico-bibliografica. Essa investigacao
teve carater interdisciplinar e envolveu trabalhos de autoras e de autores
considerados relevantes para o estudo proposto por terem contribuido para uma
reflexdo critica da producdo do conhecimento, do direito e da politica.

A pesquisa teorico-bibliografica que apoiou o desenvolvimento da tese foi
centrada, substancialmente, na literatura norte-americana. Deve-se ressaltar que
esse referencial ndo é, prima facie, o mais adequado para um trabalho relativo ao
recrutamento de magistrados no sistema brasileiro, tendo em vista a marcante
distingédo entre os dois sistemas de selecdo de magistrados. Sao trés, no entanto, os
motivos que me conduziram as fontes utilizadas e que justificam essa opgédo
especificamente neste trabalho. Em primeiro lugar, a escassez de producéo
académica sobre a presenca de mulheres juizas no Brasil e na América Latina®.
Em segundo lugar, e em contrapartida, a existéncia de um reconhecido historico
de investigacBes sobre o tema nos Estados Unidos. Por fim, a identificacdo dos
critérios de selecdo adotados nos Estados Unidos e no Brasil especificamente no
que concerne as cortes superiores, objeto exclusivo deste trabalho.

Ja a escolha pela restricdo da pesquisa aos tribunais superiores, muito
embora o argumento desenvolvido possa ser estendido, com as adaptacbes
pertinentes, aos demais 6rgaos colegiados do Poder Judiciario, funda-se, por sua

vez, em dois motivos. Primeiramente, o fato da flagrante disparidade entre a

¥ Deve-se registrar, no entanto, que ja existem na América Latina iniciativas no sentido de
implementar a paridade de género na composicao das Cortes Judiciais, caso do Equador, a partir
da Constituicdo de 20 de outubro de 2008, que assim dispds em seu art. 102: “O Estado promovera
e garantira a participacdo equitativa de mulheres e homens como candidatos nos processos de
eleicdo popular, nos 6rgéos de direcédo e de decisdo no ambito publico, na administracdo da justica,
nos organismos de controle e nos partidos politicos.” (No original: “El Estado promovera y
garantizara la participacion equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de
eleccion popular, en las instancias de direccion y decision en el ambito pudblico, en la
administracion de justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos”. Constitui¢ao
do Equador. Traducéo livre). Registra-se, também, diretriz semelhante prevista na Argentina pelo
Decreto 222/2003, art. 3% “Dispbe-se que, a0 momento da consideracao de cada proposta [para a
nomeacdo de juizes da Suprema Corte de Justica da Nacdo], deve-se considerar, na medida do
possivel, a composicdo geral da Corte Suprema de Justica da Nacdo para possibilitar que a
inclusdo de novos membros permita refletir as diversidades de género, especialidade e procedéncia
no marco do ideal de representacdo de um pais federativo”. (No original: “Dispénese que, al
momento de la consideracion de cada propuesta, se tenga presente, en la medida de lo posible, la
composicion general de la Corte Suprema de Justicia de La Nacién para posibilitar que la
inclusion de nuevos miembros permita reflejar las diversidades de género, especialidad y
procedencia regional en el marco del ideal de representacion de un pais federal”. Decreto
222/2003. Traducéo livre).
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presenca de mulheres nos tribunais superiores (18%), ndo s6 em comparagao com
a sociedade brasileira (51%), mas também em relacdo ao restante do Poder
Judiciario (35%). Tal dado instiga, por si s, a pesquisa, por permitir inferir a
existéncia de obstaculos ndo evidentes & presenca de mulheres nos altos postos de
poder e a fragilidade do argumento de que tal cenério € resultado automatico da
composicao de sua base. Em segundo lugar, o fato de o0 mecanismo de selecdo de
juizes, nos tribunais superiores brasileiros, passar pela indicacdo, e ndo por
concurso, o que permite que eventuais conclusdes obtidas no sentido de justificar
uma maior presenca de mulheres nesses ambitos possam ser mais facilmente
incorporadas e revertidas em politicas publicas ou em propostas normativas,
revestindo assim, a pesquisa proposta, de maior interesse pratico.

A discussdo ora empreendida ndo abrange, por outro lado, a composic¢éo dos
juizos singulares, por ndo se propor, neste trabalho, o exame da imparcialidade na
perspectiva individual do julgador ou da racionalidade das decisdes judiciais. Vale
dizer, a imparcialidade ndo sera pensada a partir da teoria do direito, ndo sendo
exploradas as teorias da decisdo judicial ou as relacdes entre direito, moral e
politica, mas sim, na perspectiva do direito processual, conforme se explicitaré a
seguir. A circunscricdo do ambito de anéalise do trabalho aos tribunais superiores
ndo conduz, porém, a restricdo da relevancia da investigacdo desenvolvida a tal
segmento do Poder Judiciario analisado. Na verdade, em razdo da estrutura
hierdrquica desse poder, o aprofundamento da imparcialidade judicial nos
tribunais superiores tem a vantagem de reverberar em todo o sistema jurisdicional.
Isso se acentua com a entrada em vigor de um novo Cédigo de Processo Civil*,
gque tem como um de seus objetivos expressamente registrados’’ o

aprofundamento da forca dos precedentes no sistema judicial brasileiro®. A

0 |_ei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, em vigor a partir de 18 de marco de 2016.

* Veja trecho da Exposicdo de motivos do Codigo de Processo Civil de 2015: “Prestigiou-se,
seguindo-se direcdo ja abertamente seguida pelo ordenamento juridico brasileiro, expressado na
criacdo da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) e do regime de julgamento
conjunto de recursos especiais e extraordinarios repetitivos (que foi mantido e aperfeicoado)
tendéncia a criar estimulos para que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do que venham a decidir
tribunais superiores e até de segundo grau, e se estabilize.” (COMISSAO DE JURISTAS
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DE ANTEPROJETO DE CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, Codigo de Processo Civil: anteprojeto, n.p.)

2.0 propoésito é explicitado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 tanto em institutos novos,
como o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 976 e seguintes, CPC/2015), quanto
no fortalecimento dos ja existentes, como o principio da fundamentacéo, cuja norma regente passa
a prever que “ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoéria,
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tendéncia, concretizada pelo reforco do processo de uniformizacdo da
jurisprudéncia e da vinculacao dos juizes singulares aos entendimentos proferidos
pelos rgdos colegiados - e, especialmente, dos tribunais superiores™ -, torna mais
robusto o poder desses 6rgdos e, consequentemente, mais relevante que se debata
0 mecanismo de sua constituicdo, em uma perspectiva democratica. Em outras
palavras, a defesa do aprofundamento da imparcialidade do Poder Judiciario por
meio da ampliacdo da diversidade de género em seus 6rgdos de cupula, 6rgdos
responsaveis, por exceléncia, pela definicdo da jurisprudéncia, torna-se ainda mais
importante em um sistema juridico, como o brasileiro, que caminha para o
aprofundamento do modelo de precedentes judiciais.

Quanto ao recorte do estudo em relagdo as mulheres, registro, ainda, que tal
escolha nédo se faz em desconsideracdo da necessidade de discussdes que levem
em conta a presenca de outros grupos sociais subalternos ou socialmente
inferiorizados nos espacos de poder. Isto é, a baixa presenca de mulheres na
composicao da elite judicial brasileira constitui apenas parte do problema atinente
a relagdo entre poder, direito e grupos sociais subalternizados em uma sociedade
democrética. As questdes envolvendo o acesso de outros grupos sociais, além das
mulheres, ao poder, no entanto, ndo poderdo ser aprofundadas neste trabalho. Esse
limite é expressamente definido em atencdo as especificidades atinentes a cada
forma de vulnerabilidade, a exigir uma ampliacdo invidvel dos marcos tedricos
desta investigacdo. Minha preocupacdo centra-se, portanto, em evitar
generalizacGes equivocas e prejudiciais aos proprios propositos de incluséo
democratica aqui assumidos. N&o se exclui, porém, a possibilidade de os debates
aqui empreendidos também servirem, de modo precario e nos estritos limites de
possibilidade dos exercicios analdgicos, como referéncia tedrica para outras
discussfes quanto as dinamicas de exclusdo e de inclusdo, por parte dos poderes
instituidos, de todas as minorias sociais.

Reconheco, por fim, que a discussdo sobre a presenca feminina no topo do
Poder Judiciario constitui, por si sO, problema j& extremamente complexo e

inexaurivel em um s trabalho. Trata-se de questdo que abrange fatores sociais,

sentenca ou acérdao, que (...) deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacéo do entendimento” (art. 489, § 1> VI, CPC/2015).

“ Art. 927, CPC/2015.
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culturais, econdmicos e politicos e que suscita investigacdes teodricas e préaticas
diversas, como a compreensdo das relacdes socialmente construidas entre o0s
papeéis dos magistrados e das mulheres, a descricdo dos obstaculos existentes para
as mulheres no universo juridico e a construgdo dos multiplos caminhos para a sua
superacdo. O debate de justificativas para 0 aumento da presenca feminina nesses
espacos de poder é, desse modo, apenas um dentre 0s varios caminhos que podem
e precisam ser percorridos para a analise exaustiva do tema proposto.

A tese apresentada se estrutura em trés partes que, em linhas gerais, podem
ser assim descritas: problema (Parte 1), revisdo de literatura (Parte II) e
argumento/tese (Parte I11). Na primeira parte, que abrange os Capitulos 1 e 2 do
trabalho, dedico-me exclusivamente ao exame do problema de que parte a
investigacdo proposta, isto é, a baixa presenca de mulheres no topo do Judiciério
brasileiro. A Parte Il do trabalho, dividida em Capitulos 3 e 4, é destinada a
revisao da literatura existente relativa, especificamente, ao problema e, de modo
mais geral, a inclusdo de grupos sociais subalternos nos espacos de poder.
Finalmente, explicitada a justificativa da pesquisa e identificadas as lacunas e
contribuic@es ja trazidas a investigacdo do tema, passo, na terceira e Gltima parte

do trabalho, a apresentacdo da tese.
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2
O mecanismo de selecdo dos ministros dos tribunais
superiores no Brasil

2.1
Introducéo

O propdsito deste capitulo € a explicitacdo e a compreensdo do problema da
profunda desigualdade de género nos tribunais superiores brasileiros, esforgos que
se justificam, especialmente nesta pesquisa, em razdo da lacuna de conhecimento
existente sobre a questdo. Concentro-me, assim, em descrever tanto o0 processo de
selecdo dos magistrados brasileiros quanto a composicao dos tribunais superiores,
identificando e discutindo o modo como 0 mecanismo de recrutamento,
aparentemente neutro, reproduz no Poder Judiciario as hierarquias de género da
sociedade.

O perfil e a forma de recrutamento dos ministros dos tribunais superiores
brasileiros sdo temas ainda pouco estudados. Os trabalhos mais antigos que
tangenciam o assunto datam do final da década de 1990 e tém em comum a
restricdo de seu objeto a composicdo dos Orgaos, ndo se dedicando a analise do
processo de selecdo dos juizes, nem se detendo, especificamente, no exame dos
tribunais superiores. Podem ser citados, como exemplo, o trabalho de Luiz
Werneck Vianna et al**, publicado em 1997, e, j4 em meados da década de 2000,
os estudos de Maria Tereza Sadek™ e de Frederico Almeida®. Os estudos
voltados especificamente ao processo de recrutamento e a constituicdo dos
tribunais superiores séo ainda mais recentes, valendo ser citados os trabalhos de
André Marenco e Luciano da Ros*, de Taise Sossai Paes* e de Daniel Barile da
Silveira®, publicados, respectivamente, em 2008, 2011 e 2012. Todos eles

apresentam, cada um a seu modo, contribuicdes importantes para a compreensao

*“VIANNA, L. W. et al., Corpo e alma da magistratura brasileira.

** SADEK, M., Magistrados.

*® ALMEIDA, F., A nobreza togada.

* MARENCO, A.; DA ROS, L., Caminhos que levam & Corte.

*® PAES, T. S., A influéncia do processo de escolha dos ministros da Suprema Corte na
judicializagdo da politica.

* SILVEIRA, D. B.; GROTH, T. R., A Institucionalizacdo do Supremo Tribunal Federal e sua
Posicdo Contramajoritaria na Constituigdo da Republica de 1988.
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da formacéo e da identidade do Poder Judiciario brasileiro. Nenhum deles, porém,
propde-se a andlise especifica da questdo de género, nem na composicdo desses
6rgdos™, nem no processo de recrutamento. Somente bem recentemente é que
comegam a surgir trabalhos especificamente voltados a esse debate. O estudo de

I°!, publicado no final de 2015, e o de Fabiana Severi*,

Roberto Fragale Filho et a
ja em marco de 2016, integram esse esforco, ao qual me associo com a
contribuicdo oferecida no presente capitulo.

A analise partira, na secdo 1.2, do exame do referencial normativo brasileiro
em relacdo ao processo de selecdo dos magistrados para os tribunais superiores.
Essa descricdo se justifica tendo em vista a auséncia de sistematicidade dessas
normas no ordenamento juridico brasileiro e os problemas de densidade normativa
gue ndo tornam Obvia a compreensdo do sistema vigente. O estudo desenvolvido
nessa secao serd, desse modo, estritamente dogmatico, com vistas a se delinear,
com clareza, as regras adotadas pelo direito brasileiro para a composicdo das
cortes superiores. Buscarei, a partir dessa apuracdo, identificar os critérios
utilizados para a escolha dos magistrados e as lacunas existentes nesse
regramento, de modo a verificar se ha qualquer relacdo entre a sistematica juridica
adotada e a baixa diversidade de género nos tribunais superiores.

O foco central do capitulo, porém, esta nas secdes 1.3 e 1.4, em que me
ocuparei da andlise préatica da aplicacdo dessas normas, por meio da discussdo
sobre como se da, concretamente, o processo de selecdo dos ministros para 0s
tribunais superiores, e quais 0s constrangimentos as mulheres podem ser
identificados nesse processo. A secdo 1.3 € reservada, especificamente, a
apresentacdo do material selecionado para essa analise. Inicio a subsecdo 1.3.1
com alguns dados relativos a fase de indicagcdo dos ministros, obtidos por meio de
materiais jornalisticos e outros documentos publicos. A maior parte da secéo,
contudo, é reservada a fase de arguicdo publica dos magistrados, dividida nas
subsecOes 1.3.2 (panorama geral) e 1.3.3 (perguntas e manifestacdes referentes as
questbes de género), em que exporei pesquisa, feita por amostragem, de casos

%0 Ressalva para o trabalho de Eliane Junqueira realizado, porém, de modo restrito & magistratura
do estado do Rio de Janeiro e sem discussdo do processo de recrutamento dos juizes
(JUNQUEIRA, E., A mulher juiza e a juiza mulher).

*'FILHO, R.; MOREIRA, R.; SCIAMMARELLA, A., Magistratura e género.

52 SEVERI, F., O género da justica e a problemética da efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres.
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concretos de selecdes de magistrados para o Supremo Tribunal Federal ocorridas
nos Ultimos anos. Foram analisadas 11 arguicGes publicas, uma amostra
considerada razoavel, levando-se em conta tanto a composicdo completa do érgéo
(exatamente de 11 ministros), quanto a quantidade de ministros empossados no
6rgdo desde 1988 (24 ministros, correspondendo a amostra a 45% das arguicdes
feitas desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica). A selecdo se deu pelo
critério temporal, consistente na utilizacdo das Ultimas 11 arguices realizadas
para composi¢do do 6rgdo, critério esse adequado ao objetivo do trabalho em
razdo da necessidade de analise do mecanismo vigente de sele¢cdo dos ministros
dos tribunais superiores brasileiros. A alternativa metodologica de analise do
recrutamento de todos os atuais ministros na corte, ao invés dos 11 mais recentes,
foi afastada por estender consideravelmente o lapso temporal analisado, ja que ha
ministros no Supremo empossados ha mais de 25 anos>, o que aproximaria a
pesquisa de uma investigacdo historica do processo de recrutamento, fugindo ao
objetivo deste trabalho.

Foi analisado um total de 538 questionamentos, que corresponde a amostra
completa das Gltimas 11 argui¢des publicas dos indicados ao érgdo. Selecionei,
dentro desse universo de perguntas, todas as que tinham como tematica direitos de
minorias e, em seguida, aquelas especificamente sobre direitos das mulheres®,
que foram, ento, transcritas™ na sessao 1.3.3, acompanhadas das respostas dadas
pelos indicados. As perguntas e respostas foram agrupadas em temas, de modo a
melhor se visualizar o que foi priorizado e o que foi ignorado pelo debate publico

no processo seletivo. Apresento, ainda, todos os trechos das arguicbes que,

> O ministro Celso de Melo, por exemplo, tomou posse em 17 de agosto de 1989. O ministro
Marco Aurélio, em 13 de junho de 1990 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ministros).

> Os termos utilizados na pesquisa foram: “mulher(es)”, “género”, “feminino”, “feminista(s)”,
“aborto”, “representatividade”, “sexo”, “sexual(is)” “obstetricia(étrica)”, “contracepg¢do”,
“planejamento familiar”, “direito(s) reprodutivo(s)”, “mée(s)”, “maternidade”, “pai(s)”,
“paternidade”, “assédio”, “abuso”, “estupro”, “prostituicdo”, “igualdade”, “desigualdade(s)”,
“discriminagdo(fes)”,  “violéncia(s)”, “minoria(s)”, “cota(s)”, ‘“acdo(des)/politica(s)
afirmativa(s)”, “raca”, “etnia”, “negra(o)”, “quilombo(la)”, ‘“machismo(s)/machista(s)”,
“racismo(s)/racista(s)”, “homofobia/homofébico(a)(s)”, “transfobia/transfébico(a)(s)”, “gay(s)”,
“léshica(s)”, “travesti(s), “LGBT”, “homossexual(is)(dade)(ismo)”, “homoafetivo(a)(s)”,
transexual(is)(dade)(ismo)”, “transgénero(dade)”, “indio(a)(s)”, “indigena(s)” e “cigana(0)(s)”. Os
termos certamente ndo esgotam todas as possibilidades de discussdo envolvendo direitos de
minorias no Brasil, mas abrangem uma amostra consideravel. A escolha teve como base tedrica a
bibliografia utilizada nos Capitulos 2 e 4 deste trabalho, referentes ao sistema sexo/género e aos
grupos sociais subalternos.

> Preferi realizar a transcricéo direta dos questionamentos no corpo do capitulo, apesar de ciente
de sua extensao fatigante a leitura, em razdo da inexisténcia do recorte efetivado em qualquer outra
fonte de pesquisa e por entender que a selecdo realizada pode facilitar estudos posteriores.
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conquanto ndo tenham tido a forma de perguntas, contiveram referéncias em
relacdo ao papel da mulher ou a sua presenca nos tribunais superiores.

A analise dos dados é reservada a secdao 1.4, que se inicia com a
apresentagdo da composicdo atual dos tribunais superiores no Brasil e com a
mensuracao, na atualidade e ao longo da historia dos 6rgdos, do espaco ocupado
pelas mulheres no topo do Judiciario brasileiro. Em seguida, a partir dos dados
obtidos nas secdes anteriores e da literatura existente citada no inicio desta secéo,
investigarei os constrangimentos as mulheres para 0 acesso e a composi¢do da
elite judicial brasileira. O estudo desenvolvido nessa parte consistird no exame
dos discursos relativos as questdes de género contidos nas arguicdes publicas
selecionadas, dos dados obtidos de matérias jornalisticas e da literatura acima
referenciada sobre o tema.

O delineamento do lugar ocupado pelas mulheres na elite judicial brasileira,
a ser empreendido neste capitulo, evidenciara, portanto, o problema que justifica a
construcdo desta tese. A analise conduzira a percep¢do da ndo existéncia de
neutralidade de género no processo de recrutamento e na composi¢do dos
tribunais superiores brasileiros. A conclusdo obtida neste primeiro capitulo
colocard em questdo, no Capitulo 6, o postulado da imparcialidade do Poder
Judiciario brasileiro, considerado esse a partir da ideia de imparcialidade forte,
que, entdo, proporei, valendo-me das contribui¢des trazidas ao longo da tese.
Inicia-se neste capitulo, portanto, a exposicdo do vinculo existente entre baixa
presenca feminina nos tribunais superiores brasileiros e parcialidade judicial, e, de
modo mais amplo, entre inclusdo, participacdo e diversidade de género nos

tribunais superiores brasileiros e legitimidade democréatica do Poder Judiciario.

2.2
Referencial normativo

O referencial normativo que disciplina o recrutamento e a promogédo de
magistrados no Brasil & formado por normas esparsas contidas na Constituicdo da
Republica, no Estatuto da Magistratura, no Regimento Interno dos Tribunais e do
Senado e em Resolucdo do Conselho Nacional de Justica. A descricdo das
normas, nesta secao, apesar de o trabalho ter como foco os tribunais superiores,

abarcara o Judiciario como um todo, uma vez que parte dos ministros advém da
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primeira e da segunda instancias desse poder. A descri¢cdo do procedimento sera
realizada orgdo a 6rgdo, iniciando-se pelos tribunais superiores e encerrando-se
pelos juizes.

O Supremo Tribunal Federal é composto por 11 ministros e o0
preenchimento das vagas se realiza em conformidade com normas previstas na
Constituicdo da Republica e no Regimento Interno do proprio Tribunal. Os
ministros devem ser brasileiros natos®, ter entre 35 e 65 anos e revelar a presenca
de duas qualidades descritas em conceitos juridicos indeterminados: “notavel
saber juridico” e “reputacdo ilibada”,>" inexistindo, no ordenamento juridico,
explicitacdo de como aferi-las. Ndo ha também vinculacdo de nenhuma das vagas
a qualquer percentual de integrantes de classes juridicas ou grupo/coletividade de
pessoas.

A indicagdo do ministro para a vaga aberta no Supremo Tribunal Federal
cabe ao presidente da Republica. Ndo existe no ordenamento juridico, além dos
critérios abstratos referidos, qualquer baliza procedimental para essa escolha. A
partir do surgimento de uma vaga, o presidente da Republica passa a ter, em
qualquer prazo, a prerrogativa de indicar um candidato a ministro, que €
submetido & arguicéo do Senado Federal®®. As arguicdes publicas, realizadas pela
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado,”® sdo destinadas, segundo o
Regimento Interno do 6rgéo, a oitiva do candidato sobre “assuntos pertinentes ao
desempenho do cargo a ser ocupado®®, com o objetivo de embasar a decisdo dos
senadores pela aprovacdo ou ndo do indicado ao cargo de magistrado. O Senado
Federal é, portanto, o érgdo que da a efetiva palavra final (com exclusdo do ato
vinculado de nomeacdo por parte do presidente da Republica) na escolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal — regra que se aplica aos demais tribunais
superiores, exceto o Tribunal Superior Eleitoral.

O procedimento da arguicdo publica € previsto no Regimento Interno do
Senado, que estabelece, inicialmente, a leitura em plenéario, e subsequente
encaminhamento & Comissdo de Constituicdo e Justica, de mensagem em que

constem amplos esclarecimentos sobre o candidato. O primeiro esclarecimento

% Art, 12, §3°, Constituicdo da Republica.

> Art. 101, Constituicdo da Republica.

58 Art. 52, 111, a, Constituic&o da Republica.

59 Art. 101 11, Regimento Interno do Senado Federal.
80 Art. 383, 11, Regimento Interno do Senado Federal.
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advém da apresentacdo do curriculum vitae do indicado, por meio do qual se da
publicidade a sua formacdo académica, a sua experiéncia profissional e a relacéo
de publicacdes de sua autoria. O segundo esclarecimento se da na forma de
declarac@es do candidato quanto a existéncia de parentes em atividades vinculadas
a sua atividade profissional, a sua participagdo como sdcio de empresas ou
entidades ndo governamentais, a existéncia de agfes judiciais nas quais figure
como autor ou réu e a sua atuacdo em juizos e tribunais, em conselhos de
administracdo de empresas estatais ou em cargos de direcdo de agéncias
reguladoras. Por meio delas, pretende-se verificar a existéncia de vinculos
pessoais ou profissionais que possam comprometer a probidade exigida para o
exercicio do cargo.

Apos a leitura da mensagem, o relator apresenta relatério a comisséo e o
divulga por meio do portal do Senado Federal. A partir de 2013, a sociedade
passou a ser admitida ao processo, funcionando a internet como porta de acesso
para o encaminhamento popular de informacdes sobre o indicado ou de perguntas
a ele enderecadas®’. As perguntas enviadas pela populacio serdo submetidas ao
exame do relator, que decidird livremente quanto ao seu aproveitamento e,
também, quanto a necessidade de realizacdo de audiéncia publica em face das
informacdes e indagacOes recebidas.

A arguicdo, propriamente dita, consiste em questionamentos feitos pelos
parlamentares publicamente ao candidato e com a presenca de toda a comisséo. O
procedimento previsto inclui o prazo de 10 minutos para cada senador formular
sua questdo, igual prazo para resposta imediata do indicado e, ainda, réplica e
tréplica, também imediatas, com duracdo, cada uma, de 5 minutos®. A arguicéo é
seguida de votacdo secreta, considerando-se aprovada a indicacao se obtidos votos
favoraveis da maioria absoluta dos membros da casa®. Aprovada a indicaco, ao
presidente da Republica incumbe a nomeacdo do novo membro do Supremo
Tribunal Federal®.

Os ministros do Superior Tribunal de Justica sdo escolhidos conforme
normas contidas no Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica e na

®L Art. 383, II, ¢, Regimento Interno do Senado Federal.

62 Art. 383, II, f, Regimento Interno do Senado Federal, incluido pela Resolugdo n® 7 de
26/06/2015.

83 Art. 101, Paragrafo tnico, CR/88.

% Art. 84, Constituicio da Republica.
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Constituicdo da Republica. Ao contrario do Supremo Tribunal Federal, os
ministros desse 6rgdo devem ser provenientes das carreiras da advocacia, do
Ministério Publico e da prépria magistratura, representando essa Ultima a maior
parte da composicdo do 6rgao (2/3) e dividindo-se entre as duas restantes, em
posicdo de igualdade, o ultimo terco das cadeiras. Os ministros sdo escolhidos
pelo presidente da Republica a partir de lista triplice elaborada pelo Superior
Tribunal de Justica®. Em seguida, igualmente, devem ser aprovados pelo Senado
Federal®® e, finalmente, nomeados pelo presidente da Republica®’.

A lista triplice é consolidada com base em procedimento distinto a depender
do tipo de vaga aberta no Tribunal. Se for vaga que deva ser preenchida por
magistrado, a lista é elaborada pelo proprio Superior Tribunal de Justica. Se a
vaga for destinada a advogados ou membros do Ministério Publico, o Superior
Tribunal de Justica solicitara ao respectivo 6rgdo de representacdo da classe que
providencie lista séxtupla dos candidatos que, em seguida, sera reduzida a lista
triplice pelo préprio Superior Tribunal de Justica.

Os indicados também devem ser brasileiros, ter entre 35 e 65 anos e revelar
notavel saber juridico e reputacdo ilibada®®, requisitos que, seguindo o padréo do
Supremo Tribunal Federal, igualmente ndo possuem especificacdo normativa.
Ainda, caso sejam provenientes do Ministério Publico ou da advocacia, devem ter,
respectivamente, mais de dez anos de carreira ou de efetiva atividade profissional.
Na formacdo da lista, o primeiro critério de desempate é a idade, com a escolha do
candidato mais idoso, e 0 segundo é o tempo de servico, com a escolha do
candidato que estiver ha mais tempo na magistratura, no Ministério Publico, ou na
advocacia, conforme vaga disponibilizada pelo tribunal®.

Para além desses requisitos de ordem constitucional, a legislacdo brasileira é
extremamente aberta no que concerne a quais devem ser as caracteristicas a serem
observadas na escolha dos magistrados para o Superior Tribunal de Justica. O
Conselho Federal da OAB regulamentou o procedimento de recrutamento no
Provimento n° 102/2004, em que consta que o advogado interessado em concorrer
a vaga na lista séxtupla deverd formalizar o seu pedido de inscricdo para o

% Art. 26, Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

% Art. 52, Constituicdo da Republica.

57 Art. 84, Constituicdo da Republica.

%8 Art. 104, Paragrafo Gnico, Constituicio da Republica.

%9 Art. 26, §8°, Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
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processo seletivo e apresentar, além da prova do cumprimento do requisito
constitucional, o curriculum vitae, um termo de compromisso de defesa da
moralidade administrativa, certiddo negativa de feitos criminais junto ao Poder
Judiciério, certiddo negativa de débito junto @ OAB e de sancdo disciplinar e
histérico de impedimentos e licencas.” J4 com relacdo ao Ministério Piblico,
nada dispdem os diplomas que regem a formacéo das listas’.

Na formacdo da lista triplice, cinge-se o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica a dispor que a escolha dos trés candidatos se dé com base em
“aspectos gerais referentes a escolha dos candidatos, seus curriculos, vida
pregressa”’?, além da observancia dos requisitos constitucionais acima citados.
Para avaliar a presenca desses requisitos e discutir esses “aspectos gerais”, €
formado, antes de aberta a sessdo de votacdo, um conselho responsavel por
discutir e apreciar os caracteres profissionais e pessoais do candidato. A lista
triplice €, em seguida, encaminhada ao presidente da Republica, que dela retira o
indicado a ser submetido a aprovacdo do Senado Federal. Tanto a formacdo das
listas séxtuplas pelo Ministério Publico™ e triplice pelo Superior Tribunal de
Justica™ quanto a aprovagdo pelo Senado Federal se ddo por votacio secreta dos
membros do 6rgdo, o que impede que se tenha acesso as razdes da escolha e da
rejeicdo dos indicados ao cargo.

Duvida pode ser suscitada quanto a vinculagdo dos 6rgéos, sequencialmente
responsaveis pela indicacdo dos magistrados, em relacdo a indicacdo feita pelo
orgao anterior. As normas que dispdem sobre o metodo de recrutamento dos
ministros ndo esclarecem se € possivel a cada um deles, no momento da votacdo
secreta, recusar integralmente a lista de candidatos que Ihe foi encaminhada. A
questdo, que ja foi debatida e decidida tanto pelo Supremo Tribunal Federal, em
06/10/2009, no RMS 27920 de relatoria do ministro Eros Grau, quanto pelo
Superior Tribunal de Justica, em 01/07/2008, no MS 13532 de relatoria do
ministro Paulo Gallotti, deixa entrever, na pratica, um pouco mais sobre o

processo de selecdo dos ministros.

0 Art. 4°, Provimento n° 102/2004 do Conselho Federal da OAB.

"' Lei 8.625/1993 e LC 75/1993.

"2 Art. 27, Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

3 Art. 53, LC 75/1993.

" Provimento n° 102/2004 do Conselho Federal da OAB nada dispde sobre a forma de julgamento.
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A discusséo levada a ambas as cortes foi provocada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil apos ter sido totalmente rejeitada, pelo
Superior Tribunal de Justica, a lista séxtupla que tinha sido a este encaminhada
pelo 6rgao de classe para o preenchimento de vaga destinada aos advogados. No
caso, 0 Superior Tribunal de Justica considerou presentes 0S requisitos
constitucionais para a investidura dos candidatos indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil, mas nenhum dos nomes indicados obteve o quorum minimo
de votagdo exigido pelo Regimento Interno”™. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil argumentou que a rejeicdo das listas dos Orgdos de
representacdo de classe estava restrita as hipdteses em que os indicados néo
preenchessem 0s requisitos constitucionais, devendo a decisdo da rejeicdo ser
motivada objetivamente nesse sentido. A Corte Superior do Superior Tribunal de
Justica decidiu, no entanto, por maioria, que o 6rgdo pode rejeitar a lista séxtupla
sem motivacdo, entendendo que “a votacdo secreta é garantia da livre
manifestacdo da vontade de cada um dos ministros no processo de escolha dos
nomes indicados, evitando-se qualquer tipo de influéncia externa e de
constrangimento”’. O Supremo Tribunal Federal entendeu da mesma forma’”. A
decisdo dos dois oOrgdos, a0 mesmo tempo em que indiretamente reconhece
existirem critérios, para a escolha de ministros, ndo discriminados na Constituicao
da Republica, admite também a adogdo, no processo de selecdo de ministros, de
condicionantes ndo publicizadas e que se limitam a esfera intima dos responsaveis
pela selecéo.

A composicdo dos demais tribunais superiores também tem regramento
préprio e distinto. O Superior Tribunal Militar € composto por 15 ministros,
dentre os quais 5 sdo civis e 0s restantes oficiais-generais das Forcas Armadas (3
da Marinha, 4 do Exército e 3 da Aeronautica), sendo exigido que estejam na ativa
e ocupando o mais elevado posto da carreira’®. As vagas civis devem ser
preenchidas por trés advogados com pelo menos 10 anos de efetiva atividade

profissional, um juiz auditor e um membro do Ministério Publico Militar. Os

> Art. 26, §8°, Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

® MS 13.532/DF, Relator ministro Paulo Gallotti, Corte Especial, julgado em 01/07/2008, DJe
22/10/2008, REPDJe 24/10/2008.

" RMS 27920, Relator ministro Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 06/10/2009, DJe-228
Divulgado em 03-12-2009; Publicado em 04-12-2009.

"8 Art. 123, Constituicdo da Republica.
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ministros também devem ter idade entre 35 e 65 anos, ser brasileiros (natos ou
naturalizados) e possuir notavel saber juridico e conduta ilibada. A escolha dos
nomes é feita pelo presidente da Republica sem a prévia composicdo de listas e 0
escolhido é avaliado pelo Senado federal e aprovado por maioria simples.

J& o Tribunal Superior do Trabalho é composto por 17 ministros, 11 deles
escolhidos pelo presidente da Republica dentre os juizes dos Tribunais Regionais
do Trabalho, a partir de lista triplice elaborada pelo proprio tribunal, 3 outros
escolhidos dentro da classe dos advogados e mais 3 dentre os integrantes do
Ministério Pablico do Trabalho™. Cada carreira é responsavel pela elaboracdo de
uma lista séxtupla, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho a definicdo de trés
nomes, dentre os indicados, para serem submetidos a escolha do presidente da
Republica. Exige-se, igualmente, idade minima e maxima (mais de 35 e menos de
65 anos de idade), nacionalidade (brasileiro nato ou naturalizado) e aprovacgéo
pelo Senado Federal.

Finalmente, o Tribunal Superior Eleitoral é composto de 7 ministros
(podendo esse nimero ser ampliado), dentre os quais 3 sdo provenientes do
Supremo Tribunal Federal (escolhidos pelo préprio tribunal em votacdo secreta),
2 oriundos do Superior Tribunal de Justica, escolhidos da mesma forma, e 2
advogados, escolhidos pelo presidente da Republica a partir de lista séxtupla
elaborada pelo Supremo Tribunal Federal®®, cumprido o requisito de notavel saber
juridico e idoneidade moral. Os cargos de presidente e vice-presidente do Tribunal
Superior Eleitoral sdo ocupados por ministros do Supremo Tribunal Federal. N&o
se aplicam a composicdo do Tribunal Superior Eleitoral as regras do quinto
constitucional e da necessidade de arguigéo e aprovagéo do indicado pelo Senado
Federal.

Passa-se, por fim, a descricdo do modo como se da o ingresso dos membros
da magistratura na primeira e na segunda instancias do Poder Judiciario, ndo para
se proceder a um exame especifico do processo de selecdo ocorrido em relagéo a
esses 0rgdos, mas porgue, como Visto, parte relevante dos membros dos tribunais
superiores provém dessa classe de servidores. Ao contrario dos membros dos

tribunais superiores, todos os magistrados de primeira instancia, por disposi¢ao

™ Art. 111-A, Constituicio da Republica.
8 Art. 119, Constituicdo da Republica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

38

constitucional, ingressam no Poder Judiciario por meio do concurso publico de
provas e titulos, exigindo a Constituicdo, desde a Emenda Constitucional n°® 45 de
2004, que os candidatos tenham, no minimo, trés anos de atividade juridica®.

Segundo a Resolugdo n° 75, de 12 de maio de 2009 do Conselho Nacional
de Justica, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional, os concursos devem
ser dispostos em cinco etapas®. A primeira constituida por provas objetivas, com
questBes especificas de varias disciplinas juridicas, definidas pela resolucéo, para
cada uma das carreiras da magistratura. A segunda consiste em duas provas
escritas. Uma de natureza discursiva, com a cobranca de nogdes gerais de direito e
de formacdo humanistica (sociologia, psicologia e filosofia do direito), em que se
avalia, além do conhecimento sobre o tema, a utilizacdo correta do idioma e a
capacidade de exposicdo®. A outra, uma prova pratica de sentenca que aborda
temas juridicos constantes do programa®.

Os candidatos sdo submetidos, na terceira etapa do concurso, a investigacao
relativa aos aspectos moral e social®, a exame de sanidade fisica e mental e a
exame psicotécnico®®, sendo possivel também a exigéncia de titulo de habilitagdo
em curso oficial de preparacdo para a magistratura®. E comum incluir-se em
editais de concurso a necessidade de indicacdo de trés autoridades e/ou
professores universitarios que fornecam informacGes sigilosas a respeito dos
candidatos, o que pode ser solicitado também de outras autoridades, entidades e
6rgdos publicos®® na sindicancia da vida pregressa e na investigacdo social do
candidato.

A quarta etapa consiste em prova oral, realizada em sessdo publica diante de

todos os membros da Comissdo Examinadora, por meio da qual se avaliara o

81O critério constitucional do exercicio prévio de atividade juridica (art. 93, 1, Constituicdo da
Republica) é entendido como a dedicagdo a atividade exclusiva de bacharel em Direito, que pode
ser a advocacia - mediante pratica de no minimo 5 atos anuais privativos de advogado -, cargos,
empregos ou fungdes, inclusive de magistério superior, que exijam a utilizagdo
preponderante de conhecimento juridico, a funcdo de conciliador junto ao Poder Judiciario - no
minimo por 16 horas mensais e durante 1 ano - e a atividade de mediacdo ou de arbitragem na
composicdo de litigios (art. 59, Resolucdo n® 75/2009 do Conselho Nacional de Justica).

82 Art. 5°, Resolucdo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

83 Art. 48, Resolugéo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

8 Art. 49, Resolucéo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

8 Art. 78 § 2°, LC n° 35/1979.

8 Art. 5° Resolugdo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

8 Art. 78 § 1°, LC n° 35/1979.

% |tem 14.10.1, Edital 03/2013 Magistratura de Minas Gerais.
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dominio do conhecimento juridico, a adequa¢do da linguagem, a articulacdo do
raciocinio, a capacidade de argumentacdo e o uso correto do vernaculo®.
Finalmente, a quinta etapa exige o exame de titulos dos candidatos aprovados,
sendo valorados o exercicio anterior de cargo, emprego ou funcdo publica, o
exercicio de magistério superior na area juridica, o exercicio efetivo da advocacia,
a aprovacdo em concurso publico, a conclusdo de cursos de pos-graduacgédo, a
publicacdo de obras juridicas, entre outras atuagdes profissionais ou académicas®.

O curso de formacdo, quando ndo previsto pelo respectivo tribunal como
etapa final do concurso para provimento de cargos, deve ser realizado como
primeira etapa da formacdo inicial do magistrado empossado, conforme
Resolucdo n® 126/2011, editada pelo Conselho Nacional de Justica. O conteldo a
ser ministrado tem por ndcleo basico minimo as disciplinas de deontologia, l6gica
e linguagem juridicas, sistema judiciario, administracdo judiciaria, psicologia,
comunicacéo, técnicas de conciliagdo e efetividade da execucéo™.

O Unico critério de acdo afirmativa estabelecido para ingresso no Judiciario
se aplica justamente a primeira instancia e decorre da Lei 12.990, publicada em 09
de junho de 2014, que determinou, para os 10 anos seguintes, uma reserva aos
negros de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no @mbito da Administracdo Pablica Federal.
A medida tornou-se regra também para toda a magistratura estadual com a
Resolucdo n° 203, de 23 de junho 2015, do Conselho Nacional de Justica, que
passou a exigir essa cota para provimento de todos os cargos do Poder Judiciario
por meio de concurso publico.

A promogdo na carreira na Justica Estadual se da conforme critérios
alternados de antiguidade e de merecimento®. A promocéo por antiguidade é a do
juiz mais antigo na carreira, que pode, no entanto, deixar de ser escolhido por voto

fundamentado de dois tercos do Tribunal®

. As normas existentes ndo especificam
quais os fundamentos admissiveis para essa recusa. A promog¢do por merecimento

depende de indicacdo, em lista triplice, e se sujeita aos seguintes critérios™:

8 Art. 65, Resolugéo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

% Art. 67, Resoluco n® 75/2009 do Conselho Nacional de Justica.

L Art. 5°, Resolugdo n® 126/2011 do Conselho Nacional de Justica.

%2 Art. 93, 11, Constituicdo da Republica e art. 80 e § 1°, Lei Organica da Magistratura Nacional.
% Art. 93, 11, d, Constituicdo da Republica.

% Art. 80 § 1° 11, Lei Organica da Magistratura Nacional.
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conduta do juiz, operosidade no exercicio do cargo, nimero de vezes que tenha
figurado na lista e aproveitamento em cursos de aperfeicoamento. A indicacdo ndo
é totalmente independente da antiguidade, ja que se exige do juiz dois anos de
exercicio na entrancia e, ainda, que integre a primeira quinta parte da sua lista de
antiguidade®. E frequente que os Estados estabelecam, em acréscimo, critérios
como produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e frequéncia e
aproveitamento em cursos de aperfeicoamento®. A Gnica baliza legal para reduzir
a margem de discricionariedade na indicacdo dos juizes por merecimento, porém,
é a obrigatoriedade de promocdo daquele que constar por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas em listas de merecimento”. Tanto na promogdo por
antiguidade quanto na por merecimento, erigiu-se como critério negativo, a
impedir a promogéo, o descumprimento injustificado pelo juiz do prazo legal para
devolver autos judiciais em cartério com o devido despacho ou decisdo®®.

Finalmente, a ascensdo aos tribunais de segunda instancia €, como regra,
feita por promoc¢do dos magistrados de carreira, que ingressaram por meio do
concurso publico. A promogdo também se da pelos critérios alternados de
antiguidade e de merecimento®, aqui apurados apenas na Gltima entrancia - caso
haja mais de uma -, sendo possivel exigir a aprovacdo em curso ministrado por
escola oficial de aperfeicoamento de magistrado'®. Um quinto dos lugares desses
tribunais é composto por membros do Ministério Publico e da advocacia,
indicados em lista séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes,
reduzida a uma lista triplice pelo tribunal, com escolha do magistrado pelo chefe
do Poder Executivo. Os critérios constitucionais para formacdo das listas e
nomeacao S&0 0s mesmos exigidos para os tribunais superiores'®:,

Em sintese conclusiva, sdo, como se observa, duas as formas de ingresso no
Poder Judiciario brasileiro: concurso publico e indicacdo; e quatro os tipos de
composicao de seus respectivos 0rgaos. Na primeira instancia, o ingresso se da
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Na segunda instancia, o

acesso é preponderantemente efetivado por critérios de antiguidade e merecimento

% Art. 93, Il, b, Constituicdo da Republica.

% Caso do Estado de Minas Gerais: art. 173, § 6°, LC n° 59/2001 do Estado de Minas Gerais.
9 Art. 93, 11, a, Constituicdo da Republica.

% Art. 93, Il, e, Constituicéo da Republica.

% Art. 93, 111, Constituigdo da Repdblica.

100 Art, 87, Lei Organica da Magistratura Nacional.

101 Art, 94, Constituicio da Republica.
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de magistrados que ingressaram originariamente por concurso publico, e a outra
parcela por indicacdo de advogados e membros do Ministério Publico. O ingresso
aos tribunais superiores, como regra'®, ¢ feito exclusivamente por indicacéo,
sendo essa escolha vinculada ao pertencimento por parte do indicado a carreiras
especificas. Finalmente, no Supremo Tribunal Federal, a indicac&o, que é também
0 método unico de escolha, ndo é vinculada ao exercicio de nenhum cargo ou
atividade de origem.

Ja os critérios normativos eleitos para o recrutamento dos magistrados,
agora centrando-se especificamente nos tribunais superiores, podem ser divididos
em 4: 2 objetivos - idade e tempo (este ultimo ndo existente para 0 Supremo
Tribunal Federal) - e 2 subjetivos - notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Nao
h&, para nenhum dos 6rgéos, qualquer especificagdo que esclareca quais sdo as
qualidades, caracteristicas ou condutas necessarias ao candidato para garantir a
presenca dos critérios subjetivos — ou do que é pressuposto negativo para o
recrutamento. O entendimento jurisprudencial mais recente sobre o tema, como
apresentado, indica, ao contrario, at¢ mesmo a possibilidade de utilizacdo de
critérios ocultos (cuja publicizacdo € dispensada) e pessoais para a escolha. Em
outras palavras, as condicionantes existentes a escolha politica, notadamente o
notavel saber juridico e a reputacdo ilibada, ndo sdo acompanhadas, no
ordenamento juridico, de qualquer determinacdo que as densifiqgue ou
particularize. Consequentemente, muito embora seja certo o contelldo seméantico
de notéavel (extraordinario, digno de nota, que merece apreco'®) e de ilibado

(intacto, integro, puro*®*

), a auséncia de especificacdo do que se pode entender por
tais caracteristicas no ambito especifico do exercicio do cargo de magistrado pode
ter consequéncias opostas e igualmente danosas. Por um lado, a excessiva
abertura, a permitir a inclusdo de pessoas sem a preparacdo adequada para o
exercicio do cargo; por outro, 0 excessivo fechamento, a excluir pessoas e
categorias de pessoas sem motivo juridicamente justificavel. Em um e em outro
caso, e possivel a manipulacdo dos criterios e a realizacdo de escolhas pautadas
por preferéncias pessoais dos responsaveis pelo recrutamento, aptas a reproduzir,

inclusive, preconceitos e padrdes sociais discriminatorios.

102 Excecdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.
1% HOUAISS, A.; VILLAR, M., Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, p. 2029.
104 Ibid., p. 1571.
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Carece o direito brasileiro, portanto, de parametros normativos substanciais
para o procedimento de indicacdo dos ministros, devendo ser tida como lacuna
injustificavel a auséncia de critérios publicizados de escolha e de exigéncia de
justificativa para as escolhas feitas. Ainda quando se vincula a escolha do ministro
a uma determinada categoria (que, a excecdo do Tribunal Superior Militar, €
sempre juridica: juizes, advogados e membros do Ministério Pablico), ndo se
estabelece a necessidade de o indicado figurar em uma lista vinculada a critérios
objetivos. Nos mesmos termos, o indicado é escolhido pelo chefe do Poder
Executivo nacional sem que também se lhe exija que explicite o critério que o
levou a escolha, o que abre margem para a possibilidade de recrutamento de
natureza puramente politica.

Nota-se, ademais, 0 cardter extremamente recente das Unicas medidas
previstas em todo o processo de selecdo que garantem a sua abertura a
participacdo da sociedade civil, qual seja, a faculdade de envio de perguntas e de
encaminhamentos de informacGes dos candidatos na fase do processo de escolha
ocorrida no Poder Legislativo. A possibilidade de participacdo é aberta, porém o
acesso s6 é admitido no momento em que o indicado ja foi escolhido pelo Poder
Executivo. Deve-se observar, ainda, que a atuacdo popular € inteiramente
controlada pelo relator da Comissdo de Constituicdo e Justica, que sequer é
obrigado a encaminhar as demandas surgidas. As argui¢des publicas sdo, de todo
modo, o Unico momento minimamente publico de todo o processo de
recrutamento.

Finalmente, em relacdo a presenca de grupos sociais subalternos no Poder
Judiciario, observa-se que ndo ha, em nenhum momento da selecdo de juizes de
todos os graus de jurisdi¢do, qualquer politica de inclusdo de mulheres na
magistratura. Essa lacuna quanto a politicas de género em todo o Judiciario
brasileiro ¢ acompanhada de uma omissdo especifica em relacdo a qualquer

politica de inclusdo social nos tribunais superiores'®, ja que, como visto, a Gnica

105 Em 1999 foi apresentada, no Senado Federal, a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 7, de
1999, que pretendia alterar o art. 101 da Constituicdo da Republica, acrescentando a ele o seguinte
dispositivo: “as nomeacGes a que se refere o paragrafo primeiro deste artigo [que dispde sobre a
composicdo do Supremo Tribunal Federal e os requisitos para indicacdo dos respectivos ministros]
obedecerdo a critério de alternancias entre sexos, de modo que ndo ocorram mais de duas
nomeacdes seguidas de pessoas do mesmo sexo”. A proposta, porém, foi arquivada sem
apreciagdo em 17/11/2004. Disponivel em: < http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/817>. Acesso em 30/09/2015.
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acdo nesse sentido existente - cotas para negros em concursos publicos para a
magistratura - restringe-se a primeira instancia. A auséncia de normas inclusivas é
reforcada negativamente pela presenca de normas indireta ou implicitamente
excludentes, ou que terminam por gerar o efeito de excluir individuos de grupos
inferiorizados socialmente desses espagos de poder.

Digno de registro o fato de que qualquer acesso a ctupula do Poder Judiciario
é filtrado pelos critérios de antiguidade ou pelo critério politico, ou por ambos.
Esses critérios de promogdo, que exigem a presenca prolongada dos magistrados
nos espacos de poder, uma relagdo proxima com o poder politico, ou, ainda, uma
imagem publica consolidada no universo juridico, mostram-se, como se
explicitard no Capitulo 2, pouco favoraveis, ou mesmo desfavoraveis, as
mulheres'®. A regra representa, por vias indiretas, um obstaculo & presenca
feminina na elite judicial brasileira, dado que as mulheres foram historicamente
excluidas da esfera publica, e especialmente politica, pelo proprio fato de
ocuparem uma posic¢do socialmente subordinada na dindmica de sexo/género, isto
é, em sociedades historicamente marcadas pela discriminacdo entre mulheres e
homens. Essa realidade, como colocaram Marenco e Da Ros, revela “a fluidez de
fronteiras e o potencial da reconversdo do capital politico (votos, relacgdes,
compromissos politicos etc.) em mobilidade profissional no poder Judiciario™".
A titulo de exemplo, note-se que dos 513 parlamentares eleitos, conforme as
Estatisticas de Resultados das Eleicées de 2014*%, apenas 51 eram mulheres, isto
é, 9% da composicdo do 6rgdo, enquanto no Senado Federal foram eleitas apenas
12 senadoras - 14% em um total de 81 parlamentares.

Conclusivamente, pode-se considerar que o referencial normativo adotado
para a composi¢do dos tribunais superiores apresenta-se cOmo um mecanismo
apenas aparentemente neutro em relagdo ao género. Ndo propfe nem nega o
acesso das mulheres a esses postos, mas estabelece, por vias indiretas, critérios

qgue terminam por favorecer as hierarquias de género presentes na sociedade

106 Efeito semelhante, configurando exigéncia normativa apta a dificultar o acesso de mulheres ao
Poder Judiciario, é possivel cogitar na fase oral do concurso para 0 ingresso na primeira instancia
da magistratura, por permitir a identificacdo do candidato e, assim, abrir margem para que
preconceitos sociais pautem o processo de recrutamento. Outros obstaculos as mulheres presentes
no modelo de concurso publico adotado pelo Brasil para o ingresso na magistratura merecem ser
investigados em outros estudos, ja que o exame detido desse processo de selecdo foge ao recorte
deste trabalho.

7 MARENCO, A.; DA ROS, L., Caminhos que levam & Corte, p. 145.

1% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, Estatisticas de Resultados das Eleigdes, 2014.
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brasileira. A ndo neutralidade é evidenciada, primeiramente, ja pelo fato de,
estando inserido o procedimento em um contexto social de desigualdade de
género (questdo a ser aprofundada no capitulo seguinte), ndo ter cuidado de atuar
diretamente no sentido de debela-lo, o que resulta na manutengéo do status quo de
exclusdo. Em segundo lugar, de forma semelhante, a ndo neutralidade pode ser
percebida na propria abertura excessiva a discricionariedade, combinada com a
ndo publicidade na definicdo dos critérios determinantes para a escolha, o que,
tendencialmente, conduz a reproducgdo dos padrfes discriminatdrios ja existentes
na sociedade. Em terceiro lugar, deve-se pontuar também a opgdo do ordenamento
juridico, dentre os critérios possiveis, pelos que mais se distanciam dos sujeitos
em condicdo socialmente subordinada, que sdo os critérios politicos e de
antiguidade. Tal escolha de critérios, acompanhada pela sua ndo densificacdo
normativa, permite que se considere o sistema normativo brasileiro de
recrutamento de ministros excludente em relacdo as mulheres, e,
consequentemente, avesso a diversidade de género. Passa-se, desse modo, em
aprofundamento, a analisar como esses critérios sdo efetivamente concretizados
no processo de selecdo dos ministros, de modo a se verificar se o viés de género

contido (ou admitido) legalmente é observado na pratica.

2.3
A préatica no processo de selecdo dos ministros: indicacdo e
arguicao publica

As lacunas normativas do processo de recrutamento de ministros no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente em relagdo aos critérios de
selecdo, tornam relevante um exame analitico de como efetivamente ocorre, na
pratica, 0 mecanismo de composicao dos tribunais superiores no pais. Por meio de
tal exame, pretendo alcancar uma maior compreensdo de como se desenvolvem,
concretamente, os atos de selecdo por meio dos quais os amplos critérios
normativamente postos sdo efetivamente empregados. Busco explicitar, assim,
quais sé@o os elementos decisivos na determinacdo do magistrado escolhido. A
concluséo dessa investigacdo, que se desenrolara nesta e na proxima secéo, e ao
longo dos capitulos seguintes, permitira revelar, conclusivamente, se a

neutralidade de género esperada do ordenamento juridico brasileiro, no que
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concerne a composicdo dos tribunais superiores, esconde constrangimentos e
restricdes ao efetivo acesso das mulheres a essas instancias de poder.

Para a compreensdo desse cenario, tomarei o Supremo Tribunal Federal
como objeto de analise, por entender que a forma concretamente adotada de
selecdo pelo 6rgdo que se situa no topo do Poder Judiciario ndo sé € representativa
do todo, como ¢é indutora de praticas semelhantes em todos os demais 6rgéos pelo
poder simbdlico que possui. A escolha do Supremo Tribunal Federal ¢ justificada,
ainda, por ser o seu mecanismo de recrutamento, como se mostrou na secéo
anterior, 0 mais aberto (ou, menos condicionado) do Poder Judiciario brasileiro,
tornando invidvel qualquer justificativa de exclusdo de género que se baseie na
suposta auséncia de mulheres aptas a composicdo do 6rgdo em determinados
cargos ou aprovadas em concurso. O processo de selecdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal pode ser, na préatica, dividido em duas fases. A
primeira, efetivada pela Presidéncia da Republica, e a segunda, protagonizada
pelo Senado Federal. As duas fases passam a ser examinadas, a seguir, em trés
subsecdes distintas, de modo a organizar a quantidade maior de dados a serem
apresentados nesta parte do trabalho.

2.3.1
O processo de indicacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal

A pesquisa dos atos praticados na primeira fase do recrutamento dos
ministros do Supremo Tribunal Federal teve como resultado um escasso material
de analise. A dificuldade de obtencdo de informacGes acerca do modo como se
inicia o procedimento e como se concretiza a escolha do candidato constitui, em
si, dado relevante da pesquisa, a refletir a minima publicizacdo do processo de
indicagdo dos ministros pelo Poder Executivo. O exame do que efetivamente
ocorre nessa fase sera feito, portanto, a partir dos poucos elementos disponiveis
relativos ao processo de indicacdo dos ministros, elementos esses advindos de
entrevistas, matérias jornalisticas e restritos dados publicos existentes sobre o
tema.

O primeiro dado relevante identificado foi, exatamente, a condicdo
flagrantemente oculta do procedimento e a sua natureza eloquentemente politica.

O sistema de indicacdo ja recebeu, inclusive, a alcunha de “peregrinacdo por
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vagas™'®®. Tome-se como exemplo o processo de selecdo ocorrido apds a

aposentadoria do ministro Ayres Britto, em 2013, em que, segundo ampla, embora

ndo oficial, divulgagdo™™

, mais de 40 interessados, entre presidentes de tribunais
estaduais, juizes federais e estaduais, advogados, procuradores da Republica,
integrantes do Conselho Nacional de Justica e ministros de tribunais superiores,
compareceu ao Ministério da Justica, a Casa Civil, a Advocacia-geral da Unido e
até mesmo ao Supremo Tribunal Federal em busca de indicacdo para o cargo. A
busca de apoio até mesmo no Supremo Tribunal Federal, 6rgdo estranho ao
processo de indicacdo, é justificada pelos proprios candidatos sob o argumento de
que “ministros do Supremo ndo indicam, mas podem até vetar nomes para a
Corte”™*!. O ministro Luiz Fux narrou em entrevista, apés a sua nomeac&o, que 0
caminho para a indicagdo ao 6rgdo é marcado por reunides reservadas entre 0s
interessados e pessoas da Presidéncia ou préximas dela. A fase de indicacdo do
candidato pelo presidente, descreveu o ministro: “é uma campanha. Tem um
ritual. Vocé tem que fazer essa caminhada politica necessariamente (...) sO
meritocracia ndo vai”**?.

Outro dado relevante do procedimento vigente de selecdo é a auséncia de
prazos minimos e maximos para que se efetivem as indicagdes. As Ultimas duas
vagas™™ preenchidas no Supremo Tribunal Federal levaram meses apenas para
que fosse apontado o nome escolhido pela Presidéncia. A indicacdo do ministro
Luis Roberto Barroso ocorreu 6 meses apds (maio de 2013) a abertura da vaga
antes ocupada pelo ministro Ayres Brito (novembro de 2012). A indicacdo do
ministro Luiz Fachin somente ocorreu oficialmente em abril de 2015, apesar de
ter sido aberta a vaga do antecessor, 0 ministro Joaquim Barbosa, em julho de
2014, isto €, 9 meses antes. Durante esse tempo, no entanto, ndo foram emitidas
quaisquer manifestacdes oficiais pela Presidéncia, permanecendo a opinido
publica, enquanto os candidatos atuavam secretamente nos bastidores, centrada

em adivinhar os nomes preferidos.

109 RECONDO, F., Candidatos fazem peregrinacdo por vaga no Supremo; AGENCIA ESTADO,
Vaga de ministro deixada por Ayres Britto no Supremo Tribunal Federal mobiliza dezenas de
candidatos.

10 pig.,

1 RECONDO, F., op. cit.

12 BERGAMO, M., Em campanha para o Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux procurou José
Dirceu.

113 A referéncia temporal deste trabalho é o ano de 2015.
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O dltimo dado significativo relativo a fase indicagdo dos ministros foi
obtido a partir da resposta dada pela Presidéncia da Republica ao pedido de
informacBes sobre o processo de recrutamento, formulado em 2012 pela rede
nacional Articulagdo Justica e Direitos Humanos. Em razdo da abertura da vaga
do ministro Ayres Britto, essa organizacdo, que retne dezenas de entidades
voltadas a defesa dos direitos humanos e a democratizacéo da justica, encaminhou
oficio, fundado na Lei de Acesso a Informacdo, requerendo transparéncia no
processo de selecdo do indicado para a vaga de ministro no Supremo Tribunal

Federal. Transcrevem-se as perguntas encaminhadas:

(i) Que seja informado se foi / se sera formada uma comissdo para analise de
possiveis candidatos e candidatas a vaga deixada pelo Min. Carlos Ayres Britto.

(ii) Caso a resposta a primeira pergunta seja positiva, que sejam informados quem
sdo os membros da referida comisséo e como ela foi formada.

(iii) Que sejam informadas quem sdo as pessoas cogitadas para o preenchimento da
vaga que serd deixada pelo ministro Carlos Ayres Britto no Supremo Tribunal
Federal.

(iv) Que sejam informados quais serdo os critérios utilizados na escolha da/o
futura/o ministro do Supremo Tribunal Federal™.

As respostas apresentadas pelo Ministério da Justica e pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, porém, restringiram-se a afirmacdo de que “néo existe
comissdo formalmente instituida para analise de possiveis candidatos” e que “a
matéria é de competéncia privativa da Presidenta da RepuUblica”, que deve
observar, somente, os critérios do artigo 101 da Constituicido da Republica™.
Demonstrou-se, assim, ndo se compreender como necessaria a formalizagdo de
um conselho consultivo, ou de um procedimento, para a escolha dos magistrados.
Revelou-se também a percepcdo de que a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para a escolha do ministro dispensa a informacéao e publicizagéo
das razdes do ato.

A primeira fase do processo de selecdo dos ministros, que, como Visto na
secao anterior, € regida por uma quantidade minima de regras, apresenta-se, como
se V&, na pratica, como um processo totalmente afastado e, mais do que isso,
ocultado da sociedade. A conclusdo obtida da busca infrutifera por documentos

oficiais publicizados sobre essa fase é que ndo é possivel saber concretamente, e,

4 COMITE EXECUTIVO JUSDH, Oficio JusDh n° 17/2012.
> TERRA DE DIREITOS, Organizacfes e movimentos cobram participacdo e transparéncia na
nomeacdo de ministros/as do Supremo Tribunal Federal.
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consequentemente, acompanhar e controlar, como o presidente da Republica
escolhe o ministro a ser indicado para os tribunais superiores. As noticias
jornalisticas — e o préprio fato de so se ter conhecimento desse procedimento por
meio delas —, somadas aos dados esparsos passiveis de analise, revelam a
completa auséncia de formalidade e de transparéncia na regéncia do processo de
indicacdo desses magistrados. As reunifes sdo feitas a portas fechadas, os
possiveis indicados ndo sdo conhecidos oficialmente pela sociedade — apenas
mediante especulacdo da midia — e ndo sdo apresentadas justificativas publicas
para a indicacdo formalizada. Obtém-se, ao contrario, de modo eloquente, um
procedimento marcado pela pessoalidade e pelo sigilo, elementos flagrantemente
contrarios aos postulados do Estado Democratico de Direito e do republicanismo

brasileiros.

2.3.2
O processo de arguicdo publica dos ministros do Supremo Tribunal
Federal: panorama geral

A investigacédo da segunda fase do processo de escolha dos magistrados para
o Supremo Tribunal Federal seré centrada na analise dos discursos explicitados no
processo de arguicdo publica dos ministros indicados para ocupar o 6rgao. O
objeto central desse exame serdo, portanto, os debates e questionamentos a que se
submetem os apontados ao posto, com foco na selecdo e andlise dos trechos dos
debates em que héa referéncia expressa ou siléncios eloquentes em relacdo as
mulheres e a sua presenca nesses espacos de poder. Deve-se registrar, no entanto,
que, conquanto se realizem, contrariamente ao procedimento de indicagdo pela
Presidéncia da Republica, de forma estritamente publica, as arguicfes feitas no
Senado Federal, apresentam-se, historicamente, como atos meramente simbélicos,
por meio dos quais apenas se ratifica a escolha ja feita pelo Poder Executivo. Com
efeito, em 125 anos de histéria da Republica, o Senado recusou apenas 5 dos
candidatos indicados ao Supremo Tribunal Federal, todos eles em apenas um ano,
em um momento politico peculiar, marcado por uma relacdo extremamente fréagil

entre os Poderes Legislativo e Judiciario de um lado, e o Poder Executivo do
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outro'®

. O costume histérico de ratificacdo pelo Senado da escolha de ministros
feita pelo presidente impede, por conseguinte, que se considere o0 que ocorre
nessas sessdes publicas como indicativo do que é efetivamente levado em conta
na escolha dos membros dos tribunais superiores brasileiros.

Esses dados ndo séo, todavia, desprovidos de significado na compreensdo
do processo de selecdo desses agentes publicos. Ao contrario, a importancia de se
analisar as atas das arguicdes a que eles se submetem esta no fato de estarem
presentes ali os critérios publicizados, isto €, aqueles transmitidos & sociedade
como relevantes na escolha de seus juizes. Assim, a analise das argui¢des publicas
dos ministros pelo Senado Federal permite o conhecimento ndo do que
efetivamente determina o recrutamento desses ministros no sistema brasileiro,
mas do que se afirma socialmente como relevante nesse processo de escolha,
explicitando qual o pardmetro normativo e pratico sustentado no Brasil hoje na
selecdo do corpo de magistrados dos tribunais superiores.

Para o delineamento desse parametro, foram analisadas as ultimas 11
arguicOes de ministros do Supremo Tribunal Federal, que ocorreram entre 21 de
maio de 2003 e 12 de maio de 2015". Nesse periodo, apenas duas mulheres
foram indicadas ao orgdo. Vale anotar que, dentre esses 11 indicados, esteve
também um Unico negro, o primeiro e até agora Unico a ocupar 0 cargo. Isto ¢,
dentre os ultimos 11 indicados para a cUpula do Judiciario brasileiro, ja no século
XXI, 10 eram brancos e 9 eram homens. A atualidade e a eloquéncia desses
numeros reforcam a importancia de se discutir, ainda hoje, a presenca de grupos
sociais subalternos nos espacos de poder brasileiros.

Antes de um exame especifico em relacdo a ocorréncia de recorte de género
em cada uma das sessbes, é importante desenhar um panorama geral do modo
como efetivamente aconteceram essas fases de escolha e de definicdo dos
ministros no periodo analisado. O primeiro ponto notado é que ndo ha qualquer
regulacdo quanto ao tempo total, minimo e maximo, de duracdo das arguicdes

publicas. Nenhuma delas, no entanto, ultrapassou a marca de algumas horas, com

118 As recusas aconteceram em 1894, no governo do marechal Floriano Peixoto, conhecido como
Marechal de Ferro (WESTIN, R., Senado ja rejeitou médico e general para o Supremo Tribunal
Federal).

17 As arguicbes foram obtidas mediante solicitagdo & Secretaria de Gestdo de Informagéo e
Documentacdo do Senado Federal.
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uma média geral de 4 horas de sessd0**®. Para atingir esse tempo, foram adotadas,
em todas as argui¢cdes, medidas nitidamente voltadas a reducdo da quantidade de
perguntas e do tempo destinado as respostas. As perguntas formuladas foram, em
regra, reunidas em bloco, de modo que ao candidato fosse concedida a palavra
apenas ap0s uma sucessao de perguntas, o que, como esperado, reduzia também o
tempo dedicado pelo candidato a resposta a cada questionamento, restando,
inclusive, varias perguntas sem resposta. Outra medida comum foi a limitacdo do
tempo de perguntas ou a exortacdo, sem qualquer justificativa concreta, para que
fossem breves. Em varios momentos ndo se observou o procedimento previsto no
Regimento Interno do Senado, que prevé, como descrito na se¢do 1.2, 10 minutos
para a elaboracdo de questionamentos por parte de cada senador, assegurado igual
prazo para resposta, imediata, do indicado, sucedendo-se, ainda, réplica e tréplica,
ambas também imediatas, por 5 minutos'®.

O tom de todas as arguicdes foi de cordialidade e reveréncia aos indicados
por parte dos senadores, sendo os arguidos frequentemente tratados, ainda antes
da aprovacdo de seus nomes, com a qualificacdo de “ministro” ou “ministra”.
Outro dado marcante é a quantidade de elogios e de congratulagdes direcionados
pelos senadores aos candidatos, com um numero expressivo de manifestacdes
exclusivamente voltadas para esse fim. Especificamente, para além das perguntas
acompanhadas de elogios a pessoa e a trajetéria do indicado, os elogios e
felicitacdes feitos, de forma isolada, aparecem, em média, em uma frequéncia 3
vezes maior do que manifestagbes voltadas exclusivamente a realizacdo de
perguntas/questionamentos ao arguido*®. De modo corriqueiro, grande parte dos
senadores efetivamente se restringem aos elogios, ndo realizando qualquer
indagacao que justifique a arguicdo publica, o que faz com que a maior parte da
arguicdo seja ocupada por essas reveréncias. J& as perguntas ndo seguiram
qualquer parametro ou regularidade de uma arguicdo a outra, variando quanto ao

tema questionado, & quantidade de temas e de perguntas arguidas*'.

18 PAES, T. A influéncia do processo de escolha dos ministros da Suprema Corte na
Judicializagdo da politica uma analise empirica do procedimento da sabatina dos indicados para o
Supremo Tribunal Federal, p. 66.

19 Art, 383, 11, f, Regimento do Senado Federal.

120 PAES, T., A influéncia do processo de escolha dos ministros da Suprema Corte na
Judicializagdo da politica uma andlise empirica do procedimento da sabatina dos indicados para o
Supremo Tribunal Federal, p. 71.

2 Ibid., p. 72.
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A utilizagdo do disposto no art. 383, Il, “c” do Regimento Interno do
Senado, que prevé o encaminhamento de perguntas aos candidatos pela sociedade
civil por meio do portal do Senado Federal, ndo foi observada de modo efetivo em
nenhum caso. A Unica vez em que ocorreu, a consulta se deu de modo simbélico e
ritualistico, cingindo-se o Senado a encaminhar ao indicado um compilado com
todas as perguntas feitas pela sociedade civil e, em seguida, sem que fossem
respondidas e sequer lidas as questdes, encaminhou-se o procedimento para a
votacdo do indicado. A forma como foi conduzida a aplicagdo da norma indicou
que a participacdo da populagdo é absolutamente irrelevante para o juizo final de
definicdo pela aprovacdo ou ndo do arguido por parte do Senado. Ao final, apesar

122

da determinacdo constitucional de que a votagdo seja secreta =, muitos senadores

comunicaram seus votos. A votacdo foi, em regra, unanime, ou praticamente
unanime, raramente havendo votos contrérios & aprovacéo do indicado’®,

Nas 11 arguicGes publicas selecionadas, apenas 28 das 538 perguntas nelas
formuladas diziam respeito a direitos de minorias. Isto €, apenas 5,2% do total de
indagacgOes consideradas relevantes para verificar a preparacdo do magistrado para
ocupar o 6rgdo de clpula do Judiciario brasileiro diz respeito a qualquer tema
envolvendo grupos subalternos da sociedade. A taxa cai para 3,3% quando esse
grupo é o de mulheres, correspondendo a 18 perguntas em um universo de 538.
As 18 perguntas abrangeram um total de 6 temas: agOes afirmativas, aborto,
violéncia doméstica, papel do Poder Judiciario na corre¢do das desigualdades de
género, incorporacdo da perspectiva de género na cultura jurisdicional da
magistratura e discriminacdo de género. 13, das 18, o que representa 72,2% de
todas as perguntas efetivadas, foram feitas nas ultimas 4 arguicdes publicas, isto é,
somente a partir do ano de 2011. Na se¢édo seguinte, passo a registrar quais foram
0s questionamentos e manifestacdes feitos pelos senadores, ao longo dos 12 anos

de arguicoes, em relacdo as mulheres e a sua presenca nos espacos de poder.

122 Art. 52, 111, Constituicdo da Republica.
12 pAES, T., op. cit., p. 66.
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2.3.3

O processo de arguicao publica dos ministros do Supremo Tribunal
Federal: perguntas e manifestaces referentes as questbes de
género

A primeira arguicdo analisada foi a do ministro Joaquim Barbosa, ocorrida
em 21 de maio de 2003. Nela estiveram presentes 27 senadores e 1 senadora.
Foram realizadas 21 perguntas, 5 (19%) trataram da incluséo racial nos espacos de
poder estatais e 1 (4%) tratou de tema envolvendo mulheres. A Unica questdo de
género, que abordou o tema da discriminacgdo e da violéncia contra a mulher, foi
expressamente provocada por caso divulgado pela midia de violéncia
protagonizada pelo indicado contra sua ex-conjuge. O questionamento foi feito
pela Unica mulher senadora presente, que expressamente registrou o fato de ser,
naquele momento, a Unica mulher na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado. A senadora manifestou a sua frustracdo por ndo ter sido indicada uma
mulher para o Supremo Tribunal Federal e informou que teria sido dito, como
justificativa para a escolha de um homem, que o critério de selecdo teria que ser o
da competéncia. Antes de formular a sua pergunta, propriamente, relatou a
discriminacdo e excluséo das mulheres dos espacos de poder brasileiros.

Transcreve-se, em sequéncia, pergunta e resposta:

Mas, varias feministas, negros e pessoas preocupadas com a cidadania tém
expressado preocupacgdo, fundamentalmente, com a questdo de género, que também
é tdo grave quanto a discriminacdo do negro. A discriminacdo que nés mulheres
sofremos é uma realidade dolorosa. H& discriminag@o no trabalho, na familia, na
politica... H& pessoas que dizem que isso ja esta superado, mas basta olharmos em
nosso entorno: de 81 cadeiras no Senado da Republica, apenas 9 sdo de mulheres.
E dificil. Entdo, ndo é preciso ir longe, basta olhar o Poder do qual fazemos parte.
Dr. Joaquim Benedito, sem empanar o brilho deste momento, que é indiscutivel,
pela sua histéria de vida tedrica e profissional, inclusive, considerando fatos
comentados pela imprensa, envolvendo um suposto episddio com sua ex-esposa,
com a qual eu conversei ha poucos instantes sobre o problema e ela me declarou,
com todas as letras, de uma forma muito gentil, que é um problema totalmente
superado ha 18 anos, considerando tudo isso, pergunto-lhe: Qual é o seu
posicionamento com a questdo de género, envolvendo discriminacdo, violéncia
contra a mulher? [senadora Serys Slhessarenko]'**

Com relacdo a questdo género, V. Ex® comecou perguntando qual é a minha
posicdo sobre a questdo da possivel indicacdo de mais uma mulher para o Supremo

124 SENADO FEDERAL, Ata da 15* Reuni&o Ordinaria da Comissdo de Constituigo, Justica e
Cidadania, 12 Sessao Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 19.
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Tribunal Federal. Sou absolutamente favoravel. Penso que essa discussao demorou
a chegar ao Brasil. Eu ja disso isso para a imprensa.

Somente no ano de 2000, viemos a ter a primeira mulher no Supremo Tribunal
Federal. Em alguns outros paises, as Cortes Constitucionais do mesmo nivel e do
mesmo feitio do nosso Supremo Tribunal Federal ja tém mulheres nos seus quadros
h& mais de vinte anos. Na Corte Suprema Norte-americana, isso acontece desde
1980. A segunda mulher foi nomeada em 1993. O primeiro ato do ex-presidente
norte-americano Bill Clinton foi designar Ruth Bader Ginsburg para aquela Corte.
Ela ¢ uma mulher fantastica, com uma atuagdo brilhante em defesa da causa
feminina. Entdo, o Tribunal Norte-americano tem nove membros e, dentre eles,
duas mulheres. N6s demoramos um pouco.

Falei também para a imprensa, recentemente, citando um exemplo da Corte
Constitucional francesa, que tem mulher em seus quadros desde o inicio dos anos
90. L4, ha uma curiosidade: como o processo de designacdo é rotativo, pois, a cada
trés anos, o presidente da Republica, o presidente do Senado, o presidente da
Assembleia, cada um deles faz uma nomeacdo, quis 0 acaso que, no ano de 2000,
houvesse trés mulheres na composi¢do da Corte, num total de nove. Estamos muito
longe disso ainda. Acredito que o presidente Lula tomard, sim, a decisdo de
nomear, numa das duas proximas vagas que Sua Exceléncia tera oportunidade...
(..)

Com relacdo a questdo pessoal que V. Ex® abordou e que foi objeto de comentéario
por parte da imprensa, tenho absoluta tranquilidade para falar sobre isso. Trata-se
de um episddio ocorrido ha quase vinte anos, envolvendo briga por guarda de
filho. Foi um episddio de juventude, absolutamente superado pelas partes
envolvidas, ou seja, eu, minha ex-mulher e meu filho. Foi um episddio que nédo
teve qualquer consequéncia, além da esfera pessoal e familiar, naquele
momento. Eu ja era uma autoridade publica naquela época, com 29, 30 anos, € um
fato, ainda que menor, dessa natureza ndo teria passado sem qualquer tipo de
investigacdo. Foi feita a investigacdo e o entdo Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, arquivou-a por entender que aquilo ndo configurava o que as pessoas
que estdo querendo politizar essa questdo estavam querendo caracterizar. Na
verdade, isso € politica. O que essas pessoas estavam querendo era me
incompatibilizar com o movimento feminista, mas erraram de alvo, sobretudo
porque ndo leram nada do que escrevi até hoje sobre a questdo feminina.
Essas pessoas ndo leram, sobretudo, esse livro, porgue, se o tivessem lido, teriam
constatado que as teorizagdes que fago aplicam-se a raga e, sobretudo, a
género.

Mas eu trouxe, nesse livro e em outros inscritos, uma contribuicdo que
entendo bastante importante para o enquadramento juridico da questdo de racga e
de género, que é a discussdo da chamada discriminacdo por impacto
desproporcional.

O que é discriminagdo por impacto desproporcional? E quando o Estado ou um
operador privado, sem qualquer medida discriminatoria ostensiva, toma ou
estabelece um requisito, para preenchimento de um cargo ou para acesso a
alguma vantagem, que ndo terd impacto muito forte sobre um determinado grupo
marginalizado.

O Supremo Tribunal Federal, sem wusar as palavras do meu texto, ja
incorporou recentemente esse tipo de discussdo, quando, examinando uma acao
direta de inconstitucionalidade sobre o salario-maternidade, estabeleceu que,
guando a lei estabelece que, a partir de certo salario, o salario-maternidade sera
pago pelo empregador, esta, indiretamente, desproporcionalmente, discriminando a
mulher, embora a lei ndo tenha esse objetivo, porque vai desencorajar o
emprego de mulheres em profissdes que paguem os melhores salarios.
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Essa € a teoria do impacto desproporcional, que pode ser aplicado em varios
outros dominios.

Nesse meu livro, também tive o cuidado de publicar, para trazer elementos a
Justica brasileira, alguns casos famosos do Direito americano, em que fica
patente a forma como se deve abordar o problema da discriminacdo da mulher no
emprego.

E chamo a atencdo de V. Ex® para dois casos muito interessantes que publico
— um, na pégina 370 do livro, e outro, na péagina 122. O primeiro, da pagina
122, que foi relatado pela ministra Ruth Ginsburg, na Corte Suprema, que tratava
de coisas tipicas do Direito americano: instituicbes de ensino unicamente para
homens. O Governo dos Estados Unidos, e ndo o movimento feminista,
ingressou na Justica para acabar com aquele sistema de discriminacdo aberta,
descabida, contra mulheres.

E um caso muito interesse e est4 & pagina 122 do meu livro.

Na pagina 370, ndo s6 discuto a parte tedrica do livro, mas faco a traducéo
integral de um caso famoso envolvendo a empresa Pricewaterhouse. Trata-se
de um dos casos mais fragrantes de discriminacdo contra a mulher. Estdo &
todas as suas discussdes e mindcias, para quem interessar.

Por que fiz isso? Porque esse tipo de discussao nao é feito no Brasil. 1sso ndo chega
ao Judiciario brasileiro.

Sdo, entdo, elementos que quis trazer para discussdo a titulo de debate
comparativo, sem querer fazer com que discussdes tipicas do Governo
americano sejam trazidas para ca. S&o apenas elementos para reflexdo. [ministro
Joaquim Barbosa]**®

A segunda arguicdo analisada, de Eros Roberto Grau, ocorreu em 26 de
maio de 2004. Estiveram presentes 26 senadores e, novamente, apenas 1 senadora,
a mesma da sessdo anterior. Das 20 perguntas feitas, nenhuma disse respeito a
mulheres ou a quaisquer direitos de minorias. A senadora presente na sesséo fez

mencdo a baixa presenca de mulheres nos cargos de poder estatais:

Ja foram feitas quatro indicagcBes pelo nosso Governo ao Supremo Tribunal
Federal. Em todas elas, a voz das mulheres, neste Pais, foi absolutamente rouca,
ndo foi ouvida. As mulheres, que representam 52% da populacdo deste Pais, ndo
sdo ouvidas quando podem chegar a determinados cargos do Poder.

Ao Senado da Republica € o povo que nos encaminha. E aqui somos 10%. A
cargos de indicagdo ndo conseguimos furar o bloqueio. E dificilimo. S&o muitas as
indicacGes de mulheres com grande competéncia e compromisso.

Muitos curriculos ja chegaram as maos do nosso Governo. Cito 0 nome de Salete
Macaloz e todas as outras mulheres que ja tiveram seus curriculos indicados para
qualquer instancia de tribunal, inclusive ao Supremo Tribunal Federal.

Sr. Roberto Grau, desculpe-me — gostaria de ter tecido maiores referéncias ao
senhor, mas ndo vou fazé-lo por falta de tempo —, mas isso ndo lhe diz respeito.
Trata-se de uma questdo independente do senhor. E a luta das mulheres. Chega de
se colocar venda nos olhos e ouvido mouco a luta das mulheres neste Pais.
Queremos estar presentes, sim, em todas as instancias, nos Judiciarios, nos
Legislativos e nos Executivos.

125 SENADO FEDERAL, Ata da 15 Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 12 Sesséao Legislativa Ordindria, 522 Legislatura, p. 21-22.
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Passando agora aqui... Os companheiros Srs. senadores aqui, alias, basta olhar em
nosso entorno: s6 ha uma senadora, mas um dia chegaremos a 50%, com certeza.
[senadora Serys Slhessarenko] *?°

A outra mencao as mulheres foi feita por um senador, que registrou a baixa

diversidade de género no Supremo Tribunal Federal:

Lembro também, j4 que sou um senador de Oposicdo, que o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso — senadora Serys Slhessarenko infelizmente ndo se
encontra mais presente —, das trés indicacGes que fez para o Supremo Tribunal
Federal, uma foi de uma mulher, por sinal galcha, a ministra Ellen Grace. Quem
sabe se a proxima indicacdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva ndo sera uma
mulher a fim de equilibrar as coisas naquele Tribunal. [senador José Jorge] **/

Na arguicdo do ministro Ricardo Lewandowski, realizada em 9 de fevereiro
de 2006, estiveram presentes 21 senadores e 2 senadoras. Nenhuma mencéo ou
pergunta foi feita em relacdo a direitos das mulheres ou de quaisquer outros
grupos sociais subalternos.

A segunda mulher indicada para o Supremo Tribunal Federal, a ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha, foi arguida publicamente em 17 de maio de 2006
por 30 senadores e 3 senadoras. Das 9 perguntas realizadas, 1 se referiu a questao
de género (11%) e foi formulada por um senador, que questionou a ministra sobre
a participacdo de mulheres nas instancias de poder.

Seguem transcritas pergunta e resposta:

E por altimo, Dr®. Carmen Lucia, me lembro que no inicio da década de 1990, a
Central Unica dos Trabalhadores iniciou um debate sobre a participacdo minima de
mulheres nos cargos de direcdo seja da central de seus sindicatos filiados. Em
seguida, o prdprio PT adota a idéia e comeca a trabalhar também o minimo de 30%
das mulheres participem dos cargos de direcdo do partido. E depois a propria
legislativa adota, na legislacdo eleitoral brasileira, que os partidos politicos e suas
coligacGes tem que ter uma participagdo minima de 30% das mulheres. Comecou
com 20, subiu para 30, também, como nos cargos ao Legislativo.

E eu s6 faco aqui uma ultima pergunta, ja que V.EX® estd citada aqui como a
segunda mulher que podera adentrar ao Supremo Tribunal Federal. Nao é hora de
se imaginar essa participacdo minima das mulheres para as demais Instancias do
Legislativo, do Executivo e do Judiciario brasileiro? [senador Sib4 Machado] *®

126 SENADO FEDERAL, Ata da 14% Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 22 Sessao Legislativa Ordinéria, 522 Legislatura, p. 17.

27 1pid., p. 22.

128 SENADO FEDERAL, Ata da 13* Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 4? Sessao Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 33.
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Dizer, senador, que eu fui uma das primeiras pessoas a escrever sobre as
acles afirmativas no Brasil em 93, e a falar de cotas, mas eu acho que o
que nds precisamos é de pensar dar, muito na educagdo dos brasileiros, para
gue ndo precisemos mais de pensar em cotas, como temos precisado, inclusive,
para as universidades. Democratico, nés vamos ser mesmo, o dia que a gente
ndo precisar das cotas e as pessoas tiverem todas as mesmas oportunidades para
disputar em igualdade de condicdes. [ministra Carmen Lucia] *#

Houve, ainda, 5 mencdes ao fato da indicacdo de uma mulher a condicao de
ministra. 2 delas, feitas por 2, dentre as 3 parlamentares mulheres presentes a
arguicdo, ressaltaram contundentemente a importancia da indicacdo de uma

mulher para o Supremo Tribunal Federal:

Dr2, Carmen Lucia, pela sua indicacdo que para todas nés mulheres, nos enche de
total orgulho e satisfacdo. Como tivemos a oportunidade de enfatizar, quando a
ministra Ellen Gracie foi escolhida para presidir o Supremo Tribunal Federal, para
nos isso tudo teve uma simbologia muito forte. Porque € a simbologia do que é
possivel. N6s mulheres que enfrentamos no nosso cotidiano a discriminacdo e a
diferenca, inclusive no enfrentar a discriminagdo, infelizmente, porque além da
discriminagdo de género ainda, em muitas situagdes, se acrescenta a discriminagéo
de classe, a discriminacgdo de raca e ai nds temos graduagdes diferenciadas do que
as pessoas tém que enfrentar na sociedade que nés vivenciamos.

Portanto, a chegada da ministra Ellen Gracie a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, foi exatamente essa sinalizacdo do que possivel. E possivel, sim. E muito
dificil, é muito complexo, ¢ muito complicado para quem resolve enfrentar as
diferenciacdes, as discriminacBes que existem, infelizmente, na sociedade
brasileira. Mas é possivel chegar. E a Senhora tem esta marca, também. Porque
passa a ser a segunda mulher a ocupar um posto, eu tenho certeza absoluta, porque
saira consagrada aqui dessa audiéncia e sera aprovada, com certeza, pelo Plenario
do Senado da Republica.

Entdo, para nds todas, € muito importante estar aqui neste momento. [senadora
Ideli Salvatti] **°

Queria ja finalizando, dizer, Dr2. Carmen LUcia, que eu ndo acho, eu tenho certeza,
gue a Senhora vai sair da Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania do Senado
da Republica do nosso Pais, com unanimidade dos votos. Com muita honra, Dr2,
Céarmen Lucia, para n6s Advogadas, porque eu também sou Advogada e para nés
mulheres. E uma honra muito grande para nés mulheres. Para a mulher brasileira e
para os homens brasileiros, também. Porque afinal de contas sdo todos nossos
filhos, né? E é uma honra muito grande para todas nos.

N6s mulheres temos tido grande dificuldade de alcancar determinados patamares
do poder. Para determinadas fun¢Ges n6s somos 6timas, porque sabem gue nos
somos muito competentes e somos politicamente comprometidas, ndo
politicamente de partido, mas politicamente com as causas que realmente fazem a
grandeza e buscam construir a grandeza do nosso Pais e da sociedade como um
todo. E a Senhora faz parte dessas mulheres que conseguem chegar no topo de

129 |1a;

Ibid., p. 37.
130 SENADO FEDERAL, Ata da 13* Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 4? Sessao Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 24.
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carreira. Algumas na politica, algumas no setor juridico, algumas profissionalmente
em qualquer carreira. Mas consegue chegar no topo de carreira. Sei que a nossa
responsabilidade, a minha a sua e de tantas outras companheiras mulheres ¢ muito
grande. Mas sei também que a nossa desenvoltura, a nossa competéncia e 0 nosso
compromisso é muito grande. E queria finalizando parafrasear a ministra Ellen
Gracie quando soube da sua nomeacdo. A ministra Ellen Gracie quando soube da
sua nomeacao, aspas, ela disse que a sua “ida para o Supremo Tribunal Federal se
refletird, sem ddvida alguma, na grande inclusdo de género que aquele Tribunal ja
experimenta”. E n6s ndo temos duvida disso.

Entdo, em nome, realmente, da questdo de género, vamos dizer assim, nés temos
certeza que pelo seu passado, pelo seu presente, o seu futuro serd brilhante para a
sociedade brasileira. Para a Senhora pessoalmente ndo é problema, é para a
sociedade brasileira, e muito especialmente para n6s mulheres. Que eu tenho
certeza que a dor da discriminacdo a Senhora ja sofreu e muito! E esta até fazendo
positivo, porque eu tenho certeza disso, porque todas nés sofremos. [senadora
Serys Slhessarenko]**

As outras 3 mengdes, provenientes de senadores homens, conquanto
afirmassem, a principio, felicitacbes pela indicacdo feita ao cargo, cuidaram de
registrar, de forma mais ou menos incisiva, uma minoragdo da questdo de género

envolvida:

Sr. presidente, atendendo ao seu apelo, vou ser muito breve. Na verdade, seria até
desnecessario falar diante do que ja foi dito aqui. Drd. Carmen Lucia, a sua
indicacdo me deixou muito feliz, ndo pelo fato da Senhora ser mulher. Para mim é
indiferente e eu digo isso dissentindo da grande maioria que o Supremo Tribunal
Federal seja composto por onze negros, ou onze brancos, por onze mulheres ou
onze homens. Me importa, sim, saber que |4 estdo onze magistrados. Que
preencham, rigorosamente, os requisitos de saber juridico e reputacdo ilibada
[senador Jefferson Peres]**

Eu queria cumprimenté-la e fico muito feliz em saber que teremos um Supremo,
uma pessoa, um ser humano da sua capacidade. Gléria de ser mulher, mas isso ndo
esta importando nesse momento. [senador Romeu Tuma]**®

Eu fico com delirios menores e, portanto, por agora, muito orgulhoso de saber que
vamos ter uma mulher. Mas eu quero sair desse jargdo, para mim a melhor coisa do
mundo vai ser quando ndo tiver mais a necessidade de comemorar dia da mulher,
porque finalmente um dia tera cessado a discriminacdo, terd cessado a
desigualdade. Eu fico feliz de ver... [soa a campainha] O senador Simon disse que
espera que a gente ndo tenha que um dia ter que comemorar o dia do homem para
pedir igualdade, enfim. [risos] [senador Arthur Virgilio]***

31 hid., p. 26-27.

132 SENADO FEDERAL, Ata da 13? Reunifo Ordinaria da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 4% Sessdo Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 28.

133 Ihid., p. 31-32.

34 Ibid., p. 11.
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Um senador ainda se referiu, durante a arguicdo, ao “charme e beleza” da

ministra indicada. Justificou a pertinéncia do comentario da seguinte forma:

E outra coisa que eu queria colocar, Sr. presidente, é que parece que eu ndo sou
muito bom em sabatina. Da Ultima vez que eu fiz uma colocagdo, a imprensa
interpretou de maneira totalmente errada. E colocou s a parte final onde eu falava
em beleza e charme. Entéo, eu fui ao dicionario e fui ver o que € realmente beleza e
charme. Entdo, eu queria dizer o seguinte: Charme: Encanto, atracdo ou seducgéo
que certo ser exerce sobre outrem. Eu quero dizer que V.S exerceu realmente o
encanto sobre todos os senadores aqui, nesse momento exerceu 0 Seu charme.
Sobre beleza. Beleza quer dizer: Qualidade do ser ou da coisa que suscita a
admiracdo e um sentimento de adesdo por seu valor moral ou intelectual. Eu quero
dizer que nesse momento, também, Dr?,, a sua beleza foi transparente aqui nessa
Comissdo. Entdo, eu queria dizer presidente Antdnio Carlos, que dou o meu voto,
de novo, também pelo seu contetido e também pelo seu charme e sua beleza, como
o dicionério diz. [Wellington Salgado] **®

Por fim, vale anotar também uma fala do senador Demostenes Torres em
discussdao sobre a valorizacdo da carreira de Policial militar, que, embora
aparentemente desconexa de qualquer questdo de género, contém referéncia ao

papel social da mulher: “Ha casos relatados em que a mulher do soldado tem que

lavar a sua farda dentro de casa, porque se o bandido descobre, mata o policial”**.

A quarta arguicdo, do ministro Carlos Alberto Menezes Direito, foi
realizada em 29 de agosto de 2007, com a presenca de 32 senadores e 3 senadoras.
Foram 20 as perguntas realizadas, nenhuma disse respeito a direitos de minorias e

1 questdo (5%) foi formulada sobre o aborto:

Eu gostaria de Ihe perguntar a respeito dessa questdo que este ano suscitou tanto
debate a partir das reflexGes do ministro da Salde, José Gomes Tempordo, em
relacdo ao debate se deve ou ndo ser modificada a legislacdo sobre o aborto, na
medida em que se tem conhecimento de que, por exemplo, V. Ex2 como dirigente
Conselheiro, assim estd reportado, da Unido dos Juristas Catélicos do Rio de
Janeiro, se por ventura ocorrer uma situacdo em que a Constituicdo defina de uma
maneira, se por ventura possa haver um conflito do ponto de vista da doutrina
catolica, e eu aqui falo como catélico, mas vejo essa questdo como muito
importante no debate, V. Ex2 sabe que, por exemplo, h4 inimeras pessoas que
embora sendo catolicos propdem uma modificagdo na legislacdo a respeito, mas,
por exemplo, se puder nos dizer em casos especificos de [soa a campainha] fetos
com problemas sérios de anencefalia ou no caso, por exemplo, de mées gestantes

35 |hid., p. 33.
136 Ibid., p. 45.
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gue estejam com ameaca de suas préprias vidas, se pode nos dizer de sua reflexdo a
respeito. [senador Eduardo Suplicy] **'

A resposta:

Quero reafirmar a V. Ex2. O que ja disse aqui [soa a campainha] e torno a repetir: a
minha fé € catdlica, eu tenho muito orgulho da minha fé cat6lica, e a minha
fidelidade a fé catdlica me faz defender intransigente a vida, o principio da vida.
Agora eu sou um Juiz e ao longo de toda a minha vida de Juiz eu sempre cumpri as
leis do meu pais, e a decisdo que o parlamento tomar, em qualquer circunstancia,
serd por mim cumprida, porque um Juiz ndo discute a sua fé no cumprimento da
lei, porque a sua fé também importa que ele cumpra a lei, e esse é um direito de
todo aquele que se considera um cidaddo verdadeiro. Portanto, quero dizer a V.
Exé. e reafirmar, sem nenhuma meia palavra, que eu sou intransigentemente um
defensor da vida, acompanhando a minha fé cat6lica, mas enquanto Juiz, e aqueles
gue me conhecem podem dar esse testemunho, eu jamais deixarei de cumprir
aquilo que o parlamento do meu pais editar como uma lei a ser devidamente
cumprida. [ministro Carlos Menezes Direito] **®

A arguicdo do ministro José Antonio Dias Toffoli foi realizada em 30 de
setembro de 2009, com a presenca de 34 senadores e 4 senadoras. Foram
realizadas 56 perguntas, das quais 2 (3%) disseram respeito a direitos de minorias
(cotas raciais em universidades e casamento e adoc¢ao por casais homossexuais) e

1 (1,5%) disse respeito ao aborto. Seguem perguntas e respostas:

Eu lhe pergunto a sua posicdo em relacdo a legalizacdo do aborto. [senador Arthur
Virgilio] **°

Eu ndo imagino que alguém sobre a face da terra seja a favor de aborto. Tenho
certeza de que todas as pessoas ndo sao favoraveis ao aborto. Na legislacdo
brasileira 0 aborto s6 é permitido em duas hipdteses, na hipotese de ter risco a
pessoa da gestante ou na situacdo de gravidez origindria de estupro.

Entdo, o que nds temos na nossa legislacdo brasileira? A nossa legislacao brasileira
0 aborto é vedado fora dessas circunstancias, mas a contrario senso ele é permitido
nessa circunstancia. Entdo, essa é uma discussdo que se coloca para a sociedade e
para o Supremo Tribunal Federal que pode vir a ser instada a se manifestar, em
algum momento, sobre a questdo relativa a dignidade da vida humana, ao art. 5° da
Constituicdo que garante o direito a vida, como foi no episddio das células-tronco.
O que eu penso que a sociedade... E eu disse a entrevista que eu dei a revista, o que
eu penso que a sociedade brasileira deve debater, sim, quais sdo0 0s mecanismos
mais eficientes de se diminuir o nimero de abortos. Porque, realmente, apesar de
ser fora essas duas circunstancias, proibido em um crime contra a vida, o fato é
que, infelizmente, abortos acontecem, ou seja, a simples solugdo punitiva de
criminalizar o aborto na realidade social, na vida das pessoas, ndo impede que haja

137 SENADO FEDERAL, Ata da 272 Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 12 Sessdo Legislativa Ordinéria, 53? Legislatura. p. 29.

138 Ibid., p. 30.

139 |d., Ata da 402 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituico, Justica e Cidadania, 3* Sessdo
Legislativa Ordinaria, 532 Legislatura. p. 69.
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e que ocorra episddios de aborto. Entdo, é necessario que o Estado, no meu ver, eu
que sou contra o aborto, é necessario que o Estado, que o Parlamento Brasileiro,
gue a sociedade brasileira discuta maneiras mais eficientes de combater o aborto,
porgue, no meu entender, a criminalizacdo ndo é o meio eficaz para tanto. Veja,
quero deixar bem claro a minha opinido, sou contra o aborto, mas é necessario
instrumento eficaz. Segundo nimeros que se dizem, de numeros de abortos que
ocorrem pelo pais, tem dados que falam em 400 mil/ano, dados que falam em um
milhdo/ano. Entdo, ele é um fato da realidade social. A criminalizacdo, portanto,
nao tem resolvido esse problema, entdo sao necessarios instrumentos maiores, mais
eficazes para combaté-los. E isso que eu penso como cidaddo. Como pensador do
direito, 0 que nds temos é que desde o Cadigo Penal o aborto vem sendo autorizado
em duas hipdteses. Entdo hoje na Jurisprudéncia brasileira o aborto ndo é tomado...
A proibicdo do aborto ndo é um dogma total, porque existem duas hipdteses em
que ele pode ser praticado. [ministro Dias Toffoli] **°

A arguicdo do ministro Luiz Fux, realizada em 09 de fevereiro de 2011, foi
conduzida por 35 senadores e 4 senadoras. Foram 30 as perguntas realizadas, 1
(3%) dizendo respeito a direitos de minorias (criminalizacdo da homofobia e
populacdo indigena) e 3 (10%) abrangendo direitos das mulheres, abordando
acOes afirmativas e politica de cotas, criminalizacdo da discriminacao de género,
de orientacdo sexual e de identidade de género e Lei Maria da Penha. 2 das

perguntas foram feitas por uma mulher:

Outra questdo: a Lei Maria da Penha. Essa lei foi uma conquista do Movimento de
Mulheres. N6s, mulheres, lutamos muito pela aprovacdo dessa lei, tendo em vista
os alarmantes nimeros de violéncia doméstica presentes na nossa sociedade, que
atinge a marca de uma mulher ser espancada a cada quinze segundos no Brasil.
Muito além de uma finalidade pedagdgica, a Lei Maria da Penha tem como
objetivo a punicdo mesmo, a puni¢do dos agressores e a protecdo das mulheres
ameacadas de violéncia no ambito doméstico. Recentemente a 6° Turma do
Superior Tribunal de Justica decidiu ser possivel a suspensdo do processo sem
cumprimento de prisdo por parte do agressor. Gostaria de saber o0 ponto de vista de
V. Ex® trata-se se retrocesso na conquista dos direitos das mulheres? Essa
flexibilizacdo ndo nos faria retornar a situacao anterior a edicdo da lei? [senadora
Marta Suplicy]***

Recentemente foi desarquivado o Projeto de Lei da Camara N° 122, de 2006, que
criminaliza a homofobia. Entendo que a Constituicdo Federal, ao garantir a
dignidade humana e a promocdo do bem de todos, sem preconceito ou
discriminacdo, objetiva proteger e garantir integridade fisica e emocional da
populagdo LGBT. Qual o posicionamento de V. Ex? como pretendente ao cargo de
ministro do Supremo Tribunal Federal, em relacdo a criminalizacdo do preconceito

140 SENADO FEDERAL, Ata da 40 Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 3 Sessdo Legislativa Ordinaria, 532 Legislatura, p. 74-75.

11 SENADO FEDERAL, Ata da 22 Reuni&o Extraordinéria da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, 12 Sesséao Legislativa Extraordinaria, 542 Legislatura, p. 20.
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ou discriminacdo de género, orientacdo sexual e identidade de género? [senadora
Marta Suplicy] *2

A resposta:

Concordo com V. Ex& qualquer flexibilizacdo da Lei Maria da Penha representa,
efetivamente, um retrocesso, numa sociedade onde as mulheres se destacaram nao
sO pelos seus atributos pessoais, como também pelos seus atributos intelectuais.
Hoje, temos inimeras mulheres ministras, temos uma presidente da Republica do
Brasil.

Nas minhas horas vagas, gosto muito de ler sobre Psicologia. Autoajuda, eu acho
que, olhando para o espelho, nds nos autoajudamos, mas a Psicologia ¢ um tema
um pouco mais profundo.

Um grande psicologo e psiquiatra, médico, Luiz Alberto Py, traca as diferencas
entre 0 homem e a mulher. Ele diz que €, digamos assim, algo irrefletido um
homem dirigir-se a uma mulher e dizer a ela “coloque-se no meu lugar”, porque é
absolutamente impossivel.

H& uma supremacia das mulheres, que sdo resolutas, ttm uma independéncia nata e
isso ai, efetivamente, ndo pode fazer com que haja um retrocesso numa suposta
socieﬂgde que fora, segundo alguns, uma sociedade machista. [ministro Luiz
Fux]

A outra pergunta foi feita por um senador. Seguem pergunta e resposta:

Eu gostaria de uma reflexdo de V. Ex? a respeito das chamadas a¢des afirmativas e
politicas de cotas, ndo s cotas raciais, mas cotas de todas as ordens, em se tratando
de idade, de politica de género. Se V. Ex® pudesse fazer isso... [senador Pedro
Taques] ***

As acdes afirmativas de cotas sdo derivadas, digamos assim, da nossa historia,
como sociedade escravocrata mais antiga do mundo — 400 anos de escraviddo! O
predmbulo da Constituicdo promete uma sociedade justa, solidaria, plural, com a
erradicacao das desigualdades.

Genericamente, essa é a origem das acdes afirmativas. Atribui-se a indagacdo de
um presidente americano, Howard Johnson, num discurso como paraninfo de uma
universidade, perguntando aos alunos que acabavam de se formar: “Os senhores
acham que serdo iguais?” E exatamente as acBGes afirmativas evitam essa
institucionalizacdo das desigualdades, que é uma violéncia simbdlica, porque néo
basta afirmar que todos sdo iguais perante a lei. Mas essa é uma questdo pendente
sobre a qual eu efetivamente ndo posso me pronunciar. [ministro Luiz Fux]**°

A ministra Rosa Weber foi a terceira mulher indicada para o Supremo

Tribunal Federal. Sua avaliacdo pelo Senado ocorreu em 06 de dezembro de 2011

2 Ibid., p. 20.
143 Thid., p. 26.

%% Ibid., p. 13.

145 SENADO FEDERAL, Ata da 2% Reunido Extraordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 12 Sessédo Legislativa Extraordinaria, 54% Legislatura, p. 15.
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por 14 senadores e 2 senadoras, que lhe fizeram, no total, 88 perguntas. 2

perguntas (2%) feitas a ministra disseram respeito a direitos de minorias, tratando

de repercussbes juridicas do reconhecimento da unido homoafetiva e de

demarcacdo de terras de comunidades quilombolas. 1 pergunta apenas (1%), feita

por uma senadora, abordou direitos das mulheres, tratando da constitucionalidade

e futuro da Lei Maria da Penha:

146

Contudo, decorridos cinco anos de sua aprovacdo, a Lei Maria da Penha ainda
enfrenta desafios para sua efetiva aplicacdo. Varios juizes se negam a conferir
validade a partes da lei, alegando conflitos com a Constituicdo. A lei é também
objeto de questionamentos no Supremo Tribunal Federal, seja em sede de a¢do
direta de inconstitucionalidade, como de acéo declaratéria de constitucionalidade.
Recentemente, em marco de 2011, o Supremo julgou constitucional o art. 41 da Lei
Maria da Penha, quando os ministros, a unanimidade, admitiram a vedacdo a
suspensao condicional do processo para os casos de violéncia contra a mulher.

O que V. Ex® — ai vai minha questdo — tem a nos dizer a respeito da Lei Maria da
Penha frente a Constituicdo de 88 e quais sdo, em sua opinido, as perspectivas com
relacdo ao futuro dessa lei, tdo cara as mulheres brasileiras? [senadora Marta
Suplicy] **

Resposta da ministra:

Especificamente com relacdo a Lei Maria da Penha, ela é paradigmatica. Na
verdade, ela traduz uma... E 0 que se chama de uma discriminagdo positiva.
Perddo, uma discriminacdo positiva, exato. Para qué? Para implementar a
igualdade material. Ficou longe a Revolucdo Francesa, o ideario, que todos nos
assimilamos na nossa cultura ocidental, consagrando liberdade, igualdade e
fraternidade, mas no6s todos sabemos que essa preocupagdo com a igualdade
terminou se refletindo numa igualdade meramente formal, e ndo numa igualdade
material. E essa igualdade material... E ai vém aqueles famosos filmes — eu gosto
de cinema —: “A Liberdade é Azul” e “A Igualdade é Vermelha”. Na verdade,
nosso sangue é todo igual. E 0 nosso sangue. E essa igualdade material levou a que
houvesse uma enorme preocupacdo com as politicas puablicas destinadas a
assegurar o exercicio dos direitos. A quem? A grupos que, por diferentes fatores,
sdo discriminados pela sociedade. S&o grupos que se tornam invisiveis. E no caso
da mulher, apesar de a mulher ser maioria, em termos numéricos, ela é
discriminada.

O que aconteceu com a Lei Maria da Penha — e, por isso, paradigmatica, a partir
daqueles estudos? V. Ex?, senadora Marta, acabou de destacar. Eu me lembro que,
em 2006, pelas estatisticas, a cada 15 segundos havia uma agressdo a mulher,
vitima de violéncia ou de estupro. O que fez a Lei Maria da Penha? Na verdade, ela
¢ um microssistema. Ha até norma de Direito do trabalho; hd uma norma
interessante do Direito do Trabalho que assegura ao juiz do Trabalho manter o
emprego por 180 dias, no caso de mulher sujeita a violéncia familiar. E, se for
servidora publica, assegura-se a prioridade de acesso, de remocdo a essa mulher,

Id., Ata da 64* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, 12

Sessdo Legislativa Extraordinaria, 542 Legislatura, p. 16.
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sujeita a violéncia familiar. Mas o ponto de vista que me parece que tem ensejado
dificuldade refere-se ao aspecto penal da Lei Maria da Penha. E 0 Supremo
Tribunal Federal, agora em marco deste ano, se bem me recordo, num acorddo
memoréavel, examinando um habeas corpus na relatoria do ministro Marco Aurélio,
com belissimos votos de todos 0s ministros em decisdes unanimes, assegurou
absoluta compatibilidade do art. 41 da Lei Maria da Penha com a Constitui¢do
Federal. E por que ele o fez? Partindo do art. 98, inciso I, se bem me recordo, da
Constituicdo da Republica, que determinou a criacdo dos juizados especiais
justamente para os crimes de baixo potencial ofensivo e para as causas de menor
complexidade, segundo fosse valorado pelo legislador, porque deixou em aberto o
que se trata de um crime de baixo ou de menor potencial ofensivo, a Constitui¢do
ndo diz. E o que diz a Constituigdo no art. 226, § 8°? A partir da norma do caput,
diz que cabe ao Estado proteger a familia como sua célula maior; diz que cabe ao
Estado instituir mecanismos para coibir a violéncia contra os integrantes da familia
no seio da familia.

Entdo, talvez, o aspecto da Lei Maria da Penha mais importante, até por que traz
esse nome, porque Maria da Penha, como professora universitaria, sofreu duas
tentativas de homicidio por parte do marido; sofreu uma violéncia familiar que teve
repercussao no exterior inclusive, por isso, talvez, esse carater repressivo e coibidor
da Lei Maria da Penha seja sempre o mais destacado. Ela estd em absoluta
consonancia com esse comando constitucional. Entdo, se um dos comandos
constitucionais que estabelece juizados especiais determina que suas normas se
apliquem apenas as infragcGes penais com menor potencial ofensivo, e a Lei Maria
da Penha, fruto do Congresso, diz que os crimes de violéncia familiar ndo tém
baixo poder ofensivo justamente porque eles atentam contra o valor da familia e
sua protecdo, ndo ha como concluir pela inconstitucionalidade. Essa foi a definicéo
do Supremo Tribunal Federal.

V. Ex? registrou, e tenho presente uma acdo declaratéria de inconstitucionalidade
do Ministério Publico, em que se busca que se dé, inclusive ao art. 41, que me
parece de certa forma prejudicado, mas a outros preceitos, & compreensdo uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de que a Lei n°® 9.099, de 1995,
que instituiu os juizados especiais, ndo se aplica a nenhuma das infracdes previstas
pela Lei Maria da Penha. Esse seria o aspecto principal.

E o outro aspecto doutrindrio é de que, no caso do delito de lesBes corporais
dolosas leves, tratar-se-ia de crime de acdo publica condicionada a representacédo
ou de acdo publica incondicionada. E ai existem alguns dispositivos e por isso é
que nessa ADI o que se busca, nessa interpretacdo conforme, é entender que para
todos aqueles delitos a acdo seria a publica incondicionada, e que apenas delitos
como, por exemplo, de ameaca, em que se exige especificamente a representacao,
apenas com relacdo a esses € que aqueles preceitos que fazem alguns
condicionamentos teriam aplicac&o.

Entdo especificamente com relacdo a Lei Maria da Penha esses seriam os dados.
N4o sei se atendi aos questionamentos.” [ministra Rosa Weber] */

Algumas mencdes foram feitas, ainda, em relacdo ao fato da candidata ser

mulher.

E para n6s mulheres, sera uma alegria muito grande ter uma pessoa tao sensivel,
com tanta competéncia, representando todos nos senadores, mas especialmente nos

47 SENADO FEDERAL, Ata da 642 Reunido Extraordinaria da Comissio de Constituicio, Justica
e Cidadania, 12 Sessdo Legislativa Extraordindria, 54° Legislatura, p. 23-25.
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mulheres, pois a cada nomeacdo de uma mulher para um cargo importante — este
talvez seja um dos mais importantes da Nagdo —, isso nos deixa a todas com muito
orgulho e serve de modelo a todas jovens deste Pais, que vé as mulheres cada vez
mais preenchendo cargos de maior responsabilidade. [senadora Marta Suplicy] **®

Ela também traz todas as resisténcias de carater e de moral da mulher brasileira,
que muito nos orgulha. [senador Marcelo Crivella] **°

Em nome do nosso Partido, o Partido dos Trabalhadores, queremos dizer que, no
Senado, todos nds vamos votar para que V. Ex? conclua esse processo e, ainda
neste ano de 2011, tome posse nessa cadeira que pertenceu ao Rio Grande do Sul,
em nome de uma mulher, e que continuard em nome de outra mulher tdo brilhante
quanto a anterior. [senador José Pimentel] **°

Agradeco-a pela simpatia e pela paciéncia. Com certeza, apos a aprovacao pelo
Plenario do Senado, quando terei a oportunidade de votar em V. Ex? o Brasil
recebera mais uma mulher com a sensibilidade de V. Ex? [senador Eunicio Oliveira
Brasil] **!

A arguicdo do ministro Teori Albino Zavascki foi iniciada em 25 de
setembro de 2012, suspensa e retomada em 17 de outubro de 2012, com a
presenca de 31 senadores e 2 senadoras. Nessa arguicdo, as 2 Unicas perguntas em
matéria de género feitas, entre as 83 enderegadas ao indicado, foram

encaminhadas aos senadores por parte da sociedade civil**?

, organizada em uma
rede nacional composta por entidades e movimentos sociais que lidam com acdes
judiciais em temas de direitos humanos™. Foram, portanto, realizadas 83
perguntas, 2 perguntas (2%), feitas por um senador e reiteradas por outro, sobre
género e 1 sobre direito das minorias (indigenas). Seguem, em sequéncia,

perguntas e respostas:

148 Ibid., p. 125.

149 1pid., p. 31.

130 pid., p. 124.

131 pid., p. 125.

152 0 encaminhamento se deu de modo informal, diretamente aos senadores.

133 A Articulagdo Justica e Direitos Humanos é formada pelas seguintes entidades: AATR —
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia, Acdo Educativa —
Assessoria, Pesquisa e Informacgdo, Alianca de Controle do Tabagismo, Artigo 19, Associacdo
Brasileira Interdisciplinar de Aids — ABIA, Centro de Assessoria Popular Mariana Criola, Centro
Indigena de Estudos e Pesquisa — CINEP, Comissdo Pastoral da Terra — CPT, Conectas Direitos
Humanos, Conselho Indigena Missionario — CIMI, Dignitatis — Assessoria Técnica Popular,
Fundacdo Bento Rubido, Geledés Instituto da Mulher Negra,Instituto Polis, Justica Global,
Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, Terra de Direitos —
Organizagdo de Direitos Humanos e Themis Assessoria Juridica Feminista. Site:
<http://www.jusdh.org.br/>.
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Como V. Exa compreende a importancia da incorporagdo da perspectiva de género
na cultura jurisdicional da magistratura e dos demais operadores do Direito em
nosso Pais? O que V. Exa pensa sobre o papel do Poder Judiciario na corregdo das
desigualdades de género no Brasil? [questdo enviada pela Articulacdo Justica e
Direitos Humanos e realizada pelos senadores Eduardo Suplicy e Antonio Carlos
Valadares] ***

Outra pergunta que V. Ex® fez é sobre a questdo de como incorporar na cultura
jurisdicional as questbes de discriminacdo de género. Eu acho importante que
V. Ex® tenha feito essa pergunta de associar a concretizacdo de normas a
mudanca de cultura.

Eu disse aqui, no inicio da minha exposicdo de hoje, 0 que aconteceu com o
sistema do stare decisis. NOs copiamos a Constituicdo americana, mas nés nédo
importamos a cultura. De modo que desde a implantacdo da Republica nés
estamos lutando por normas legislativas mais variadas, que estdo se acentuando nos
ultimos tempos, para implantar uma cultura que os americanos ja tém implantada
por forca do seu sistema. Entéo, eu acho que isso faz parte da...

E muito importante que o Judiciario, como aplicador da lei, incorpore a cultura —
vamos dizer — dos valores que hoje sdo consagrados.

Na questdo da discriminacdo de género, como todas as discriminagdes, certamente
0 Judiciario ndo pode ser o autor de politicas publicas, mas ele deve, sim, dar
cumprimento as politicas estabelecidas. Acho que no Brasil, em matéria de politica
antidiscriminatdria, estamos avancando muito rapidamente. [ministro Teori Albino
Zavascki] **°

E, afinal, como o nobre ministro compreende a importancia da incorporagdo da
perspectiva de género na cultura jurisdicional da magistratura e agentes do sistema
de justica brasileiro? O que o candidato, nosso ministro Zavascki, pensa a respeito
do papel do Poder Judiciario na correcdo das desigualdades de género no Brasil?
[senador Antdnio Carlos Valadares] **°

A questdo do papel do Judiciario nas questbes de desigualdade de género também
ja foi enfrentada quando respondi ao senador Suplicy. Eu acho que o Judiciario
tem, certamente, de enfrentd-las, como faz em qualquer caso em que ha
discriminacdo. Deve exercer o seu papel de aplicador de lei. [ministro Teori Albino
Zavascki] ™’

A pendltima arguicdo ocorrida no periodo, do ministro Luis Roberto
Barroso, foi realizada em 05 de junho de 2013, com a presenca de 38 senadores e
3 senadoras. Foram 96 perguntas, 10 (10,4%) sobre direito de minorias (conflitos
fundiarios que envolvem povos indigenas e comunidades tradicionais e unido
homoafetiva) e 4 (4%) sobre direito das mulheres. Trés delas foram formuladas

por uma senadora que, no entanto, ausentando-se da comissdao em seguida, teria

1% SENADO FEDERAL, Ata da 39 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constituicio, Justica
e Cidadania, 2% Sessdo Legislativa Extraordindria, 542 Legislatura, p. 16.

155 Ipid., p. 33.

156 SENADO FEDERAL, Ata da 392 Reuni&o Extraordinaria da Comissao de Constituic&o, Justica
e Cidadania, 2% Sessdo Legislativa Extraordindria, 542 Legislatura, p. 39.

57 Ibid., p. 44.
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dispensado o ministro de respondé-las. Dois desses questionamentos foram 0s
mesmos feitos ao ministro Teori Albino Zavascki no ano anterior, tendo sido
novamente encaminhados ao Senado pela Articulacdo Justica e Direitos

Humanos™®. Seguem as perguntas:

No que se refere a violéncia contra as mulheres, eu gostaria de perguntar o
seguinte: como V. Ex?® enxerga a importancia da incorporacdo da perspectiva de
género na cultura jurisdicional da Magistratura e agentes do sistema de Justica
brasileiro? [questdo enviada pela Articulacdo Justica e Direitos Humanos e
realizada pela senadora Ana Rita] **°

O que V. Ex® pensa a respeito do papel do Poder Judiciario na corre¢do das
desigualdades de género no Brasil? [questdo enviada pela Articulagdo Justica e
Direitos Humanos e realizada pela senadora Ana Rita] **

Também gostaria de saber como V. Ex? avalia a implementacdo da Lei Maria da
Penha, hoje, no Pais, que deverd ser implementada pelas instituicdes publicas
brasileiras, mas, em especial, pelo sistema de Justica? [senadora Ana Rita] ***

A quarta pergunta foi formulada por um senador e tratou do aborto.

E o Judiciario entendeu, a meu ver com acerto — respeitando quem pensa
diferentemente —, que obrigar uma mulher que faz o diagndstico no terceiro més a
permanecer com mais seis meses de gestacdo, para ao final dessa gestacdo o parto
para ela ndo ser uma celebracdo da vida, mas um ritual de morte, o Judiciario
entendeu que essa mulher deveria ter o direito de interromper a gestacdo. Eu penso
que entendeu corretamente. Essa foi uma decisdo, em alguma medida, criativa?
Penso que sim. Essa foi uma medida desrespeitosa ao Congresso? Penso que ndo,
porgue no momento em que o Congresso legislar a respeito, é essa a vontade que
vai prevalecer. [Vital do Régo] **

No caso da anencefalia, senador Vital do Régo, os médicos todos que assessoraram
0 projeto que eu coordenei no Supremo afirmam que ndo ha possibilidade de um
feto efetivamente anencéfalo viver mais do que alguns poucos minutos depois do
nascimento. Portanto, eu penso que obrigar a gestante a passar por todas as
transformacdes pelas quais passa uma mulher se preparando para a chegada do
filho que ndo vai vir, e se ela ndo quiser, eu pessoalmente acho que esse é um
sofrimento que pode ser evitado. E penso, na vida, que todo sofrimento que pode
ser evitado o titular do sofrimento é que deve escolher. Quer dizer, um terceiro nao
deve escolher acerca de como os outros vdo sofrer, se esse for um sofrimento

%8 O oficio com todas as perguntas encaminhadas ao Senado pode ser encontrado aqui:
<http://www.jusdh.org.br/files/2013/06/0f%C3%ADcio-sabatina-Luis-Barroso.pdf>. Acesso em
08/08/2015.

19 1d., Ata da 20 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, 3? Sesséo
Legislativa Ordinaria, 54° Legislatura, p. 32.

1% Ipid., loc. cit.

ISENADO FEDERAL, Ata da 20? Reunifo Ordinaria da Comissdo de Constituic&o, Justica e
Cidadania, 3? Sessdo Legislativa Ordinaria, 54? Legislatura, p. 32.

182 Ibid., p. 12.
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evitavel. De modo que a Medicina me assegura que o diagnéstico € certo, 0 que
significa dizer, senador, que quando ha sobrevida de um ano, como aconteceu, ndo
é um caso efetivo de anencefalia. [ministro Luis Roberto Barroso] '*

Além das perguntas, houve uma referéncia indireta a figura da mulher na
fala do senador Pedro Simon ao dizer que a ministra Eliana Calmon, de quem néo
se lembrava o nome (“a ex... Qual era 0 nome dela, que foi procuradora, que foi a
chefona do... Eu ndo me lembro... da ministra que foi a Corregedora?*®%), teria
usado “uma linguagem, até para mulher, meio rude™®®,

Enfim, na Ultima arguicdo analisada, a de Luiz Edson Fachin, realizada em
12 de maio de 2015, estiveram presentes 24 senadores e 3 senadoras que lhe
direcionaram 103 perguntas. Foi a primeira vez em que 0 processo de arguicao
publica dos indicados a ministros foi aberto, de forma institucionalizada, a alguma
especie de participacdo popular. A medida, embora ja prevista no Regimento
Interno do Senado, s6 foi efetivamente executada apds pressdo da sociedade civil,
que requereu a abertura do procedimento e encaminhou, nos anos anteriores,
diretamente aos senadores, perguntas para serem feitas aos indicados. A atuacéo
da sociedade civil foi admitida por meio do envio de perguntas e informacdes ao

portal e-cidadania, do Senado'®®

, mas as manifestacbes dos brasileiros néo
chegaram, porém, a efetivamente impactar o processo de escolha. Em apenas dois
momentos, em 12 horas de arguicdo, houve alguma referéncia a essas perguntas
provenientes da participacdo popular. Na primeira vez, as 13:30 (ja ap0s 3 horas e
meia de sessdo), foi informada por um senador a existéncia de 254 perguntas da
sociedade civil, encaminhadas pela internet, que foram apresentadas pelo

parlamentar & comissdo na forma de um mapeamento geral*®’. O mesmo senador,

183 |pid., p. 13.

164 Ibid., p. 43.

1% Ibid., loc. cit.

186 Os links de participacdo ndo estdo mais disponiveis na internet, mas a época podiam ser
acessados em: <http://bit.ly/audienciainterativa> e <www.senado.gov.br/ecidadania>.

167 Nas palavras do senador: “Os temas abordados: sobre familia, 38, solicitando qual era a
explicacdo e a posicdo do candidato; em relacdo ao MST e ao direito de propriedade, 37, qual era a
explicacdo de V. S? em relagdo a proximidade com o movimento social e posi¢éo quanto ao direito
de propriedade; quanto a fungdo do procurador de Estado, da exclusividade da funcdo de
procurador de Estado, a compatibilidade frente a vedacdo da Constituigdo, 24 perguntas foram
formuladas; a aproximacdo de V. S? ou a proximidade de V. S? e a isencdo para o julgamento de
processos do PT, 66 perguntas foram formuladas nesse sentido; 6 favoraveis a indicagdo de V. S?
ao Supremo e 45 contrarias a indicacdo de V. S%.” (senador Ronaldo Caiado. 12/05/2015 - 92 -
Comissédo de Constituigao, Justica e Cidadania. Disponivel em: <


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

68

no entanto, apds reproduzir os temas objeto de indagacdo popular, realizou,
durante 26 minutos, uma série de outras perguntas - aparentemente formuladas
por si proprio -, e 0 ministro se restringiu a responder a elas, sequer mencionando
as decorrentes da participacdo popular. Ao final do dia, as 22:20, o relator da
comissdo entregou ao indicado relatério contendo todas as 648 manifestagdes
enviadas pela populacdo via portal. As questdes ndo foram sequer lidas e, logo,
também ndo foram respondidas. Informou-se, genericamente, nessa oportunidade,
sem, no entanto, demonstra-lo, que “muitas das perguntas foram formuladas™®®
pelos senadores.

Ao todo, 7 perguntas formuladas na arguicdo (6,8%) diziam respeito a
direitos de minorias (direitos de sem-terra, unido estavel homossexual, direito a
terra de indigenas e quilombolas e criminalizacdo da homofobia), e 4 (3,9%)
trataram de temas relativos a direitos das mulheres (2 sobre aborto e 2 sobre a
incorporacdo da perspectiva de género no Judiciario). 2 dos questionamentos
sobre direitos das mulheres foram realizados por senadoras. Seguem as perguntas

e suas respectivas respostas:

Outro questionamento que eu lhe fagco, Dr. Fachin, diz respeito a questdo de
género. Eu gostaria que o senhor nos falasse um pouco como o senhor enxerga,
como o senhor vé a importancia da incorporacdo da perspectiva de género na
cultura jurisdicional da magistratura e agentes do sistema de Justica brasileiro. O
que o senhor pensa a respeito do papel do Poder Judicidrio na correcdo das
desigualdades de género no Brasil? [Vanessa Grazziotin]'*®

Assim que entrou em vigor a lei que é conhecida como Lei Maria da Penha, como
V. Ex? sabe, houve um debate no Brasil sobre a constitucionalidade ou ndo da lei.
Nos nos debrugamos nessa analise — fizemos isso hd quatro maos — para verificar
0s argumentos contra a constitucionalidade e os argumentos favoraveis. Fizemos
num pequeno texto uma problematizacdo, levando em conta um conjunto de
circunstancias segundo as quais nos parece que, em determinados momentos,
guando o Estado legislador emite uma expressao legislativa de cunho promocional,
ou seja, ela estd na ambiéncia das politicas pablicas e tem esse feitio promocional
no sentido ndo apenas de chancelar condutas, mas também de promover o que se
chama de igualdade material, nds acabamos concluindo por esses e outros

http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/escriba/notas.asp?cr=3310>.  Acesso em
08/05/2015.

168 Fala do senador Alvaro Dias as 22:20. 12/05/2015 - 9% - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/escriba/notas.asp?cr=3310>.  Acesso em
08/05/2015.

169 SENADO FEDERAL, Ata da 9% Reunido Extraordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 1? Sessédo Legislativa Ordinaria, 55 Legislatura, p. 91.
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argumentos pela constitucionalidade da legislacdo, que procurava, a rigor, coibir
essa chaga, que é a violéncia dentro da ambiéncia familiar.

E evidente que ndo se procura resolver temas que s&o importantes do ponto de vista
da cultura, da economia apenas com criminalizacdes, mas as vezes a lei precisa
colocar um limite, porque, como o0s senhores sabem, e bem melhor do que eu, a
legislacdo tem sua funcdo coercitiva, impositiva e ndo deixa de ter, em alguma
medida, o que denominamos de funcdo pedagdgica. E as vezes é até um pouco
traumatica, porque, em determinados casos, gera a responsabilidade, inclusive
criminal, e, nessa hip6tese, com auséncia do perddo do ofendido e com o conjunto
de outros mecanismos dessa natureza.

Entdo, eu diria, ja tentando enfrentar a segunda questdo, que o Estado brasileiro é
um Estado que precisa, seguramente, no plano das suas politicas publicas, estar
atento a isso, estar atento ao principio constitucional da igualdade, ao mesmo
tempo, evidentemente, reconhecer as diferencas, porque eu entendo que a
igualdade ndo elimina a diferenca. Obviamente, podemos almejar a igualdade, mas
as pessoas sdo diferentes entre si, e € nessa medida que enxergo que o Poder
Judiciario pode, sem uma intromissdo indevida no campo da politica publica —
porque ndo é o campo do Judiciario —, examinar, como nesse caso da Lei Maria da
Penha, em que se examinou a constitucionalidade. Houve opinides no sentido
contrario, inclusive de membros do Poder Judiciério, mas acredito que prevaleceu
o sentido da conformidade legal, ou seja, o Poder Judiciario acabou chancelando
essa proclamacao legislativa, que é, na verdade, também proclamar a primazia do
Parlamento. [ministro Luiz Edson Fachin] *

E, ai, para ndo ser muito longa, em relacdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, o senhor entende que o direito a vida, assegurado pela Constituicdo como
o primeiro dos direitos fundamentais, admite algum tipo de relativizacdo frente as
praticas de aborto, eutanésia e destruicdo de embrides? [Ana Amélia] ™

Sobre aborto, eutanasia e embrides, eu tive a oportunidade de manifestar-me e
responder clara e objetivamente: eu defendo a vida, defendo a vida em sua
dignidade e sou contra qualquer forma de interrupcdo que venha ocasionar um
atentado a vida, seja o inicio, seja o fim.

N&o desconheco que o Supremo Tribunal Federal julgou e autorizou a pesquisa em
células-tronco embrionérias. Ndo desconhego que ha bancos com embrides que séo
chamados — eu acho que a expressao até inadequada — de "sedentarios", como se 0
embrido fosse objeto. Ele pode eventualmente ndo ser um sujeito, mas estad no
estatuto do humano e, portanto, especialmente quando se trata da vida, € preciso ter
muito cuidado e zelo, pois se nds abrirmos essa porta, ndo sabemos em que isso
eventualmente vai dar.[ministro Luiz Edson Fachin] "

Os senadores Antdnio Carlos Valadares e Magno Malta também
perguntaram sobre os temas da perspectiva de género no Poder Judiciario e do

aborto:

170 SENADO FEDERAL, Ata da 92 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 12 Sessdo Legislativa Ordinéria, 55% Legislatura, p. 92-93.

1 1bid., p. 114.

72 |bid., p. 116.
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Como V. S? compreende a importancia da incorporacdo da perspectiva de género
na cultura jurisdicional da Magistratura e as gentes da Justica brasileira? [senador
Antonio Carlos Valadares] *"

Rapidamente, as questdes de género que V. EX® suscita, eu acredito que a
Constituicdo d& uma resposta para essa matéria. O principio da igualdade ¢ um
principio fundante da Republica, ndo apenas a igualdade em sentido formal, dentro
dos limites, claro, da Constitui¢do. [ministro Luiz Edson Fachin] *™*

Se vocé tem uma maioria absoluta em uma democracia, que tem uma crenca
direcionada e que faz coro, mas uma maioria absoluta... O senhor disse que €
contra o aborto. E uma pergunta que eu ndo preciso fazer, mas que faco para o
senhor reiterar: o senhor disse que é contra o0 aborto. Pergunto ao senhor: o senhor
¢ contra o aborto, cidaddo Luiz Fachin. Amanha, ministro do Supremo, nds
poderemos separar o cidaddo cat6lico das suas convicgdes? Podermos separar as
convicgdes do cidaddo catélico das do ministro do Supremo? Vamos que esta Casa,
amanhd, vote uma barbaridade, porque foi a Corte Suprema dos Estados Unidos
que aprovou o aborto, em 1970, e nos Estados Unidos se pode abortar com nove
meses. A mulher chega para ter o filho e ndo quer ter mais. Ela entra, degola a
crianga, suga os bracos, suga as pernas, um ser humano. Aqui, nds temos que
proteger tartaruga, e tem que proteger mesmo, porque ela tem direito a vida, para
ndo acabar a espécie, mas podemos matar ser humano.

Pergunto ao senhor: na sua concepcdo, onde comeca a vida? Aqui tem uma
proposta para poder abortar com até 12 semanas. Doze semanas tem vida ou ndo?
Eu estou perguntando ao cidadao catélico de familia.[senador Magno Malta] "

O aborto e a questdo do vestimento da toga. Agradeco a V. Ex? por ter feito essa
questdo. Reitero a minha posicdo pessoal contraria de cidadao cristdo que sou. Nao
desconhego que ha um conjunto de discussdes de salde publica, socioecondmica...
Todos nés somos preocupados com isso, com os abortos clandestinos, com
mulheres que perdem a vida e tudo isso, mas, do ponto de vista dos principios, a
vida é um valor supremo. Subscrevo essa ordem de ideias.

Qual é a conduta que terei como julgador se for aprovado pelo Senado Federal?
Terei a conduta de aplicar os limites e as possibilidades que emanam ou da
Constituicdo, sobre essa matéria em que a vida é colocada como direito
fundamental, ou, eventualmente, de uma deliberacdo que o Parlamento venha a
tomar, porque ndo poderei eu suplantar a vontade do Parlamento.

Mas, neste momento, tenho a percepgdo, a luz do que a Constituicdo estipula no
caput do art. 5°, de que a vida ndo é adjetivada. E onde inicia a vida? Também para
ndo fugir dessas questdes, dessa questdo que V. Ex? cita, sei, e aqui poderiamos
discorrer longamente, mesmo nas diversas crengas, que ha percepgdes um pouco
distintas sobre este tema. Por exemplo, na area do direito sobre as concepgdes
natalistas ou conceptualistas, na verdade, a vida comeca do comeco da prépria
existéncia, independentemente da formacdo do ser humano. Essa é a percepcao que
tenho. Portanto, a rigor, a concepgdo é 0 marco a partir do qual é preciso proteger a
vida. [ministro Luiz Edson Fachin] *"®

73 1bid., p. 64.

1% Ibid., p. 66.

17> SENADO FEDERAL. Ata da 9 Reunido Extraordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, 12 Sessdo Legislativa Ordindria, 55% Legislatura, p. 130.

178 1hid., p. 135.
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Reunindo as informagdes mais objetivas trazidas, durante todo o periodo de
12 anos analisado, observa-se que, somente em 3, das 11 arguicdes, foram feitas
mencdes ao fato da presenca flagrantemente minoritaria das mulheres nos espacos
publicos de poder, 41,6% dessas mencdes realizadas por mulheres. Quanto as
perguntas formuladas, ndo é possivel notar qualquer regularidade em relacdo aos
temas dos direitos das minorias e dos direitos das mulheres, nem
quantitativamente, nem qualitativamente. Em 2 sessGes ndo se realizou nenhuma
pergunta sobre a questdo de género e em 4 nada foi perguntado sobre direitos das
minorias. Somente algumas perguntas se repetiram em arguicdes distintas. Em
pelo menos 2 arguicdes, perguntas idénticas sobre direito das mulheres foram
feitas 2 vezes ao indicado, por diferentes senadores, sem qualquer indicacdo de
que o que se pretendia era um refor¢o do questionamento ou um aprofundamento
da resposta pelo indicado, dando, ao contrario, a impressdo de que as perguntas e
respostas simplesmente ndo estavam sendo acompanhadas pelos senadores.

Das 538 perguntas formuladas, apenas 18 (3,3%), como ja citado, diziam
respeito a direitos das mulheres e, dessas, 9 foram formuladas por mulheres, o que
chama a atencdo, especialmente em se considerando que do total de 304 senadores
e senadoras presentes em todas as sessOes analisadas, apenas 28 eram mulheres.
Ou seja, as mulheres, que representaram apenas 9,2% do total de agentes publicos
responsaveis pela selecdo dos ministros no Senado formularam 50% das questdes
de género e direitos das mulheres. Foram responséveis, proporcionalmente em
relagdo aos homens, por 10 vezes mais perguntas referentes ao tema. Das questdes
feitas, € significativo registrar também que 5 ndo obtiveram resposta alguma e 3
obtiveram formulacGes evasivas ou que ndo responderam direta e efetivamente a
pergunta. Ou seja, das 18 questdes envolvendo mulheres, apenas 10 mereceram
consideracdes detidas dos candidatos, uma razdo de 55,5% das questdes e 1,8%
em relacdo ao total de questionamentos formulados.

Os dois questionamentos mais frequentes feitos pelos senadores ocorreram,
cada um, 5 vezes (27,7% do total de questdes envolvendo mulheres) e foram
direcionados a apenas 3 ministros - ja que a dois deles foram feitos de forma
repetida. As perguntas foram encaminhadas por uma organizacédo voltada a defesa
dos direitos humanos e demandavam do indicado expressar como ele compreendia

a incorporagao da perspectiva de género na cultura jurisdicional da magistratura e
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o0 papel do Poder Judiciério na corre¢do das desigualdades de género no Brasil. A
questdo sequer foi abordada, em resposta, por um dos indicados, enquanto 0s
demais a responderam de modo evasivo ou genérico, restringindo-se a afirmar que
0 principio da igualdade ja é acolhido pelo ordenamento juridico constitucional,
que o Judiciario ndo pode ser o autor, mas deve aplicar as politicas publicas e que
deve incorporar os valores consagrados na sociedade. O carater evasivo das
respostas dadas sugere que ou a questdo nao foi adequadamente compreendida
pelos indicados, ou nédo se deu a ela, intencionalmente, importancia, ou, ainda,
fugiu-se de tratar do tema, do que se permite inferir o estagio ainda incipiente da
discussdo sobre perspectivas de género no Poder Judiciario brasileiro.

A segunda pergunta mais formulada, em 4 vezes (22,2% das perguntas
envolvendo mulheres), tratou do tema do aborto, todas elas tendo sido
direcionadas a indicados homens. Dos 4 ministros que responderam a questdo, 3
se colocaram como defensores da vida e contra o aborto e apenas 1 fez
consideracdes sobre o ponto de vista das mulheres envolvidas nessas situacées.
Pode-se observar, portanto, que em um dos temas mais polémicos e frequentes
envolvendo direito das mulheres, paradoxalmente, ndo se discutiu, em 75% dos
casos, questdes e perspectivas afetas as proprias mulheres.

As 3 questdes (16,6%) envolvendo violéncia contra mulheres foram
formuladas exclusivamente por senadoras mulheres. Em uma das arguicdes, a
pergunta ndo gerou qualquer discussdo, por ter a senadora proponente se
ausentado do plenario no momento reservado a resposta do indicado (fato que
sugere que as respostas as perguntas feitas na arguicdo publica interessam
exclusivamente a quem as formulou e ndo a toda a sociedade). Em outra arguigéo,
o indicado comecou a responder a questdo mas passou, em seguida, a trata-la de
modo esquivo e até mesmo contraditorio com a premissa. Terminou sua fala
colocando em questdo a prépria existéncia de discriminacdo de género na
sociedade. A Unica resposta que explorou o tema em profundidade foi dada por
uma indicada mulher, que se dedicou, em sua fala, a demonstrar a relevancia da
elaboracdo da Lei Maria da Penha e sua justificativa no contexto social existente.

Finalmente, o ultimo tema envolvendo género abordado nas arguicdes foi a
politica de cotas para as mulheres, tratada em 2 arguicdes (11,1%), ambas por

senadores homens. Uma delas foi respondida por uma indicada mulher, que
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transferiu o foco do debate de cotas para o da educacdo, defendendo que a
democracia sera alcancada quando as cotas ndo forem mais necessarias. A
segunda resposta, dada por um indicado homem, circunscreveu a questao as cotas
para negros, e sustentou a relevancia das a¢des afirmativas como impedimentos a
violéncia simbodlica da institucionalizacdo das desigualdades.

Ao longo dos 12 anos de arguicOes publicas, ndo foram debatidas varias
questdes centrais a tematica de género e que envolvem diretamente os direitos
constitucionais a liberdade, a dignidade e a igualdade entre homens e mulheres.
N&o se mencionou, em nenhum momento, por exemplo, o acesso da mulher ao
mercado de trabalho, a diferenca de salarios por motivo de sexo, a violéncia
obstetricia, 0 acesso a contracepcao, o livre planejamento familiar, os cuidados
pré-natais e demais direitos reprodutivos, as licengcas maternidade e paternidade, o
crime de assédio, de abuso sexual e de estupro, o trafico de mulheres, a
prostituicdo, o direito a autonomia e a integridade do proprio corpo. As arguicdes
foram marcadas, ao contrario, por uma infima quantidade de perguntas, em
comparagdo com a totalidade de questionamentos formulados, por uma baixa
amplitude tematica dos questionamentos realizados, em relacdo aos problemas de
género enfrentados na sociedade e, ainda, pela auséncia ou superficialidade da
maioria das respostas as questbes levantadas. Essas lacunas discursivas,
diretamente vinculadas aos direitos fundamentais de metade da populacéo
brasileira, indicam o pequeno espaco ainda reservado a questdo de género na
cUpula dos poderes estatais brasileiros. A questdo passa a ser discutida com mais

minucias na proxima secao.

2.4
Um perfil da elite judicial brasileira e os constrangimentos as
mulheres ministras

Delineada, de modo geral, a dinamica, em uma perspectiva de género, da
indicacdo e da arguicdo publica a que se submetem os indicados ao Supremo
Tribunal Federal, passa-se, finalmente, a uma analise dos discursos de género
envolvidos nesse processo. Pretendo, a partir dos dados colhidos e apresentados

nas duas sessdes anteriores, somados a outros introduzidos nesta se¢do, investigar
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a existéncia de constrangimentos institucionais a presenca de mulheres nos
tribunais superiores Dbrasileiros. O objetivo do exame proposto é o
aprofundamento e a expansdo da compreensdo do problema, assinalado no
presente trabalho, da baixa presenga de mulheres no topo do Judiciério brasileiro.
Espera-se que o desvendamento dessa realidade sirva tanto ao seu reconhecimento
como problema a ser enfrentado quanto como amparo a constru¢do de novas
solucdes a dindmica da desigualdade de género persistente na sociedade brasileira.

Inicio esta secdo reunindo os dados relativos ao perfil de género da elite
judicial brasileira, aqui considerados os ministros dos tribunais superiores, esfor¢o
justificado pela historica lacuna de informacGes a esse respeito no Brasil. Os
dados foram obtidos de estatistica recente publicada pelo Conselho Nacional de
Justica, bem como de sites dos respectivos tribunais superiores. Em seguida,
finalmente, dedico-me a andlise quanto a existéncia de obstaculos ao acesso das
mulheres a esses cargos, utilizando os trechos das argui¢des publicas selecionados
na secdo anterior, cotejados com outros dados publicos disponiveis, além da
literatura j& existente sobre os mecanismos de recrutamento dos ministros e a
composicdo desses Orgdos. Passo, entdo, ao exame do que é dito e do que é
silenciado na fase publica de escolha dos magistrados no que diz respeito ao
género, reconstruindo, assim, uma cadeia discursiva que explicite como as
mulheres sdo vistas e tratadas nesses espagos de poder.

O Conselho Nacional de Justica publicou, em 2014, o primeiro censo do
Judiciario brasileiro’”’, cujos resultados apresentam o perfil mais atualizado
existente da magistratura brasileira. A pesquisa atingiu 64% do total de 16.812
juizas e juizes em atividade no Brasil e teve por objetivo subsidiar futura decisdo
acerca da criacdo de politicas publicas de cotas para negros e indigenas no
6rgao'’®,

A opcdo do Conselho Nacional de Justica pelo censo, em vez da pesquisa
por amostragem, foi justificada justamente pela caréncia de informacgdes acerca
das caracteristicas do corpo de magistrados no pais, fator impeditivo da escolha de
uma amostra estatisticamente representatival”®. As perguntas realizadas,

produzidas a partir da metodologia de levantamento de dados via questionario

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Censo do Poder Judiciério.
78 |hid., p. 7.
7 Ibid., p. 9.
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(surveys), foram divididas em quatro blocos: opinides dos magistrados sobre a
carreira e seu grau de participacdo na gestdo dos tribunais e na sua atividade fim;
informacBes funcionais; informacBes sobre o tribunal a que o magistrado se
encontra vinculado; informag6es pessoais, tais como data de nascimento, sexo,
estado civil, cor, escolaridade; além de relatos quanto a eventual experiéncia de
discriminacdo sofrida por parte de magistrados negros e mulheres.

O percentual de mulheres no Judiciario brasileiro, segundo o Conselho
Nacional de Justica, era de 21,4 % no periodo de 1955 a 1981, chegou a 38,9% no
periodo de 2002 a 2011 e caiu para 35,9 % no periodo mais recente documentado,
de 2012 a 2013, Esse percentual varia de acordo com o ramo da Justica
analisado e com o nivel hierarquico na carreira. O maior percentual de mulheres
esta na Justica do Trabalho (47%) e o menor na Justica Militar (16,2%)'®". J& em
relacdo ao grau da carreira, o percentual cai vertiginosamente na medida em que
se eleva a hierarquia funcional: as mulheres sdo 42,8% do montante total de juizes
e juizas substitutos, 36,6% do corpo de titulares, 32,2% entre 0s juizes e juizas em
substituicdo no 2° grau de jurisdicdo, 21,5% entre os desembargadores e
desembargadoras e somente 18,4% dos ministros e ministras de tribunais
superiores'®,

Esses nimeros devem ser completados com dados mais especificos relativos
ao topo da carreira judiciaria brasileira. O Supremo Tribunal Federal, ctpula do
Judiciario no Brasil, encerrou 0 século XX sem jamais ter tido uma mulher no seu

quadro de ministros. A primeira mulher, a ministra Ellen Gracie, foi empossada

180 1pid., p. 37.

181 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Censo do Poder Judiciario, p. 37. A maior presenca
de mulheres na Justica do Trabalho pode estar relacionada ao menor valor social atribuido
historicamente a essa Justica (que foi, inclusive, durante algum tempo considerada drgao
administrativo ndo integrado ao Poder Judiciario). A tendéncia de estarem as mulheres
preponderantemente presentes em 6rgaos do Poder Judiciario considerados de menor status social
é observada em vérias partes do mundo (vide nesse sentido BERGALLO, P., Igualdad de
oportunidades y representatividad democratica en el Poder Judicial, p.205). Pode também estar
vinculada a uma possivel associacdo empatica das posicdes de vulnerabilidade dos trabalhadores e
das mulheres na sociedade. Vale lembrar, nesse sentido, que a origem do 08 de margo como dia
internacional da mulher foi uma homenagem histdrica as mulheres grevistas trabalhadoras que
foram mortas carbonizadas em 1857 nos Estados Unidos da América. Ja a presenca diminuta das
mulheres na Justica Militar pode estar associada tanto ao conteldo da Justica Militar (o direito
penal e a justica castrense) que, inclusive nos meios académicos e profissionais, € dominado por
homens, quanto - ou a ambos - a histérica exclusdo das mulheres das instituicdes militares,
principalmente em relacdo a sua participacdo como oficiais, o que reflete, de modo consequente,
no acesso desfavoravel as mulheres a Justica Militar.

182 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 38.
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no cargo somente no final do ano 2000'® e, 16 anos depois, em 2016, esse
nGmero subiu apenas para 2 mulheres, entre 11 julgadores'®*, representando os
18% de participacdo atual feminina na Corte Suprema'®. Em outra perspectiva,
dos 165 magistrados e magistradas que compuseram historicamente o Supremo

Tribunal Federal®®

, apenas 3, isto €, uma fracdo irriséria de 0,02%, eram
mulheres®®’. A presidéncia do tribunal, j& exercida por 56 ministros, foi
desempenhada somente 1 Unica vez por uma mulher ao longo de toda a historia do
6rgao™®e.

A atual porcentagem feminina de 18% se repete no Superior Tribunal de
Justica. Hoje, aproximadamente 17 anos depois da primeira mulher ocupar o
cargo de ministra no Superior Tribunal de Justica, a ministra Eliana Calmon
(empossada em 1999), apenas 6, dos 33 magistrados, sdo mulheres®®. A
presidéncia do 6rgdo, por sua vez, igualmente permanece como um espacgo
simbolico: como no Supremo Tribunal Federal, apenas 1 unica mulher presidiu o
Superior Tribunal de Justica'®®, o que aconteceu por apenas duas semanas. Vale
dizer, em toda a histéria do Superior Tribunal de Justica, foram empossadas 8

¥ uma taxa infima de

mulheres entre 0s 94 ministros que ocuparam 0 0rgao
0,08% do corpo de magistrados.

O Tribunal Superior Eleitoral, hoje com 2 mulheres entre as 7 vagas de
julgadores, teve uma ministra pela primeira vez somente em 2006, que ingressou

na condicdo de substituta™®

. A historia se repete em relacdo a presidéncia do
6rgdo, que s6 foi exercida por 1 mulher uma Unica vez'*®, enquanto 44 homens

presidiram o 6rgdo. Até mesmo o Tribunal Superior do Trabalho, érgdo que

183 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ministros.

8 Dada a aposentadoria da ministra Ellen Gracie e a posse de mais duas ministras. (Id.,
Composic¢éo atual).

185 1d., presidentes.

188 Considerada aqui apenas a sua composic&o a partir de 1891, quando passou a ser designado
como Supremo Tribunal Federal, ignorando-se, portanto, o periodo até entdo, em que era
denominado Supremo Tribunal de Justica.

187 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ministros.

188 Novamente a ministra Ellen Gracie (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, presidentes).

18 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, ministros em atividade.

1% justamente a primeira ministra a integrar o 6rgdo, Eliana Calmon.

191 Esse niimero levou em conta o total de ministros aposentados e ex-ministros, assim listados no
site do STJ, somado aos atuais ministros, em 29.01.2015. Desconsiderou-se, dentre 0s ministros
entdo em exercicio, os desembargadores convocados para suprir 4 vagas existentes no 6rgéo.
Registra-se que entre esses 4 convocados, apenas uma é mulher.

192°A ministra Eliana Calmon Alves. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, ministros e ex-
ministros).

193 A ministra Carmen Lucia. (Id., ministros - Composicao do Tribunal).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

77

possui a maior propor¢cdo de mulheres entre todas as Justicas (e que deu acesso a
primeira ministra mulher do Brasil, a ministra Cnéa Cimini, nomeada em 1990), é
composto por apenas 6 ministras entre 27 membros, isto é, uma propor¢ao ainda
muito desigual de 22,2% de mulheres'**. Em toda a sua histéria, incluindo as 6
atuais, existiram somente 6 mulheres em 120 ministros, mais uma taxa quase nula
de 0,05%'%°. Finalmente, o Superior Tribunal Militar, 6rgéo de 15 integrantes, foi
presidido em 2014 pela primeira e unica mulher a compor o érgdo (ministra Maria
Elizabeth Rocha)™®.

O topo do Poder Judiciario brasileiro €, portanto, conforme demonstra esse
inédito e recentissimo censo do Conselho Nacional de Justica, eloquentemente
masculino. E também, cumpre registrar, eminentemente branco. A taxa de n&o
brancos nos tribunais superiores brasileiros em 2013 era de apenas 8,9% dos
ministros'®” e o Supremo Tribunal Federal somente teve o primeiro ministro negro

em 2013 (um homem)*®

- com a aposentadoria desse ministro, em 2014, o
nimero de ndo brancos na corte voltou a zero. O primeiro e também até hoje
unico ministro do Superior Tribunal de Justica negro, também homem, foi
nomeado somente em 2008, Interessante registrar que a situacdo das ministras
ndo brancas — e 0 mesmo acontece em relacdo as juizas ndo brancas - é ainda mais
desconhecida, tendo sido completamente ignorada, inclusive, pelo Censo do Poder
Judiciario, que ndo fez qualquer mencéo a sua existéncia®®. E possivel observar,
porém, pela analise feita acima nos sites dos respectivos 6rgaos, o espantoso dado
de que nenhuma mulher negra ocupou até hoje, na condicdo de ministra, uma

vaga em qualquer das duas cortes mais importantes do sistema juridico brasileiro.

Y TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, ministros.

1% 1d., Galeria dos ministros aposentados.

19 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, ministros desde 1808.

97 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, Censo do Poder Judiciario, p. 42.

% O ministro Joaquim Barbosa foi considerado publicamente o primeiro negro no Supremo
Tribunal Federal. Os ministros Pedro Lessa - que tomou posse em 1907 - e Hermenegildo de
Barros - em 1919 - sdo outros dois ministros ndo brancos na histéria do Supremo Tribunal Federal
(FOLHA ONLINE, Lula escolhe primeiro negro para ministro do Supremo Tribunal Federal;
POLICARPO JUNIOR, Enfim, um negro chega la: Ao indicar ministro negro para o Supremo
Tribunal Federal, Lula manda mensagem emblematica a sociedade).

%9 Ministro Benedito Gongalves (FOLHA ONLINE, Lula nomeia primeiro ministro negro da
historia do STJ; veja outros nomes).

2000 Censo do Judiciario 2014 s6 levou em conta dados cruzados de género/raga em uma tabela
quanto aos servidores em cargos efetivos de modo geral (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, Censo do Poder Judiciério, p. 118).
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Quanto a formacéo e carreira da elite judicial do Poder Judiciario brasileiro,
e tomando-se como base de amostra a composi¢cdo do Supremo Tribunal Federal,
pode-se dizer que 0s ministros do topo deste poder provém, em sua maior parte,
de universidades publicas, possuem titulos de mestrado e de doutorado e
exerceram o magistério previamente ao ingresso na corte®. Em relagdo a carreira
prévia exercida, observa-se que dentre 0os ministros nomeados para 0 Supremo
Tribunal Federal apés a Constituicdo de 1988, 42,8% séo provenientes do préprio
Judiciario, média que aumenta um pouco na composi¢do atual, em que essa taxa
vai para 45%°%. Interessante observar que, entre 0s 5 ministros provenientes da
magistratura na composicdo atual do Supremo Tribunal Federal, 4 ja eram
ministros, isto €, 36,3% dos ministros do 6rgdo vieram dos proprios tribunais
superiores. O numero, cotejado com a taxa de mulheres nos demais 6rgdos dos
tribunais superiores, pode revelar um circulo vicioso, em que se restringe
sequencialmente a chance de indicacdo de uma ministra mulher para o topo do
Judiciario dada a ja reduzida presenca de mulheres nesses 6rgaos.

N&o se pode também deixar de observar a relagdo existente entre a elite do
Poder Judiciario e a elite politica, questdo que se suscita a partir da literatura
existente, cotejada com as observacdes colhidas da analise do mecanismo de
recrutamento observado na terceira secdo deste capitulo. Marenco e Da Ros
informam que 33,3% dos ministros que ocuparam o Supremo Tribunal Federal de
1985-2006 possuiam filiacdo partidaria®®. Para além da filiagdo, o exercicio de
carreiras politicas € também frequente na vida pregressa dos ministros. Como
enumerou Barile, 20 entre 21 ministros nomeados no periodo de 1988 a 2011
ocuparam cargos politicos de chefia, direcdo, assessoramento, ou cargos de
senador, deputado e prefeito interino®. Estendendo o perfodo analisado até 2015,
observa-se que 20, dos 26 ministros (uma taxa de 76,9%), atuaram em posigdes
politicas antes de ocupar o cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal. Na

205

composicdo atual, essa taxa é de 45,4%°". Isto e, eleitos ou escolhidos por

21 SILVEIRA, D. B., GROTH, T. R., O processo de diferenciacéo funcional do Supremo Tribunal
Federal, p. 7-9.

22 SILVEIRA, D. B., GROTH, T. R., O processo de diferenciagéo funcional do Supremo Tribunal
Federal: padrdo de recrutamento e carreiras politicas, p. 12 a 14.

203 MARENCO, A.; DA ROS, L., Caminhos que levam & Corte, p. 146.

24 SILVEIRA, D. B., GROTH, T. R., op. cit., p. 16.

2% Dados baseados no curriculo disponibilizado pelos préprios ministros no site do Supremo
Tribunal Federal.
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detentores de cargos politicos, varios ministros que ocupam a ctpula do Judiciario
brasileiro ja estiveram envolvidos, de alguma forma, na seara politica, fator que
permite inferir uma aproximacdo no sistema de selecdo das fronteiras entre 0s
campos politico e juridico.

A observagdo pode ser exemplificada com alguns casos relativamente
recentes, como o0 ministro Carlos Alberto Menezes Direito, que, entre outros
cargos, foi assessor no Ministério da Educacéo, chefe de gabinete da Prefeitura do
Rio de Janeiro e secretario estadual de educagdo do Estado do Rio de Janeiro. O
ministro Gilmar Mendes tornou-se membro do Supremo Tribunal Federal quando
exercia o0 cargo de advogado geral da Unido, por indicacdo do entéo presidente da
RepUblica Fernando Henrique Cardoso, que o nomeara para ambos 0s cargos®.
Situacdo semelhante aconteceu com a indicacao, pelo entdo presidente Luiz In&cio
Lula da Silva, do ministro Dias Toffoli, que também havia atuado como
advogado-geral da Unido no governo, além de ter sido assessor do partido do
entdo presidente. A proximidade entre indicados a ministro e politica pode sugerir
que a atuacdo neste ambito de poder é considerada um passo pragmaticamente
necessario para o alcance de uma alta posi¢do no Judiciario, ou que se trata de
critério relevante utilizado pelos presidentes, conquanto ndo positivado, para a
escolha dos indicados.

Finalmente, em relacdo ao perfil biografico dos ministros, interessante a

observacéo feita por Almeida®®’

, @ partir de anéalise dos curriculos institucionais
dos membros do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
quanto aos dados referentes as familias dos ministros. Nota-se nesses curriculos
que a baixa frequéncia de informagdes sobre as origens dos magistrados €
entremeada por destacadas excecdes, que se dividem, curiosamente, em apenas
dois tipos de referéncias. Os antepassados dos ministros sdo citados quando
notaveis, ou ilustres, especialmente se inseridos no universo juridico ou sao as
origens lembradas quando, ao contrario, revelam-se de extrema caréncia social.
Ressalta-se, assim, de um lado, a importancia do recrutamento enddgeno dos

membros do Judiciario e, do outro, como concluiu Almeida, uma “suposta

206 A época em que a indicagdo era apenas uma cogitacdo da midia, Dalmo de Abreu Dallari
publicou um artigo de opinido na Folha de S&o Paulo afirmando que a indicacdo era uma forma de
degradar as instituicdes e corromper os fundamentos da ordem constitucional democratica,
tratando-se de uma “agdo entre amigos” (DALLARI, D. A., Degradacéao do Judicirio).

27 ALMEIDA, F., A nobreza togada. As elites juridicas e a politica da justica no Brasil.
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acessibilidade do circulo das elites juridicas a todos os segmentos sociais™?%. Isto
é, da-se uma legitimacédo do exercicio do poder jurisdicional a partir de uma ideia
de tradicdo e de neutralidade, embutida no fato de que os magistrados provém de
familias ja historicamente dedicadas — e, portanto, aptas - a essa atividade e, ao
mesmo tempo, comunica-se uma pretensdo de legitimacdo democratica, calcada
na possibilidade de mobilidade social e na permeabilidade do Poder Judiciario a
diversidade presente na sociedade.

Essa Gltima ideia, no entanto, conforme exposto, além de ser confrontada
pelos dados referentes a relacdo entre a elite do Poder Judiciario e a elite politica e
ao perfil socioecondmico, de formacéo e de carreira dos magistrados, também, no
que interessa diretamente este estudo, contrasta com as informacdes relativas a
composicéo identitaria do Poder Judiciario. Como se viu na se¢do anterior, nos
ultimos 12 anos, foram apenas 2 as mulheres indicadas e confirmadas para ocupar
uma vaga no Supremo Tribunal Federal, respectivamente a segunda e a terceira
mulheres a virarem ministras na histéria do 6rgdo. Dentre esses 11 indicados,
esteve também somente 1 negro, primeiro e até agora Unico a ocupar o cargo. Isto
é, dentre os Gltimos 11 indicados para a cUpula do Judiciario brasileiro, todos ja
no século XXI, 81,8% sdo homens e 90,9% sdo brancos em uma realidade social
que, muito diferentemente, é composta em 48,5% por homens e em 47,7% por
brancos.

Em sintese, os dados sobre a composicao dos tribunais superiores brasileiros
indicam um cenario de homogeneidade em relacdo a identidade e a origem
sociais, com a prevaléncia de uma elite politica branca e, no que interessa
diretamente este trabalho, masculina. Essa descricdo, em tese, opde-se ao
regramento normativo do processo de recrutamento, que, como Vvisto na se¢do 1.2,
apresenta-se de modo aparentemente neutro em relacdo a diversidade social e,
especificamente, ao acesso de mulheres ao topo da magistratura brasileira. A
explicacdo para esse aparente paradoxo pode ser a existéncia de obstaculos ndo

visiveis, os chamados glass ceilings®®, barreiras enfrentadas pelas mulheres e

2% Ihid., p. 63.

209 A expresséo glass ceiling foi popularizada apés dar nome a um artigo publicado no Wall Street
Journal em 1986, em que se questionava a razdo das mulheres ndo quebrarem as barreiras
invisiveis que as separam dos melhores postos de trabalho (HYMOWITZ, C.; SCHELLHARDT,
T. D., The Glass Ceiling).
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outros membros de grupos subalternos para alcangar altos postos de poder em
uma sociedade marcada pela desigualdade estrutural.

No caso do presente trabalho, investigar-se-a, especificamente, a existéncia
de constrangimentos que, ao impedir as mulheres de se fazerem presentes na
mesma propor¢do que os homens nos tribunais superiores brasileiros, funcionam
como um glass ceiling de género no Poder Judiciario. Serdo examinados, para
tanto, nesta secdo, sem a pretensdo de se seguir uma linha cronoldgica de analise
ou de abarcar a totalidade desses constrangimentos, alguns elementos observados
nos depoimentos contidos nas arguicBes publicas citadas na secdo anterior, além
de outros dados relacionados retirados da midia e da literatura ja referenciada
sobre o0 tema. Foram dois o0s tipos de constrangimentos observados:
constrangimentos ocorridos no processo de recrutamento dos magistrados e
constrangimentos cotidianos relativos ao lugar de poder ocupado pelas mulheres.

De fato, constrangimentos diretos ou indiretos em relacdo as mulheres
podem ser observados em diversos momentos dentro e fora do processo de
recrutamento de ministros para os tribunais superiores’®. J4 no advento da
primeira ministra mulher ao Supremo Tribunal Federal, a ministra Ellen Gracie,
momento em que, pelo simbolismo e atencdo recebida, poderia se supor que 0s
constrangimentos ndo ficassem evidenciados, eles se fizeram, ao contrério,
marcadamente presentes. Na arguicdo publica da ministra feita pelo Senado, um
dos senadores, José Eduardo Dutra, pontuou, inclusive, a percepcdo de uma
diferenca desfavoravel as mulheres na cobertura feita pela midia da indicacdo da
ministra, em comparacdo com a que se deu em relacdo a todos os ministros
homens até entdo indicados. O senador observou que a indicagdo da ministra foi
acompanhada da cogitacdo midiatica de um necessario “apadrinhamento politico”
para justifica-la. Tal tipo de mitigacdo do merecimento da indicacdo sé teria sido
feita da mesma maneira em relacdo a ministra Eliana Calmon, primeira mulher a
ocupar o respectivo 6rgdo judiciario (Superior Tribunal de Justica). Nesse sentido

pontuou o senador:

210 A pesquisa proposta neste capitulo dara foco aos constrangimentos observados no processo de
selegdo dos ministros. Sugere-se como desenvolvimento do estudo a analise desses
constrangimentos também no exercicio da atividade jurisdicional.
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Ja participei de vérias sabatinas (...) os dois Gnicos casos em que apos a indicacdo o
noticiario que acompanhou a indicagdo se preocupava em identificar um suposto
apadrinhamento politico para justificar a indicacdo foi o caso da Dra. Eliana
Calmon, para o Superior Tribunal de Justica, e agora da Dra. Ellen (...). Portanto, o
fato de que exatamente no caso de duas mulheres, procurou-se esmiucar se houve
0s possiveis padrinhos politicos da indicacdo ja causa espécie porque ndo vi nada
disso em nenhum dos homens que aqui foram submetidos a sabatina. [senador José
Eduardo Dutra] .

A entrada da ministra no Supremo Tribunal Federal foi acompanhada,
ainda, do anuncio da construcdo de um banheiro feminino no 6rgdo, ja que, até
entdo, somente existiam dois banheiros reservados para 0s ministros, ambos
masculinos. Vale ressaltar que a data desses acontecimentos € 0 ano de 2001. Isto
é, até o inicio do século XXI, ndo existia, no 6érgdo mais elevado do Judiciario
brasileiro, lugares especificamente reservados para a higiene pessoal feminina de

magistradas®'?

. O eloquente constrangimento, concretizado na forma de obstaculo
ao cotidiano das ministras, pode ser depreendido, inclusive, da prépria fala de um
dos ocupantes do 6rgdo, o ministro aposentado Luiz Octavio Galotti, que revelou
ser a falta do banheiro um motivo de piadas quanto a auséncia de mulheres no
Supremo: “diziam que a inexisténcia do toalete feminino inviabilizava a
nomeacdo de uma mulher”®3. O constrangimento que se depreende desse caso
decorre propriamente do seu carater burlesco. Leu-se na midia, a época, que
profissionais de engenharia e arquitetura estariam “quebrando a cabeca para dar
mais privacidade ao novo cémodo™?**. A diferenca de género é aqui sublinhada
como obstaculo, concretizando-se a auséncia de mulheres no topo do Poder
Judiciario com a propria conformacdo da (im)possibilidade de seu espaco no

6rgao®’®.

211 SENADO FEDERAL, Ata da 442 Reunido da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, 22
Sessao Legislativa Extraordinaria, 512 Legislatura, p. 32.

212 \ale registrar, pela identidade de contexto, apenas inserido em 6rgdo distinto, que somente em
2016 o plenario do Senado brasileiro passa a ter um banheiro feminino. Até esta data, e durante
mais de 55 anos de existéncia do prédio do Congresso Nacional em Brasilia, edificado em 1960, s
existia banheiro masculino no plenario, o que obrigava as parlamentares a deixarem o recinto para
usar o banheiro do restaurante ao lado. A mudanga foi comentada pela Procuradora da mulher no
Senado, a senadora Vanessa Grazziotin: “N&o é um banheiro que vai mudar toda a situagdo, mas o
fato de ndo ter um banheiro no plenario é um indicativo de que a Casa néo foi preparada para as
mulheres. E ndo foi mesmo”. (ALEGRETTI, L., Plenario do Senado terd banheiro feminino 55
anos apos inauguragao).

2B SILVA, S. C., Supremo Tribunal Federal muda rotina para receber primeira mulher, p. A7.

2% GALLUCCI, M., Supremo Tribunal Federal faz reforma na sede e compra carros novos, p. A8.
215 Sobre a relacao entre banheiro e exclusio feminina dos espacos de poder também é ilustrativo
citar o testemunho de Sheryl Sandberg, que narra situacdo semelhante ocorrida em uma reunido de
negocios em Nova York. Ap6s indagar ao anfitrido onde ficava o banheiro, dele escutou que,
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A percepcdo da mulher como “o outro”, desconhecido e indesejado, também
pode ser obtida dos comentarios dos proprios ministros, feitos igualmente a época
do ingresso da ministra Ellen Gracie ao Supremo Tribunal Federal. Sustentou-se,
nessa oportunidade, que, a partir da entrada da ministra, haveria uma mudanga em
relacdo a liberdade e ao clima de coleguismo regente no 6rgao. O ministro Marco
Aurélio, apds congratular o simbolismo da entrada de uma mulher no Supremo
Tribunal Federal, assim o colocou: “havendo uma colega na roda, se tivermos de

218 Esse tipo de constrangimento é criado

lancar algo mais picante, ndo faremos
por praticas de socializacdo que forjam os limites do pertencimento e do ndo
pertencimento, o que, no caso das mulheres, pode ser chamado de old boys

networks?’

, redes sociais e politicas informais que tém impacto, ao incluir
homens e segregar mulheres, nos mecanismos de acesso ao poder.

Outras espécies de constrangimento, frequentemente sofridas pelas
mulheres nesses espacos e também experimentadas pela ministra, podem ser
observadas em sua arguicdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica, em 22 de
mar¢co de 2006, para ocupar o cargo de presidente do Conselho Nacional de
Justica. Os discursos havidos nessa fase foram permeados de elogios a condicao
fisica da ministra e a caracteres distintamente femininos intencionalmente
destacados na fala dos senadores homens. O proprio presidente da Comissédo de
Constituicdo de Justica, Antonio Carlos Magalh&es, deu o tom das manifestacoes,
congratulando a ministra especificamente pela sua “elegancia fisica™®'?. Outro
senador, Wellington Salgado, anunciou o seu voto pela aprovacao da ministra da
seguinte maneira: "O meu voto ainda leva em conta a beleza e o charme. Assim

voto com muito prazer" #*°,

apesar de o escritorio existir no mesmo prédio ja hd um ano, ndo tinha ideia da resposta. Sandberg
questionou: "Vocé esta me dizendo que eu sou a Unica mulher a ter participado de uma reunido de
negocios neste prédio em um ano?" A resposta obtida: “Sim, ou talvez vocé seja a Gnica que tenha
precisado ir ao banheiro.” (SANDBERG, S., Why we have too few women leaders. TED Women,
2010 (14:58min). Disponivel em:
<http://www.ted.com/talks/sheryl_sandberg_why we_have too_few women_leaders.html>.
Acesso em 11/08/2013).

218 SILVA, S. C., Supremo Tribunal Federal muda rotina pra receber primeira mulher, p. A7.

2l BERGALLO, P., Igualdad de oportunidades y representatividad democratica en el Poder
Judicial, p. 208-209.

28 0 Senado ndo disponibilizou a transcricdo da sessdo, com a justificativa de que “n&o foi
localizada”. As falas dos senadores citadas foram, porém, amplamente divulgadas pela midia. Ver
entre outros em: FREITAS, S., Supremo constrangimento. n.p.

219 |bid. Cf. nota n° 218 deste capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

84

Na arguicdo da segunda indicada mulher ao Supremo Tribunal Federal, a
ministra Carmen L(cia, a mesma referéncia a seu “charme e sua beleza” % foi
feita pelo senador Wellington Salgado, acompanhada de uma justificacdo de
ordem semantica, na tentativa de indicar o motivo pelo qual ndo era inapropriado
que essas caracteristicas fossem acentuadas naquela situagdo. O senador explicou,
assim, o significado de “charme”, como “encanto, atragdo ou seducédo que certo
ser exerce sobre outrem” e de “beleza”, como “qualidade do ser ou da coisa que
suscita a admiracdo e um sentimento de adesdo por seu valor moral ou intelectual”
e concluiu que seu voto na ministra ndo se fundava apenas em seu “contetido”,

mas também nas qualidades exteriores apontadas®*".

Michel Pécheux aponta como um “esquecimento inerente ao discurso” %2 a
selecdo de uma e ndo outra forma de se enunciar uma ideia, o que é feito com a
crenca na existéncia de uma relacdo direta entre linguagem, pensamento e mundo.
Ao contrério, a analise do discurso ensina que ha relevancia naquilo que néo é
dito, “ao falarmos, o fazemos de uma maneira e ndo de outra, e, ao longo do nosso
dizer, formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre podia ser
outro”??. A escolha dos termos “charme” e “beleza” para a qualificacdo de ambas
as magistradas, recém ingressas em um universo tradicionalmente masculino,
revela a ndo escolha de outros termos que dissessem respeito as suas aptiddes
técnicas ou pessoais, passiveis de justificar profissionalmente o exercicio do
cargo. Chama-se atencdo, do mesmo modo que, em nenhuma arguicdo publica de
homens para o Supremo, houve referéncia ao charme ou a beleza dos indicados.

A associacdo do feminino ao que é belo e agradavel também funciona como
um significativo constrangimento a atuacdo das mulheres na esfera publica.
Consideragdes em relacdo a beleza e a estética femininas, que podem ser
avaliadas, a depender do caso, como meramente elogiosas em situacdes privadas,
tornam-se imediatamente constrangedoras, ndo somente no sentido de
embaracosas e inoportunas, como também no sentido de intimidantes e

repressivas, quando proferidas em situacbes como o0 processo de recrutamento de

220 SENADO FEDERAL. Ata da 132 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, 4% Sessdo Legislativa Ordindria, 52% Legislatura, p. 33.

?2 SENADO FEDERAL. Ata da 13? Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituico,
Justica e Cidadania, 42 Sessdo Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 33.

222 pPECHEUX, M., Semantica e discurso, p. 173.

222 ORLANDI E. P., Anélise de Discurso, p. 33.
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agentes publicos. As ministras citadas, naquelas ocasifes ocupando o papel de
indicadas a um alto cargo juridico, encontravam-se, exclusivamente, entre pares
profissionais, servidores ocupantes do topo da estrutura dos poderes estatais
brasileiros. A relagdo existente entre 0s presentes e, especialmente, entre
arguentes e arguida, era, obviamente, destituida de qualquer vinculo pessoal ou
intimo a indicar que os discursos proferidos pudessem tratar de questdes que
atingissem essas esferas particulares da indicada.

A utilizacdo desses elogios estéticos no procedimento de sele¢do de juizas
mulheres torna visivel, pelo menos, dois tipos de constrangimentos. O primeiro
sublinha uma eloguente diferenca de poderes, a despeito da equiparacdo do status
das funcdes exercidas, entre senadores e indicada. Tal diferenca é marcada pela
liberdade dos senadores de ingressar, de modo inoportuno, sem permissao € no
espaco publico, na esfera pessoal da indicada a ministra. Nao ha duvidas de que
uma postura simetricamente contraria, a de senadoras, em idéntico contexto,
proferindo elogios publicos ao fisico de um indicado a ministro, ndo seria
recebida socialmente da mesma maneira. Basta o registro de que ndo se observou,
em nenhuma das arguicdes analisadas na sec¢ao anterior, quaisquer consideracdes
dessa natureza, ou semelhantes, por parte dos senadores ou de senadoras a
qualquer dos ministros homens submetidos a aprovacdo pelo Senado. O segundo
constrangimento, decorrente da associa¢do da ministra a sua beleza feminina, esta
na afirmacéo - que vale ndo sé para a propria ministra mas para todas as mulheres
que poderiam pleitear ou almejar essa posi¢cdo - do papel estético da mulher na
esfera publica, como um adorno a tornar agradavel o ambiente, afastando, por
conseguinte, sua condi¢do de paridade e sua posi¢do cingida a fungdo técnica
exercida.

Os atos discursivos de minoracdo da funcdo exercida pela candidata ao
cargo estdo presentes também na reducdo da importancia da prépria arguicao
publica, como fase apta a verificar as condi¢des técnicas do indicado para o
exercicio da magistratura. Esse discurso fica evidente na frequente corrupcéo
linguistica do termo “arguicdo”, que indica ato de “fazer sondagem; perquirir,

sondar”®®* para o termo, ndo correlato, “homenagem”, que significa

224 HOUAISS, A.; VILLAR, M., Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, p. 285.
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“demonstracdo de cortesia ou galanteria”®®. Veja-se na fala do senador José
Agripino, na argui¢do publica da ministra Ellen Gracie para o cargo de presidente
do Conselho Nacional de Justica: "A senhora ndo veio ser sabatinada, veio ser
homenageada"“?®. No mesmo sentido, foi dito pelo senador Aloizio Mercadante:
"Eu ndo poderia deixar de participar dessa homenagem"®*’. A homenagem, assim
como o enaltecimento da beleza, sdo atos discursivos capazes de induzir ao erro,
por ndo revelarem, em um primeiro momento, qualquer aparéncia de
constrangimento. De fato, destituidas de contexto, trata-se de locucdes indicativas
de elogios, louvores, honras e, portanto, socialmente consideradas positivas.
Basta, porém, adentrarem em um contexto como o de um processo publico e
formal de recrutamento de profissionais para um alto posto de poder, para que
conduzam discursivamente, e sub-repticiamente, o conteldo semantico a um
universo simbdlico de dicotomias opressoras entre mulheres e homens. Nesse
caso, a dicotomia indica que mulheres sdo valorizadas pela sua aparéncia e devem
ser elogiadas e homenageadas, enguanto homens sdo valorizados pela sua
competéncia e podem ser arguidos e provocados a demonstra-la.

Outro constrangimento discursivo € o que vincula as mulheres a papeis ou
qualidades supostamente femininas que as distinguiriam, em sua vida intima ou
privada, dos homens. O constrangimento conduz a um estranhamento da atuacao
feminina na esfera publica e provoca uma confusdo, apenas no que diz respeito as
mulheres, das duas esferas. Tal situacdo pode ser observada, por exemplo, na
colocacdo feita pelo senador Mozarildo Cavalcanti na arguicdo ja citada da
ministra Ellen Gracie. O senador, ap6s elogiar as mulheres, compartilhou: "como
ginecologista, aprendi a lidar de perto com as mulheres, a entender muito
profundamente a sensibilidade feminina”?®. A confuséo feita entre a mulher
paciente ginecoldgica e a mulher ministra e entre a mulher em sua intimidade e a
mulher na vida publica é também indicativa da ideia de que ali, na seara dos
debates politicos e juridicos, a mulher ocupa um status inferior, ja que

inelutavelmente presa a sua sexualidade e aos caracteres distintamente femininos

225 |bid., p. 1546.

26 FREITAS, S., Supremo constrangimento. n.p. Cf. nota n® 218 deste capitulo.
227 |bid. Cf. nota n® 218 deste capitulo.

28 FREITAS, S., Supremo constrangimento. n.p. Cf. nota n® 218 deste capitulo.
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que a acompanha. A ideia foi ainda reiterada, pelo mesmo senador, em outra

sessdo publica:

(...) aprendi a admirar ainda mais as mulheres quando (...) passei a exercer a

especialidade de Ginecologia e Obstetricia. Aprendi, portanto, de perto, a conhecer

ndo s a fisiologia, a anatomia, mas sobretudo, a mente, o espirito das mulheres??.

Na arguicdo da ministra Céarmen Lucia, a referéncia também foi
indiretamente lembrada, quando, em assunto totalmente distinto, o senador
Demdstenes Torres atribuiu, sem qualquer critica, o papel de lavar a roupa de seu
marido a mulher. Ressalta-se que essa associacdo da mulher com o ambito
doméstico familiar foi feita exatamente na sessdo realizada em raz&o da indicacédo
da segunda ministra mulher ao Supremo Tribunal Federal e foi a Unica referéncia
feita as mulheres por aquele senador durante toda a audiéncia.

A vinculagdo discursiva das mulheres a papeis sociais femininos que as
afastam da esfera publica pode se dar, ainda, pela afirmacdo de determinado
comportamento que se espera de uma mulher e que tem o efeito de tolhé-la no
exercicio da oratoria e no desempenho nos debates. E o caso da censura pelo uso
de determinada linguagem ou pela tomada de uma postura considerada rigida,
severa, ou mesmo “feia” para serem protagonizadas por mulheres. Na arguicéo do
ministro Luis Roberto Barroso, como visto, o senador Pedro Simon comentou que
a ministra Eliana Calmon, primeira mulher a compor o Superior Tribunal de
Justica, “usava uma linguagem, até para mulher, meio rude”®*°. Merece destaque
também em sua fala o fato de que o senador ndo recordou 0 nome da ministra, a
ela se referindo da seguinte maneira: “a ex... Qual era o nome dela, que foi
procuradora, que foi a chefona do... Eu ndo me lembro... da ministra que foi a
Corregedora?”?*!. O uso de “chefona”, no caso, ao invés de “chefe”, ou “chefa”,
revela um dos efeitos da associagdo entre mulher e poder em uma sociedade ainda
marcada pela discriminacdo de género. O uso do superlativo, termo informal e
pejorativo, demonstra desde um incobmodo a um desajuste com a assuncao, por

uma mulher, de uma posicdo considerada com ela incompativel, uma posicéo

2 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Parecer 226/2006 sobre o Oficio “S” n°
5/2006, p. 9173.

20 SENADO FEDERAL, Ata da 20* Reunifo Ordinaria da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, 3% Sessdo Legislativa Ordinaria, 54° Legislatura, p. 43.

21 |bid., loc. cit.
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masculina. Vale notar que, em idéntico contexto, poder-se-ia presumir que 0
senador muito provavelmente ndo teria se referido a um ministro homem como
aquele que foi “chefdo” do Conselho Nacional de Justica.

Se a afirmacdo de uma diferenca que dissocia a mulher da esfera publica
funciona como glass ceiling a obstaculizar o acesso feminino aos postos de poder,
a sustentacdo de uma igualdade meramente formalizada e simbolica cumpre o
mesmo efeito. Em um contexto, como o recém descrito, em que a primeira mulher
a acessar o 6rgdo maximo da magistratura o faz apenas no ano 2000, e que, 16
anos depois, apenas 2 mulheres ocupam tal posto, j& exercido em toda a histéria
republicana por 165 ministros, ndo ha, evidentemente, que se falar em igualdade.
A opcdo pelo siléncio ou pela negacdo de uma situacdo de discriminacdo e de
opressdo como essa conduz, decerto, a um reforco a permanéncia da condicéo
ignorada e, até mesmo, a sua reproducao.

A ideia de igualdade ou de auséncia de desigualdade entre homens e
mulheres, e ainda, a afirmacéo da irrelevancia da discussdo sobre a diversidade de
género no Poder Judiciario estdo refletidas em varios discursos no curso do
processo de recrutamento dos ministros. Na arguicdo da ministra Carmen LUcia, 0
senador Jefferson Peres afirmou ser indiferente o0 género e a cor que possuem 0s
ministros do Supremo, sustentando que os magistrados ndao se confundem com

232

essas caracteristicas™“. A colocacdo do senador chama atengdo também por vir

acompanhada da afirmac&o da prépria excepcionalidade (“eu digo isso dissentindo

da grande maioria”**®

), 0 que se mostra paradoxal por ter sido proferida
justamente em um ambiente de eloquente exclusdo, relembrada pela excecdo do
ingresso da mulher no ambiente inteiramente masculino, tanto do Poder
Judiciario, quanto do Poder Legislativo. A situacdo remete a nocao de outro tipo
de “esquecimento” inerente ao discurso, o esquecimento ideoldgico, tal como o
chama Eni Orlandi®**, ou esquecimento n® 1 em Pécheux®®. Esse esquecimento,
nas palavras do autor, “da conta do fato de que o sujeito-falante ndo pode, por

definicdo, se encontrar no exterior da formacio discursiva que o domina”?®. O

%2 SENADO FEDERAL, Ata da 13? Reunifo Ordinaria da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 4% Sessdo Legislativa Ordinaria, 52% Legislatura, p. 28.
233 i
Ibid., p. 28.
2% ORLANDI E. P., Analise de Discurso, p. 33.
2% PECHEUX, M., Semantica e discurso, p. 173.
2% |hid., loc. cit.
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individuo apresenta-se como fonte do sentido, quando estd simplesmente
resgatando sentidos sociais que lhe antecedem®’. E interessante observar, sob
esse aspecto, que a afirmacdo do senador, em tese ofensiva a convicgdo da grande
maioria, ndo foi, no entanto, confrontada por nenhum dos presentes. Ao contrario,
sentimento semelhante foi expressado por outro parlamentar presente, o senador
Romeu Tuma, ao registrar que o fato da ministra ser mulher “ndo esta importando
nesse momento™®*®. Um terceiro senador, ainda, Arthur Virgilio, apesar de se
dizer “muito orgulhoso de saber que vamos ter uma mulher”, ressaltou o desejo de
“sair desse jargdo” e compartilhou, jocosamente, um temor do avango na
igualdade de género, com a piada, frequente no senso comum, de que se “espera
que a gente nao tenha que um dia ter que comemorar o dia do homem para pedir
igualdade” %*.

Cabe enfatizar, ainda, o fato de ter sido o argumento acerca da irrelevancia
do género dos ministros formulado justamente no contexto da indicacdo da
segunda ministra mulher depois de mais de uma centena de ministros homens ja
terem ocupado, sem questionamento algum, o cargo no Supremo Tribunal
Federal. Interessante conjecturar, nesse ponto, se realmente ndo causaria espanto,
e, por conseguinte, seria valorado com igual desinteresse, caso 0 Supremo
Tribunal Federal, e todos os demais 6rgdos do topo do Poder Judiciario brasileiro
- e dos demais poderes -, fosse composto, ao contrario, durante toda a histéria,
exclusivamente por mulheres, chegando os homens, no maximo, a uma posi¢do
isoladamente minoritaria no presente. Eloguente, nesse sentido, o simbolismo da
fala do senador Luiz Otavio na sessdo de votacdo do nome da ministra Ellen
Gracie, simbolismo esse qualificado pela naturalidade e auséncia de ironia com
que a fala foi formulada: “a ministra Ellen Gracie d4 uma prova para o Brasil e
para 0 mundo de que nosso Pais também tem suas mulheres, como ficou
demonstrado nas homenagens prestadas (...) pelo Dia Internacional da Mulher”
290 A inconsciéncia da opressdo de género conduz a esta banalizacdo do absurdo:

um lembrete para 0 mundo de que além dos homens, o que se revestiria do ébvio,

2T ORLANDI E. P, loc. cit.

2% SENADO FEDERAL, op. cit., p. 31-32.

29 SENADO FEDERAL, Ata da 13* Reunifo Ordinéaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 4% Sessdo Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura, p. 11.

240 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Parecer 226/2006 sobre o Oficio “S” n°
5/2006, p. 9173.
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também ha mulheres no Brasil. Em suma, da inconsciéncia a banalizacdo, da
indiferenca ao enfado, do jubilo ao deboche, o que se observa, como sentido
produzido em todos esses discursos, é a recusa em se conferir seriedade a questao
da discriminagéo de género e, em consequéncia, o ndo tratamento da desigualdade
existente no Poder Judiciario como um problema a ser enfrentado.

O problema foi, ao contrério, enfaticamente exposto pelas proprias
senadoras mulheres presentes a arguicdo da ministra Carmen LUcia. Duas, entre as
Unicas trés parlamentares mulheres presentes a essa sessdo - fato que, em si,
configura de modo relevante o contexto de producdo desses discursos -,
registraram, de forma muito distinta dos senadores citados, a importancia da
entrada de mulheres no Supremo Tribunal Federal. A senadora Ideli Salvatti
defendeu que o ingresso de mais uma ministra mulher ao 6rgdo tem muita
relevancia simbolica, referindo-se ao fato como a “simbologia do que é
possivel”®*. Asseverou ainda que as mulheres vivem, na sociedade brasileira, “a
discriminacdo e a diferenca, inclusive no enfrentar a discriminagéo™®*
cotidianamente. A senadora Serys Slhessarenko falou especificamente da

1243

“dificuldade de alcangar determinados patamares do poder sofrida pelas

mulheres e destacou a nomeacao da ministra como uma “questdo de género” 2.
Os discursos das senadoras evocam expressdes indicativas do empoderamento que
0 acesso ao poder por parte de uma mulher representa para as demais. Revelam
também o reconhecimento expresso, por parte das mulheres parlamentares, de que
a nomeacdo de mulheres ministras constitui um enfrentamento de um sistema
social estruturalmente desigual, ressaltando-se tanto a discriminacdo e a diferenca
entre homens e mulheres, quanto as dificuldades de participacdo, em condicgdes de
igualdade, enfrentadas pelas mulheres em todas as esferas publicas.

Essa diferenca de perspectiva, que levou senadores homens a se dizerem
indiferentes em relacdo a uma questdo que se mostrava, ao contrario,
extremamente significativa para as senadoras mulheres, pode ser observada
também em outras arguigdes publicas. Na sessdo de aprovacdo da indicacdo do

ministro Joaquim Barbosa, por exemplo, é extremamente notavel o fato de que a

21 SENADO FEDERAL. Ata da 13? Reunifo Ordinaria da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 4% Sessdo Legislativa Ordinaria, 522 Legislatura. p. 24.

242 Ipid., loc. cit.

3 |hid., p. 27.

4 1bid., loc. cit.
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Unica pergunta que tratou de questdo de género, entre as 21 formuladas, foi
dirigida pela Unica senadora existente entre 27 parlamentares homens presentes. A
senadora Serys Slhessarenko manifestou inclusive a sua insatisfacdo com a nao
indicacdo de uma mulher para o Supremo Tribunal Federal e registrou que teria
ouvido, como justificativa para a escolha de um homem, que um dos critérios de
escolha teria sido o da competéncia, 0 que pareceu indicar, a contrario sensu, que
a escolha de uma mulher seria incompativel com critérios meritocraticos.
Importante registrar, porém, que quando questionadas, especificamente, se a
desigualdade de género € refletida no processo de recrutamento dos magistrados,
um namero relevante de magistradas respondeu negativamente ao questionario do

Conselho Nacional de Justica®*®

. Apenas 13,4% das mulheres juizas consideram
que 0S concursos para magistratura sdo parciais em relacio ao género®* e somente
13,6% afirmam enfrentar mais dificuldades que os homens nos processos de
remocdo e de promocdo na carreira’’. Esses nlimeros, que soam contraditérios
com os dados até aqui expostos, podem ser explicados pela propria dindmica do
sistema sexo/género, a ser apresentada no capitulo seguinte, e pela posi¢do
minoritaria dessas mulheres nos espacos de poder masculinos de que fazem parte.
Assim concluiu Almeida, ap6s analisar depoimentos semelhantes de mulheres
juizas que sustentam o baixo impacto da desigualdade de género em suas carreiras
no Judiciario®®. O autor identificou, em pesquisa sobre a formagdo da elite
judicial brasileira, a ocorréncia de um apagamento, por parte das mulheres, dos
efeitos da discriminacdo, “como forma de naturalizar sua propria posicédo e
dissuadir as percepc¢des acerca das desigualdades da estrutura, que, de sua posicao
atual, elas passam também a comandar™®*. A mesma observagdo foi feita por
Severi, a partir de entrevistas realizadas com desembargadoras dos tribunais de

justica de S&o Paulo e do Para. Vale a transcricdo completa:

Algumas juizas também, durante as entrevistas e de modo reflexivo, relataram o
quanto elas acabavam por realizar, cotidianamente, um intenso esforco para ocultar
qualquer “traco de género” na formulacdo de suas decisdes. Na percepcdo delas,
essa seria uma estratégia para que pudessem evitar reagdes negativas por parte dos
magistrados e dos demais profissionais do sistema de justica, principalmente a

25 O questionario ndo abrangeu o processo de selecéo para tribunais superiores.
246 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Censo do Poder Judiciério, p. 87.
247 H

Ibid., p. 88.
28 ALMEIDA, F., A nobreza togada, p. 224.
9 1hid., loc. cit.
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acusacdo de parcialidade. Nesse sentido, alguns dos mecanismos utilizados seriam:
evitar o uso de material bibliografico que se refira a estudos de género ou
feministas; ndo utilizar termos como direitos das mulheres, feminismo ou

movimentos feministas; manter uma postura eventualmente mais “fria” com as

mulheres em audiéncias ou oitivas de testemunhas®®°.

O apagamento, pelas préprias magistradas, dos efeitos do sistema de
opressdo de género consiste, assim, em discursos voltados a convalidacéo da ideia
de um alcancado estagio social de igualdade entre homens e mulheres, a mitigacao
da existéncia de constrangimentos de género e a desnecessidade de se levar em
conta as experiéncias das mulheres para a discussao sobre legitimidade do Poder
Judiciério. Esse esforgo, como se vé, configura uma forma de legitimacdo da
presenca, nesse espaco de poder, da parcela minoritaria que logrou a inser¢ao na
elite judicial brasileira, e de manutencdo do reconhecimento de sua postura de
neutralidade que afasta o politico do Judiciario. Cita-se também como exemplo a

fala da ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justica:

(...) cheguei exatamente no momento que o tribunal estava maduro. Ele estava tdo
maduro que, nos trés meses depois que eu cheguei aqui, eles escolheram a segunda
mulher, na perspectiva de que ndo queriam deixar uma sé mulher no foco, como a
Gnica. Dividir as atencdes®".

A fala da ministra, como observou Almeida, “busca converter sua posigéo
minoritaria em demonstracdo de igualdade, reforcando o aspecto simbolico e
aparentemente compensatorio de sua nomeacdo para aquele tribunal”®®% Essa
minoragdo da situagdo de desigualdade também se torna evidente, novamente,
pelo contexto em que ocorre, no caso, 0 da primeira ministra a ser nomeada para o
Superior Tribunal de Justica. A atribuicdo da escolha da primeira mulher ao
amadurecimento do tribunal e ndo a luta politica e a pressdo social por igualdade e
a ideia de que uma nova ministra teria sido escolhida apenas para reduzir o foco
em uma s6 mulher ressaltam também o carater simbélico da indicacdo®™. Vale
anotar a divulgacéo da midia, no processo de indicacdo da ministra Carmen LUcia,

de que o presidente Luis Inacio Lula da Silva estaria sofrendo “pressao para

»0 SEVERI, F., O género da justica e a problematica da efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, p. 98.

»1 ALMEIDA, F., A nobreza togada, p. 225.

%2 [pid., loc. cit.

23 bid., loc. cit.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

93

indicar uma mulher a Corte”. O presidente j& havia indicado 5 ministros para o
Supremo, todos homens®*.

Em sentido contrario, porém, é possivel colher manifestacdes de ministras
de tribunais superiores que atestam situagcdo oposta, como a da ministra Maria
Elizabeth Rocha, do Superior Tribunal Militar:

Quando o acesso é meritorio, quando o acesso é por concurso, as mulheres

ingressam. Quando a escolha € politica, fica sempre mais complicado, o funil é

mais estreito®®.

A ministra Luciana L6ssio, do Tribunal Superior Eleitoral, manifestou-se no

mesmo sentido:

Vocé V&, as duas listas triplices [para as duas ultimas vagas do Superior Tribunal
de Justica] ndo tinham nenhuma mulher. De seis nomes, ndo tinha nenhuma

mulher. Quem faz a lista sdo os ministros da corte e é muito dificil vocé conseguir

furar esse bloqueio®®.

O questionario do Conselho Nacional de Justiga, realizado em 2014,
mapeou, também, que uma média de 28,8% das juizas considera enfrentar mais

257 Além disso,

dificuldades que os colegas homens no exercicio da magistratura
30,2% das mulheres juizas afirma ja ter vivenciado alguma reacdo negativa por
parte de outros profissionais do sistema de justica®®, e 24,7% por parte dos

jurisdicionados pelo s6 fato de ser mulher®®

. Isso significa que uma relevante
parcela de 1/4 a 1/3 das magistradas brasileiras, apesar de ndo identificar a
desigualdade de género no processo de recrutamento dos magistrados, vivencia a
interferéncia do sistema sexo/género, manifestado na forma de discriminagdes e
de desconfiancas no exercicio de suas funcBes. Essa porcentagem sobe para
eloguentes 64,5% quando as magistradas sao indagadas se, em razdo do género,

sua vida pessoal é afetada em maior medida, pelo exercicio da magistratura, em

2% AGENCIA ESTADO, Lula diz a Gracie que h4 presséo para que designe mulher ao Supremo
Tribunal Federal.
2 MOTOMURA, M., N6s temos direito a tudo, diz Gnica mulher a presidir Superior Tribunal
Militar.
26 MOTOMURA, M., Por que ha tio poucas mulheres na clpula do Judicirio?
257 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Censo do Poder Judiciario, p. 90.
258 H
Ibid., p. 85.
% |bid., p. 86.
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comparacdo com a de seus colegas homens®®. Esses nlmeros podem ser
ilustrados pela manifestacdo de algumas atuais ministras de tribunais superiores
brasileiros. A ministra Maria Elizabeth Rocha afirmou em entrevista que um dos
efeitos negativos de sua ascensdo ao cargo foi precisar ter aberto méo do projeto
pessoal da maternidade:

Eu sei que realmente existe um preconceito de género muito forte. N&o nego. E,
para poder compensar essa desigualdade, eu sempre dediquei a minha vida ao
estudo. Eu consegui vencer a barreira do preconceito estudando. Mas sacrifiquei a
minha vida pessoal, o que hoje eu ndo sei se eu faria. Eu repensaria se valeu a pena
ter feito certos sacrificios, ter aberto méo de certas escolhas para poder ser uma
magistrada e estar aqui hoje (...) e eu adiei 0 meu projeto de maternidade em nome

da minha carreira profissional, e, eu digo isso abertamente, ficou tarde demais. E

eu lamentei muito essa perda®®".

Em sentido semelhante, revelou a ministra Cristina Peduzzi, do Tribunal

Superior do Trabalho:

N&o tenho nenhuma circunstancia que tenha marcado qualquer tipo de
discriminacdo, mas ela existe. Mas, se a mulher se dedicar 100% a profissdo e
muitas vezes se sacrificar, ela ndo vai sofrer discriminacdo. SO que o sacrificio
pessoal sempre deixa sua marca, e isso ndo sei se é o desejavel®®.

Os dados indicam claramente duas outras formas de constrangimento ao
exercicio da funcdo jurisdicional: a pressdo, sofrida pela mulher em sua vida
pessoal, para ocupar o papel tradicionalmente a ela reservado nas esferas
doméstica e familiar, e o preconceito, sofrido na vida publica, por aquelas que
optam pelo exercicio de funcdes historicamente masculinas em detrimento, pode-
se concluir, da esperada dedicacdo como esposa, como mée e como dona de casa.
As associagdes a papéis sociais e a pressdo que delas decorrem logicamente se
aprofundam na medida em que a mulher avanca na escala de responsabilidade, de
exposicao e de poder na hierarquia do Poder Judiciario.

Rosabeth Moss Kanter, em estudo sobre os efeitos da presenga minoritaria
de mulheres em espagos ocupados de forma dominante por homens, identificou

varios elementos que evidenciam um alto custo pessoal e profissional para as

260 H
Ibid., p. 89.
%1 MOTOMURA, M., Nés temos direito a tudo, diz Gnica mulher a presidir Superior Tribunal
Militar.
%62 MOTOMURA, M., Por que h4 tdo poucas mulheres na clpula do Judiciério?
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mulheres que ocupam essas posi¢des?®

. As mulheres alcadas isoladamente ou em
namero consideravelmente pequeno a postos masculinos, segundo demonstra
Kanter, vivenciam uma pressdo maior e qualitativamente distinta em comparacéo
com os homens nos mesmos ambientes. Essa pressdo por desempenho foi
observada também por Fragale Filho et al, a partir de entrevistas com magistradas
que ocuparam a presidéncia de tribunais estaduais brasileiros: “a todo tempo,
precisarem demonstrar a capacidade de fazer seu oficio, ndo igual, mas melhor
que os homens” ?**. O constrangimento interfere, de forma negativa, diretamente
em sua atuacao publica, ja que o erro cometido por uma mulher, em um espaco de
que tradicionalmente ndo fez parte, serve como reforco para o senso comum de

que aquele “néo é o lugar dela”:

Pressdes por desempenho tornam o equivoco mais prejudicial para os individuos
inseridos de modo isolado ou minoritario em grupos dominantes, e,
consequentemente, dado-lhes menor margem para erro. Respondendo a essa
posicao, esses individuos frequentemente atuam de modo distorcido, limitadamente

ou excessivamente, e sdo suscetiveis a aceitar papéis que lhes permitem expor

apenas aspectos reduzidos de seu potencial e habilidades™”.

Kanter observou, também, a frequente atribuicdo, em organizagdes
ocupadas preponderantemente por homens, de papéis estereotipados as mulheres,
que funcionam igualmente como constrangimentos a limitar a atuacdo profissional
feminina, ao fazer preservar, na esfera publica, uma forma de interacdo entre
homens e mulheres de natureza tipicamente pessoal ou familiar®®®. O primeiro
papel identificado pela pesquisadora é o de “mae” do grupo de homens, conferido
a mulher destinada a confortar, a ouvir e a aconselhar os colegas, e a quem se
estimula, portanto, a dar vazdo a caracteristicas como simpatia, afetuosidade e

267

emotividade™". O segundo papel é o da sedutora, que imputa a mulher a condicdo

de objeto sexual e a circunda da expectativa de disponibilidade do proprio corpo,

3K ANTER, R. M., Some Effects of Proportions on Group Life, p. 987.

%4FILHO, R.; MOREIRA, R.; SCIAMMARELLA, A., Magistratura e género, p.8.

?%5 No original: “Performance pressures make it more dangerous for tokens to fumble and thus
give them less room for error. Responding to their position, they often either underachieve or
overachieve, and they are likely to accept distorting roles which permit them to disclose only
limited parts of themselves”. (KANTER, R. M., Some Effects of Proportions on Group Life, p.
987. Traducao livre).

256 |hid., p. 981.

%7 |bid., p. 982.
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a justificar a competicéo sexual entre os homens®®®

. Outro papel é o de mascote,
associado a mulher adotada pelo grupo de homens como uma criatura adoravel,
“uma gracinha, pequena coisa divertida™®®®, de quem se espera admiragdo pelo
sexo masculino e cujos “shows de competéncia sdo tratados como extraordinarios
e cumprimentados apenas por serem inesperados (cumprimentos que podem ser
vistos como lembretes da esperada raridade de tal comportamento)”. Por fim,
tem-se o papel de “dama de ferro”, usualmente atribuido a mulher que se recusa a
ocupar qualquer um dos postos anteriores e, consequentemente, é tida como
dificil, durona ou perigosa e mantida & distancia®’".

As mulheres em posicdo minoritaria em ambientes historicamente tidos
como masculinos sujeitam-se, como se V€, a uma série de desvantagens no
ambiente de trabalho. Costumam, inclusive, sofrer uma dose de estresse e de
tensdo pessoal ndo experimentadas por membros do grupo numericamente
dominante, levando-as a despender uma energia superior a usualmente empregada
pelos homens para manter um relacionamento profissional considerado

satisfatorio®’?

. A situacdo favorece, desse modo, o silenciamento, por parte das
préprias mulheres, em relacdo aos obstaculos de género existentes, as opressdes
sofridas e as diferencas que podem agregar ao exercicio da funcdo em relacdo a
seus pares. De fato, suscitar tais discussdes, questionar a parcialidade do
recrutamento de magistrados e sublinhar perspectivas de género, em um contexto
simbdlica, histérica e culturalmente masculino, pode levar ao questionamento da
propria aptiddo dessas mulheres para o exercicio da profissdo. Em sintese, a
presenca isolada ou extremamente minoritaria da mulher nos espacos de poder
funciona, a0 mesmo tempo, como um refor¢o aos constrangimentos j& discutidos,
potencializando-o0s, € como um constrangimento auténomo, a dificultar, por si so,
0 acesso e a diversidade de género nesses espacos.

Para finalizar esta secdo, vale registrar, a titulo de exemplo, fato retirado da

experiéncia norte-americana, pertinente pela semelhanca ao Brasil, tanto em

268 |bid., p. 982 e 983.

29 No original: “the pet is adopted by the male group as a cute, amusing little thing” (Ibid., p. 983.
Tradugdo livre)

2% No original: “Shows of competence on her part are treated as extraordinary and complimented
just because they are unexpected (and the compliments themselves can be seen as reminders of the
expected rarity of such behavior)” (Ibid., loc. cit. Tradugéo livre).

1 |hid., p. 983 e 984.

"2 KANTER, R. M., Some Effects of Proportions on Group Life, p. 988.
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relacdo ao padrdo de recrutamento, quanto em relacdo a desigualdade de género
no Poder Judicidrio, em que a indicada a juiza da Suprema Corte Sonia
Sotomayor, primeira hispano-americanaa ocupar tal posto, foi acusada de
parcialidade, de preconceito e de emotividade.?’”® A reacéo decorreu de sua fala de
que “uma sébia mulher de origem latina, com a riqueza de suas experiéncias,
alcancaria, mais frequentemente, uma conclusdo melhor do que um homem
branco que ndo viveu essa vida™?’*. Pressdo semelhante pode ser conjecturada
também em relagdo a primeira mulher a servir a Suprema Corte dos Estados
Unidos, Sandra Day O’Connor, que, em frase que teria inspirado a de Sonia
Sotomayor, sustentou que “um idoso sabio e uma idosa sabia vao chegar a mesma
conclusdo ao decidir casos™®’. A afirmacdo pUblica da juiza veio a contrariar,
porém, como identificou Kenjin Yoshino, posi¢fes tomadas no curso de sua
atuacéo jurisdicional, como ao decidir sobre a atuacdo de mulheres na condicéo de
juradas em que registrou que: “ndo € preciso ser sexista para compartilhar a
percepcao de que, em determinados casos, 0 género da pessoa —e a experiéncia de
vida daf resultante — ser relevante para a visdo que ela tem do caso”?".

Parece importante, portanto, e por fim, frisar como constrangimento ao
acesso das mulheres aos tribunais superiores o proprio ndo reconhecimento, na
arena publica, da questdo da diversidade de género no Poder Judiciario brasileiro
como problema. O fato é demonstrado, como visto, pela quase inexistente
producdo literaria sobre o tema no Brasil e pela auséncia de normas juridicas e de
politicas publicas voltadas a esse fim. O risco desse siléncio, nos termos
registrados pela ministra Carmen LUcia ao tratar, recentemente, da necessidade de
se dar visibilidade ao preconceito sofrido pelas mulheres no Poder Judiciario
brasileiro, ¢é este: “0 que é escondido e ndo vem a publico, é como se fosse uma

doenca, e fica dificil de ser curada™"".

" KENNEY, S. J., Judicial Women, p. 230.

2™ No original: “I would hope that a wise Latina woman with the richness of her experiences
would more often than not reach a better conclusion than a white male who hasn’t lived that life”
(SOTOMAYOR, S., Lecture. Traducdo livre)

" No original: “Do women judges decide cases differently by virtue of being women? | would
echo the answer of my colleague, Justice Jeanne Coyne of the Supreme Court of Oklahoma, who
responded that "a wise old man and a wise old woman reach the same conclusion.” (O’CONNOR,
S. D., Portia's Progress, p. 1558. Traducao livre).

276 J.E.B. v. Alabama ex rel. T.B., 511 U.S. 127, 148-49, 1994 (O Connor concordando). In.
YOSHINO, K., Mil Vezes Mais Justo.

2" A fala foi proferida em 20/08/2015no Seminério Internacional Violéncia de Género e
Feminicidio, organizado pelo Férum Permanente de Violéncia Doméstica, Familiar e de Género da
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25
Conclusao

Por meio do estudo promovido neste capitulo pude demonstrar a existéncia,
a atualidade e os contornos do problema da baixa presenga de mulheres juizas na
cupula do Poder Judiciario no Estado brasileiro. Esse retrato, para além de tornar
claros os efeitos do sistema sexo/género na composicdo dos espacos de poder (a
ser desenvolvido no capitulo seguinte), da indicios da ndo neutralidade do
processo de recrutamento e da existéncia de obstaculos ndo aparentes a presenca
de mulheres na elite judicial brasileira.

A desigualdade de género evidenciada permite, assim, explicitar o problema
que justifica o desenvolvimento da tese. Torna-se, em primeiro lugar,
incontornavel reconhecer que, ainda no século XXI, a elite responsavel pela
concretizacdo do direito no Brasil é preponderantemente masculina. Revela-se,
portanto, que, apesar de serem o0s referenciais normativos existentes
aparentemente indiferentes a questbes de género, o processo de recrutamento
desses membros ndo estd adequado aos influxos constitucionais de igualdade, de
democracia e de diversidade previstos pela e para a sociedade brasileira. Tal
constatacdo conduz ao importante questionamento, que sera examinado ao longo
dos demais capitulos, quanto a efetiva capacidade de o Poder Judiciario afirmar a
imparcialidade como um dos sustentadculos de sua legitimidade, quando se
evidencia a inexisténcia de neutralidade de género em sua composigéo. Por fim,
ensejam-se reflexdes quanto as formas de se contornar e de se enfrentar esses
problemas, buscando-se contribuir, assim, para propostas de mudancas no sentido
de um Judiciario mais consentaneo com os postulados da igualdade e da liberdade
entre os sujeitos de direito.

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj), no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ). (BRASIL, C. I., Carmen Lucia destaca preconceito contra mulher na magistratura.)
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O sistema sexo/género

3.1
Introducao

Como se depreende do capitulo anterior, a anélise desenvolvida nesta tese
tem como ponto de partida a constatagdo da persisténcia da desigualdade entre
mulheres e homens na sociedade brasileira. O reconhecimento da desigualdade de
género €, pois, pressuposto fatico deste trabalho, por ser esse o contexto estrutural
social em que se insere o problema correspectivo da baixa diversidade de género
no Judiciario brasileiro, problema central deste estudo. A melhor compreensao
desse problema se obtém, por conseguinte, por meio do acesso ao campo do
conhecimento que se dedica diretamente a sua pesquisa, assim denominadas, as
teorias feministas. Esses estudos se apresentam, assim, como pressuposto tedrico
primario da presente tese, por apresentarem um pensamento critico em relagdo ao
sistema juridico voltado a identificar e a elucidar a necessaria concretizacdo dos
preceitos de igualdade e de liberdade entre homens e mulheres. Nem a condicéao
de opressdo das mulheres na sociedade brasileira, nem as teorias feministas do
direito serdo, porém, exploradas diretamente no desenvolvimento do argumento
principal que conduzira a tese. Opta-se, entretanto, pela discussdao de ambos neste
capitulo do trabalho pela relevancia de se empreender uma contextualizacdo mais
ampla da pesquisa em relagédo a conceitos ainda pouco explorados nas esferas
juridico-académicas brasileiras.

De fato, os estudos feministas consistem em reflexdes extremamente
significativas para o aprofundamento dos direitos e, no entanto, sao,
proporcionalmente, ainda pouco conhecidas da pesquisa juridica realizada no
Brasil, ndo estando, na grande maioria das universidades, sequer inseridas
regularmente nos curriculos académicos. A ainda consideravelmente escassa
reflexdo do direito a partir das contribuicdes trazidas pelas teorias feministas faz
com gue a ciéncia juridica deixe de se beneficiar das criticas por elas permitidas
no sentido do aprofundamento dos postulados de liberdade e de igualdade entre os
seres humanos. Por tal relevante motivo, apesar de ndo funcionarem como
categorias tedricas centrais deste trabalho, mas por se situarem como suas

premissas logicas, tanto no que diz respeito ao problema, quanto no que concerne
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a construcdo de sua solugdo, apresentarei, neste capitulo, questionamentos
feministas em relacdo ao género, a desigualdade entre homens e mulheres e a
neutralidade do direito. Explicito, também, desse modo, o proposito de contribuir
para o aporte ao direito das reflexdes trazidas pelos estudos feministas, que, pela
sua natureza profundamente critica, ttm o conddo de ensejar novos e ricos
direcionamentos para o pensamento juridico. Busco, ao final, demonstrar a
validade e a utilidade da investigacéo do direito a partir das indagacdes relativas a
influéncia do sexo/género no status social dos sujeitos, assungdo que é, alids, a
condicgéo de possibilidade desta tese.

Para cumprir esses propositos, inicio, na se¢ao 2.2, com a apresentacdo de

um panorama da situacdo da desigualdade de género existente no Brasil. Delineio,

ao final, o significado de sistema sexo/géner0278, conceito que explica a
dominacdo feminina estruturalmente presente na sociedade brasileira. Comeco a
esbocar, com isso, a relagcdo entre a opresséo de género e a universalizagédo e o
silenciamento de determinadas experiéncias e perspectivas, objeto propriamente
dito da tese. Na secdo 2.3, aprofundarei a discussdo sobre a desigualdade de
género, densificando a nocdo de sistema sexo/género e demonstrando como as
diferengas percebidas entre homens e mulheres, tradicionalmente tidas como
exclusivamente naturais, sofrem influxos sociais e culturais. Finalmente, na secao
2.4, buscarei, a partir da identificacdo do significado de discriminacdo de género,
apresentar teorias, ideias e proposic@es criticas feministas ao direito, tendo como
finalidade compreender o questionamento desses estudos ao ideal juridico de
neutralidade e evidenciar a sua importancia para as reflexdes dos sistemas
juridicos. A secdo 2.4 esta organizada em duas subsecOes: a 2.4.1, voltada a
apresentacdo das correntes das teorias feministas do direito e suas contribui¢bes
centrais a uma visao critica desse campo do conhecimento, e a 2.4.2, em que
discuto, especificamente, a nocdo de neutralidade do sistema juridico a partir da
ferramenta analitica do feminismo. Todas essas questdes constituem parametros
tedricos que levardo as criticas epistemoldgicas feministas exploradas mais

adiante na tese, formando, assim, a base sobre a qual debaterei, no

28 O termo sistema sexo/género é aqui adotado no sentido elaborado por Joan Scott (SCOTT, J.,
Género: uma categoria Util de analise histérica), conforme se apresentara a seguir.
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desenvolvimento deste trabalho, a necessidade de diversidade de género no topo

do Judiciério brasileiro.

3.2
O sistema sexo/género no Brasil

As Ultimas trés décadas trouxeram marcantes conquistas normativas para 0s
direitos das mulheres no Brasil, a comecar pela Constituicdo da Republica de
1988, que atestou, definitivamente, a igualdade juridica formal entre homens e
mulheres (artigo 5°, 1), acolhendo uma série de reivindicacdes formuladas pelos
movimentos feministas no contexto da Assembleia Constituinte?”®, como a
garantia de incentivos especificos para a protecdo do mercado de trabalho da
mulher (artigo 7°, XX), a proibicdo de diferenca de salarios por motivo de sexo ou
estado civil (artigo 7°, XXX), o reconhecimento da unido estdvel como entidade
familiar (artigo 226, paragrafo 3°), a igualdade de direitos e deveres na relacdo
conjugal (artigo 226, 85°), a garantia do planejamento familiar como livre deciséo
do casal (artigo 226, paragrafo 7°) e o dever do Estado de coibir a violéncia
doméstica (artigo 226, paragrafo 8°). A esse novo paradigma civilizatério,
somaram-se, ainda, varias leis ordinarias que positivaram outra série de
conquistas, dentre elas, a reserva de vagas nas elei¢cdes (Lei 9.504, de 1997) e a
vedacdo, como regra, de aniincio ou recusa a emprego, promocao ou a dispensa do
trabalho em funcdo do sexo (Lei 9.799, de 1999), além de mecanismos de
coibicdo de violéncias histéricas cometidas contra as mulheres, como a violéncia
doméstica e familiar (Lei 11.340 de 2006)%.

Tal inequivoco avango normativo coexiste, porém, ainda no século XXI,

com uma sociedade profundamente marcada pela opressao, pela desigualdade e

2% para um aprofundamento dos debates sobre género e direitos das mulheres na Assembleia
Constituinte de 1987-1988, Cf. OLIVEIRA, A. V., Constituicdo e Direitos das Mulheres.

280 \/ale citar ainda: o direito dos companheiros a alimentos e & sucessdo (Leis 8.971, de 1994), a
proibicdo da exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatérias
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho (Lei 9.029, de 1995), o
direito a assisténcia material reciproca e a guarda, sustento e educacéo dos filhos comuns na unido
estavel (9.278, de 1996), a retirada do Cédigo Penal do conceito de mulher honesta (Lei 11.106 de
2005), a proibicdo de realizacdo de revistas intimas em empregadas e funcionarias (Lei 9.799, de
1999), a previsdo do crime de assédio sexual (Lei 10.224, de 2001), a notificagdo compulsoria, em
territdrio nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de salde
publicos ou privados (Lei 10. 888, de 2003) e a retirada do Cddigo Penal da possibilidade de
extincdo da pena do agressor sexual em caso de superveniente matriménio com a vitima (Lei
11.106 de 2005).
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pela discriminacio de género. Segundo o Global Gender Gap Report de 20142,
ranking que mede a magnitude da disparidade de género em todo o mundo,
atribuindo a primeira posicao ao pais que apresenta o0 maior padrdo de igualdade e
a Ultima ao maior quadro social de desigualdade, o Brasil ocupa o longinquo 71°
lugar, em um ranking de 142 paises. A titulo comparativo, outros latino-
americanos, como Nicaragua, Equador, Cuba e Argentina, ocuparam, no mesmo
ano, respectivamente, o 6°, 21°, 30° e o0 31° lugar. O indice avalia a participacéo e
as oportunidades econdmicas entre homens e mulheres, o nivel comparativo de
instrucdo, de salide e o empoderamento politico em cada sociedade.

No Brasil, apesar de terem, em média, mais tempo de estudo superior do
que os homens (7,9 anos entre as mulheres e 7,4 anos entre os homens), as
mulheres seguem percebendo, em média, 73,7% do rendimento por eles

recebido??.

No direito, essa taxa é ainda mais preocupante, recebendo as
mulheres juristas, em média, 66,3% do que recebem seus colegas homens®®®, As
mulheres continuam, também, de forma majoritaria, desigualmente presentes nos
espacos publicos e privados. Em 2009, 49,1% dos homens declararam cuidar dos
afazeres domésticos contra 88,2% das mulheres?®®’. A taxa de participagdo no
mercado de trabalho é praticamente invertida, 58,9% das mulheres possuem
ocupacdes profissionais fora do seu proprio ambiente doméstico contra 81,6% dos
homens?®®. De se ressaltar também que, no mesmo periodo, apenas 26,1% das
mulheres chefes de familia participavam de entidades familiares formadas por
casais, enquanto a maioria, 49,4% das mulheres nessa posi¢do, encontravam-se
em familias monoparentais. Em 2013, reforcando esse cenario de desigualdade,
quase 64% dos brasileiros e brasileiras entrevistados pelo IPEA afirmaram
concordar total ou parcialmente com a ideia de que “os homens devem ser a

cabeca do lar?®.

81 HAUSMANN, R., et al. (Org.)., The Global Gender Gap Report.

82 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, p. 37.

283 0 valor médio do rendimento indica, entre outros fatores, tanto escolhas por profissdes e
carreiras diferentes entre homens e mulheres dentro do direito, quanto uma direta discriminacéo
por género no mercado de trabalho. (Id., Censo Demografico 2010)

284 |PEA, Retrato das desigualdades de género e raga, p.37.

285 |bid., p.27.

%86 |d., Sistema de Indicadores de Percepcdo Social: Tolerancia social & violéncia contra as
mulheres, p.4.
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O tipo de violéncia a que estdo predominantemente submetidas as mulheres
também € um sinal de sua condicdo ainda profundamente assimétrica na
sociedade. Em 2011, do total de vitimas de crime de estupro ocorridos em todo o
pais, 88,5% eram mulheres, sendo que uma média de 70% dos crimes de estupro

287 A taxa

sdo cometidos por parentes, namorados ou amigos/conhecidos da vitima
de estupros cometidos no Brasil, em 2012, ultrapassou a quantidade de homicidios
no pais®® e em 2013, mais de 58%, entre 3.810 brasileiros entrevistados,
concordaram, total ou parcialmente, com a afirmativa de que “se as mulheres
soubessem como se comportar, haveria menos estupros™°. Em pesquisa realizada
com aproximadamente 8.000 mulheres brasileiras em 2013, 99,6% das
participantes afirmaram que ja sofreram assédio e 81% informaram que ja tiveram
cerceada sua liberdade de ir e vir por medo de sofré-10>°. No periodo de 2009 a
2011, estima-se que ocorreram no Brasil, em média, 5.664 feminicidios (mortes
de mulheres decorrentes de conflitos de género, ou seja, pelo fato de serem
mulheres) a cada ano. Esse nUmero representa uma taxa de 472 a cada més, 15,52
a cada dia ou 1 mulher morta, pelo fato de ser mulher, a cada hora e meia®*.

Esses dados extremamente recentes compilados de pesquisas e de
instituicdes variadas revelam de forma eloquente a persisténcia, no Brasil®®?, de
um notdrio abismo entre direito e eficacia social no que tange a posi¢do da mulher
na sociedade®®. Mais do que isso, eles revelam aquilo que de agora em diante
denominaremos sistema sexo/género, assim nomeado originalmente por Gayle

Rubin®®* e aqui adotado no sentido exposto por Joan Scott, como sistema de

7 CERQUEIRA, D.; COELHO, D. S. C., Estupro no Brasil, p. 7 e 9. Anota-se que desde a Lei n°
12.015, de 2009, o atentado violento ao pudor esta contido no rol das condutas previstas como
estupro, razdo pela qual, a partir de entdo, tanto homens quanto mulheres podem ser vitimas desse
crime, dado esse considerado pela pesquisa citada.

288 FBSP, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, a. 7, p.8.

289 |PEA, Sistema de Indicadores de Percepcéo Social, p.23.

2% THINK OLGA, Chega de FiuFiu.

»1 GARCIA, L. P. et al., Violéncia contra a mulher, p. 1 e 3.

%2 A realidade, vale registrar, ndo é exclusiva do Brasil, como revela Dahl ao falar da Noruega:
“Atualmente, a discriminacdo subsistente na lei é pequena. A razdo por que ainda assim ocorrem
consequéncias absurdas resultando em diferenciacdo entre os dois sexos apesar da igualdade
juridica, € um dos temas mais importantes do Direito das Mulheres” (DAHL, T. S., O direito das
mulheres, p. 58).

2% \ide, ainda, os dados da desigualdade de género contidos em: DIEESE, Anuério das Mulheres
Brasileiras; em TEIXEIRA, P. A. S. et. al. (Org.), Dossié Mulher: 2013 e em BARSTED, L. L,;
PITANGUY, J., O progresso das mulheres no Brasil: 2003 -2010.

2% Rubin entende o sistema sexo/género como “o conjunto de dispositivos por meio dos quais uma
sociedade transforma a sexualidade biologica em produtos da atividade humana, e em que essas
necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas”. (No original: "the set of arrangements by
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significados que articulam normas de relagbes sociais e “processos de
diferenciacéo e de distingdo” entre sujeitos em raz&o do seu género®*. Em outras
palavras, a existéncia do sistema sexo/género se observa quando se faz reiterados
determinada construgdo sociocultural e aparato semidtico que atuam como um
sistema de atribuicdo de “significado (identidade, valor, prestigio, posicdo de
parentesco, status dentro da hierarquia social, etc.) a individuos dentro da

sociedade”?®®

pelo s6 fato de serem homens ou mulheres. Esse sistema social,
claramente demonstrado na realidade brasileira pelos dados acima, traduz-se em
um processo institucionalizado de opressdo estruturada e sistematica as
mulheres®’, que, por conseguinte, possui inegavel impacto na conformacéo e na

vivéncia desigual dos direitos pelos seres humanos®%.

3.3
O género como construcao social

O sistema sexo/género, tal como definido na secdo anterior, apesar de
valorar desigualmente as pessoas em funcdo do género, é forjado,
paradoxalmente, em torno de nocdes de universalidade, de neutralidade e de
abstracdo da ideia de sujeito, no¢des que escondem construcdes sociais especificas
e contrapostas do feminino e do masculino®®. Mais especificamente, nota-se,
nesse sistema, a associacdo de caracteres tidos como naturalmente masculinos a
uma concep¢do de sujeito universal e neutro, enquanto que caracteristicas
consideradas naturalmente femininas sé&o tidas como singulares e concretas. Como
Simone de Beauvoir ja apontava, em 1949, trata-se de uma dualidade discursiva

entre 0 homem como ser sem marcacdo social e indefinivel em oposicdo a mulher

which a society transforms biological sexuality into products of human activity, and in which these
transformed sexual needs are satisfied." (RUBIN, G., The Traffic in Women, p. 159. Traducdo
livre).

2% SCOTT, J., Género: uma categoria Gtil de anélise histérica, p. 82

2% | AURETIS, T., A tecnologia do género, p. 212.

2T YOUNG, I. M., Gender as Seriality, p. 17.

2% O reconhecimento do sistema sexo/género néo significa a desconsideracdo da autonomia e da
capacidade de autodeterminacdo dos individuos, mas sim a admissdo de que as escolhas
individuais sdo permeadas por relagdes de opressao de género que posicionam individuos de forma
desigual na estrutura da sociedade. Para mais reflexdes acerca da relacdo entre autonomia,
opressdo e identidade de género e do modo como o sistema sexo/género, sem fixar e definir todas
as experiéncias individuais das mulheres, cria contundentes marcas de género e relevantes
constrangimentos sociais, remete-se ao trabalho de Biroli (BIROLI, F., Autonomia, opressdo e
identidades).

2% OLSEN, F., El sexo del derecho.
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como ser especifico, singular e determinado: “a mulher determina-se e diferencia-
se em relacdo ao homem, e ndo este em relacdo a ela; a fémea é o inessencial
perante o0 essencial. O homem é o sujeito, o Absoluto; ela é o Outro”. 3%

A colocagédo da mulher na posi¢édo do “outro”, tomando-se 0 homem como
referéncia de pessoa e de ser humano, a0 mesmo tempo que implica a
universalizacdo daquilo que se concebe como masculino, resulta no esquecimento
ou no apagamento das perspectivas e interesses dos sujeitos femininos. Torna-se,
a partir dessa ideia, por conseguinte, facilmente justificavel que homens falem em
nome de mulheres, substituindo-as ou representando-as na esfera publica e em
espacos de poder. Em outros termos, se caracteristicas tidas como masculinas séo
justamente aquelas consideradas universais e neutras, 0 sujeito masculino se torna
uma categoria normativa e opressora em relacao as mulheres.

No direito brasileiro, a reiteragcdo desse discurso dual pautado pelo reforgo
da diferenca e da afirmacdo de especificidades femininas, de um lado, e pela
supressdo da diferenca e sustentacdo das universalidades masculinas, do outro,
pode ser observada em diversos momentos. Cita-se, por exemplo, a expressao
“mulher honesta”, vigente até 2005 no Cddigo Penal brasileiro, de quem se
valorava um recato e uma moral considerados exclusivamente femininos, ou o
“homem médio”, fartamente utilizado como pardmetro para a presuncdo de
normalidade e de razoabilidade das condutas de todos os sujeitos de direito®.
Anotam-se, também, referéncias legais como a do Codigo Civil vigente, no titulo
das sociedades, que dispGe que: “o administrador da sociedade devera ter, no
exercicio de suas func@es, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo
costuma empregar na administracdo de seus proprios negocios” (art. 1.011). Vale
notar, ainda, a expressao “direitos do homem”, que representa todos os direitos da
personalidade, enquanto que os “direitos das mulheres” sdo restritos aqueles que

exclusivamente dizem respeito as questées de género®®.

30 BEAUVOIR, S. de., O Segundo Sexo, p. 16-17.

%L A titulo de exemplo, ver decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica, como: REsp
1037453/PR, Rel. ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 14/06/2011, DJe
17/06/2011; REsp 1334097/RJ, Rel. ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em
28/05/2013, DJe 10/09/2013 e HC 207.373/SP, Rel. ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 18/12/2012, DJe 01/02/2013.

%02 \/ale anotar a justificativa para a preferéncia pelo termo homem, em detrimento de outro sem a
marca de género, dada por Miranda: “Por vezes alude-se a direitos humanos a par ou em vez de
direitos do homem. E locucdo que se deve evitar: 1°) por ser, neste momento um anglicismo, sem a
sedimentagdo de quase 200 anos da expresséo direitos do homem (esta s6 parcialmente de origem
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Os estudos feministas foram/sdo responsaveis, justamente, por lancar uma
luz sobre essas representagcdes femininas e masculinas, tal como elas apareciam —
aparecem — naturalizadas nas mais diversas areas de conhecimento, inclusive no
discurso juridico. Da observacao de que as no¢des de masculino e de feminino séo
reiteradamente pautadas pela abstragdo, pelo essencialismo e pelo binarismo
surge, entdo, o questionamento do papel da cultura e da natureza na formagéo do
que se entende por mulher(es). Passa-se a evidenciar, desse modo, o carater
socialmente construido da identidade de género e a sua irredutibilidade a uma
esséncia naturalista ou biologizada. Na proposi¢do de Beauvoir, “a mulher néo se
define nem por seus hormdnios nem por misteriosos instintos e sim pela maneira
por que reassume, através de consciéncias alheias, o seu corpo e sua relacdo com

1303

0 mundo Eis o fundamento do seu célebre enunciado: “ninguém nasce

mulher: torna-se mulher”*%,

A nocdo de género, proposicdo elaborada por volta dos anos 1950 pelos
estudos feministas, e constantemente discutida e repensada desde entdo, surge
exatamente como um contraponto a explicacdo pretensamente natural dada as
identidades subjetivas a partir do sexo. A ideia de que os seres humanos detém
sexo e género veio, assim, de encontro ao determinismo bioldgico considerado
implicito na sexualidade®®® de que mulheres sdo mulheres porque assim s&o
biologicamente constituidas e, desse modo, distinguem-se naturalmente dos
homens, que também 0 sdo porque nasceram como tais.

Com o desenvolvimento dos estudos feministas, 0 género passa a ser
vislumbrado ndo como uma qualidade ou como um predicado de corpos, ou
mesmo como condicdes dadas aprioristicamente aos seres humanos®®, mas como
resultado de uma sutil tecnologia, que conduz a percepcdo do carater social e
culturalmente construido dos papéis e representacbes do masculino e do
feminino®”. Nesses termos, até mesmo condicBes historicamente tidas como

inequivocamente dadas a priori e essenciais a uma definida condigéo feminina,

francesa); 2°) por direitos humanos poder inculcar direitos inerentes & humanidade ou ao género
humano, sem pertinéncia a cada pessoa concreta, cujos direitos poderiam, assim, ndo ser
respeitados; 3°) por nada permitir inferir que com direitos do homem, s6 se tenham em vista 0s
homens, e ndo também as mulheres”. (MIRANDA, J., Manual de Direito Constitucional, p. 50).

%3 BEAUVOIR, S. de, O Segundo Sexo, p. 928.

304 |hid., p. 361.

305 SCOTT, J. W., Género: uma categoria Gtil de anélise histérica, p.72.

%06 | AURETIS, T., A tecnologia do género, p.208.

%7 SCOTT, J. W., op. cit., p.75.
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como, por exemplo, a gravidez, ndo podem mais ser tidas como decorréncias
exclusivas das condi¢des biologicas que as permitem. Revelam-se, todas elas, de
alguma maneira, como construtos moldados socialmente, frutos “do lugar social
que ocupa[m] - como as estruturas do mercado de trabalho, os arranjos
domésticos, os sistemas de responsabilidade civil, as escolas, as prisdes”*®,

A vida social passa a ser percebida e passivel de ser qualificada como

generizada®®

, pois produzida por meio destes trés processos, dindmicos e
interdependentes entre si, sintetizados por Harding®*°: o simbolismo de género, ou
totemismo de género, a estrutura de género, ou divisdo do trabalho em
consonancia com 0 sexo, e 0 género individual. O simbolismo de género é a
consequéncia da assignacdo de metaforas dualistas de género a dicotomias que
frequentemente ndo tém qualquer relagdo com diferencas de sexo, na associa¢ao
da racionalidade, da objetividade, da abstracéo e da universalidade ao masculino e
da irracionalidade, da subjetividade, da contextualizacdo e da singularidade a
condicdo feminina. A estrutura de género, por sua vez, é o resultado do recurso a
esses dualismos para a justificacdo de uma divisdo do trabalho, das atividades e
dos proprios lugares sociais de acordo com 0 género, como ocorre na associacdo
da jurisdicdo e da ciéncia ao universo masculino e das atividades que exigem o
cuidado e o afeto ao feminino. Por fim, o género individual é a construcao social
da subjetividade, dos tracos da personalidade, das crencas, dos valores e das
condutas correspondentes a homens e a mulheres, forjando “as identidades e
desejos generizados em uma cultura particular.” >

Em sentido semelhante é a definicdo dada por Scott, para quem o género se
constitui de um mecanismo basal de atribui¢do de sentido nas relagdes de poder e
de um fator intrinseco de diferenciacdo social baseado no sexo®'?. Tais elementos
sociais sdo compostos por simbolos culturais, construtores de representacfes
coletivas, como os que indicam, por exemplo, a pureza e a abnegacdo da mulher

mée, e por conceitos e parametros normativos, produtores de explicagdes aos

%% No original: “del lugar social que ocupa — como las estructuras del mercado laboral, los
acuerdos domésticos, los sistemas de responsabilidad civil, las escuelas, las prisiones”.
(BARTLETT, K., Métodos Juristas Feministas, p. 104. Traducéo livre).

¥ HARDING, S., Ciencia y feminismo, p. 17.

319 |hid., p. 17, 47-51.

311 No original: “las identidades y deseos generizados en una cultura particular” (lbid., p. 50.
Traducéo livre).

312 5COTT, J. W., Género: uma categoria ttil de analise histérica, p.86-89.
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significados simbolicos e de possibilidades do masculino e do feminino, como a
diferenca significativa entre os periodos de licenca maternidade e paternidade no
Brasil. O género também se constréi a partir de uma ideia de estabilidade
atemporal do binarismo e da heterossexualidade, nogdes estruturadas pelas
instituicbes e organizagbes sociais como a familia, o mercado de trabalho, a
educacdo, as relagdes de parentesco e a politica. Por fim, o género atua igualmente
na identidade subjetiva, baseada na nocdo de que “as linguagens conceituais
empregam a diferenciacdo para estabelecer o significado e (...) a diferenca sexual
é uma forma primaria de dar significado & diferenciagdo®*”.

O estudo do género como nova categoria analitica foi capaz, desse modo, de
desconstruir a ideia de pessoa como algo dado e estavel e de revela-la como
produto constante, contingente e mdaltiplo, sujeito as inflexdes dos simbolos e
representacOes culturais, das instituicbes e organizagdes sociais e politicas e das
subjetividades identitarias®**. A construcdo ou a materializacdo®”®> do género
feminino é, como elucidou Donna Haraway, distincdo que tem um lugar social,
histérico e semi6tico®® e que é constantemente marcada por referéncias de toda a
ordem, ndo excluindo, entre varios, fatores religiosos, cientificos, juridicos,
familiares, educacionais, econdmicos e politicos. Nesses termos, necessariamente
instavel e histdrico, a nocdo de género passa a nao identificar, ou pelo menos a
questionar, a ideia de um ser a priori, univoco e substantivo, considerando como
pessoa, ao contrdrio, um fenbmeno dotado de inconstancia e de

317

contextualidade®’.

Em suma, ao insistir sobre a condicdo substancialmente social das

313 5COTT, J. W., Género: uma categoria Gtil de analise historica, p.86-89.

31 |bid., p.86.

315 Butler prefere a concepcéo de materializagdo, no lugar de construgdo: “Eu proporia, no lugar
dessas concepgles de construgdo, um retorno a nocdo de matéria, ndo como local ou superficie,
mas como um processo de materializagdo que se estabiliza ao longo do tempo para produzir o
efeito de fronteira, de permanéncia e de superficie que chamamos matéria. Creio que o fato de que
a matéria sempre esteve materializada deve ser entendido de forma relacionada aos efeitos
produtivos e, na realidade, materializadores, do poder regulador no sentido foucaultiano”. (No
original: “Yo propondria, en lugar de estas concepciones de construccion, un retorno a la nocién
de materia, no como sitio o superficie, sino como un proceso de materializacion que se estabiliza
a través del tiempo para producir el efecto de frontera, de permanencia y de superficie que
Ilamamos materia. Creo que el hecho de que la materia siempre esté materializada debe
entenderse en relacién con los efectos productivos, y en realidad materializadores, del poder
regulador en el sentido foucaultiano.” BUTLER, J., Cuerpos que importan, p. 28. Traducéo livre).
1 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.35.

31 BUTLER, J., Problemas de Género, p.29.
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diferencas fundadas no sexo®®, o género se torna uma categoria central para a

319 Observa-se, assim, uma virada

compreensdo da prépria sociedade
epistemoldgica®’, em que se passa de um cenario de producdes de conhecimento
gue tém por objeto seres definiveis atemporalmente, para um outro que nao
poderia mais deixar de levar em conta as constru¢Ges contextualizadas e os
poderes incidentes sobre as identidades de género. Permitem-se, por conseguinte,
novas investigacOes acerca dos processos de construcao e de conformacéo sociais
e culturais dos homens e das mulheres, com foco para as maneiras pelas quais 0s

sujeitos se constituem em meio as relagdes de poder®*.

3.4
Teorias feministas do direito: uma critica a neutralidade do sistema
juridico

O reconhecimento do género como construcdo social permite perceber a
condicdo de sujeicdo a que estdo, de forma generalizada, submetidas as mulheres
em todas as formas de interacdo humana na sociedade (politica, cientifica,
econdmica, social, familiar, educacional, juridica, cultural, etc). Os estudos
feministas se voltam, justamente, a percepc¢éo critica dessa realidade. Podem ser
considerados, ainda que sua origem seja difusa e sua histdria ndo possa ser tracada
de modo linear e estruturado, como o resultado da tomada de consciéncia das
mulheres®® e da busca pela concretizacdo da igualdade de género por meio da
libertacdo dos padrBes opressores e discriminatorios a que se submetem pelo fato

de serem mulheres.

388 A desconstrugdo da essencialidade do sujeito mulher se da também a partir dos
guestionamentos da ideia de sexo como condigdo corporea fixa e natural da pessoa, 0 que ndo sera,
porém, aprofundado neste trabalho. Para essas investigagdes, recomenda-se, entre outros:
BUTLER, J., Corpos que pesam; Id., Problemas de Género.

319 SCOTT, J. W., Género: uma categoria ttil de analise histdrica.

30 |_OURO, G., Epistemologia feminista e teorizac&o social, p.15.

1 Ipid., loc. cit.

%22 Registra-se, embora tal aspecto transcenda o objeto de anélise neste trabalho, que os estudos
feministas ndo se ocupam mais apenas da questdo das mulheres, abrangendo, tanto nas
investigagBes tedricas quanto na luta politica feministas, outras discriminacdes e opressdes
sofridas em razdo de sexo, género, pratica ou desejo sexual. Abre-se, assim, para além dessa
categoria normativa, para discussdes como as relativas a homossexualidade, a bissexualidade, a
assexualidade, a transgeneridade, a intersexualidade e a travestilidade, para cujo aprofundamento
se remete aos estudos da teoria queer, entre eles: PRECIADO, B., Manifiesto contrasexual; Id.,
MultidGes queer.
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Os estudos feministas vém cada vez mais se desenvolvendo e aprofundando
suas ferramentas analiticas, sustentados pelo que ja foi considerado diversas vezes
“a maior e mais decisiva revolugdo social da modernidade™?*. Com efeito, o
movimento feminista tem sido responsavel, de forma destacada, por uma mudanca
profunda na forma de compreensdo da realidade social e da producdo do
conhecimento - “a mudanca social que o feminismo produziu forneceu novos
angulos, novas maneiras de ver o mundo, de ver as coisas comuns; abriu novos

»324_ e é por isso reconhecido como uma ferramenta critica

espagos cognitivos
revolucionaria. A origem dessa forca pode ser atribuida, de modo central, ao fato
de se tratar o feminismo de uma vertente critica do pensamento situada a partir de
um eixo de observacdo historicamente inovador, que é a reflexdo sobre os
mecanismos de opresséo e de producdo de desigualdade social em decorréncia do
sexo/género. Tal diferencial, em torno do qual se rednem as suas mais diversas
correntes, torna o feminismo uma ferramenta inédita de compreensdo e de
intervencdo no real com vistas a concreta igualdade entre os seres humanos.

Entre os frutos e desenvolvimentos dos estudos feministas estéo as teorias
feministas do direito, que levam ao universo juridico as criticas a condi¢édo social
estruturalmente  subordinada das  mulheres, provocando  profundos
guestionamentos em relacdo a organizacao do direito e as formas de producao de
saberes e de poderes a ele inerentes. De fato, apesar de se situarem, em sua raiz,
em um contexto de movimento politico de luta pelos direitos das mulheres, e
mesmo quando suas reivindicacGes encontram-se voltadas a equiparacdo desses
direitos aos ja atribuidos aos homens, os estudos feministas®® frequentemente

assumem uma postura critica em relacao ao universo juridico®?®,

32 No original: “the greatest and most decisive social revolution of modernity” (HELLER, A.;
FEHER, F., The postmodern political condition, p. 144. Traduc&o livre).

%24 KELLER, E., Qual foi o impacto do feminismo na ciéncia?, p. 30.

5 O feminismo ndo é uma corrente homogénea e nem a critica aos postulados do pensamento
moderno disseminada por todas elas, bastando considerar que o préprio pensamento feminista e 0s
seus movimentos sociais surgem no nucleo do projeto modernista e dele se fazem aliados (SORJ,
B., O Feminismo na encruzilhada da modernidade e p6s-modernidade). Assim, as referéncias neste
estudo ao “feminismo” ou aos “feminismos” ndo desconsideram a multiplicidade de pensamentos
e matizes desse vasto campo do saber. O objetivo da exposicdo é apenas a localizagdo dos
feminismos enquanto vertentes criticas do pensamento, a partir do seu eixo central que pode ser,
regra geral, descrito como a reflexdo sobre os mecanismos de opressdo e de producdo de
desigualdade social em decorréncia do sexo/género.

%26 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p.8.
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As correntes da teoria feminista do direito, conquanto divirjam em diversos
aspectos®”’, inclusive quanto ao modo de oferecer respostas aos problemas da
relacdo entre direito e identidade de género, unem-se ao aponta-los, levantando,
em relagdo ao sistema juridico, criticas consistentes a sua suposta neutralidade.
Sdo teorias que abrem caminhos para uma miriade de proposicdes e de reflexdes
em relacdo ao direito, desde as que percebem as possibilidades de concretizacao
da igualdade entre os seres humanos a partir das normas juridicas, até aquelas que
identificam no direito um lugar de luta®®, distinguindo-se essas Gltimas, ainda,
entre as que problematizam as instituicdes juridicas existentes e as que trazem
questionamentos aos proprios pressupostos e nogdes fundamentais do direito®?.
Com a finalidade de amplificar o conhecimento dessas criticas e contribuicBes ao
sistema juridico, passo, na proxima subsecdo, a sistematizar as contribuicdes
centrais trazidas a reflexdo juridica pelas principais correntes de estudo, assim

%31 e Nicola Lacey**. Retno,

consideradas por Frances Olsen®®, Carol Smart
finalmente, na subsecdo seguinte, as reflexdes feministas sobre o direito e sobre a
producdo do conhecimento juridico, finalizando, assim, a apresentagdo do

pressuposto tedrico primario de que parte este trabalho.

3.4.1
Teorias feministas do direito: contribuicbes a uma visdo critica do
direito

As teorias feministas do direito identificam-se em um proposito
compartilhado de estudar, de modo critico, a relacdo entre o direito e a posicao
social subordinada ocupada pelos sujeitos de direito em razdo do sexo/género.
Olsen®®, Smart®* e Lacey®®, importantes estudiosas da teoria feminista do direito

(feminist legal theory) na atualidade, organizam essas criticas em correntes®®.

%27 para conhecimento dos debates existentes entre as teorias feministas do direito, vide, entre
outros: LACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women.

8 SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p.32.

39 JARAMILLO, I.C., La critica feminista al derecho, p. 50-51.

¥0 OLSEN, F., El sexo del derecho.

31 SMART, C., op. cit.

32 LACEY, N., op. cit.

333 OLSEN, F., op. cit.

%4 SMART, C., op. cit.

35 LACEY, N., op. cit.

336 A divisao da teoria feminista do direito em fases ou correntes possui, ainda, outras variagées.
Vide, além dessas: WILLIAMS, J., Deconstructing gender; NAFFINE, N., Law and the sexes.
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Olsen optou pela diferenciacdo em trés correntes, que chamou de categorias de
estratégias®’: a do reformismo legal, a do direito como ordem patriarcal e a teoria
juridica critica. Smart distingue-as entre as que atribuem ao direito carater sexista,
as que o identificam como masculino e as que o veem como género®*®. Acolhendo
as contribuicGes das duas autoras, opta-se, porém, neste estudo, pela classificacdo
de Lacey, por ser a mais atual das trés e se apresentar mais completa ao organizar
as diferentes premissas e propostas do pensamento critico-filoséfico do direito em
cinco grupos®®: o feminismo liberal, o feminismo marxista ou socialista, 0
feminismo radical, o feminismo da diferenca ou cultural e o feminismo pds-
moderno®® ou pés-estruturalista, a partir de cuja divisdo se procederéa & anélise
proposta.

O primeiro grupo de teorias®*, o das feministas liberais*?, insere-se no
ambito do movimento feminista liberal igualitario. Tem como objetivo o combate
da desigualdade entre homens e mulheres e a busca pela igualdade formal, politica
e civil. Defende, para tanto, a expansdo as mulheres dos direitos conferidos
historicamente somente aos homens, especialmente os relativos a liberdade e a
igualdade, como o acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, a igualdade de
salarios e de direitos no casamento, a plena capacidade juridica, o direito ao

343

sufragio, etc As feministas liberais foram responsaveis por explicitar e

desconstruir o argumento, subjacente a ndo equiparacdo as mulheres dos direitos

37 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.9.

%8 SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p. 34-36 e 39.

%9 Deve-se acrescentar a essa classificacdo os feminismos pés-coloniais, que, alids, podem ser
considerados atualmente os estudos mais vanguardistas dentro do feminismo por se proporem
repensar as teorias feministas a partir de um projeto de descolonizacdo dos saberes eurocéntrico-
coloniais e discutir a opressdo de género como um produto da colonizacdo, aprofundando, assim,
ainda mais, o potencial critico e inclusivo feminista. Para esses estudos, que nao poderdo ser
aprofundados neste trabalho, remete-se, entre varios, a LUGONES, M., Toward a Decolonial
Feminism; ALARCON, N., Anzaldia’s Frontera; e ANZALDUA, G., La conciencia de La
mestiza/ Rumo a uma nova consciencia.

340 A nogéo de pés-modernismo é controversa também dentro do feminismo. Para algumas dessas
posi¢des, ver: BUTLER, J., Fundamentos contingentes; BENHABIB, S., Epistemologies of
Postmodernism.

! Importante ressaltar que a distingdo em grupos ou correntes aqui exposta tem a funcdo
exclusiva de facilitar a compreensdo das contribuicbes oferecidas, dada a variedade de
pensamentos feministas existentes, ndo significando, em sentido diverso, uma limitacdo das
possibilidades criticas das tedricas citadas ou mesmo que elas estejam de acordo com as correntes
em que foram enquadradas. Assim, como rétulos utilizados com a finalidade estrita de facilitar o
acesso ao conhecimento, convém que sejam, em seguida, abandonados, liberando-se, teorias e
tedricas, para a continua ressignificagao e reconstrucdo dos termos de seus pensamentos.

%42 para o aprofundamento nessa corrente de pensamento, vide, entre outros: MILL, J. S., A
sujeicdo das mulheres.

%3 TOUPIN, L., Les courants de pensée féministe, p. 11.
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titularizados pelos homens, de que as mulheres seriam distintas — leia-se:
inferiores — quanto a sua capacidade racional e que, portanto, o direito deveria
cuidar, paternalmente, de sua protecéo, ao invés de igualar direitos.

De fundamental e basilar importancia é, portanto, o foco da critica ao direito
por parte das feministas liberais, que centram a sua construgdo tedrica e luta
politica na igualdade de homens e mulheres em suas capacidades e direitos**. As
teorias inseridas nesse grupo variam entre aquelas mais voltadas ao alcance da
igualdade formal, como igualdade perante o direito, e as que denunciam casos de
denegacgéo da igualdade material, sublinhando a permanéncia de desigualdade a
despeito de sua afirmagdo legal®*. Todas, porém, unem-se no propdsito de
identificacdo das condicbes sexistas do direito manifestadas pela exclusdo das
mulheres e pela sua manutencdo em uma posic¢édo desfavorecida, propondo, como
estratégia, a reforma da ordem juridica para reversdo dessa condi¢do injusta.

As reflexdes desenvolvidas pela corrente liberal apontam também para a
critica aos processos de socializacdo e de educacgdo, que, ao rotular as mulheres
como seres inferiores, determinam a desigualdade de género. A critica & ordem
juridica reside, pois, no indevido acolhimento, pelo direito, dessa diferenciacao
social opressiva, demonstrada pela ndo atribuicdo as mulheres dos mesmos
direitos facultados aos homens. A diferenciacdo, ao ser endossada e produzida
pelo direito, garante aos homens a plenitude de participacdo na vida publica da
sociedade, enquanto mantém as mulheres cingidas ao papel de mée e de esposa na
esfera doméstica familiar e subordinadas aos homens na préatica dos atos da vida
civil. A norma juridica, desse modo, torna-se fator da desigualdade de género na
medida em que é forjada sob os influxos da opressdo social e, por consequéncia,
ndo prevé direitos iguais a homens e mulheres. O direito é reconhecido, pelas
feministas liberais, como um instrumento passivel de empoderar todos 0s sujeitos,
homens e mulheres, estando a sua falha, acidental, ndo essencial e corrigivel, no
plano dos destinatarios das normas, na medida em que ainda deixa de acolher as
mulheres como sujeitos de todos os direitos e de inseri-las, equivalentemente aos

homens, no exercicio pleno da cidadania.

34 JARAMILLO, I.C., La critica feminista al derecho, p.41.
5 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.10-11.
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O pensamento acima explicitado conduz ao questionamento do senso
comum de que o direito é racional, abstrato e objetivo, identificando a sua
irracionalidade, subjetividade e ndo universalidade no fato de ele préprio lesionar,
excluir e negar direitos as mulheres**. Em outras palavras, ressalta-se no direito o
problema da colocacdo do sexo como critério legal, em desfavor das mulheres,
por meio de leis discriminatorias que estabelecem diferencas de género

inexistentes®’

, a0 invés de reconhecer a desigualdade das mulheres na sociedade
e de atuar no sentido de combaté-la. A colocacdo das mulheres em situagdo de
desvantagem pelo proprio direito é percebida, por exemplo, ao serem a elas
atribuidas, como no casamento e no divdrcio, menores porcdes de recursos
materiais, ou ao serem julgadas por meio de parametros diferentes e prejudiciais
em comparacdo com os homens, como na afericdo da promiscuidade sexual®®, e
ao nao serem reconhecidos, em relacdo a elas, determinados danos sofridos
(justamente aqueles que outorgam *“vantagens” aos homens), como na n&o
regulamentacdo da prostituicdo ou na impunibilidade do assédio, ou, ainda, na
dupla vitimizacdo da mulher no estupro®®. Reclama-se do direito, a partir dessa
reflexdo, que abandone a dualizacdo sexuada que associa as mulheres valores
inferiorizados socialmente, e que passe a reconhecé-las como iguais aos homens e
portadoras das capacidades de racionalidade, de objetividade, de abstracdo e de
universalidade, atribuidos injustificadamente somente a eles.

Contribui, portanto, o pensamento liberal feminista, com a exigéncia de que
se cumpram, efetivamente, as promessas do liberalismo, com extensdo dos ideais

liberais também as mulheres. Figura o modelo, desse modo, como um

38 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.10.

T WOLLSTONECRAFT, M., A vindication of the rights of woman.

348 Vale registrar a anélise de Sabadell quanto ao pardmetro discriminatério da mulher honesta,
vigente até o século XXI no sistema penal brasileiro: “Com o termo ‘honesta’, que também era
empregado em outros delitos (arts. 216 e 219), as mulheres eram classificadas em dois grupos: as
honestas e as desonestas. As da segunda categoria ndo eram consideradas dignas de receber a
protecdo do legislador. Fica a pergunta: ‘uma garota de programa’ ndo pode ser enganada por
alguém que entrando em sua residéncia ardilosamente se faz passar por seu marido? Ademais,
convém lembrar que os homens nunca foram classificados de tal forma pela lei. S6 a mulher
deveria passar pela humilhacdo de dever ser judicialmente examinada em relacdo a sua
‘honestidade’, ocorrendo uma inversdo de papéis. A mulher pede a protecdo da justica e o
legislador quer ‘julga-la’” (SABADELL, A. L., Manual de sociologia juridica, p. 262).

9 Como narra Carol Smart: “A mulher que conta a histéria de seu estupro, mesmo com suas
préprias palavras e ndo com as do advogado de defesa, corre o risco de ser sexualmente instigante.
O processo de julgamento por estupro pode ser descrito como uma sexualizacdo especifica do
corpo de uma mulher que ja foi sexualizada nos limites de uma cultura falocéntrica” (SMART, C.,
La teoria feminista y el discurso juridico, p. 18).
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apontamento do né&o acolhimento por parte do direito das premissas universais do
liberalismo, a pressupor o tratamento igual a todos os seres humanos em
condicbes de igualdade®°. Destaca-se, assim, a incongruéncia do pensamento
liberal, que em sua forma excludente de varios grupos, apresenta-se incompativel
com suas premissas supostamente inclusivas: “a promessa liberal foi cumprida
mais tardiamente para alguns grupos do que para outros, e para alguns esta ainda

longe de se tornar uma realidade” **

. Questiona-se, em suma, a auséncia de
abertura efetiva do direito as mulheres, defendendo-se que usufruam da mesma
condicdo normativa injustificadamente atribuida apenas aos homens e
asseverando-se que sexo/género ndo devem ser tomados como caracteristicas
suficientemente relevantes para a diferenciacdo da protecao juridica.

J& 0 marxismo e a contestagdo a opressdo socioecondmica inspiraram por
sua vez a corrente feminista marxista, ou feminismo igualitario, que discute a
relacdo entre a exploracdo sexual, a desigualdade de género e a estrutura
econbmica capitalista fundada na divisdo de classes e na propriedade privada.
Analogamente ao que ocorre com o feminismo liberal, o feminismo marxista
constitui-se na critica a propria teoria marxista e na sua reformulagdo a partir da
observacdo do esquecimento da especificidade da condicdo das mulheres na
sociedade capitalista. Nota esse conjunto de teorias que a compreensdo marxista
de que as divisbes sociais sdo um reflexo condicionado da base econémica
material da sociedade, consistente essa nas formas pelas quais se produzem os
bens necessarios a vida humana, é insuficiente para explicar a circunstancia de
que todos os homens, ricos ou pobres, obtém vantagem da exploracdo das
mulheres®Z,

Propondo uma mudanca na construcdo elaborada por Marx, a teoria

353

feminista marxista™* identifica no direito a reproducdo do patriarcado, concebido

esse como “um sistema de pensamento e uma préatica social de afirmacéo do poder

%0 |_ACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women, p.7.

*1 No original: “(...) the liberal promise has come later for some groups than for others, and for
some is still far from being a reality.” (Ibid. p.6. Traducao livre).

2 |pid., p. 11.

353 Esse pensamento abrange, na verdade, vérias vertentes, que se subdividiram especialmente ao
longo das décadas de 1980 e 1990, gerando, por exemplo, o feminismo socialista e o feminismo
popular, todos partindo, em alguma medida, de um questionamento quanto a divisao do trabalho e
buscando uma igualdade material social entre homens e mulheres (TOUPIN, L., Les courants de
pensée féministe, p. 16-21). Ver uma apresentagdo dessas vertentes em: JARAMILLO, I.C., La
critica feminista al derecho, p. 42-45.
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dos homens contra as mulheres, que se expressa principalmente sobre o corpo
delas®**. O patriarcado, subproduto do capitalismo, impde a divisdo sexual do
trabalho, atribuindo ao homem a producéo social por meio do trabalho assalariado
e a mulher o cuidado domestico e a garantia do desenvolvimento da prole.
Apresenta-se, assim, como a razdo da subordinacdo das mulheres aos seus
maridos na esfera privada familiar (inserindo-se a instituicio monogamica do
casamento e a familia como o local dessa subordinacdo) e, conseguintemente,
como produtor do desvalor social feminino®®.

Inauguram esses estudos uma perspectiva tedrica que aproxima a exploragédo
no processo de producdo econdmica ao que ocorre no processo de reproducgéo
sexual. Observa-se que, na estrutura social baseada na divisao sexual do trabalho,
0 processo de reproducdo é explorado pelos homens da mesma maneira que o
trabalho produtivo da classe trabalhadora é explorado pelos capitalistas®®,
apontando-se, assim, que a subordinacdo de classe ndo pode ser analisada com a
desconsideracdo de outra forma de opressao social que é a subordinagédo de carater
sexual. Contribuem as teorias feministas marxistas, desse modo, para o0
aprofundamento das reflexdes juridicas a partir da critica do poder masculino e da
producdo da alienacdo em relacdo as mulheres, na medida em que identificam o
papel do direito, produto dessa infraestrutura, como reprodutor da dominacéo e da
exploragdo capitalistas.

O foco na igualdade é transferido a um estudo da diferenga com o

denominado feminismo radical®®’

, Qque surge do reconhecimento de que a
igualdade juridica entre homens e mulheres ndo alterou substancialmente a
realidade da submissdo feminina na sociedade. Buscando retornar a raiz do
sistema social para a compreensao da persisténcia da subordinagdo das mulheres
aos homens®®?, a corrente radical inicia se contrapondo ao individualismo do
feminismo liberal, que ignoraria, ao focar exclusivamente nos individuos, a
condicdo das mulheres enquanto classe. O feminismo radical identifica profundas

diferengas na vivéncia dos sujeitos socialmente construidas de modo a permitir a

%" RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p.26.

> TOUPIN, L., op.cit., p.14.

%6 LACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women, p. 11.

%7 para aprofundamento nessa corrente de pensamento, vide também: MITCHELL, J.; OAKLEY,
A. (Orgs.), The rights and wrongs of women.

%8 TOUPIN, L., Les courants de pensée féministe, p.22.
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dominacdo a partir do sexo (o feminismo radical frequentemente se concentra na

diferenca sexual e ndo na dimenséo de género®®

). Essas diferencas, que passariam
pela gravidez e pela maternidade, e que chegam a baixa proporcdo de mulheres
nos espacos de poder e nas profissdes de prestigio social, a remuneragdo inferior
para o exercicio das mesmas func@es, a jornada de trabalho mais longa em razéo
da vinculacdo aos afazeres domésticos e a feminizacdo da pobreza, devem ser
levadas em conta sob pena de se obter uma igualdade esvaziada de sentido
pratico.

A andlise critica do direito, o feminismo radical acrescenta o
aprofundamento da discussdo sobre o patriarcado, deslocando o foco do debate
para uma discussdo sobre o papel das normas juridicas e da ordem estatal como
essencial e deliberadamente opressor e responsavel pela perpetuacdo da
dominacdo de mulheres. Enquanto para as marxistas, o capitalismo ocupa um
espaco central na explicacdo da dominacdo masculina e o patriarcado um espaco
secundario, para as radicais, 0 que acontece é exatamente 0 oposto: o patriarcado
passa & posicdo central das reflexdes*® ou, nos termos colocados por Catherine
MacKinnon: "a sexualidade é para o feminismo o que o trabalho é para o
marxismo: aquilo que € mais proprio do individuo e a0 mesmo tempo mais dele
retirado™®".

As reflexdes empreendidas por esses estudos destacam como as instituices
no patriarcado - e junto delas as normas juridicas — sdo moldadas a partir da
linguagem, das perspectivas e dos interesses masculinos (sendo esses centrados na
apropriacdo da sexualidade e na modelacdo do desejo femininos). Reforca-se, por
conseguinte, a critica da insuficiéncia da afirmacéo dos direitos das mulheres para
que um ordenamento juridico seja efetivamente pautado pela igualdade e chama-
se atencdo para a atuacdo do préprio direito na producdo da dominacdo das

362

mulheres™<. Indagam as feministas radicais, assim, quanto a possibilidade de a

%9 LACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women, p.9.

%0 TOUPIN, L., op.cit., p.23.

%! No original: “sexuality is to feminism what work is to Marxism: that which is most one’s own,
yet most taken away” (MACKINNON, C., Toward a Feminist Theory of the State, p. 4. Traducéo
livre).

%2 MACKINNON, C., Toward a Feminist Theory of the State, p. 161-162. Vale citar, neste ponto,
a integralidade do raciocinio de MacKinnon: “O Estado tem uma jurisprudéncia masculina, o que
significa que adota o ponto de vista do poder masculino na relacéo entre direito e sociedade. Essa
atitude ¢ especialmente clara nos julgamentos acerca da constitucionalidade, apesar de legitima na
medida em que é neutra quanto a politica da legislacdo. A base de sua neutralidade é o pressuposto


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

118

igualdade e a liberdade efetivamente empoderadoras das mulheres serem

alcancadas com a assimilacéo e a homologag&o™®

de um direito feito pelos e para
0s homens.
O feminismo radical contribui, portanto, para a reflexdo filosofica-juridica

ao assinalar uma faceta intrinsecamente masculina do direito®®*

, investigando seu
comprometimento com a dominacdo heterossexual das mulheres®® e com uma
necesséria distincdo, seja politica, seja biolégica®®, de género. Questiona essa
corrente o verdadeiro beneficio da expansdo dos direitos das mulheres®®’ - ndo
sem reconhecer conquistas como o direito a penaliza¢éo do estupro entre conjuges

e a regulamentacdo do assédio sexual - e propOe estratégias diversas, desde o

geral de que as condicdes que vigoram entre 0s homens com base no género também se aplicam as
mulheres — isto é, 0 pressuposto de que a desigualdade sexual realmente ndo existe na sociedade.
A Constituicio —0 documento constitutivo do Estado dessa sociedade — pressupde, em sua
interpretacdo, que essa sociedade, abstraido o governo, é livre e igual; que suas leis em geral
refletem isso; e que o governo precisa e deve corrigir somente aquilo com que lidou mal
anteriormente. Essa postura € estrutural a uma Constituicdo de abstencdo: por exemplo, ‘0
Congresso ndo promulgard nenhuma lei que reduza a liberdade de (...) expressdo’. Os que
desfrutam de liberdades apreciam a igualdade, a liberdade, a privacidade, e socialmente a
liberdade de expressdo os mantém juridicamente a salvo de intrusdo governamental. Ninguém que
ndo as tenha socialmente pode estar seguro de té-las juridicamente” (No original: “The state is
male jurisprudentially, meaning that it adopts the standpoint of male power on the relation
between law and society. This stance is especially vivid in constitutional adjudication, thought
legitimate to the degree it is neutral on the policy content of legislation. The foundation for its
neutrality is the pervasive assumption that conditions that pertain among men on the basis of
gender apply to women as well-. -that is, the assumption that sex inequality does not really exist in
society. The Constitution-the constituting document of this state society-. with its interpretations
assumes that society, absent government intervention, is free and equal; that its laws, in general,
reflect that; and that government need and should right only what government has previously
wronged. This posture is structural to a constitution of abstinence: for example, ‘Congress shall
make no law abridging the freedom of . . . speech’. Those who have freedoms like equality, liberty,
privacy, and speech socially keep them legally, free of governmental intrusion. No one who does
not already have them socially is granted them legally”. Ibid., p. 163. Tradug&o livre).

%3 | ORETONI, A., Estado de Direito e diferenca de género, p. 493.

%4 SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p. 36-37.

%5 RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p.30.

%66 Registra-se aqui também a existéncia de varias vertentes tedricas dentro desse grupo maior que
se denomina feminismo radical: “Deve-se notar aqui a evolucdo da corrente radical em um
continuum que comporta varias posi¢des tedricas compreendidas entre dois polos, de acordo com a
maior ou menor importancia que se atribui a "biologia" ou ao "social" na explicagdo da opresséo
comum das mulheres: quanto mais se cré que a referida diferenca feminina é social, mais proximo
se esta do lado do polo materialista. Quanto mais se acredita que a dita diferenca é "natural” ou
"biolégica"”, mais se esta situado do lado do polo da ‘feminilidade’(No original: “Il faut voir ici
I’évolution du courant radical sur un continuum, comportant plusieurs positions théoriques
s’échelonnant entre deux p6les, selon I’importance plus ou moins grande que I’on accorde a la «
biologie » ou au « social » dans I’explication de I’oppression commune des femmes: plus on croit
que la dite différence féminine est sociale, plus on se situe du coté du pble matérialiste. Plus on
croit que la dite différence est « naturelle » ou « biologique », plus on se situe du coté du pdle de
la « fémelléité »”. TOUPIN, L., Les courants de pensée féministe, p.26. Tradugdo livre).

%7 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p. 20.
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desenvolvimento de uma cultura feminina alternativa, até a ruptura direta com o
patriarcado®®,

A perspectiva da diferenca levou, ainda, a uma outra vertente de
pensamento, mais conhecida como feminismo cultural, marcada pelos estudos,
conduzidos por Carol Gilligan®*® e por Nancy Chodorow®™, das distincdes na
socializagdo feminina e masculina, da sua diversa formacdo moral e, por
consequéncia, das formas como homens e mulheres passam a realizar especificos
e distintos julgamentos morais. As autoras sustentam a existéncia de dois padroes
de raciocinio distintos e reiterados, respectivamente, entre homens e mulheres.
Aquele considerado tipicamente masculino consistiria na solucdo de dilemas por
meio da verificacdo abstrata da relativa posicdo de um principio universal em
relacdo a outro e pela premissa de que todos devem ser tratados como iguais
(ethics of justice). O padrdo feminino se voltaria para a verificacdo concreta da
melhor forma de se manter a pacificidade das relagbes sociais, com base na
premissa de que ndo se deve ferir ninguém (ethics of care)*"".

Discordando da ideia de que a reforma juridica é suficiente ao fim da
opressdo feminina, essa corrente também enxerga no direito, ao contrério, uma
condicdo intrinsecamente masculina. Em primeiro lugar, pela manifesta
preponderancia de homens no universo juridico, o que inclui desde legisladores,
advogados, juizes e promotores, até doutrinadores e professores. Em segundo
lugar, pela adocdo, pelo direito, de uma linguagem exclusivamente masculina,
tanto em sua elaboracdo, quanto em sua hermenéutica e aplicacdo, alijando-se a
voz das mulheres e, por conseguinte, ocultando-se valores tidos como socialmente
desejaveis, como a interdependéncia, a confianca, a auséncia de hierarquia e a
colaborac&o®".

Identifica o feminismo da diferenca, desse modo, a reproducéo, pelo direito,
dos valores da racionalidade, da objetividade, da abstracdo e da universalidade,
que seriam caracteristicas tidas como propriamente masculinas®” e elevadas a

condicdo de superioridade em relacdo aos valores contrapostos como tipicos do

%8 TOUPIN, L., op. cit., p.23-24.

*¥GILLIGAN, C., In a different voice.

0 CHODOROW, N., Feminism and psychoanalytic Theory.
¥IGILLIGAN, C., op. cit., p. 100-105.

%2 TONG, R. P., Feminist Thought, p.49.

% SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p. 36-37.
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feminino®. Essa reproducdo é observada, por exemplo, nas estruturas
hierarquizadas do direito, centradas no litigio e dependentes de categorias
abstratas, racionais e objetivas, em detrimento de estruturas horizontalizadas ou
em rede, centradas na conciliacdo e na mediacdo e voltadas para solugdes que
incorporam o valor da emocdo, das particularidades e da contextualidade do caso.
Argumenta-se, nesses termos, que o papel de gerar, de amamentar e de criar filhos
é responsavel por conferir as mulheres uma capacidade distintiva de empatia com
o outro e com o mundo natural’”, capacidade essa que &, no entanto,
subaproveitada ou injustificadamente desprezada pelas instituicdes juridicas
vigentes.

Sustenta essa teoria, por conseguinte, que o direito, ao se basear em critérios
e categorias amoldados a realidade dos homens, atua ndo apenas refletindo a
dominagdo existente na sociedade, mas, também, como parte de um sistema de
dominacdo masculina. Portanto, muito mais do que as leis, é o poder masculino no
direito que deve ser desafiado e transformado®®. O problema identificado pelo
feminismo cultural, como se V&, ndo estd na diferenca entre homens e mulheres,
mas na construcdao do pensamento juridico sobre as bases do ponto de vista e dos
interesses masculinos (supostamente centrados na compreensdo do sujeito como
ser isolado, que teme a intimidade e valora a violéncia), deixando-se de usufruir
plenamente das contribuicOes provenientes das experiéncias e perspectivas das
mulheres®’’. Em resumo, ao contrério do prevalecente, defende-se que o modo de
raciocinio e de atuacdo no mundo masculino ndo constitui nem a Unica nem a
melhor forma de se pensar ou de se resolver problemas, mas, simplesmente, a
maneira pela qual os homens, preferencialmente, fazem-no. A contribuicgdo critica
ao direito pelo feminismo cultural esta, portanto, no questionamento tanto da
exclusdo explicita das mulheres pela lei, quanto das presunc¢des implicitas e das

378 centrando-se o foco de analise na busca

exclusdes também dessas decorrentes
pelo desenvolvimento de direitos especiais reconhecedores dos pontos de vista e

de préticas particulares das mulheres.

¥GILLIGAN, C., In a different voice.

¥31bid., p.10.

376 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.9 e 14.

%7 MORRISON, W., Compreender a Filosofia do Direito feminista, p. 594.
8 ACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women, p.13.
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Finalmente, as correntes pds-estruturalistas feministas, inscritas no contexto
de reflexdes contestadoras das metateorias e das grandes narrativas®’®, vém
interpelar a prépria questdo identitaria e as categorias centrais do direito e do
feminismo. Suas reflex6es partem de uma compreensdao do género como O
produto do discurso de poder que, ao invés de empoderar 0s sujeitos, oprime-0s
por meio das proprias no¢des de masculino e de feminino. As correntes pos-
feministas chamam atencdo para a consciéncia do pluralismo, da instabilidade e
da heterogeneidade das categorias normativas, criticando, igualmente, a
persisténcia da opressdo no préprio discurso e sujeito feministas ao esconder, por
traz de uma ideia univoca de mulher, um padrdo ocidental, branco, cisgénero e
heterossexual. Judith Butler, por exemplo, adverte que o género ndo pode ser
considerado a despeito de sua intrinseca inconstancia e contextualidade, nédo
indicando jamais um ser definido, definitivo, substantivo, mas “um ponto relativo
de convergéncia entre conjuntos especificos de relagdes, cultural e historicamente

1380

convergentes Preocupam-se essas correntes, desse modo, com a

multiplicidade de identidades e de subjetividades®®!, que ndo sdo nada mais do
que “o resultado de interacBes sociais que se refletem e se criam na linguagem”%2.
O sexo, como propde Butler, ndo pode ser tido como algo estatico, nem dado, mas
sim como um processo de materializacdo sempre incompleto e produzido pela
reiteracio temporal de normas regulatérias®®.

Os estudos pos-estruturalistas vém, assim, confrontar o essencialismo da
categorizacdo de homens e mulheres feita por meio de valores distintos e duais,
sustentando que tal normatizacdo € a propria origem das formas de opresséo.
Repudia-se tanto a vinculacdo do direito a racionalidade, a objetividade, a
abstracdo e a universalidade, quanto a prevaléncia desses valores em face da
irracionalidade, da subjetividade, da concretude e da particularidade, por se

rejeitar, antes de tudo, todas as formas de dualismo - como coloca Olsen: “o

direito é tdo irracional, subjetivo, concreto e particular como racional, objetivo,

9 1hid., p. 12.

380 BUTLER, J., Problemas de Género, p.29.

81 ACEY, N., op. cit., p.12.

%2 No original: “el resultado de interacciones sociales que se reflejan y se crean dentro del
lenguaje” (JARAMILLO, I.C., La critica feminista al derecho, p. 50. Tradugao livre).

%3 BUTLER, J., Corpos que pesam, p.111.
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abstrato e universal”®*. O direito seria, portanto, opressivo para os sujeitos, e
especialmente para as mulheres, ndo por ser essencialmente masculino ou sexista,
mas por funcionar como um processo produtor de identidades fixas®® ou, nos
termos postos por Butler, como um processo normativo e reiterado de

386

materializacdo de subjetividades™. O direito tem género, nas palavras de Smart,

porque “insiste sobre uma versdo especifica da diferenciacdo de género*®’, que o
fixa em padrdes rigidos de significados®®, determinando subjetividades e
identidades que ndo s@o pensadas sendo como atreladas necessariamente a um

género®®

. Instiga-se, assim, a investigacdo da maneira como 0 género opera
dentro do direito e como ele préprio opera para produzir o género®*, propondo
que, em ultima analise, a concretizacdo da liberdade depende do desfazimento do
binarismo gerador de géneros polarizados e redutor das possibilidades de
existéncia.

O feminismo pds-estruturalista atribui ao sistema juridico, em sintese, mais
do que uma condicdo masculina, o papel de ser um dos principais instrumentos
dessa constituicdo do sexo/género®”, funcionando como uma tecnologia a
conformar e produzir subjetividades®*>. A heteronormatividade e o binarismo
homem e mulher sdo criticas especialmente direcionadas ao direito por essa
corrente gque, ao desconstruir a neutralidade e a naturalidade das nogdes de sexo,
de género e de sexualidade, passa a questionar o tratamento juridico rigido e
limitante dado as mulheres, aos homossexuais, aos transexuais e a todas as varias
possibilidades de existéncia identitaria, de expressdo corporal e de vivéncia do
desejo. Em suma, o feminismo pds-estruturalista, ao desafiar os conceitos de
emancipacao, de autonomia, de sujeito e também de mulher, tenciona o préprio

feminismo a subverter as identidades de género tradicionais para que se possa,

%4 No original: “el derecho no es racional, objetivo, abstracto y universal. Es tan irracional,
subjetivo, concreto y particular como racional, objetivo, abstracto y universal” (OLSEN, F., El
sexo del derecho, p.14. Tradugdo livre).

¥ SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p.40.

%6 BUTLER, J., Corpos que pesam, p.111.

%7 No original: “insiste sobre una version especifica de la diferenciacion de género” (SMART, C.,
op. cit., p.39. Tradugdo livre).

%8 1hid., loc. cit.

%9 |bid., p.40 e 41.

3% |bid., p.40.

%1 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p. 20.

%2 | AURETIS, T., A tecnologia do género.
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efetivamente, pensar em um projeto filoséfico-juridico que garanta a todos seres

humanos livres possibilidades de existéncia®®.

3.4.2
Criticas feministas a neutralidade do sistema juridico

A apresentacdo das correntes feministas do direito feita na secdo anterior
demonstra que independentemente da corrente tedrica adotada, e a despeito das
profundas diferencas existentes entre elas, sdo extremamente ricas as
contribui¢cbes feministas a critica do direito, por questionar, de diversas maneiras,
0 pensamento juridico quanto as identidades que ele produz, reforca ou oprime.
Esse potencial de transformacéo passa pelo direito e o transcende, atuando tanto
na busca por caminhos para utiliz-lo como ferramenta de empoderamento das
mulheres, quanto, em sentido diametralmente oposto, na busca de estratégias para
a superacdo do préprio direito no que concerne a regulacdo das identidades de
género. De um jeito ou de outro, os estudos feministas destacam-se por apontar
nitidamente a fragilidade da nocdo de neutralidade trazida ao direito pelo projeto
cientifico e filoséfico da modernidade®*, demonstrando o ocultamento, por trés
dessa ideia, de falsas igualdades e de diferencas opressoras, do sexismo das
normas e das instituicbes e da insuficiéncia de suas categorias centrais, 0 que
coloca em cheque as proprias premissas do discurso e do sistema juridicos.

O presente trabalho ocupa-se, principalmente, de reflexdes trazidas pelas
feministas liberais ainda ndo exploradas adequadamente em relacdo ao direito,
complementadas por contribui¢des de outras correntes, que se sintetizam no ato de
desafiar o pensamento, a conformacao e a aplicacdo juridicas em sua exteriorizada
face racional, objetiva, abstrata e universal®®. Atém-se, desse modo, a partir da
compreensdo da opressdo de género e da busca por estratégias para o
enfrentamento do sistema de desigualdade dominante, a formulagdo de
proposicdes voltadas a uma normatizacdo mais compativel com a vivéncia da
liberdade e da igualdade pelos sujeitos de direito. Esses aportes trazem a

identificacdo e a discussdo do desfavorecimento dos sujeitos ndo dominantes no

%3 EICHNER, M., On Postmodernist Feminist Legal Theory, p.4 e 30.
%4 | ORETONI, A., Estado de Direito e diferenca de género, p.492.
%% OLSEN, F., El sexo del derecho, p.3-4.
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processo de elaboracdo e de aplicagdo das normas juridicas, em decorréncia da
persisténcia de uma ideologia patriarcal conformadora de instituicdes e de
individuos®®.

Preocupa-se com a afirmacéo, expressa ou implicita, de uma neutralidade da
natureza humana que encobre, como asseverado por Lacey®”, as diferencas
socialmente construidas entre sexos e géneros. A percepcdo desse silenciamento
em relacdo a diversidade e a desigualdade faz surgir, por consequéncia, em
relacdo ao direito, questionamentos quanto a pertinéncia dos direitos universais e
quanto a aptiddo do sistema juridico de fazer justica para sujeitos posicionados de
formas distintas na sociedade®*®. Por outro lado, chama-se a atencdo, também,
para um disseminado sistema de dualismos atrelado ao sistema sexo/género que
opBe e contrasta elementos como a razdo a emocdo, 0 ativo ao passivo, 0
pensamento ao sentimento, a cultura a natureza, o objetivo ao subjetivo, o abstrato
ao concreto e o universal ao particular.®**® Essas divisdes valorativas binarias
guardam uma importante diferenciacdo de poder entre homens e mulheres,
apresentando-se o sistema social de modo fortemente hierarquizado e sexualizado:
0 homem sendo lembrado e representado pelos primeiros elementos de cada par e
a mulher pelos segundos, estes rigidamente menos valorizados que aqueles*®.

E, de fato, corrente a atribuicdo e a vinculacdo de uma suposta natureza
feminina, de forma tanto descritiva quanto normativa, a uma série de elementos
tidos como inferiores — a emocgéo, a passividade, o sentimento, a natureza, o
subjetivo, o concreto, o particular. Em contraste, associam-se a natureza
masculina os elementos contrapostos, que além de considerados hierarquicamente
superiores, sao tidos como mais adequados a vida publica (e, consequentemente, a
politica e ao direito). Como bem identificado por Olsen, “um lado dos dualismos

domina e define o outro. Assim, o irracional se define como a auséncia do

3% JARAMILLO, I. C., La critica feminista al derecho, p.52.

¥ LACEY, N., Feminist legal theories and the rights of women.

%8 No original: “The screen brought in by an implicit, purportedly gender-neutral image of human
nature obscures the assumptions being made about women and about sexual difference which
feminism wants to reveal and criticize. This gives rise to concerns about the appropriateness of
universal rights, and about the capacity of such a framework to deliver justice to differently
situated subjects”. (Ibid., p.8. Traducéo livre).

%9 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.3.

%% No original: “these dichotomies are both hierarchized and sexualized: man is associated with
the first half of each pair, and that half has been valued over and above the other”. (LACEY, N.,
op. cit., p.10. Tradugdo livre).
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racional; o passivo é o fracasso do ativo; o pensamento é mais importante que o

sentimento, a raz&o tem prioridade sobre a emog&o™*"".

No ambito do direito, é importante considerar como, historicamente, a
imagem das mulheres é representada em associagdo a um parco senso de justica
ou, simplesmente, vinculada & inaptiddo para o exercicio da prudéncia’®. Essa
identificacdo da mulher com valores inferiores, em relacdo a valores masculinos a
eles contrapostos, pode ser encontrada, inclusive, direta ou indiretamente, em uma
série de afirmacdes feitas por diversos fil6sofos centrais na historia do

|403

pensamento juridico ocidental*®®, como Immanuel Kant*®*, Georg Wilhelm

1> ¢ Jean-Jacques Rousseau®® - e vérios outros, de relevancia

d407

Friedrich Hege

marcante em areas afins o conhecimento como Sigmund Freu e Friedrich

0%« ) um lado dos dualismos domina e define ao outro. Assim, o irracional se define como a

auséncia do racional/ o passivo é o fracasso do ativo; o pensamento é mais importante que o
sentimento, a razdo tem prioridade sobre a emo¢do”. (No original: “(...) un lado de los dualismos
domina y define al outro. Asi, lo irracional se define como la ausencia de lo racional; lo pasivo es
el fracaso de lo activo; el pensamiento es mas importante que el sentimiento, la razon tiene
prioridad sobre la emocién™) (OLSEN, F., El sexo del derecho, p.12. Traducao livre).

%02 \/er, nesse sentido: PATEMAN, C., O contrato sexual.

03 Destaca-se que o objetivo da indicacdo aleatéria de autores, nesta parte, & meramente
ilustrativo. Ndo é propdsito deste trabalho a analise do contelido e do contexto particular de
producdo de cada um dos pensamentos isoladamente referenciados, nem se pretende, com essa
colocagdo, a responsabilizacdo individual desses filosofos ou a minoragdo das contribuicGes
deixadas por suas reflexdes.

404 «ge ¢ formulada, portanto, a questdo, a saber, se também esta em conflito com a igualdade dos
conjuges a lei referente a relacdo do marido com a esposa que estabelece que aquele deve ser 0
senhor desta (que ele é a parte que comanda, ela a que obedece), isso ndo podera ser considerado
como conflitante com a igualdade natural de um casal, se essa dominagdo se basear somente na
natural superioridade do marido em relacdo & esposa no que respeita a capacidade dele de
promover o interesse comum da vida doméstica, e o direito de comandar que nisso esta baseado
pode ser deduzido do préprio dever de unidade e igualdade no que tange a finalidade.” (KANT, I.,
A Metafisica dos Costumes, p.123-24).

%05 «Ag mulheres sdo passiveis de educacdo, mas ndo so feitas para atividades que demandam uma
faculdade universal, tais como as ciéncias mais avancadas, a filosofia e certas formas de producédo
artistica. As mulheres podem ter idéias felizes, gosto e elegancia, mas ndo podem atingir o ideal.”
(HEGEL, G. W. F., Filosofia do Direito, p. 37).

406 “Se a mulher é feita para agradar e ser subjugada, ela deve tornar-se agradavel aoc homem ao
invés de provoca-lo. (...) O espirito das mulheres corresponde nisso perfeitamente a sua
constituicao: longe de se envergonharem de sua fraqueza, vangloriam-se dela. (...) O macho so é
macho em certos momentos, e a fémea é fémea a vida toda” (...) Quando a mulher se queixa a
respeito da injusta desigualdade que o homem impde, ndo tem razéo; essa desigualdade ndo é uma
instituicdo humana, ou, pelo menos, obra do preconceito, e sim da razdo: cabe a quem a natureza
encarregou do cuidado dos filhos a responsabilidade disso perante o outro.” (ROUSSEAU, J.,
Emilio ou da Educacao, p. 424, 426 e 428).

7 “Ey ndo posso fugir da nogdo (embora eu hesite em Ihe dar voz) que para as mulheres o nivel
do que é eticamente normal é diferente do que é nos homens. Seu superego nunca é tdo inexoravel,
tdo impessoal, tdo independente de suas origens emocionais como exigimos que ele seja nos
homens. Os tracos de carater que os criticos de todas as épocas trouxeram contra as mulheres
mostram que elas apresentam menor senso de justica que os homens, que elas estdo menos
dispostas a se submeter as grandes exigéncias da vida, que elas sdo mais frequentemente
influenciadas em seus julgamentos por sentimentos de afeicdo ou de hostilidade, todos estes
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408

Nietzsche Em contraponto, vale observar como a construcdo simbdlica da

identidade do juiz e do profissionalismo na magistratura, supostamente calcados
em uma ideia de neutralidade, esta consistentemente atrelada a ideia de homem ou

a caracteres tidos como masculinos. Como observa Severi:

O compromisso com a neutralidade ¢ o que anima o raciocinio da maioria dos
juizes. Mas a neutralidade ndo é apenas um saber técnico. Ela seria uma forma
especifica de “ser juiz(a)” que se manifesta no vestir, na conduta com os demais
profissionais do sistema de justica e com os jurisdicionados e nas proprias relacdes
sociais mais amplas (familia, vizinhos, conhecidos). (...) Em outros termos, a
exigéncia pela neutralidade envolve mais do que um saber técnico: compreende um
campo complexo de disputas pela construcdo e manutencdo de uma identidade
marcada, fortemente, por normas de género, raciais e de classe. Historicamente, o

seriam amplamente explicados pela modificacdo na formacdo de seus superegos que inferimos
acima” (No original: “I cannot evade the notion (though | hesitate to give it expression) that for
women the level of what is ethically normal is different from what it is in men. Their super-ego is
never so inexorable, so impersonal, so independent of its emotional origins as we require it to be
in men. Character-traits which critics of every epoch have brought up against women that they
show less sense of justice than men, that they are less ready to submit to the great exigencies of
life, that they are more often influenced in their judgements by feelings of affection or hostility all
these would be amply accounted for by the modification in the formation of their super-egos which
we have inferred above.” (FREUD, S., Some Psychical Consequences of the Anatomical
Distinction Between the Sexes, p. 7. Traducao livre).

48 «A mulher quer ser independente: e com tal objetivo comeca a esclarecer os homens sobre a
“mulher em si” — este é um dos piores progressos no enfeamento geral da Europa. Pois 0 que nao
revelardo essas grosseiras tentativas de cientificidade e autodesnudamento femininos! A mulher
tem muitos motivos para o pudor; ha tanta coisa pedante, superficial, sabichd, mesquinhamente
arrogante, mesquinhamente irrefreada e imodesta escondida na mulher — basta examinar sua
relacdo com as criangas! -, que até o momento, e no fundo, sé o temor ao homem reprimiu e
conteve da melhor maneira. Ai de nés, se um dia o “eterno-tedioso da mulher” — no qual ela é
prédiga — puder aparecer! Se ela comegar a desaprender radicalmente e por principio sua arte e
manha, a da graciosidade, do jogo, do afastar afli¢des, de aliviar e tomar com leveza, e sua
refinada aptiddo para desejos agradaveis! Ja se ouvem vozes femininas que — por santo
Aristéfanes! — assustam; explicam ameacadoramente e com precisdo médica o que, em primeira e
Gltima andlise, a mulher quer do homem. Nao é de péssimo gosto que a mulher se disponha de tal
modo a ser cientifica? Até agora a tarefa de esclarecer foi, por felicidade, coisa de homens, dom
dos homens — ficava “entre nds”; e afinal, com tudo o que as mulheres escreveram sobre “a
mulher”, ¢ licito duvidar que a mulher queira ou possa querer esclarecimento sobre si...Se com
isso ela ndo busca para si um novo enfeite — creio que enfeitar-se é parte do eterno-feminino, nao?
-, entdo ela quer despertar temor — quer talvez dominar. Mas ndo quer a verdade: que interessa a
mulher a verdade! Desde o inicio nada ¢ mais alheio, mais avesso, mais hostil a mulher que a
verdade — sua grande arte € a mentira, seu maior interesse, a aparéncia e a beleza. Vamos confessa-
lo, n6s, homens: nés festejamos e amamos precisamente essa arte e esse instinto na mulher: nés,
para quem as coisas sdo pesadas e que de bom grado nos juntamos, para obter alivio, a seres cujas
méos, olhares e ternas tolices nos fazem parecer quase tolice a nossa seriedade, nosso peso e
profundidade. Afinal coloco a pergunta: alguma mulher ja reconheceu profundidade a uma cabeca
de mulher, justica a um coracdo de mulher? E ndo é verdadeiro que, tudo somado, “a mulher” foi
sempre mais desprezada pela mulher mesma? — e de forma alguma por n6s? Nés, homens,
desejamos que a mulher ndo continue a se comprometer através do esclarecer: assim como foi
cuidado e atengdo masculina para com a mulher que a Igreja decretasse: mulier taceat in ecclesia!
[que a mulher se cale na igrejal]. Foi em proveito da mulher que Napoledo deu a entender a
excessivamente loquaz Madame de Staél: mulier taceat in politicis! [a mulher se cale na politica!]
- & penso que é um verdadeiro amigo das mulheres quem hoje lhes diz: mulier taceat de muliere![a
mulher se cale acerca da mulher!]” (NIETZSCHE, F. W., Além do Bem e do Mal, p. 125-126).
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juiz foi homem. As vestimentas, o timbre de voz, a postura corporal e demais
elementos simbdlicos enraizados nas praticas de trabalho e nas formas de
apresentacao (fisica e estética) dos magistrados fazem parte de um ethos associado
ao masculino. Ser neutro é quase sindnimo, portanto, de ser homem, branco e
heterossexual **.

Os questionamentos aqui suscitados, ao servirem a critica quanto ao carater
neutro do sistema juridico, suscitam investigacbes quanto a forma como esse
sistema, mesmo quando fundado em ideais de igualdade e de liberdade de todos
0s sujeitos, deixa de responder & realidade e as demandas das mulheres*®.
Identifica-se no direito o carater ilusério de sua aparéncia de universalidade e de
imparcialidade, a revestir, como apontado por Anna Loretoni, “categorias tedricas
que, na realidade, implicam a adesdo a um modelo politico-ideoldgico™* .
Combate-se, desse modo, nos termos elaborados por Eduardo Rabenhorst, o
“formalismo juridico e sua representacdo do direito como um sistema completo,
coerente, univoco, elaborado por um legislador racional e aplicado por um juiz

neutro e imparcial”**2

. Inaugura-se, assim, a necessidade de construcdo de novas
concepcdes, relacdes e aproximacg0es entre as ideias de igualdade e de diferenca,
problematizando-se o0 distanciamento do direito da esfera privada e das
implicacdes existentes entre essa e a esfera publica e censurando-se a forma
discriminatoria de atuacdo do direito em face dos corpos, das identidades e dos
modos de existéncia. Em suma, a premissa tedrica primaria deste trabalho esta na
revelagdo, feita pelos estudos feministas, de que os discursos juridicos de
igualdade e de liberdade carecem de eficacia social, na medida em que as atuacdes
e 0s siléncios produtores e reprodutores da opressdo feminina podem ser
encontrados em todos os ambitos da atividade juridica (legislacdo, hermenéutica e
aplicacdo). Desconstroi-se, desse modo, o discurso de neutralidade quanto as
questdes de género, habil a ocultar uma atuacdo voltada a conservacdo da

413

hegemonia tradicional da sociedade™ e construida a partir da perspectiva

“[d]aquele ser que ndo é animal, barbaro ou mulher, aquele ser que é o autor de

um cosmo chamado histéria™**,

%9 SEVERI, F., O género da justica e a problematica da efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, p. 102-103.

MO DAHL, T. S., O direito das mulheres, p. 5.

“! LORETONI, A., Estado de Direito e diferenca de género, p.492.

2 RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p.27.

M3 DAHL, T. S., O direito das mulheres, p.18.

4 HARAWAY, D., Manifesto ciborgue, p.49.
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A construcdo tedrica desenvolvida nas paginas seguintes parte, entdo, dessas
premissas acima alinhavadas, que podem ser reunidas, como dispds Claudia de
Lima Costa, na assuncdo da “necessidade de construcdo de articulacdes entre as
diversificadas posicdes de sujeito”*. Apoio-me, portanto, no desvelamento,
permitido pelas teorias feministas do direito, da falsa univocidade e abstragdo das
nocOes de pessoa e de sujeito de direito e no destaque da impossibilidade de o
direito se ver distanciado da politica, da moral e do resto das atividades humanas,
abrindo espaco para se pensar sobre as questdes de forma mais propositiva e
criativa*®. Pretendo, além, sublinhar a existéncia de um confronto, ainda em
disputa no Estado Democratico de Direito brasileiro, entre o ideario individualista
da modernidade e os processos identitarios de grupo, reafirmando a necessidade
de se pensar diferencas no espaco publico, especialmente no espaco juridico, para
sujeitos que apresentam uma especifica identidade coletiva®’.

A investigacdo critica feminista do direito ora proposta, ao duvidar da

“estabilidade abstrata das categorias juridicas”*®

, permite apontar que a ideia de
neutralidade, assumida como fator de isonomia e de objetividade pelo Estado de
Direito, possui também uma outra face, a do reforco as desigualdades sociais
estruturais antecedentes ao direito e inerentes & sua propria jurisprudéncia**®. O
direito ndo pode ser avesso as questdes de sexo/género*?, sob pena de se opor &
propria sociedade, ja que ao se fazer passar por neutro nesse campo, funciona, ao
contrario, como fator de aniquilamento, de silenciamento ou de invisibilizagdo de
diferencas concretamente vividas na realidade. Todas essas constatacfes
encontram-se fartamente demonstradas em diversos momentos da vivéncia
juridica brasileira, seja em leis discriminatdrias, seja em interpretacfes e
construgdes doutrinarias fundadas em estere6tipos*”, seja, finalmente, em
decis@es judiciais que silenciam ou mitigam as perspectivas e experiéncias das

mulheres*??.

5 COSTA, C., O sujeito no feminismo, p. 61.

M8 OLSEN, F., El sexo del derecho, p.19.

“T LORETONI, A., Estado de Direito e diferenca de género, p.489-490.

8 RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p.23.

9 MORRISON, W., Compreender a Filosofia do Direito feminista, p.585.

20 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p.19.

*1 RABENHORST, E. R., O feminismo como critica do direito, p. 31.

#22 \/ide nesse sentido pesquisa em que analisei decisdes recentes dos tribunais brasileiros
envolvendo direitos a integridade fisica, ao nome, a identidade, a privacidade, a imagem e a vida
de mulheres. A andlise qualitativa desses julgamentos mostrou como mulheres ainda séo
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Apos a luta e a afirmacéo juridicas dos direitos de liberdade e de igualdade
entre homens e mulheres (conquista ndo exaurida, porém, nem no plano das
normas, nem no da efetividade do direito brasileiro), a critica ao direito deve ser
aprofundada com a investigacdo da propria concepcéao e formacgdo dos sujeitos de
direito a partir do género. Necessario reconhecer que, ainda que homens e
mulheres possam, universalmente, reclamar o amparo da lei diante de uma
violacdo, essa reivindicacdo se faz diante de algo ja construido e estabelecido
segundo uma perspectiva prevalecente — e sutilmente apagada pelo esforgco de
neutralizagdo — que é androcéntrica. Como identificado por Wayne Morrison: “se
sujeitos do direito a ele vém na condicdo de cidad&os, como criaturas portadoras
de direitos na modernidade, o sujeito da mulher enquanto portadora de direitos é

de identificacdo e construgdo masculinas™*®

. Impde-se, por conseguinte, a partir
do reconhecimento do sistema sexo/género e do seu impacto na subjetividade e na
vivéncia social, a reflexdo sobre o concreto significado, para as mulheres
protegidas por esse direito, da igualdade, da diferenca e da liberdade.

Em sintese, para o debate de uma constru¢do mais -efetivamente
emancipatoria e libertaria do direito brasileiro, a partir das contribui¢cfes trazidas
pelas teorias criticas feministas, é ponto de partida reconhecer que,
historicamente, a elaboracdo, a hermenéutica e a aplicacao juridicas apoiam-se em
um falso discurso de neutralidade de género®®. Esse discurso é sustentado por
uma aparente igualdade legal, fundada, no Brasil, na premissa de que a
Constituicdo da Republica de 1988 apenas admite distincbes normativas entre
homens e mulheres que visem a atenuar as desigualdades sociais — especialmente
as relativas as discriminagdes no mercado de trabalho e no ambito familiar —,
sabidamente constituidas historicamente em desfavor da mulher. O
aprofundamento da andlise das desigualdades de género, porém, permite chamar a
atencdo justamente para a permanéncia de discrimina¢cfes ostensivas e indiretas
no direito, incitando & investigacdo minuciosa da “existéncia de arranjos que,

embora aparentemente neutros, servem, na verdade, para excluir ou colocar em

reconhecidas e construidas, nos discursos de interpretacdo e aplicacdo juridicas brasileiras, como
sujeitos de direito subvalorizados (SANTOS, M. F., A construcdo do corpo da(s) mulher(es) nos
discursos de interpretacdo e aplicacao juridicas).

22 MORRISON, W., Compreender a Filosofia do Direito feminista, p.585.

24 | ORETONI, A., Estado de Direito e diferenca de género, p.492.
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desvantagem um desproporcional nimero de mulheres™?. A investigacio desses
arranjos, especificamente em relacdo a composicdo de género nas cortes judiciais

brasileiras, é 0 objeto do presente trabalho.

35
Conclusao

O referencial tedrico apresentado neste capitulo conduz a uma andlise critica
de grande relevancia para a concretizacdo dos postulados da igualdade e da
liberdade, preceitos normativos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro.
O direito, como apontado pelas criticas feministas, identifica-se, tradicionalmente,
com um dos polos de um habitual dualismo de valores: o polo da razéo, da
atividade, da cultura, do pensamento, da objetividade, da abstracdo e da
universalidade. Esse polo, historicamente, € apresentado de modo associado a um
conceito masculino, 0 que serve para perpetuar tanto a desconsideragdo das
demandas e dos pontos de vista das mulheres nas normas juridicas, quanto a sua
exclusdo do préprio ato de fazer (teorizando, interpretando, legislando ou
aplicando) o direito. Especificamente neste trabalho, o reconhecimento do sistema
sexo/género e a critica a essa hierarquizacao social sdo instrumentos essenciais ao
desvelamento de um problema escassamente discutido no Brasil: a baixa presenca
de mulheres nos mais altos postos do Poder Judiciario.

A compreensdo do sistema de opressdo feminina, que constitui 0 contexto
social estrutural de que parte a presente pesquisa, € necessaria, em primeiro lugar,
ao entendimento de que a baixa diversidade de género no Judiciario brasileiro néo
constitui mero acidente. Rechaca-se, desse modo, solucdes simplistas, voltadas a
manutencdo do status quo, como a ideia de que naturalmente as mulheres
alcancardo os postos de poder um dia ou de que ndo os estdo ocupando
simplesmente por auséncia de interesse. O entendimento do sistema de opressao
decorrente do sexo/género também é relevante para que se possa discutir, em

seguida, a standpoint theory, partindo do reconhecimento de que as mulheres

2% No original “existence of arrangements which, though facially neutral, in fact serve to exclude
or disadvantage a disproportionate number of women” (LACEY, N., Feminist legal theories and
the rights of women, p. 15. Traducdo Livre). Para exemplos da persisténcia desse quadro
discriminatorio no Direito brasileiro, vide: SANTOS, M.F., A construcdo do corpo da(s)
mulher(es) nos discursos de interpretacdo e aplicacdo juridicas.
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compartilham um status social de opressao e de subvaloragdo em razdo do so fato
de serem mulheres. Eis o contexto mais amplo de reflexdes criticas em que se
insere a presente pesquisa e é partindo dele que pretendo investigar a necessidade
de implementacdo da diversidade de género no Poder Judiciario brasileiro, o que
passo a fazer a partir do proximo capitulo.
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4
A inclusédo de mulheres na magistratura

4.1
Introducéo

Definido o problema de que parte a investigacdo proposta, a segunda parte
deste trabalho é dedicada, neste capitulo, a uma revisdo da literatura existente
sobre o tema da inclusdo de mulheres no Poder Judiciario e, de modo mais amplo,
no capitulo seguinte, nos espagos de poder estatais. Trata-se de estudos pouco
referenciados pelas pesquisas juridicas brasileiras e que, no entanto, podem
contribuir, de forma rica, para o enfrentamento das questfes delineadas na Parte |
desta tese.

Os trabalhos que discutem as causas da desigualdade de género no Poder
Judiciario e as justificativas para politicas que possibilitem a reversdo desse
quadro sdo, além de recentes, ainda consideravelmente escassos. Ulrike Schultz e
Gisela Shaw*? apontam que a insuficiéncia de debates sobre a questdo e de dados

para investigacées é realidade compartilhada pela maioria dos paises do mundo*’.

Esses estudos sdo especialmente raros na América Latina*?®

e praticamente
inexistentes no Brasil, onde as poucas pesquisas sobre o tema se restringem a
constatacdo genérica da baixa presenca de mulheres na magistratura*®®. Vale
notar, nesse sentido, que nem mesmo o Censo do Conselho Nacional de Justica
brasileiro de 2014 colocou a questdo de género como problema a ser confrontado,
ndo obstante tenha explicitamente se manifestado quanto a baixa diversidade
racial no Judiciario brasileiro ao apontar como objetivo do recenseamento a futura

implementacdo de acdes afirmativas para negros e indigenas.

6 SCHULTZ, U.; SHAW, G. (Ed.), Women in the World’s Legal Professions, p. xxv.

*2 Em 19 de novembro de 2015, foi publicado o primeiro trabalho — assim considerado por uma
das organizadoras da obra coletiva - que se propds a discutir, de forma ampla, o tema na Africa:
BAUER,G & DAWUNI, J., Gender and the Judiciary in Africa, p. 1-2.

8 GASTRON, A., Género y argumentos de género en el Poder Judicial, p. 84.

2 Destaca-se como excecdo o estudo desenvolvido por Junqueira, que, além dos dados
guantitativos, analisou também entrevistas com juizas e com outros atores juridicos (advogados,
promotores e juizes), com o propdsito de descrever a situagdo das mulheres brasileiras no exercicio
da magistratura (JUNQUEIRA, E., A mulher juiza e a juiza mulher, p.137). O estudo, feito em
1998, restringiu-se, porém, a magistratura do estado do Rio de Janeiro, limitou-se a 14 entrevistas
e resultou em apenas um artigo cientifico que, no entanto, ndo foi desenvolvido.
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Os Estados Unidos sdo, ainda, uma excecdo a esse cenario**

, tendo
contribuido, nos ultimos 40 anos, com uma rica bibliografia especifica sobre o
problema da baixa diversidade de género na magistratura®*. A investigacéo
desenvolvida nesse pais ao longo desses anos, assim como as conclusdes obtidas e
as davidas persistentes, podem ser conhecidas a partir da obra de Kenney**, que
dedicou — e dedica - ao tema a integridade de sua obra. A revisdo critica dos
estudos da autora € extremamente valida para o conhecimento e delineamento das
respostas ja oferecidas ao problema, pois, além de ter sido a questdo por ela bem
analisada, seu trabalho teve o cuidado de sintetizar de forma ampla as reflexdes ja
desenvolvidas e os caminhos ja percorridos pelos pesquisadores no exame do
problema.

Objetivo com o presente capitulo justamente reunir o que de mais relevante
foi explorado, e € atualmente discutido pela literatura, sobre o problema da
composicao do Judiciario e a baixa presenca de mulheres juizas. Proponho-me,
principalmente, identificar as lacunas ainda persistentes nesse campo do
conhecimento e passiveis de serem exploradas neste trabalho. Ocupando um lugar
central nessas lacunas, adianto que pude perceber a existéncia de uma ma
compreensdo da questdo da imparcialidade judicial no que concerne a discusséo
sobre diversidade de género na magistratura. Como se vera, a imparcialidade é
levantada, argumentativamente, como um Obice a preocupagdo com a incluséo de
mulheres no Poder Judiciario. A identificacdo desse impasse, fundamental ao
exame do objeto da tese e ndo solucionado pela literatura existente, termina,
assim, de explicitar os contornos do problema a que pretendo fornecer uma

resposta, em seguida, na Parte 111 do trabalho.

*0 junto dos Estados Unidos, embora ndo sem a mesma profusio de pesquisas encontrada nesse
pais, podem ser citados, de modo geral, os paises anglo-sax@es. Vide, a titulo de exemplo, estudos
feitos na Australia; WILLIAMS, G. et al. A Century of Appointments, but Only One Woman;
Irlanda do Norte: FEENAN, D., Women Judges; e Canada: MCCORMICK, P.; JOB, T., Do
Women Judges Make a Difference?

1 yale anotar, no entanto, que, mesmo nos Estados Unidos, o tema é considerado, pelas proprias
estudiosas norte-americanas, ainda limitadamente explorado (MAVEETY, N., Difference in
Judicial Discourse, p. 452; e KENNEY, S., Gender and Justice, p. 2).

2 KENNEY, S. J., Breaking the silence; Id., Choosing Judges; Id., Counting Women Judges; Id.,
Critical Perspectives on Gender and Judging; Id., Gender and Justice; Id., It Would be Stupendous
for Us Girls; Id., Judicial Women; Id., Mobilizing Emotions to Elect Women; 1d., Thank you for
Being Ready; Id., Thinking about gender and judging; Id., Which Judicial Selection Systems
Generate the Most Women Judges?
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O presente capitulo se inicia, assim, na se¢do 3.2, com a contextualizacdo da
origem dos estudos sobre a presenca feminina na magistratura, seguida do
discernimento das vertentes de investigacao existentes sobre o tema. Na secédo 3.3,
faco uma apreciacdo analitica dos altimos 6 trabalhos de Kenney, publicados entre
2002 e 2015, obtendo uma revisdo, a0 mesmo tempo recente e extensa, dos
argumentos mais desenvolvidos sobre o problema da baixa presenca de mulheres
nas cortes judiciais. O estudo do tema torna possivel, enfim, na secdo 3.4, a
analise das contribuicBes ja trazidas ao debate e a identificagdo de lacunas
remanescentes, buscando atingir, dessa maneira, o objetivo proposto de obtengéo

de uma definicao suficiente do estado da arte na area escolhida.

4.2
Origem e vertentes de investigagcdes

Os debates académicos provocados pela baixa presenca de mulheres na
magistratura comecam a ser difundidos, no mundo, somente a partir da década de
1970. Os primeiros registros disseminados desses estudos tém origem nos Estados

Unidos, especialmente com os trabalhos de Beverly Blair Cook***

e, em seguida,
com os trabalhos de autoras como Elaine Martin*®**. Em comum, as estudiosas
tinham sido instigadas pela aparicdo das primeiras mulheres nos altos postos do
Judiciario norte-americano, circunstancia historica que evidenciava, em
contraponto, a profunda auséncia do género feminino nesses espacos de poder*®.
E entre as autoras norte-americanas, também, que a discussio se desenvolveu de
modo mais acelerado desde entdo, tanto em quantidade de pesquisadores (as) e
pesquisas dedicados (as) ao tema*®, quanto em extensdo e profundidade da
investigacdo do problema.

Os Estados Unidos adotam, para 0 ingresso na carreira de juiz, o sistema de

indicacdo (realizada pelo chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo) e de

3 COOK, B. B., Women judges.

** MARTIN, E., Women on the federal bench.

* A Suprema Corte dos Estados Unidos foi composta exclusivamente por homens até 1981,
quando foi nomeada a primeira juiza mulher, Sandra Day O’Connor. A segunda juiza mulher,
Ruth Bader Ginsburg, foi nomeada somente em 1993. Hoje, 22 anos depois (2016), o nimero de
juizas mulheres subiu para apenas 3, em um universo de 9 magistrados. Ao todo, 112 juizes ja
serviram a Suprema Corte norte-americana. Desses, apenas 4 foram mulheres.

*% \/ide revisdo bibliografica apresentada por COLLINS JR., P. et al. Gender, Critical Mass, and
Judicial Decision Making, p. 261.
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eleicdo (efetivada diretamente pela populacdo), segundo critérios que variam
conforme o ente da federacdo e o &mbito da Justica. No Brasil, diferentemente, o
procedimento previsto por lei para o ingresso na primeira instancia de todas as
esferas do Judiciario € o concurso publico. O estudo das contribui¢fes norte-
americanas para o tema da selecdo brasileira de magistrados se justifica, apesar
disso, neste trabalho, em razdo da aproximacédo dos critérios de recrutamento de
magistrados especificamente no que concerne aos tribunais superiores brasileiros.
Na verdade, o0 modelo adotado no Brasil, em todas as constitui¢fes republicanas,
foi abertamente inspirado no sistema de escolha de ministros norte-americano.
Nos dois paises, a escolha dos juizes ocupantes do topo do Poder Judiciario é
regida por critérios politicos, consubstanciados em um processo composto por
atos de indicacéo, de aprovacdo e de nomeacéo*®’.

No que concerne a pesquisa académica, podem ser divididas em duas
grandes areas as investigacdes sobre o problema da baixa presenca de mulheres
juizas nos Estados Unidos: a pesquisa das causas da desigualdade de género no
Judiciario e a pesquisa de uma justificacdo para a maior presenca feminina na
magistratura. Os estudos pioneiros sobre o tema se concentraram na primeira
vertente, ocupados em investigar quais fatores explicariam a desproporcionalidade
entre 0 nimero de mulheres na sociedade e o nimero de mulheres juizas e quais
circunstancias favoreceriam o acesso de magistradas ao Poder Judiciario. Martin,
em 1982, estudando a indicacdo de juizes e juizas para a Suprema Corte pelos
presidentes norte-americanos, de Jimmy Carter a Bill Clinton, iniciou as
contribuicbes ao tema demonstrando que as mulheres eram submetidas a maiores
niveis de exigéncia para se tornar juizas do que os homens e que 0s proprios
critérios usados para indicacdo, alegadamente neutros, eram desfavoraveis as
mulheres*®. Cook, em 1984, estudando a variagdo no niimero de mulheres juizas
em diferentes jurisdicbes, acrescentou ao debate apontando o que entdo lhe
pareciam ser os trés fatores basicos simultaneamente atuantes para a maior
presenca de mulheres nos altos postos de poder. Identificou 0 aumento no nimero

de posicdes judiciais a serem preenchidas, 0 aumento na quantidade de mulheres

7 Artigo 11, Secéo 2, Constituicdo dos Estados Unidos da América: “[O presidente da Republica]
Nomeard, mediante o parecer e aprovacdo do Senado, 0s embaixadores e outros ministros e
consules, juizes do Supremo Tribunal”.

8 MARTIN, E., Women on the federal bench.
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qualificadas para o exercicio da funcéo judicial e 0 aumento no nimero de pessoas
responsaveis pela escolha de juizes positivamente inclinadas a levar em
consideracdo a questdo de género na composicao das cortes**°.

Posteriormente ao inicio das tentativas de se compreender e de se explicar
por que as mulheres seguiam, ja no final do século XX, praticamente ausentes do
topo das cortes de justica, surgem as pesquisas voltadas a uma justificacdo para a
maior presenca feminina no Judiciario. Tais pesquisas podem ser dividas em duas
linhas, conforme o enfoque metodoldgico tedrico ou empirico dado a investigacao
proposta. A maior parte da literatura existente se dedica a analise empirica do
papel do género no processo de decisdo judicial, buscando uma resposta para a
pergunta quanto a existéncia de diferencas entre 0 modo de decisdo judicial de
mulheres e homens*®. Ja4 a pesquisa tedrica sobre o tema, francamente
minoritaria, empenha-se na andlise critica da justificativa para a diversidade de
género no Poder Judiciario. Essa a vertente da pesquisa explorada no presente
trabalho, razéo pela qual se passa a analisar mais detidamente, na secdo seguinte,
as contribuicBes trazidas ao tema por Kenney**!, sua maior expoente na

atualidade.

4.3
Contribuicbes ao estudo das justificativas para a presenca de
mulheres nas cortes judiciais

O trabalho de Kenney sobre mulheres juizas se destaca amplamente na
literatura existente sobre o tema, tanto pelo tempo de investigacdo, quanto pela
abrangéncia, profuséo e atualidade de sua atuacdo, que pode ser, de modo geral,
dividida em trés vertentes. Em primeiro lugar, esta o ativismo politico, estando
expresso nos trabalhos da autora o seu objetivo de aumentar a diversidade de
género no Judiciario norte-americano. Kenney € co-fundadora do Infinity

442
t

Project™, programa voltado a divulgacdo da importancia da igualdade de género

¥ COOK, B. B., Women Judges, p. 573-574.

0 Vide, entre os mais recentes: COLLINS JR., P. et al., Gender, Critical Mass, and Judicial
Decision Making; FEENAN, D., Women Judges; JOHNSON, S. et al., The Gender Influence on
US District Court Decisions; MARTIN, E.; PYLE, B., State High Courts and Divorce.

“! KENNEY, S. J., Breaking the silence; Id., Choosing Judges; Id., Counting Women Judges; Id.,
Critical Perspectives on Gender and Judging; Id., Judicial Women; Id., Thinking about gender and
judging.

2 Vide site da organizagao: <http://www.theinfinityproject.org/>. Acesso em: 01/02/2015.
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nos tribunais e ao apoio as candidatas ao cargo de juiza em sete Estados norte-
americanos. A sua segunda linha de atuacdo é centrada em estudos de casos
concretos de nomeacdo de juizas, como a eleicdo de Rosalie Wahl, a primeira

mulher a servir na Suprema Corte do Estado de Minnesota**®

, € a de Florence
Allen, a primeira juiza federal nos Estados Unidos**. Nesses estudos, Kenney
empreende a analise de questdes sociologicas e culturais como o papel que
desempenhou a sexualidade na ascensdo dessas juizas, os obstaculos por elas
sofridos e a reagdo da comunidade as suas nomeacdes. Finalmente, é também
desenvolvida pela autora a pesquisa teérica*, hoje centrada principalmente nos
mecanismos de selecdo de juizes e na construcdo de uma justificativa para a
inclusdo das mulheres no Judiciario**. Essa Gltima linha, como dito, é a que se
identifica com o0 escopo deste trabalho, motivo pelo qual se pretende, nos
proximos paragrafos, percorrer a trajetoria recente do pensamento e das pesquisas
da autora nessa esfera, com vistas a extrair as conclusées que obteve em suas
investigacOes e as lacunas persistentes na discussdo das questdes suscitadas, de
modo a possibilitar uma melhor aproximagéo do problema enfrentado nesta tese.
Em Breaking the silence: gender mainstreaming and the composition of the
european court of justice, publicado em 2002*, Kenney questiona se “deveriam

as Cortes ser representativas™**®

e deixa claro seu pressuposto de inaceitabilidade
de uma turma de julgadores exclusivamente masculina**®. Para tanto, a autora
opta por retomar a discuss@o sobre representacdo na teoria politica, focando-se na
distingdo, construida por Hanna Pitkin, entre representagdes do tipo acting for e
do tipo standing for. Kenney sustenta que “se juizes sdo representantes, a natureza

12450

dessa representacdo é muito diferente da dos legisladores”™", ja& que em um

Estado democrético, juizes devem decidir conforme o direito e ndo de acordo com

“3 KENNEY, S. J., Thank you for Being Ready; Id., Mobilizing Emotions to Elect Women.

% 1d., It Would be Stupendous for Us Girls.

5 Kenney ndo os coleta, diretamente, mas faz remissao, em alguns momentos, a dados empiricos
referentes a discussdo quanto a influéncia do género no exercicio da funcdo jurisdicional,
conforme se apresentara adiante.

“6 Dentre elas: KENNEY, S. J., Gender and Justice; Id., Which Judicial Selection Systems
Generate the Most Women Judges?; 1d., Breaking the silence.

*71d., Breaking the silence.

*8 No original: “Should courts be representative?” (KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 265.
Traducéo livre).

“9bid., loc. cit.

0 No original: “if judges are representatives, the nature of that representation is very different
from legislators” (KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 265. Traduc&o livre).
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0s interesses de quem supostamente representa. O ponto, no entanto, ndo é
desenvolvido com mais profundidade nesse artigo.

Kenney sugere que o discurso da separacdo entre mérito e
representatividade no dmbito da indicagdo de juizes, que, em tese, impediria a
utilizacdo do género como critério de selecdo, ignora que a representatividade, e
outros fatores ndo meritocraticos, sempre foram considerados em apontamentos
de magistrados®*. O problema para ela cinge-se justamente ao fato de que,
embora a utilizagdo cotidiana desses fatores ndo meritocraticos seja considerada
tranquilamente admissivel a representacdo judicial (exemplifica com a utilizacéo
de critérios geograficos, politicos, partidarios, ideoldgicos e de amizade em
indicacbes a cortes federais, constitucionais, internacionais e supranacionais),
quando a discussdo se da em relacdo a questdo de género, a impossibilidade de

representacéo no Judiciario é sempre utilizada como obstaculo®*?

. Apresenta como
paradigma a Corte Europeia, em que a representacdo judicial se da por Estado, e
sistemas como o dos EUA, Alemanha e Austria, em que as nomeacdes de juizes
alternam partidos politicos, ou em que a filiagdo partidaria é requisito
indispensavel.

Argumenta, ainda, que nem todas as decisfes judiciais consistem apenas em
descobrir a resposta correta do direito, significando, muitas delas, complexas
escolhas sobre politicas publicas, o que faz com que menos justificativas ainda
existam “para permitir somente um restrito segmento da profissdo juridica, ao
invés daqueles com diferentes tipos de habilidade™**. Rejeita, no entanto, a tese
da diferenca entre homens e mulheres (the different voice), que, com base na ideia
de que mulheres julgam de forma diferente dos homens, poderia ser usada para
justificar a sua participacdo no Judiciario. Contra essa tese, fundada no estudo de
Gilligan ja citado no Capitulo 2*** ela argumenta ndo existir comprovacio
empirica de que mulheres decidam de alguma forma em especifico pelo so6 fato de

serem mulheres, sustentando também que a tese é reificadora, essencialista e que

1 bid., p. 266.

2 |pid., p. 266 e 267.

3 Ipid., p. 267.

% GILLIGAN, C., In a different voice.
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se reverte contra as proprias mulheres, ao suscitar questionamentos quanto a sua
parcialidade na condicao de juizas*®.

Sustenta, diferentemente, que o fato de as juizas ndo promoverem um ponto
de vista singularmente feminino, de ndo possuirem um raciocinio juridico
diferente, nem, por outro lado, representarem mulheres no sentido de aceitar suas

instrucdes, ndo exclui a necessidade de sua presenca na magistratura, tanto no

456

sentido de representacdo simbolica do tipo standing for de Pitkin™®, quanto no

sentido de representacdo do tipo acting for*’. Esse ponto é por ela defendido a
partir de uma analogia com as cortes internacionais € sua representacao por paises.
Importante citar o trecho em que apresenta o raciocinio empreendido, por se tratar
de uma das principais justificativas que sustentara a necessidade de maior

presenca feminina no Judiciario em seu pensamento:

Ninguém argumenta que 0s juizes britanicos ndo aceitam ou ndo deveriam aceitar
instrugdes do governo britdnico ao decidir casos. Presumivelmente, porém, é
importante ter juizes britnicos nos casos, ndo para o propdsito estreito de advogar
interesses nacionais, mas para levar as deliberagdes formas britanicas de considerar
uma questdo. Para isso ser inteligivel, ndés ndo temos que inferir nem um interesse
britdnico singular, nem um ponto de vista britanico. A presenca do juiz britanico
ndo é meramente para a legitimidade em um limitado e cinico sentido de ‘vender’ a
decisdo em casa, mas € para legitima-la através do seu acordo com o resultado e
participacdo na decisdo. Se um juiz britanico conclui que o direito da Corte
Europeia dita que o governo britdnico perdeu a acdo, as pessoas terdo mais
confianca de que a resposta ‘correta’ foi alcangada, assim como quando uma juiza
feminista conclui que as leis vigentes contra o estupro foram longe demais ao

privar os réus dos seus direitos humanos*®.

No curso de toda a obra de Kenney, direta ou indiretamente, fica claro ser o
argumento da imparcialidade o maior obstdculo ao propdsito da inclusédo de
género no Poder Judiciério. Esse obstaculo da imparcialidade pode ser melhor

** KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 268.

6 A distincdo entre os tipos de representagdo propostos por Pitkin ndo é feita por Kenney, mas
serd apresentada no Capitulo 4 deste trabalho, em que se trabalhard a discussdo sobre
representacdo politica de mulheres.

T KENNEY, S. J., op. cit., p. 269.

8 No original: “No one argues that British judges do or should take instructions from the British
government in deciding cases. But presumably, it is important to have a British judge on cases not
for the narrow purpose of advocating British interests, but for bringing to bear on deliberations
British ways of considering an issue. For this to be intelligible, we have to infer neither a singular
British interest nor a British point of view. The presence of the British judge is not merely for
legitimacy in a limited and cynical sense to ‘sell” the decision back home, but is to legitimate it
through his or her agreement with the outcome and participation in the decision. If a British judge
concludes that E.C. law dictates that the British government has lost its case, one has more
confidence that the ‘right” answer has been reached, just as when a feminist judge concludes that
the current rape shield laws have gone too far to deprive defendants of their human rights”. (Ibid.,
loc. cit. Traducdo livre).
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compreendido em dois sentidos. Um primeiro, referente a questionamentos
suscitados quanto & parcialidade das mulheres juizas™®, relacionado a um temor
de que a inclusdo de género no Judiciario signifique a politizacdo da atividade
jurisdicional, ou a perda do filtro do direito no julgamento nas causas. E um

segundo sentido, lido no termo “mérito™*®°

utilizado por Kenney, relacionado a
um temor de politizacdo do processo de composicdo do o6rgdo, isto é, a
parcialidade do recrutamento, deixando-se de valorar habilidades consideradas
verdadeiramente adequadas para o cargo. A imparcialidade, no primeiro caso, é
vista de uma perspectiva da racionalidade das decisGes judiciais, com respeito ao
ato préprio de exercicio da jurisdi¢cdo nos casos concretos da atuacdo de cada juiz
ou juiza. No segundo caso, a perspectiva é institucional, com respeito a
possibilidade de escolha de magistrados baseada no género, ndo por se cogitar que
a mulher julgaria de forma parcial, mas porque o desenho institucional desse
poder ndo poderia se basear em critérios politicos/parciais para a sua
conformacao.

O primeiro problema é respondido pela autora com a afirmagdo de que
mulheres n&o decidem de forma diferente de homens pelo fato de serem mulheres
e que, portanto, ambos 0s sujeitos devem ser considerados igualmente aptos ao
exercicio imparcial da funcdo jurisdicional. Isto €, a racionalidade judicial ndo
seria um bom argumento para a inclusdo de mulheres na magistratura e,
consequentemente, a inclusdo de mulheres ndo ofende a imparcialidade no ato de
julgar. O segundo problema é contraposto pela autora com a defesa da néo
incompatibilidade entre imparcialidade e representatividade, ndo sendo correto
falar de uma impossibilidade légica de escolha de sujeitos socialmente
representativos para composicdo da magistratura. A representatividade é
concebida, para tanto, ndo como mandato, mas como presenca simbolica,
explicitando Kenney, nesse ponto, o argumento ndo aprofundado, e aparentemente
contraditério com a resposta dada ao primeiro problema, de que a diversidade de
género se apresenta como veiculo de conducdo ao Poder Judiciario de formas

sociais distintas e legitimas “de considerar uma questio™*®,

% KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 268.

0 Ipid., p. 266.

*1 No original: “No one argues that British judges do or should take instructions from the British
government in deciding cases. But presumably, it is important to have a British judge on cases not
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O trabalho é concluido com a apresentacdo de trés ideias: a hipdtese de que
uma maior diversidade no Poder Judiciario permite uma diversa construcdo de
respostas as questdes legais; a previsdo de que sistemas de selecdo de juizes que
nunca escolhem mulheres serdo cada vez mais considerados afrontosos as normas
de igualdade, e a também previsdo de que tribunais s6 de homens decidindo sobre
discriminacdo positiva, trabalho social, aborto e outros itens sensiveis ao género

serdo cada vez mais postos em causa pela sociedade*®

. O artigo é finalizado com
a afirmacdo, desacompanhada, porém, de maior embasamento, de que
“independentemente se se almeja por melhor deliberagdo, selecédo
verdadeiramente meritocratica, legitimidade e consenso, todos sdo servidos por
uma Corte que inclui membros mulheres™.

No mesmo ano, Kenney escreveu Counting Women Judges: The
Intersection of Law and Politics. Conference Proceedings*®*, artigo ensejado pela

divulgacdo de pesquisa do The Institute for Women's Policy Research®®

que
apresentou relatério contendo o status geral das mulheres em Minnesota (Estados
Unidos), sem, no entanto, incluir na anélise a questdo da integracdo das mulheres
ao sistema juridico. Kenney criticou a lacuna deixada pelo instituto e sublinhou
que ela revela uma tendéncia a bifurcacédo conceitual de direito e politica, tanto na
ciéncia politica quanto no discurso pratico.

O trabalho se propde, assim, a apresentar razdes para que sejam feitas
pesquisas envolvendo mulheres juizas. Aponta, nesse sentido, o fato de que a
interpretacdo judicial do direito molda todas as areas de politica publica mais
caras as mulheres, como o aborto, a discriminacao laboral, a violéncia sexual, a
violéncia doméstica, a heranca, o divorcio e a custddia, tornando impossivel

compreender a politica com exclusdo da atividade judicial. Observa, também, que

for the narrow purpose of advocating British interests, but for bringing to bear on deliberations
British ways of considering an issue. For this to be intelligible, we have to infer neither a singular
British interest nor a British point of view. The presence of the British judge is not merely for
legitimacy in a limited and cynical sense to ‘sell’ the decision back home, but is to legitimate it
through his or her agreement with the outcome and participation in the decision. If a British judge
concludes that E.C. law dictates that the British government has lost its case, one has more
confidence that the ‘right” answer has been reached, just as when a feminist judge concludes that
the current rape shield laws have gone too far to deprive defendants of their human rights”.
(KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 269. Tradugéo livre).

62 1bid., p. 270.

%93 bid., loc. cit.

“41d., Counting Women Judges.

%85 Vide site da organizagdo: <http://www.iwpr.org/>. Acesso em 14/06/2014.
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0s sucessos legislativos feministas, no sentido de acolher direitos que reduzam a
opressdo sofrida pelas mulheres na sociedade, possuem efeito positivo diminuto
se 0 Judiciario ndo as implementar. Outra razdo para a pesquisa sobre mulheres
juizas, segundo Kenney, esta, ainda, no reconhecimento de que o Judiciario é uma
das instituicdes mais importantes da sociedade, o que faz com que a inclusdo das
mulheres tenha, nesse sentido, forte importancia simbdlica. Por fim, reconhece a
autora que a questdo é relevante a pesquisa por se tratar de uma demanda social,
organizada pelo movimento feminista.

Ja em Thinking about gender and judging, publicado em 2008*°, Kenney se
dispde a rever o trabalho de cientistas politicas que estudaram o tema das
mulheres juizas até aquele momento, identificando o que ela considera como
falhas essencialistas nesses trabalhos e, por outro lado, desvendando metodologias
de pesquisa que podem servir de exemplos para o desenvolvimento do tema. Para
Kenney, € necessario ultrapassar a questdo sobre se mulheres decidem casos
diferentemente de homens e passar a usar 0 “sex0” ou outras estratégias de
pesquisa baseadas no género como varidveis para se conduzir pesquisas mais
(teis*®’. Defende, nesse sentido, que é possivel investigar hip6teses e construir
teorias sobre diferencas de género com suporte empirico, como tendéncias
particulares de um grupo e considerando a interseccionalidade entre diversas
variaveis, sem cair na armadilha da afirmacao de diferencas sexuais essenciais*®®.

Nesses termos, argumenta Kenney que ao invés de se continuar fazendo
testes buscando diferengas sexuais essenciais, deveriam as pesquisas repensar as
teorias de género no Judiciario a partir da compreensao de que mulheres e homens
possuem diferentes experiéncias de vida e que sexo € apenas uma variavel a

4 Conclui a autora

produzir tendéncias entre grupos da mesma geracdo
asseverando que género é uma categoria relevante para a interacdo social e que a
auséncia ou a presenca das mulheres nos tribunais pode mudar a dinamica de
grupo, mas que isso ndo significa que tal mudanca ocorrera de uma forma fixa,
previsivel e estatica. Em vez de utilizar o género como um fator automatico para

uma decisdo feminista, liberal ou compassiva para com os oprimidos, defende

8 KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging.
7 Ibid., p. 89.

#%8 1bid., loc. cit.

9 |bid., p 105.
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Kenney, assim, que a incluséo de pessoas com diferentes experiéncias de todos 0s
tipos tem efeitos outros, muitas vezes sutis, como a determinacdo de quais
comentarios podem ser intoleraveis, de como as questdes devem ser enquadradas
e de que tipos de provas e de argumentos podem ser levados em conta*”.

Em Critical Perspectives on Gender and Judging*’*, publicado em 2010,
Kenney faz uma breve andlise das reacfes publicas a nomeacdo da juiza Sonia
Sotomayor a Suprema Corte norte-americana. Identifica, de um lado, o discurso
favoravel a escolha, sustentado no argumento do endosso a legitimidade do Poder
Judiciario e da concretizacdo dos direitos fundamentais de liberdade e de
igualdade, por representar a indicacao a ideia de que todos os cidadaos, a despeito
de género, classe ou etnia, poderiam atingir qualquer posi¢do de poder no pais. De
outro lado, Kenney mostra que a escolha de uma mulher hispanica para ocupar o
topo do Judiciario norte-americano suscitou um discurso contrario, fundado,
novamente, na ofensa a imparcialidade e a neutralidade judiciais. O protesto se
baseou na critica ao suposto subjetivismo de se escolher um magistrado com base
em seu género ou etnia e atacou a pessoa da juiza sustentando a sua caréncia de
“temperamento judicial”*’%.

Uma vez mais se observa, portanto, a oposicao entre a diversidade/incluséo
de género no Poder Judiciario e o postulado da imparcialidade judicial, este
novamente erigido a condicdo de impeditivo daquela. A oposi¢do é notada, em
primeiro lugar, no ataque a pessoa da juiza, cuja diferenca identitaria (em um
universo de magistrados homens, brancos e norte-americanos) ofenderia a
presumida imparcialidade da racionalidade judicial. Em segundo lugar, no ataque
ao processo de selecdo da magistrada, ressaltando-se a incompatibilidade dos
critérios de género ou de etnia com os valores imparciais/ndo subjetivos que
devem nortear a composicao do Judiciario. Kenney registrou como falha desses
argumentos o fato de que, em nenhum momento, eles sdo acompanhados de uma
exploracdo de questdes como o dilema da diferenca entre homens e mulheres, a
discussdo referente a natureza do processo decisorio ou a indagacdo quanto a se a
localizacdo social de alguém e suas experiéncias de vida sdo aptas a moldar o

0 KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging, p. 106.
™1 1d., Critical Perspectives on Gender and Judging.
#2 No original: “she lacked judicial temperament” (Ibid., p. 433. Tradug&o livre).
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julgamento judicial®”. O artigo de Kenney também n&o desenvolve, porém, essas
mesmas questdes consideradas faltosas ao debate. Nao dissocia, igualmente, ao
identifica-las, os @mbitos distintos da discusséo: de um lado, o debate de modelos
de racionalidade judicial e, do outro, a discussédo de desenhos institucionais e
modelos de composicdo do Judiciério.

Centra-se o referido trabalho de Kenney em divulgar a importancia do
estudo da relacdo entre género e Judicidrio e a necessidade, posta pela teoria
feminista, de se ouvir as mulheres e de levar a sério as suas perspectivas*’®. A
autora ainda critica o fato de que a maioria dos estudos em sociologia,
antropologia, direito e historia relacionados com questdes envolvendo género e
Judiciario ignoram as contribuicdes trazidas a este debate pela ciéncia politica
feminista*”®. Refere-se a autora a cientistas politicas que estdo, segundo ela,
fazendo perguntas importantes sobre género e Judiciario na atualidade*®. Cita
Kate Bratton e Rorie Spill Solberg, que analisaram se ha maior propensao a se
nomear uma mulher para um tribunal em que a nomeada substituira uma mulher
preexistente ou se € mais facil a indicacdo de uma juiza quando ela serd a primeira

mulher nomeada no 6rgao*’’

. Margaret Williams examinou se existe um hiato de
género na ambicdo politica necessaria a homens e mulheres para acessar a
magistratura, bem como a candidatura legislativa®’®, e se as mulheres seguem um
caminho diferente do que os homens para virarem juizas*’®. Nancy Maveety
estudou o papel que as mulheres juizas desempenham no incentivo para que
outras mulheres se tornem magistradas*®. Finalmente, cita Karen O’Connor e
Alixandra B. Yanus, que consideraram como as mulheres, em toda a sua
diversidade, influenciam a tomada de decistes sem decidir os casos de forma
diferente®®,

Registra, ao final, Kenney, a existéncia de pesquisas recentes da psicologia
gue mostram que mulheres lideres sdo consideradas capazes, mas ndo agradaveis,

pelos exatos mesmos atributos que homens sdo considerados capazes e

8 KENNEY, S. J., Critical Perspectives on Gender and Judging, p. 433.
% bid., p. 436.

7 Ipid., p. 433.

78 Ipid., p. 435 e 437.

" SOLBERG, R. S.; BRATTON, K., Diversifying the Bench.

8 WILLIAMS, M., Ambition, Gender, and the Judiciary.

*°Id., In a Different Path.

0 MAVEETY, N., Difference in Judicial Discourse.

81 0’CONNOR, K.; YANUS, A., Judging alone.
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agradaveis. Segundo essas indagacBes, as mulheres juizas sofrem as
consequéncias de comportamentos que passam desapercebidos nos juizes, e que
sdo desaprovados quando adotados por elas, fenémeno que se denominou “duplo

padrdo de comportamento judicial™*®?

. Quanto as pesquisas que investigam se as
mulheres juizas decidem casos de forma diferente dos homens*®, Kenney
argumenta que, com excecdo de alguns casos de discriminacdo sexual e de
divércio*®, a maioria das autoras ndo encontrou nenhuma diferenca relevante*.
Em Choosing judges: a bumpy road to women’s equality and a long way to
go*®, publicado em 2012, Kenney objetiva responder por que a enorme entrada de
mulheres na profissao juridica ndo produziu um caminho para o poder para as
mulheres na magistratura*®’. Sustenta inicialmente a necessidade de se afastar o
mito de que a baixa presenca de mulheres no Judiciario se deve a caréncia de méo
de obra qualificada, interpretacdo que é confrontada pela forte disparidade entre o
nGmero de mulheres juizas e o de mulheres formadas em direito nos EUA*®, Em
seguida, aponta alguns obstaculos sofridos pelas mulheres nesse trajeto: a
existéncia de padrbes distintos de escolha para juizes homens e mulheres
(discriminagéo por tratamento diferenciado), a exigéncia de requisito ou condigéo
sO aparentemente neutro como critério, mas que atinge de forma mais
desfavoravel as mulheres (discriminacdo por impacto diferenciado) e a falsa
assuncdo de que se as mulheres forem incluidas nos escritorios menores e menos
importantes irdo necessariamente ascender (trickle up theory) para os escritorios
maiores e mais importantes (the pyramid). Kenney identifica, ainda, que somente
quando as cortes atingem determinado tamanho é que se abre espaco para uma

9

mulher simbélica,*® reservando-se um posto apenas para cada categoria

*82 No original: “double standard of judicial behavior” (KENNEY, S. J., Critical Perspectives on
Gender and Judging, p. 439. Tradugdo Livre).

*8 Cita Jilda Aliotta, Beverly Blair Cook, Nancy Crowe, Sue Davis, Susan Haire, Bert Kritzer,
Elaine Martin e Donald Songer.

8% pesquisados por Christina Boyd, Lee Epstein e Andrew D. Martin (BOYD, C.; EPSTEIN, L.;
MARTIN, A., Untangling the Causal Effect of Sex on Judging); Elaine Martin e Barry Pyle
(MARTIN, E.; PYLE, B., State High Courts and Divorce) e Jennifer Peresie (PERESIE, J., Female
Judges Matter).

“® KENNEY, S. J., Critical Perspectives on Gender and Judging, p. 436.

“8 |d., Choosing Judges.

87 Ibid., p. 1499.

“88 |bid., p. 1503.

8 KENNEY, S. J., Choosing Judges, p. 1507.
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490

marginalizada (tokenism) Nota também que a resisténcia a presenca de

mulheres nos postos de poder aumenta e € qualitativamente diferente na medida
em que mais mulheres a eles progridem (backlash). **

Finalmente, Kenney critica novamente a tese de Gilligan**? e defende que
ao invés de se falar em uma voz feminina essencialmente diferente, é necessario
descobrir tendéncias particulares de um grupo. Assevera, mais uma vez, 0 perigo
da generalizacdo nesse tdpico, que leva a uma falsa dicotomia entre homens e
mulheres e faz com que o género esconda outras variaveis humanas
importantes*®®, Reitera, nos mesmos termos afirmados em Thinking about gender
and judging - e aqui igualmente sem desenvolver essa ideia — 0 argumento de que
homens e mulheres possuem diferentes experiéncias*®* e que a diversidade nos
tribunais pode alterar a sua dindmica, embora tal ndo aconteca de forma fixa,
previsivel e estatica. A solucdo, afirma Kenney, ndo é simplesmente adicionar
mais mulheres as cortes, mas fazé-lo criando organizacbes atentas a
desvalorizac&o de género®®”.

Em seu maior trabalho sobre o tema, Gender and Justice: Why Women in
the Judiciary Really Matter, publicado em 2013, Kenney se propde a responder a
questdo do que significa a presenca de mulheres na magistratura e a oferecer um
modelo ndo essencialista que sustente a necessidade de existéncia de mais
mulheres juizas, tomando o género como um processo social*®. Para tanto, ela
analisa a questdo do género no Judiciario em varias jurisdicGes e vai observando
obstaculos e beneficios da inclusdo de mulheres nesse espaco de poder. Ao
examinar as indicac@es para as Supremas Cortes estatais nos Estados Unidos, por
exemplo, a autora discute a importancia simbdlica da escolha de mulheres para
compor a magistratura*®’. J4 no estudo sobre a jurisdicdo no Reino Unido, Kenney
conclui que, a menos que o proposito de diversificar o Judiciario seja explicito,

qualquer sistema de recrutamento de juizes termina por prejudicar mulheres*®.

0 |bid., p. 1508.

1 Ibid., loc. cit.

%2 Ipid., p. 1524.

% Ipid., p. 1525.

% Ipid., p. 1526.

%5 Ipid., p. 1527.

“% |d., Gender and Justice, p.1 e 2.

“7 |bid., p.44-64.

% KENNEY, S. J., Gender and Justice, p. 95-107.
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Defende a autora que 0s mais persuasivos argumentos para a diversidade de
género no Poder Judiciario residem na democracia e na legitimidade e partem do
reconhecimento do papel simbodlico dos juizes (para as mulheres que pretendem
cursar direito, para os préprios magistrados, para os litigantes e para o publico em

%), da vedacdo & ndo discriminacéo e da exigéncia de representatividade®®.

gera
Em relacdo a legitimidade, argumenta a autora que ndo € importante apenas que a
justica seja feita nos julgamentos de cada caso, mas que o Judiciario pareca justo,
como instituicdo, o que ndo acontece se 0s negros sempre enfrentarem jaris de
homens brancos, ou se as mulheres sempre forem julgadas por jaris compostos

apenas por homens®®*

. O fundamento democratico esta na exigéncia de igualdade,
podendo ser sintetizado nesta frase: “simplesmente, elas [mulheres] sdo cidadds, e
cidadania em uma democracia imp&e a inclusdo de seus cidaddos™. J& o
argumento da ndo discriminacéo, igualmente calcado no imperativo da igualdade,
toma por base especificamente as normas de vedacéo a discrimina¢do no mercado
de trabalho®®. Finalmente, o argumento considerado mais forte por Kenney é o da
representacdo. Parte a autora do pressuposto de que as cortes sdo instituicoes
representativas e sustenta que deve ser estendido ao género a légica que admite a
utilizacdo do critério de representacdo geogréfica nas cortes internacionais™. O
argumento € o mesmo que foi apresentado em Breaking the silence: gender
mainstreaming and the composition of the european court of justice.

Outro ponto central do livro de Kenney esta, certamente, em seu propdésito
de afastar da discussdo sobre inclusdo de género no Judiciario o argumento da
diferenca, particularmente a tese de que mulheres decidem de um modo mais
feminista do que homens. A hipotese sustentada por Kenney é a de que ndo é
necessario, €, mais do que isso, é danoso e empiricamente insustentavel, o estudo
da diferenca de julgamento entre homens e mulheres juizas para se obter
fundamento consistente para a inclusdo de género no Judiciario®®. Kenney se
mostra, de novo, extremamente preocupada com o risco de essencializacdo das

mulheres, no sentido de atribuicdo de caracteristicas fixas vinculadas a identidades

9 |bid., p. 177.

°% |hid., p. 161-162.

> Ihid., p. 175.

592 |bid., p. 163.

593 |hid., p. 178.

504 Ibid., p. 180.

505 KENNEY, S. J., Gender and Justice, p. 22-43.
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corporificadas. Sustenta que é valido e util considerar o género como fator de
analise, mas que € impossivel tornar o sexo indicador confiavel do
comportamento judicial®®. Argumenta a autora que a utilizagdo de uma lente de
género no ato de julgar ndo é decorréncia necessaria da diversidade de género no
Poder Judiciario®®. Em outra passagem, argumenta também que a “experiéncia
importa”, mas que “ndo existe uma relacao necessaria entre sexo e consciéncia de
género™®,

Para além do perigo de criacdo de identidades fixas, a autora também
levanta, novamente sem aprofundar, a discussao sobre o risco de se considerar que
a inclusdo de mulheres é ofensiva aos postulados da imparcialidade e da
objetividade®®. Faz, ainda, neste trabalho, referéncia expressa, porém répida, a
standpoint theory, ao citar pesquisadoras®® que tomaram por base essa construgo
tedrica ao desenvolverem pesquisas empiricas™™*. Sem ingressar em uma analise
da teoria, porém, a autora repudia 0 seu uso, por entendé-la vinculada a uma
defesa essencialista da condicdo de mulher®*2. Conclui o trabalho, no entanto,

afirmando concordar com essas autoras neste ponto central:

(...) um jari ou judicidrio formado pela completa gama de identidades e
experiéncias dos cidaddos é mais apto a produzir a justica, melhores deliberagdes e

obter mais suporte que um judiciario composto por uma estreita parcela do

plblico®™.

Por fim, no mais recente texto de Kenney sobre o tema, Judicial Women®*,
publicado em 2014, a autora assinala o fato de que se d& muito mais relevo, no

debate publico, para a inclusdo de mulheres no Legislativo e no Executivo do que

506 Ibid., p. 173.

507 Ibid., p. 41.

508 No original: “Experience matters, to be sure, but no necessary relationship exists between sex
and gender consciousness” (Ibid., p. 41. Tradugéo livre).

509 Ibid., p. 176.

510 Especificamente focados na discussao sobre diversidade de género nas cortes judiciais norte-
americanas, sdo os trabalhos de Patricia Yancey Martin, John Reynolds e Shelley Keith (KEITH,
S.; MARTIN, P.Y.; REYNOLDS, J. R., Gender Bias and Feminist Consciousness among Judges
and Attorneys) e o de Theresa Beiner (BEINER, T., Female Judging; Id., The Elusive (but
Worthwhile) Quest for A Diverse Bench in the New Millennium).

511 KENNEY, S. J., op. cit., p. 162.

512 Ibid., p. 15-16.

°13 No original: ““(...) a jury or judiciary drawn from the full range of citizen identities and
experiences is more conducive to the production of justice, will yield better deliberations, and will
command more support than a judiciary drawn from a narrow cross-section of the public”
(KENNEY, S. J., Gender and Justice, p. 163. Traduc&o livre).

>4 1d., Judicial Women.
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no Judiciario®®. Aponta, no entanto, que as trés esferas de poder sdo palco de uma
idéntica diferenciacdo de tratamento dado a homens e mulheres®'®. Cita como
exemplo as arguicdes da juiza Sonia Sotomayor e da juiza Elena Kagan, indicadas
para a Suprema Corte dos EUA, em que as duas foram criticadas pelo seu peso e
foram interrogadas sobre sua sexualidade. Kagan foi criticada, ainda, por ser
muito agressiva nas respostas as perguntas dos advogados e Sotomayor foi
acusada de ser parcial, preconceituosa e emocional®’. Kenney identifica, ainda,

uma série de obstaculos as mulheres juizas em sua profissdo'®

e sustenta que
progressos em direcdo a igualdade nesse campo sdo lentos, erraticos, reversiveis e
ndo inevitaveis™*.

Novamente em relacdo as diferencas entre decisdes de homens e mulheres,
informa existir aproximadamente 36 estudos académicos que Sse propuseram a
responder a questdo nos Gltimos 30 anos. Assevera que aproximadamente um
terco dos estudos mostrou que o género faz diferenca ao julgar, outro terco
apresentou resultados mistos e o restante ndo conseguiu obter padrdes relevantes.
Argumenta que as diferencas ao longo desses estudos parecem se dever a quais
areas do direito e a qual nivel do sistema judicial foi investigado®®.

Kenney termina esse seu mais atual trabalho, que é também um dos mais
recentes estudos existentes sobre o tema, desafiando o desenvolvimento de uma
reflexdo sobre diferencas de género no exercicio da jurisdicdo que seja
teoricamente sofisticada e empiricamente verdadeira, sustentando ser essencial
que se abandonem os argumentos baseados em diferencas sexuais®** e defendendo
a necessidade de compreensdo do género como um processo social®®’. Reitera,
assim, o perigo da generalizagdo e o risco de se construir falsas dicotomias, com a
ocultacdo de outras varidveis determinantes como partido, ideologia, experiéncia
profissional e identidades interseccionais como raca, etnia, orientagdo sexual,
deficiéncia fisica e outros®?®. Defende, finalmente, que o Judiciario é também uma

arena politica e conclui com uma lista do que considera ser os fundamentos

515 |bid., p. 216.
518 |bid., p. 233.
> Ihid., p. 230.
> |hid., p. 233.
> 1hid., p. 221.
520 |hid., p. 231.
521 |hid., p. 232.
522 KENNEY, S. J., Judicial Women, p. 233.
523 |bid., p. 232.
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centrais para a defesa de mais mulheres juizas: a democracia, a legitimidade, o
reconhecimento do papel simbolico dos juizes, a ndo discriminacdo e a analogia
entre a questdo de género e as questdes ndo meritocraticas ja acolhidas como

critérios de nomeacao de juizes em cortes internacionais®®.

4.4
Contribuicbes ao exame do problema e lacunas persistentes

Os estudos de Kenney, junto com os demais por ela referenciados e
desenvolvidos principalmente a partir de meados da década de 1980 até a data de
hoje, trouxeram como crucial contribuicdo ao estudo da baixa diversidade de
género no Poder Judiciario a desconstrucdo do mito de que a falta de mulheres
juizas deveria ser atribuida a insuficiéncia de mao de obra feminina qualificada
para 0 cargo°>. Esse tradicional argumento, conhecido como trickle up theory>?,
sustenta a ideia de que a maior presenca de mulheres em todos os estratos do
poder constitui uma decorréncia natural, ou automética, da correcdo da
desigualdade de distribuicdo de recursos e de acesso a educagdo na base da
sociedade. Por decorréncia, especificamente em relacdo aos postos mais elevados
do Poder Judiciario, assume-se que para se aumentar o nimero de mulheres nas
cortes judiciais basta que se aumente o numero de mulheres juizas em sua base ou
0 numero de mulheres formadas em direito, dispensando-se assim qualquer
intervencdo politica ou juridica®”’.

A tese disseminada ndo tem sido capaz, no entanto, de explicar a
persisténcia, ao longo do tempo, do problema da falta de mulheres nos altos
cargos judiciais. A propria Cook, gque inicialmente havia apontado o aumento na
quantidade de mulheres qualificadas para o exercicio da funcédo judicial como um
fator para a maior presenca feminina nos altos postos do Poder Judiciario®®,

529

alterou a sua percepcao posteriormente™”. A pesquisadora revelou que apesar de

suas primeiras investigagdes indicarem um numero de juizas proporcional ao

524 |bid., p. 233.

%2 |d., Choosing Judges, p. 1503.

%26 O argumento da trickle-up theory ou o trickle-up effect tem como origem a teoria econémica
construida por John Maynard Keynes de que o estimulo econdmico dado para as camadas mais
populares reverte diretamente em beneficio aos detentores de grande riqueza.

2 KENNEY, S. J., op. cit., p. 1507.

528 COOK, B. B., Women Judges, p. 573-574.

529 KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging, p. 91.
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nimero de mulheres profissionais do direito nos Estados Unidos, estudos
empiricos posteriores demonstrariam que 0 acesso a educacdo superior e a
formacdo juridica por parte das mulheres néo alterou, proporcionalmente, como se
esperava, a relacdo numérica entre mulheres e Poder Judiciario. Cook identificou
uma disparidade na ordem de 50% entre o numero de mulheres formadas em
direito nos Estados Unidos e o numero de juizas que se poderia estimar tomando
por base o argumento da trickle up®*°.

O desenvolvimento dos estudos voltados a pesquisa das causas da
desigualdade de género nos Estados Unidos permitiu levantar, testar e confirmar,
diferentemente, varias outras hipdteses que podem ser consideradas, hoje, fortes
argumentos para explicar a persisténcia do problema do baixo ndmero de
mulheres juizas nos altos postos do Poder Judicidrio. Dentre essas hipoteses,
varias podem ser aplicadas igualmente aos tribunais superiores brasileiros, em
razdo do critério de indicacdo adotado em ambos os sistemas de escolha de
magistrados. Sao passiveis de investigacdo, de um lado, obstaculos sutis, como o
menor acesso, por parte das mulheres, as redes sociais e politicas que definem a
entrada nas listas de indicagdo dos 6rgdos responsaveis pela selecdo™, a
preponderancia masculina nos espacos de maior poder, reduzindo as expectativas

de pertencimento®*

e a exigéncia de requisito ou condicdo sO aparentemente
neutro como critério, mas que atinge de forma mais desfavoravel as mulheres>**,
De outro lado estdo, ainda, condutas explicitamente segregaticias, como as
praticas intencionalmente sexistas nos processos de selecdo dos magistrados™*, a
utilizacdo de padrdes diferenciados de escolha para juizes homens e mulheres®®, a
existéncia de uma falsa politica de inclusdo de grupos sociais subalternizados que

incorpora mulheres nos altos estratos do Poder Judicidrio de forma meramente

%3 bid., loc. cit.

SIBERGALLO, P., Igualdad de oportunidades y representatividad democratica en el Poder
Judicial, p. 208-209.

5% |bid., p. 208.

%33 Como exemplifica Kenney no contexto norte-americano: “Se adotarmos a exigéncia de que
todos os indicados a Suprema Corte dos EUA devem ter servido anteriormente em um tribunal
federal de apelacdo, esse requisito terd um impacto diferente sobre as mulheres e assegurara que
poucas delas sejam passiveis de ser indicadas”. (No original: “If we adopt the requirement that all
U.S. Supreme Court nominees must have previously served on a federal court of appeals, that
requirement has a disparate impact on women and will ensure few women are in the pool”.
KENNEY, S. J., Choosing Judges, p. 1506. Tradugéo livre).

5% BERGALLO, P., Igualdad de oportunidades y representatividad democratica en el Poder
Judicial, p. 209.

5% KENNEY, S. J., op. cit., p. 1507.
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simbélica e necessariamente minoritaria®*®, além de uma maior e qualitativamente
distinta resisténcia para a presenca feminina na medida em que mais mulheres
progridem®®’.

O problema da presenca desigual de mulheres nos processos de deciséo
juridica provocou, ainda, a discussao sobre justificacfes para politicas de inclusdo
que possibilitem uma maior presenca feminina nas cortes. Essa questéo dividiu-se,
prioritariamente, em dois caminhos de investigacdo. O primeiro caminho voltou-
se a pesquisa empirica da existéncia de alguma conexdo entre o género do
julgador e a qualidade de suas decisdes e se destinou a testar, em linhas gerais, a
hipétese de que mulheres juizas seriam mais sensiveis ou mais abertas a
consideracao, em suas decisdes, de questdes de género. Nesse campo, relne-se a
maior parte das pesquisas’®, que levantaram hipdteses como a existéncia da
diferenca de voz, de tragos de personalidade ou de habilidades entre juizes e juizas
e se valeram de métodos também variados como analises de jurisprudéncia,
regressdes estatisticas e entrevistas qualitativas. Essas investigacdes levaram a
resultados dispares e divergentes, alguns identificando diferencas de julgamento
entre homens e mulheres, outros rejeitando-as>".

O segundo campo, de carater normativo, voltou-se a discussdo sobre a
necessidade de o Judiciario refletir a diversidade de género da sociedade®*. Os
estudos de Kenney buscaram explicitamente atender a esse proposito. Para além
da simples afirmacdo da concretizacdo da igualdade social®*', Kenney se
compromete, em alguns momentos, a responder por que as cortes judiciais devem

ser “representativas”>*?

, assumindo, expressamente, que a representacdo € o
argumento mais forte para justificar a diversidade de género nessas esferas de
poder®®. Seguindo essa hipétese, a autora se propde a desenvolver uma tese da

adequacao da concepcéo politica de representacdo ao Poder Judiciario, partindo

5% |bid., p. 1508.

537 1bid., loc. cit.

5% JUNQUEIRA, E., A mulher juiza e a juiza mulher; MALLESON, K., Justifying gender
equality on the bench; KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging; FEENAN, D., Women
Judges; GASTRON, A., Género y argumentos de género en el Poder Judicial.

¥ BERGALLO, P., op. cit., p. 212; KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 268.; JUNQUEIRA,
E., op. cit., p. 161.

0 PERRY, B., A “Representative” Supreme Court?

> KENNEY, S. J., Counting Women Judges.

%2 1d., Breaking the silence, p. 265.

53 |d., Gender and Justice, p. 180.
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do questionamento a ideia de representacdo substantiva. A autora, porém, ndo
desenvolve esse argumento, deixando de justificar questdes importantes como por
que esse tipo de representacdo nao se ajusta a representacdo judicial, em que
aspecto os magistrados podem ser considerados representantes (ou qual a natureza
da representacdo judicial) e como associar esse (s) aspecto (S) a questdo da
identidade de género. Lacuna restou também ndo suprida quanto a resposta a
pergunta de por que “critérios ndo-meritocraticos”>** devem ser acolhidos nos
métodos de selecdo de juizes — restringindo-se, nesse ponto, a autora, a identificar
que esses critérios ja sdo utilizados, sem controveérsia, em varias esferas judiciais.

Ao longo de sua obra, Kenney levanta hipdteses que podem justificar a
criacdo de politicas publicas que alterem os mecanismos de selecdo de juizes no
sentido do aumento do numero de mulheres e da diversidade de género. A de que
a decisdo judicial guarda escolhas politicas®, a de que uma maior diversidade no
Poder Judiciario permite uma melhor construcdo de respostas as questdes juridicas
e a de que a selecdo de juizes que ndo inclua mulheres ndo é democraticamente
legitima>*®. Em seus trabalhos mais recentes, a autora passa a frisar, de modo mais
explicito, serem os imperativos da democracia e da legitimidade representativa os
seus argumentos centrais nessa discussdo. Nenhum desses argumentos, no
entanto, é aprofundado teoricamente a ponto de explicitar a razdo de sua relacao
causal com a necessidade de mais mulheres juizas.

A dificuldade de construgdo de um argumento no sentido da proposicéo da
diversidade de género no Poder Judiciario pode estar associada, no trabalho de
Kenney, a sua preocupacdo, também diversas vezes sublinhada, com o risco da
tese de que mulheres pensam e decidem de maneira especial pelo fato de serem
mulheres®®’. Em vérias passagens de seu trabalho, Kenney critica a teoria de
Gilligan da different voice e registra o perigo de reificacdo e de essencializagdo da
condicdo feminina. Em sua obra mais extensa sobre o tema, e uma das mais
recentes, chega também a repudiar expressamente a standpoint theory com base
igualmente no risco do alegado essencialismo da proposta. Apesar disso, Kenney

entende que o género € uma categoria importante para a interacdo social e que a

> No original: “non-merit factors” (Id., Breaking the silence, p. 266. Tradug&o livre).
> |bid., p. 267.

5 Ihid., p. 270.

%7 KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging, p. 268.
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existéncia ou ndao de mulheres nas cortes judiciais pode mudar a dindmica do
grupo. Chega a autora, inclusive, a frisar a necessidade, posta a descoberto pelas
teorias feministas, de que se leve a sério as diferentes perspectivas sociais
decorrentes da distincdo de género, afirmando ser mais desejdvel uma corte
judicial marcada pela diversidade identitaria do que uma corte homogénea>*. No
desenvolve Kenney, no entanto, qualquer argumento que leve efetivamente em
conta a diferenca de perspectivas entre homens e mulheres®®. Essa questéo,
porém, parece ser nodal para suprir as lacunas tedricas existentes e fornecer uma
resposta adequada para a discussdo proposta, ndo tendo, no entanto, merecido
maior atencao da autora.

Além das lacunas apresentadas, ndo sdo enfrentadas, também, duas questdes
decorrentes das propostas que a propria Kenney suscita e que vdo de encontro a
tese da necessidade de inclusdo de mulheres nos tribunais. A primeira é como
compatibilizar a pretensdo de diversidade de género com o dogma da

imparcialidade dos juizes®*®

. A autora afirma que se tratam de ideias conciliaveis,
aponta empiricamente a sua coexisténcia, introduz a discussdao dos tipos de
representacdo, mas nao teoriza nem conclui. Cinge-se, apenas, nesse ponto, a
asseverar que Pitkin € muito rapida ao repudiar a ideia da representacdo descritiva
para o Poder Judiciario e que talvez devesse considerar uma forma mais fraca da
representacdo do tipo acting for, deixando, porém, de apresentar qual seria essa

forma. A segunda quest&o ndo enfrentada é a critica levantada por Pitkin>>!

quanto
a real habilidade que uma mulher tem de representar os interesses das demais
mulheres (e que encontra obstaculo no argumento de que juizes homens
feministas podem avancar a agenda de igualdade tanto quanto uma antifeminista
mulher pode impedi-la), davida que a propria Kenney em determinado momento
ratifica®?. Em resposta inconclusa a esse ponto, Kenney contribui, porém,

apontando a necessidade de construcdo de hipoteses e teorias ndo essencialistas

8 |d., Gender and Justice, p. 163.

>3 1d., Breaking the silence, p. 269; Id., Gender and Justice, p. 163.

>0 A identificacdo do problema da compatibilizacio entre imparcialidade judicial e diversidade no
Judiciério é feita também por DAWUNI, J., Gender and the Judiciary in Africa, p. 13-14 e por
ALBERTYN, C.; BONTHUYS, E. South Africa: A transformative constitution and a
Representative Judiciary, p.63.

> KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 268.

%52 1bid., loc. cit.
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com suporte empirico e baseadas na interseccionalidade sobre diferencas de

género®>,

4.5
Conclusao

Este capitulo permitiu a revisdo critica da obra mais recente e destacada
existente sobre a questdo da inclusdo de mulheres na magistratura. O exame das
contribuicdes e dos desenvolvimentos dados a questdo, para além de servir a um
aprofundamento da compreensdo do problema, oportunizou, também, a
identificacdo de lacunas remanescentes neste campo do conhecimento. Essas
lacunas podem ser responsaveis pelas duvidas ainda existentes quanto a
possibilidade e a legitimidade de politicas publicas que implementem a
diversidade de género no &mbito do Poder Judiciério brasileiro.

Como se observou, falta, em relacdo ao tema, uma investigacao teorica
aprofundada quanto a necessidade de maior quantidade de juizas mulheres no
Poder Judiciario. A andlise realizada permite concluir, ao contrdrio, que uma
justificativa para a inclusdo feminina nos tribunais superiores ainda esbarra
aparentemente em dois 6bices que ndo tém sido adequadamente considerados nas
discussdes sobre mulheres juizas. O primeiro deles é a incompatibilidade entre a
nogdo de representacdo e o exercicio da jurisdicdo em razdo do postulado da
imparcialidade judicial. O segundo, a auséncia de comprovacgéo de que mulheres
decidem de modo diferente em relagcdo aos homens.

Com efeito, como aponta Phillips, a teoria politica - e também, acrescenta-
se, a teoria do direito -, tem se empenhado, no que diz respeito a investigacao da
justica, muito mais em discutir o conteido das decisdes do que 0s processos que a
elas conduzem, desconsiderando o vinculo existente entre 0s arranjos decisorios e
as relacBes de poder em que se inserem os sujeitos que decidem™*. Persiste,
portanto, um fértil e relevante campo a ser explorado no que diz respeito aos
mecanismos de selecdo dos magistrados brasileiros e a justificacdo para que tais

métodos sejam sensiveis as questdes minoritarias.

553 1d., Thinking about gender and judging, p. 89.
54 PHILLIPS, A., De uma politica de ideias a uma politica de presenca?, p. 285.
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Para a proposta formulada neste trabalho, partirei de argumentos que,
conforme se mostrou neste capitulo, parecem ainda ndo ter sido devidamente
explorados em relacdo ao tema e que, no entanto, possuem o conddo de
aprofundar a compreensdo>> do problema e contribuir para novas construcdes e
solucBes. De modo central, esta a relevancia das diferentes perspectivas de género
na composicdo das cortes judiciais, argumento que, como se revelou, foi
suscitado, direta ou indiretamente, durante toda a obra de Kenney, sem que tenha
merecido, no entanto, qualquer desenvolvimento que conduzisse a percepcdo de
sua utilidade ou definitiva inutilidade para o exame do problema. Explorarei,
também, os caminhos abertos e indicados pelos estudos de Kenney: as reflexdes e
contribuicbes passiveis de serem trazidas ao problema a partir da ciéncia politica
feminista e, de modo central, a resisténcia a consideracdo do género no processo
de recrutamento de juizes em funcdo das exigéncias de imparcialidade e de
neutralidade judiciais. A construcdo do argumento da tese levard em conta, ainda,
0 risco de essencializacdo da condicdo feminina, no sentido de determinacédo de
caracteristicas fixas vinculadas a identidades corporificadas, adotando-se, nesse
ponto, posicdo harménica a de Kenney, contraria as premissas formuladas por
Gilligan do feminismo da diferenca e em defesa da pluralidade e da nédo fixidez
das experiéncias das mulheres.

Iniciando esse desenvolvimento, passa-se, no proximo capitulo, ainda com o
objetivo de se efetivar a revisdo de literatura necessaria ao enfrentamento do
problema, a analisar as contribui¢des trazidas pela teoria democratica ao estudo da
inclusdo de grupos sociais subalternos nos espacos de poder. Essa discusséo,
embora se refira, prima facie, a representacao politica, esta, como se observou na
analise da obra de Kenney, diretamente relacionada ao debate promovido no
ambito do Poder Judiciario, permitindo-se que dela sejam extraidos elementos
relevantes a presente andlise. Como produto dessa revisdo, ainda, sera
demonstrado, mais a frente, que a referida discussdo, inserida no ambito da

ciéncia politica feminista, estd diretamente identificada com as premissas da

> “Compreender a situacdo das mulheres perante a lei é o objetivo epistemolégico do Direito das
mulheres. Compreender significa descobrir relacGes, ter uma visdo de conjunto. A descricdo e a
explicagdo podem ser fragmentarias. Compreender é refletir sobre as relagdes, €, por exemplo,
descobrir vérias relacdes entre os mesmos fenémenos e descrevé-las 0o mais clara e exatamente
possivel” FOLLESDALET, D., et al., Argumentasjon sprak og vitenkapsfilosofi, p. 56.
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standpoint theory, reforcando a construcdo tedrica a ser apresentada neste
trabalho.
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A inclusé@o de grupos sociais subalternos nos espacgos de
poder

5.1
Introducéo

A teoria democrética, ao tratar de representacdo de minorias, é consistente
em informar que o Estado Democratico depende, para garantir o seu préprio
carater democratico, da existéncia de grupos minoritarios no poder. Essa
conclusdo é bem desenvolvida por Iris Young®® Anne Phillips®™’, Jane
Mansbridge™® e Nancy Fraser’, autoras feministas que confrontam a nogéo
hegeménica de representagdo e discutem a diversidade de género no exercicio dos
poderes. A discussdo, que tem lugar no seio da teoria politica, ndo pretende
resolver os problemas gque lhe tangenciam no ambito do direito, mas dela podem
ser retirados aportes relevantes para o debate da diversidade de género também no
Poder Judiciario. Neste capitulo, buscarei evidéncias dessas contribuicdes,
retirando delas duas categorias teodricas que considero pertinentes para a
construcdo do argumento da tese: a nocdo de paridade democratica e a de
contrapublicos subalternos. Ressalto que ndo pretendo, com o presente estudo, 0
estabelecimento de um didlogo com a teoria ou com a sociologia politicas, no
sentido de levar contribuicfes a esses campos do conhecimento. Realizo aqui, na
verdade, 0 movimento contrario, no sentido de colher, de algumas de suas fontes,
elementos relevantes para o aprofundamento do debate em outro campo do
conhecimento, o saber juridico, mais especificamente a discussdo, a ser explorada
no capitulo final, sobre a imparcialidade judicial e a justica de género no ambito
do Poder Judiciario brasileiro.

Para essa finalidade, iniciarei discutindo, na secdo 4.2, as criticas trazidas
por Young, Phillips e Mansbridge a concep¢do hegemdnica de representacéo e a
justificativa construida por essas autoras para a representacao ou incluséo politica
de grupos subalternos. Na secdo 4.3, apresentarei as nocbes de paridade

participativa e de contrapublicos subalternos, duas categorias propostas

% YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias.

> PHILLIPS, A., The politics of presence.

5% MANSBRI'DGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?

%9 FRASER, N., Rethinking the Public Sphere; FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or
Recognition.
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por Fraser’®, que aprofundam a possibilidade de inclusdo social de grupos
subalternizados e, consequentemente, a concretizacdo dos ideais democraticos em

sociedades complexas.

5.2
Representacdo de grupos sociais subalternos nos espacos de poder:
fator de democratizacdo em sociedades complexas

O final do seculo XX é marcado pela expansdo de concepgdes de
democracia sustentadas em um vinculo necessario entre participagdo social e
autonomia®®’. Tais propostas tém por objetivo, em linhas gerais, o
aprofundamento do fator nuclear do regime democratico, como governo
titularizado pelos proprios individuos que o constituem, potencializando, desse
modo, a soberania popular. Partem essas concepc¢des da assungdo de que as
democracias existentes ndo foram capazes de eliminar o abstencionismo e a
desconfiancga na representacao politica, além de ndo terem acolhido devidamente o
processo de pluralizacdo cultural e identitaria, fato de relevancia extrema nas
democracias complexas®®?. O reconhecimento da incompatibilidade do ideal
democratico com a sua praxis leva, por conseguinte, a busca por formas de
complementariedade mais densas entre democracia e representacdo®®®. O que se
almeja é a realizagdo de uma democracia concreta, que possa encaminhar-se para
a concretizacdo da propria proposta do regime democréatico “resultante de uma

aposta institucionalizada, universalista e inclusiva™®®.

%0 FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition, p. 45; FRASER, N., Rethinking
the Public Sphere, p. 112-113.

%1 Sobre o tema, que foge ao objeto deste trabalho, recomenda-se, entre outros: ABERS, R.;
KECK, M., Muddy Waters; MANSBRIDGE, J., Rethinking Representation; URBINATI, N., O
que torna a representacdo democratica?; DRYZEK, J. S.; NIEMEYER, S., Discursive
Representation; AVRITZER, L., Sociedade civil, instituicBes participativas e representac&o;
LAVALLE, A. G. et al, Democracia, pluralizacdo da representacdo e sociedade civil;
HUNTINGTON, S. P., A terceira onda.

%2 SANTOS, B. S.; AVRITZER, L., Introducdo: para ampliar o canone democratico, p. 42.

%63 Adota-se aqui a premissa de que a representacéo pode e deve ser democratica (AVRITZER, L.,
Modelos de deliberacdo democratica; LAVALLE, A. G. et al.,, Democracia, pluralizagdo da
representacdo e sociedade civil), discordando-se, por conseguinte, de concep¢fes como a de
Manin, para quem governo representativo e democracia sdo inconciliaveis (MANIN, B., As
metamorfoses do governo representativo, p.33).

%4 O’DONNELL, G., Democracia, agéncia e estado, p.37.
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No que diz respeito especificamente & representacdo®®

, a concepcao
dominante de democracia ainda se sustenta sobre alguns tradicionais pilares que,
em importante medida, a mantém em estado de tensdo com a democracia efetiva.
Pode-se citar, dentre eles, a no¢do de representacdo atrelada exclusivamente ao
processo eleitoral, instrumento privilegiado de legitimacdo da autoridade dos
mandatarios em face dos mandantes; a nocéo de representacdo como autorizagéo,
que coloca os representantes em uma posicao de parcial independéncia em relacao
as preferéncias de seus representados; e a nogdo de representacdo como politica
exclusivamente de ideias, em que a funcdo do representante € cingida a veiculacéo
de crengas, opinides, preferéncias e objetivos dos representados>®®. Em sintese,
pode-se dizer que a dificuldade que acompanha a representacao politica, e que a
distancia, por exemplo, do modelo simples da representacdo civil, reside na
dualidade constitutiva entre a formacao da vontade e a sua institucionalizacdo, o
que torna complexo e delicado o processo de identificacdo reciproca entre
contetido e autorizagdo™’.

Pitkin, em seu classico estudo sobre o tema, classifica tipologicamente
quatro formas através das quais a representacdo & possivel: a formalistica, a
descritiva, a simbolica e a substantiva. A representacdo formalistica é a que se
exerce a partir da autorizacdo prévia dada ao representante para que ele decida em
nome dos representados. E controlada por meio da responsabilizaco a posteriori,
na prestacdo de contas (accountability), apresentando como problema, segundo
Pitkin, a dificuldade de se vincular o conteldo da atuacdo do representante e a
correspondéncia desses atos com os interesses dos representados®®®. Ja na
representacdo descritiva, 0 representante, diferentemente, substitui 0s
representados (& a representacdo do tipo standing for), correspondendo-lhes em

%65 A construgdo e os debates historicamente empreendidos sobre a teoria da representacéo, bem
como as criticas a ela atribuidas que ndo passam diretamente pela discussdo da representacdo de
grupos subalternizados, ndo sdo objetos deste trabalho. Para aprofundamento nesses pontos,
recomenda-se, dentre outros: PITKIN, H. F., Representacdo; MANIN, B., The Principles of
Representative Government; ABERS, R.; KECK, M., Muddy Waters; MANSBRIDGE, J.,
Rethinking Representation; URBINATI, N., O que torna a representacdo democratica?; DRYZEK,
J. S.; NIEMEYER, S., Discursive Representation; AVRITZER, L., Sociedade civil, institui¢des
participativas e representacéo; LAVALLE, A. G. et al., Democracia, pluralizagdo da representacéo
e sociedade civil.

566 PHILLIPS, A., De uma politica de ideias a uma politica de presenca?, p.273.

ST LAVALLE, A. G. et al., op. cit..

%68 PITKIN, H. F., The Concept of Representation, p.39.
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suas caracteristicas e provendo informagdes sobre eles®®. A critica de Pitkin a
esse modelo também diz respeito a desconsideracdo do conteudo da
representacdo, mas, nesse caso, por argumentar a autora ser impossivel a um
representante ser efetivamente uma amostra de seu grupo, especialmente em se
considerando a falta de objetividade da categoria identitaria e a irredutivel
diferenca de status entre representante e representados®®. Em acréscimo a essa
critica, sustenta a autora a ocorréncia de uma perda na efetividade da prestacdo de
contas, ja que ndo é possivel cobrar responsabilidade pelo que o representante é
ou deixa de ser e, sim, apenas, pelo que ele faz°"*. A representacio simbdlica, por
sua vez, funda-se na producao de simbolos pelo representante, gerando um estado
de satisfacdo e de crenca nos representados e uma identificacdo e alinhamento de
vontades entre eles e seus representantes. Sua critica centra-se na inexisténcia de

572

critérios racionais para justificad-1a>'< e na auséncia de vinculagdo concreta entre o

que Se representa o que esta representado”"”.

O modelo de representacdo defendido por Pitikin pauta-se por uma
representacdo de carater substantivo, que € concebida como uma atividade que
submete o0 representado as decisbes e compromissos tomados pelo seu
representante, atribuindo-lhe liberdade para agir (acting for), e que, por outro
lado, submete o representante a um grau de vinculagdo em relacdo aos interesses

dos representados (standing for)>"

, traduzindo-se, nas palavras de Pitkin, como o
“agir pelo interesse dos representados, de forma a ser responsivo a eles™’. A
representacdo adequada para a autora é, portanto, aquela em que o representante
atua para o representando e assume a responsabilidade de suas escolhas. O carater
substantivo da representacdo estd na circunstancia de que o que importa é o que €
feito no exercicio da funcédo, o que ocorre durante a representagdo, e ndo como ela
¢ pactuada ou qual a sua finalidade. Busca-se, nessa concepcdo, atingir um
vinculo de equivaléncia entre representante e representado que ndo deve se dar,
porém, em razdo da identidade, mas do meérito, tornando o representado, ao

mesmo tempo, presente e ndo presente no ato de representagao.

9 pITKIN, H. F., The Concept of Representation, p.61 e 81.
>0 |bid., p.83.

>! |bid., p.90.

572 |bid., p.102.

5% |bid., p.97.

> Ipid., p.153.

5% |bid., p.209.
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Partindo da tipologia de Pitkin, Young®®, Phillips®”’ e Mansbridge®’® vém
desafiando o0s contornos da representacdo moderna com a proposicdo da
necessidade, num regime democratico, da presenca de grupos sociais subalternos
no poder. Essas autoras apontam para o carater excludente da representacdo
liberal, que, conguanto se apresente como universal e neutra, segue, na pratica,
limitada as visbes de determinados grupos sociais, homogeneamente compostos
em termos de classe, género e raca. A exclusdo politica se apresenta
significativamente mais grave nas sociedades complexas em que, dado o
pluralismo e a diversidade das questdes socialmente discutidas®®, os
representantes tém como relevante funcdo conduzir e amplificar a influéncia que
0s representados podem exercer.

A representacdo especifica de grupos socialmente submetidos a
desigualdades estruturais recupera a dimensdo descritiva da representacdo e

inaugura uma “politica da presenca™®.

Contra essa proposta sdo opostas
resisténcias®®!, com foco em uma alegada desconsideracdo do contetdo da
representacdo, em prol da composi¢do do corpo de representantes e no perigo da
cristalizacdo de identidades e recriacdo de exclusdes opressivas™2. A melhor
resposta a essas criticas, combinada com a formulacdo de uma ideia de
representacdo democratica adequada ao propdsito de inclusdo de grupos sociais
subalternos nos espacos de poder, foi dada por Young®®. De fato, como observa a
autora, as criticas a representacdo de coletividades parecem estar calcadas em uma
ma interpretacdo da natureza da representacao, em razao da assuncao implicita de
que ela implica substituicdo ou identificacdo, isto €, que o representante se faz
presente pelos representados em sua auséncia®®. Com efeito, a auséncia de um

conjunto fixo e univoco de interesses ou opinides comuns a todos 0s membros de

8 YOUNG, I. M., Inclusion and democracy; Id., Representacéo Politica, Identidade e Minorias.
ST PHILLIPS, A., Democracy and Difference; Id., De uma politica de ideias a uma politica de
presenga?

"% MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?; Id.,
Rethinking Representation.

" CITTADINO, G., Pluralismo, direito e justica distributiva, p.2.

>80 pPHILLIPS, A., The politics of presence.

%81 Dentre as criticas, ver: PHILLIPS, A., Democracy and representation; Id., De uma politica de
ideias a uma politica de presenca?; MOUFFE, C., Feminism, citizenship and politics; COHEN, C.,
Straight gay politics.

582 pITKIN, H. F., The Concept of Representation, p.83.

83 YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias.

84 YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias.
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um grupo estruturalmente desfavorecido ndo pode ser considerada uma critica
especifica a representacdo de grupos, e sim perfeitamente extensivel a todas as
formas de representacdo®®. O que deve ser admitido, na verdade, é a
impossibilidade de uma pessoa apresentar-se no lugar de uma coletividade para
falar e agir como se ela fosse, capturando tanto seus atributos essenciais quanto
um bem comum transcendente a multiplicidade de seus interesses, experiéncias e
opinides.

Nesses termos, é preciso, primeiramente, aceitar que uma conceituacdo de
representacdo que dependa de o representante ser idéntico aos representados torna
qualquer representacdo impossivel. Esse paradoxo de uma suposta representacao
“necessaria mas impossivel”® é bem resolvido, no entanto, pela proposta de
Young, de representacdo como um “relacionamento diferenciado entre atores
politicos engajados num processo que se estende no espaco e no tempo™®’, que,
ao contrario da iluséria pretensdo de reduzir varias identidades em uma unidade,

mantém-se fiel & sua irrefutavel pluralidade®®®

. Admite-se, entdo, que qualquer
nocdo de representacdo deve levar em conta a existéncia l6gica de uma separagao
entre representante e representados, o que faz com que néo seja crivel que alguém
possa se colocar nem no lugar de uma outra pessoa, nem de uma identidade
coletiva, ou da pluralidade de outras, e representar fidedignamente suas experi-
éncias, opinides e interesses®®.

Esse reconhecimento ndo significa, no entanto, que a representacao ndo seja
possivel. Segue-se, neste ponto, adotando a posicdo de Young de que, ao
contrario, ja que os representantes ndo podem ser idénticos aos representados, o
fortalecimento da democracia, em sociedades que ndo podem dispor da
representacédo, requer que se valorize a conexao entre essas posi¢oes diferenciadas
e que se pluralizem os modos e espacos de representacdo®*. Dai porque se mostra
extremamente pertinente a concepcao de representacdo da autora, que se baseia no
relacionamento reciproco entre representantes e representados, e entre os proprios

representados, e que se volta a formacdo de um vinculo “no qual a temporalidade

°% |bid., p.147.

%% |bid., p.147.

587 |bid., p.142.

588 |bid.p.148.

589 |bid., p.149 e 157.
5% |pid., p.157.
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do passado e o futuro antecipado deixam vestigios nas acées de cada um deles”.>*

A proposicdo de Young coaduna-se, como se explorara diretamente no Capitulo
5.5, com a proposicdo trazida pela standpoint theory, no sentido elaborado e
adotado neste trabalho.

Young concorda com Pitkin que a representacdo deve envolver autorizagdo
e prestacdo de contas e que o representante nem é um mero delegado, totalmente
dirigido pela vontade do representado, nem, ao contrario, um fiduciario, que age
de forma desvinculada e independente®®. Falta a Pitkin, contudo, como percebe a
autora, uma teoria adequada para reunir todos esses aspectos da representacéo
(autorizacdo, prestacdo de contas, delegacdo, fiducia), que, embora isoladamente

insatisfatorios, em conjunto se complementam®*

. A formulacéo de Young resolve
essa lacuna e a falsa polaridade entre delegado e fiduciério justamente ao propor a
representacdo como relacionamento duradouro entre representados e entre estes e
seus representantes, relacdo essa que permite a representacdo oscilar entre
momentos de autorizacdo e de prestacdo de contas, apresentando-se como um
ciclo de “antecipacdo e retomada entre os eleitores e o representante, no qual seus
discursos e acdes devem carregar vestigios de um momento a outro™.
Finalmente, a questdo da representacao de grupos socialmente subordinados
nos espacos de poder suscita também o problema da essencializacdo de
identidades, mais aprofundado no Capitulo 5.4 e, consequentemente, a
desconsideracdo do pluralismo e da diversidade tipicas das sociedades complexas.
A resposta a esse importante problema é encontrada de forma mais direta em
Phillips, tedrica que, como Young, debrucou-se sobre o problema da
representacdo de grupos oprimidos e sobre as formas de concretizagdo da justica
social em sociedades democraticas. Phillips avanca, nesse ponto, em relacdo a
Young, ao diferenciar as propostas para o aumento da presenca de mulheres e de
outros grupos subalternizados nos espacgos de poder entre aquelas que buscam a
representacdo de determinado grupo e as que visam representar seus membros. As
duas nocgOes indicam perspectivas distintas sobre a representacdo politica. Na

primeira situacdo, a representacdo é corporativista, ja que o foco estd nos

%1 YOUNG, I. M., Representagdo Politica, Identidade e Minorias, p.149.
592 |bid., p.154.

5% |bid., p.151.

5% bid., loc. cit.
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interesses e perspectivas dos grupos representados. Na segunda, o foco estd nos
sujeitos, inseridos em uma coletividade que compartilha experiéncias e posicoes
similares. A reivindicacdo de presenca politica de membros de grupos oprimidos -
concorda-se, assim, com Phillips -, ndo deve ser vista como uma demanda por
representacdo dos interesses do grupo, mas por “uma distribuicdo mais equanime
de posicdes representativas entre os diferentes grupos sociais que traz uma maior

gama de perspectivas para o jogo™*

. Isto é, foge-se do risco de cristalizacdo
identitaria ao se mudar o foco da representacdo de ideias antecipadamente
vinculadas a um grupo, para a representacdo de perspectivas de individuos
posicionados de forma semelhante na estrutura desigual da sociedade. A
representacdo de grupos, nesse sentido criticado por Phillips>®®, sufoca diferencas
e impede transformacdes, ja a representacdo de individuos membros de grupos
admite a contingéncia e pluralidade da vida.

Mansbridge, que partilha com as duas autoras a preocupacdo com as
dindmicas de exclusdo de grupos subalternizados, complementa a ideia de Phillips
com uma consideracdo importante. A autora defende a necessidade de que a
presenca de membros de determinado grupo seja numericamente relevante,
contraditando a crenca, apenas aparentemente razoavel, de que bastaria a presenca
de um individuo de um grupo desfavorecido para que a sua perspectiva pudesse
ser veiculada e compartilhada com todos os demais representantes. Mansbridge
destaca, em contraposi¢do, quatro boas razdes pelas quais a representacao
democratica sé cumprira seu efeito de veicular perspectivas e influenciar decisfes
se a presenca de individuos dos grupos subalternizados for numericamente
consistente. Primeiramente, porque as deliberages geralmente se apoiam em um
trabalho cooperativo, isto é, que se beneficia da colaboracdo reciproca entre o0s
sujeitos envolvidos, tornando a presenca de mais representantes de um
determinado grupo mais efetiva no processo de producdo e compartilhamento de
informag0es, especialmente se for necessario investigar e construir novas ideias

que contrariem expectativas dominantes. Em segundo lugar, por ser presumivel

>% No original: “equitable distribution of representative positions between different social groups
that brings a wider range of perspectives into play” (PHILLIPS, A., Which Equalities Matter?, p.
40. Traducdo livre).

5% Apesar de concordar com a nogdo apresentada por Phillips, opto por continuar utilizando o
termo “representacdo de grupos”, por ser a expressdo adotada por toda a literatura referenciada.
Ressalve-se, portanto, que a leitura a ser feita dessa expressdo é avessa a essencializagdo e a
cristalizacdo das identidades coletivas.
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que, em se tratando de categorias em desvantagem socialmente estruturada, os
representantes tenham maiores dificuldades de convencer membros de grupos
dominantes que as perspectivas que veiculam sdo compartilhadas, genuinas e
profundamente sustentadas pelos membros do grupo representado. Em terceiro
lugar, por uma razdo de desenho institucional, ja que os grandes corpos
deliberativos sdo usualmente subdivididos em esferas menores de deliberacao,
tornando relevante que as coletividades estejam presentes em ndmero suficiente
para terem voz em todas elas, sob pena de sua atuacdo ser meramente simbdlica.
Por fim, indo em reforgo do argumento iniciado com Phillips, a variedade
numérica permite fazer presente a heterogeneidade do grupo, evitando os riscos da
essencializacdo e da cristalizacdo de identidades e tornando presentes os conflitos
e discordancias internos que constituem as perspectivas, as opinides, 0s interesses

e as caracteristicas de todas coletividades™’.

5.3

Paridade participativa e contrapublicos subalternos: parametros
normativos para a concretizagcdo da inclusdao de grupos sociais
subalternos nos espacgos de poder

As proposicOes feitas por Young, Phillips e Mansbridge fornecem boas
diretrizes para a concretizacdo dos ideais democraticos em sociedades plurais
marcadas pela exclusdo de determinados grupos do poder. Para que se efetivem,
porém, faz-se necessario, ainda, alguns parametros normativos que permitam
balizar e garantir a implementacdo deste propdsito de inclusdo de grupos sociais
subalternos. Essas categorias podem ser encontradas no principio de justica
democratica de Fraser.

A representacdo &, segundo Fraser®, uma dimensdo fundamental do

principio de justica e a ela se associam duas demandas sociais fundamentais que

%7 No original: “a variety of representatives is usually needed to represent the heterogeneous,
varied inflections and internal oppositions that together constitute the complex and internally
contested perspectives, opinions, and interests characteristic of any group” (MANSBRIDGE, J.,
Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 636. Traducao livre).

% A representacdo aparece, em Fraser, como terceira dimensdo do principio de justica,
acompanhada das dimensdes do reconhecimento e da redistribui¢do. O problema da representacéo,
em especifico, é discutido em duas vertentes. Uma primeira referente a necessidade de igualdade
de voz politica em comunidades politicas constituidas e uma segunda vinculada a necessidade de
reajuste das disputas sobre justica ndo abrangidas pelos regimes estabelecidos. A discussdo de
representacdo abordada neste trabalho restringe-se ao primeiro &mbito (FRASER, N., Mapeando a
imaginacao feminista, p. 305).
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s30 o reconhecimento e a redistribuicio®. Os clamores por reconhecimento
constituem demandas por respeito e pela valorizacdo de formas e perspectivas de
vida diferentes da culturalmente dominante. Ja a reivindicacdo de redistribuicao
visa uma distribuicio mais justa de recursos e riquezas’®. Ambas as
reivindicagfes sdo passiveis de serem feitas em um mesmo contexto e muitas
vezes ¢é efetivamente necessario que o sejam para atacar de forma completa um
problema. Para veicular adequadamente essas demandas, Fraser propde o conceito
de paridade de participagdo ou paridade participativa, que parece contribuir de
forma adequada para a concretizagdo da ideia de representacdo de grupos
subalternizados ora discutida.

A paridade de participacdo é uma norma deontoldgica que exige que 0s
atores sociais sejam tidos como “agentes de sua propria emancipacdo”®. Impde-
se, portanto, que 0s sujeitos em uma sociedade possam atuar como efetivos pares,
capazes de participar em posicao de igualdade, com “reconhecimento reciproco e

1,602

igualdade de status”™“, com os demais sujeitos na vida social. Trata-se, portanto,

de realidade impossivel em relacdo a determinado sujeito ou grupo social se ele €

constituido socialmente como inferior (subordinacdo de status®®

), como “0 outro”
excluido ou invisibilizado, e/ou se ele é privado de recursos materiais que lhe
permitam condicBes de vida dignas e tempo disponivel para a atuacdo na esfera
publica.

A ideia de paridade veicula uma concepcao de justica democratica que parte
do pressuposto de que todos 0s seres humanos possuem igual valor moral®. A
concretizacdo da justica depende de arranjos sociais e de desenhos institucionais
que permitam a “todos os membros adultos de uma sociedade interagir uns com

0s outros como pares™®®. A condicio objetiva para essa proposta é a distribuicao

%9 A divergéncia filoséfica entre aqueles que defendem a primazia da redistribuicio sobre o
reconhecimento, e vice-versa, como dimensfes da justica, ndo é objeto deste trabalho. Sobre esta
discussdo e, ainda, para o aprofundamento das nocles de redistribuicdo e de reconhecimento,
remete-se ao debate entre Fraser e Axel Honneth publicado em: FRASER, N.; HONNETH, A.
Redistribution or Recognition.

800 FRASER, N.; HONNETH, A., op. cit., p. 7.

%01 BERNARDES, M., Violéncia Doméstica, Opressdo de Género e Justica Social, p. 352.

%92 No original: “reciprocal recognition and status equality”. (FRASER, N.; HONNETH, A. op.
cit., p. 29. Tradugdo Livre).

%3 Ipid., loc. cit.

804 FRASER, N.; HONNETH, A. Redistribution or Recognition, p. 45.

%95 No original: “that permit all (adult) members of society to interact with one another as peers”.
(Ibid., p. 36. Tradugéo Livre).
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de recursos materiais que garantam que os individuos sejam independentes e
tenham condicdes de se fazer ouvir. Rejeita-se, portanto, formas e niveis de
dependéncia econémica e normas que institucionalizam a exploracéo e autorizam
grandes disparidades de riqueza, de renda e de tempo livre. A condigdo
intersubjetiva € a institucionalizacdo de padrdes culturais que expressem igual
respeito por todos os sujeitos e que assegurem iguais oportunidades de alcance de
estima social. Afastam-se normas ou padrdes de valores institucionalizados que
subordinem socialmente algumas categorias de pessoas e que depreciem
caracteristicas a elas associadas, seja vinculando-as excessivamente ao rétulo de
diferentes, seja deixando de reconhecer diferencas relevantes®®.

Obtém-se, assim, como propde Fraser, um poderoso padrdo de
justificacdo®’, ja que se estd diante de um critério claro, objetivo e isento de
consideracdes éticas de praticas ou da boa vida. Deve-se, para tanto, verificar se
estd garantida a participacdo dos destinatarios das normas sociais no processo de
sua construcao e se esta garantida também a possibilidade de objecéo e, ainda, se
tais normas ndo possuem o conddao de mitigar a premissa maior da paridade de
participacao.

A paridade de participacdo dos membros na sociedade torna justificadas as
reivindicacdes por distribuicdo e por reconhecimento, desde que inseridas em uma
estrutura econdmica e cultural que impeca a interacdo social de determinados
sujeitos como pares em relacdo aos demais membros da sociedade e desde que
essas demandas conduzam a uma maior igualdade na participacdo da vida social.
Trata-se de uma reivindicacdo moral por igualdade que apresenta como
diferencial relevante a capacidade de compatibilizar, no mesmo enquadramento, a
demanda por igual distribuicdo de recursos (redistribuicdo) e a demanda por
reconhecimento identitario (igualdade de status). O principio é, desse modo,
plenamente adequado para a analise da injustica social a que sdo sujeitas as
mulheres em razéo do sistema sexo/género.

Como visto no Capitulo 2, a condigdo inferiorizada da mulher na sociedade
esta associada tanto ao desigual acesso aos recursos econémicos - retratado, entre

outros, pelos salarios inferiores, pela menor disponibilidade de empregos e postos

%% 1hid., loc. cit.
597 Ibid., p. 42.
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de trabalho e pela dupla (ou tripla) jornada de trabalho -, quanto a opressdo
sistematica a que € sujeita, ao ser reiteradamente identificada a condicdo de sexo
fragil, a papéis restritamente domésticos, a figura de objeto sexual, etc. As
demandas das mulheres em sociedades desigualmente estruturadas em relacdo ao
género conjugam necessariamente elementos de classe e de status, de
redistribuicdo e de reconhecimento. A questdo da violéncia domestica, por
exemplo, evidencia bem essa dinamica, ja que, como demonstra Bernardes, a sua
supressdo depende, a um sé tempo, da garantia de autonomia econémica a mulher
e da alteracdo de padrBes culturais que escoram estruturas simbolicas patriarcais
autorizadoras, estimuladoras e naturalizadoras da dominag&o masculina®®.

A desigualdade de género € sustentada por padrdes institucionalizados de
valoragdo cultural que depreciam as caracteristicas tidas como femininas ou
associadas ao feminino. A injustica dessa situagdo pode ser vista em termos de
paridade participativa, ja que as mulheres ndo podem participar da construcdo das
normas e dos padrdes sociais em condicdes de igualdade enquanto sdo tidas como
“sexo fragil”, emotivas, inseguras, histéricas, complicadas, entre outros rétulos
caracterizadores de sua figura no sistema sexo/género. E comum, inclusive, o
argumento de que as mulheres ndo atuam na esfera pablica simplesmente porque
ndo estdo interessadas nesses assuntos (atribuindo-se, assim, a figura da mulher,
uma certa condigdo naturalmente avessa a atuacdo politica). Nos mesmos termos,
como se disse, a desigualdade de género é sustentada pela injusta distribuicdo de
recursos, sintetizada, ainda hoje, por um rendimento significativamente inferior ao
recebido pelos homens na esfera profissional®®. Uma consequéncia inequivoca
tanto da subordinacdo de status quanto da desigualdade de recursos é o
afastamento da vida publica, colocando-se, desse modo, as mulheres, em condi¢do
de subordinacdo institucionalizada, ja que negada a sua condi¢do de parceira
integral na interacdo social.

A inclusdo de mulheres, pelo s6 fato de serem mulheres, é uma resposta
afirmativa as situacdes de opressdo construidas e provocadas social, econémica,
politica e culturalmente também pelo s fato de serem esses sujeitos identificados

como mulheres. O género é wuma forma de diferenciacdo social

508 BERNARDES, M., Violéncia Doméstica, Opressdo de Género e Justica Social, p. 347.
809 Cf. Capitulo 2.2.
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pluridimensional®® que esta enraizada, a0 mesmo tempo, na estrutura econdmica
e na ordem de status da sociedade®. A demanda por redistribuicdo, no que
concerne as mulheres, esta relacionada a desigual disponibilidade, entre homens e
mulheres, de recursos econdmicos e oportunidades de trabalho e de exercicio da
vida publica. Ja o reconhecimento é um pleito que decorre de um padréo cultural
institucionalizado que privilegia as caracteristicas codificadas como “masculinas”
ao mesmo tempo em que deprecia sistematicamente tudo que se associar aquilo
que é tido como “feminino”. A ma distribuicdo de recursos e o falso
reconhecimento sdo fatores de injustica, respectivamente, por negar a alguns
sujeitos instrumentos e oportunidades para a plena atuacdo social e por
menosprezar sistematicamente caracteristicas pessoais e identidades. Ambas as
formas de rejeigéo social de determinados sujeitos geram uma assimetria de poder

que inviabiliza a paridade de participacéo na sociedade®'?

. A distribuicédo desigual
e 0 reconhecimento precario sdo, assim, problemas relativos “aos impedimentos,
externamente manifestos e publicamente verificaveis, a que certas pessoas sejam
reconhecidas como membros plenos da sociedadeO®*2,

A justica, nesse a&mbito, é alcancada se o0s padrbes culturais
institucionalizados e os recursos materiais e oportunidades disponiveis permitirem
que os membros da sociedade sejam parceiros, aptos a atuar em condicdo de
igualdade uns em relacdo aos outros. A compreensao do reconhecimento como
paridade participativa, como igualdade de status e ndo como valorizagdo da
identidade do grupo, consegue evitar também o risco de essencializacdo das
identidades. Ao se preocupar com as capacidades de interacdo e com os efeitos
nelas produzidos pelas normas institucionalizadas, afasta-se das perigosas
iniciativas de definicdo da consciéncia e de questionamentos psicolégicos. A
énfase na paridade de participacdo valoriza, ainda, a importancia politica da
cultura, sem, porém, reifica-la e sem recorrer a autoestima, além de ser também

um fator de unidade social, sem, no entanto, desconsiderar o fato do pluralismo®.

810 Fraser falou em diferenciacdo bi-dimensional (“a two-dimensional social differentiation” -
FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition, p. 19), mas hoje, como ja se
registrou, a percepcao da diferenciagdo de género é muito mais abrangente.

1 1hid., loc. cit.

%12 |hid., p. 36.

53 No original: “misrecognition is a matter of externally manifest and publicly verifiable
impediments to some people's standing as full members of society”. (Ibid., p.31. Traducéo livre).
814 FRASER, N., Reconhecimento sem ética?, p. 109.
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A paridade participativa é, desse modo, um complemento relevante a
construcdo critica que se vem fazendo no sentido da eliminacdo da discriminacéo
de género nas esferas publicas e nos espacos de poder. 1sso porque impede a falsa
inclusdo, ou a inclusdo meramente simbdlica, de mulheres no debate publico, ja
que ndo basta a coexisténcia nesse espaco, é necessario que as mulheres sejam
consideradas efetivamente pares em todas as interagdes. Aprofunda-se, também, a
discussdo quanto a divisdo meramente formal entre publico e privado, ao se
apontar a pré-existéncia de todos os sujeitos no espago publico, com o poder de
definir os limites entre um e outro. O alcance da paridade participativa depende,
porém, que se formem e se desenvolvam esferas de interacdo em que 0s sujeitos
socialmente subordinados se reGnam e reconhecam suas demandas por
redistribuicdo e reconhecimento. Em outras palavras, deve-se reconhecer a
existéncia de obstaculos reais a que os sujeitos socialmente subordinados sejam
automaticamente alcados a condicdo de pares, justamente em sociedades
desigualmente estruturadas. Para atacar essa dificuldade, propde-se a adocgéo
complementar de outra ideia trabalhada por Fraser, presente em estudo distinto, 0s
denominados “contrapublicos subalternos™®*®.

Para a construcdo desse conceito, Fraser parte da ideia de esfera publica,
idealizada por Habermas para indicar um universo que inclui o Estado, a
economia oficial e o discurso publico (de temas considerados de interesse publico
ou comum) e que exclui os &mbitos familiares e domésticos (inclusive a economia
ndo-oficial do trabalho doméstico). A esfera publica, na concepgdo burguesa da
Europa moderna, seria o lugar da livre e irrestrita discussdo racional dos assuntos
plblicos e da deliberacdo dos sujeitos como pares®™. O problema dessa
concepgdo, como aponta Fraser, € a sua natureza excludente. A esfera publica,
forjada sobre a pretensdo de unicidade e de universalidade, esconde, na verdade,
exclusdes sistematicas, justamente daqueles sujeitos desfavorecidos pelos arranjos
de distribuicdo e pelo modelo de status institucionalizados socialmente. Essa
realidade € especialmente verdadeira em sociedades estratificadas, tais como

815 No original: “subaltern counterpublics” (Id., Rethinking the Public Sphere, p. 123. Traducio
livre). Vide também: BERNARDES, M., Violéncia Doméstica, Opressdao de Género e Justica
Social, p. 352.

616 FRASER, N., Rethinking the Public Sphere, p. 112-113.
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definidas por Fraser, “sociedades cuja moldura institucional basica gera grupos
sociais desiguais em relac6es estruturais de dominag&o e de subordinagdo™®*'.

Os “contrapublicos subalternos” confrontam esse cenario por se tratar de
esferas de encontro social que acontecem de forma paralela, ou concomitante, a
esfera publica central, reunindo os sujeitos que ndo se encontram em posicao de
paridade plena com os sujeitos socialmente dominantes. Esses espacos existem
como lugares “de retirada e reagrupamentoO®® e, a0 mesmo tempo, “bases e
campos de treinamento para atividades direcionadas a ptblicos mais amplos™®.
Isto é, servem, a partir de processos dialdgicos de aumento de consciéncia, para
que 0s grupos sociais oprimidos reconhecam a si proprios em sua posicéo social
de subordinacdo. A partir dai é possivel a esses sujeitos a reinterpretacdo de suas
experiéncias, interesses, necessidades e identidades, a construcdo de discursos de
contestacdo, a nomeacdo dos especificos atos de violéncia de que sdo vitimas, a

invencdo de “linguagens e estratégias empoderadoras”®?

e até a desnaturalizacéo
de atos e estruturas opressoras.

As esferas concorrentes de encontro se fazem, por conseguinte,
imprescind’veis em sociedades desiguais, uma vez que a pr—pria estratifica <o
da sociedade impede a participa <0, em condi »es reais de igualdade, dos grupos
minoritfrios na esfera peeblica dominante. A existéncia, nessas sociedades, de
uma arena publica Gnica e excludente e a inexisténcia de contrapublicos
subalternos reforgam o silenciamento dos sujeitos em condi¢do de opresséo.

Como argumenta Fraser:

(...) ndo é possivel isolar arenas discursivas especiais dos efeitos da desigualdade
social, e onde a desigualdade social persiste, processos deliberativos nas esferas
publicas tenderdo a operar em beneficio de grupos dominantes e em detrimento dos
subordinados.®*

817 No original: “(...) societies whose basic institutional framework generates unequal social
groups in structural relations of dominance and subordination”. (Ibid., p. 122. Traducao livre).

%18 No original: “spaces of withdrawal and regroupment” (Ibid., p. 124. Traducéo livre).

819 No original: “as bases and training grounds for agitational activities directed toward wider
publics” (Ibid., loc. cit. Traducgdo livre). Ver também: BERNARDES, M., Violéncia Doméstica,
Opressao de Género e Justica Social, p. 352.

%20 Ihid., p. 352.

621 No original: “is not possible to insulate special discursive arenas from the effects of societal
inequality and that where societal inequality persists, deliberative processes in public spheres will
tend to operate to the advantage of dominant groups and to the disadvantage of subordinates”
(FRASER, N., Rethinking the Public Sphere, p. 122. Traducéo livre).
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Um exemplo histérico da relevancia dos contrapiblicos subalternos séo os

622 As reunites de mulheres e o reconhecimento

proprios movimentos feministas
de perspectivas compartilhadas em razdo da opressdo de género podem ser vistos
como condicBes de possibilidade para a reivindicagdo de direitos antes atribuidos
exclusivamente aos homens, como o direito de acesso a educacao formal, de
firmar contratos, de ser proprietaria, de trabalhar sem a permissao do conjuge e de
votar e ser votada para cargos politicos. Do mesmo modo, pode se observar o
vinculo entre o compartilhamento e a verbalizacdo das violéncias sofridas e a
nomeacao de crimes antes descaracterizados juridicamente - e a sua consequente
punicdo -, como o assédio, o abuso sexual, 0 estupro, a violéncia doméstica, a
violéncia obstetricia, a mutilacdo genital, o estupro em massa, o estupro conjugal,
o trafico de mulheres e a prostituicdo forgada. O reconhecimento da condi¢do
comum de opressdo, ocorrido nas organizacOes, entidades e movimentos de
mulheres, tornou possivel, ainda, demandas especificas de liberdade, como a livre
definicdo do proprio casamento, a autonomia e integridade do préprio corpo, a
possibilidade de realizacdo do aborto, o livre planejamento familiar, entre outros
anseios pendentes de concretizacdo na sociedade brasileira.

Os contrapublicos subalternos ndo sdo, desse modo, espacos que se
contrapdem a esfera publica, no sentido de pretender a sua eliminacdo. Néo se
trata de “enclaves”, nem tém funcdo “separatista”, como enfatiza Fraser.?”® Sua
natureza, ao contrério, é essencialmente publicistica, tendente e voltada a expandir
a arena publica por meio da incluséo de discursos contestatorios marginalizados.
As mulheres, essas arenas viabilizam espacos de menor assimetria de poder em
razdo do género, 0 que € propicio ao reconhecimento de sua posi¢do social em
relacdo aos homens e a ampliacdo de suas contestacfes discursivas ao sistema
sexo/género. Essa ampliacdo proporcionada pelos contrapublicos funciona, por
conseguinte, como um facilitador, um fator de estimulo, ao mesmo tempo, ao

aumento numérico dos pares na esfera pablica hegemdnica, em razdo da agéncia,

622 Fraser lembra que em diversos momentos da histéria, grupos sociais excluidos, como mulheres,
trabalhadores, negros, gays e léshicas, optaram por constituir esferas publicas alternativas para
acomodar anseios que ndo encontravam espago nas esferas publicas dominantes (lbid., p. 123).

%23 Nas palavras de Fraser: “Estou enfatizando a funcdo contestatéria dos contrapublicos
subalternos em sociedades estratificadas, em parte, para dificultar a questdo do separatismo (...).
Por serem publicas essas arenas, por definicdo, elas ndo sdo enclaves” (No original: “lI am
emphasizing the contestatory function of subaltern counterpublics in stratified societies in part to
complicate the issue of separatism (...). Insofar as these arenas are publics, they are by definition
not enclaves” Ibid., p. 124. Traduc&o livre).
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criada e fortalecida, e ao alargamento dos pontos e questbes disputadas
publicamente. Apresenta-se a no¢do de contrapublicos, portanto, como um
conceito importante para a discussdo da representacdo de grupos subalternizados,
configurando-se como um relevante primeiro passo para o alcance do principio da
paridade participativa entre homens e mulheres. Essa discussdo passa a ser
desenvolvida na Parte Il do trabalho, cotejada com o argumento central das

perspectivas situadas, a partir do marco teérico da standpoint theory.

5.4
Conclusao

A representacdo de grupos subalternizados e, especialmente, a diversidade
de género no exercicio dos poderes mostram-se, a partir do desenvolvimento
tedrico trazido pelas cientistas politicas feministas a teoria democréatica, mais do
que justificadas, imprescindiveis no marco das sociedades democraticas. A
discussdo empreendida na teoria democratica sobre representacdo de grupos
subalternos torna inevitavel o rearranjo das esferas publicas com base nas nogdes
de paridade participativa e de contrapublicos subalternos. A criacdo de espagos
para a reunido de experiéncias e o compartilhamento de perspectivas, bem como a
equalizacédo dos status nos espacos de tomada de decisdo, sdo medidas que levam
em consideracdo a desigualdade das posi¢des sociais das mulheres, enfrentando,
assim, a persisténcia das opressdes e discriminac¢fes na sociedade. Tal raciocinio,
com os ajustes devidos, pode ser aplicado a investigacdo da problematica da baixa
presenca de mulheres na composicédo da elite judicial brasileira. Esse 0 argumento

que passo, conclusivamente, a elaborar na Gltima parte da tese.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA
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6
A standpoint theory

6.1
Introducéo

Nesta terceira e ultima parte da pesquisa, empenho-me, finalmente, no
desenvolvimento do argumento e na apresentacdo da tese proposta. Valho-me,
para tanto, da standpoint theory como ferramenta analitica e da critica por ela
fornecida a relagédo entre exercicio de poderes e discursos neutros e universais. A
perspectiva tedrica adotada vai ao encontro e recepciona as contribuicbes de
Kenney, na tentativa de acolher, em uma perspectiva democratica, os pontos de
vista das mulheres, assim considerados de maneira plural, ndo essencializada e
critica. O presente capitulo €, assim, reservado a discussdo do marco teorico
central da pesquisa, por meio do qual, acredito, serd possivel analisar de forma
mais adequada o objeto e o problema identificados. Para essa construcdo, parto,
na secdo 5.2, de uma breve descricdo da epistemologia positivista e da
identificacdo de criticas, a ela direcionadas pelas epistemologias feministas,
relevantes a andlise que sera feita em seguida. O foco do capitulo, porém,
encontra-se na se¢do 5.3, em que apresento, especialmente a partir dos trabalhos
de Harding®® e de Haraway®®, a vertente da epistemologia feminista denominada
standpoint theory. Trata-se, como ja adiantei, da categoria analitica central deste
trabalho, que, entendo, pode responder de forma satisfatoria ao problema da
auséncia de diversidade de género nos tribunais superiores brasileiros. Na secéo
5.4, em importante complementacdo a discussdo do marco tedrico proposto,
pretendo resolver a critica considerada mais importante a teoria - 0 risco a
essencializacdo das experiéncias femininas -, apresentando um modo de
compatibilizacdo da standpoint theory ao fato do pluralismo social e da
diversidade existente também internamente ao grupo das mulheres. Finalmente,

na secdo 5.5, demonstro, a partir da observagdo das implicacdes dessa discusséo

624 HARDING, S., Comment on Walby’s "Against Epistemological Chasms: The Science
Question in Feminism Revisited”.
25 HARAWAY, D., Saberes localizados.
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com a teoria democrética, a adequacdo da standpoint theory a discussdo sobre

incluséo social nos espacos de poder.

6.2
Criticas feministas a epistemologia positivista

O positivismo trouxe ao conhecimento cientifico uma tentativa de superacao
dos pensamentos teologicos e metafisicos e uma postura baseada na observacéao
dos fatos. Esses pilares foram sintetizados por Auguste Comte, a partir da
afirmacdo de que “toda proposi¢do que ndo seja estritamente redutivel ao simples
enunciado de um fato, particular ou geral, ndo pode oferecer nenhum sentido real
e inteligivel”®®. O conhecimento dependeria, assim, do método de investigacio
das ciéncias naturais, erigindo-se a ciéncia como a Unica ferramenta de
conhecimento possivel da realidade.

A epistemologia positivista®’

defende a possibilidade de um conhecimento
universalizavel, verdadeiro e objetivo, construido a partir do necessario
distanciamento do sujeito cognoscente do objeto investigado, que deve ser isolado

de seu contexto®?®

e observado a partir de um olhar exteriorizado e isento de
qualquer tipo de subjetividade. Do pesquisador € exigida uma postura neutra e
objetiva no processo de conhecimento, o que significa, nos termos expostos por
Durkheim, “afastar sistematicamente todas as nogdes prévias“®®. S6 é passivel de
se tornar ciéncia o conhecimento cuja producdo seja pautada pela neutralidade
axiologica. A experiéncia, ndo filtrada por métodos racionais, leva ao erro,
enguanto a subjetividade e a emocéo jamais conduzem a verdade.

Com tais parametros, s6 tem validade como conhecimento aquilo que parte
de fatos empiricos e que pode ser apreendido por meio da racionalidade cientifica
de um sujeito abstrato, universal e neutro. O sujeito que produz o conhecimento é,
nesse contexto, definivel como alguém desinteressado, desvinculado

emocionalmente do objeto investigado e desprovido de perspectivas,

626 COMTE, A., Discurso sobre o espirito positivo, p. 55.

%27 0 positivismo gerou diferentes correntes de pensamento e variadas perspectivas cientificas
filosdficas cujo discernimento e aprofundamento fogem aos objetivos deste trabalho. Retinem-se,
neste capitulo, portanto, sob o termo positivismo, algumas de suas principais confluéncias que
pautam a ciéncia hegemonica até os dias de hoje e sobre as quais recaem as criticas das
epistemologias feministas.

628 DURKHEIM, E., As regras do método sociolégico, p. 411.

629 |bid., p. 404.
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transcendendo sua visdo qualquer posicdo particular ou concreta. A nogdo de
objetividade sustentada pela epistemologia positivista se assenta, pois, em uma
dicotomia sujeito/objeto, supostamente habil a garantir que as representacdes do
mundo independam do sujeito cognoscente®®.

Vé-se claramente que, tomando-se como verdadeiras essas premissas, torna-
se completamente indiferente, para a ciéncia, quem é 0 sujeito produtor de
conhecimento. Na verdade, pode-se considerar até prejudicial que esse sujeito
possa ser identificado em suas caracteristicas pessoais, uma vez que 0 que se
pretende é, ao contrario, 0 apagamento de sua identidade. Para a epistemologia
positivista, portanto, grande responsavel pela ideia de ciéncia hegemonica
praticada até os dias de hoje, € irrelevante que sujeitos produtores de
conhecimento sejam homens ou mulheres.

As epistemologias feministas tém por objetivo justamente desvelar a relagdo
existente entre sexo/género e a producdo de conhecimento e entre sexo/género e a
propria ideia do que é o conhecimento, questdo que se relaciona diretamente com
a andlise da existéncia de um maior nimero de mulheres nos postos de poder. As
discussdes promovidas pelas epistemologias feministas permitem compreender de
que modo o sistema sexo/género molda e conforma as representacfes do sujeito

do conhecimento®!

- e quais sujeitos sdo excluidos dessa dindmica. Vai ainda
além, provocando o debate sobre que tipo de conhecimento € passivel de ser
produzido diante desse processo de inclusdo e de exclusdo identitarias e o que é
perdido em razéo disso.

O questionamento da epistemologia tradicional tem recebido contribui¢fes

de vaérias vertentes®®?

como a psicanalise, a teoria critica marxista, 0
desconstrutivismo, 0 pds-modernismo e os estudos feministas, que, em comum,

confrontam o problema da nocao de sujeito universal e transcendental pressuposta

630 ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science.

631 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p.17.

632 Vale anotar, apenas a titulo de conhecimento, dado que ndo interfere propriamente na analise
proposta neste trabalho, a critica de Uma Narayan quanto ao fato de as epistemologias feministas
terem direcionado sua censura concentradamente ao positivismo. A autora admite ser essa escolha
razoavel a depender do contexto de analise, tendo em vista a posi¢do ocidental dominante e
influente do positivismo, mas chama a atengdo que esse ndo deve ser o (nico foco de combate dos
estudos feministas: “esse foco no positivismo ndo deveria nos cegar para o fato de que ele nao é
nosso Unico inimigo e de que as estruturas ndo positivistas ndo sdo, por forgca dessa simples
condicdo, mais dignas de nossa tolerdncia. A maior parte das estruturas tradicionais que as
feministas ndo-ocidentais consideram como opressivas para as mulheres ndo sdo positivistas”
(NARAYAN, U., O projeto da epistemologia feminista, p.280).
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no conceito de racionalidade da ciéncia ocidental moderna. As epistemologias
feministas®®, de modo especifico, para além da simples dentncia da supressio e
da invisibilidade das mulheres na producdo do conhecimento — 0 que, como
contrapos Elizabeth Grosz®**, por se tratar de exclusdo estruturadora dos discursos
tradicionais, ndo se resolve pela simples inclusdo de mulheres nas teorias —,
centra-se, de uma forma ainda mais profunda, na investigacdo da “maneira como a
diferenca sexual opera no plano da organizagéo e funcionamento dos discursos”®*®
e no questionamento da histoérica indiferenca do saber tradicional em relacdo ao
sistema sexo/género.

Nos termos também apontados por Beauvoir, € possivel e necessario
perceber a ocorréncia de uma dindmica historica de exclusdo das mulheres dos

processos de producdo do conhecimento®®.

Como consequéncia dessa
segregacgdo, pode-se observar o alijamento das mulheres da representacdo do
proprio mundo, ja que no momento em que passam a ser admitidas na esfera
publica, essa ja esta constituida como espaco politico integralmente pertencente
aos homens®’. Todas essas consideracdes, ja exploradas no Capitulo 2 deste
trabalho, tornaram imprescindivel indagar - e dai a crucial importancia das
epistemologias feministas -, quem sdo os autores dos discursos dominantes nas
esferas puablicas, a quem esses discursos sdao dirigidos e qual é a posicdo das
mulheres dentro deles®®,

A auséncia ou o diminuto destaque dado as mulheres na histéria da
producéo de saberes e de poderes (na ciéncia, na politica e também no direito) séo
justificados e produzidos por meio de discursos pautados por estereétipos e

dualismos de género. Os argumentos essencialistas forjados nesse sentido

633 Assim como s&o varios os feminismos, s&o vérias as epistemologias feministas que, em comum,
retinem a defesa da relacdo mutua e necesséria entre teoria cientifica e praxis politica e a busca por
uma nova concepcao de objetividade cientifica (RABENHORST, E. R., O feminismo como critica
do direito, p.28). Essas epistemologias podem ser divididas, de modo geral, em trés grandes
vertentes: o empirismo feminista, que se volta a eliminacéo das desigualdades de género existentes
na pratica cientifica, mas ndo se coloca em uma posi¢do de confronto com os pressupostos da
ciéncia tradicional; o feminismo pés-moderno, que, ao contrario, questiona de maneira radical os
pilares sobre os quais se sustenta a ciéncia moderna; e a standpoint theory, que, como marco
tedrico da analise ora proposta, sera detidamente explorada ao longo deste capitulo (para mais
referéncias sobre essas e outras correntes vide: ANDERSON, E., Feminist Epistemology and
Philosophy of Science).

63 GROSZ, E., Que és la teoria feminista?, p.86.

6% RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p.18.

83 BEAUVOIR, S. O Segundo Sexo, p. 20.

537 |hid., p. 21.

6% RABENHORST, E. R., op. cit.
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cuidaram tradicionalmente de associar as condi¢Bes fisicas femininas, sejam 0s
ciclos reprodutivos, seja a dimensdo de seus orgdos (“era inutil, argumentavam
muitos bidlogos, que as mulheres buscassem se igualar intelectualmente aos
homens atraveés da aquisicdo da mesma educacdo: elas simplesmente nao

dispunham de cérebros suficientemente grandes”®*

), @ uma impossibilidade
cientifica. Esses argumentos, nitidamente disparatados, permanecem sendo
postos, porém, com outros contetidos, mas com as mesmas vestes cientificas, nos
dias de hoje. Vale notar as frequentes pesquisas sobre diferencas cerebrais entre
homens e mulheres (“a ideia de que uma maior taxa de testosterona fetal cria um
cérebro "masculino”, superior em coisas tidas como masculinas, como ciéncia e
matematica, enquanto a taxa mais baixa leva a um sensivel cérebro

||feminin0ll11640

), que tém sido confrontadas, em seus proprios pressupostos e
métodos, por vérias cientistas amparadas pelo instrumental critico feminista,
como Rebecca Jordan-Young®* e Cordelia Fine®*.

A principal contribuicdo proveniente das criticas feministas a epistemologia
positivista, desse modo, é o reconhecimento dos efeitos de se ignorar o impacto
do sistema sexo/género na producdo do conhecimento e de se sustentar a
existéncia ou a possibilidade do universal ou do neutro. Apontam os estudos
feministas que, ao fazé-lo, o que os padrdes de normatividade da ciéncia, na
verdade, estdo concretizando é a elei¢do de conceitos identitarios (no caso aqui
trabalhado, o masculino, mas também branco, cisgénero, heterossexual, etc) e a
perpetuacdo das diferencas de género e das relacbes de poder de que sédo
constituidas®®®. Os estudos epistemolégicos feministas apontam, assim, para a
necessidade de se deixar aberto o espaco, nos métodos tradicionais de producéo

do conhecimento, para perguntas incomodas, desde as que apontam a seletividade

539 No original: “It was hopeless, argued many biologists, for women to seek to equal men
intellectually through gaining the same education: they just did not have large enough brains”.
(SAYERS, J., Feminism and science, p. 173. Tradugdo livre).

%0 No original: “the idea that higher fetal testosterone somehow creates a ‘male’ brain that is
superior in masculine things like science and math, while lower fetal testosterone leads to a
touchy-feely, ‘female’ brain, has tremendous appeal” (FINE, C., Delusions of gender, p. 106.
Traducao livre).

®! JORDAN-YOUNG, R., Brainstorm: the Flaws in the Science of Sex Differences.

%2 FINE, C., op. cit.

®3 Vale considerar o apontamento feito nos estudos de diversas teéricas feministas de que o
ocultamento feminino das esferas de producdo do conhecimento, para além de um mero
esquecimento, traduz-se em um estratégico reforgo das relagdes de poder (Cf.: GROSZ, E., Bodies
and Knowledges; NYE, A., Teoria Feminista e as Filosofias do Homem; FRASER, N.;
NICHOLSON, Feminism/postmodernism).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

180

dos problemas escolhidos, até as que visam investigar como o género influencia
as concepcdes de conhecimento, os proprios sujeitos do conhecimento e as
praticas de investigacdo e de justificacdo do método cientifico®*. Trata-se, desse
modo, de uma tentativa de “minar a imagem abstrata, racionalista e universal da
teoria cientifica, recorrendo a estratégias diversificadas”®®, como o
reconhecimento da relacdo entre valores, emocOes e atividades cognitivas e a
critica aos dualismos tipicos do pensamento filosofico e juridico ocidentais.
Rompe-se, finalmente, com um cenério valorativo em que a razdo, a cultura e o
universal s&o identificados com a ciéncia, a racionalidade e a masculinidade,
enguanto a emocdo, a natureza e o particular sdo mitigados com o rotulo do nao-

cientifico e do feminino®®.

6.3
A standpoint theory

A construcdo feminista da standpoint theory®’

insere-se na proposta de
busca pela reflexdo sobre as relacdes existentes entre os sistemas de ideias e as
estruturas sociais de que partem®?®. Opde, assim, & ficcdo de um individuo “a-
situado” e universal, a afirmacdo de que o género do sujeito impacta na sua
producdo do conhecimento e, por conseguinte, deve ser considerado para a
construcdo de reflexividades, de objetividades e de métodos mais fortes®®. A
standpoint theory provoca, portanto, o retorno e a expansdao do dominio dos

métodos cientificos para o “contexto da descoberta” em vez de restringi-lo ao

64 ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science, p.1.

%5 NARAYAN, U., O projeto da epistemologia feminista, p.277.

% Ibid., loc. cit.

%47 Em portugués, sdo varias as denominacgdes utilizadas para o termo standpoint theory - teoria da
perspectiva feminista, teoria do posicionamento, teoria do ponto de vista, teoria da perspectiva
social, teoria do saber localizado, entre outros -, que, no entanto, nem sempre séo utilizados como
sinbnimos, razdo pela qual se optou por utilizar o termo original na lingua inglesa. Ainda assim,
sdo varios os autores e distintas as abordagens que podem ser inseridos dentro da standpoint
theory, podendo ser citados, além dos que serdo usados neste trabalho: SANDOVAL, C., Yours in
struggle; ANZALDUA, G., Borderland/La frontera; COLLINS, P. H., Black Feminist Thought;
HEKMAN, S., Truth and Method; ROSE, H., Hand, Brain, and Heart; FLAX, J., Political
Philosophy and the Patriarchal Unconscious; e SMITH, D., Women's Perspective as a Radical
Critique of Sociology.

%% HIRSH, E.; OLSON, G., Starting from Marginalized Lives, p.212.

9 HIRSH, E.; OLSON, G., Starting from Marginalized Lives, p.193-194.
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“contexto de justificacdo”®. Ressalta, assim, a divisdo entre saberes majoritérios,
propagadores dos interesses daqueles que possuem uma posi¢cdo dominante
socialmente, e saberes minoritarios, produzidos por aqueles que se situam em
posicdes desvalorizadas e desempoderadas na sociedade, revelando, assim, aquilo
gue conta e 0 que ndo conta como conhecimento cientifico®".

Harding distingue, especificamente na standpoint theory feminista, trés
tradicdes tedricas, responsaveis por varias contribuicdes ao pensamento feminista.
A primeira é a tradicdo fenomenoldgica, que se volta para as experiéncias das
mulheres e busca refletir sobre a distancia existente entre elas e a forma como as
instituicbes e as disciplinas dominantes invocam as condigdes das mulheres. A
segunda tradicdo tem inspiracdes no feminismo socialista e compreende a “vida
das mulheres” como “posi¢des sociais objetivas” forjadas pela sociedade ou pela
economia politica global. A terceira e Gltima, na divisdo de Harding, é a que
considera a “vida das mulheres” como discursivamente estabelecida de acordo
com cada contexto cultural. Razdo parece estar com Harding ao concluir que
nenhuma dessas correntes traduz, isoladamente, uma leitura completa da “vida das
mulheres”, e nem esse deve ser 0 objetivo de uma teoria critica — talvez de uma
etnografia -, concentrando-se a autora, apenas, em concepgao que se segue neste
trabalho, na discussdo relativa as contribuices das perspectivas de sujeitos
diferentemente situados - no caso, as mulheres em sociedades pautadas pelo
sistema sexo/género -, para a construcdo do conhecimento®?.

Dialogando, de modo geral, com a sociologia do conhecimento, com a
epistemologia e com a filosofia politica®®, a standpoint theory feminista possui
como foco a perspectiva do oprimido, elegendo, porém, como objeto de analise,
uma perspectiva especifica que é a decorrente da opressdo de género sofrida pelas

mulheres. A proposta veiculada é que a posicdo de exclusdo vivenciada pelas

650 «( ) estender o dominio dos métodos cientificos até o “contexto de descoberta” em vez de

restringi-lo ao "contexto de justificacdo". (No original: “(...) extend the domain of scientific
methods back to the beginning of the ‘context of discovery’ rather than restricting it to the ‘context
of justification” (...)” HARDING, S., Comment on Walby’s "Against Epistemological Chasms:
The Science Question in Feminism Revisited", p.519. Traducéo livre).

%1 RABENHORST, E. R., Encontrando a Teoria Feminista do Direito, p.29.

®2HARDING, S., op. cit., p. 518-519.

653 A standpoint theory também tem como inspiragdo, entre outros, a dialética hegeliana do senhor
e do escravo (HARTSOCK, N., The Feminist Standpoint, p.296-298) e a critica marxista a
dominacdo de classe (HARDING, S., Introduction: Standpoint Theory as a Site of Political,
Philosophic, and Scientific Debate, p.2.).
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mulheres em uma sociedade estruturada sobre o signo da desigualdade de género
permite 0 acesso a determinados aspectos da opressdo que ndo sdo facilmente
inteligiveis pelos sujeitos que ndo se encontram nesse lugar na dindmica social. A
condigéo de oprimido permite que se perceba, direta e mais facilmente, questoes
como o0 ocultamento da opressdo em normas sociais apresentadas como
construcdes objetivas, a sutileza e a penetrabilidade da opresséo cotidiana e até
mesmo o travestimento da opressdo em humor e a forma como a opresséo por ele
persiste®™. Enquanto outros sujeitos podem compreender, intelectualmente, o
processo de exclusdo, o oprimido vivencia, ainda antes dessa reflexdo, a propria
dor e as violéncias perpetradas especificamente em razdo desse processo,
acompanhadas do silenciamento dos discursos que o evidenciam.

O lugar/posicdo, e ndo o sujeito, é a categoria analitica e epistemoldgica®®
adotada pela standpoint theory a partir da qual perspectivas especificas sdo
elaboradas. Parte-se do pressuposto coerente de que as visdes de mundo se
apresentam desigualmente posicionadas: as visdes dos grupos dominantes
estruturam as relacbes materiais de tal forma que todos os demais sdo sujeitos a
delas compartilhar, ndo sendo possivel simplesmente descarta-las como falsas. As
visdes dos grupos oprimidos, por consequéncia, precisam ser conquistadas e a
compreensdo da persisténcia dessa lacuna na producdo do conhecimento releva a
desumanidade de relagdes sociais, apontando para além do presente e carregando
um papel historicamente libertador®®. Deve-se, portanto, considerar que, do
mesmo modo que o género ndo é condicdo naturalmente decorrente do sexo, 0
lugar, ou a posicdo, do sujeito ndo € imediatamente ou necessariamente
apreendido da sua condicdo corpoOrea ou de sua localizagdo espacial, social e
cultural.

Por esse motivo, soma-se, neste ponto, a proposicdo de Harding, a
observacdo feita por Nancy Hartsock de que a standpoint theory deve ser
“feminista”, e ndo “feminina”, tanto em razdo do carater conquistado dessa

perspectiva, quanto, a0 mesmo tempo, pelo seu potencial libertador®®’. Desse

%4 BARTLETT, K., Métodos Juristas Feministas, p. 104.

%5 Algumas autoras, como Mary Hawkesworth, preferem compreender a standpoint theory como
uma ferramenta analitica, ao invés de uma doutrina epistemologica (HAWKESWORTH, M.,
Analyzing backlash).

86 HARTSOCK, N., op. cit., p.285.

%7 HARTSOCK, N., The Feminist Standpoint, p.289.
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modo, o conhecimento situado, foco da teoria, deve ser definido ndo em termos da
mera autoidentificacdo da mulher pelo so fato de ser mulher, situacdo essa que
poderia vir desacompanhada do conhecimento do fato ou do significado social da
sua condicdo de oprimida, mas em funcdo da sua posi¢do critica na estrutura

social de que faz parte. Como observou Costa:

(...) a consciéncia quanto ao lugar de enunciagdo surge do reconhecimento de que a

experiéncia concreta se torna um momento tedrico-critico para estratégias que

buscam interrogar categorias analiticas juntamente com seus usos hegemonicos®®®,

Em outras palavras, o entendimento compartilhado da localizacdo ou da
posicdo social subjetiva consiste em um conhecimento alcancado, e néo
simplesmente dado, exigindo reflexdo sobre as estruturas de poder da sociedade e
sobre as relages dessas estruturas com os grupos que a comp&em®®®. Essa posic&o
parece ser acolhida também por Haraway, ao argumentar que a standpoint

theory®® n&o propde uma visdo romantizada nem uma posicdo “inocente”®® e

m
relagdo a condicdo das mulheres na sociedade. Uma “visdo de baixo”, portanto,
ndo deve ser confundida com uma visao imune & critica®®?.

Associada a nogdo de posicao do sujeito esta também a ideia de experiéncia,
que pode ser compreendida, da forma como o faz Teresa de Lauretis, como “o
resultado de um conjunto complexo de determinagdes e lutas, um processo de
renegociacdes continuas das pressdes externas e resisténcias internas”®®®. Como a
propria identidade subjetiva, reconhece-se que a experiéncia estd sujeita a
inflexdes das opressdes multiplas e interconectadas que tém lugar nos diversos

contextos sociais e culturais. A experiéncia é, também, como mostrou Bartlett®®,

socialmente compartilhada®®, “interage com as percepcdes individuais presentes

%58 COSTA, C., O sujeito no feminismo, p. 86.

%9 ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science, p.14-15.

660 Registra-se que toda vez que se falar em standpoint theory, de agora em diante, deve-se
entender que esta se referindo exclusivamente a teoria construida pelos estudos feministas.

61 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.22-23.

%2 Ibid., p.23.

%3 No original: “the result of a complex bundle of determinations and struggles, a process of
continuing renegotiation of external pressures and internal resistances” (LAURETIS, T.,
Eccentric Subjects, p.137. Traducéo livre).

%4 Bartlett ndo se insere entre as tedricas que endossam integralmente a standpoint theory, mas sua
concepcdo epistemolodgica, que ela denomina de “posicionamento”, também expressa uma
concepcdo de conhecimento baseada na experiéncia (BARTLETT, K., Métodos Juristas
Feministas, p. 104).

%5 Ibid., p. 23 e 76.
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para revelar um novo entendimento e para ajudar ao individuo, junto a outros, a
dar sentido a ditas percepcdes”®®. Nesses termos, conquanto a standpoint theory
parta da construcdo de uma localizacdo objetiva da vida das mulheres, a
experiéncia individual ndo deve constituir seu elemento isolado e suficiente,
devendo, ao contrério, estar qualquer consideracdo nesse sentido intrinsecamente
vinculada & concretude e dinamicidade da democracia®’. Significa dizer que é
somente a partir das pressdes, das determinacdes e das lutas vivenciadas por
sujeitos submetidos a posi¢Oes sociais semelhantes em determinada sociedade,
caso das mulheres, que se tem a construgdo das experiéncias coletivas passiveis de
transformar a producdo dos saberes que envolvam os fatos sociais de que fazem
parte.

A concepcdo epistemoldgica da teoria sustenta-se no reconhecimento de que
a posicgéo social ocupada pelo sujeito, lugar a partir do qual ele enxerga 0 mundo,
embora sempre atravessada por opressoes e tensdes multiplas®®, influencia a sua
percepcao da realidade. A consequéncia é a admissdo de que a posicao do sujeito
oprimido por uma estrutura marcada pela desigualdade permite, justamente em
razdo das experiéncias de discriminacdo e/ou de silenciamento de suas narrativas e
perspectivas, que ele possa fornecer uma visdo mais apurada das relac6es de poder
em que se insere. Todo sujeito do conhecimento vé e fala de algum lugar e sua
posicdo é marcada pelo seu género, pela sua classe, pela sua raca, pela sua
orientagdo sexual, entre outros. Logo, quanto mais pontos de vista parciais
puderem ser reunidos, especialmente em sociedades plurais e desiguais, maior o
aperfeicoamento da producdo dos saberes e maior a probabilidade de se construir
“conhecimento potente para a constru¢cdo de mundos menos organizados por eixos
de dominac&o™®®.

Uma questdo que surge especificamente em relacdo a standpoint theory é a
que diz respeito a identificacdo das esferas de producdo de conhecimento capazes

de serem generificadas, isto €, modificadas ou implicadas em relagbes de

%8 No original: “interactda con las percepciones individuales presentes para revelar un nuevo
entendimiento y para ayudar al individuo, junto a otros, a dar sentido a dichas percepciones”
(Ibid., p.104. Traducdo livre).

%7 HARDING, S., Whose Science? Whose knowledge?, p. 123.

%68 COSTA, C., O sujeito no feminismo, p. 87.

89 HARAWAY, D., Simians, Cyborgs, and Women, p. 192.
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género®’®

. Ou, em outras palavras, quais tipos de conhecimento s&o influenciados
pela nocdo de conhecimentos situados por ela proposta. Hartsock parece reduzir
essa esfera de influéncia a determinados conhecimentos ao propor que a existéncia
do ponto de vista situado se faz presente quando experiéncias qualitativamente
diferentes de grupos ndo apenas estruturam, mas estabelecem limites a
compreensdo das relacdes sociais e se apresentam de formas fundamentalmente

opostas para grupos diferentes®’®.

Haraway, diferentemente, opta por uma
ampliacdo dessas possibilidades, ao propugnar a relevancia da aplicagcdo dos
fatores sociais nos debates a respeito da objetividade “quer estejamos falando a
respeito de genes, classes sociais, particulas elementares, géneros, ragas, ou
textos”®’?. Observa a autora, ainda, que os estudos mais novos sobre ciéncia e
tecnologia evidenciam cada vez mais o carater de produto social de todas as
formas de saber, especialmente das formas cientificas®”. Harding, em sentido
semelhante a Haraway, frisa que a standpoint theory se situa no registro
metacientifico, indicando diretrizes para a producdo de conceitos tedricos em

674

todas as formas de conhecimento cientifico’™". Ao falar especificamente sobre as

ciéncias naturais, Harding frisa que “elas ndo estdo imunes a razoabilidade dessas
diretrizes™".

Sem a pretensdo de enveredar e, menos ainda, de solucionar, neste trabalho,
tal discussdo epistemologica, questdo que evidentemente transcende os limites do
presente estudo, cumpre registrar, no entanto, a atualidade de discussoes
importantes no ambito das ciéncias bioldgicas e médicas acerca do impacto do
viés de género dos cientistas em suas concluses cientificas®’®. A amplitude
desses estudos parece sugerir estarem corretas Harding e Haraway ao erigir a
standpoint theory a condicdo de metaciéncia. Nas palavras de Haraway, as

perspectivas dos subjugados, justamente em razdo de sua “experiéncia com 0S

670 ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science, p.12.

' HARTSOCK, N., The Feminist Standpoint, p.285.

2 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.17.

%73 |bid., p.8. Vale consignar aqui as referéncias citadas por Haraway sobre a questido: KNORR-
CETINA, K.; MULKAY, M. (Eds.), Science observed; BIJKER, W. et al., The social construction
of technological systems; e LATOUR, B., Les microbes, guerre et paix, suivi des irrédutions.

" HARDING, S., Whose Science? Whose knowledge?, p. 156.

§75 No original: “they are not immune from the reasonableness of these directives” (lbid., p. 157.
Traducéo livre).

°76 Remete-se novamente aos estudos de JORDAN-YOUNG, R., Brainstorm; e FINE, C.,
Delusions of gender.
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modos de negacdo através da repressdo, do esquecimento e de atos de

desaparicdo”®"”’

, tornam possivel a “negacdo do ndcleo critico e interpretativo de
todo conhecimento™’®. A proposta trazida pela standpoint theory mostra-se,
portanto, oportuna e tendente a se expandir por diversas areas da producdo do
conhecimento cientifico. De todo modo, em relacdo as ciéncias sociais e humanas,
que € o caso da discussdo enfrentada na presente tese, ndo ha qualquer divergéncia
entre as proponentes e seguidoras da teoria quanto a sua integral pertinéncia.

A partir da standpoint theory, Harding, Haraway e Hartsock®”® propdem a
ampliacdo da objetividade na produgédo de conhecimento por meio da inclusdo dos
fatores sociais, historicamente rejeitados da metodologia cientifica por serem
considerados inferiores e Obices ao atingimento do “verdadeiro” conhecimento.

Harding chama essa ideia de “objetividade forte®°

, eXpresséo que condensa com
clareza toda a ideia proposta. A objetividade forte é aquela que depende tanto da
expressa consideracdo da posicdo social de pessoas historicamente segregadas da
producdo do conhecimento, quanto do obrigatério reconhecimento,
epistemoldgico e ético, por parte dos produtores de conhecimento, de sua
localizacdo enquanto sujeitos histérica e socialmente situados®®’. Haraway, ao

tratar do que ela denomina “saberes localizados™®®

, esta propugnando a mesma
ideia, que é a construcdo de uma objetividade que parta do reconhecimento da
especifica e particular corporificacdo dos sujeitos®®. Sem ignorar, portanto, todo o
problema de se falar em objetividade e em verdade, opta-se, com Harding e
Haraway, pela manutencdo critica do uso desses conceitos. Assume-se, assim,
com base na standpoint theory, tanto que a verdade é situada, j& que emerge de

implicacBes e relacdes particulares®™, quanto que a aproximacao da objetividade

S HARAWAY, D., Saberes localizados, p.23.

°"8 Ipid., loc. cit.

679 As autoras citadas dialogam explicitamente entre si. Vide, a titulo de exemplo: HARAWAY,
D., Saberes localizados, p.07, 14 e 22; HARTSOCK, N., The Feminist Standpoint, p. 306,
HARDING, S., Introduction: standpoint theory as a Site of Political, Philosophic, and Scientific
Debate, p. 4, 5 e 8. A formulacdo do marco tedrico do trabalho centra-se, contudo, de forma
prevalecente, nos estudos feitos por Harding.

%80 No original: “strong objectivity” (HARDING, S., Whose Science? Whose knowledge, p. 138-
164. Traducdo livre).

%1 1d., Introduction: Standpoint Theory as a Site of Political, Philosophic, and Scientific Debate,
p.4-5.

%2 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.18.

%83 |bid., p.21.

%84 No original: “en tanto que emerge desde implicancias y relaciones particulares” (BARTLETT,
K., Métodos Juristas Feministas, p. 104. Tradugdo livre).
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depende justamente da explicitacdo do ponto de partida de onde “se observam e se
analisam os fatos e as ideias”®®°.

Concluindo, ao argumentar, como o faz Haraway, em favor do
conhecimento como um feixe de “saberes parciais, localizaveis e criticos”®®, a
standpoint theory acolhida neste trabalho passa a justificar que se leve em conta,
em todas as areas do conhecimento, as perspectivas criticas das mulheres, sob
pena de uma mitigacdo da objetividade perseguida. Essa proposta ndo pode ser
confundida com uma visdo que reforce a contraposi¢cdo dualista ou mesmo
adversarial do tipo mulheres versus homens, ou nos versus eles, como algumas

criticas da teoria®’

chegam a sustentar. N&o se trata de forjar uma diviséo social,
nem de almejar uma desigualdade que, em uma inversdo dos polos da opresséo,
passe a favorecer as mulheres. O argumento de que a defesa das perspectivas das
mulheres reforcaria a divisdo entre géneros®®, além de simplificar a realidade da
opressdo — ja que ocultar ou silenciar confrontos sociais ndo gera, evidentemente,
a reducdo da discriminacao -, €, no minimo, pernicioso. A consequéncia, longe de
ser o alcance da igualdade, é a resisténcia aos processos de libertacdo e de
autodeterminacdo de grupos oprimidos, jA que a afirmacdo identitaria passa,

necessariamente, pelo reconhecimento das diferencas.

6.4
Perspectivas de mulher(es)

Importante, neste ponto, perceber que ao se falar em perspectiva de
mulheres — ou de grupos oprimidos - ndo se esta definindo, ou postulando, um
unico ponto de vista, essencializado e universal, que oculte as tensfes, as
contradi¢des, as multiplicidades e as diferengas irredutiveis a uma iluséria figura

prévia, inequivoca e inconfundivel de mulher — ou de outra coletividade

%85 FACIO, A., Hacia outra teoria critica del derecho, p.20.

58 HARAWAY, D., op. cit., p.23.

%87 BARTLETT, K., op. cit., p. 96-97. Bartlett critica 0 que denomina “epistemologia del punto de
vista™ (“epistemologia do ponto de vista™) mas defende teoria semelhante — 0 “posicionamiento”
(“posicionamento”) — essa sim, na verdade, equivalente a standpoint theory na conformacéo
sustentada neste trabalho, j& que leva em conta as criticas ao essencialismo feitas pelo pos-
estruturalismo sem, no entanto, deixar de propor a constru¢do de novos significados e servir como
base para o compromisso e acao politica feministas (Ibid., p. 102-103).

%88 O mesmo argumento é utilizado também contra as cotas para negros em universidades publicas,
de que as cotas sdo indesejaveis por ressaltar a divisdo entre brancos e ndo brancos. Vide, por
exemplo, em: MAGGIE, Y., Politicas de cotas e o vestibular da UnB ou a marca que cria
sociedades divididas; e em: LEWGOY, B., Cotas raciais na UnB.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

188

subalternizada. N&o é possivel adotar uma teoria feminista de racionalidade e de

objetividade®®

que critique o universalismo e a abstracdo cerceadores da livre
vivéncia dos sujeitos, mas se satisfazer, contraditoriamente, com uma uniforme e
univoca ideia de feminino. Ao contrario, entende-se, junto com Haraway, que a
multiplicidade e a abertura dos sujeitos a contingéncia critica da sua propria

posicao sdo imprescindiveis a concretude dos saberes localizados:

O eu dividido e contraditério é o que pode interrogar 0s posicionamentos e ser
responsabilizado, o0 que pode construir e juntar-se a conversas racionais e
imaginacdes fantésticas que mudam a histdria®”.

Por outro lado, apesar de ninguém duvidar que as mulheres ndo sdo
absolutamente iguais entre si, € também inequivoco, como observaram Martin,

Reynolds e Keith®**

, que o sistema social de hierarquizacao de género desvaloriza,
a um sO tempo, toda a ideia de feminino, de modo que “todas as mulheres
compartilham, até certo grau, um status ou posi¢cao menos privilegiada em relacdo

aos homens”®%,

Keith, Martin e Reynolds realizaram um trabalho empirico,
baseado nas premissas tedricas da standpoint theory, em que buscaram analisar se
um Judiciario composto exclusivamente por homens difere-se, em razdo das

distintas posi¢des sociais produzidas no sistema sexo/género, de um que respeite

58 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.25.

%% Ipid., p.26.

691 Esses autores foram citados anteriormente na nota de rodapé n® 498, no Capitulo 3.3, por terem
sido mencionados por Kenney em Gender and Justice: Why Women in the Judiciary Really
Matter.

%92 No original: “while we acknowledge that all women are not the same, we view society’s gender
stratification system as devaluing all women (and the feminine) with the result that all women
share to some degree a less privileged status or position relative to men”. (KEITH, S.; MARTIN,
P.Y.; REYNOLDS, J. R., Gender Bias and Feminist Consciousness among Judges and Attorneys,
p. 667. Tradugdo livre). A mesma ideia é encontrada em outros autores ndo necessariamente
vinculados a standpoint theory, como na observagéo de Eichner de que o género, apesar de poder
ser considerado uma ficgdo linguistica e discursivamente construida, absolutamente contingente e
contestavel, “permanece como um eixo primario do poder em nossa sociedade que afeta a
realidade vivida por homens e mulheres”. (No original: ““gender, although a discursive fiction that
is inherently unstable and contested, and while always intertwined with other axes of power,
remains a primary axis of power in our society that affects the lived reality of men and women”’
EICHNER, M., On Postmodernist Feminist Legal Theory, p.40. Traducdo livre). Ou em Smart:
“ndo necessitamos colocar em dlvida a existéncia de categorias tais como ‘mulher’ porque
falamos com mulheres verdadeiras acerca das realidades de suas vidas” (No original: “no
necesitamos poner en duda la existencia de categorias tales como Mujer porque hablamos con
mujeres verdaderas acerca de las realidades de sus vidas”. SMART, C., La teoria feminista y el
discurso juridico, p. 36. Traducao livre).
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uma certa paridade entre homens e mulheres.®®® A pesquisa, que envolveu mais de
2000 juizes e advogados homens e mulheres, com distintas racas/etnias, idades,
posicdes na profissdo juridica e estados civis, demonstrou que as diferencas de
perspectivas entre homens e mulheres em relacdo a desigualdades de género ndo
sd0 eliminadas quando consideradas outras variaveis de status®®. Na conclusdo
apresentada pelos autores: “a conexd@o entre experiéncias com vieses de género e
uma consciéncia feminista é penetrante e relativamente forte para mulheres e

ausente ou fraca para homens”®®

. Isto é, a despeito da diversidade identitaria
existente dentro de cada género, é possivel observar, de forma mais significativa
do que em relagdo aos homens, uma identificacdo reciproca das perspectivas de
género entre mulheres®®®.

Segue-se, nesse aspecto, a posicdo de Fraser®®’, que acolhe as contribuicdes

8

do pos-estruturalismo®™® sem, no entanto, delas retirar a impossibilidade de

%3 KEITH, S.; MARTIN, P.Y.; REYNOLDS, J. R., Gender Bias and Feminist Consciousness
among Judges and Attorneys, p. 667.

%% Ibid., p.689.

%% No original: “the connection between experiences with gender bias and a feminist
consciousness is pervasive and relatively strong for women and absent or weak for men” (lbid.,
p.689. Tradugdo livre.)

%% Em sentido semelhante, ver também BEINER, T., Female Judging.

%7 Qutros estudos de Fraser ja haviam sido mencionados neste trabalho na reviséo de literatura
realizada no Capitulo 4, contribuindo, para o presente estudo, com as categorias do contrapublico
subalterno e da paridade participativa (FRASER, N., Rethinking the Public Sphere; e FRASER,
N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition). Neste capitulo, sdo utilizadas referéncias
trazidas pela autora em outro trabalho: FRASER, N., Justice interruptus.

%% Muito embora n&o se vé explorar neste trabalho essas teorias, acolhe-se aqui, parcialmente, as
criticas formuladas pelas feministas pds-estruturalistas a uma ideia de identidade fixa, abstrata e
definivel aprioristicamente, que ignore as “intersecBes culturais, sociais e politicas em que é
construido o espectro concreto das ‘mulheres’ (BUTLER, J., Problemas de Género, p. 34-35).
N&o se adota de modo integral, porém, a proposta de autoras como Butler de usar subversivamente
o termo mulher, com o intento de desloca-lo de todos referentes ontolégicos e epistemolégicos,
como condicdo para se falar em capacidade de agir (Id., Fundamentos contingentes, p.25-26.). Ao
contrario, concedendo este ponto a Smart, ndo se vislumbra um vinculo causal necessario entre a
eliminacdo da opressdo e a eliminagdo do género: “se a erradicagdo da discriminacdo dependesse
da erradicagdo da diferenca, teriamos que ser capazes de pensar em uma cultura sem género”. (No
original: “si erradicar la discriminacion esta supeditado a erradicar la diferenciacion, tendriamos
que ser capaces de pensar en una cultura sin género” SMART, C., La teoria feminista y el
discurso juridico, p. 36. Traducdo livre). Admite-se, sim, como o faz Scott, a necessidade de se
historicizar o género, reconhecendo os sentidos e representagcdes contingentes e conflitantes da
diferenca sexual e 0s processos politicos e as relacBes de poder que produzem esses significados
(SCOTT, J. W., Género: uma categoria Util de andlise histérica, p.93). Entende-se, porém, que a
utilizacho e a validacdo da categoria “mulher” ndo podem ser consideradas, em um sistema
construido sobre mecanismos de ocultamento e de silenciamento das mulheres, e ainda plenamente
atuante, uma forma de manutencdo da opressdo, mas, sim, justamente ao contrario, uma forma de
transgressdo (COSTA, C., O sujeito no feminismo, p. 66). Em suma, ndo se deixando de lado o
projeto de uma sociedade em que ndo exista o sistema sexo/género ou em que ele ndo seja definido
pela opressdo, entende-se que trabalhar a diferenca hoje, em um pais como o Brasil, num cenério
em que as identidades sdo pressupostos do discurso social, juridico e politico, ndo significa optar
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construgdo normativa. Para a autora, a ideia da ndo abrangéncia, pela categoria
“mulher”, de toda a multiplicidade “das mulheres” pode ser interpretada de duas
maneiras: uma forte, porém indefensavel, e outra fraca, e possivel, porém
insuficiente para a resolucdo do problema®®. A primeira interpretacdo é a da
impossibilidade completa de se falar em mulheres, ja que, sendo pautado pela
diferenca e pela ndo identidade, o termo ndo poderia jamais ser definido. Essa tese
forte, concorda-se com Fraser, apresenta dois problemas. Em primeiro lugar, é
paradoxal, ja que a prépria indefinicdo do termo é, em si, uma forma de defini-lo.
Em segundo lugar, é também indtil, ja que, se, por um lado, ndo justifica o porqué
de justo a ideia de “mulher” ou de “mulheres” merecer o signo do nao idéntico e
indefinivel, por outro, todas as formas de denominagdes coletivas também
carregariam tal negacdo: “ndo ha nenhuma relacdo privilegiada entre a
denominacgdo ‘mulheres’ e 0 que é, na verdade, o problema politico geral de como
construir culturas de solidariedade que ndo séo homogeneizantes e repressivas”’®.

A segunda tese, e mais defensavel, é a consideracdo da contextualidade, da
historicidade, do ndo fundacionalismo e da falibilidade de qualquer definigéo de
“mulher” ou “mulheres”, sem que tal justifique, porém, a inviabilizacdo de uma
categoria identitaria. Isto é, trata-se, concomitantemente, do reconhecimento da
inevitabilidade da generalizacdo da categoria mulher e da sua permanente abertura
a revisdes, 0 que, embora se apresente epistemologicamente adequado e Gtil como
categoria politica, também ndo é suficiente para exaurir o problema, por ndo
elaborar nem oferecer solucdes para os conflitos reais existentes entre mulheres de

701

diferentes classes, etnias, nacionalidades e orientagfes sociais’ . Assim, conclui-

se justamente com Fraser, a melhor situacdo parece ser a rejei¢do da antitese entre

pela preservacdo da oposi¢do entre homens e mulheres, nem reduzir as possibilidades de suas
emancipacdes. A rejeicdo da dicotomia das categorias identitarias, a explicitagcdo da pluralidade e
das diferengas internas a cada uma delas e a desconstrucdo dos essencialismos e universalismos
deve se dar ao mesmo tempo em que se reconhecem as categorias normativas e as unidades sociais
e politicas existentes (ainda que contingentes), bem como as suas possibilidades politicas. Nesses
termos, por se entender que as propostas pds-estruturalistas ndo sdo as mais apropriadas para se
pensar o problema da exclusdo de grupos subalternos das esferas de poder, e por se reconhecer as
ainda justificadas relevancia pratica e preeminéncia de se discutir formas de aprofundamento do
exercicio da igualdade e da liberdade por meio das nogdes identitarias existentes, as criticas pos-
estruturalistas feministas a ideia de identidade ndo sdo integralmente acolhidas neste trabalho.

%9 FRASER, N., Justice interruptus, p. 218.

7% No original: “there is no privileged relation between the appellation ‘women’ and what is
actually the general political problem of how to construct cultures of solidarity that are not
homogenizing and repressive”. (Ibid., loc. cit. Traducao livre).

"' FRASER, N., Justice interruptus, p. 218.
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identidade e diferenca - “feministas precisam, ao mesmo tempo, da desconstrucao
e da reconstrucdo, da desestabilizacdo de significado e da projecdo de uma

esperanca utopica” %

- e a adocdo de uma ideia de subjetividade que é, a0 mesmo
tempo, construida culturalmente e dotada de capacidade critica’®.

Em relagdo ao direito, o reconhecimento da total incompletude,
fragmentacdo e pluralidade identitarias igualmente ndo se mostra postura
adequada, dado que esse ramo da ciéncia social aplicada se sustenta justamente
em categorias normativas e na pretensdo da estabilidade juridica. Ndo se pode
ignorar que o género continua sendo também uma categoria relevante social e
politicamente, ja que cotidianamente considerado como um fator de discrimen
destacado. E mais, com relacdo ao aprofundamento dos direitos fundamentais e
humanos, a renuncia a toda e qualquer forma de categorizacdo fundada no género
é fator que obsta o préprio movimento rumo a igualdade “evitando o controle da
maneira por meio da qual a vida e a subjetividade das mulheres e dos homens séo
moldadas pelo discurso e pelas préticas da hierarquia de género”’®.

A situacionalidade, desse modo, nunca € 6bvia, natural ou singular, mas um
lugar de constante construgdo, como efeito dindmico das inter-relacbes que a
perpassam. As experiéncias vivenciadas individualmente ndo séo feministas, nem
femininas, de forma natural e essencialista. Ao contrario, as posi¢cdes ocupadas
pelas mulheres em uma dindmica social excludente sdo contingentes, concreta e

historicamente’®

, e tanto a dindmica quanto as posi¢des se encontram em
permanente conflito.

A standpoint theory adotada neste trabalho ndo é, também, a afirmacéo de
gue o verdadeiro conhecimento advém exclusivamente de visdes de mundo
determinadas de sujeitos mulheres. Tal afirmacéo, em primeiro lugar, requereria,
também, uma nocdo identitaria fechada do sujeito “mulher”, a despeito dos

reconhecidos processos de producdo da verdade pelo discurso e pelo poder e da

792 No original: “feminists need both deconstruction and reconstruction, destabilization of meaning
and projection of utopian hope” (Ibid., p. 219. Traducéo livre).

%3 1hid., loc. cit.

% No original: “refusing all gender-based generalizations could hinder movement toward gender
equality by preventing scrutiny of the way in which women's and men's lives and subjectivity are
shaped by the discourse and practices of gender hierarchy”. (EICHNER, M., On Postmodernist
Feminist Legal Theory, p.31. Traducéo livre).

% Sobre a necessidade de se evitar a essencializagdo da experiéncia concreta, ver também:
COSTA, C., Being Here and Writing There; MOHANTY, S., The Epistemic Status of Cultural
Identity; PROBYN, E., Sexing the Self; SCOTT, J., Experiéncia.
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exclusdo que € imediatamente produzida a partir do ato de descricdo abstrata,
binaria e essencialista dos sujeitos que sdo concretos e multifacetados'®. Em
segundo lugar, trata-se, obviamente, de uma nocdo em si excludente e, logo,
opressora. Ndo se prople, pois, a identificagdo de uma Unica visdo com a
universalmente feminina, tampouco se admite que se eleja um ponto de vista que
seja exclusivamente verdadeiro. Valido, nesse aspecto, considerar a critica de Jane

Flax'"’

, que alerta para a incongruéncia de se reconhecer a construcdo e
contextualizagéo social dos sujeitos e dos conhecimentos e se pretender, por outro
lado, que perspectivas - no caso, as das mulheres - sejam consideradas reveladoras

de uma verdade Unica, absoluta e a-situada’®

. A standpoint theory ora proposta &,
ao contrario, a que reconhece que 0s conhecimentos, por serem sempre
corporificados e situados social e historicamente, sdo, de forma irrecusavel,
também parciais, e ndo estdo imunes a critica, ao debate e a hermenéutica.

Esse reconhecimento ndo implica, no entanto, a afirmacdo da
impossibilidade de que, em cada caso concreto, e a partir de um referencial
normativo, algumas perspectivas possam ser consideradas melhores do que outras.
N&o se sustenta, por conseguinte, a ideia de que todo conhecimento
necessariamente reflete uma relacdo néo universalizavel e peculiar de uma por¢éo
de sujeitos em face de um objeto do conhecimento. N&o se defende a premissa de
que é impossivel atingir uma visdo mais objetiva de um fendmeno do que aquela
visualizada a partir de sua prépria perspectiva’®. Essas afirmagdes, no que se pde

de acordo com Harding, sdo “mas leituras ordinariamente feitas”"*

pelos criticos
da standpoint theory.

A incompreensdo se dissipa pela observacdo de que os conhecimentos
localizados ndo sdo incomensuraveis, isto é, ndo sdo s6 as mulheres que podem
compreender a luta contra a opressdao de género. Ao contrario, trata-se de
conhecimentos racionalizaveis, transmissiveis, comunicaveis, publicizaveis, isto

é, passiveis de serem compreendidos e veiculados por sujeitos que ndo estejam

% HARAWAY, D., Manifesto ciborgue, p.47.

T ELAX. J., Pés-modernismo e as Relacdes de Género na Teoria Feminista, p.234-235.

"% Essa incongruéncia, como coloca Flax, requereria a existéncia de um “ponto de Arquimedes
fora da totalidade e além de nossa insercéo nela, a partir da qual poderiamos ver (e representar)
essa totalidade” Ibid., p.235.

% ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science, p.10.

™0 No original: “standard misreading” (HARDING, S., Comment on Walby’s "Against
Epistemological Chasms: The Science Question in Feminism Revisited", p.512. Traducéo livre).
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posicionados no lugar de que partem as respectivas perspectivas. Nenhum
impedimento ha, portanto, para um homem ser feminista. Nos termos expostos
por Uma Narayan, o que a standpoint theory destaca é que é “mais facil e mais
plausivel para os (as) oprimidos (as) ter uma percepcao critica sobre as condi¢des
de sua prépria opressao do que para os (as) que vivem fora dessa estrutura”’**.

O foco nas perspectivas dos oprimidos, como se tratou acima, € justificado
em razdo da vivéncia direta, por esses sujeitos, dos mecanismos de negacéo’? e
de silenciamento da repressdo. Essa localizagdo social torna os sujeitos em
situagdo de sujeicdo mais aptos a reconhecer dindmicas de excluséo e estruturas
desiguais, permitindo-lhes trazer, por consequéncia, e em principio, um maior
potencial de criticas direcionadas ao estado presente da sociedade e das ideias nela
produzidas. Isto é, o fato de se estar localizado em determinada posicdo social
facilita que se produzam significados especificos em relacdo a fatos, aches e
regras sociais, 0 que, por sua vez, esta relacionado com determinadas experiéncias
e interpretagdes particulares dos processos sociais’'=. Nesses termos, o debate e
compartilhamento das perspectivas e a busca por solu¢cdes mais adequadas a
problemas ndo sdo negados pela ideia de conhecimentos situados. Nada obsta,
assim, que as perspectivas passiveis de serem acessadas diretamente por mulheres,
em funcdo da situacdo de subordinacédo social a que estdo sujeitas, sejam dialdgica
e empaticamente compartilhadas com os homens. Vale ilustrar de outro modo, um
homem pode compreender o machismo, assim como uma pessoa branca, o
racismo, sendo necessarias apenas condi¢des favoraveis ao compartilhamento dos
pontos de vista parciais dos sujeitos oprimidos.

Outra questdo importante na proposicéo feita, e que deve ser frisada, é que
ndo se persegue aqui uma negacdo da propria possibilidade de producdo do
conhecimento, muito embora se reconheca a fragilidade de qualquer afirmacéo
absoluta de uma ideia de verdade. O que se sustenta, efetivamente, a partir do
marco tedrico exposto, é uma posicdo de ruptura em relacdo a nogdo de sujeito
universal, parametro que constitui um dos elementos centrais da epistemologia
tradicional positivista. Adota-se, assim, uma ideia de objetividade calcada sobre

as bases da nocdo de saber localizado, que ndo compactua com a neutralidade dos

"I NARAYAN, U., O projeto da epistemologia feminista, p.285.
2 HARAWAY, D., Saberes localizados, p.23.
B YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias, p.162.
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sujeitos cognoscentes, nem conduz, em sentido oposto, ao relativismo. Isso
porque essa ideia de objetividade parte do reconhecimento da existéncia de
diferencas entre as posicdes de homens e de mulheres, em decorréncia de sua
desigual localizagdo na estrutura de sociedades como a brasileira, em que a
opressdo de sexo/género subsiste apesar da afirmacdo da igualdade. Essas
diferencas, que justificam considerar a localizacdo e a perspectiva sociais no que
diz respeito as mulheres, sdo socialmente marcadas pela transposicdo da
parcialidade do ponto de vista masculino a um status universal, desfavorecendo de
forma ampla as experiéncias das mulheres. Assim, as perspectivas criticas das
mulheres devem ser consideradas melhores para o fim de pautar atos de
conhecimento e de poder sempre que visarem garantir as mulheres 0 mesmo
status e posi¢des sociais atribuidas exclusiva ou preponderantemente apenas aos
homens.

A proposta é, desse modo, a assuncdo de uma producdo de conhecimento
que nao seja nem relativista, nem arbitraria (ou totalizante, como coloca

Haraway’**

). Se, de um lado, busca-se o discernimento entre um melhor e um pior
entendimento, por outro ndo se admite uma verdade Unica, final ou objetiva, e, por
isso, a opcao pelos saberes localizados, parciais e criticos: “ndo auséncia de
perspectivas — somente perspectivas melhoradas”’*>. As verdades ou saberes
produzidos, importantes e ndo arbitrarios, estdo necessariamente imbricados as
experiéncias, dinamicas sociais e inter-relacdes humanas'*®. Centra-se, assim, na
necessidade de se desconstruir a ideia, decorrente do relativismo, de que ou se tem
uma verdade Unica (originada de um sujeito cognoscente universal) ou uma
verdade impossivel, que ndo é nada mais do que uma “maneira de ndo estar em
lugar nenhum, mas alegando-se que se est4 igualmente em toda parte”*’. O
desafio posto a partir dessas consideracGes é o de aliar o reconhecimento da
contingéncia histérica e social incidente sobre todo conhecimento a um
compromisso com a busca por explicagdes nédo relativistas de um mundo que

possa ser, nas belas palavras de Haraway, “parcialmente compartilhado e amistoso

WHARAWAY, D., Saberes localizados, p.23.

> No original: “no aperspectividad — solo perspectivas mejoradas”. (BARTLETT, K., Métodos
juridicos feministas, p. 111. Traducdo livre).

"8 BARTLETT, K., Métodos juridicos feministas, p. 111.

T HARAWAY, D., Saberes localizados, p.24.
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em relacdo a projetos terrestres de liberdade finita, abundancia material adequada,
sofrimento reduzido e felicidade limitada” "*®.

Entre as contribuicdes relevantes da standpoint theory para a questdo da
presenca de individuos subalternos nos espagos de poder estd, desse modo, o
refor¢o ao questionamento da ideia de um sujeito universal capaz de compreender
e acessar um conhecimento objetivo e neutro. A esse questionamento se alia a
proposicdo de uma nova construcdo de conhecimento por sujeitos que se
reconhecem, que ndo temem se admitir socialmente situados e que, exatamente
por isso, sdo responsaveis por buscar maior pluralidade e diversidade de fontes na
construcdo dos saberes. Vale dizer, ndo se propde uma forma de conhecimento
que seja neutra e universal no lugar de outra que mereceu exatamente essa critica,
nem se duvida que uma nova epistemologia é também uma nova relagdo entre
saber e poder. Como sintetizou Smart, 0 que se busca € a revelacdo da exclusdo
das mulheres e a exigéncia de que “tanto o Estado quanto o direito respondam a
nosso conhecimento, cientificamente verificavel, acerca destas vidas™™*®.
Diferente de defender, ou de se sobrevalorizar, uma perspectiva exclusivamente
feminina, trata-se de incorporar as formas de producdo de conhecimento
dimensGes que tendem a ser esquecidas em sociedades em que as mulheres se
apresentam desigualmente empoderadas. Em suma, o que se enfrenta é justamente
a hegemonia, a univocidade e qualquer pretensdo totalizadora de interpretacdo do
mundo.

Voltar a atencdo para os conhecimentos situados e, consequentemente, para
a relevancia do género na producdo dos saberes significa permitir tanto que velhas
questdes sejam reformuladas, e permitam respostas até entdo impensadas, como
que novas questdes, ignoradas e dificeis, sejam pensadas e levantadas’®. Uma
dessas questdes € justamente sobre o que se perde, em uma democracia, com a
presenca preponderantemente masculina ou fortemente minoritaria de mulheres na
arena publica. A compreensdo do saber localizado e da realidade generificada em

que vivemos permite, assim, um aprofundamento da discussdao em prol de uma

8 |bid., p.16.

™9 No original: “ya el Estado, ya el derecho, respondan a nuestro conocimiento, cientificamente
verificable, acerca de estas vidas” (SMART, C., La teoria feminista y el discurso juridico, p. 53.
Traducéo livre).

20 ANDERSON, E., Feminist Epistemology and Philosophy of Science, p.10.
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sociedade mais livre e igualitaria - a democratizacdo da democracia’® -, motivo
que torna a standpoint theory extremamente pertinente ao debate sobre inclusao

democratica nos espacos de poder.

6.5
Standpoint theory e teoria democréatica: mulheres nos espacos de
poder

A standpoint theory apresenta importantes implicacdes politicas que tém
sido, direta ou indiretamente, exploradas na teoria democratica por autoras
feministas que confrontam a nocdo hegemoénica de representacdo e discutem a
diversidade de género no exercicio dos poderes. Young, Phillips, Mansbridge e
Fraser sdo autoras que, como demonstrado no Capitulo 4, debrucando-se
profundamente sobre a questdo da exclusdo de individuos e de grupos sociais
subalternos do poder’?, foram capazes de fornecer, em conjunto, um importante
referencial da aplicagdo dessa discussdo a teoria democratica. E interessante
observar que a standpoint theory pode ser encontrada, ainda que ndo mencionada
expressamente, na discussdo empreendida por todas as quatro autoras’?. Em
Young, a premissa da standpoint theory é observada em sua utilizacdo, nas
discussGes sobre representacdo de minorias, da nogao de perspectiva social, que
define, claramente, como o fato de que “pessoas diferentemente posicionadas tém
diferentes experiéncias, historias e compreensdes sociais, derivadas daquele
posicionamento”’?*. Em Phillips, a mesma ideia é veiculada nos estudos sobre a
igualdade no regime democratico, em que argumenta, como se citou no Capitulo

4.2, que uma distribuicdo mais plural de postos de poder tem o conddo de trazer

2L SANTOS, B. S.; AVRITZER, L., Introducdo: para ampliar o canone democratico, p. 67.

22 A anélise das autoras em conjunto ndo significa a desconsideracdo dos dissensos existentes
entre elas (vide, por exemplo, PHILLIPS, A., Da desigualdade a diferenca). As divergéncias
encontradas, no entanto, ndo interferem na construgdo do referencial tedrico especificamente
necessario para a construgdo da tese e, por tal razdo, ndo serdo discutidas neste trabalho.

2 A constatacdo no ignora a existéncia de divergéncias quanto & forma como cada autora
entende e formula a ideia de conhecimentos situados, de perspectivas ou de saberes localizados. O
aprofundamento dessas diferencas, porém, ndo contribui para a discussdo promovida nesta
pesquisa.

2 YOUNG, I. M., Representacao Politica, Identidade e Minorias, p.162.
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“uma maior gama de perspectivas para 0 jogo”’%.

Mansbridge revela sua
afinidade tedrica com a standpoint theory ao se propor discutir a questdo da
necessidade de negros representarem politicamente negros e mulheres
representarem mulheres®®. A afinidade tedrica estd bem explicitada em seu
argumento de que “a diversidade na representacao (e a massa critica de subgrupos
importantes dentro dessa diversidade) em qualquer grupo descritivo aumenta
muito as chances de perspectivas diversas serem representadas na deliberacdo”’%".
Finalmente, a standpoint theory pode ser identificada também em Fraser, em sua
proposic¢do, vista na secdo anterior, dos contrapublicos subalternos, por serem eles
entendidos como espacos viabilizadores do compartilhamento de experiéncias
comuns por sujeitos marginalizados em sociedades estratificadas, produzindo
“contradiscursos que levam a formulacéo de interpretaces antagdnicas para suas
identidades, interesses e necessidades'"%.

Observa-se, portanto, que, ainda que ndo o afirmem expressamente, as
quatro autoras selecionadas deixam claro, cada uma ao seu modo, a relevancia da
proposicdo da standpoint theory para a discussdo da diversidade social nos
espacos de poder ao constatar que os conhecimentos situados fundamentam a
necessidade de acesso de grupos socialmente excluidos a essas esferas.
Reconhece-se, desse modo, que, de outra maneira, as perspectivas e experiéncias
dos sujeitos que compdem esses grupos ndo serdo completamente integradas aos
debates publicos e, por consequéncia, deixardo de concretizar adequadamente a
pluralidade de interesses, demandas e reivindicacdes da sociedade. Defende-se,
portanto, nesta Gltima secdo deste capitulo, com suporte na discusséo realizada até
este ponto do trabalho, que a inclusdo de membros de grupos subalternizados ao
poder, efetivada pela paridade participativa e pelos contrapublicos subalternos, é
instrumento habil a conduzir perspectivas, pois possui 0 condao de veicular
conhecimentos e visdes sobre as dindmicas dos processos sociais silenciados e

desconhecidos na discussdo e na deliberagdo politicas. Além disso, tal incluséo

725 No original: “equitable distribution of representative positions between different social groups
that brings a wider range of perspectives into play” (PHILLIPS, A., Which Equalities Matter?, p.
40. Traducéo livre).

2 MANSBRI'DGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?

"2 No original: “Representative diversity (and the critical mass of important subgroups within that
diversity) in any descriptive group greatly increases the chances of diverse perspectives being
represented in deliberation”. (Ibid., p. 647. Traduc&o livre).

72§ No original: “counter discourses to formulate oppositional interpretations of their identities,
interests, and needs” (FRASER, N., Rethinking the Public Sphere, p. 123. Tradugdo livre).
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nos espagos de poder permite jogar luz sobre processos historicos de opressao e
suas relacbes com as coletividades, o que traz por consequéncia a
desnaturalizacdo das perspectivas dominantes. Abre-se, desse modo, espaco para
que se descubram novas causas para 0s problemas enfrentados coletivamente’® e
para que se construam distintas possibilidades de enfrentamento.

A conexdo entre representantes e representados, ndo sendo viavel em
relacdo a todos os atributos dos individuos, deve ser concretizada em relacdo a
pelo menos aqueles aspectos mais relevantes para a agéncia e para as escolhas
relativas a vida publica, como a experiéncia de vida, a identidade e as crengas. A
proposta que harmoniza a standpoint theory com a inclusdo na esfera publica de
grupos subalternos, de forma critica e ndo essencializada, € a que visa representar
perspectivas, ja que essas, assim como 0s interesses e as opiniGes, possuem em
comum a circunstancia de poderem ser politicamente representados.
Diferentemente dos interesses e opinides, porém, as perspectivas ndo definem ou
cristalizam identidades, j& que veiculam apenas pontos de vista e experiéncias
decorrentes de distintas posic¢des sociais. Vale colher os elementos dessa distin¢ao

conceitual entre representacéo, perspectivas, interesses e opinides em Young’™:

Representar um interesse ou uma opinido geralmente envolve promover certos
desdobramentos especificos no processo de tomada de decisdes, a0 passo que
representar uma perspectiva geralmente significa promover certos pontos de
partida para a discussdo. A partir de uma determinada perspectiva social um
representante coloca certos tipos de questdes, relata certos tipos de experiéncia,
retoma uma determinada linha de narrativa historica ou expressa um certo modo de
olhar as posicdes de outrem. Isso contribui decisivamente para a inclusdo de
diferentes pessoas no processo de tomada de decisdes e chama a atencdo para
possiveis efeitos das politicas propostas sobre os diferentes grupos. No entanto,
expressar uma perspectiva quase nunca significa inferir uma conclusdo sobre
resultados™".

O saber situado se distancia do interesse e da opinido na medida em que,
diferente de apresentar um conteudo rigido e predeterminado, funciona como uma
confluéncia de questdes, experiéncias e pressupostos por meio dos quais “mais
propriamente se iniciam raciocinios do que se extraem conclusdes”’®*. O

compartilhamento de uma posicéo social significa, assim, um entendimento mais

2 YOUNG, I.M., Inclusion and democracy, p. 145.

30 d., Representacéo Politica, Identidade e Minorias, p.158 e 168.
1YOUNG, I.M., Representaco Politica, Identidade e Minorias, p.167-168.
2 |bid., p.163.
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facil de um modo de compreender 0s processos sociais, uma maior afinidade com

a forma como a experiéncia é descrita’

e um certo condicionamento que a
maneira de olhar eventos sociais produz, sem, no entanto, determinar o que se
vé™ As vantagens desse tipo de compartilhamento, porém, como demonstra
Phillips, sdo frequentemente esquecidas nos debates sobre a democracia,
principalmente em razdo de uma restritiva concep¢éo de diferenca, pelo discurso
dominante, como divergéncia de ideias, crencas, opinides, preferéncias e/ou
objetivos, cingindo-se a representacdo a sua mera condicéo de veiculo™.

A representacdo de grupos sociais subalternos por individuos socialmente
situados de maneira semelhante é especialmente mais vantajosa em situacfes
sociais especificas em que se pode supor a alta improbabilidade de um corpo
politico, composto majoritariamente por sujeitos provenientes de posicfes sociais
dominantes, definir como proposicdes prioritarias aquelas que decorram das
perspectivas sociais de oprimidos. Young sugere, dentre essas situacfes, duas que
justificam, prioritariamente, a preocupa¢do com 0 acesso de grupos sociais
subalternos ao poder. Em primeiro lugar, a existéncia de um “histérico de
exclusdo ou de afastamento de determinado grupo da influéncia politica”’*®, com
destaque para um estado de desinteresse ou de recusa, de forma disseminada, por
parte de membros desse grupo, de atuarem positivamente nos espacos publicos
como consequéncia desse passado de silenciamento. Em segundo lugar, estdo as
situacOes sociais em que prevalece a ideia de que determinadas perspectivas,
exatamente as que controlam a discussdo publica, que definem as prioridades
politicas e que monopolizam as tomadas de decises, S&o neutras e universais’”".

Mansbridge supera Young neste ponto da discusséo, identificando mais
situacdes sociais que justificam a discussdo proposta neste capitulo. A primeira
sdo os contextos de desconfianca, em que a qualidade da comunicacdo entre
grupos é fragilizada em decorréncia de um historico social de dominacéo e de
subordinagdo social. Também sensiveis sdo as realidades sociais em que se

instauram contextos de duvida, em que os interesses dos grupos ainda ndo estao

"MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p.163-
164.

**YOUNG, I. M., op. cit., p.166.

5 PHILLIPS, A., De uma politica de ideias a uma politica de presenca?, p.268 e 272-273.

738 No original: “when there has been a history of the exclusion or marginalization of some groups
from political influence” (YOUNG, I.M., Inclusion and democracy, p. 144. Tradugdo livre).

7 YOUNG, I.M., Inclusion and democracy, p. 144.
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totalmente sedimentados e articulados, tornando especialmente relevante que
experiéncias sejam compartilhadas e exploradas. Igualmente importantes sdo 0s
contextos em que a capacidade de participacdo politica de determinado grupo nédo
estd consolidada no imaginario coletivo, o que ocorre, com frequéncia, quando
aquela coletividade j& foi excluida do poder na histéria politica da sociedade.
Finalmente, no mesmo sentido da primeira hipotese considerada por Young, deve-
se atentar para contextos de histérica discrimina¢do de grupos, com uma
desproporcional presenca de determinada coletividade nos espacos de poder’®®.

Outra forma sugerida pela autora é tentar responder a dois questionamentos
em relacdo a caracteristicas da populagdo que esteja presente em proporcoes
menores nos centros de poder do que na composi¢cdo demografica da sociedade. A
primeira questdo é se os membros desse grupo se consideram hébeis ou tém
interesse de representar a si mesmos. A segunda € se existe evidéncia de que os
grupos socialmente dominantes ja em algum momento dificultaram ou tornaram
ilegal que membros daquele grupo se fizessem presentes no poder™®. Se presente
algum dos contextos/aspectos anteriormente descritos, ou se a resposta para
qualquer dessas questbes for positiva, estar-se-4 diante de um grupo cuja
representacdo seletiva afirmativa apresenta-se legitimamente democratica.

A defesa da utilizacdo desses mecanismos especiais de representacdo nédo
significa, portanto, a sustentacdo de que seja desejavel uma intervencdo ou um
desenho institucional que garanta que toda e qualquer caracteristica de uma
determinada populacdo seja presentificada nos circulos de poder. Confunde-se,
com essa ideia, dois modelos diversos de representacdo descritiva, 0
microcésmico e o seletivo’®. O modelo microcésmico pretende que Os
representantes figurem como uma exata amostra da populacdo. Ja a representacdo
seletiva, aqui defendida, consiste na criacdo de mecanismos institucionais que
garantam especificamente 0 acesso ao poder a grupos que sdo dele distanciados

em razdo de uma desigualdade social estrutural. A representacdo de coletividades

8 MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 634 e
641 a 652.

739 «(_) os processos sociais, politicos e econdmicos que permitiram a um grupo no passado
legalmente proibir a participacdo politica de outro pode muito bem ter suas sequelas no presente”.
(No original: “(...) the social, political, and economic processes that allowed one group in the
past legally to forbid the political participation of another may well have their sequelae in the
present”. Ibid., p. 639. Traducéo livre).

" MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 631-
633.
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somente € justificada, portanto, como pontuou Mansbridge, “quando alguma
forma de selecé@o adversa operar em um sistema existente para reduzir a propor¢éo
de certos grupos abaixo do nivel que eles iriam atingir por sorte”’*!. Nesses
termos, inadequada a posicdo critica que argumenta decorrer da representacéo
descritiva a necessidade de acolhimento de toda e qualquer coletividade, ja que
ndo seria possivel a definicdo de quais caracteristicas mereceriam representacdo
(esse o substrato do argumento levado ad absurdum quanto a suposta necessidade
do acolhimento, por exemplo, “do grupo” dos canhotos, dos ruivos, dos judeus,

dos italianos e dos analfabetos’*?

). A melhor resposta a esse problema, porém, ndo
deve ser o abandono das profundas vantagens a democracia trazidas pela
representacdo de grupos sociais subalternizados, conforme discutidas até aqui,
mas sim o estabelecimento de um bom critério para a distingdo entre casos que
merecem representacdo e aqueles em que a representacdo seja simplesmente
irrazoavel.

Mansbridge apresenta como critério o atendimento, pelo grupo examinado,
do que ela denomina funcdes deliberativas e agregativas da democracia™®. Em
relagdo as funcles deliberativas, a escolha de representantes deve ser tal que
abranja todos aqueles — e somente aqueles - grupos que possam prover
perspectivas relevantes para a tomada de decisdes, excluindo-se, portanto, as
visdes inateis ou prejudiciais a sociedade como um todo. Os processos
deliberativos pressupdem manifestacdo de interesses de variados grupos sociais.
Para tanto, deve ser dada voz aos sujeitos que estdo, na sociedade, diferentemente
posicionados, ja que, por acessar perspectivas distintas, possuem melhores
condigdes de reconhecer opressfes, articular seus mecanismos e propor
solugBes’. J& para atender a funcdo agregativa da democracia, isto &, o
atingimento de um certo nivel de consenso social que se legitime no contexto de
conflitos fundamentais de interesses, 0s representantes devem ser aqueles que

idealmente possam representar todos 0S Qrupos cujas perspectivas estdo em

! No original: “when some form of adverse selection operates within an existing system to reduce
the proportions of certain groups below what they would achieve by chance” (lbid., p. 632.
Traducéo livre).

2 |hid., p. 634.

3 |bid., p. 634.

4 SACHET, T., Representacéo politica, representacéo de grupos e politica de cotas, p. 415.
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conflito na sociedade (esse requisito deve vir, inclusive, acompanhado de
instrumentos de proteg&o dos direitos das minorias)’®.

Como se V&, o referencial normativo construido acima indica que a situacao
das mulheres no Brasil, hoje, configura hipdtese perfeitamente justificada de
representacdo de grupos subalternos nas esferas de poder. Primeiramente, por se
tratar de um fato a histdrica e atual opressdo de género na sociedade brasileira,
com a manutencao de altos indices, ilustrados no Capitulo 2, de desigualdade em
todas as esferas da vida publica e privada (context of distrust)’*®. Em segundo
lugar, dada a auséncia de sedimentagéo e pacificacdo das questdes de género na
sociedade (contexts of uncrystallized interests), bastando-se levar em conta as
constantes polémicas publicas, juridicas e politicas envolvendo, entre outros, o
corpo das mulheres, o aborto, o assédio e a participacdo das mulheres na
politica’’. Em terceiro lugar, a incluséo feminina nos espacos ptblicos de poder é
justificada tendo em vista o afastamento da mulher da vida publica e,
especificamente, da participacdo politica na historia brasileira, seja pela demora
no reconhecimento da equiparacdo dos direitos politicos entre homens e mulheres,
ja que somente em 1932 as mulheres tiveram o direito ao voto reconhecido no
pais’*4(construction of social meaning)’®, seja pela permanéncia de relevante
desproporcdo entre a presenca de mulheres no poder e a sua composicdo na
sociedade (de facto legitimacy). "° A representacdo de mulheres se justifica, ainda,
por ser o género um fator relevante de distingdo social a atribuir status, poderes,
vozes e posicdes opostas a homens e mulheres dentro da sociedade e por visar a
luta de mulheres contra a propria condi¢do de opressdo o alcance da igualdade e
da liberdade entre todos os individuos, premissa fundamental de um regime

democratico.

> MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 634.
78 1hid., p. 641.
7 Ibid., p. 643.
748 Em 1891, chegou a existir, no Brasil, uma proposta de emenda ao projeto da Constituicdo de
1891 atribuindo as mulheres o direito de voto. A emenda, porém, foi rejeitada, e somente 41 anos
depois as mulheres passariam a ser reconhecidas como eleitoras. Simbélica e representativa das
lutas a serem empreendidas pelas feministas no século seguinte quanto aos papéis atribuidos as
mulheres é a fala do deputado Pedro Ameérico, na sessdo legislativa de 27 de janeiro de 1891,
sintetizando a votagdo que rejeitou a iniciativa de equiparagdo politica: “A maioria do Congresso
Constituinte, apesar da brilhante e vigorosa dialética exibida em prol da mulher-votante, ndo quis a
responsabilidade de arrastar para o turbilhdo das paixdes politicas a parte serena e angélica do
género humano” (RIBEIRO, A. S., A mulher e o voto).
Z;‘z MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 648.
Ibid., p. 650.
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E impossivel negar que, na democracia brasileira, as mulheres, a0 mesmo
tempo em gue se encontram socialmente posicionadas de maneira semelhante em
razdo das estruturas opressivas ainda persistentes, possuem baixissima presenca
nas posicOes de poder e influéncia na vida publica de modo geral. A desigualdade
sociocultural estrutural de género produz desigualdade de poder e,
consequentemente, o afastamento relativo da consideracdo das perspectivas das
mulheres nas discussdes politicas influentes, o que novamente impulsiona o
circulo vicioso de exclusdo e de desempoderamento. O esforgo voltado a
ampliacdo da presenca de mulheres nos espacos de poder se justifica, desse modo,
como uma forma de facilitar a compreensdo, o compartilhamento e a veiculacao
de perspectivas de metade da populacdo brasileira. Essa parcela se encontra
posicionada de forma desvantajosa na estrutura social em razéo do género e, por
decorréncia dessa condicdo, € vitima de opressdes, violéncias, silenciamentos e
marginalizacdo social. A auséncia de instrumentos para a representacdo de
mulheres, legando aos homens a conducdo das discussdes e decisdes publicas, faz
com que perspectivas dominantes continuem a determinar com exclusividade as
prioridades politicas, as causas e possiveis solu¢Bes dos conflitos e a interpretacdo
dos significados dos fatos sociais, travestindo um modo especifico de ver o
mundo em uma visao pretensamente neutra e universal e frontalmente divorciada
de uma democracia heterogénea, multipolarizada e plural.

Nesses termos, para combater os efeitos perversos da excluséo dos pontos
de vista das mulheres na construcdo democratica das regras e praticas sociais, nao
é suficiente que homens possam representar interesses de mulheres. Assumir essa
insuficiéncia ndo significa dizer, porém, como trabalhado na secéo anterior, que o
distanciamento de posi¢Ges sociais torna impossivel o compartilhamento de
experiéncias e perspectivas. Nao se trata de afirmar, frisa-se, que o0s
posicionamentos sociais veiculam conhecimentos incomunicaveis e intangiveis
aos sujeitos diferentemente situados. O que ocorre, na verdade, como a standpoint
theory aponta, é que o fato de os homens ndo experimentarem as situacdes vividas
por mulheres ou se situarem nos mesmos espagos e posi¢des sociais dados pela
desigualdade de género torna consideravelmente mais dificil que articulem

perspectivas acessiveis pela opressdo sofrida’™!. Essa circunstancia é

L PHILLIPS, A., The politics of presence.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

204

especialmente verdadeira, como demonstra Mansbridge™, em contextos de
desconfianga comunicativa e em relacdo a interesses ndo cristalizados na agenda
publica, o que, como se mostrou, é o caso das mulheres no sistema sexo/género
brasileiro.

A opressdo e a desigualdade de género séo realidades sociais e 0 seu
enfrentamento somente surgiu a partir do momento em que mulheres se reuniram
e passaram a nomear essa condicdo de subordinacdo e a apontar as violéncias e
violagBes a igualdade e & liberdade. Os dados historicos justificam e tornam
relevante, portanto, a implementacdo do principio da participacdo paritaria de
género, porque desvelam meios e formas de confrontacdo de assimetrias de poder
ilegitimas, provenientes, a um s6 tempo, de uma distribui¢do desigual de recursos
e do falso reconhecimento institucionalizado proveniente de padrdes depreciativos
de ordem cultural™®. Esse principio paritario deve ser, obviamente, dado o marco
democratico assumido, aplicado de forma dialdgica e discursiva. E indispensavel,
pois, que a investigacdo quanto a existéncia de impedimentos, por parte das
normas institucionalizadas, & consagracdo da paridade participativa seja feita
pelos proprios sujeitos sociais provenientes de grupos excluidos, assim como seja
a eles possivel a identificacdo e a censura da introducdo ou da exacerbacéo
injustificadas de outras disparidades’*.

Como se analisou, 0s espacos que retnem mulheres permitem o
reconhecimento reciproco dos elementos de subordinacdo social e das
perspectivas de transformacdo. Amplia-se, assim, a possibilidade de que as
mulheres vocalizem seus interesses na agenda politica, levando-os a esfera publica
hegemonica. A utilidade desses espacos, 0s contrapublicos subalternos de Fraser,
estd também no reconhecimento da propria pluralidade insita a nogdo de
mulheres, reunindo em sua diversidade (mulheres negras, mulheres lésbicas,
mulheres transgéneras, mulheres trabalhadoras, etc) a variedade de perspectivas
que pode exigir, inclusive, a formacdo de contrapublicos subalternos dentro dos
proprios contraplblicos subalternos™. E ainda que sejam varias as posicoes

ocupadas pelos sujeitos, a sobreposicdo de opressdes em razdo de fatores distintos

2 MANSBRI'DGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 635.
3 BERNARDES, M., Violéncia Doméstica, Opressdo de Género e Justica Social, p. 337.

> FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition, p. 43.

™5 FRASER, N., Rethinking the Public Sphere, p. 124.
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como o género, a raga e a classe ndo inviabiliza a proposta da standpoint theory,
ao contrario, permitindo aos sujeitos a obtencdo de perspectivas mais apuradas
sobre a dindmica opressor/oprimido e sobre os mecanismos da opressao, o que, é
razoavel supor, favorece a compreensdo dos processos sociais de exclusao.

A defesa da inclusdo das mulheres, baseada na comunh&o de perspectivas,
ndo parte da suposicdo de que os membros de um mesmo grupo socialmente
favorecido possuem 0s mesmos interesses, opinides ou ideias sobre quaisquer
temas. Como consequéncia, em primeiro lugar, estd a admissdo de que
representantes mulheres ndo vao, de forma necessaria e absoluta, garantir cada
interesse ou opinido de todas as mulheres representadas. Assim como um
representante liberal ndo vai, da mesma forma, fazé-lo em relacéo as opinides e
interesses dos liberais. O reconhecimento dessa impossibilidade ndo desconfigura,
no entanto, a justificava central da proposta que é a existéncia de um contexto
social que valora e posiciona todas as mulheres, disseminadamente, de forma
subordinada aos homens.

A segunda consequéncia para o fato da pluralidade de interesses, opinides
ou ideias dentro de um mesmo grupo socialmente desfavorecido é justamente a
necessidade de que a representacao cuide de fazer presente a diversidade existente
internamente & prépria subalternizacdo’®. Em outras palavras, imprescindivel que

se leve em conta o fato da interseccionalidade’’

, Que é a sobreposicdo, no mesmo
individuo, de distintas formas de opressdo. O reconhecimento da
interseccionalidade permite evitar tanto a essencializacdo identitaria dos grupos,
combatendo a presuncdo de que todos os membros de uma coletividade
compartilham integralmente idénticas perspectivas, quanto que a representacao se
fagca ao custo do silenciamento e da opressdo de vozes ainda mais minoritérias
dentro de cada grupo. Acolhe-se, desse modo, alids, o aprendizado do préprio
feminismo enquanto movimento social, que, em seu desenvolvimento se deparou
com o problema do questionamento de sua legitimidade por se ver construido, até
entdo, com énfase exclusiva nas experiéncias das mulheres brancas,

heterossexuais e de classe média-alta. Isso significa dizer que, conquanto

> MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 639.
" O termo interseccionalidade foi criado por Crenshaw (CRENSHAW, K., Mapping the
Margins), mas, como identificou Bernardes (BERNARDES, M., Justi¢ca social e os desafios da
interseccionalidade), o seu conteddo ja havia sido debatido, em momento anterior, por Bell Hooks
e Angela Davis (HOOKS, B., Ain’t | a Women?; e DAVIS, A., Women, Race and Class).
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mulheres negras, mulheres brancas, mulheres pobres, mulheres ricas, mulheres
heterossexuais, mulheres lésbicas, mulheres cisgéneras e mulheres transgéneras
compartilhem de uma posicdo socialmente semelhante em razdo da opressdo de
género, um grupo formado exclusivamente por mulheres brancas, ricas,
heterossexuais e cisgéneras ndo vai ser capaz de comunicar adequadamente a
pluralidade de perspectivas das mulheres e, mais especificamente, a amplitude e a
profundidade das opressdes existentes na sociedade.

Em sintese, a consideracdo da localizagdo social semelhante das mulheres
em sociedades pautadas pelo sistema sexo/género ndo elimina as relevantes
diferencas internas existentes nesse grande grupo, permanecendo a sobreposicao
de opressdes que sofrem, por exemplo, mulheres negras e/ou pobres e/ou lésbicas
e/ou transgéneras. O reconhecimento das decorréncias da standpoint theory néo
significa ignorar que os individuos em sociedades complexamente estruturadas
estdo posicionados em face de multiplas relagcdes entre grupos diferenciados, o
que produz também uma multiplicidade de perspectivas sociais que podem se
encontrar, entrecruzar-se ou sobrepor-se, admitindo-se que os individuos entre
elas transitem de acordo com as pessoas com as quais interagem ou 0 aspecto da
realidade social que observam/interpretam’®. Tais razdes, como sustenta Young,
ndo podem conduzir, contudo, a uma negacdo da possibilidade de criacdo de
canais para a expressdo de vozes abafadas, mas, sim, servir para aperfeicoa-los,
repudiando-se, assim, a representacdo meramente simbdlica, que se satisfaz com a
garantia de um representante alcado a condicdo de porta-voz de uma
multiplicidade dissimulada em unidade. Ao contrario, a representacdo das
perspectivas das mulheres serd sempre mais efetiva quanto maior o nimero de
mulheres representantes, admitindo-se o acolhimento de diferencas de
perspectivas que perpassam o grupo e dando maior alcance a representacdo ao
pluraliza-la™®.

N&o se ignora, do mesmo modo, a existéncia de mulheres que ndo séo
sensiveis as situacBes vividas pelas proprias mulheres em um sistema
sexo/género. Vale dizer, nem toda mulher € feminista, assim como nem todo

negro é antirracista, pelo simples fato de que todos estamos inseridos e somos

8 MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women, p. 650.
™ YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias, p.180.
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moldados em uma sociedade patriarcal e racista. O reconhecimento, por parte de
cada sujeito, da sua condicdo de membro de um grupo social oprimido, como se
pontuou ao assumir a standpoint theory aqui proposta como feminista, e nao
feminina, ndo prescinde da reflexdo critica. Essa reflexdo é favorecida pelo
compartilhamento, pelos individuos subordinados socialmente, de suas
experiéncias e de seus posicionamentos nas estruturas de poder de cada sociedade.
Uma solucdo para esse problema real, a permitir uma maior consciéncia desses
posicionamentos, € a formacdo dos contrapublicos subalternos nas proprias
esferas de poder. Viabiliza-se, entdo, que 0s proprios representantes, no processo
dialdgico e relacional estabelecido no espaco e tempo entre si e com 0S
representados - na concepcdo de representacdo trazida por Young -, tenham
possibilidade de construir e de reconstruir contradiscursos decorrentes de
diferentes perspectivas.

Harmonizam-se, desse modo, a nocdo de paridade participativa e de
contraplblicos subalternos com a ideia de representacdo de mulheres e da
standpoint theory, j& que convergem todas elas para o reconhecimento de que o
processo de construcdo democratica dos discursos depende do encontro de
mulheres e da partilha de suas experiéncias comuns decorrentes da sua posi¢do
estruturalmente subordinada em sociedades pautadas pelo sistema sexo/género. A
formagédo dos contradiscursos aos discursos dominantes surge, assim, da concreta
partilha, entre mulheres, de perspectivas e necessidades que se identificam pela
situacdo de desigualdade compartilhada.

Assume-se, com essa proposta, portanto, um proposito normativo explicito:
a producdo de conhecimento critico que possa desconstruir a opressao de género,
tornando a vivéncia da liberdade e da igualdade mais concretas, e construindo, por
conseguinte, estruturas sociais de poder mais democraticas’®. Nesses termos,
muito diferente de produzir conhecimentos tendenciosos ou enviesados, 0 que se
propde é uma relagdo entre as vivéncias experimentadas em razdo da posigdo
social das mulheres e os saberes que essa localizagdo propicia. Torna-se Uutil,
valido e, mais do que isso, necessario, que sejam perquiridas as visGes dos
membros de grupos oprimidos, posicionados coletivamente de forma semelhante

na estrutura social e alijados da producdo do conhecimento pela predominancia da

"0 BARTLETT, K., Métodos juridicos feministas, p. 83.
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perspectiva de apenas alguns, socialmente privilegiados. O que se garante, com
essa escolha, é a critica aos fatos e perspectivas tidos como naturais e, por
consequéncia, imutaveis, atemporais e a-historicos, além do aprofundamento e do
fortalecimento da objetividade cientifica. Pretende-se, assim, conclusivamente, o

1761,

abandono do “truque mitico de deus a ilusdo de um conhecimento

desprendido da localizacdo do sujeito cognoscente e provido de cima ou “de lugar

nenhum” "

sem que alguém possa ser por ele responsabilizado. Propicia-se,
finalmente, a articulacdo de diferentes posi¢des de enunciagdo, de pontos de vista
corporificados e de interesses parciais, tornando, assim, Vviaveis espacos
verdadeiramente igualitarios e plurais a todos e mais distintos corpos,
compromissos, visdes e posicoes na sociedade’®.

A discussédo ensejada por Young, Phillips, Mansbridge e Fraser, no contexto
de sociedades marcadas pela opressdo estrutural das mulheres do sistema
sexo/género, tem como consequéncia a necessidade de um rearranjo das esferas
publicas brasileiras, s6 em tese universalmente inclusivas. Acolhe-se, nesse

sentido, a conclusao de Phillips:

(...) onde igualdades estdo vinculadas a diferenca de grupos, arranjos politicos (e
legais) podem ter consideravel forga corretiva. Reformas politicas ndo podem
substituir inteiramente reformas sociais e econémicas, mas podem certamente
prover as condicdes favoraveis para isso’®*.

A justa distribuicdo de posicdes de poder em funcdo do género em
sociedades em que as posi¢des sociais sdo estruturalmente ocupadas de forma
desigual em razéo desse critério € um passo importante para o reequilibrio de
forcas na esfera publica e para a eliminacdo das assimetrias de poder entre homens
e mulheres. Essa medida de justica abrange necessariamente a asseguracdo da
existéncia, em condicOes de igualdade, de representantes homens e mulheres que
possam dar voz as demandas abafadas ou silenciadas entre os representados por

falhas de distribuicdo e de reconhecimento. Busca-se, a partir disso, viabilizar a

"L HARAWAY, D., Saberes localizados, p.19.

%2 1hid., loc cit.

783 1d., Simians, Cyborgs, and Women, p. 192.

784 No original: “(...) where inequalities are bound up with group difference, political (and legal)
arrangements can have considerable remedial force. Political reforms cannot substitute entirely
for economic and social ones, but can certainly provide the enabling conditions”. (PHILLIPS, A,
Which Equalities Matter?, p. 30. Traducéo livre).
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posicdo das mulheres como pares nas interagdes discursivas com os homens e, por
consequéncia, garantir que as preocupacoes, as reivindicacOes e as perspectivas
decorrentes de suas vivéncias sejam também alcadas ao centro da esfera publica.
Essa atuacdo, para efetivamente concretizar o principio da paridade participativa,
deve ser realizada de forma quantitativa e qualitativamente semelhante a presenca
dos homens nesses espacos, que, por sua vez, devem ser todos os lugares em que
eles exercam poder.

Dentro desses espagos de representagdo devem ser garantidos, ainda, 0s
contrapublicos subalternos, ai caracterizados pela presenca das mulheres em
numero relevante o suficiente a criacdo de um espaco favoravel para se produzir e
se fazer ouvir os contradiscursos aos discursos dominantes no ambito da propria
representacdo. A preocupacdo com a garantia de uma quantidade relevante de
representantes mulheres também visa a assegurar, como visto, a maior pluralidade
e diversidade identitaria possivel, de modo a impedir a essencializacdo e a
cristalizacdo da identidade feminina.

A nocdo de representacdo de grupos subalternizados, liberta da ideia de
representacdo como substituicdo ou como identificacdo e qualificada pela garantia
dos contrapublicos subalternos, favorece, dessa maneira, a paridade participativa
entre homens e mulheres nas instancias de poder. A proposta confronta a ideia,
tipicamente utilizada pelos opositores das agdes afirmativas, de que a justica
requer a limitacdo do reconhecimento publico as capacidades que todos os seres
humanos compartilham. Ao contrario, admite-se que o acolhimento do que
distingue as pessoas umas das outras pode ser justamente o que vai gerar 0
rompimento dos obsticulos existentes a concretizagdo da igualdade de
participacdo dos sujeitos na construcéo de seu destino’®.

O que o reconhecimento da existéncia de perspectivas/localizagdes do saber

766

e das multiplicidades e contradi¢bes na producdo do conhecimento™ ndo pode

almejar, de modo algum, é ser algo fixo, acabado e isento de conflitos. Assim

1767

como ndo é “tranquilizador”™" reconhecer as contradi¢des e imprevisibilidades do

" FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition, p. 46.

" HARDING, S., Whose Science? Whose knowledge?

787 Refiro-me aqui diretamente a rasa critica de Susan Haack a Harding: “Sandra Harding conta-
nos que é de se esperar que a epistemologia feminista venha a ‘conter contradiges’, que se trata
de um ‘conhecimento multiplo e contraditério” a partir do qual devemos ‘aprender e pensar’. 1sso
ndo é muito tranquilizador” HAACK, S., Manifesto de uma moderada apaixonada, p.203.
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exercicio do poder democratico e constatar que a democracia concreta se ergue
necessariamente a partir de saberes parciais e multiplos. A admissdo de que as

%8 torna

sociedades sdo heterogéneas, complexas e marcadas pelo pluralismo
perigoso e danoso pautar qualquer construcdo humana em um pardmetro de
sujeito abstrato, universal e livre das contingéncias das diferencas. Essa
constatacao, de fato, ndo evita, e nem se propde evitar, as incertezas, o conflito e a
imprevisibilidade. O que se propGe é que, reconhecida a inequivocidade da
diversidade de experiéncias e da interseccionalidade, observe-se também as
similitudes mutuas, “o conhecimento do individuo e da comunidade, aparte e
necessariamente interdependente”’®.

A preocupacdo de Pitkin com uma fragilizacdo da responsividade trazida
pela representacio descritiva’’ parece, desse modo, perder o objeto. A producio
do conhecimento levando-se em consideracdo a parcialidade das perspectivas dos
sujeitos cognoscentes apresenta a efetiva prestacdo de contas como vantagem
politica, em face do discurso pautado pela transcendéncia e pela divisdo entre
sujeito e objeto. De fato, somente o sujeito conhecido, situado e corporificado é
capaz de se responsabilizar pelos seus atos e € somente dele que se pode exigir
uma reflexd@o critica sobre a sua relacdo com o objeto conhecido e com os demais
sujeitos produtores de conhecimento’".

Nesse ponto, vale retomar finalmente a diferenca entre representacdo de
grupos e de membros de grupos proposta por Phillips. O que se sustenta em
termos de representacdo de mulheres, e se reforca pela standpoint theory, é a
inclusdo de mulheres e ndo do grupo de mulheres, em si, como entidade fixa e
univoca. Ndo se espera, portanto, de forma simplista, que as mulheres, pelo s6
fato de o serem, personifiquem todos os interesses e perspectivas da coletividade a
que pertencem. Segundo tal ideia, alids, bastaria a existéncia de uma mulher na
esfera de poder para que todas as mulheres se fizessem representadas. De forma
sutil, mas relevante, o que se argumenta, diferentemente, é que perspectivas

feministas sejam levadas a esfera publica por meio da distribuicdo mais igualitaria

8 CITTADINO, G., Pluralismo, direito e justica distributiva, p.2.

% No original: “el conocimiento del individuo y de la comunidad, aparte y necesariamente
interdependiente” (BARTLETT, K., Métodos Juristas Feministas, p. 113. Traducéo livre).

O PITKIN, H. F., The Concept of Representation, p.90.

™ HARAWAY, D., Saberes localizados, p.22-24.
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de posicdes de poder entre homens e mulheres, respectivamente, grupos
dominantes e grupos subalternizados socialmente.

A representacdo proposta acolhe a contribuicdo da standpoint theory de que
“agentes que estdo ‘proximos’ no campo social possuem pontos de vista
semelhantes sobre esse campo e sobre o que ocorre em seu ambito, enquanto
aqueles que estdo socialmente distantes tendem a ver as coisas de modo

diverso”’"?,

Estar situado socialmente de forma semelhante enseja, assim, uma
perspectiva social comum, o que significa a ado¢do, ndo de uma logica
substancial, mas de uma légica relacional de presenca/representacéo’’®. Como
sustentou Phillips’™*, “é no relacionamento entre ideias e presenca que nds temos
mais chances de encontrar um sistema mais justo de representaco”’’>. Em suma,
reconhecendo-se, juntamente com Fraser, como principio basico de justica
democrética, que nenhum ponto de vista pode ser excluido a priori do debate e
que todo consenso Sera provisorio e sujeito & revisdo sob novos argumentos’’,
mostra-se relevante que os desenhos institucionais e as normas institucionalizadas
promovam a presenc¢a de mulheres, em condi¢fes ndo simbolicas, nos espagos de
poder. Sé assim sera possivel almejar a concretizacdo, na esfera publica ampla, da
paridade participativa entre homens e mulheres, promovendo, assim, a

desconstrucdo da condicao social subordinada em razdo do género.

6.6
Conclusao

O presente capitulo cuidou de apresentar a standpoint theory, teoria que
preconiza a condicdo situada dos conhecimentos e, como decorréncia, a

necessidade de que se leve em conta a posi¢édo social ocupada pelos sujeitos que o

2 YOUNG, I. M., Representacdo Politica, Identidade e Minorias, p.162-163.

2 |bid., p.161.

™ Phillips critica a proposta de Young por entender ser invidvel a tarefa de alcancar a
responsividade do representante em relagdo aos membros de seu grupo (PHILLIPS, A,
Democracy and Difference, p. 14) mas defende, no mesmo sentido, a necessidade de aumento da
presenca no poder de membros de grupos oprimidos com vistas a garantir a paridade de género na
participacdo dos processos politicos decisérios (Id., Which Equalities Matter?).

> 1d., The politics of presence, p. 25. Vale anotar, com Phillips, que uma politica exclusivamente
pautada pela presenca também é prejudicial: “A maior parte dos problemas, de fato, surge quando
as duas sdo colocadas como opostos mutuamente excludentes: quando ideias sdo tratadas como
totalmente separadas das pessoas que as conduzem; ou quando a atengdo é centrada nas pessoas,
sem que se considerem suas politicas e ideias”. (Id., De uma politica de ideias a uma politica de
presenca?, p. 289).

" FRASER, N.; HONNETH, A., Redistribution or Recognition, p. 43 e 77-78.
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produzem em uma sociedade democrética. A construcao realizada neste capitulo
permitird demonstrar que a standpoint theory é um instrumento relevante para
uma analise adequada, no sentido de consentanea com os principios da igualdade
e da liberdade constitucionalizados no ordenamento juridico brasileiro, da relacéo
entre Poder Judiciario e género. As premissas e construcdes dela decorrentes,
amplamente debatidas e consideradas na epistemologia feminista e na ciéncia
politica, podem acrescentar elementos ricos a discussdao quanto a presenca de
mulheres nos tribunais superiores brasileiros, como pretendo desenvolver
mais profundamente no préximo e Gltimo capitulo. A standpoint theory, passo a
defender, tem o cond&@o de conduzir a investigacdo sobre o recrutamento de juizes
a um patamar mais elevado, por trazer ao debate a questdo da legitimacao
democrética do exercicio dos poderes em sociedades marcadas pelo pluralismo e

pela desigualdade social.
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A imparcialidade forte a partir da standpoint theory: sobre
a diversidade nos tribunais

7.1
Introducéo

Tracado o0 aparato teorico critico que permite o enfrentamento do problema
de que parte esta pesquisa, dedico-me, finalmente, no dltimo capitulo deste
trabalho, a formulacdo da tese. Para tanto, investigo, na secdo 6.2, a categoria
analitica central do trabalho - a no¢do de imparcialidade judicial -, descrevendo o
modo como esse principio é entendido e aplicado pelo direito processual
brasileiro e contrapondo-o a nocdo, que lhe é correlata, da neutralidade
jurisdicional. O conceito de imparcialidade judicial sera, em seguida, na se¢éo 6.3,
desconstruido e reconstruido com base nas reflexdes desenvolvidas no marco da
standpoint theory, explicitando-se, conclusivamente, o argumento da tese.
Finalmente, na secdo 6.4, ultima secdo deste capitulo, valendo-me de toda a
construcdo feita, buscarei demonstrar a justificativa para a diversidade de género
nas cortes judiciais brasileiras. Sustento, em sintese, que a ideia de imparcialidade
judicial deve ser incrementada com o reconhecimento dos conhecimentos
situados, 0 que, por sua vez, torna imprescindivel a implementacéo da diversidade

de género nos tribunais superiores brasileiros.
7.2
A imparcialidade no Poder Judiciario: concepc¢des vigentes

A imparcialidade é principio central da jurisdicdo, difundido pelos mais

diversos instrumentos normativos internacionais’’’ e, no ordenamento juridico

" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 10: “Toda a pessoa tem direito, em plena
igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria
penal que contra ela seja deduzida™), Declaracdo Americana dos Direitos do Homem (art. 26, 2:
“Parte-se do principio de que todo acusado é inocente, até que se prove sua culpabilidade. Toda
pessoa acusada de um delito tem direito de ser ouvida em uma forma imparcial e publica, de ser
julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo com leis preexistentes, e de que se Ihe ndo inflijam
penas cruéis, infamantes ou inusitadas™), Convengdo Americana de Direitos Humanos (art. 8.1:
Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos
e obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza), Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (art. 14, I: “Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as
cortes de
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brasileiro, consagrado em todas as leis processuais infraconstitucionais’’®. O
principio da imparcialidade da jurisdi¢cdo nédo &, porém, conceituado em nenhum
dos instrumentos normativos vigentes. No direito, dogmaticamente, a definicédo é
dada, com primazia, pela doutrina processualista, que a apresenta de maneiras
distintas, porém bastante convergentes. Para melhor observar esse contexto
conceitual no Brasil, realizei uma compilacdo de noc¢bes correntes de
imparcialidade judicial propostas por autores de linhas variadas de pensamento do
processo. Com o0 objetivo de alcancar uma maior compreensdo, separei as
concepcdes encontradas em trés grupos, que identifico a partir dos elementos
centrais de cada definicao.

O primeiro grupo é o que concebe a imparcialidade como o apagamento da
identidade do julgador. A imparcialidade é percebida, por esses autores, como o
ato de se “colocar entre parénteses todas as consideracOes subjetivas do julgador,
que deve submergir-se no objeto, ser objetivo, esquecer-se de sua propria

1779

personalidade O segundo grupo retne as nogbes de imparcialidade que

revelam preocupagdo, de modo mais especifico, com o afastamento dos
sentimentos do juiz. Associa-se a imparcialidade, assim, com a necessidade de

1,780

atuacdo “sem 0dio nem paixao” ", ou com a inadmissibilidade que um agente do

Estado “mero ocupante passageiro de um cargo, pudesse sobrepor seus

justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao de carater penal formulada contra ela ou na determinacao de seus direitos e obrigacGes de
carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte da totalidade de um
julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica ou de seguranga nacional em uma
sociedade democrética, quer quando o interesse da vida privada das Partes o exija, que na medida
em que isso seja estritamente necessario na opinido da justica, em circunstancias especificas, nas
quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca
proferida em matéria penal ou civil devera torna-se pablica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia matrimoniais ou a tutela de
menores.”.), Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(art. 6, 1: Direito a um processo equitativo. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada equitativa e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e
obrigacOes de carater civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
dirigida contra ela.).

78 Arts. 252 e 254 do Codigo de Processo Penal, arts. 144 e 145 do CPC/2015 e art. 801 da CLT.
™ No original: “La imparcialidad consiste en poner entre paréntesis todas las consideraciones
subjetivas del juzgador. Este debe sumergirse en el objeto, ser objetivo, olvidarse de su propia
personalidad”. (GOLDSCHMIDT, W., La imparcialidad como principio béasico del proceso. p.
208. Tradugdo livre). O autor ndo é brasileiro, mas influenciou a construgdo do pensamento
juridico no Brasil, especialmente o estudo do direito processual.

"8 No original: ““(...) todo aquel que se enfrenta a valorar un conflicto sin odio ni pasion, sin
prejuicios partidarios, sin ideas preconcebidas con respecto al objeto o las partes”. (ORTIZ, M. 1.
V., Imparcialidad del juez y medios de comunicacion, p. 117. Tradugao livre).
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sentimentos” '8!

aos critérios legais. Também foi descrita a imparcialidade, nesse
mesmo contexto, como garantia de “repulsa a que os agentes do Estado
solucionem conflitos movidos por (...) sentimentos proprios”’®?. Por fim, uma
terceira corrente observada identifica a nogcdo de imparcialidade como
desinteresse. Sob esse aspecto, a imparcialidade é afirmada como a exigéncia de

12783

“atividade desinteressada do conflito”®°, como a auséncia de “interesse no

julgamento”’®*

ou, ainda, como a obrigacdo de que o juiz ndo tenha “interesse no
litigio”"®>. No mesmo sentido, é também descrita como o ato de se “conduzir o
processo sem inclinar a balanca, ao longo do itinerario, para qualquer das
partes”®®,

A nocdo atual de imparcialidade diz, sempre, portanto, de um afastamento
da pessoa (identidade, emocéo, interesse) do juiz da figura profissional do
julgador. Espera-se do magistrado uma isencéo de suas avaliacGes subjetivas e de
seus sentimentos no processo de interpretacdo dos fatos e de conducéo e definicéo
dos litigios, apresentando-se como sujeito desinteressado no resultado do
julgamento e equidistante em relaco as partes.”®” A funcdo da imparcialidade é a
protecdo dos jurisdicionados e da sociedade como um todo, de um Judiciério
discricionario e voluntarioso que se cologue acima da lei e, portanto, acima do
proprio povo. Um Judiciario ndo imparcial seria, assim, um poder absolutista, ndo
democrético. A imparcialidade apresenta-se, desse modo, como garantia de justica
do processo, funcionando como postulado legitimador da atuacdo do Estado na
resolucéo de conflitos.

Reconhecendo-se, porém, a impossibilidade de eliminacdo da humanidade
do magistrado, os estudos atuais do direito, a0 mesmo tempo em que defendem as
concepgdes acima citadas, repudiam a viabilidade de se falar em neutralidade do
juiz. De fato, € comum na doutrina processual mais recente a critica quanto a
identificacdo da atuacdo judicial imparcial com uma atuacdo neutra. Seja por se

considerar que a hermenéutica € uma atividade criativa de produgéo de sentido, e

81 DINAMARCO, C.R., Instituicdes de direito processual civil, p. 337. O autor também define
imparcialidade como desinteresse.

82 LUCON, P., Garantia do tratamento paritario das partes, p. 109. O autor também define
imparcialidade como desinteresse.

8 THEODORO JUNIOR, H., Curso de direito processual Civil, p. 49.

8 PORTANOVA, R., Principios do Processo Civil, p. 78.

8 DIDIER, F. Curso de direito processual Civil, p. 67.

8 MOREIRA, J. C. B., Temas de direito processual, p. 29.

8 pAOLOZZI, G., Giudice politico e iudex suspectus, p.635.
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como tal indissocidvel do sujeito que a empreende (“interpretar €, ainda que

inconscientemente, tomar partido por uma concepcao do direito, o que significa

1,788

dizer, por uma concepcdo do mundo e da vida”'™"), seja por se reconhecer que a

neutralidade ¢ uma qualidade incompativel com o ser humano, o que se entende

hoje, amplamente, é que imparcialidade e neutralidade ndo se equivalem:

Exigir a neutralidade em relacdo aos principios que decidiu abracar para a
conducdo de sua vida, bem como das influéncias que, de forma consciente ou
inconsciente, incidem sobre seu modo de pensar e agir, equivale a pedir-lhe que
elimine os préprios caracteres humanos’®.

Para alguns autores, a neutralidade €, inclusive, antagdnica com o dever do

magistrado de concretizacdo da justica:

Outra coisa é pretender que o juiz seja neutro, no sentido de indiferente ao éxito do
pleito. Ao magistrado zeloso ndo pode deixar de interessar que 0 processo leve a
desfecho justo; em outras palavras, que saia vitorioso aquele que tem melhor
direito. Em semelhante perspectiva, ndo parece correto afirmar, sic et simpliciter,
que para 0 juiz "tanto faz" que venca o autor ao que venga o réu. A afirmacéo so se
afigura verdadeira enquanto signifique que ao érgdo judicial ndo é licito preferir a
vitdria do autor ou a do réu, e menos que tudo atuar de modo a favorecé-la, por
motivos relacionados com tragos e circunstancias pessoais de um ou de outro:
porque o autor é X, simpatico ou porque o réu é Y, antipatico ou vice-versa (...)""®.

Outros estudiosos ponderam que o juiz é também produto de seu meio (“a

aposta por um juiz absolutamente neutro significa o seu total isolamento do meio

5791

em que vive”™™") e que a pretensdo de real neutralidade ndo resolve esse impasse,

apenas ocultando da sociedade o processo hermenéutico do magistrado:

78 COUTURE, E., Interpretacdo das leis processuais, p.11.

8 NERY JUNIOR, N., Principios do processo civil na constituicéo federal, p. 137.

0 MOREIRA, J. C. B., Temas de direito processual, p. 29. No mesmo sentido, Luiz Guilherme
Marinoni: “Com o surgimento da democracia social, intensifica-se a participagdo do Estado na
sociedade e, por consequéncia, a participacdo do juiz no processo, que ndo deve mais apenas estar
preocupado com o cumprimento das “regras do jogo”, cabendo-lhe agora zelar por um processo
justo, capaz de permitir (a) a justa aplicacdo das normas de direito material, (b) a adequada
verificacdo dos fatos e a participacdo das partes em um contraditdrio real e (c) a efetividade da
tutela dos direitos, pois a neutralidade é mito, e a inércia do juiz, ou o abandono do processo a
sorte que as partes lhe derem, ndo é compativel com os valores do Estado atual”. (MARINONI,
L., Novas linhas do Processo Civil, p. 66).

1 No original: “La apuesta por un juez absolutamente neutral significa su total aislamiento del
medio en el que vive”. (ASENSIO, R. J., Imparcialidad judicial y derecho al juez imparcial, p.63.
Tradugdo livre).
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(...) um juiz que formalmente ndo expressa as suas ideias e crencas, mas que
materialmente as tem e que decide (presumivelmente), consciente ou
inconscientemente, com uma série de preconceitos ndo exteriorizados’ .

H4&, ainda, por fim, os autores que argumentam pelo carater politico da

jurisdicédo, que torna inexoravel a atuacédo sensivel e proativa do juiz:

(...) o advento da sociedade tecnoldgica e do Estado social, parece desenvolver
exigéncias no sentido de uma desneutralizacdo, posto que 0 juiz € chamado a
exercer uma funcédo socioterapéutica, liberando-se do apertado condicionamento da
estrita legalidade e da responsabilidade exclusivamente retrospectiva que ela
impde, obrigando-se a uma responsabilidade prospectiva preocupada com a
consecucao de finalidades politicas das quais ele ndo mais se exime em nome do
principio da legalidade (dura lex sed Iex)793.

As posicdes amplamente defendidas, tanto no sentido de repudiar um
Judiciario deslegitimado democraticamente quanto de admitir a impossibilidade
da neutralidade do magistrado sdo plenamente harménicas com as premissas e
construgdes feitas neste trabalho. O entendimento vigente do postulado da
imparcialidade pode ser sintetizado, desse modo, como a desejavel garantia de
tratamento paritario das partes processuais e de objetividade no julgamento, de
modo a se assegurar que os sujeitos sejam julgados com fulcro no direito
democraticamente estabelecido. Essa concepcao deve ser diferenciada, no entanto,
da pretensdo de neutralidade dos julgadores, como auséncia de preconceitos,
perspectivas e visdes de mundo. Em sintese, o que se observa € a comum
afirmacdo da auséncia de vinculo entre a neutralidade, impossivel, e a
imparcialidade, desejavel, dos magistrados.

O reconhecimento da relacdo de proximidade existente entre as nocgdes de
imparcialidade e de neutralidade - que justamente impulsiona a necessidade de
afirmacdo de sua diferenca (imparcialidade como ndo neutralidade) -, deixa
evidenciado, no entanto, o problema da possibilidade concreta da imparcialidade
na impossibilidade, também concreta, da neutralidade. Na raiz desse problema,
esta a necessidade de se discutir, em profundidade, a relagdo existente entre

imparcialidade e ndo neutralidade e a melhor forma de se garantir, a despeito da

2 No original: “un juez que formalmente no expresa sus ideas y creencias, pero que
materialmente las tiene y resuelve (presumiblemente), consciente o inconscientemente, com una
serie de prejuicios no exteriorizados”. (ASENSIO, R. J., Imparcialidad judicial y derecho al juez
imparcial, p.63. Traduc&o livre).

" FERRAZ JUNIOR, T., Judiciario frente & divisdo dos poderes, p. 19.
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fragilidade desse vinculo, a legitimidade democrética do Poder Judiciario. A
chave para esse raciocinio, que enfrenta a necessidade de imparcialidade e a
impossibilidade da neutralidade, pode ser obtida a partir das contribuicGes, até
aqui amplamente debatidas, da standpoint theory. Tal aprofundamento teérico
contém a resposta que se pretende apresentar, finalmente, para a discussdo
proposta do perfil e do método de recrutamento dos membros das cortes judiciais

brasileiras.

7.3
A imparcialidade forte a partir da standpoint theory

A standpoint theory apresenta a possibilidade de aprofundamento da nogéo
de imparcialidade judicial ao incluir nesse conceito a ideia de saberes situados e
de perspectivas. Como se mostrou no Capitulo 5, as reflexBes trazidas pela
standpoint theory tornam possivel evidenciar o vinculo existente entre as
producdes de conhecimento e as estruturas sociais em que acontecem, relevando-
se, especificamente no que tange ao objeto deste trabalho, a relacdo entre género e
perspectivas. Aproveitando-se das contribui¢des da teoria democrética trabalhadas
no Capitulo 4, essa ideia pode ser desenvolvida ainda mais, de modo a tornar claro
o0 vinculo entre a producao de conhecimento, as estruturas sociais, as perspectivas
de género e a inclusdo de grupos sociais subalternos em esferas de poder. A
posicdo de opressdo experimentada pelas mulheres em uma sociedade marcada
pelo sistema sexo/género facilita a produgdo de perspectivas sociais acessadas
com mais dificuldade pelos homens, posicionados de forma privilegiada nesse
sistema de dominacdo. A existéncia dessa dindmica de producdo de saberes
conduz a necessidade de que sejam levados em conta os diferentes
lugares/posicdes de género dos sujeitos sociais para a construcdo de objetividades

mais fortes’®*,

Tal proposicdo implica o acolhimento das perspectivas das
mulheres nos desenhos institucionais democraticos de modo a ensejar a efetiva
inclusdo de género nas esferas publicas de poder.

A evidéncia de que as falas dos sujeitos sdo socialmente posicionadas ndo
inviabiliza, porém, tratando agora exclusivamente do Poder Judiciario, a adocéo,

pelo sistema juridico, do postulado da imparcialidade judicial. Isto é, o

" HIRSH, E. e OLSON, G., Starting from Marginalized Lives, p.193-194 e 212.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

219

reconhecimento da standpoint theory ndo impede que o Estado estabeleca um
sistema heterdnomo de resolucao de conflitos calcado em um padrdo minimo de
objetividade, que legitime a aplicacdo do direito. A standpoint theory torna
irrecusavel, no entanto, o reconhecimento de que o julgador, ser socialmente
situado, ird trazer para a sua interpretacdo as perspectivas e pontos de vista do seu
lugar de fala. A nocdo de perspectivas permite considerar, assim, que as visoes de
mundo dos magistrados também apresentam-se desigualmente posicionadas e que
suas experiéncias, assim como suas identidades, sofrem os influxos das opressoes
e das pressdes que decorrem da localizagcdo dos sujeitos na estrutura social. A
consequéncia dessa assuncdo € o reconhecimento de que o poder jurisdicional é
exercido por sujeitos que veem e que falam de algum lugar e de que suas
perspectivas séo influenciadas, em sociedades desigualmente estruturadas, pelos
fatores dessa desigualdade, como género, classe e raca.

A imparcialidade judicial, como discutido na sesséo anterior, € amplamente
concebida como uma protecdo dos jurisdicionados em relacdo aos sentimentos,
aos interesses e a subjetividade do juiz, ou seja, o principio tem a pretensdo de
funcionar como limite para que a identidade do juiz ndo influencie a funcéo
judicante. Essa protecdo € um dos suportes da legitimidade da atuacédo
jurisdicional, ja que garante ao cidaddo que o Estado-Juiz somente decidira os
conflitos sociais pautado pelo direito democraticamente posto. O reconhecimento
das perspectivas e dos conhecimentos situados, diferentemente de negar essa
garantia, impde, na verdade, um reforco a essa concepgdo. Torna-se necessario, a
partir das contribui¢bes fornecidas pela standpoint theory, levar realmente em
consideracdo, na prépria afericdio do postulado da imparcialidade do Poder
Judiciério, que o exercicio do poder jurisdicional é influenciado pelas perspectivas
e localizag@es sociais dos magistrados. Decorre dai a importancia de se falar, para
além da imparcialidade do juiz individuo, no exercicio concreto da funcéo
judicante, da imparcialidade do proprio Judiciario, como poder estatal, conceito
expandido e qualificado pelo reconhecimento das perspectivas situadas.

O ineditismo da abordagem proposta esta no fato de que, apesar de serem
fartas no direito, como demonstrado na secdo anterior, as leituras criticas da
imparcialidade no sentido do afastamento de uma pretensdo de neutralidade, o

principio permanece sendo reproduzido de forma a despir os magistrados de sua
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subjetividade, de paixdes, de preconceitos e de perspectivas. Sugere-se a ideia de
que o proprio estabelecimento desses limites é suficiente a resguardar um Poder
Judiciario democraticamente legitimo. Ao mesmo tempo, porém, o Poder
Judiciario permanece, ao longo dos anos e em pleno século XXI, como um 6rgéo
preponderantemente masculino (e branco) e a origem do discurso jurisdicional
continua se apresentando como um ponto de vista isento, universal, abstrato,
resguardado pela ideia de objetividade do ordenamento juridico.

A discussdo empreendida no Capitulo 2 deste trabalho fornece elementos
para que se compreenda que a ndo problematizacdo da ideia de imparcialidade
jurisdicional funciona, no entanto, como um endosso de que pontos de vistas e
perspectivas socialmente dominantes sejam legados a posi¢do universal. Tal
omissdo explica posicbes como a manifestada no processo de indicacdo da
segunda ministra mulher no Supremo Tribunal Federal, citada no Capitulo 1.3.3,
no sentido de uma suposta indiferenca em relacdo a ser a magistratura constituida
por homens ou mulheres, brancos ou negros. A mesma nao problematizacdo
ratifica também situacbes como a ocorrida, nos Estados Unidos, no processo de
nomeacdo da juiza Sonia Sotomayor, em que, conforme apresentado no Capitulo
1.4 e retomado na revisao da literatura sobre o tema no Capitulo 3.3, predominou,
na esfera publica, o argumento de que os critérios de género e de etnia utilizados
no recrutamento da magistrada contrariariam a imparcialidade judicial. Destaca-
se, no caso, inclusive, que a afirmacdo pela inabilidade da juiza para o exercicio
da magistratura se deu justamente ap0ds a publicizacdo de sua posicdo em prol da
importancia de seus caracteres identitarios para o exercicio do cargo. Como se
observou no Capitulo 3, a imparcialidade ainda é colocada como obstaculo a
discussdo da inclusdo de género na magistratura, tanto com questionamentos da
ordem da racionalidade da decisdo judicial, quanto da compatibilidade, com o
Poder Judiciario, do género como critério para o estabelecimento de seu desenho
institucional.

A standpoint theory permite concluir, no entanto, que a ideia de
incompatibilidade entre imparcialidade judicial e identidade do julgador é calcada
em dois substratos falsos. O primeiro é o de que o exercicio da magistratura retira
do juiz a sua localizacdo social, tornando-o alheio, ou imune, em relacdo as

perspectivas decorrentes de sua posi¢do estrutural na sociedade. O segundo é o de
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que as perspectivas de brancos e negros, homens e mulheres - numa sociedade
pautada pelo racismo e pelo sexismo, como a brasileira -, identificam-se. Ignora-
se, dessa maneira, em um danoso circulo vicioso, a posi¢do subordinada de
mulheres (e de negros) no espectro social (e, vale dizer, de forma diferenciada e
mais profunda, de mulheres negras), silenciando-se os locais de enunciacdo de
seus discursos, criando-se uma ilusdo de unidade e de totalidade “a-situada”, e
eliminando-se, enfim, da producdo juridica, a influéncia da pluralidade e da
diferenca e das questBes e perspectivas vérias delas provenientes.

O reconhecimento da standpoint theory implica admitir duas questfes
fundamentais para o aperfeicoamento da legitimidade democratica do poder
jurisdicional. A primeira, que os postulados de isencdo fazem parte da dinamica
de opressdo. A segunda, que também o discurso juridico tem lugar social e veicula
perspectivas. Desse modo, se a imparcialidade, como separacdo completa entre o
sujeito julgador e o exercicio da jurisdicdo, é inatingivel, conclama-se, com
substrato na standpoint theory e em analogia a Harding’®, a construcéo e a
reivindicagdo de um conceito de “imparcialidade forte” que, direcionado ao Poder
Judiciario brasileiro, ndo negligencie essas nuances. Trata-se de uma proposta de
imparcialidade que reconhece a relevancia de se levar em conta a posic¢ao social
dos sujeitos escolhidos para julgar os conflitos sociais, tornando obrigatoério, aos
magistrados, o reconhecimento, epistemoldgico e ético, de sua localizacdo
enquanto sujeitos historica e socialmente situados. E dizer, ndo é suficiente, em
termos de legitimidade democratica do Poder Judiciario, a afirmacgéo do principio
da imparcialidade judicial no sentido do impedimento ao magistrado de deixar sua
estima/repulsa por umas das partes influenciar sua decisdo em cada caso concreto.
Um Judiciario imparcial deve também levar efetivamente em conta a
impossibilidade de neutralidade do juiz, ou, mais claramente, a assungdo de que
ele sempre partira de uma perspectiva estruturada socialmente. A preocupacao
com uma imparcialidade forte inaugura, assim, a necessidade da inclusdo, na
constituicdo do Judiciério, das diferencas sociais de perspectivas, requisito que
figura como essencial para que se possa considera-lo concretamente democratico.

Em outras palavras, ndo é suficiente que se postule a imparcialidade do juiz,

no sentido de separacdo rigida de sua identidade pessoal do seu papel de julgador,

" HARDING, S., Ciencia y feminismo, p.244.
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se esta claro que, como ser social que é, nunca serd efetivamente neutro, partindo
sua fala, ao contrario, sempre, de algum lugar. Por consequéncia, para além de se
criar mecanismos para estreitar o controle e a efetivacdo da imparcialidade
judicial em cada caso’®, é necessario também fortalecer a imparcialidade
institucional do Judiciério, a partir do maior acolhimento possivel das diferentes
perspectivas sociais no seu corpo de julgadores. Refiro-me aqui, ao contrario do
que, como se demonstrou na secdo anterior, constitui forma corrente de
compreensdo do principio, a uma imparcialidade institucional, predicado néo
exclusivo do juiz individual (sem negar que a ele também se destina esse dever),
mas do proprio Poder Judiciario, como ente sujeito as exigéncias de legitimidade
democratica que recaem sobre seus agentes.

A standpoint theory, ao explicitar que as falas sdo posicionadas, apresenta,
desse modo, um reforco adequado a nogdo de imparcialidade, direcionado, de
modo direto, ao proprio orgao jurisdicional. A densificacdo desse principio €
obtida a partir da pluralizacdo efetiva, e em condi¢des de paridade, dos locais de
fala nas esferas de decisdo. Ndo significa, vale frisar, 0 abandono dos critérios
objetivos de decisdo, tais como o tratamento paritario, o contraditorio substancial
e a fundamentacéo juridica. A proposta é que, para além desses elementos, seja
levada em conta, também na constituicdo do Judiciario, a diversidade de pontos de
vista que conformam a coletividade social brasileira. Isto ¢, do mesmo modo que
propdem Harding e Haraway em relagdo a ampliagdo ou fortalecimento da
objetividade na producdo de conhecimento, propugna-se o reforco a nogdo de
imparcialidade por meio da integracdo dos fatores sociais, também historicamente
alijados da ideia de imparcialidade judicial por serem considerados, em sentido
oposto ao aqui defendido, obstaculos a legitimidade do Poder Judiciario. A
imparcialidade forte é a que leva em conta que os magistrados, assim como todos
0s demais sujeitos sociais, sdo individuos historica e socialmente situados. Essa
nogdo acolhe, como elemento relevante na legitimacdo democratica do poder
jurisdicional, a especifica e particular corporificacdo dos sujeitos em sociedades

plurais.

7% Como os institutos do impedimento e da suspeicdo (arts. 144 a 148, Codigo de Processo Civil,
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, arts. 252 a 256, Cddigo de Processo Penal), o dever de
fundamentacgdo das decisdes judiciais (art. 93, IX, Constituigdo da Republica) e o principio do juiz
natural (art. 5°, XXXVII e LIII, Constituicdo da Republica), por exemplo.
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A proposi¢do exposta vai ao encontro da propria evolugdo da ciéncia
processual brasileira, que, em seus movimentos mais recentes, assumiu 0S
influxos do constitucionalismo, admitindo a existéncia de um modelo
constitucional de processo que altera profundamente a hermenéutica jurisdicional.
Passa-se, nesse contexto, a um processo fortemente influenciado pelo direito
constitucional, a que se segue, consequentemente, uma exigéncia de efetividade
dos principios constitucionais do processo, ainda que a despeito da auséncia de
previsdo legal expressa nesse sentido’®’. Como sintetizou Nicolo Trocker, no

mesmo sentido de amplissima doutrina processualista brasileira’®:

Justo ndo é qualquer processo que se limita a ser ‘adequado’ no plano formal. Justo
€ 0 processo que se desenvolve segundo os parametros fixados pelas normas
constitucionais e os valores aceitos pela coletividade”’®®.

A consequéncia desse paradigma é, assim, a ampliacdo do papel do
Judiciario na conformacgdo e concretizacdo dos direitos fundamentais, e, desse
modo, 0 reconhecimento do caréter ativo e criativo da atividade exercida®®, o que
reforca a necessidade de se aterem as instituicbes permanentemente as premissas
do sistema democratico. Esse novo paradigma ratifica a necessidade de se atentar
para o reflexo da composicdo do Poder Judicidrio na conformacdo da
imparcialidade e, consequentemente, na legitimidade desse poder. Torna-se, por
conseguinte, como se expora na ultima secdo deste trabalho, insustentavel a
permanéncia de um juizo de normalidade sobre o fato de que as cortes judiciais
em sociedades plurais e complexas persistem sendo formadas quase

exclusivamente por homens (e brancos).

7 CAMBI, E., Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo.

7% Entre véarios: THEODORO JUNIOR, H., A Grande fungéo do Processo no Estado Democrético
de Direito; PASSQOS, J. J. C., Democracia, Participacdo e Processo, 1998; GRINOVER, A., O
processo constitucional em marcha; NUNES, D.; BAHIA, A., Processo, Jurisdigdo e
Processualismo Constitucional.

™ No original: “Giusto, non & qualunque processo che si limiti ad essere "regolare” sul piano
formale. Giusto, € il processo che si svolge nel rispetto dei parametri fissati dalle norme
costituzionali e dei valori condivisi dalla collettivita.” (TROCKER, N., Processo civile e
costituzione, p. 383 e 384. Tradugdo livre).

800 A discussdo sobre criatividade judicial, seja no &mbito da filosofia constitucional, seja no
ambito da teoria do direito, é extremamente rica, envolvendo temas como ativismo judicial,
judicializagdo da politica, papel das Supremas Cortes, além de embates entre particularistas e
universalistas, originalistas e ndo-originalistas entre outros. Os debates ndo serdo apresentados,
porém, como ja foi registrado na nota de rodapé n° 35 da Introducdo, por exceder os limites deste
trabalho.
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A reconstrucdo do principio da imparcialidade a partir da standpoint theory
permite perceber, ao contrario do que amplamente se afirma, que ha um
necessario vinculo entre a neutralidade (impossivel) dos juizes e a imparcialidade
(desejavel) do Poder Judiciario. Essa relacdo, ao invés de ignorada e repudiada —
com prejuizos para a democracia - deve ser discutida e levada em consideragdo. O
debate da imparcialidade a partir da standpoint theory favorece um Judiciario
mais legitimo, j& que mais compativel com a sociedade em que se insere e,
mesmo, mais habil a construir boas interpretacdes sobre os fatos e a decidir de
forma mais adequada aos parametros de igualdade e de liberdade do ordenamento
juridico brasileiro. A imparcialidade forte é a exigéncia de que o Poder Judiciario
acolha em seu corpo de julgadores a maior variedade possivel de perspectivas
relevantes socialmente e, desse modo, atue, no exercicio da jurisdi¢do, cingido aos
postulados do processo democratico, que €, entre varios preceitos
constitucionalmente postos, paritario, pablico e dialégico.

Defendo, desse modo, como finalmente passo a analisar na proxima e ultima
secdo deste trabalho, que, ao explicar a possibilidade de imparcialidade no Poder
Judiciario, a standpoint theory justifica a necessidade de inclusdo de grupos
subalternos na magistratura brasileira. Mais especificamente, argumento, por fim,
que a melhoria do desenho institucional dos tribunais superiores, no sentido
proposto pela standpoint theory, complementada pelas ideias da paridade
participativa e dos contrapublicos subalternos, constitui fator de aprofundamento
do postulado da imparcialidade do Poder Judiciario. A relevancia da discusséo
feita especificamente nesses tribunais esta nas suas funcdes principais de protecao
da integridade e da efetividade de todo o ordenamento juridico e de uniformizacéo
da jurisprudéncia nacional, com a definicdo, com efeitos para toda a sociedade, e
de forma definitiva, do que é justo e devido juridicamente para toda a populacéo

brasileira.

7.4
Justificativa para a diversidade de género nos tribunais superiores
brasileiros

O debate sobre representacdo de grupos subalternos desenvolvido no seio da

teoria politica trouxe importantes reflexdes e contribui¢es para a discussao, que
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Ihe é andloga, da diversidade na composicao nas cortes judiciais. Sustentar a ideia
dessa analogia ndo significa dizer que o0s juizes séo representantes, tal qual o séo
os legisladores e governantes, mas sim reconhecer a insercdo dessa discussdo num
plano maior, que une o Poder Judicidrio aos demais 6rgdos estatais, que é o da
legitimidade democratica do exercicio dos poderes. O préprio debate realizado
pela ciéncia politica nos Gltimos anos, ainda que permaneca utilizando-se da
linguagem da representacdo, atém-se cada vez menos a uma discussdo de
representacdo, estando, na verdade, progressivamente mais focado na ideia de
inclusdo, que é pertinente a todos os poderes democraticos. Como constatou
Phillips:

Eu penso que as questbes que nds temos enderecado nos Gltimos anos sob a rubrica

de representacdo ndo sdo de forma alguma, ou nem sempre, sobre isso. Elas sdo

frequentemente mais sobre inclusdo do que representacdo, mais sobre o que

significa ser reconhecido como um membro pleno da sociedade do que como se
pode efetivar mudancga poll’ticagm.

A incompatibilidade entre a nocdo de representacdo e 0 exercicio da
jurisdi¢do, que supostamente afastaria a adocdo de um critério de género no
processo de recrutamento de juizes em razdo do postulado da imparcialidade
judicial, esta, deste modo, mal colocada. N&o se mostra necessario que uma
reflexdo sobre inclusdo de género no Judiciario passe pela discussao sobre a
aplicabilidade do conceito de representacdo nesse 6rgdo. Dispensavel, nesses
termos, ao debate proposto, ater-se as distingGes entre representacdo descritiva e
substancial ou a possibilidade de atribuicdo de um carater representativo a
atividade judicial, caminho trilhado por Kenney. A relevancia da discusséo
desenvolvida no ambito da ciéncia politica — conforme se apresentou no Capitulo
4 — estd em sua expressdo mais ampla: exatamente a relacdo entre inclusdo social
e legitimidade do exercicio dos poderes, questdo que nao pode ser estranha ao
exercicio da atividade jurisdicional em um Estado Democratico de Direito.

O Estado brasileiro, como é cedi¢o, centra-se na proposicdo de que todo

poder emana do povo — que, dotado de supremacia, vincula os poderes e atos dele

81 No original: “I think that the issues we have addressed in recent years under the rubric of
representation are not all, or not always, about that. They are often more about inclusion than
representation, more about what it means to be recognized as a full member of one’s society than
how one can effect policy change” (PHILLIPS, A., Representation and Inclusion, p. 517. Tradugéo
livre).
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provenientes —, e € exercido em seu proveito, diretamente ou por seus

representantes®?

, tendo por eixo desse poder a supremacia da vontade popular, a
preservacdo da liberdade e a igualdade de direitos®®. Cuida-se de um modelo de
constituicdo dos poderes estatais eminente e necessariamente participativo e
pluralista. Por consequéncia, a presenca do povo no processo decisorio e na
formacéo dos atos de Estado pressupde o dialogo entre opinides e pensamentos
divergentes e, ainda, a convivéncia de formas de organizacao, de projetos de vida
e de interesses distintos presentes na sociedade®™. A previsdo desse modelo
participativo, plural e democréatico pela Constituicdo brasileira ndo pode excluir
nenhum dos poderes do Estado. Aplica-se, portanto, logicamente, também ao
Poder Judiciério.

Decerto, quando se passa a analisar a jurisdi¢do, ndo se pode ignorar o fato
de que o magistrado, adstrito que €, em sua atuacdo jurisdicional, as normas
juridicas de cunho processual e material, ndo pode decidir veiculando
necessidades individuais ou coletivas imediatas. Isto €, o juiz ndo representa
interesses. Também ndo se admite que o julgador fundamente seus atos, no
exercicio da funcdo jurisdicional, em valores e prioridades de cunho normativo e
pessoal, ndo consagrados juridicamente. Ou seja, 0 juiz também ndo representa
opinides dos membros ou de grupos de membros da sociedade. E certo que, em se
tratando de Poder Judiciario, as perspectivas veiculadas no ato de resolugédo de
conflitos devem sempre passar pelo filtro do direito, estando sujeitas ao controle
exercido pelas exigéncias de decisOes fundamentadas juridicamente e cingidas aos
fatos debatidos, em contraditério substancial das partes, no processo.

Na condicdo de sujeitos socialmente posicionados, porém, como todos os
sujeitos sociais, 0s magistrados, assim como o0s cientistas e 0s politicos, nao
deixam de atuar sob o influxo de perspectivas. Em outras palavras, o Poder
Judiciario reflete a diversidade de membros da sociedade na medida em que o
ponto de partida da atividade hermenéutica dos magistrados reside em suas
experiéncias e compreensdes sobre as acdes, 0s eventos, as regras e as proprias
estruturas sociais. Essa a constatacdo trazida pela associacdo das contribuicdes de

Fraser, Young, Phillips e Mansbridge com a proposicdo epistemoldgica de

802 Art. 1° e paragrafo tnico, Constituicio da Republica.
S3DALLARI, D. A., Elementos de teoria geral do Estado, p. 128.
804 SILVA, J. A., Curso de direito constitucional positivo, p. 120.
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Harding e Haraway. A inclusdo de género se torna uma exigéncia democratica,
uma vez que a justica democratica so sera efetivamente garantida se as diferentes
perspectivas sociais tiverem igual espaco nas esferas de poder. Fica claro que a
escolha pela inclusdo de mulheres néo significa a pressuposi¢cdo de que mulheres
sempre concordaréo em termos de interesses e opinides. Evidencia-se, do mesmo
modo, ndo se estar afirmando que qualquer membro de minorias sociais seja mais
capaz de atuar em prol dos interesses do respectivo grupo do que um membro de
categorias sociais distintas, nem que uns e outros nao sejam capazes de se
compreender mutuamente e de defender posicBes reciprocas. O que interessa,
nesta proposta, é a ampliacdo do acesso para que posi¢cdes sociais distintas sejam
veiculadas, no sentido de possuirem canais mais diretos de verbalizacdo e de
compartilhamento nas esferas publicas centrais da sociedade.

Especificamente no Poder Judiciario, a inclusdo de mulheres juizas nos
tribunais superiores € justificada pela necessidade, revelada pela standpoint theory
e pela discussdo de teoria democratica de inclusdo no poder de grupos sociais
subalternizados, de criacdo de condicGes de possibilidade para a efetiva
imparcialidade judicial do Poder Judiciario brasileiro. A diversidade de género do
corpo de sujeitos julgadores é fator de legitimidade democratica do poder
jurisdicional na medida em que, sendo o género fator de diferenciacdo estrutural
de posicOes sociais de sujeitos no Brasil, e, por conseguinte, configurador de
pontos de partida e lugares de fala socialmente relevantes, o acolhimento dessas
perspectivas fortalece o postulado da imparcialidade do Poder Judiciario como
Orgdo que deve se manter equidistante em relagcdo as partes de cada conflito. O
fato de o Poder Judicidrio ndo ser um o&rgdo representativo ndo exclui a
necessidade de que seja democrético. A diversidade na composicdo do Poder
Judiciario é desejavel por implementar a imparcialidade forte, que, ndo se
satisfazendo com uma pretensdo de isencdo dos magistrados individuais, exige a
ampliacdo dos discursos em disputa na interpretacdo dos fatos sociais e do direito,
permitindo a emergéncia de debates mais sensiveis as diferentes perspectivas
existentes na sociedade. Sustenta-se, desse modo, que a variedade na composic¢ao
do corpo de magistrados funciona como um constrangimento democratico —
porque plural e porque reflete a real estrutura social existente na sociedade — para

gue as decisdes estejam cada vez mais em consonancia com 0s propositos de
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igualdade e de liberdade consolidados constitucionalmente. A incluséo efetiva de
género e, por consequéncia, a diversidade de perspectivas nos tribunais superiores
brasileiros, gera, como adiantado, um ganho de imparcialidade para todo o
sistema juridico, ja& que sdo esses 0s Orgdos colegiados, por exceléncia,
responsaveis pela conformacdo da jurisprudéncia, ditando - e tendentes cada vez
mais a ditar, em razdo do aprofundamento do sistema de precedentes no Brasil -, 0
direito e o modo de solucionar os conflitos juridicos em todo o pais®®.

A afirmacdo, é importante distinguir, ndo se confunde com a ideia de que
mulheres decidam de alguma forma em especifico pelo sé fato de serem mulheres.
O que se defende € que uma maior diversidade de género na magistratura tornara
o Poder Judiciario mais aberto a perspectivas historicamente segregadas da esfera
publica. E possivel, assim, pressupor, como consequéncia, a ampliacdo das
possibilidades de constru¢des de respostas diversas as questdes juridicas ou de
formas mais ricas de deliberacdo. Outras vantagens presumivelmente decorrentes
de um acréscimo de pluralidade de perspectivas a esfera judicial sdo a criacao de
novas formas de leitura dos fendmenos sociais e juridicos ou, como pensou
Kenney, um rearranjo dos constrangimentos relativos a quais comentarios podem
ou devem ser intoleraveis em um contexto de pluralidade democratica. E possivel
considerar também a ampliacdo das formas como as questdes sdo enquadradas e

8% Ou ainda,

dos tipos de provas e argumentos que podem ser levados em conta
como fez Beiner®, em diferencas na forma de tratamento dada aos litigantes e
advogados, efeitos que, apesar de dificilmente poderem ser apurados em analises
estatisticas, presumivelmente afetam a legitimidade do sistema jurisdicional®®.
Em suma, por ser o género uma categoria relevante para a interacdo social, a
auséncia ou a presenca das mulheres nos tribunais tem o conddo de mudar a
dindmica de grupo, o que néo significa, no que se concorda com Kenney, que essa

809

mudanca ocorrera de uma forma fixa, previsivel e estatica™ . O fato, porém, de

805 \/ide notas de rodapé n°38 a 41, na Introducéo do trabalho.

806 KENNEY, S. J., Breaking the silence, p. 106.

87 A autora foi citada anteriormente na nota de rodapé n° 506 do Capitulo 3.3, por ter sido
referenciada por Kenney em Gender and Justice: Why Women in the Judiciary Really Matter.

808 BEINER, T., The Elusive (but Worthwhile) Quest for A Diverse Bench in the New
Millennium, p. 611-613.

809 KENNEY, S. J., Thinking about gender and judging, p. 106. Ou, como asseverou a autora em
outro trabalho “[o] género importa, mas o sexo nao permite prever de forma confidvel o
comportamento de um juiz de uma maneira consistente, dicotdmica e padronizada” (No original:
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coexistirem, em condi¢des de paridade, juizes e juizas, resulta no aumento das
possibilidades de que, em razéo do influxo de distintas experiéncias de género em
uma sociedade pautada por essa forma de diferenciacdo entre individuos, sejam
levados ao debate da construcédo e aplicagéo do direito uma maior diversidade de
perspectivas culturais e sociais. Esse acolhimento de perspectivas pelo Poder
Judiciario é desejavel por permitir que o 6rgdo ndo se identifigue com uma parcela
exclusiva da sociedade, aprofundando-se, desse modo, efetivamente, o postulado
da imparcialidade.

Em pesquisa recente, publicada em 2010 por O’Connor e Yanus, em que se
propds a andlise dos efeitos da inclusdo de mulheres juizas na Suprema Corte
americana, os impactos da diversidade no Poder Judiciario foram observados. Ao
ingresso da primeira magistrada no érgdo (Sandra Day O’Connor), seguiu-se um
aumento de votos favoraveis a coibicdo de discriminagdes de género por parte dos

810

demais magistrados ja atuantes na Suprema Corte O aumento de

811

sensibilidade™ as questdes género por parte dos juizes foi representado por um

acréscimo de uma média de 28,56% para 68,75% de apoio as demandas contrarias

a discriminacéo de género por todo o tribunal®*?

. A mudanca no padrdo decisorio
percebida ndo pode ser atribuida a uma suposta diferenca entre 0 modo de decidir
entre homens e mulheres ja que a alteracdo observada ocorreu no modo de decidir
de toda a corte. O resultado da pesquisa é um exemplo claro do que se construiu
teoricamente neste trabalho, ja que a presenca de uma mulher juiza na Suprema
Corte norte-americana afetou a percepcdo de todos os demais juizes sobre
questdes envolvendo mulheres. Coerente supor, considerando o fato de que néo
houve qualquer alteracdo nas regras juridicas nesse interregno que justificasse
uma mudanca no entendimento jurisprudencial sobre a matéria, que a juiza mulher
tenha levado consigo a corte perspectivas diferentes e relevantes ao debate
juridico sobre direito das mulheres que nao haviam sido levadas em consideragédo

até entdo e que puderam, a partir dai, ser consideradas por todos.

“gender matters, but sex does not reliably predict juror or judge behavior in a consistente,
dichotomous, and patterned way” Id., Gender and Justice, p. 173. Traducdo livre)

810 0’CONNOR, K.; YANUS, A., Judging Alone.

811 No original: “sensitivity to gender discrimination claims”, como nomearam as autoras (Ibid., p.
443. Traducéo livre).

812 A mudanca foi de 25% para 50% de apoio as demandas contrarias a discriminacéo de género
pelo juiz William H., de 32.1% para 50% pelo juiz Warren E. Burger, de 57.1% para 83.3% pelo
juiz John Paul Stevens e de 69.8% para 91.7% pelo juiz Byron White (O’CONNOR, K.; YANUS,
A., op. cit., p. 443).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311762/CA

230

Outra pesquisa igualmente recente, também publicada em 2010, valendo-se
de metodologia distinta, analisou os efeitos do numero de mulheres nos 6rgdos
judiciais colegiados. Paul M. Collins Jr., Kenneth L. Manning e Robert A. Carp
examinaram decisOes judiciais finais em 38.639 casos decididos por 1.310 juizes
da Justica Federal dos EUA ao longo de 24 anos, de 1977 a 2000*"® e concluiram
que a existéncia isolada de mulheres em cortes judiciais gera uma tendéncia de
que as mulheres hajam de acordo com as caracteristicas do grupo dominante, isto
é, masculinas. Quando, porém, as mulheres juizas se encontram em numero
suficientemente grande, passam a ser identificadas tendéncias de comportamentos
que diferem dos seus colegas do sexo masculino®®. Essas diferencas foram
identificadas de forma mais ressaltada em casos criminais e em casos envolvendo
direitos e liberdades civis®*®.

A discussdo de modelos de decisdo abordada na pesquisa de Collins Jr.,
Manning e Carp é, de fato, uma decorréncia possivel do debate ora empreendido e
pode, por tal motivo, ser investigada, futuramente, como desenvolvimento da tese.
Os dois trabalhos mencionados ndo foram expressamente referenciados no estudo
mais recente de Kenney, citado no Capitulo 3.3, em que a autora se propds a rever
a literatura existente sobre o tema. A andlise feita pela autora, que a conduziu a
afirmacdo de que os estudos sobre a influéncia do género na funcao judicante sao
inconclusos, baseou-se, como se viu, apenas na avaliagdo quantitativa das
pesquisas, tendo por critério o resultado final obtido (identificaram diferencas, ndo

identificaram diferencas ou tiveram resultados mistos®®

). Nao foram explicitadas,
porém, as metodologias utilizadas em cada um dos trabalhos. O objeto da presente
tese, no entanto, como ja enunciado, ndo se propde abarcar a referida discusséo,
neste momento citada apenas com a finalidade de ilustrar o argumento teorico
desenvolvido. Deve-se levar em conta, no entanto, o que se faz aqui a titulo de
registro para eventuais pesquisas, que uma analise empirica substancial dos
impactos causados pela atuacdo de magistrados diferentemente posicionados na
sociedade deve recair sobre cortes ja paritarias que congreguem fartamente tais

diferencas de perspectivas. Esse argumento € um consectario logico do

83 COLLINS JR., P. et al., Gender, Critical Mass, and Judicial Decision Making, p. 266.
814 [;
Ibid., p. 261.
85 |bid., p. 274-275.
816 KENNEY, S. J., Judicial Women, p. 231.
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reconhecimento do efeito dos contrapublicos subalternos na veiculagdo de
perspectivas, conforme estudado neste trabalho. Tal observacdo, alids, vai ao
encontro da pesquisa empirica empreendida por Collins Jr., Manning e Carp
citada. Analisando a metodologia dos estudos anteriores, 0s pesquisadores
argumentam que, ao se focar exclusivamente na avaliacdo da existéncia de
diferencas entre a forma de decidir de mulheres e homens, as investigacfes
existentes deixaram de levar em conta os efeitos que o isolamento e o

817

pertencimento, em se tratando de grupos minoritarios, produzem® . A pesquisa

concluiu pela validade do marco tedrico utilizado da teoria da massa critica®®, que
informa que a presenca ou auséncia de namero significativo de membros de um

grupo minoritario tem uma influéncia importante no comportamento daquele

grupo™®. A observacio também foi feita por Beiner:

Porque tdo poucas mulheres e membros de grupos minoritarios foram
historicamente indicados as cortes federais, cientistas politicos, e outros
preocupados com o impacto da diversidade, tém tido dificuldade de mensurar os
efeitos que ela poderia ter no resultado dos casos. Apesar de ser razoavel acreditar
que juizes ndo tradicionais tenham um ponto de vista diferente em certas questoes
legais em razdo das suas experiéncias de vida diferentes, tem sido dificil de mostra-

lo empiricamente®®.

A discussdo trazida nesta tese aponta, nesse sentido, para a insuficiéncia das

politicas de género meramente simbélicas®®!, aqui entendidas como aquelas que se

817 COLLINS JR., P. et al., Gender, Critical Mass, and Judicial Decision Making, p. 264.

818 Registra-que a nogdo de “massa critica de coletividades” foi anteriormente mencionada nesta
tese em razdo do trabalho de Mansbridge. Cf. nota n® 727, no Capitulo 5.5.

819 COLLINS JR., P. et al. op. cit., p. 274.

820 No original: “because so few women and minority group members historically have been
appointed to the federal courts, the effects that diversity might have in the outcome of cases has
been difficult to measure by political scientists and others concerned with the impact of diversity.
While it seems reasonable to believe that nontraditional judges would have a different viewpoint
on certain legal issues because of their differing life experiences, it has been difficult to show
empirically”. (BEINER, T., The Elusive (but Worthwhile) Quest for A Diverse Bench in the New
Millennium, p. 599. Tradugcdo livre).

821 As politicas sociais simbélicas sdo também conhecidas, especialmente na literatura
norteamericana, pelo termo tokenismo, assim denominada a “pratica ou politica de se fazer apenas
um esforco simbdlico ou de realizar apenas concessdes minimas, especialmente a grupos
minoritarios ou oprimidos”. (No original: “the practice or policy of making merely a token effort
or granting only minimal concessions, esp. to minority or suppressed groups” (OXFORD
ENGLISH DICTIONARY, n.p. Traducdo livre). Segundo Kanter, sdo duas as condigdes que
tornam a dinamica do tokenismo especifica: “1) a categoria social simbolica é fisicamente 6bvia,
como no caso do sexo, e (2) a categoria social incluida ndo s6 é rara, mas também nova no
ambiente dos dominantes” (No original: “(1) the token's social category (master status) is
physically obvious, as in the case of sex, and (2) the token's social type is not only rare but also
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limitam a incluir uma mulher, ou um numero significativamente pequeno delas,
em espacos que permanecerdo dominantemente ocupados por homens. As razdes
desse limite podem ser sintetizadas a partir das analises feitas ao longo de toda a
tese. Em primeiro lugar, como discutido no Capitulo 5, esta o proprio
reconhecimento da pluralidade e da interseccionalidade dentro do grupo das
mulheres. A inexisténcia de uma voz feminina Unica impede que se possa
congregar as perspectivas sociais relevantes das mulheres em uma Unica pessoa. A
importdncia e a necessidade de ndo uma, mas de varias mulheres juizas nas
instancias decisorias, tem como um dos fundamentos, portanto, a ampliagdo de
perspectivas sociais diferentes dentro do proprio grupo das mulheres, garantindo-
se, consequentemente, que distintos focos de luz sejam colocados sobre os fatos
sociais. A amplitude numérica, ao permitir a heterogeneidade do grupo, atua, por
conseguinte, no sentido de evitar ou de minorar os riscos da essencializagéo e da
cristalizacdo de identidades. Em contribuicdo trazida por Mansbridge, a
pluralidade de individuos provenientes do mesmo grupo € garantia de
“representacdo das inflexdes heterogéneas e variadas e das oposi¢Oes internas que,
juntas, constituem as complexas e internamente contestadas perspectivas, opinides
e caracteristicas de interesses de qualquer grupo” 8%,

Em segundo lugar, conforme se depreende também do Capitulo 1 do
trabalho, devem ser considerados os constrangimentos sofridos pelas mulheres,
que sdo provocados e potencializados pela sua existéncia numérica reduzida nas
esferas publicas. Como se pode inferir a partir da analise apresentada, o fato de
estar a mulher isolada em espagos dominantemente ocupados por homens pode
interferir na qualidade de sua atuacdo, restringindo a sua poténcia e a aplicacao
das proprias habilidades. O isolamento tende também a gerar o silenciamento
quanto a questbes relevantes envolvendo igualdade e liberdade, impedindo que
problemas sejam alcados a esfera publica, bem como que solugdes distintas e
inovadoras sejam consideradas. Como concluiu Kanter, “mulheres (ou membros

de qualquer outra categoria sub-representada) precisam ser incluidas em

new to the setting of the dominants”. (KANTER, R. M., Some Effects of Proportions on Group
Life, p. 969. Tradugdo livre).

822 No original: “a variety of representatives is usually needed to represent the heterogeneous,
varied inflections and internal oppositions that together constitute the complex and internally
contested perspectives, opinions, and interests characteristic of any group” (MANSBRIDGE, J.,
Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 636. Traducéo livre).
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proporcao suficiente em grupos ou organizagdes de modo a neutralizar os efeitos
do tokenismo®?,

Finalmente, as politicas de género meramente simbdlicas, ao se exaurirem
guando ja existe uma mulher ou um nimero minimo de mulheres em determinada
corte judicial, sdo também contestaveis em razdo do reconhecimento de que a
mera experiéncia distinta ndo faz mulheres automaticamente mais feministas do
gue homens. Uma politica de género adequada ao Poder Judiciario deve,
efetivamente, levar em conta os legados deixados pelos estudos feministas
apresentados no Capitulo 2, que chamam a atencdo para o feminismo como
aquisicdo politica em construcdo, e dependente de uma postura critica diante das
perspectivas sociais dominantes em sociedades marcadas pela desigualdade de
género. Uma das ferramentas feministas possiveis de serem utilizadas nesse
processo sdo, também por tal razdo, os contrapublicos subalternos, a garantir as
mulheres o aprofundamento e a ampliacdo da rede de significados sobre a propria
realidade e a construcdo de conhecimentos coletivos por meio da colaboracao, da
interagcdo e do compartilhamento de experiéncias e narrativas pessoais, cOmo se
examinou no Capitulo 4. A presenca numericamente relevante de mulheres nas
cortes serve, portanto, a criacdo de espécies de contrapublicos subalternos dentro
do proprio Poder Judiciario, para que as préprias juizas também possam,
reconhecendo-se em perspectivas afins, efetivamente veicular as vozes subalternas
da sociedade.

A formacao de contrapublicos dentro do Judiciario € relevante, ainda, para
que possa concretamente haver um contraponto discursivo em um universo, como
visto, marcadamente masculino. Quanto maior a proporcionalidade entre o
numero de mulheres e homens, mais efetivas serdo as interac@es entre as distintas
perspectivas e maior a possibilidade de que elas provoquem mudangas®®*. Como
mostrou Mansbridge®?®, em raciocinio sobre a representacio politica que pode ser

perfeitamente aplicado ao Poder Judiciario, para que uma perspectiva seja

823 No original: “Women (or members of any other underrepresented category) need to be added to
total group or organization membership in sufficient proportion to counteract the effects of
tokenism” (KANTER, R. M., Some Effects of Proportions on Group Life, p. 988. Traducéo livre).
824 Conclusdo parecida, também em relacdo & atividade jurisdicional, porém seguindo caminho
diverso e adotando objeto de analise distinto, foi obtida por Lee Epstein, William M. Landes e
Richard A. Posner ao analisar como 0s juizes tomam decisdes na Suprema Corte norte-americana
(POSNER, R.; LANDES & EPSTEIN, L. The Behavior of Federal Judges).

825 MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?, p. 636.
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veiculada e compartilhada com todos os demais representantes a ponto de
influenciar decisbes € necessario que a presenca dos individuos seja
numericamente consistente. 1sso é especialmente verdadeiro em se tratando de
deliberacbes colegiadas majoritarias em que os magistrados sdo chamados a
considerar os fundamentos apresentados por um ministro relator e, a partir dai,
dele discordar ou com ele concordar, podendo rever seus posicionamentos na
medida em que outros juizes também manifestam suas concordancias e
discordancias. Nesse contexto, € presumivel que os membros de grupos em
desvantagem socialmente estruturada, como as mulheres, tenham maiores
dificuldades de, isoladamente, convencer membros de grupos dominantes de suas
perspectivas e compreensdes distintas da realidade.

A presenca das mulheres de forma ndo meramente simbolica nas cortes é,
assim, um contraponto necessario ao status social minorado que ocupam na esfera
publica. Esse numero deve ser tal que as mantenha presentes e dotadas de assento
e de voz efetiva em todos os espacos deliberativos®®. No caso do Supremo
Tribunal Federal, nas suas duas turmas; no caso do Superior Tribunal de Justica,
em suas trés secOes e seis turmas; e assim em todos os demais tribunais
superiores. Esses sdo requisitos para alcangar o principio da paridade
participativa, que estatui ndo ser a igualdade efetiva alcancada exclusivamente
pela igualdade numérica de representacdo politica, mas pela concreta “condigdo
de ser um par, de se estar em igual condigdo com os outros, de estar partindo do

826 O caréter deliberativo do processo decisério pode ser percebido, como descreve Conrado
Hibner Mendes, na existéncia de “espacos que privilegiam o argumento a contagem de votos,
foros decisoérios que se caracterizam, essencialmente, pelo esforco de persuadir e a abertura a ser
persuadido por meio de razBes imparciais” (MENDES, C. H., O projeto de uma corte deliberativa,
p. 54). Trata-se de caracteristica esperada dos tribunais e decorrente de sua propria estrutura
colegiada. E certo, porém, que os pesquisadores brasileiros divergem quanto a efetiva concretude
da deliberacdo na tomada de decisdo nos tribunais brasileiros (vide, no sentido da sua existéncia:
OLIVEIRA, F. L., Processo decisério no Supremo Tribunal Federal, j&, em sentido contrario:
SILVA, V. A., O Supremo Tribunal Federal e o controle de constitucionalidade). A proposta de
criacdo de contrapublicos subalternos nos tribunais superiores se torna mais eficiente quanto mais
real for o processo deliberativo nesses tribunais, ja que o compartilhamento de perspectivas nédo
prescinde de processos dialdgicos e discursivos. Ressalta-se, de todo modo, a existéncia de
pesquisas apontadas por Collins Jr. et al, que atestam que “a mera presenca de tomadores de
decisdo de um grupo minoritario no ambiente geral de tomada de decisGes pode ser suficiente para
que se tenha um efeito discernivel no resultado obtido daquele ambiente, desde que uma certa
“massa critica” tenha sido alcancada”. (No original: “the mere presence of decision makers from
an underrepresented group in the overall decision-making environment may be enough to have a
discernable effect on the output of that environment, so long as a certain ““critical mass™ is”.
COLLINS JR., P. et al., Gender, Critical Mass, and Judicial Decision Making, p. 265. Traducdo
livre).
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mesmo lugar”®?’.

O procedimento de sele¢do de ministros analisado no Capitulo
1 deixou claro que os constrangimentos a inclusdo de género sdo reforcados
guanto menor, ou mais simbolica, é a presenca de mulheres tanto nos 6rgdos de
recrutamento quanto nos orgdos do Judicidrio. Esse reforco se d& desde a
ocorréncia frequente de confusdo entre os papéis femininos na esfera publica e
privada, até a simples desconsideragédo da disparidade de género como problema a
ser enfrentado. Vale lembrar, ainda, que a presenca minoritaria de mulheres
funciona, também, como uma censura a que elas proprias reconhegcam 0s
obstaculos de género sobre elas incidentes.

A perspectiva tedrica adotada nesta tese permite propor, desse modo, que a
diversidade de género nos Orgaos colegiados superiores do Judiciario brasileiro
tem como efeito 0 aumento de consciéncia e o0 enriquecimento das perspectivas
levadas em conta no processo de tomada de decisdes. PropGe-se enfim que tal
inclusdo democratica vai ao encontro do aprofundamento da imparcialidade do
Poder Judiciario. A standpoint theory, ao trazer o reconhecimento da existéncia de
perspectivas fundadas na posicdo social dos individuos e da necessidade de que
elas, quando socialmente relevantes, sejam reunidas para a construcdo de
objetividades mais fortes, funciona, dessa maneira, como a ponte entre a teoria
democratica e o Poder Judiciario. O reconhecimento da standpoint theory conduz
a um fortalecimento da imparcialidade (se ha diferencas de perspectivas, elas
devem se fazer presentes em um &rgdo que se propde ndo tomar parte nos
conflitos). A paridade participativa e os contrapublicos subalternos permitem que
essa presenca se efetive, dando concretude a standpoint theory. A inclusdo de
mulheres nos tribunais superiores brasileiros converge com o0s postulados
democraticos, porque significa um veiculo de ampliacdo da participacéo,
entendida como inclusdo social de perspectivas, e vai ao encontro da garantia de
imparcialidade, porque favorece a construcdo plural do conhecimento.
Compatibiliza-se, finalmente, a inclusdo de mulheres no Judiciério e o primado da
imparcialidade judicial, acolhendo, desse modo, a critica da teoria democréatica

quanto a necessidade de inclusdo de grupos subalternos nos espagos de poder.

827 FRASER, N., Reconhecimento sem ética?, p. 118.
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Conclusao

Na Parte | do trabalho, cuidei de apresentar o problema sobre o qual me
debrugo no presente estudo. Procurei mensurar, no Capitulo 1, qual € o espago
ocupado pelas mulheres nos 6rgdos de cupula do Poder Judiciario brasileiro e
descrevi, com base em uma multiplicidade de fontes, o processo de selecdo dos
ministros aos tribunais superiores. Nessa fase, examinei a existéncia de recortes
de género e de constrangimentos as mulheres para 0 acesso e a composicao da
elite judicial brasileira. Busquei demonstrar, assim, a existéncia e a atualidade do
problema da baixa presenca de mulheres juizas no topo do Judiciario brasileiro.
No Capitulo 2, apresentei o sistema sexo/género e busquei demonstrar a
persisténcia da dominagdo feminina estruturalmente presente na sociedade
brasileira, revelando que a baixa diversidade de género especialmente identificada
no topo do Poder Judiciario ndo constitui mero acidente.

A Parte 11 do estudo foi reservada & revisdo das discussdes existentes sobre
0 assunto dentro e fora do Judiciario. Revisitei, no Capitulo 3, o que de mais
relevante tem sido explorado pela literatura no que concerne ao problema da baixa
presenca de mulheres na magistratura e discerni contribuicdes deixadas e lacunas
persistentes a serem desenvolvidas neste trabalho. Ja no Capitulo 4 apresentei a
discussdo, havida no interior da teoria democrética, sobre a presenca de grupos
subalternos nas esferas de poder. O estudo desenvolvido nesta parte permitiu
identificar o espaco ainda ndo preenchido pela pesquisa acerca do problema
apresentado na Parte I. Revelou também, a partir da discussdo sobre incluséo
politica de grupos sociais subalternos, categorias tedricas Uteis para uma discussdo
mais aprofundada acerca da necessidade da diversidade de género no Poder
Judiciéario brasileiro, propdsito central do trabalho.

Na Parte 11l da pesquisa, por fim, dediquei-me ao desenvolvimento do
argumento e a apresentacdo da tese proposta. No Capitulo 5, apresentei a
standpoint theory, marco teorico central da pesquisa, e busquei adequa-la a
discussdo sobre inclusdo social democratica nos espacos de poder e ao fato da
diversidade de perspectivas das mulheres, com repudio a essencializacdo das
experiéncias femininas. Finalmente, delineados o problema e a discusséo tedrica

essencial ao seu exame proposto, empenhei-me, no Capitulo 6, a investigacdo de
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uma justificativa para a diversidade de género nas cortes judiciais brasileiras, com
foco no dever de imparcialidade do Poder Judiciario.

Por meio do presente trabalho busquei o desenvolvimento de um olhar
critico sobre a presenca das mulheres — e, analogicamente, de outros sujeitos em
situacdo de opressdo — na elite judicial brasileira e de como essa presenca esta
relacionada com um aprofundamento dos pressupostos normativos do Estado
Democratico brasileiro. Observei que o0 modo como se conformam o desenho do
Judiciario e o processo de recrutamento para 0 acesso ao topo desse poder sao
também aspectos fundamentais na determinacdo real das diferencas e das
igualdades, isto é, do status dos individuos na sociedade.

A discussao trazida pode ser situada em um contexto analitico maior, que
envolve a investigacdo da posicdo da mulher em relacdo ao direito em sociedades
pautadas pela desigualdade de género e a verificacdo de que essa relagdo ndo se
esgota na protecao estabelecida, em abstrato, pela lei. As criticas feministas tém a
contribuir profundamente, portanto, com a cobranca da efetivacdo das promessas
de liberdade e de igualdade do direito, ao permitir investigar como a categoria das
mulheres € minorada e reprimida pelas mesmas estruturas de poder por meio das
quais a sua libertacéo é esperada.

A analise especificamente desenvolvida neste trabalho deixou claro que,
apesar de os requisitos adotados no Brasil para a selecdo de ministros nédo
fazerem, pulblica e oficialmente, qualquer discriminacdo de género, ha
necessidade de uma politica de inclusdo de género no Judiciario. O exame da
quantidade de mulheres nos tribunais superiores, do impacto indireto dos critérios
legalmente existentes e da expressdo de critérios por meio de perguntas e
consideracdes feitas na fase do processo de selecdo dos ministros do Supremo
Tribunal Federal ocorrida no Senado tornam possivel afirmar a existéncia de um
recorte de género no processo de recrutamento desses magistrados. Esse recorte,
que desmente a suposta neutralidade de género do sistema de selegéo, deve ser
desconstruido, por ser incompativel com um ordenamento juridico fundado nos
ideais de igualdade e de liberdade, sem discriminacao entre 0s seres humanos.

A construcdo de critérios de selecdo indiferentes a desigual posicéo social
dos individuos em uma sociedade marcada pela divisao social estrutural de género

é uma escolha que atua como reforco a subordinagao existente. A ndo visibilidade
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de perspectivas socialmente subordinadas é um obstaculo ao acesso as instancias
de poder, tornando essas vias apenas formalmente inclusivas. A auséncia
completa de mulheres no Supremo Tribunal Federal até o ano 2000 e no Superior
Tribunal de Justica até 1999, e a existéncia, 15 anos depois, de somente 3 em 11
ministros e 6 em 33 ministros, respectivamente, sdo retratos de como a
persisténcia do siléncio em relacdo a questdo pode servir para a manutencédo da
desigualdade. A situacdo foi simbolizada em varios momentos retratados neste
trabalho, como na colocacdo feita na arguicdo da ministra Carmen Ldcia quanto a
indiferenca de se ter homens ou mulheres ministros no Supremo Tribunal Federal.

A standpoint theory contribui para essa discussdo por informar que as
posicdes estruturalmente semelhantes ocupadas pelos sujeitos na sociedade
ensejam a formacdo de perspectivas aproximadas, caso tipico das mulheres
localizadas em nitida condicdo de inferioridade social em sociedades pautadas
pelo sistema sexo/género. A escolha pela valorizagdo do conhecimento situado e
corporificado e pela dendncia de conhecimentos pretensamente universais, nao
localizaveis e, portanto, irresponsaveis®?®, mostra-se uma via adequada para se
resolver a aparente tensdo entre representagéo e incluséo de grupos, pluralismo e
democracia. Nesses termos, o compromisso com o aprofundamento do regime
democratico exige, nas sociedades complexas, que também os desenhos
institucionais do Poder Judiciario levem em conta uma ativa e situada, temporal e
espacialmente, inclusdo das mulheres. O objetivo é garantir que essas
perspectivas, excluidas das discussfes em funcdo de estruturas sexistas - e cuja
relevancia numérica é flagrante na composicdo das sociedades -, sejam
concretamente consideradas na construgdo da vida publica e acolhidas pelo
processo democratico comunicativo.

Assim, a despeito de ndo existir necessaria equivaléncia entre a vivéncia da
opressdo social e a capacidade de percebé-la criticamente, acredita-se que a
primeira amplia as possibilidades da segunda. E dizer, muito embora sejam as
experiéncias compartilnaveis, é dificil para um homem compreender,
concretamente, o que é ser uma mulher em uma sociedade sexista, ou uma pessoa
branca entender profundamente o que € ser uma pessoa negra em uma sociedade

racista. Essencial, portanto, em qualquer discussdo em que se busque atingir ou

828 HARAWAY, D., Saberes localizados, p. 22.
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construir uma nocdo de verdade - caso das discussdes havidas no Judiciario -, que
a diversidade esteja tdo efetivamente representada quanto possivel para que o
compartilhamento de experiéncias ocorra.

A ideia de imparcialidade da jurisdicdo, tal como disseminada
tradicionalmente, permite que os discursos juridicos sejam expostos e recebidos
como a-posicionados, isto &, desprovidos de lugares de fala. A nocgdo de
perspectivas situadas, ao contrario, apresenta e acolhe o conflito inerente as
sociedades plurais e busca alcangar néo a universalidade - e, por decorréncia, a
superacéo e o silenciamento das particularidades -, nem a relativizacdo completa e
impossibilidade do encontro, mas a objetividade decorrente da consideracdo das

posicdes sociais diferenciadas®®

. A admissdo das perspectivas dos magistrados,
de fato, ndo significa, como a principio se poderia supor, a perda da objetividade
dos julgamentos. A funcdo judicante tem - e permanece obviamente tendo - o
ordenamento juridico como parametro de unificacdo de seu discurso. A
proposicao de se levar em conta a posicao social dos magistrados na composi¢ao
de érgdos colegiados, especialmente 0s que ocupam o topo do Judiciario, conduz
a um enriquecimento de visbes a serem apostas sobre esse parametro,
possibilitando uma extenséo das possibilidades hermenéuticas e uma compreensédo
mais completa das demandas sociais enderecadas a ideia de justica.

O Judiciario como produtor de saberes e situado no &mbito de uma relacao
de poder atrai ao seu exercicio a necessidade de uma imparcialidade forte, no
sentido da consciéncia de que também os juizes sdo situados historica e
socialmente, o que ndo se altera pelo fato da exigéncia de uma atuacdo filtrada
pelo direito. Assim, deve ser o seu desenho institucional — aqui tratando-se, mais
especificamente, do processo de recrutamento de ministros - pensado de modo a
acolher a diversidade social de perspectivas, cuidando para que néo reflita, ainda
que em tese, um lugar social Unico blindado pelas no¢des de universalismo, de
neutralidade ou de imparcialidade.

Em suma, ndo ha garantia de que um ndmero maior de mulheres juizas
geraria um namero equivalentemente maior de decisGes pautadas pela igualdade e
pela liberdade. Apresenta-se defensavel, poréem, a partir de toda a discusséo

epistemoldgica feminista, dos debates sobre inclusdo de grupos subalternos e

829 YOUNG, I. M., Justice and the politics of difference, p. 114.
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também das contribui¢cGes no desvelamento da opressdo de género trazidas pelas
feministas (e dai, vale reiterar, analogamente em relacdo as outras formas de
opressdo), que a diversidade é melhor do que a ndo diversidade no Judiciario.

A proposta de uma politica de inclusdo de género nas cortes judiciais deve
ser, contudo, temporaria. O tempo de duracdo deve ser aquele estritamente
idéntico ao periodo em que o0 acesso as esferas de poder sem intervencao
continuar tendendo a desigualdade. Ainda, a solucdo adotada deve ser tal que seja
aberta &s mudangas nas estruturas sociais, de modo a acolher sempre o pluralismo
da sociedade. Adoto, como sintese representativa, 0 mesmo adjetivo usado por
Mansbridge nessa discussdo, a solucdo deve ser “fluida”. Nenhuma solucdo para
um problema de exclusdo social é desejavel se for construido de modo estéatico e
essencializante.®*

N&o se duvida que a politica ora discutida seja uma medida reformadora,
que ndo é apta a alterar, imediatamente, as estruturas opressoras de género da
sociedade - como algumas propostas vistas no Capitulo 2.4.1. A politica de
inclusdo de mulheres no Poder Judiciario, porém, apesar de ndo ser a solugcdo mais
radicalmente reestruturadora, tem a vantagem de ser uma medida claramente
compatibilizavel com os principios e estrutura do direito vigentes no Brasil. Tal
compatibilidade torna a politica de inclusdo de género - e essa € uma razao
pragmaética -, mais rapida e facilmente aplicavel. De se registrar, no entanto, que a
proposta ndo precisa — e ndo deve — ser adotada com exclusdo de outras. Ao
contrario, como afirma Bernardes, “associados a outras politicas sociais
democraticas [as politicas afirmativas] podem ter efeitos transformativos, e estes
efeitos podem simultaneamente produzir resultados em termos de redistribuicéo e
de reconhecimento™®*",

Nesse sentido, é essencial que, para ser a mais transformadora possivel, uma
politica de inclusdo de género no Judiciario deve acolher a teoria da
interseccionalidade e as criticas feministas ao essencialismo apresentadas. A
inclusdo de género deve ser tal que inclua mulheres em sua mais vasta pluralidade

existencial, ainda que se saiba que a multiplicidade é ilimitada e a presenca e

80 No original: “Permanent quotas are relatively undesirable because they are both static and
highly essentializing.” (MANSBRIDGE, J., Should Blacks Represent Blacks and Women
Represent Women?, p. 650. Traducéo livre).

81 BERNARDES, M., Violéncia Doméstica, Opressdo de Género e Justica Social, p. 349.
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participagéo serdo sempre insuficientes. Vale dizer que, muito embora a defesa de
maior participacdo das mulheres no Estado seja tida, por algumas feministas®®?,
como fruto das reflexdes das feministas liberais, que historicamente tém se
voltado contra a exclusdo das mulheres como destinatarias de direitos pelas
normas juridicas, este trabalho se apresenta como produto também das
contribuicbes de feministas de outras vertentes, como a pds-estruturalista, que
elevou com suas criticas a compreensdo da diversidade e das exclusdes existentes
dentro do préprio grupo das mulheres. O reconhecimento da instabilidade e da
infinitude da pluralidade ndo impede, porém, que a diversidade seja tdo ampla
quanto possivel.

Finalmente, é de se dar relevancia para o fato de que a politica de incluséo
de género que assegure paridade participativa de mulheres nos tribunais
superiores brasileiros, embora ndo altere diretamente as relagdes de producéo e as
divisdes sexuais e sociais do trabalho, tem um relevante efeito empoderador das
mulheres. O acesso de juizas ao topo do Poder Judiciario significa que as
mulheres passam, em paridade com os homens, a ditar, em ultima palavra, a
pertinéncia das leis com os valores fundamentais da sociedade, determinando o
direito e a justica sociais. O presente trabalho, por ndo encontrar ainda estudos
semelhantes no Brasil sobre o tema, reconhece-se, assim, ndo uma conclusao, mas
uma iniciativa, ciente da impossibilidade de exaurir tdo precocemente a
problemética exposta, que deve, alis, pela sua propria natureza, estar aberta e ser
objeto de construcédo coletiva. Espera-se, de todo modo, que se insira como parte
de um esforco para que as perspectivas das mulheres — e das demais coletividades
ainda afastadas das esferas de poder da sociedade brasileira - sirvam a critica das
estruturas opressoras das relagGes sociais, levando, consequentemente, a efeitos
transformativos, no sentido da democracia, da igualdade e da liberdade de todos

0s seres humanaos.

832 “Recentemente, 0 interesse das feministas liberais classicas se voltou novamente para as
instituicbes politicas, exigindo ja ndo somente o direito de votar, mas o direito & igualdade de
participagdo no Estado para garantir a igualdade de representa¢do”. (“No original: Recientemente
el interés de las feministas liberales clasicas se ha vuelto nuevamente hacia las instituciones
politicas, exigiendo ya no solo el derecho al voto sino el derecho a una igual participacion en el
Estado para garantizar una igual representacion”. JARAMILLO, I.C., La critica feminista al
derecho, p. 34. Tradugdo livre).
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