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Resumo

Fernandes, Pedro de Araidjo; Goémez, José Maria. A Judicializacdo da
“Megapolitica” no Brasil: O Protagonismo do STF no Impeachment da
Presidente Dilma Rousseff. Rio de janeiro, 2017. 98p. Dissertacao de Mestrado —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

O Brasil passou, em 2016, por um processo de ruptura institucional. Esta
dissertacdo examina o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal no processo
que culminou com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff a luz do conceito de
“Judicializagao da Megapolitica”, do cientista politico Ran Hirschl. Através da anélise
das decisdes do STF e do contexto politico em que elas foram tomadas, busco demonstrar
que esta corte adotou uma postura ativista que foi decisiva para a queda da ex-presidente.
Esta postura ativista do STF contou com o apoio das elites politicas, econdmicas e sociais
nacionais, dado que abria caminho para viabilizar, de forma encoberta, uma agenda
politica que fora seguidamente derrotada ao se apresentar mais abertamente nas disputas
eleitorais nacionais. Tal desfecho sugere que as leituras positivas do fendmeno da
judicializagdo da politica na literatura nacional - no periodo em que ele se associava a
expansdo de direitos nos marcos da democratizagao do pais — podem ter subestimado os
riSCos que esse processo representava para o proprio regime democratico ao se deslocar

para temas da megapolitica.

Palavras-Chave

Judicializa¢do; Megapolitica; Impeachment; STF; Legitimidade.
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Abstract

Fernandes, Pedro de Aratjo; Gémez, José Maria (Advisor). The Judicialization of
Megapolitcs in Brazil: The Protagonist Role of the Brazilian Supreme Court
in the Impeachment of President Rousseff. Rio de janeiro, 2017. 98p. Dissertagao
de Mestrado —Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Brazil faced a major institutional rupture in 2016. This dissertation examines the
role played by the Brazilian Supreme Court (STF) in the process that led to the
impeachment of President Dilma Rousseff, based on Ran Hirschl’s concept of the
“Judicialization of Megapolitics”. I discuss the Court’s decisions and the political context
in which they were taken. Based on these, I argue that STF’s activist stance had a decisive
influence on the President’s dismissal from office. The Court’s activist stance had the
support of Brazil’s political, economic and social elites, who saw in it an opportunity to
forward, in a hidden fashion, a political agenda that had faced successive defeats in the
more open terrain of national elections. This outcome suggests that the more favorable
initial interpretations of the Judicialization of Politics in Brazilian Social Sciences
literature (when the phenomenon was generally associated to the expansion of citizen
rights in the context of democratization) might have underestimated the risks it entails for

democratic regimes when it penetrates the realm of Megapolitics.

Keywords

Judicialization; Megapolitics; Impeachment; Braziian Supreme Court (STF);

Legitimacy.
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“O desafio feito a democracia foi respondido vigorosamente. Sua
recuperacdo tornou-se legitima através do movimento realizado pelas
Forcas Armadas, jd estando restabelecido o poder de governo pela
forma constitucional. ”

Ministro Ribeiro da Costa, presidente do Supremo Tribunal
Federal, em 04 de abril de 1964.
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1
Introducao

O presente trabalho busca analisar o papel desempenhado pelo Supremo
Tribunal Federal no processo que culminou com o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff a luz do conceito de Judicializacdo da Megapolitica, do cientista
politico Ran Hirschl. Este tipo de judicializacdo é fundamentalmente dependente

do apoio técito ou explicito das elites politicas, econdmicas e sociais.

Assim, através da anélise das decisdes do STF e do contexto politico em que
elas foram tomadas busco demonstrar que esta corte adotou uma postura ativista
que foi decisiva para a queda da ex-presidente e que esta postura, longe de poder
ser explicada através de uma predisposi¢do psicoldgica ou comportamental dos

juizes, € fruto de determinantes politicas mais amplas.

No capitulo 2 abordo a discussdo tedrica sobre a judicializa¢do da politica e
faco uma breve revisao de literatura. Parto da formulagao conceitual de Neal Tate
e Torbjorn Vallinder e passo para o panorama tedrico brasileiro. Exponho o didlogo
travado entre eles e destaco os pontos principais de suas teorias. Esta revisao de
literatura ndo € exaustiva, posto que isto demandaria um trabalho préprio com este
fim, mas busco captar os principais argumentos dos autores brasileiros e contrasta-

los com a experiéncia recente de judicializagdo no pais.

No capitulo 3 apresento o conceito de Judicializacdo da Megapolitica segundo
Ran Hirschl e listo suas subdivisdes e as condi¢Oes politicas e institucionais
necessdrias para a ocorréncia do fenomeno. Verifico, também, a sua existéncia no
Brasil e, seguindo categorias estabelecidas pelo cientista politico canadense,
destaco a tendéncia a mudanga no tipo de judicializacdo, que passa de uma
judicializag¢do das politicas publicas com foco na conquista de direitos para uma

judicializacdo de questdes politicas centrais.

No capitulo 4 abordo o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
descrevendo os desenrolar deste processo e destacando o contexto e o0s
acontecimentos politicos que levaram a sua queda. Neste capitulo demonstro o

papel crucial desempenhado pelo STF, principalmente através de trés decisdes
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especificas, e demonstro o grande impacto politico e sobre a opinido publica
produzido por estas decisdes. Caracterizo tais decisdes como casos de
judicializagdo da megapolitica, segundo o conceito de Hirschl. Por fim, associo a
ocorréncia deste tipo de judicializacdo a concretizacdo de determinada agenda
politica, agenda esta que, apOs quatro derrotas eleitorais sucessivas, enfrentava
sérias dificuldades para se tornar vitoriosa ao se apresentar abertamente como
alternativa na disputa politico eleitoral regular do regime democréatico. Por isso,
afirmo que a judicializacdo da megapolitica teve uma funcdo de viabilizacdo e

ocultacdo desta agenda.

No capitulo 5 teco as consideracdes finais. Volto a examinar os debates
tedricos em torno do conceito de judicializagcdo da politica, discutidos nos capitulos
2 e 3, a luz da andlise da postura ativista assumida pelo STF no processo de
impeachment da presidente Dilma, desenvolvida no capitulo 4. Aponto, ainda, para
a possibilidade desta postura ativista do STF acabar enfraquecendo as bases que
possibilitaram esse mesmo ativismo, ou seja, para a possibilidade de contribuir para
o enfraquecimento dos fatores politicos e institucionais que produziram a
judicializag¢ao da politica no Brasil. Destaco, neste sentido o j4 existente backlash

da elite politica.
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2
A Judicializacao da Politica: Panorama teoérico

2.1
O surgimento do termo: A Judicializacao da Politica segundo Neal
Tate e Torbjoérn Vallinder

A judicializag¢do da politica € um dos fendmenos mais marcantes do final do
século XX e comeco do século XXI. Neste periodo ocorreu, em todo o globo, uma
transferéncia significativa de poder para o Judicidrio, que passou a ter poder de
decisdo sobre temas tradicionalmente reservados a esfera politica, tais como a
formulacdo e aplicagcdo de politicas publicas, a resolucdo de questdes moralmente
complexas, a definicdo e a organizacdo do regime politico de um pafs, entre outros.
O fenomeno, de dimensdes globais, ocorre em paises tanto da civil law como da
common law, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em paises do

Ocidente e do Oriente.

Para explicitar a dimensao internacional do fendmeno listo os seguintes
exemplos: o restabelecimento, pela Corte de Apelacdo, de uma Constituicao
derrubada por um golpe de Estado no Fiji; a judicializa¢do das politicas publicas
relacionadas a saide no Brasil, com aumento exponencial dos gastos do governo
com demandas judiciais por medicamentos; a Restituicao, na Coréia do Sul, de um
presidente que havia sofrido impeachment; a corte russa, que se julgou competente
para apreciar a constitucionalidade da interveng¢do militar na Chechénia; entre

outros.

O termo ganhou grande notoriedade internacional com a publicacdo do livro
The Global Expansion of Judicial Power, organizado por Neal Tate e Torbjorn
Vallinder. O livro contém uma coletanea de textos que tratam da expansao do poder
judicidrio em vdrios paises. Esta obra merece destaque nao s6 por ter sido o trabalho
que disseminou o termo “Judicializagdo da Politica”, mas também pelo contexto

em que que foi produzida, que se assemelha, em muitos aspectos, ao contexto que
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levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff. A maioria destes textos foram
apresentados em um encontro na Itlia organizado pela Universidade de Bolonha
em junho de 1992, periodo em que a operacao Mani Pulite estava comegando. Na
parte introdutdria do livro os autores fazem uma observacdo sobre o judicidrio
italiano que poderia se referir ao judicidrio brasileiro no contexto da operacdo lava-
jato:
“No continente, as atividades do “judicidrio peculiar” italiano t€m sido, para melhor
ou para pior, amplamente responsaveis pela exposi¢ao e pelo combate a padrdes de
corrugdo de larga-escala que langaram o pais inteiro em uma turbuléncia politica que
estd destruindo, talvez permanentemente, a estruturas bdsica da politica e do governo
italianos. Embora o judicidrio americano tenha saido do escandalo de Watergate com
uma reputagdo melhor do que outras instituigdes, esta reputagdo, entretanto,

empalidece diante da enorme popularidade e do status de celebridade, alcangados
nos ultimos anos, pelo magistrado italiano.” !

O livro € divido em 5 partes. A primeira parte, escrita por Tate e Vallinder,
define o conceito de judicializacio da politica e apresenta as condigdes
institucionais e comportamentais que, do ponto de vista dos autores, levam ao seu
desenvolvimento. As partes 2, 3 e 4 sdo compostas por textos de diversos autores
que tratam, respectivamente, da judicializacdo em democracias de lingua inglesa
que adotam a common-law, em democracias europeias que adotam a civil-law - com
varios capitulos sobre o caso italiano - e da judicializacdo em comunidades politicas
voléteis, como os paises do ex-campo comunista e as democracias frigeis da Asia
e da Africa. Na tltima parte os autores fazem uma conclusio em que apontam a
intensificacdo do fendmeno da judicializacdo devido, principalmente, ao
fortalecimento da democracia liberal como forma de governo. Assim como na parte
introdutdria, na conclusio do livro os autores dao destaque para a operacdo Mani
Pulite e fazem uma observacao que poderia servir para o Brasil atual:

“As consequéncias da judicializagdo italiana ainda estdo sendo produzidas, mesmo

no periodo em que este livro foi publicado, nos escandalos de corrupc¢io, nas

revelagdes, e nos julgamentos que tém atormentado a Itdlia por um longo periodo

(...) N6s identificamos que os “juizes” que estdo por detrds desta revolugdo sdo, na
verdade, “promotores”, pelo menos de acordo com o significado que o termo possui

ITATE, Neal; VALLINDER, Torbjérn. The Global Expansion of Judicial Power. New York: New
York University Press, e-Book 17-18, 1997, tradu¢do minha. Texto original: “On the continent, the
activities of Italy’s “peculiary judiciary” have been, for better or worse, largely responsible for
publicizing and prosecuting patterns of large-scale corruption that have thrown the whole country
into a political turmoil that is shattering, perhaps permanently, the basic structure of Italian politics
and government. Although the American judiciary came out of Watergate scandal with a better
reputation than the other institutions, this reputation would nevertheless pale in comparison to the
outright popularity and celebrity status developed in recent years by some of the Italian magistracy.”
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para os americanos (...) Finalmente, perpassando todas estas contribui¢des, mas
especialmente as de Di Federico e Guarnieri, ha a preocupacdo de que a expansao
dos poderes de juizes irresponsdveis e quase absolutamente independentes esteja
causando sérios danos as liberdades dos italianos.” 2

A Judicializagdo da politica, segundo Tate t€ém suas raizes mais profundas no
caso Marbury V. Madison em 1803, momento em que se firmou o principio da
supremacia da Constituicdo. Mas o papel das Cortes e juizes se expandiu fortemente
apenas apos a 2* Guerra Mundial. Segundo Tate, algum nivel de judicializacao da
politica ocorreu em muitos paises no pds-guerra. A tragédia do nazi-fascismo -
nascido na propria democracia representativa — a consolidacao dos Estados Unidos
como principal superpoténcia, pais que deu origem ao controle de
constitucionalidade, entre outros fatores, fizeram o principio da supremacia
constitucional se espalhar por muitas democracias ocidentais e que ocorresse, em
alguma medida, a judicializac¢do da politica. No entanto, foi no final do Século XX,
com a terceira onda de democratizagdo e o fim da URSS, que o fendomeno adquiriu

maior relevo.
No livro, Vallinder define a judicializacdo da seguinte forma:

“1. O processo pelo qual os tribunais e juizes passam a definir ou cada vez mais a
dominar a definicao de politicas publicas que, anteriormente, haviam sido definidas
(ou, acredita-se, devem ser definidas) por outras agéncias governamentais,
especialmente do Legislativo e do Executivo, e 2. O processo pelo qual os féruns
ndo judiciais de negociacdo e de tomada de decisdo passam a ser dominados por
regras e procedimentos quasi-judiciais (legalistas).” 3

As condigdes listadas pelos autores como facilitadoras da expansao do Poder

Judiciério sao as seguintes:

Democracia: A existéncia de um governo democratico € considerada pelos

autores como uma condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente. Eles chamam

2 1bid. P. 534, tradugdo minha. Texto original: “The consequences of Italian judicialization are still
being played out, even as this book goes to press, in the corruption scandals, the revelations, and the
trials that have racked Italy for an extended period (...) We recognize that the “judges” who are
behind this revolution are actually “prosecutors,” at least as Americans would understand that term
(...) Finally, running throughout all these contributions, but especially those of Di Federico and
Guarnieri, is a concern that the expansion of the power of almost completely independent and
irresponsible judges is causing serious harm to the liberties of Italians.”

3 Ibid. P. 41-42, tradug@o minha. Texto original: “1. The process by which courts and judges come
to make or increasingly to dominate the making of public policies that had previously been made
(or, it is widely believed, ought to be made) by other governmental agencies, especially legislatures
and executives, and 2. The process by which nonjudicial negotiating and decision-making forums
come to be dominated by quasi-judicial (legalistic) rules and procedures.”
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atencdo para o fato de que, embora a principal critica a judicializacdo seja
direcionada a ameaca que ela oferece aos fatores essenciais da democracia, é
praticamente impensdvel que a judicializacdo ocorra em um sistema nao

democratico.

Separaciao de Poderes: Os tomadores de decisdo em uma estrutura de
governo com separacdo de poderes tém mais condi¢des de competir com o
Executivo e o Legislativo. No entanto, esta € uma condic¢do tida pelos autores

como facilitadora, mas ndo como necessaria, € muito menos suficiente.

Politica de direitos: Esta é uma condic¢ao considerada muito importante pelos
autores. Uma politica de direitos € identificada por Tate como a aceitacido do
principio de que as minorias podem afirmar seus direitos frente a vontade da
maioria, principio este que fica fortalecido se existe uma Constitui¢do com
muitos direitos garantidos. Se a legitimidade politica estd associada a uma
politica de direitos, os procedimentos utilizados pelas Cortes, que s@o atores
centrais deste tipo de politica, absorvem esta legitimidade e se tornam
referéncias nos féruns nao judiciais. Além disso, neste contexto os juizes se
fortalecem, pois eles estdo em uma posi¢do institucional privilegiada para

produzir regras que favorecem as minorias.

Uso das Cortes por grupos de interesses: Tate afirma que a judicializacdo
da politica ndo se desenvolve isoladamente dos interesses sociais e
econdmicos que estruturam o sistema politico. Neste sentido, grupos de
interesse que consideram processos de tomada de decisdo majoritarios
desvantajosos podem ver nas Cortes uma oportunidade de realizar seus
objetivos e podem passar a revestir a defesa de seus interesses com a

linguagem da defesa de direitos.

Uso das Cortes pela oposiciao: Tate afirma que a oposicdo politica
frequentemente judicializa a politica recorrendo as Cortes para desgastar e

obstruir o governo.

Instituicoes Majoritarias Ineficazes: Partidos politicos e governos fracos

sa0 mais vulnerdveis as agdes juridicas por parte de grupos de interesse e da
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oposi¢cdo. A auséncia de suporte politico e popular estimula estes grupos a

judicializarem as disputas politicas.

Percepcao das instituicbes que formulam as politicas piblicas:
Relacionada a condi¢do acima listada, funcionando ao mesmo tempo como
causa e consequéncia dela, estd a percepcao do publico e das elites em relacao
aos trés Poderes. Quando o publico, os lideres de grupos de interesses e as
principais instituicdes sociais € economias passam a enxergar as instituicoes
majoritarias como imobilizadas ou corruptas eles podem passar a atribuir

maior legitimidade a formulagao das politicas publicas por parte do judiciario.

Delegacao pelas Instituicoes Majoritarias: Muitas vezes os tomadores de
decis@o eleitos optam, estrategicamente, por ndo enfrentar determinadas
questdes, pois os custos politicos associados ao seu enfrentamento sao muito
altos, e delegam as Cortes — ainda que nem sempre explicitamente - a
autoridade para enfrentar tais questdes. O autor afirma que esta delegacdo
costuma existir no contexto da politica de direitos e que, se por um lado ela
pode representar a ineficiéncia das instituigdes majoritdrias, por outro ela
pode ser vista como uma forma de preservar sua eficiéncia, ja que tais

questdes desgastariam estas institui¢des.

Tate considera que € muito improvavel que a judicializacdo se desenvolva
sem as condicdes listadas acima mas afirma que, mesmo com a presenca de todas
elas, a judicializacdo sé ocorre realmente se os juizes decidirem que eles devem
participar na formulacdo de politicas, ou seja, se existe uma predisposicdo ao
ativismo judicial:

“Sob condicdes favoraveis, a judicializa¢do se desenvolve apenas porque os juizes

decidem que devem (1) participar da elaboracdo de politicas que poderiam ser

deixadas a discricdo sidbia ou tola de outras instituicdes e, pelo menos

ocasionalmente, (2) substituir as politicas elaboradas por outras institui¢cdes pelas
politicas elaboradas por eles.”

Para Tate as duas varidveis centrais na decisdo do juiz de se envolver na

elaboragdo de politicas publicas sdo o nivel de ativismo do juiz e as suas

4 Ibid. P.46-47, traducdo minha. Texto original: “Under otherwise favorable conditions,
judicialization develops only because judges decide that they should (1) participate in policy-making
that could be left to the wise or foolish discretion of other institutions, and, at least on occasion, (2)
substitute policy solutions they derive for those derived by other institutions.”
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preferéncias pessoais em relagdo as politicas publicas. Juizes ativistas cujas
preferéncias sdo incompativeis com os valores dominantes das instituicdes
majoritdrias estdo mais dispostos a promover a judicializagao da politica. Assim,
juizes ativistas conservadores tendem a judicializar a politica se as institui¢des

majoritarias sdo dominadas por progressistas, € o contrario também € verdadeiro.

2.2
Diferentes abordagens

Desde entdo o conceito de judicializacdo da politica se disseminou
intensamente e foi utilizado por cientistas politicos e juristas de diversos paises,
como Martin Shapiro’, Ran Hirschl, Mark Tuschnet®, Tom Ginsburg’, John
Ferejhon®, entre outros. As chaves tedricas para explicar o fendmeno sio variadas.
Ran Hirschl, principal referéncia tedrica deste trabalho, divide as tentativas de
explicar o fenomeno da judicializacdo em 4 abordagens diferentes: Abordagens
funcionalistas, abordagens institucionalistas, abordagens centradas nos direitos e

abordagens centrada nas Cortes.’

As abordagens funcionalistas atribuem centralidade a proliferacdo, nas
ultimas décadas, de agéncias reguladoras e entidades administrativas
semiautdonomas, o que cria uma necessidade de coordenagdo das mesmas. Este
papel que € desempenhado por um Judicidrio independente, forte, € munido de
mecanismos eficazes de judicial review. Esta é a abordagem de Martin Shapiro.

Nesta mesma categoria Hirschl coloca as explicacdes que atribuem a judicializagdo

> SHAPIRO, Martin. On Law, Politics, and Judicialization. New York: Oxford University Press.
2002.

STUSCHNET, Mark. “Political power and judicial power: some observations on their relation.”
Fordham Law Review, vol.75, n.2, article 15, Disponivel em
<http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol75/iss2/, p. 755-768, 2006.>

7 GINSBURG, Tom. “The Global Spread of Constitucional Review”. In: WHITTINGTON, K;
KELEMAN, D. (eds) The Oxford Handbook of law and politics. Chicago Unievrsity Press.
Disponivel em <http://works.bepress.com/tom_ginsburg/77/ 2008>

8 FEREJHON, John. “Judicializing Politics, Politicizing Law” Law and contemporary problems.
Vol. 65, n. 3, p.41-68, 2002. Diponivel em <http://www.law.duke.edu/journals/65LCPFerejohn>

9 HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political Courts.” Annual
Review of Political Science. Vol. 11, 2008. Disponivel em <https://ssrn.com/abstract=1138008>
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ao aumento da complexidade e da contingéncia das sociedades modernas, de Niklas

Luhmann, e a ampliacao do welfare state, de Jiirgen Habermans.

As abordagens centradas nos direitos enfatizam a prevaléncia do discurso de
direitos e a consciéncia dos mesmos, o que, concomitantemente, contribui e é
reflexo de um tipo de judicializacdo vinda de “baixo para cima”. Este tipo de
judicializagdo tende a ocorrer quando os individuos confiam no Poder Judiciario e
consideram os meios juridicos como mais eficazes do que os meios que envolvem
barganhas politicas. A tendéncia, entdo, € que o Judicidrio se expanda e ocupe
espacos que tradicionalmente nao ocupava. Para Hirschl esta € a abordagem de Tate
e Vallinder, na qual a ‘politica de direitos’ aparece como uma condi¢do de muita
importancia, conforme demonstrado anteriormente. Hirschl também identifica este
tipo de judicializagdo com a “Revolucdo de Direitos” de Charles Epp, apesar do
termo judicializag¢do da politica ndo ter sido utilizado por ele. O que Epp chama de
revolugdo de direitos € o processo de transformagao ocorrido nos anos 1960 e 1970
através do qual a Suprema Corte Americana passou a se proclamar guardia dos
direitos individuais dos cidaddos comuns, expandindo e criando novos direitos
constitucionais.' Processos parecidos ocorreram em outros paises e, longe de
serem frutos de um judicidrio ativista, para Epp eles sdo frutos da democratiza¢io
do acesso as Cortes e da pressdo exercida por grupos organizados e advogados com

uma agenda de direitos.

As abordagens institucionalistas enfatizam os fatores institucionais que
favorecem a judicializacdo. Tais abordagens costumam listar um regime
democratico, a existéncia de separagdo de poderes e a existéncia de judicial reviews
como condi¢des necessdrias ou como condi¢des muito importantes para que o

fenbmeno ocorra.

Por dltimo, as abordagens centradas nas Cortes destacam o papel dos juizes e
tribunais na expansdo do Poder Judiciario. Esta costuma ser a abordagem utilizada
pelos tedricos que identificam uma usurpagdo dos poderes de oficiais eleitos por

parte de juizes ativistas, ilustrando as dificuldades contramajoritarias do fendmeno

10 EPP, C. The Rights Revolution: Lawyers, Activists and Supreme Courts in Comparative
Perspective.  Chicago: ~ Univ.  Chicago p. 2, Press 1998. Disponivel em
<www.unr.edu/justicestudies/.../Epp%20Rights%20Revolution.pdf.>
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da judicializagdo. Entre eles Mark Tushnet!!, Jeremy Waldron'? e Larry Kramer!.
A critica gira em torno do comportamento de juizes “sedentos por poder” que t€ém
pouca consideragdo pela separacdo de poderes e que nao se sentem limitados pelos

ditames constitucionais.

23
O panorama teérico no Brasil

O termo judicializac¢do da politica foi utilizado pela primeira vez Brasil por
Marcus Faro de Castro em um artigo de 1996 intitulado “O Supremo Tribunal
Federal e a Judicializagdo da Politica’, no qual Castro argumenta que o STF pouco
interfere nas politicas piiblicas, com excecdo da politica tributdria.'* No entanto, o
termo ganhou relevo na literatura politica e juridica brasileira principalmente por
meio da publicagdo, em 1999, do livro A Judicializacdo da Politica e das Relagoes
Sociais no Brasil, de autoria de Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de

Carvalho, Manuel Palacos Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos.

2.3.1
A judicializacao de “baixo para cima” de Luiz Werneck Vianna e
Marcelo Burgos

Em A Judicializacao da Politica e das Relagoes Sociais no Brasil, uma obra
seminal sobre o tema, Vianna et. al. consideram o fen6meno promissor diante da

realidade brasileira. Segundo os autores criou-se em torno do Poder Judicidrio uma

' TUSCHNET, Mark. “Political power and judicial power: some observations on their relation”.
Fordham Law Review, vol.75, n.2, article 15, Disponivel em:
http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol75/iss2/, p. 755-768, 2006.

2WALDROM, J. “The core of the case against judicial review”. The Yale Law Journal. 115:1346-
1406. 2016. Disponivel em <http://cddrl.fsi.stanford.edu/sites/default/fileswaldron
_core_of_the_case_against_judicial_review.pdf>

13 KRAMER, L. The People Themselves: Popular Constitutionalism and Judicial Review. New
York: Oxford Univ. Press. 2004.

4 CASTRO, Marcus F. “O Supremo Tribunal Federal e a Judicializagio da Politica”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.12, n.34, p. 147-156, 1997.
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nova arena publica externa ao circuito cldssico “sociedade civil-partidos-
representacdo-formagdo da vontade majoritdria”. Nesta nova arena oS
procedimentos judiciais de mediacdo substituem os politicos, expondo o Poder
Judiciério a acdo direta de individuos e grupos sociais. Esta realidade, dominante
nos paises ocidentais, dd origem a novos personagens, chamados de os “guardides

de promessas”, que sdo os magistrados e os membros do ministério publico.

Os autores destacam que, ndo obstante o reconhecimento comum entre 0s
tedricos sobre o papel invasivo do direito nas instituicdes e na sociabilidade,
existem dois eixos de entendimento que divergem sobre a repercussdo deste
processo. Para o eixo designado como procedimentalista, associado a Habermas e
Garapon, a invasdo da politica pelo direito € um sintoma da patologia da vida social
moderna. Ela representa profundos perigos, levando a perda da liberdade, a
privatizacdo da cidadania, na caracterizacdo de Habermas, e a clericaliza¢do da
burocracia, na de Garapon. Tais perigos, segundo o autor, remontam as previsoes
de Tocqueville de que o avanco da igualdade enfraqueceria os ideais de liberdade.
Para o eixo substancialista, associado a Cappelletti e Dworkin, o Judicidrio deve
assumir o papel de intérprete que pde em evidéncia a vontade geral implicita no
direito positivo. Essa vontade, que pode ser entendida a maneira da Vontade Geral
rousseauneana, ¢ bloqueada pelas circunstancia préoprias a sociabilidade e a politica
no mundo contemporaneo, “encontrando expressdo em personagens e instituicoes
cuja historia particular se apresentaria como resultado de conquistas da ideia do
justo positivadas no direito e enraizadas na cultura juridica.”’® Os autores deste
eixo, segundo Vianna etf. al., ndo estdo em linha de continuidade com o
republicanismo democréatico herdado da Revolucao Francesa, se aproximando das
concepgdes ndo revoluciondrias de modernizacao caracteristicas do mundo anglo-
saxdo. Tais autores possuem uma perspectiva pragmdtica na qual a democracia
representativa € tida como insuficiente para promover a razao e a justica. Isso faz
com que o Poder Judicidrio seja visto para além das fungdes classicas de checks and

balances.

S WERNECK VIANNA. L. et al. A Judicializagdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: REVAN, 1999. P. 38.
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Analisando o fendmeno da judicializa¢do na realidade nacional — segundo o
autor j4 totalmente internalizado pela moderna sociedade brasileira'® - Vianna et.
al. se opdem a concepgao de que ele € um sintoma de uma patologia. Ao contrério,
a judicializagdo € vista como um fenomeno de constru¢ao de uma agenda civica, de
propria criacdo da Republica onde ela era inexistente. Os autores afirmam que a
judicializag¢do da politica no Brasil esta inserida em um contexto institucional em
que as maiorias efetivas da populacdo sdo reduzidas a minorias parlamentares na
qual uma vida associativa, reprimida por décadas de regime militar, se esfor¢a para
aproveitar qualquer canal através do qual possa expressar suas demandas. Para
Vianna o Brasil é um pais retardatirio no qual, por motivos pragmaéticos, a
judicializagdo se faz ainda mais necessdria para realizar os interesses da cidadania,
bem-estar e justica. “A politica se judicializa a fim de viabilizar o encontro da

comunidade com seus propdsitos, declarados formalmente na Constituicdo.”"”

Segundo os autores a Constitui¢@o brasileira de 1988 incorporou os principios
do constitucionalismo comunitdrio, em que a Constituicdo é pensada como um
sistema aberto a ser reinterpretada pela comunidade de intérpretes, em detrimento
do sistema fechado. Neste sentido, o0 modelo de controle de constitucionalidade
abstrato adotado, com uma ampla comunidade de intérpretes prevista no art 103,
constitui o principal fator institucional responsével pelo fendmeno da judicializacao

da politica.

Na visdo dos autores a judicializacdo da politica permite uma conexao entre
a democracia representativa e a democracia participativa, os dois tipos de
democracia previstos na Constituicdo que ndo estdo em contradi¢do formal ou
substancial. Assim, a judicializacio € vista como fendmeno contrastante com um
contexto de empiria adversa que produz obsticulos para que a maioria crie seus

direitos.

O livro, além da contribui¢do tedrica, oferece uma rica contribuicdo empirica,
com uma extensa pesquisa sobre as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
ajuizadas entre 1988 e 1998. A pesquisa indica que o STF tem evitado o ativismo

judicial, embora exista uma tendéncia para uma adesdo ao papel de guardia dos

16 Ibid. P. 257.
7 bid. P. 40.
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direitos fundamentais. Por meio da andlise das ADIs os autores observam que, neste
periodo, os partidos politicos e os sindicatos se consolidaram no papel de intérpretes
da Constituicdo, fato devido, em grande parte, ao uso abusivo de medidas
provisérias pelo governo FHC, o que para o autor confirma a hipétese de Tate e
Vallinder sobre a judicializacdo como recurso das minorias parlamentares contra a
maioria. As ADIs de partidos politicos sdo, para Vianna, um indicador cldssico da

judicializagdo da politica.'®

Posteriormente, em A Revolucdo Processual do Direito e Democracia
Progressiva, Luiz Werneck Vianna e Marcelo Burgos ndo utilizam a nomenclatura
“Judicializacdo da Politica” e adotam o termo “Revolu¢do Processual do Direito”.
Aqui o fendmeno é aproximado do conceito gramsciano — muito utilizado por
Vianna - de americanismo, operando nao no mundo da producdo, como
originalmente concebido, mas no mundo das institui¢des do direito:

“Se o americanismo, tal como Gramsci o conceituou nos anos 30, deve ser

compreendido como a criacdo da sociedade por si mesma, com “requerimentos

minimos de intermedidrios profissionais da politica e da ideologia”, a relacdo de

homologia entre 0 homem comum e as institui¢des do direito em torno do principio
da igual-liberdade bem pode conceder Animo novo aquela construgdo.'’

Os autores também fazem uma aproximagao com o conceito de “soberania
complexa” de Pierre Rosanvallon. Eles consideram que esta revolugdo teria criado
espaco para a realizacio de uma soberania que combina duas formas de
representacdo, a funcional e a politica. Ademais, as agdes coletivas ganham
destaque como instrumentos de acesso a justica. O Ministério Publico, legitimado
neste tipo de a¢do, € compreendido no seu papel de mediador entre os agentes socais

e os poderes politicos e de coordenador das diversas agéncias estatais.

18 Ibid. P. 95.
9 VIANNA, Luiz Werneck. Americanismo e Direito. Disponivel em <
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=429>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

23

2.3.2
O Ministério Publico como protagonista da judicializacao no
entendimento de Rogério Bastos Arantes

Contrastando com o registro otimista de Vianna e Burgos sobre o fendmeno,
o cientista politico Rogério Bastos Arantes faz uma andlise consideravelmente mais
pessimista. O autor atribui centralidade destacada ao papel desempenhado pelos
membros do Ministério Pablico na judicializacdo da politica no Brasil. Arantes
considera, em andlise comparada com as demais democracias, que o Brasil se
destaca como possuidor dos elementos normalmente identificados como causadores
da judicializagdo:?*® O pais tem um extenso rol de direitos garantidos na
Constitui¢do, muitos grupos de interesse que buscam solugdes judiciais para
conflitos coletivos e um sistema politico caracterizado por coalizdes frageis e por
oposi¢des politicas que constantemente provocam o Judicidrio. Além destes
elementos, o Brasil possui um modelo constitucional que delega ao Judiciério e ao
ministério Publico o papel de protetores dos interesses publicos e privados. Fazendo
referéncia as condi¢des listadas na obra de Tate e Vallinder?!, Arantes observa que
a judicializacdo da politica s6 € completa quando os atores do sistema judicial estdo
dispostos a se tornarem responsdveis pela implementacao de direitos e pela
resolucao de conflitos sociais, ou seja, quando existe uma postura ativista por parte
destes atores. Neste sentido, no cerne da judicializag¢do da politica no caso brasileiro

o autor identifica o ativismo judicial do Ministério Publico.

Segundo o autor os membros do Ministério Publico costumam possuir uma
ideologia do ‘voluntarismo politico’, que “incorpora a crenga de que a instituicao
tem um papel protetivo em uma sociedade que € incapaz de se defender em um
contexto em que os poderes politicos representativos estdo corrompidos ou

incapazes de cumprir seus deveres.””? Ou seja, a sociedade brasileira seria

20 ARANTES, Rogério. B. Constitucionalism, “The Expansion of Justice, and the Judicialization of
Politics in Brazil”. In: SIEDER, et al (eds) The Judicialization of Politics in Latin America. New
York: Palgrave: 2005. E-book, 2005.

2L Apesar de fazer referéncia a Tate e Vallinder é importante destacar que, na obra destes autores,
conforme demonstrado anteriormente, o ativismo como componente da judicializacio se refere ao
juizes, ndo a outros atores do sistema judicial.

22 Tradugio livre. Original: With respect to the members of the MP, qualitative research indicates
that their ideologies can be classified as one of “political voluntarism”, which embodies a belief in
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“hipossuficiente”. Caberia ao Ministério Publico preencher este fosso existente
entre a sociedade e Estado. Assim, o Ministério Pablico considera-se um legitimo
representante da sociedade embora nio esteja sujeito a um controle politico ou
eleitoral. Para Arantes o mesmo quadro institucional que possibilita a judicializacao
dos conflitos politicos produz uma judicializacdo da instituicdo do Ministério
Publico:
“Se este novo quadro institucional, associado ao voluntarismo dos membros do MP,
representa uma possibilidade de judicializacao dos conflitos politicos, de outro lado
isto tem significado também uma crescente politizagdo da instituicdo, e em duplo
sentido: do ponto de vista do arranjo institucional de poderes, o MP rompeu o
isolamento do sistema judicial para se constituir em ator relevante no processo
politico, interferindo muitas vezes de modo decisivo na dindmica entre os poderes;
internamente, a politizacio também vem ocorrendo no sentido de um

posicionamento ideoldégico de seus integrantes diante dos desafios de reducgdo de
desigualdades sociais e ampliagdo da cidadania.”?

Isto, para Arantes, € potencialmente explosivo:

“Independente das indefini¢Oes restantes desse novo quadro institucional, o fato é
que a politizacdo de suas atribuicdes e o voluntarismo de seus integrantes
transformaram o Ministério Pdblico em um dos agentes principais do processo
politico no pais. Seu combustivel, embora reciclado, tem alto poder de explosdo: a
crenga de que a sociedade civil é hipossuficiente, de que os poderes politicos estdo
degenerados, e alguém precisa fazer alguma coisa.”**

2.3.3
Gisele Cittadino e a descontinuidade da historia constitucional

brasileira

Gisele Cittadino afirma as potencialidades do “constitucionalismo
democratico” no Brasil e, também, chama a atencdo acerca dos riscos, para uma
sociedade democratica, de se confundir a politica com o direito. Para Cittadino é
um erro associar judicializacdo a um “fim da politica”. Uma idade racional do

direito ndo substitui uma idade teleoldgica da politica.

the institution’s protective role in a society that is incapable of defending itself and in the context of
a representative political power that is corrupt or incapable of fulfilling its duties.

2 ARANTES, Rogério Bastos. “DIREITO E POLITICA: o Ministério Piblico e a defesa dos
direitos coletivos”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 14, n. 39, 1999 P. 98.

24 Idem.
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Cittadino destaca as criticas feitas por autores alemaes a visao substancialista
de Ronald Dworkin afirmando, no entanto, que isso ndo significa um retorno a um
positivismo que represente a separacao entre moral, direito e politica. A autora
considera que Habermas é quem melhor estabelece um didlogo com Dworkin por
destacar que o modelo hermenéutico proposto pelo norteamericano Ronald
Dworkin estd ancorado na confianca depositada nas tradigcdes e praticas
constitucionais dos Estados Unidos. Assim, em paises em que ndo € possivel se
apoiar na ‘“confianga antropoldgica nas institui¢des” € necessdrio apoiar-se no
“patriotismo constitucional”.?> O patriotismo constitucional é o caminho através do
qual devemos “‘separar o ideal politico de uma co-associag¢do voluntéria de cidadaos
que, reciprocamente, se reconhecem como autores e destinatdrios do seu préprio
direito, de uma eticidade concreta associada a valores compartilhados,
especialmente nos casos em que ndo se pode confiar em tradicdes comuns e
continuidades histéricas.”?® Este patriotismo constitucional se fundamenta em uma
identidade politica pds-nacional ancorada em uma “nacao de cidadaos”, e ndo em
uma “nac¢ao de cultura”, prépria de um mundo em que os individuos nao integram

sélidas comunidades €tnica ou culturais.

Para Cittadino a “linguagem de direitos” foi definitivamente incorporada ao

debate publico e ao ordenamento juridico.?’

A principal referéncia desta
incorporacdo € a Constituicdo de 1988, que internalizou todos os direitos da
Declaracao Universal dos Direitos humanos da ONU, e que tem o sistema de
direitos fundamentais como seu nucleo bdsico. Determinados principios foram
incorporados pela Constitui¢do tanto como fundamentos (art. 1°)?® e como objetivos
(art. 3°)?° da Repuiblica Federativa do Brasil. Estes se tornam “normas-principios”,

orientadores da prépria interpretacdo do ordenamento constitucional.

2 CITTADINO, Gisele. “Judicializagio da Politica, Constitucionalismo Democratico e Separagio
de Poderes”. In: A democracia e os trés poderes no Brasil. Org: VIANNA, Luiz Werneck. Belo
Horizonte: UFMG/IUPER]J, 2002 P. 21.

% Ibid. P.22.

¥ Ibid. P. 25.

2 CF. Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;

29 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza
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Ainda, Cittadino destaca o conflito existente entre a tradi¢do positivista do
pensamento juridico brasileiro, na qual a Constituicdo € um “sistema fechado”
voltado para a garantia da autonomia individual, e os representantes do
constitucionalismo democratico, como José Afonso da Silva e Carlos Roberto
Siqueira, que concebem a constitui¢do como um “sistema aberto” em relagdo aos
contetidos normativos, extranormativos € metanormativos. “Esta abertura permite
que permite que cidaddo, partidos politicos, associacdes, etc. integrem o circulo de
interpretes da Constituicdo, democratizando o processo interpretativo (...) e, ao

mesmo tempo, concretizando a constituicdo.” *°

Esta concretizagdo depende da efetividade do sistema de direitos
constitucionalmente assegurados. Estes direitos, entretanto, t€ém uma funcdo
programadtica, possuindo uma regulamentagao imperfeita e incompleta. Assim, para
concretiza-los € necessdria a criacdo de uma série de instrumentos procedimentais
que, através da sua utilizacdo pelo circulo de interpretes da Constituicao, asseguram
a efetividade dos direitos fundamentais. Neste sentido, adquire proeminéncia o
sistema de controle de constitucionalidade e, particularmente em relagdo aos
direitos econdmicos e sociais, cuja eficicia depende necessariamente da atuacao do
legislador ordindrio, a capacidade de controle das omissdes do Poder Publico. “O
constitucionalismo democrdtico brasileiro defende uma jurisdi¢do constitucional

que atue como regente republicano das liberdades positivas !

Entretanto, Cittadino destaca que o constitucionalismo ‘“‘comunitirio”
brasileiro parece ignorar as rupturas das continuidades histéricas e, também, a
moralidade p6s convencional, que constitui a base do patriotismo constitucional. O
constitucionalismo comunitdrio conta com um consenso civico e atribui-lhe um
conteddo ético substantivo. Diante da auséncia de confiancas nas tradi¢des e da
dimensao perversa do pluralismo social no Brasil, Cittadino considera “mais
razodavel uma posicdo mais proxima de Habermas, pela qual € possivel lutar pela

conformagdo de uma identidade comum, desde que possamos adotar uma

e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

30 Ibid. P.31.

31 Tbid. P.34.
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compreensdo procedimental da Constituicdo e ndo toma-la como uma ordem

concreta de valores.””??

Neste sentido, apesar de considerar que o processo de judicializacdo tem
espaco em uma sociedade que valoriza a associagdo entre direito legitimo e
ia, Cittadino sali S perigos ue a judicializacdo se vo rao
democracia, Cittadino salienta os perigos de que a judicializacdo se volte contra
“império da lei” e seus fundamentos democréticos. A autora afirma que, a despeito
da inevitdvel “criatividade” da interpretacdo constitucional, os tribunais devem
proferir “decisdes corretas” e ndo se envolver na tarefa de criacdo de direito
partindo de preferéncias préprias. Assim sendo, o processo de judicializagdao nao
deve invocar o dominio dos tribunais mas, ao contrdrio, a atuacdo dos tribunais

“depende do nivel de pressdo e mobilizacdo politica que sobre eles se fizer.”

2.3.4
As criticas de Koerner e Maciel as analises de Werneck Vianna e de
Rogério Arantes e ao proprio conceito de Judicializacao da Politica

As diferencas nas leituras de Arantes e Vianna sdo destacadas por Débora
Maciel e Andrei Koerner em “Sentido da Judicializao da Politica: Duas Anélises”.
As diferencas estariam ndo sé na abordagem, mas também na apropriacdo do
conceito de judicializacdo da politica. Neste sentido, Koerner e Maciel criticam a
capacidade explicativa do conceito, afirmando que ele € utilizado de forma
normativa. Os autores criticam a abordagem de Arantes pelo enfoque analitico
adotado, pois o foco na intencionalidade dos atores institucionais seria insuficiente
para explicar o sucesso do fortalecimento institucional do Ministério Pablico. Para
0s autores:

“Processos de mudanca institucional resultam das interacdes entre os diversos

agentes internos e externos e isso, a nosso ver, requereria o cuidado na distingdo dos

niveis de generalidade analitica, dos mais amplos (nomeadamente, o contexto
politico e institucional da transi¢do democrditica) aos mais restritos, o dos eventos a

32 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. 4* Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2009. P. 244,
3 Ibid. P.39.
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serem reconstituidos (o processo de mudanca legislativa e as intengdes dos agentes
internos).”3*

Em relacdo a abordagem de Vianna os autores problematizam a leitura
otimista feita pelo autor em relacao as acdes coletivas e afirmam que a identificacdo
de uma convivéncia ao mesmo tempo conflituosa e cooperativa entre as instancias

politicas e judiciais dilui o conceito de judicializacdo da politica.*

Os autores concluem considerando que a concepg¢ao original do conceito é
marcada por uma ideia formal das atribui¢des e relagdes entre os poderes e de uma
conotacdo de “unidirecionaridade” progressiva discutivel. Afirmam que, no Brasil,
a expressao foi incorporada pelo debate piblico com um forte sentido normativo e
que a producgdo académica em torno do tema utiliza a expressao simplesmente como
um ponto de partida para andlises cujas perspectivas sdo divergentes. Koerner e
Maciel consideram que no cerne das diferengas nas abordagens de Vianna e Arantes
estdo dois modelos distintos de Constituicao e de Republica. No caso de Arantes,
um modelo de uma republica constitucional com marcada separacdo entre oS
poderes, no qual o equilibrio entre os mesmos mantém o predominio das instancias
majoritarias de representacdo, e o modelo de Constituicao € liberal, na qual o
Judicidrio deve ter limitada interferéncias nas decisdes legislativas e
governamentais . No caso de Vianna, o modelo identificado pelos autores € o de
uma Reptiblica em que hé cooperacio entre os poderes, e o0 modelo de Contitui¢do
€ democratico-comunitdrio, no qual o Judicidrio tem o papel de formular, com
participacao da comunidade de intérpretes, os valores compartilhados e de servir de
canal de expressdo para grupos que demandam a promog¢ao dos objetivos comuns

expressos pelos direitos fundamentais.*®

3 MACIEL, Débora; KOERNER, A. “Sentido da Judicializacdo da Politica: Duas Andlises”. Lua
Nova, Sao Paulo, n. 57. 2002. P. 121.

3 Ibid. P. 129.

36 Tbid. P. 130.
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235
O resgate do conceito por Alexandre Veronese

As criticas de Koerner e Maciel sdo rebatidas por Alexandre Veronese, que
reafirma a validade da utilizacdo do conceito de judicializagcdo da politica. O autor
afirma que o conceito foi amplamente absorvido pela teoria social na América
Latina e que, apesar das criticas, ele continua a ter um alto poder explicativo.
Veronese rebate as criticas de Koerner afirmando que na base da sua critica estd a
no¢do de que o sistema juridico € parte do sistema politico. Veronese afirma que
Koerner constréi uma equivaléncia funcional entre as decisdes judicidrias e as
decisdes politicas, eliminando a autonomia do direito e fazendo com que ele ndo
tenha uma funcionalidade especifica. Dessa forma “ter-se-d liquidado -—
previamente, do ponto de vista analitico — a compreensdo de que os atores sociais
entendem as decisoes politicas como baseadas em uma fonte de autoridade e
legitimidade diversa das decisées judicidrias.”®’ Veronese reconhece que, no caso
brasileiro, hd uma auséncia de rigida fixagdo conceitual do termo. No entanto, ele
considera que “o uso do conceito de judicializacdo foi suficientemente aclimatado

no sentido de indicar, com razodvel precisdo, um processo social em curso. »38

2.3.6
A perspectiva institucionalista de Ernani Carvalho

Outra contribui¢do importante que se destaca no panorama tedrico brasileiro
¢ a de Ernani de Carvalho, que atribui centralidade ao controle abstrato de
constitucionalidade. Através de um estudo de caso das ADIs cujo objeto € a
legislacao federal até o ano de 2002, Carvalho argumenta que os atores que entram

com uma acdo direita de inconstitucionalidade “estdo, em grande medida,

37 VERONESE, Alexandre. “A judicializagdo da politica na américa latina: panorama do debate
tedrico contemporaneo”. Escritos: Revista da Fundacao Casa Rui Barbosa, Rio de Janeiro, Ano 3,
n. 3, 2009. Disponivel em <http://www.casaruibarbosa.gov.br/escritos/numero
03/FCRB_Escritos_3_13_Alexandre_Veronese.pdf>

38 Ibid., p. 280.
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racionalmente orientados pelos seus interesses, o que vai ao encontro da visdo mais
“optimista” da literatura brasileira sobre este assunto, que considera que as
acgoes destes actores se pautam por uma ética republicana. ”?° H4, no seu entender,
uma vinculagdo de cardter utilitarista entre os requerentes e os topicos questionados
nas ADIs. Ainda, O autor afirma que os requerentes que mais solicitam a
interven¢do do STF, quais sejam, os partidos politicos, as confederacdes sindicais
e as entidades de classe, sdo os que t€m os piores desempenhos. Ja os requerimentos
dos atores juridicos possuem uma aceitacdo consideravelmente maior por parte do
STF, com destaque para o Procurador-Geral da Reptblica, que possui uma taxa de
sucesso muito maior do que a dos demais requerentes. A pesquisa também conclui
que, além de ser seletiva em relacdo ao requerente, o Supremo € mais propenso a
regular a legislacdo cujo foco temdtico é a administracdo da justica.* Isso é parte
da estratégia de julgamento do STF que, atuando de forma semelhante aos
congéneres sul-americanos, procura evitar conflitos com um Poder Executivo
poderoso e mantém uma pré-atividade pontual, ainda que a margem das questoes

politicas centrais.*!

2.3.7
As diferencas e semelhancas da Judicializacao da Politica nos
governos FHC e Lula segundo Matthew Taylor e Luciano da Ros

O brasilianista Matthew Taylor e o cientista politico Luciano Da Ros
analisam a diferenca nos padrdes de judicializacdo da politica nos governos FHC e
Lula (até abril de 2008) partindo de um ponto de vista teérico que atribui
centralidade a estratégia politica dos atores: Para eles “O chamamento dos tribunais
a apreciacdo das politicas publicas ndo resulta apenas da extensdo dos canais

institucionais existentes para tanto, mas também do contexto e das estratégias

3% CARVALHO, Ernani. “Judicializacdo da politica no Brasil: controlo de constitucionalidade e
racionalidade politica”, Andlise Social, vol. XLIV, (191), P. 316.

40 Thid. 332.

41 Tbid. 316.
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politicas de potenciais atores no campo judicial.”* Eles destacam que as titicas
judiciais ndo sdo necessariamente baseadas na expectativa da vitdria judicial, mas
na expectativa de beneficios politicos, que podem ser independentes da primeira..

Muitas vezes a mera atencao publica é o objetivo almejado.

Partindo deste ponto de vista e de pesquisas empiricas acerca da utilizagao
de ADISs, os autores identificaram determinadas continuidades e diferencas no uso
das ADIs nos governos Lula e FHC. Em ambos os governos a oposicdo adotou a
judicializagdo como tdtica para impedir, retardar ou, simplesmente, manifestar
oposi¢do a determinadas leis. Também em ambos a judicializacdo funcionou como
arbitragem de interesse em conflito. No entanto, os autores observaram uma
significativa queda na quantidade de ADIs propostas durante o governo Lula, uma
queda muito grande nas ADIs cujo assunto envolve servigo publico € um aumento
considerdvel de “fogo amigo”. Duas hipdteses principais sdo oferecidas para
explicar tais diferencgas: Os adversarios do governo FHC teriam feito uma oposi¢ao
sistemdtica, enquanto no governo Lula a oposi¢do seria seletiva; Além disso, “a
maioria das politicas governamentais centrais da gestdo de Lula foi sensivelmente

menos controversa do que as da administragdo tucana”*

, 0 que dificultaria a
existéncia de situacdes em que a oposi¢do considera vantajoso se valer da via

judicial.

2.3.8

Thamy Pogrebinschi e o falso silogismo da judicializacao

A proépria ideia de que ha em curso uma judicializac¢do da politica é contestada
pela cientista politica Thamy Pogrebinschi no seu livro de 2011, Judicializacdo ou
Representagdo: Politica, Direito e Democracia no Brasil. Segundo a autora:

“repete-se, assim, no Brasil o diagndstico dos autores estrangeiros sistemdtica e

recorrentemente usados pela literatura nacional que se dedica ao estudo da

judicializacdo, qual seja, o de que o judicidrio, ao buscar suprir supostas lacunas
deixadas pelo sistema representativo, contribui para o aprofundamento da crise

42Taylo, Matthew e DA ROS, Luciano. “Os partidos dentro e fora do poder: a judicializagdo como
resultado contingente da estratégia politica”. Dados, vol.51 no.4 Rio de Janeiro 2008. Disponivel
em < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582008000400002>

4 Idem.
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democrética. (...) € chegada a hora de identificar alguma premissas que vém
convertendo o silogismo da judicializacdo em um entimema, a fim de evitar que a
democracia brasileira seja enredada pela faldcia da crise institucional.”**

Pogrebinschi afirma que um dos principais alicerces sobre os quais se
consolidou a tese da judicializacdo da politica é o crescente volume de agdes
ajuizadas por meio do controle concentrado de constitucionalidade. Repetindo o
método utilizado por Vianna no livro de 1999, a autora faz uma extensa pesquisa
do periodo entre 1988 e 2009 incluindo, para além das ADIs, as Argui¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) e as A¢des Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs). Ela chega a conclusido de que, se é verdade que o
nimero de a¢des de controle de constitucionalidade impetrados no STF cresceu, é
falsa a dedugdo de que o STF tem atuado de maneira ativista, e também ¢é falsa a
ideia de que hd uma retracao do Poder Legislativo em face do STF. O Supremo, ao
contrdrio, reforca a vontade da maioria, tendo em vista que ele confirma a
constitucionalidade das leis e atos normativos em propor¢ao muito maior do que as
vezes em que declara a sua inconstitucionalidade. Sendo mais preciso, de acordo
com a sua pesquisa a constitucionalidade das normas ou dos atos normativos é
confirmada em 86,68% dos casos. Neste sentido, Pogrebinschi considera que os
casos comumente mencionados pelos estudiosos da judicializag@o - tais como as
decisdes sobre fidelidade partidéria, verticalizacdo, cldusula de barreiras pesquisas
com células tronco, entre outros — sdo os denominados Oultiers em Estatistica,
“registros que desviam significativamente dos outros dados da amostra”®
Ademais, sdo falsas as ideias de que o STF ocupa um suposto vacuo normativo
deixado pelo Poder Legislativo e de que este é enfraquecido pela Corte, visto que
para cada norma considerada inconstitucional pelo STF ha, em média, mais de uma
dezena de projetos de lei tramitando no Congresso sobre a matéria da norma
contestada e que, na verdade, o STF propulsiona a agenda do Congresso Nacional,

impelindo-o a legislar sobre determinadas matérias e em determinados momentos.*®

Pogrebinschi também afirma que o STF tem utilizado instrumentos que
limitam os efeitos das decisdes e preservam do trabalho do Legislativo. Tais

instrumentos sdo a interpretacdo conforme a Constituicdo, a declaragdao de

4 POGREBINSCHI, T. Judicializacio ou Representacio? Rio de Janeiro: Campus- Elsevier,
2011. P. 36.

4 Ibid, P. 38.

46 Ibid. P. 38.
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inconstitucionalidade sem reducdo de texto e a modulagdo dos efeitos da decisao.
Isso indicaria uma postura corretiva e aperfeicoadora por parte do STF e atenuaria

o cardter contramajoritario de suas decisdes.

No dltimo capitulo do livro Pogrebinschi aborda o debate tedrico sobre o
conceito de representacio politica e afirma que o crescimento do papel das Cortes
Constitucionais fortalece a democracia representativa:

“(...)o crescente papel institucional das cortes constitucionais pode ser concebido nao

como ameaga a representacio, as instituigdes representativas ou a democracia; mas,

ao contrério, como um sinal de que a primeira precisa ser ressignificada, as segundas
reconfiguradas e a terceira fortalecida.”™’

Segundo a autora a democracia representativa, ameacada por “criticos da
teoria social”, por “defensores do modelo participativo”, por “apologetas da
deliberacdo puiblica” e por “otimistas expectadores de um governo de juizes”,
precisa ser repensada para que seus supostos vicios se convertam em fontes
renovadas de virtudes.*® Seria necessdria uma reconsideracio semantica do
conceito de democracia que envolvesse a percep¢do de que a democracia
representativa nao € somente uma alternativa “second best” em relacdo a
impossibilidade da democracia direta e o reconhecimento de que a democracia
representativa ndo se encontra em crise. No seu entender, € preciso uma espécie de
“experimentalismo democrético”, sustentada em uma postura pragmatista, que
estende a compreensdo de representacdo politica para as instituicdes nao

majoritdrias e atores ndo eleitos com base na “desejabilidade” e “aceitabilidade”

das consequéncias engendradas por seus atos.*’

47 Ibid. P. 232.

48 Parece ser questionavel a atribuigio de tamanho poder as teorias acerca do conceito de
representatividade e a consideracdo de que o destino da democracia representativa estd tdo
profundamente ligado as consideragdes tedricas a seu respeito, € ndo ao jogo — as vezes visceral e
brutalmente distinto do jogo “oficial” — de disputa por poder politico que muitas vezes acontece

através ou por fora (através por ocultacio) de todas as narrativas e teorias.
4 Ibid. P. 232.
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2.3.9
A critica de Lénio Streck e a diferenca entre ativismo e judicializacao

A abordagem de Thamy Pogrebinschi recebeu vérias criticas do jurista Lénio
Luiz Streck. De inicio, Streck discorda da avaliacdo de que o nimero de ADIs possa
funcionar como um “termdmetro” do coeficiente de judicializa¢do. A judicializa¢io
da saude, um tipo de judicializacdo de politicas publicas, ocorre em grande medida
aparte do STF, através de milhares de a¢Ges espalhadas por Tribunais da Republica.
O diagnéstico da judicializag@o da politica, no seu entender, ndo pode se restringir
ao Supremo. Além disso, o STF exerce o controle de constitucionalidade também
através do controle difuso, ndo analisado pela autora. Ainda, em relagcao as ADIs, o
ativismo ou a judicializacdo ndo podem ser captados pelo cddigo “constitucional-

inconstitucional” ou “acdo deferida-acdo indeferida”.

Streck enfatiza a diferenca entre ativismo e judicializacdo da politica,
conceitos que, segundo ele, sdo tratados em Judicializacdo ou Representagdo:
Politica, Direito e Democracia no Brasil de forma idéntica ou alternada.
Judicializagdo, no seu entender, se refere a competéncia para a pratica de
determinados atos enquanto o ativismo € um problema comportamental no qual o
juiz substitui os juizos morais e politicos pelos seus. Para o autor, o primeiro pode
ser positivo e, talvez, inexordvel. O segundo é negativo e deve ser combatido.
Segundo Streck, a doutrina juridica, no contexto do pds-positivismo juridico, ndo
conseguiu criar condi¢des para uma critica eficaz capaz de estabelecer controle as

interpretacdes e controlar o “assenhoramento”, pelos juizes, da legislacdo

democraticamente construida.>®

S0 STRECK, L. “Os Dilemas da Representagdo Politica: O Estado Constitucional entre a Democracia
e o Presidencialismo de Coalizdo.” Revista Direito e Sociedade, n. 44, jan/jun, 2014. P. 100.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

35

2.3.10
A visao de Leonardo Avritzer e Marjorie Corréa

Para Leonardo Avritzer e Marjorie Corréa as anélises sobre a judicializagdao
da politica no Brasil operam a partir da tradi¢do liberal no campo constitucional e
no campo democrdtico. Para os autores € importante adotar uma perspectiva
analitica que supere o marco liberal para avangar a reflexdo sobre o tema e
aproxima-lo das lutas de cidadania existentes em uma sociedade desigual como o

Brasil.

Na sua visdo a Constituicdo de 1988 gerou uma refundacdo do Estado
brasileiro pela generalizacdo da experiéncia do constitucionalismo democratico,
que alterou radicalmente um panorama anterior de fraca autonomia do Poder
Judicidrio. A insercio de atores da sociedade civil no controle de
constitucionalidade significou a reabertura de canais de canais de comunicacdo

entre o Estado e a sociedade civil.

Para Avritzer e Corréa o desafio colocado diante da judicializacdo estd na
ampliacdo da dimensdo representativa, com destaque para a participacdo dos
movimentos sociais no debate constitucional e o fortalecimento da
representatividade politica do Judicidrio. Neste sentido, os autores propdem - o que

eles consideram serem - dois avancos em relacdo as andlises anteriores:

“A trajetéria do processo de judicializagdo no Brasil nos permite afirmar mais
claramente a existéncia no pais de um modelo mais soberano e deliberativo,em
contraste com o modelo norte-americano, que seria mais liberal e menos pautado
pela soberania. Nesse sentido, sdo dois os avangos que propomos em relacdo a
andlises anteriores como a de Werneck Vianna et al. (1999), Maciel e Koerner (2002)
e Couto e Arantes (2006): em primeiro lugar, o elemento soberano do processo de
emenda constitucional € fundamental para a adaptacdo do constitucionalismo a
novos contextos politicos; em segundo lugar, a questdo fundamental ndo € a presenca
de corpos juridicos mais proximos da sociedade civil e sim uma flexibilidade em
torno ao processo de emendas que permite que o sistema politico tenha um papel na
adaptag¢io do constitucionalismo ao contexto politico.”!

SUAVRITZER, Leonardo. e CORREA, Marjorie. “Judicializa¢do da politica no Brasil: ver além do
constitucionalismo liberal para ver melhor”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. N. 15 (2014).
Disponivel em < http://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/13077>
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Como demonstrado nesta breve revisdo de literatura, o debate sobre a
judicializagdo da politica no Brasil € rico e amplo. O fendmeno é abordado a partir
de variadas perspectivas e alguns tedricos chegam a questionar a sua propria
existéncia ou o poder explicativo do conceito. A despeito das criticas feitas,
considero que o conceito ainda mantém o seu poder explicativo para explicar a
expansdo do Poder Judicidrio a partir da Constituicdo de 1988 e, o que é mais
relevante para este trabalho, ele € um conceito importante para compreender o papel
do STF no processo que culminou com a queda da presidente Dilma Rousseff. Neste
sentido, € oportuno resgatar a observacao feita por Gisele Cittadino quando ndo se
vislumbrava no horizonte a possibilidade de uma crise institucional de grandes
propor¢des e a judicializacdo da politica era vista sob um prisma
predominantemente positivo: A histéria Constitucional brasileira € marcada por
rupturas, € ndo por continuidade, e é neste contexto em que a judicializacdo da

politica existe no Brasil.*?

Ademais, € neste contexto em que a judicializa¢do da politica, em sua face
mais antidemocratica produziu, sendo uma ruptura, uma fragilizacdo profunda da
ordem constitucional e da soberania. Esta face é chamada por Ran Hirschl de
“Judicializagdo da Megapolitica”. Este é um conceito fundamental para

compreender o protagonismo do STF no impeachment de Dilma Roussef.

32 CITTADINO, Gisele. “Poder Judicidrio, ativismo judicidrio e democracia” Revista Alceu, vol.5,
n.9, julho/dez. 2004. P. 110.
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Da Judicializacao da Politica a Judicializacao da
Megapolitica

3.1
O conceito segundo Ran Hirschl

‘Judicializagao da Megapolitica’ € uma inovagao conceitual formulada pelo
cientista politico Ran Hirschl para explicar uma mudanca qualitativa no fendmeno
de judicializagdo. Hirschl observa que a literatura sobre o tema falha em reconhecer
que “o grande trem da judicializacdo jd desembarcou, hd muito tempo, da estacdo

da jurisprudéncia dos direitos >

De inicio, Hirschl reconhece que ‘judicializacdo da politica’ € um termo
genérico de pouca precisdo. Esta observacdo também € feita por muitos autores
brasileiros, conforme demonstrado, no entanto para Hirschl isto nao é problematico.
Ele afirma que o termo se refere a trés processos distintos e inter-relacionados,

identificados por ele como as trés “faces” da judicializacdo.>*

No nivel mais abstrato a judicializacdo da politica se refere a disseminacdo
da linguagem e dos jargdes juridicos, e a disseminacao de normas e procedimentos
judiciais ou quase judiciais na esfera politica. Esta face corresponderia, na sua
visdo, a judicializacdo das relagdes sociais. Ela é propria da complexidade e da
contingéncia da sociedade moderna, na qual a especializacdo da divisdo do trabalho
¢ concomitante a diminuicdo da coesdo social e o status € substituido pelo contrato.
Este tipo de judicializacdo foi identificado pelos primeiros socidlogos, como Max

Weber e Henry Maine.

33 HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political Courts”. Annual
Review Political Science, vol.11. 2008. P. 3. Disponivel em
<https://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=1138008> Traducdo minha. Texto original:
“...the great judicialization train has long since left the ‘rights jurisprudence’ station.”

54 HIRSCHL, Ran. “The New Constitution and the Judicialization of Pure Politics Worldwide”
Fordham Law Review. Volume 75. Issue 2. 2006. P. 723.
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A segunda face, segundo o autor mais concreta do que a primeira, € expansao
do poder de defini¢ao das politicas publicas pelas Cortes e dos juizes. Este € o tipo
de judicializacdo descrito por muitos autores como sendo de “baixo para cima”,
ocorre principalmente através da jurisprudéncia constitucional de direitos e do
realinhamento juridico das fronteiras entre os Orgdos estatais. Trazendo para a
quadra tedrica brasileira, é o tipo de judicializacdo da politica que € objeto de

analise de Werneck Vianna.

A terceira face € a judicializacdo da megapolitica. Esta é a judicializacdo de
questdes centrais que definem e muitas vezes dividem uma comunidade politica. O
autor afirma que a distin¢@o entre uma judicializagdo da politica ordindria e uma
judicializacdo da “megapolitica” € elusiva e intuitiva. Afinal, ela depende, em
aparte, da defini¢do do que € politico e, de certa forma, tudo ¢é politico. Da mesma
forma, a definicdo do que sdo questdes centrais varia no tempo € no espago e,

também, é uma questao politica.

Nao obstante, esta diferenciagdo € importante e tem um grande poder
explicativo, pois ela dd conta de uma mudanca qualitativa no fendmeno de
judicializagdo que, em muitos, paises, independente dos limites da sua definicdo,
possui uma natureza bem diferente daquela dos anos 1990. Diante da grave crise
brasileira e do protagonismo do STF na queda de Dilma Rousseff, a judicializacao

da megapolitica se torna um poderoso instrumento conceitual.

O autor, baseando-se em estudos comparados, afirma que esta terceira face
estd se tornando mais intensa nos ultimos anos. O fendmeno se expandiu
enormemente e nao se restringe mais a proliferacao de procedimentos juridicos e a
judicializag¢do de politicas publicas. Dialogando com o jurista Frederick Schauer,
que estabelece uma disting¢do entre judicializacdo de questdes de “baixa-saliéncia”
e de questdes de “alta-saliéncia”, e que afirma que a Suprema Corte americana
interfere principalmente em questdes de “baixa-saliéncia”, Hirschl afirma que isso
pode ser verdade para o caso americano, mas que, no resto do mundo, o padrao de
judicializagao € diferente. A judicializag¢do atinge cada vez mais a “megapolitica”,
ou a “politica pura” (termos utilizados como sindnimos por Hirschl), Nas palavras

do autor:
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“Nos dltimos anos, a judicializacdo da politica se expandiu para além de questdes
que envolvem demandas por direitos de grande evidéncia e passou a abarcar o que
podemos chamar de ‘megapolitica’ — matérias de maxima importancia politica que
muitas vezes definem e dividem comunidades politicas inteiras. Estas vao desde
resultados eleitorais e corroboragdo de mudanca de regime, até questdes
fundamentais de identidade coletiva e de processos de construcdo nacional
relacionados a prépria natureza e definicdo do corpo politico como tal.” 33

Tendo como base principalmente a literatura nortemericana sobre o assunto,
Hirschl atribui a associag@o da judicializagdo com uma politica de direitos ao fato
de que existem muito mais estudiosos americanos abordando o tema do que
estudiosos de outros paises. Isto faz com que a experiéncia constitucional americana
seja o ponto de referéncia dominante nas abordagens e, consequentemente, a
judicializag¢do da politica se torna uma espécie de sindbnimo da jurisprudéncia de
direitos e de ativismo ao estilo americano. Embora isso pudesse ser verdade nos
anos 1990, esta interpretacdo € incapaz compreender o escopo da judicializacio

atual >®

Esta explicacdo me parece insuficiente e, em grande medida, anglocéntrica
(por mais que o objetivo do autor seja, justamente, o de fazer uma critica a este
anglocentrismo). Afinal, no Brasil tivemos ricas contribuicdes tedricas sobre o
tema. Nao obstante, podemos perceber, diante do panorama tedrico brasileiro
apresentado no capitulo 1, que, em certa medida a experiéncia constitucional
americana é uma referéncia no Brasil e que a jurisprudéncia de direitos, ou agenda
de direitos, constitui a base de muitas andlises brasileiras. Este quadro remonta,
principalmente, a interpretagdo de Werneck Vianna, principal precursor dos estudos

sobre judicializag@o no pais.

35 HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political Courts”. Annu.
Rev. Polit. Sci. 2008. P. 2. Disponivel em
<https://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=1138008> Traducdo minha. Texto original:
“In recent years, the judicialization of politics has expanded beyond flashy rights issues to
encompass what we may term ‘mega-politics’ — matters of outright and utmost political significance
that often define and divide whole polities. These range from electoral outcomes and corroboration
of regime change to foundational collective identity questions, and nation-building processes
pertaining to the very nature and definition of the body politic as such.”

% Ibid. P. 3.
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As areas da Judicializacao da Megapolitica

A judicializagdo da megapolitica envolve diversos assuntos. Afinal, muitas

questdes podem ser consideradas centrais para uma comunidade politica. O autor

faz uma subdivisdo das dreas suscetiveis a judicializacdo da megapolitica em 5

categorias e lista uma série de exemplos para cada categoria:

(1)

(ii)

(i)

Processos e resultados eleitorais: Essa ¢ judicializacdo do préprio
processo democrético. Ela envolve matérias como financiamentos
de campanha, organizacdo de distritos eleitorais, a qualificacdo de
partidos e candidatos e o futuro de liderangas politicas. Pertencem a
este conjunto, segundo o autor, a disputa judicial envolvendo a
eleicdo americana de 2000 (Bush v. Gore), o julgamento da Suprema
Corte tailandesa sobre a proibi¢do do Partido do Poder Popular por
violagdo de lei eleitoral e a extensdao do direito de voto aos
prisioneiros pela Suprema Corte canadense.

Prerrogativas executivas centrais: Esta categoria envolve o
escrutinio judicial de prerrogativas executivas centrais no ambito das
relacdes internacionais, da politica fiscal e da seguranca nacional.
Alguns exemplos sdo: o julgamento sobre a constitucionalidade, pela
Corte Constitucional russa, de decretos presidenciais de Boris
Yeltsin relativos a guerra da Chechénia; e o julgamento da Suprema
Corte Israelense em relagdo ao muro da Cisjordania.

Legitimidade da mudanca de regime: Um terceiro tipo de
judicializagdo da ‘“megapolitica” € a envolvimento judicial na
corroboracdo da mudancga de regime. Hirschl utiliza como exemplos
a reversao, por parte da Corte Constitucional da Coreia do Sul em
2004, do impeachment do presidente Roh Moo-hyun, a restauragao
da Constituicdo do Fiji em 2007 pela Corte de Apelacdo e a
validacdo, pela Corte Suprema do Paquistdo, do golpe militar de

outubro de 1999.
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(iv)  Justica transicional e restaurativa: Este tipo de judicializagdo,
muito sensivel ao continente latino-americano, envolve a
transferéncia para as Cortes de dilemas politicos e morais
fundamentais concernentes a injusticas e atrocidades cometidas
contra grupos e individuos historicamente oprimidos ou perseguidos
por um regime autoritdrio. As Cortes de muitos paises se
transformaram em arenas centrais nas quais tais questdes sao
enfrentadas. Na visdo do autor: “A busca politica por legitimidade,
a falta de vontade politica, ou a inaptiddo para confrontar um
passado menos que deslumbrante muitas vezes motivam a
deferéncia aos tribunais nestas questées.””” Hirschl coloca nesta
categoria a jurisprudéncia da Suprema Corte americana sobre acdes
afirmativas, a posi¢do da Suprema Corte de muitos paises sobre leis
que anistiam crimes cometidos por determinados grupos na vigéncia
de regimes autoritarios, e a defini¢cao do status dos povos indigenas
na Austrdlia, Canada e Nova Zelandia. Este tipo de judicializa¢ao
também tem uma dimensao transnacional muito relevante. Além das
Cortes nacionais, tribunais criminais internacionais ao estilo de
Nuremberg com jurisdi¢do sobre crimes de Guerra, genocidios e
crimes contra a humanidade se fortaleceram bastante a partir dos
anos 1990. O principal é a Corte Penal Internacional, com mais de
100 paises membros.

(v) Definicao da nacao através das Cortes: Segundo Ran Hirchl, este
€ o tipo de judicializa¢do mais dificil de ser reconciliado com a visao
que as principais teorias constitucionais tém sobre a posi¢do das
Cortes em uma democracia. Questdes envolvendo a propria
definicdo e a razdo de ser de comunidades politicas tém sido
judicializadas em alguma medida nos ultimos anos. Alguns
exemplos listados por Hirschl sdo o papel da Corte Constitucional
da Turquia em preservar a natureza secular do Estado, o julgamento

do Suprema Corte do Canada em relacio a secessdo do Quebec e o

57 Ibid. P. 13. Tradugdo minha. Texto original: “A political quest for legitimacy, a lack of political
will, or inability to confront a less-than-dazzling past often motivates deference to courts in such
matters.”
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papel da Suprema Corte de Israel na definicio de quem ¢é

considerado judeu e cidadao de Israel.

3.3
As causas da Judicializacao da Megapolitica

Ran Hirschl afirma que a judicializagdo da megapolitica ndo pode ser
explicada simplesmente por um desenho constitucional conducente ao ativismo
judicial ou por uma prevaléncia de comportamento ativista entre os juizes. Este tipo
de judicializacdo ¢ um fendmeno sobretudo politico, ndo juridico. Assim suas
determinantes sao politicas. Isto ndo quer dizer que prescinda dos fatores que geram
as demais faces da judicializacdo. Mas, para além deles, ela depende, para ocorrer
e para se sustentar, do apoio implicito ou explicito dos stakeholders politicos mais
influentes do pais. Para o autor ela é parte de um processo mais amplo através do
qual as elites politicas e econdmicas, a0 mesmo tempo em que professam a defesa

da democracia, buscam insular questdes centrais do controle democrético.

Um dos fatores principais que levam a judicializacdo da megapolitica
identificados por Hirschl € a tentativa de “preservacdo hegemonica” por parte da
elite econdmica, da elite politica e das liderancas juridicas receosos de perderem o
seu poder politico.’® Esta tentativa de preservacio hegemonica costuma estar

associada, na sua visdo, a realizacdo de uma agenda neoliberal:

“Eu denomino esta densa explicacdo estratégica de tese da ‘“preservacdo
hegemoénica”, e sugiro que o empoderamento do judicidrio através da
constitucionalizacdo deve ser compreendida como subproduto de uma interacdo
estratégica de trés grupos chaves: as elites politicas ameagadas, que procuram
preservar ou aumentar sua hegemonia politica isolando os processos de decisdo
politica das vicissitudes da politica democrdtica; as elites econdmicas, que podem
considerar a constitucionaliza¢do de certas liberdades econdmicas como um meio
para promoverem uma agenda neoliberal de mercados abertos, desregulacdo
econdmica, anti-estatismo e anti-coletivismo; e as elites juridicas e as cortes
nacionais, que buscam fortalecer sua influéncia politica e sua reputacdo
internacional. Em outras palavras, inovadores legais estratégicos — as elites politicas

58 HIRSCHL, Ran. “The New Constitution and the Judicialization of Pure Politics Worldwide”
Fordham Law Review. Volume 75. Issue 2. 2006. P. 745.
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em associacdo com as elites econdmicas e juridicas com interesses compativeis —
determinam o timing, a extensdo e a natureza das reformas constitucionais.”

Seguindo esta l6gica, o autor considera que as quatro abordagens listadas no
primeiro capitulo (funcionalista, institucionalista, centrada nas cortes e centrada nos
direitos) sdo insuficientes para analisar a judicializacdo da megapolitica pois nao
levam suficientemente a sério a dimensao politica das Cortes. Buscando afastar os
debates normativos, muito comuns neste campo de investigacdo, e levando em
considera¢do as origens e as consequéncias das “revolucdes constitucionais”,®
Hirschl oferece uma abordagem de judicializag@o de “cima para baixo”, na qual o
apoio da esfera politica é fundamental e na qual o célculo estratégico das elites
econOmicas, politicas e judicias também. Ele chama esta abordagem de ‘realista’:

“Eu ofereco, aqui, uma abordagem mais ‘realista’, de uma judicializa¢do de cima

para baixo, que enfatiza o apoio da esfera politica como uma precondi¢ao necessaria

para a judicializagio da ‘politica pura’.”®!

Considero que a abordagem de Ran Hirschl, tido por Rogério Arantes como
“talvez o mais radical dos autores realistas sobre o tema” > constitui uma matriz
tedrica s6lida e com grande poder explicativo para compreender o papel
desempenhado pelo Supremo no impeachment da presidente Dilma. Embora possa
ser um exagero considerar, como feito por Hirschl, que a judicializacdo da

megapolitica conduz a uma “Juristocracia”, o conceito de judicializagdo de

% HIRSCHL, Ran. “The Political Origins of the New Constitutionalism.” Indiana Journal of
Global Studies. Volume 11. Issue 1. p. 90. Disponivel em
<http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/ volll/issl1 /4 p.2004> Tradugdo minha. Texto
original: “I term this thick strategic explanation the "hegemonic preservation" thesis, and suggest
that judicial empowerment through constitutionalization is best understood as the byproduct of a
strategic interplay between three key groups: threatened political elites who seek to preserve or
enhance their political hegemony by insulating policy-making processes from the vicissitudes of
democratic politics; economic elites who may view the constitutionalization of certain economic
liberties as a means of promoting a neoliberal agenda of open markets, economic deregulation,
antistatism, and anticollectivism; and judicial elites and national high courts that seek to enhance
their political influence and international reputation. In other words, strategic legal innovators -
political elites in association with economic and judicial elites who have compatible interests -
determine the timing, extent, and nature of constitutional reforms.”

% VIERIA, José Ribas e Grupo Ativismo judicial. “VERSO E REVERSO: A JUDICIALIZACAO
DA POLITICA E O ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL.” Revista Estacio Cientifica. Juiz de
Fora, V.01, n.04. 2009. P. 47. Disponivel em < http://portal.estacio.br/media/4411/artigo-3-
revisado.pdf>

6l HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political Courts”. Annu.
Rev. Polit. Sci. 2008. P. 13. Disponivel em
<https://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=1138008> Traducdo minha. Texto original:
“TI advance here a more ‘realist’ judicialization-from-above account, which emphasizes support from
the political sphere as a necessary precondition for judicialization of pure politics.”

62 ARANTES, Rogerio Bastos. ”’Cortes Constitucionais.”: In: A democracia e os trés poderes no
Brasil. Org. VIANNA, Luiz Werneck Belo Horizonte: UFMG/IUPERJ, 2002. P. 198.
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megapolitica e a abordagem realista de Hirschl possuem um encaixe 6timo com a
realidade brasileira recente. Conforme serd demonstrado adiante, a Corte foi
verdadeira protagonista do processo de impeachment de Dilma e este protagonismo
esteve associado, justamente, a ldgica estratégica das elites politicas econdmicas e
judicias do pais. Em grande medida, ela foi um canal de viabilizacdo e, a0 mesmo
tempo, de ocultagdo de uma determinada agenda politica. Ndo obstante, € preciso
levar em consideracdo que a judicializagdo da megapolitica ja vinha ocorrendo

antes mesmo da eclosdo da crise politica.

3.4
A Judicializacao da Megapolitica no Brasil

Também no Brasil “o grande trem da judicializacao j4 desembarcou, hd muito
tempo, da estacdo da jurisprudéncia dos direitos.” Podemos observar exemplos
claros de judicializagdo da megapolitica nos dltimos anos que se encaixam,
principalmente, na primeira categoria listada por Hirschl. Mesmo antes da profunda
crise pela qual passa o Brasil atualmente, o Supremo Tribunal Federal ja vinha
tomando varias decisOes relativas ao funcionamento da nossa democracia.,
principalmente através do seu julgamento em relacdo a verticalizagdo das
candidaturas partiddrias, a cldusula de barreira, e ao financiamento de campanha

eleitoral.

O caso verticalizagao das candidaturas partiddrias € um exemplo claro. O
Tribunal Superior Eleitoral determinou, através da Instrucdo Normativa n°® 55 de
2002, que as aliangas feitas para a eleic@o para presidente da Republica tinham que
ser repetidas nas elei¢cdes estaduais. Contra esta Instrucdo Normativa foram
impetradas a ADI 2626 e a ADI 2628 alegando ofensa aos arts. 16 e 17, §1, da
Constitui¢do Federal. O Tribunal Pleno do STF, por maioria de votos, ndo conheceu
dos pedidos. A Corte se recusou a debater o mérito dos pedidos e buscou preservar
a competéncia do TSE, afirmando que a Constitui¢ao nao se ocupa diretamente das
coligacdes partidarias e que o dispositivo impugnado, fruto de resposta a indagacao

feita por parlamentares sobre a disciplina das coligacdes partiddrias na Lei
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9.504/97, consiste em ato de interpretacdo, sendo, portanto, um ato de poder

regulamentar, cuja legalidade ndo se submete ao controle concentrado.

O Congresso Nacional reagiu e aprovou em 2006 a Emenda Constitucional
n°56, através da qual passou a constar expressamente no art. 17, §1°, a ndo

obrigatoriedade da vinculagdo das coligacdes partidarias.

O STF também exerceu profunda influéncia no processo eleitoral través do
julgamento da ADI 1354, que questionava a constitucionalidade do art. 13 e de
artigos conexos da Lei 9.096/95 em face dos arts. 5° e 17, §1°, da Constitui¢do
federal. O dispositivo questionado criou uma cldusula de barreira eleitoral, que
valeria a partir das elei¢cdes de 2006, pela qual apenas os partidos com um minimo
de 5% dos votos validos em pelo menos um ter¢o dos Estados, e um minimo de 2%
dos votos totais em cada um deles, tém direito ao funcionamento parlamentar.
Ademais, outros dispositivos da Lei atrelavam o valor relativo a participagdo no
Fundo Partiddrio e o tempo de propaganda em cadeia nacional ao cumprimento
desta clausula. O STF, em 1996, indeferiu por unanimidade o pedido de liminar.
No entanto, em 2006 o julgamento foi retomado e o Tribunal Pleno julgou
procedente o pedido, novamente por unanimidade. Para os ministros do STF, os
dispositivos questionados constituiam medidas draconianas contra as minorias
partidarias e enfraqueciam o pluralismo politico. Segundo o jurista Fernando
Ramalho Bentes, que estudou a relagdo entre o Congresso € o Supremo:

“Numa dimensao histérica, a modificacdo radical de sua interpretacdo conduz a

conclusdo de uma transformacdo de cendrio que permitiu a a afirmagdo de

preferéncias sinceras. Porém, numa Otica atitudinal, esta alteracdo enfatiza a

autonomia deciséria de cada juiz constitucional, um fato realcado pela deliberacdo

ser refratdria ao Congresso Nacional e pela ousadia interpretativa dos ministros, que
alteraram o sentido restritivo da lei como se fossem “legisladores positivos”

Com a deflagracdo da grave crise politica a partir do segundo mandato de

Dilma Rousseff a judicializagdo da megapolitica, ja existente como demonstrado

nos casos supracitados, iria assumir uma dimensao enorme.

9 BENTES, Fernando R. O Supremo Tribunal Federal. A Trajetéria Institucional e o Jogo de
Separacdo de Poderes com o Congresso Nacional. Tese de Doutorado, PUC-Rio. 2015. P. 231
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O Processo de Impeachment de Dilma Rousseff e o
Protagonismo do STF

4.1

Determinantes politicas do impeachment

Para compreender a judicializacio da megapolitica no processo de
impeachment de Dilma Rousseff é preciso, conforme salientado por Hirschl, levar
em consideracdo que a judicializacdo da megapolitica ¢ um fendmeno sobretudo
politico, e ndo juridico. Assim sendo, € preciso fazer uma anélise das determinantes
politicas que produziram o impeachment. Neste sentido, sem a pretensao de esgotar
0 assunto, visto que isto iria muito além do escopo deste trabalho, faco uma andlise
dos principais acontecimentos que levaram ao impeachment, anélise indispensavel
para compreender o protagonismo do STF no processo, comegando pelos elementos
problematicos do contexto em que se deu a reelei¢cao de Dilma Rousseff, elementos

estes que, como se tornou do senso comum, produziram uma tempestade perfeita.

4.1.2

O contexto adverso do 2° mandato de Dilma Rousseff

A presidente Dilma Rousseff foi eleita em 2014 com uma pequena margem
de votos, com uma coalizdo fragil no congresso, com uma sociedade
crescentemente polarizada politicamente, com a economia em crise , com um
cendrio internacional desfavordvel e com escandalos de corrupcao preenchendo a
agenda politica. Todos esses fatores problemdticos, ji presentes em 2014, se

intensificaram com o passar do tempo.

A) No ano de 2014 a economia brasileira parou de crescer. Apds um periodo de

significativo crescimento econdmico, com um crescimento médio do PIB de 3,4%
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entre 2003 e 2013, o Brasil ficou praticamente estagnado em 2014, com um
crescimento de apenas 0,1%. O orgamento teve, neste ano, um déficit de R$17
bilhdes, depois de ser superavitario por muitos anos, e relacdo divida/PIB pulou de
51% para 57%. A situacdo de “pleno emprego”, mantida por varios anos, comegou

a se desfazer.®

Para tentar reverter o quadro econdmico negativo Dilma decidiu montou um
governo orientado para a realizacdo de ajuste fiscal sob o comando do ministro da
fazenda Joaquim Levy, ex-diretor do Banco Bradesco e com bom transito no meio
empresarial. A nomeacdo de Levy gerou forte reacdo na militancia petista e na base
social do governo, que, em alguma medida, tiveram a percep¢do de que Dilma ndo
estava cumprindo seus compromissos de campanha. Esta “contradi¢do” entre seu
discurso de campanha e o ajuste fiscal almejado foi bastante explorada por seus

oposicionistas.

B) O cendrio geopolitico internacional também era adverso para o governo Dilma.
Para além da intensifica¢do dos conflitos internacionais e de uma onda de derrubada
de governos, com a chamada “primavera drabe” e o golpe na Ucrénia, o continente
latino-americano passava por um momento de fortalecimento das forcas associadas
ao campo liberal-conservador ap6s um longo ciclo de vitérias de forgas de esquerda

dentro da institucionalidade democriatica.

Na Venezuela, pais em que as forcas de esquerda no poder apostaram no
projeto mais radical do continente, baseado no constante embate com as forgas
liberais-conservadoras, ao invés de conciliagdo, 0 governo passa por uma grave
crise. A morte prematura de Hugo Chavez revelou as fraquezas de um projeto
excessivamente dependente de uma lideranga carismatica. O pais passa por uma
profunda crise politica, econdmica e social, com taxas de homicidio recordistas,

escassez de produtos basicos, e constantes manifestacdes contrdrias ao governo.

% Dados disponiveis em:
<http://infograficos.oglobo.globo.com/economia/evolucao-do-pib-1.html>
<http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/governo-quer-permissao-para-rombo-fiscal-de-
ate-r-1705-bilhoes-em-2016.html>
<http://oglobo.globo.com/economia/governo-projeta-divida-bruta-em-719-do-pib-em-2016-
18969621>
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1734911-divida-publica-fecha-2015-em-nivel-
recorde-de-662-do-pib.shtml>
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No Peru, o liberal Pedro Pablo Kuczynski ganhou as elei¢cdes presidenciais
de 2015, e a segunda colocada foi Keiko Fujimori, filha do ex-presidente Alberto
Fujimori. Na Argentina a vitdria eleitoral de Mauricio Macri em 2015 po6s fim a 12

anos de governos kirschneristas.

Ademais, uma nova forma de instabilidade politica, na qual o instituto do
impeachment € utilizado para a derrubada de governos, estava se tornando um
padrdao no continente. Esta j4 era uma tendéncia apontada pelo cientista politico
argentino Anibal Perez-Lifian, em 2007:

“Um novo padrio de instabilidade politica emergiu na América Latina. Ele tomou

forma nos anos 1990 e se consolidou no comeg¢o dos anos 2000. Em contraste com

as experiéncias das décadas passadas, esta tendéncia provavelmente ndo
comprometerd a estabilidade dos regimes democraticos, mas € letal para governos
democraticos. Em poucos anos, crises politicas sem o colapso de regime se tornaram

comuns na politica latino-americana — e o impeachment presidencial se tornou a
principal expressdo institucional desta tendéncia.”®

Neste sentido, talvez mais relevantes para o processo brasileiro sejam os casos
de Honduras e Paraguai, pois nestes paises os governos foram derrubados através

de rupturas com forte participac¢do do Judicidrio.

Em Honduras, o ex-presidente Manoel Zelaya, filiado ao Partido Liberal,
mudou seu estilo de governo no final dos anos 2000. Entre outras medidas,
aumentou o saldrio minimo, entrou na ALBA (Alianca Bolivariana Para os Povos
da Nossa América), forneceu subsidios para pequenos proprietdrios. Ele Enfrentou
forte oposicdo de parte da sociedade hondurenha, em especial da midia, do seu
préprio partido, e do Poder Judicidrio. A situacdo se tronou critica em 2009, com a
tentativa de convocar um referendo para autorizar a criagdo uma Assembleia
Constituinte, que foi considerada ilegal. Zelaya desconsiderou essa decisdo e
ordenou que as Forcas Armadas organizassem o referendo. A Corte Suprema,
entdo, determinou a prisao de Zelaya por ter descumprido ordem judicial. As Forcas

Armadas o prenderam e, receosos da resisténcia popular, o transportaram para

%5 PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential impeachments and the new political instability in Latin
America. Cambridge University Press. Nova York. 2007. P.203, tradu¢cdo minha. Texto original:
“A new pattern of political instability has emerged in Latin America. It took shape in the 1990s and
consolidated in the early 2000s. In contrast to the experience of past decades, this trend is unlikely
to compromise the stability of democratic regimes, but it is lethal for democratic governments.
Within a few years, political crises without regime breakdown have become a common occurrence
in Latin American politics—and presidential impeachment has become the main institutional
expression of this trend.”
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Costa Rica. Por fim, o Congresso Hondurenho votou pela aceitacdo de uma suposta

carta de rendncia assinada pelo ex-presidente, a qual ele afirma nunca ter assinado.

No Paraguai o presidente Fernando Lugo foi destituido por meio de um
processo de impeachment em 2012. A elei¢do de Lugo em 2008 interrompeu 61
anos do Partido Colorado no poder. O ex-presidente ficou muito enfraquecido
politicamente com a saida do governo do Partido Liberal em 2009, passando a ter
minoria parlamentar. Somou-se a isso oposi¢do da grande midia, a eclosdo de
conflitos agrarios e escandalos envolvendo casos de paternidade enquanto era
bispo. Em 2012 uma operacdo policial para expulsar fazendeiros sem-terra da
fazenda do ex-senador colorado Bias Riquelme resultou na morte de 17 pessoas. A
oposi¢do enxergou neste acontecimento a oportunidade de destituir Lugo. No dia
21 de junho de 2012 a Camara de Deputados inicia os procedimentos de
impeachment responsabilizando-o pelo ocorrido. No dia seguinte o Senado votou
pela sua destituicdo e, no dia 25 do mesmo més, a Corte Suprema endossou.
Fernando Lugo foi, assim, destituido no processo de impeachment mais rdpido da
historia.

Segundo o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, ainda em 2010,

<

o caso hondurenho era “um ensaio para futuros golpes em outros paises do
continente.”% No mesmo sentido o defensor dos Direitos Humanos argentino
Adolfo Perez Esquivel, perseguido pela ditadura de Jorge Videla e vencedor do
prémio Nobel da paz em 1980, para quem:
“O que aconteceu em Honduras, com a derrubada de Manuel Zelaya, e depois no
Paraguai, contra o governo de Fernando Lugo, foram ensaios de golpes de Estado de
um novo tipo. Golpes de Estado que nio necessitam dos exércitos. Basta ter os meios

de comunicagdo, alguns juizes e dirigentes politicos da oposi¢do para provocar a
desestabiliza¢do de um governo.”’

C) Logo no inicio do 2° mandato da presidente o governo sofreu uma derrota
politica que provou ser fatal. Eduardo Cunha, lider da ala oposicionista do PMDB,
foi eleito presidente da Camara dos Deputados em fevereiro de 2015. A partir dai o

Executivo passou a lidar com um Congresso que atuava como um adversario para

66 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacién del Estado en América Latina. Instituto
Internacional de Derecho y Sociedad. Lima. 2010. P. 55.

87 ESQUIVEL, Adolfo Perez.‘Golpe no Brasil é parte de um projeto de recolonizagido da América
Latina’. Sul21. 02/05/2016. Disponivel em < http://www.sul21.com.br/jornal/golpe-no-brasil-e-
parte-de-um-projeto-de-recolonizacao-da-america-latina/>
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enfraquecer o governo e passou a depender ainda mais do PMDB, que se fortaleceu
significativamente. O presidencialismo de coaliza¢do, j4& muito desgastado na
opinido publica pela corrupc¢ao envolvida na garantia de governabilidade, contava,
ainda, com a pouca habilidade politica de Dilma e com um PMDB que ndo estava
mais disposto a assumir um papel secunddrio. Fonte de criticas a esquerda e a
direita, na sua base de apoio e na oposi¢do, o presidencialismo de coaliza¢do, na
pratica, se desfez, o que significou a perda da governabilidade em momento de

crise.

D) O ano da reelei¢do de Dilma também foi o do inicio da Operacdo Lava-Jato. A
Operacdo, cuja denominagdo € decorrente da utilizacdo de uma rede de postos de
gasolina para a movimentacdo de dinheiro ilicito, investigava o pagamento de
propina através de contratos superfaturados, por parte das principais empreiteiras
do pais, a diretores da Petrobrds. Em troca elas ganhavam licitagdes e celebravam
contratos lucrativos. Os diretores da Petrobras, indicados por partidos politicos
(PT/PMDB/PP), repassavam parte do dinheiro a politicos do partido que os havia
indicado. A operagdo revelou para a populacdo em geral o que muitos estudiosos
de politica ja sabiam: a corrup¢ao no mundo politico € sistemadtica e intrinseca a sua
estrutura. Existe uma relagdo promiscua entre as grandes empresas e o poder
politico, e grande parte do financiamento de campanha tem origem ilicita, fruto
desta promiscuidade. Esta revelacdo — que, no entanto, ndo aponta suas causas mais
profundas e por isso ndo aponta solucdes sustentdveis — foi explorada ao maximo

pela oposi¢do, por mais, € claro, que grande parte dela estava comprometida.

O julgamento dos crimes apontados na operacao foi - e é - feito, na sua
maioria, pelo juiz federal Sérgio Moro, da 13* vara criminal da Justica Federal de
Curitiba. Inspirado na operacdo Mani Pulite italiana, Moro considerava necessaria
a deslegitimacao da classe politica e o apoio da opinido publica. Segundo o préprio
juiz Sergio Moro:

“O processo de deslegitimacao foi essencial para a propria continuidade da operagao

mani pulite. Nao faltaram tentativas do poder politico interrompé-la (...) Na verdade,

¢ ingenuidade pensar que processos criminais eficazes contra figuras poderosas,
como autoridades governamentais ou empresdrios, possam ser conduzidos

normalmente, sem reagdes. Um Judicidrio independente, tanto de pressdes externas
como internas, é condicdo necessdria para suportar agdes judiciais da espécie.
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Entretanto, a opinido publica, como ilustra o exemplo italiano, é também essencial
para o éxito da ag¢do judicial.”®

Através da utilizagdo de métodos como a articulacdo entre os institutos da
prisdo preventiva e o da delacdo premiada, e do vazamento seletivo do contetido
das investigacdes das delacdes para a grande midia, a Lava-Jato alimentou
continuamente a insatisfacdo publica e abalou grande parte da classe politica,
colocando-a em uma posicao defensiva e minando a capacidade do governo de
pautar a agenda politica. Segundo José Ribas Vieira e Margarida Lacombe:

“Identificando-se com uma nova geracdo de juizes, “giudici ragazzini”’, Sergio
Fernando Moro se lanca a uma empreitada moralizadora, adotando um método de
atuacgdo bastante perverso sob o ponto de vista dos direitos e garantias fundamentais,
a nosso ver. Uma estratégia que, conforme explica, € adotada desde o inicio do
inquérito: submeter “os suspeitos a pressdo de tomar decisdo quanto a confessar,
espalhando a suspeita de que outros j4 teriam confessado e levantando a suspeita de
permanéncia na prisao pelo menos durante o periodo da custddia preventiva, no caso

de manutencao do siléncio ou, vice-versa, de soltura imediata no caso de confissdo.”
Uma extorsdo indolor, podemos dizer.”®

E) Todos este elementos levaram a uma popularidade muito baixa logo no primeiro
més do 2° mandato. Dilma Rousseff venceu as elei¢des presidenciais de 2014 com
51,4% dos votos vélidos, descontando os brancos e nulos. Pouco tempo apds a
realizacdo das eleicdes em 26 de outubro, a popularidade de Dilma sofreu uma
queda abrupta de popularidade. De 2011 a 2013 a avaliagdo do governo Dilma era
relativamente alta. Segundo o Datafolha seu primeiro governo comegou com uma
aprovacao de cerca de 47% (6timo/bom), e foi crescendo até alcancar 65% em
marco de 2013. Com as manifestacdes de junho de 2013 ela caiu
consideravelmente, € um novo padrio se formou. Sua aprovagdo ficou entre cerca
de 30% e 40% até o final de 2014. No comego de 2015 um padrio ainda pior se
estabeleceu. Sua aprovagdo caiu para 13%. Até o impeachment sua aprovacao
oscilaria em torno de 10%. Para além dos fatores listados acima, contribui para
baixa popularidade de Dilma Rousseff neste periodo uma cobertura mididtica
extremamente negativa. A relacdo dos governos do PT com os principais meios de

comunicacdo sempre foi marcada por certa tensiao, mas, a partir da elei¢do de 2014,

% MORO, Sergio. “Consideragdes sobre a Operagdo Mani Pulite”. Revista CEJ (Brasilia), v. 26.
2004. P. 57.
% CAMARGO, Margarida Lacombe e VIEIRA, José Ribas; “O impeachment e a instrumentaliza¢do
do poder judicidrio pelas maos do juiz Sergio Moro”. in: A Resisténcia ao Golpe de 2016. Carol
Proner, Gisele Cittadino, Marcio Tenenbaum e Wilson Ramos Filho (orgs). Bauru: Canal 6, 2016.
P. 297-302.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

52

a cobertura midiatica adquiriu um novo padrdo de antagonismo, com um pico em
marco e abril de 2016. Segundo o cientista politico Jodo Feres Junior, coordenador

do Laboratoério de Estudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP):

“Dezembro de 2014 foi o ultimo més da série em que o nimero de negativas
encontrou o nimero de neutras. A partir dai as negativas saltaram ja em janeiro,
primeiro més do novo governo, para uma propor¢do de mais de duas vezes o
nimero de neutras (229 a 92 respectivamente). No més de marco, a proporc¢ao foi
quase de trés vezes mais negativas do que neutras, com a tendéncia de aumento
relativo das negativas aumentando até o final da série. Os picos de negatividade da
cobertura de Dilma coincidem com eventos significativos do processo politico que
culminou com sua deposicio. Em marco de 2015, quando as primeiras
manifestacdes massivas pro-impeachment ocorriam, a cobertura de Dilma
alcancava recordes de negatividade. Em dezembro, quando Eduardo Cunha aceitou
o processo de impeachment na Camara, mais um pico de negatividade. Finalmente,
0 mais alto patamar de negatividade acontece nos meses de marco e abril de 2016,
coincidindo com todos os eventos: conducdo coercitiva de Lula, manifestacdes
massivas pré-impeachment, nomeacido e cassacdo de Lula para o ministério,
vazamento do grampo de conversa entre Dilma e Lula. A aceitacdo do processo no
Senado, que levou ao afastamento de Dilma, também pode ser considerada como
parte dos eventos aqui, pois ocorreu no comec¢o de maio e, portanto, no limite da
cobertura de abril, a mais negativa de toda a série temporal.””°

4.1.3
O impeachment na agenda politica

Ao mesmo tempo em que o governo perdia sua capacidade de articulacdo
politica e sua popularidade diminuia, o impeachment entrava na agenda
oposicionista, mesmo que fosse, neste periodo inicial, para negar a sua
possibilidade, mas, a0 mesmo tempo, retirar o tema de uma espécie de zona
proibida. Ainda em fevereiro o senador Aécio Neves, candidato a presidente
derrotado poucos meses antes, afirmou ao jornal Folha de Sao Paulo que “ndo estd
na pauta do nosso partido, mas ndo é crime falar sobre o assunto (o

»71

impeachment)”'". Para Aécio Neves nao existiam, naquele momento, elementos

70 FERES JUNIOR, Jodo. “O terceiro turno de Dilma Rousseff.” Saiide debate [online]. 2016,
vol.40, n.spe, p. 179.

7L “Ndo € crime falar de impeachment, diz Aécio.” Folha de Sdo Paulo. 11/02/2015. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/158823 1-nao-e-crime-falar-de-impeachment-diz-
aecio.shtml>
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juridicos ou politicos para o pedido de impeachment. No entanto ele afirmou que a

situacdo iria piorar pela instabilidade das relagdes com o Congresso.”?

Em margo ficou evidente que a eleicdo do ano anterior ndo teve o efeito de
amenizar a polarizacdo politica. No dia 15 de margo protestos organizados por
movimentos nio partiddrios’®, mas com apoio de partidos oposicionistas, contando
com a participagdo de cerca de 1 milhdo de pessoas, tinham como discurso
hegemonico o combate a corrupg¢do, o apoio a lava-jato e o pedido de impeachment

da presidente Dilma Rousseff.’*

O discurso da oposi¢do, entdo, foi se modificando. Aécio Neves, ainda
afirmando ser contrdrio ao impeachment, disse, no entanto, que os pedidos de
impeachment expressam o "grande sentimento de indignacdo da sociedade
brasileira em relacdo a degradagcdo moral e os gravissimos problemas sociais e
econdmicos promovidos pela presidente Dilma Rousseff".”> O ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, em entrevista de radio, afirmou que “Nds temos que
respeitar as instituicoes democrdticas e a presidente Dilma foi eleita (...), mas ela
estd perdendo as condicbes politicas de governar”.® O presidente da cAmara
Eduardo Cunha, em entrevista ao programa Roda Viva (TV Cultura) no dia 16 de
margo, criticou o que chamou de “presidencialismo de cooptacdo” imposto por
Dilma mas manteve-se contrario ao impeachment:

“Nao posso achar que o Brasil virou uma "republiqueta" e que podemos tirar o

presidente democraticamente eleito. O Brasil ndo pode fazer como o Paraguai, que

tirou o Lugo do dia pra noite porque ele perdeu apoio, vai ser um impeachment atrés

do outro se isso acontecer”. 7’

72 Idem.

73 Movimento Brasil Livre, Vem Pra Rua, Revoltados Online e Movimento Endireita Brasil.

74 “Protestos contra o governo rednem quase 1 milhdo pelo pafs.” Folha de Sao Paulo. 15/03/2015.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1603286-protestos-contra-o-
governo-reune-quase- 1 -milhao-pelo-pais.shtml>

75 “PSDB apoia protestos de domingo contra Dilma e chama militantes, mas rejeita impeachment.”
Reuters Brasil. 11/03/2015. Disponivel em <http://br.reuters.com/articledomesticNews/id
BRKBNOM71UX20150311>

76 “Dilma estéa perdendo condigdes politicas de governar, diz FHC.” Radio Jovem Pan. 18/03/2015.
Disponivel em < http://jovempan.uol.com.br/videos/noticias/jornal-da-manha/dilma-esta-perdendo-
condicoes-politicas-de-governar-diz-thc.html>

77 “Se convengdo fosse hoje, PMDB provavelmente néo faria alianga com PT, diz Cunha”. Estad3o.
17/03/2016. Disponivel em < http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,se-convencao-fosse-hoje-
pmdb-provavelmente-nao-faria-alianca-com-pt-diz-cunha, 1652315>
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Em entrevista realizada no mesmo dia ao Programa Didlogos (Globonews),
Cunha afirmou ser contra o impeachment mas atacou duramente o governo:
“Discussao de processo de impeachment neste momento, com as circunstancias que
estdo colocadas, beira a ilegalidade, a inconstitucionalidade, para ndo dizer o
golpismo. Ela foi eleita legitimamente. Nao hd o que contestar. Se aqueles que
votaram nela se arrependeram do voto, vao ter esperar quatro anos para consertar.
Ela tem todo o direito de governar. (...) Ela saiu desse processo eleitoral e ndo teve
a percepc¢ao de que ndo teve hegemonia politica. Nao teve hegemonia eleitoral. Teve
vitéria eleitoral. Comecgou o segundo mandato em crise politica achando que a
simples nomeagdo para cargos publicos seria suficiente. Sabia que tinha que fazer

ajuste fiscal, comecou a propor, mas sem discutir antes as medidas, ndo s6 com
aqueles que compdem a sua base, mas com a sociedade como um todo™”®

O fato é que, menos de trés meses apds o inicio do segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff, o impeachment ja estava em pauta. Programas de
televisdo tratavam do tema, matérias de jornais o abordavam, os politicos o
discutiam, juristas debatiam a sua legitimidade, e os movimentos supostamente

apartidarios que convocaram as manifestacdes pediam-no.

Os movimentos organizadores da manifestacio do dia 13 de marco
convocaram outra manifestacdo para o dia 12 de abril. Apesar do nimero
considerdvel de participantes — cerca de 700 mil - tais manifestagdes foram menores
do que as de marco. O tema central delas eram o “Fora Dilma” e Fora PT”.” Quatro
dias depois destas manifestacdes o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
aprovou por unanimidade o voto do ministro José Mucio Monteiro no qual concluia
que, em 2013 e 2014, a equipe econdmica de Guido Mantega dez manobras fiscais

1'80

que feriram a Lei de Responsabilidade Fiscal.®” Somava-se ao apelo de parte da

populacdo um elemento juridico.

A partir de entdo, a oposi¢ao passou a apoiar explicitamente o impeachment.

No dia 16 de abril Aécio Neves afirmava:

78 Eduardo Cunha rejeita impeachment, mas critica gestdo de Dilma. G1. 16/03/2015. Disponivel
em <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/eduardo-cunha-rejeita-impeachment-mas-critica-
gestao-de-dilma.html>

7 “Manifestagdes contra o governo encolhem em todo Brasil.” CartaCapital. 12/04/2015.
Disponivel em  <https://www.cartacapital.com.br/politica/manifestacoes-encolhem-e-governo-
federal-e-pt-nao-se-manifestam-2961.html>

80 As manchetes dos principais jornais virtuais do pais eram as seguintes: Estaddo: “TCU diz que
governo cometeu crime de responsabilidade fiscal.” Globo: “TCU vé crime de responsabilidade em
manobra fiscal do governo.” Folha de Sao Paulo: “Tribunal de Contas da Unido aponta crime nas
manobras fiscais”.
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“Se caracterizado, na nossa avaliacdo e de juristas respeitaveis do Brasil, crime de
responsabilidade, a nossa obrigacdo é realmente apresentar algo para coibir esse
crime e para punir os responsaveis. O TCU, e ndo nés, afirma que houve ali
cometimento de crime pela equipe econdmica. (...) Precisamos averiguar agora quais
foram os responsaveis por essa fraude (as pedaladas fiscais) (...) Se considerarmos
que houve cometimento de crime de responsabilidade, nés vamos agir como
determina a Constitui¢do.”!

No mesmo sentido, o governador de Sdo Paulo Geraldo Alckmin (PSDB):
“Nada impede que se discuta. Eu jd votei favordvel ao impeachment. Era deputado
federal quando houve o impeachment do ex-presidente Fernando Collor. Mas acho
que, neste momento, o que se quer é que a investigacdo seja feita de maneira ampla
e profunda.”’® Os lideres dos principais partidos de oposi¢do no senado foram ainda
mais enfaticos. Para Ronaldo Caiado, lider do DEM, “Estd claro exatamente o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que incide sobre a presidente
a condigcdo de prdtica de crime de responsabilidade. E ao praticar crime de
responsabilidade, a lei prevé perda do cargo.”® O Lider do PSDB, C4ssio Cunha
Lima, afirmou: “Para o impeachment, é preciso ter um elemento juridico. Chegou
o elemento juridico. Inegavelmente, a presidente cometeu crime de

responsabilidade. Estamos diante dessa prova irrefutdvel.”%*

Entretanto, Eduardo Cunha, a peca central no processo de impeachment pois,
como presidente da Camara, dele dependia a admissao dos pedidos, manteve-se
contrario. Em um férum em Comandatuba que reunia empresarios e politicos,
Cunbha afirmou:

“Qualquer coisa que chegar a gente vai examinar com atencao e respeito. Mas, na

minha opinido, o que saiu em relagdo a isso foi no mandato anterior. Nao vejo como

possa se aplicar em responsabilidade no atual mandato. (...) O que vocés chamam de

pedalada € a m4 prética de se adiar investimento para fazer superdvit primdario. Isso
vem sendo praticado nos dltimos 15 anos sem nenhuma punico.”

81 “PSDB vai pedir impeachment se Dilma estiver envolvida em manobra fiscal, diz Aécio.” O
Globo. 16/04/2015. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/brasil/psdb-vai-pedir-impeachment-
se-dilma-estiver-envolvida-em-manobra-fiscal-diz-aecio-15895375>

82 “PSDB pedird impeachment se Dilma estiver envolvida com 'pedalada fiscal.” Folha de Sdo
Paulo. 16/04/2015. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1617424-psdb-
pedira-impeachment-se-dilma-estiver-envolvida-com-pedalada-fiscal.shtml>

8 Tdem.

8 Tdem.

85 “Cunha rejeita tese de impeachment de Dilma por ‘pedaladas fiscais’.” Estaddo. 19/04/2017.
Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cunha-rejeita-tese-de-impeachment-
de-dilma-por-pedaladas-fiscais,1672754>
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Cunha seguiu rejeitando reiterados pedidos de impeachment que chegavam a
Presidéncia da Camara. No total foram 27 pedidos de impeachment rejeitados antes
do pedido aceito. Nao obstante, a relagao entre o Executivo e a Camara manteve-se
muito ruim. Ao longo de 2015 a Camara apresentou uma série de projetos de lei
que implicava em significativo aumento das despesas governamentais e, além disso,
barrou ou modificou projetos vindos do Executivo que tinham como objetivo
aumentar a arrecada¢do do governo. Eram as chamadas “pautas-bombas”, que
inviabilizaram o ajuste fiscal preconizado pelo governo Dilma e pelo ministro da

fazenda Joaquim Levy

As “pautas-bombas” revelavam a fraqueza politica do governo e
aprofundavam ainda mais a crise econdmica brasileira. Em 2015 a crise passou de
uma estagnacao para uma recessao, com aumento significativo do déficit fiscal e da
divida publica. O Produto Interno Bruto do pais caiu 3,8% neste ano, as contas
publicas tiveram um déficit de R$ 115 bilhdes e a relacido divida/PIB passou a ser
de 67%. Um cendrio muito pior do que o de 2014 — que ja ndo era bom — com um
crescimento de 0,1 % do PIB, um déficit de R$17 bilhdes e uma relacio divida/PIB
de 57%, como explicitado anteriormente.3® Destacando a dimens3o politica da crise
econdmica, o ex-ministro e deputado federal Delfim Netto, que apoiou o presidente
Lula, a presidente Dilma e que, depois, viria a apoiar o presidente Michel Temer,
afirmou:

“Talvez estejamos em um momento semelhante aqueles de Janio Quadros e
Fernando Collor de Mello, nos quais emerge o que se vayan todos, como sugere
uma recente pesquisa de opinido (...) Nossa situacdo econdmica sé é um problema
sem solugdo porque dispomos de uma trigica organizagdo politica: primeiro, um
presidencialismo de coalizagdo, em que a presidenta nem assume o seu
protagonismo nem coaliza e, segundo, um Congresso perdido e ocupado com

propostas que, com raras excecdes, ignoram o interesse nacional e insiste em
dissipar sua energia num sinistro retrocesso civilizatério”®’

8  Dados disponiveis em:
<http://infograficos.oglobo.globo.com/economia/evolucao-do-pib-1.html>
<http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/governo-quer-permissao-para-rombo-fiscal-de-
ate-r-1705-bilhoes-em-2016.html>
<http://oglobo.globo.com/economia/governo-projeta-divida-bruta-em-719-do-pib-em-2016-
18969621>
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1734911-divida-publica-fecha-2015-em-nivel-
recorde-de-662-do-pib.shtml>

8 NETTO, Delfim. “A Economia niio é o problema.” Carta Capital. 18/11/2015. Disponivel em
<http://www.cartacapital.com.br/revista/876/a-economia-nao-e-o-problema-5164.html>
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4.1.4

O programa Uma Ponte Para o Futuro

Em outubro de 2015 o PMDB, oficialmente parte do governo Dilma e partido
do vice-presidente, langou um documento com um programa intitulado ‘“Ponte para
o Futuro”. Apesar de apresentado como um programa voltado para o debate interno
do partido, ele era, nitidamente, um programa de governo contendo medidas
concretas a serem tomadas para a superacdo da crise econdomica. O PMDB
sinalizava que era uma forca politica disposta a assumir o poder e viabilizar um

projeto ultraliberal.

O programa supracitado identificava na crise fiscal o principal entrave a
retomada do crescimento econdmico. Um dos principais fatores responsaveis pela
crise fiscal, de acordo com o documento, € a pouca margem de manobra
or¢camentdria por conta das vinculagdes constitucionais e por conta da indexacao
obrigatdria de muitos valores do or¢amento:

“No Brasil de hoje a crise fiscal, traduzida em déficits elevados, e a tendéncia do

endividamento do Estado, tornou-se o mais importante obstdculo para a retomada do

crescimento econdmico. (..) A conclus@o inevitivel a que se chega é que os
principais ingredientes da crise fiscal sdo estruturais e de longo prazo. De um lado,

a falta de espaco para aumento das receitas publicas através da elevacdo da carga

tributéria, de outro, a rigidez institucional que torna o or¢amento publico uma fonte
permanente de desequilibrio”®

A superagdo da crise econdmica vislumbrada pelo Programa estava associada,
entdo, a um novo regime fiscal capaz de equilibrar o orcamento e reverter a
trajetéria ascendente da divida publica. O objetivo era estabilizar a relacdo
Divida/PIB e alcangar uma taxa de inflacdo em torno de 4,5% em, no méaximo, 3

anos. Este era o imperativo do Programa.

Para atingir estes objetivos o programa receitava a ado¢ao de uma agenda
econOmica fortemente liberal e austera. As medidas eram, na sua grande maioria,
de contencdo de gastos com servigos publicos e com beneficios sociais, de

diminui¢do do papel condutor do Estado na economia e de flexibilizagdo das

8 Uma Ponte para o Futuro, P. 5-7. Disponivel em <http:/pmdb.org.br/wp-

content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf>
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relacdes de trabalho. Concomitantemente, constavam medidas que enfraquecem o
Poder Executivo, fortalecem o Legislativo e transferem grande parte do poder
decisorios de assuntos econOmicos para corpos técnicos supostamente

independentes.

Entres as medidas previstas — muitas delas tornadas realidade atualmente e,
algumas, intensificadas — estavam a elimina¢do da vinculacdo constitucional dos
gastos com saude e educacido; a flexibilizacdo das leis trabalhistas, permitindo que
convengdes coletivas prevalecam sobre normas legais; reforma tributdria com
reducdo do nimero de impostos; Tornar o Equilibrio Fiscal de longo prazo um
principio constitucional da Administracao Publica; Estabelecer, através de lei, um
limite para as despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB; estabelecer uma

idade minima para a aposentadoria de 65 ou 67 anos.
Os pontos centrais do programa sdo os seguintes:

-Eliminar a indexacio obrigatéria de parcelas do orcamento. Grande
parte dos valores do or¢camento sdo reajustados automaticamente por meio de
indexadores. Os principais indexadores sdo o PIB, a inflacdo e o saldrio
minimo. E o caso dos valores da previdéncia e dos valores relativos a
beneficios sociais, que sdo indexados ao saldrio minimo. A utilizacdo do
salario minimo como indexador € particularmente atacado no documento pois
este ja é automaticamente reajustado em funcao da inflagdo e do aumento do

PIB.

-Eliminar a vinculacdo constitucional de parte do orcamento. A
Constitui¢do Federal estabelece que os gastos com acdes e servigos publicos
de sadde, no caso da Unido, ndo podem ser inferiores a 15% da sua receita
liquida. O mesmo acontece com os gastos com Educagdo. A Constituicao
determina a aplicac¢do, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de um
minimo de 18%, para a Unido, e de 25%, para Estados e Municipios, da

receita resultante de impostos.

- Executar uma politica de desenvolvimento economico baseado na

iniciativa privada, por meio de transferéncia de ativos, concessdes amplas
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nas dreas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta

de servigos publicos e retorno ao regime de concessoes na area de petroleo.

- Flexibilizar as leis trabalhistas, permitindo que convengdes coletivas

prevalecam sobre as normas legais.

- Fazer uma Reforma Tributaria, com reducdo do nimero de impostos,

buscando a sua simplificacdo, e a desonerac¢do da exportacao e investimentos.

- Adotar o orcamento impositivo, no qual o Executivo € obrigado a executar

as despesas orcadas.

- Adotar o Orcamento de Base Zero, no qual todos os programas sociais
serdo reavaliados por um Comité€ Especial que podera sugerir a continuidade

ou fim dos mesmos, sendo a decisdo final do Congresso.

- Tornar o Equilibrio Fiscal de longo prazo um principio constitucional

da Administracao Puablica.

- Estabelecer, através de lei, um limite para as despesas de custeio

inferior ao crescimento do PIB.

- Estabelecer uma idade minima para aposentadoria, que deve ser, de

acordo com o Programa, de 65 ou 67 anos.

O Cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, célebre por ter
antecipado o golpe militar de 1964 dois anos antes, afirmou em julho 2015, em um
texto intitulado Alerta, que sem o PMDB niao haveria golpe e que a estratégia do

PSDB era de tentar se aproximar dele:

“Partido singular (0 PMDB), do qual todos os governantes dependem e de que todos
buscam aparentar distdncia. Os puristas resistem a aceitar a dindmica politica
brasileira em sua carne viva e agem como se ndo existissem alguns dos principais
agentes desse processo. Poucos se ddo conta do especial papel que o acaso
institucional lhe reservou: sem o PMDB o PSDB golpista ndo € nada. Por isso a
tentativa de se aproximar dele estd sendo o lance mais inteligente do golpismo
tucano, a margem da histeria dos lideres de panelacos. H4 um PMDB, ainda
minoritdrio, que o aguarda de bragos abertos, eis o potencial explosivo de curto
prazo.”®

8 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. “Alerta”. Blog Inmsight. 10/07/2015. Disponivel em
<insightnet.com.br/segundaopiniao/?p=130>
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O documento “Uma Ponte para o Futuro” revelou que o PMDB de “bragos
abertos” ndo era tdo minoritdrio assim e que a “ponte” entre os dois partidos seria
construida em breve. Michel Temer, inclusive, chegou a atribuir a queda de Dilma
Rousseff ao fato de que o governo ndo adotou as medidas preconizadas no
documento. Em 23 de setembro de 2016, j4 como presidente do pais, Temer fez a
seguinte afirmacdo em um evento em Nova York com empresdrios
norteamericanos:

“Ha muitissimos meses atrds, nds lancamos um documento chamado 'Ponte para o

Futuro' porque verificivamos que seria impossivel o governo continuar naquele

rumo e até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nds apontdvamos naquele

documento. Como isso ndo deu certo, ndo houve a adogao, instaurou-se um processo
que culminou, agora, com a minha efetivagdo como presidente da Repuiblica™

Cabe notar que, neste periodo, o discurso hegemonico da oposicao em relacao
ao impeachment havia se radicalizado ainda mais. Superadas as fases da
aceitabilidade do tema, do reconhecimento da vontade popular por sua ocorréncia,
e do apoio condicionado a um elemento juridico, o discurso passou a ser o da sua

inevitabilidade. Para o senador Ronaldo Caiado:

“Dilma e Lula decidiram entregar todo o poder e cargos para que os partidos
beneficiados com essas indicagdes impecam a votagdo da abertura do processo de
impeachment. E com isso conseguem atrasar o processo inevitdvel, porque Dilma ja
¢ uma peca figurativa, esvaziada. A sua permanéncia alimenta o caos politico,
econdmico e social que o Pais vive. A saida da presidente passa a ser uma atitude
saneadora ao sofrimento dos brasileiros. E que jogard Dilma, Lula e o PT no limbo
politico, onde repousariio em notas curtas dos livros de histéria.”!

Na mesma linha o deputado federal Jarbas Vasconcelos (PMDB):

“O Brasil vai passar por um processo de ajustamento, com a retomada da economia,
o pais respirando melhor e um apelo para que a Lava Jato chegue ao término. Tudo
isso pode acontecer com a saida dela. O caminho serd institucional e tem de ser com
Michel Temer. E, se ela ndo renunciar, o impeachment ¢ inevitdvel. Ele vem quer
queira ou nio, embora eu ache que seja um processo explosivo e traumatico.”™?

% “Temer: impeachment ocorreu porque Dilma recusou Ponte para o Futuroe". CartaCapital.
23/09/2016. Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-
porque-dilma-recusou-ponte-para-o-futuro>

L “H4 condigdes juridicas e politicas para o impeachment?” Blog do senador Ronaldo Caidado.
04/10/2015. Disponivel em <http://www.ronaldocaiado.com.br/2015/10/em-artigo-caiado-diz-que-
ha-condicoes-juridicas-e-politicas-para-impeachment/>

92 “Jarbas: Se Dilma n#o renunciar, impeachment € inevitdvel”. Veja. 23/08/2015. Disponivel em <
http://veja.abril.com.br/politica/jarbas-se-dilma-nao-renunciar-impeachment-e-inevitavel/>
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4.1.5
A prisao de Delcidio Amaral: A 12 Judicializacao da Megapolitica pelo
STF no processo que levou ao Impeachment

Em novembro o governo Dilma, profundamente fragilizado, sem poder de
articulacao politica, com niveis muito baixos de popularidade, e enfrentando a pior
crise desde 1930, sofreu mais um forte revés: O senador Delcidio do Amaral (PT),
entdo lider do governo no Senado e no Congresso, foi preso por tentar obstruir as

investigagdes da Operagdo Lava-Jato.

A prisao de Delcidio do Amaral teve profundo impacto na opinido publica e
pode ter aberto um precedente perigoso pois o STF cometeu flagrante violacao da

imunidade parlamentar.

Delcidio teve uma conversa com Bernardo Cerverd, filho do ex-executivo da

~ 0

Petrobras envolvido no escandalo do “Petrolao” Nestor Cerverd, gravada pelo
proprio Bernardo. Nesta conversa o senador supostamente articula a fuga de Nestor
e tenta dificultar a sua delacdo premiada, inclusive citados os ministros Teori
Zavascki, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Edson Fachin como possiveis
interlocutores Por conta disso, teve a prisao cautelar decretada pelo ministro Teori
Zavascki no dia 25 de novembro de 2015 a pedido da Procuradoria-Geral da
Reptiblica (PGR).%* Zavascki alegou que a prisdo ndo feria aimunidade parlamentar
prevista no art. 53, §2° da Constituicdio Federa,”* que condiciona a prisdo ao
flagrante de crime inafiancdvel, visto que a incoercibilidade pessoal dos
congressistas teria natureza relativa e que, no caso, tratar-se-ia de flagrancia de
crime em situagdo de inafiancabilidade:

“Ha elementos que apontam, embora de modo ainda suposto, para a participagdo do

senador Delcidio Amaral na pratica, em tese, dos delitos apontados pelo Procurador-
Geral da Republica, entre eles o de organizagdo criminosa (...). Esse delito, tipificado

% Agdo Cautela 4039. Requerente: Ministério Pablico Federal. Decisdo do Relator de 24/12/15
decretou prisdo cautelar. Decisdo da Turma de 25/12/15 referendou decis@o do Relator.

% CF Art. 53: Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiancdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisao.
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anteriormente pela Lei 12.694/2013, é pacificamente reconhecido como crime
permanente e, como tal, contempla nao sé a possibilidade de flagrante a qualquer
tempo, como até mesmo a chamada “acdo controlada”(...) Aqui se cuida, em tese, e
pelas razdes j4 examinadas, de estrito flagrante (...). Em qualquer a hipétese de
inafiancabilidade decorrente do art. 324, IV, do Cdédigo de Processo Penal. (...)
Cumprird considerar, € certo, que o ji aludido art. 53, §2° da Constituicao preserva
inc6lume, no que diz respeito a disciplina das imunidades especificamente
reconhecidas aos parlamentares federais, a regra geral segundo a qual, no ambito das
prisdes cautelares, somente se admitiria a prisdo em flagrante decorrente de crime
inafiancdavel. (...) A mencionada incoercibilidade pessoal dos congressistas
configura-se, por conseguinte, como garantia de natureza relativa, uma vez que o
Texto Constitucional excepciona a prisao e flagrante de crime inafiancavel, como
excecdo a regra geral da vedacdo de custddias cautelares em detrimento dos
parlamentares. (...) A prépria realidade, porém, vem demonstrando que também o
sentido desta norma constitucional ndo pode decorrer de interpretacdo isolada (...) O
parlamentar cuja prisdo cautelar o Ministério Piblico almeja ndo estd praticando
crime qualquer, nem crime sujeito a qualquer jurisdicdo: estard atentando, em tese,
com suas supostas condutas criminosas, diretamente contra a jurisdi¢do do préprio
Supremo Tribunal Federal, dnico juizo competente constitucionalmente para a
persecucao penal em questdo.”

Em que pese os significativos indicios de uma conduta imoral e criminosa
por parte ex-senador, a argumentacdo utilizada pelo Ministro Teori € preocupante
pois a alegada relatividade da imunidade atribui ao STF o poder de decidir quando
ela é véalida o ndo. Ainda, o delito imputado ao senador, o de organizacdo criminosa,
nio consta no rol de crimes inafiancdveis dispostos na Constitui¢io.”> A
fundamentacgdo de Zavascki é repleta de contradicdes 16gicas insandveis. O art. 324,
IV, do Cdédigo de Processo Penal citado determina que ndo havera fianca quando
presentes 0s motivos que autorizam prisao preventiva. Ao mesmo tempo, € este
estado de inafiancabilidade — o que pressupde, logicamente, que o crime é
afiancavel - que Zavascki utiliza para justificar a prisdo preventiva. A
inafiancabilidade e a pris@o preventiva sdo causa e feito delas mesmas. Ainda,
Zavascki fundamenta sua decisao na excepcionalidade da situagao, visto que nao se
tratava de um “crime qualquer”, mas de um crime especial que atentava contra a

jurisdicdo do STF.

95 CF Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,
nos termos da lei;

XLIII — a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a prética da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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Nao obstante, a 2* Turma do Supremo, no dia 25/11/2015, referendou por
unanimidade decisdo do relator. Carmem Licia, com um claro discurso politico e

fazendo referéncia ao mote de campanha de Lula em 2002, afirmou que:

“Primeiro, se acreditou que a esperanca venceu o medo. No mensaldo, se viu que o
cinismo venceu o medo. E, agora, que o escarnio venceu o cinismo. A imunidade
ndo se confunde com impunidade™®®

Para o Ministro Dias Toffoli “E preciso esmagar, é preciso destruir com todo

o peso da lei — respeitada a garantia constitucional — esses agentes criminosos.”®”

A Turma também decidiu ordenar a votagdo da sua ordem de prisdo no
Senado Federal com votacao aberta. O presidente do Senado Renan Calheiros

(PMDB) criticou a decisio:

“Com todo o respeito a separacdo dos Poderes, nao precisaria o Supremo Tribunal
Federal decidir isso, como ndo nos cabe interferir na modalidade de votacdo interna
do Supremo Tribunal Federal. No Brasil, a cada dia, eu me convengo mais de que o
Legislativo tem que ser Legislativo. Quem quiser abrir mao das prerrogativas que
abra. O Executivo cada vez mais tem que ser Executivo. Quem quiser repartir a
administracdo que o faca. E o Judicidrio tem que ser Judicidrio. Quando o arquiteto
fez essa praca aqui, a Praca dos Trés Poderes, ele ndo colocou nenhum Poder no
meio, no centro. Ele colocou cada um dos Poderes em um lado: de um lado fica o
Pal4cio do Planalto, do outro lado fica o Supremo Tribunal Federal, e do outro lado
fica o Poder Legislativo. (...) Entdo, a policia vir aqui cumprir ordem judicial é
democrdtico, € natural. Nos é que precisamos dar resposta. O que ndo € democratico
€ nés permitirmos que se possa prender um Congressista no exercicio do seu
mandato sem culpa formada. (... Talvez um dia ndés possamos avaliar o que
significou este dia triste para o Legislativo brasileiro.”*®

O Senado decidiu manter a prisdo de Delcidio, com 59 votos a favor e 13
contrdrios. Desde a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 foi a primeira vez que
um senador foi preso no exercicio do cargo. Este acontecimento foi muito
importante para o curso do impeachment pois a sua prisao e o posterior vazamento
das delagdes premiadas feitas pelo ex-senador, expostas repetidamente nos
principais meios de comunicagdo, levaram a intensificacdo da oposi¢cdo ao governo
e ao fortalecimento de um clima politico propicio ao o impeachment, apesar das

dentincias contidas na delacdo ndo terem sido incluidas no processo contra Dilma.

% “Por unanimidade, 2* Turma do STF referenda prisio de Delcidio.” Congresso em Foco.
25/11/2015. Disponivel em  <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/por-unanimidade-
2%C2% A A-turma-do-stf-referenda-prisao-de-delcidio/>

97 Idem.

% Pronunciamento de Renan Calheiros em 25/11/2015. P4gina do Senado Federal. Disponivel em <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/419633>
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4.2
A aceitacao do pedido de impeachment e a definicdo da sua
“Natureza”

Pouco tempo depois da prisdo de Delcidio o PT tomou uma decisdo que, se
de um ponto de vista ético ou simbdlico pode ter sido a correta, parece ter sido um
erro do ponto de vista politico-estratégico. Com praticamente nenhuma capacidade
de articulagdo politica, atacado agressivamente pela oposicdo e por grande parte da
midia, e com a base social e a militdncia esvaziadas, o governo decidiu contra-
atacar. No dia 2 de dezembro os deputados petistas que integravam o Conselho de
Etica da Camara decidiram ndo se submeter 4 chantagem de Eduardo Cunha e
votaram pela continuidade das investigacdes contra ele. “Quem acha que vai nos
3599

chantagear vai perder

bancada do PT.

, afirmou o deputado federal Sibda Machado, lider da

O backlash foi imediato. No mesmo dia Eduardo Cunha aceitou pedido de
impeachment redigido por Hélio Bicudo, jurista e deputado pelo Partido dos
Trabalhadores na década de 1990, Miguel Reale Junior, advogado e ministro da
Justica do governo FHC em 2002, e Janaina Paschoal, advogada e assessora de

Miguel Reale.

O Pedido continha uma série de criticas de natureza politica ao governo Dilma
e ao PT, afirma que a presidente cometeu crime de responsabilidade em funcao das
seguintes medidas: A Edi¢ao de Decretos que resultaram na abertura de créditos
suplementares sem a autorizacdo do Congresso; e a tomada de empréstimos, pela

Uniao, de institui¢des financeiras publicas.

Tais decretos foram editados pela presidente Dilma em 2014 e 2015, somando

ao todo cerca de R$18 bilhdes de reais. Para os autores do pedido, a edicdo destes

9 “PT decide votar contra Cunha, que pode deflagrar impeachment de Dilma.” Folha de Sao Paulo.
02/12/2017. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713918-bancada-
petista-decide-votar-contra-cunha-no-conselho-de-etica-da-camara.shtml>
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decretos constituiu crime de responsabilidade em funcdo do disposto no art. 10 da

Lei 1079/50:

Art. 10. S@o crimes de Responsabilidade contra a lei or¢amentéria:

(..)

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei or¢amentdria;

6 - Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei or¢amentéria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo legal’.

Em relac@o aos empréstimos de institui¢des publicas e sua nao contabilizagao,
que ficou popularmente conhecido como “pedaladas fiscais”, os autores afirmam
que a presidente cometeu crime de responsabilidade nos termos do art. 11, I e II, da
Lei 1079/50, que determina o seguinte:

Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros ptblicos:

1 - ordenar despesas nio autorizadas por lei ou sem observincia das prescrigdes

legais relativas as mesmas;
2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

Para os autores do pedido a Unido realizou operacdes de crédito ilegais a
partir do ndo repasse de recursos a entidades do sistema financeiro nacional
controladas pela propria Unido. Tais operagdes ocorreram através de adiantamentos
realizados pela Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, em diversos programas

federais de responsabilidade do Governo Federal.

Poucos dias depois da aceitagdo do pedido o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) entrou com uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) afirmando que determinados dispositivos e interpretacdes da Lei 1.079/50
afrontam preceitos constitucionais.'” Ademais, em pedido cautelar incidental do
dia 08/12/2015, requereu-se a suspensdao da formagao da Comissdao Especial em
decorréncia da decisdo da Presidéncia da Camara dos Deputados de constitui-la por
meio de votacdo secreta, e alegou-se que o presidente da Camara Eduardo Cunha

era suspeito ou impedido para receber a dentincia

Para evitar a prética de atos que pudessem ser anulados no futuro pelo
Supremo, o relator do processo Ministro Edson Fachin, em decis@o monocratica no

proprio dia 08, decidiu suspender a instalacao da Comissdo Especial e o andamento

100 ADPF 378.
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do impeachment até o dia 16/12/2015, data marcada para deliberacdo do Pleno do

Tribunal:

“Com o objetivo de (i) evitar a pratica de atos que eventualmente poderdo ser
invalidados pelo Supremo Tribunal Federal, (ii) obstar aumento de instabilidade
juridica com profusdo de medidas judiciais posteriores e pontuais, e (iii) apresentar
respostas céleres aos questionamentos suscitados, impende promover, de imediato,
debate e deliberacdo pelo Tribunal Pleno, determinando, nesse curto interregno, a
suspensdo da formac@o e a ndo instalagio da Comissdo Especial, bem como a
suspensdo dos eventuais prazos, inclusive aqueles, em tese, em curso, preservando-
se, ao menos até a decisdo do Supremo Tribunal Federal prevista para 16/12/2015,
todos os atos até este momento praticados.”!%!

No Tribunal do Pleno do dia 17/12/2015 o STF firmou o entendimento de que
o impeachment tem uma indole dupla, juridico-politica, mas que seu papel seria
simplesmente o de garantir a devida forma procedimental, ndao o de interferir no
mérito da deliberagcdo parlamentar. Seguindo esta 16gica o Tribunal decidiu rejeitar
a alegacdo de suspeicdo em relagdo a Cunha e definiu que o rito seria 0 mesmo do
impeachment de Collor, no qual o Senado tem a faculdade de rejeitar a abertura do
processo e no qual a formagao de comissao especial ocorre através de candidaturas

indicadas pelos lideres e voto aberto:

“1.1. Apresentada dentncia contra o Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, compete a Camara dos Deputados autorizar a instauracdo de
processo (art. 51, I, da CF/1988). A Camara exerce, assim, um juizo eminentemente
politico sobre os fatos narrados, que constitui condicdo para o prosseguimento da
dentincia. Ao Senado compete, privativamente, processar e julgar o Presidente (art.
52, 1), locucdo que abrange a realizag¢do de um juizo inicial de instauracdo ou nao do
processo, isto €, de recebimento ou ndo da dentincia autorizada pela Camara.

1.2. Ha trés ordens de argumentos que justificam esse entendimento. Em primeiro
lugar, esta € a Unica interpretacdo possivel a luz da Constituicio de 1988, por
qualquer enfoque que se dé: literal, histérico, 16gico ou sistemdtico. Em segundo
lugar, € a interpretacdo que foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal em 1992,
quando atuou no impeachment do entdo Presidente Fernando Collor de Mello, de
modo que a seguranga juridica reforca a sua reiteragdo pela Corte na presente ADPF.
E, em terceiro e Ultimo lugar, trata-se de entendimento que, mesmo nio tendo sido
proferido pelo STF com forca vinculante e erga omnes, foi, em alguma medida,
incorporado a ordem juridica brasileira. Dessa forma, modificd-lo, estando em curso
denuncia contra a Presidente da Republica, representaria uma violacdo ainda mais
grave a seguranga juridica, que afetaria a prépria exigéncia democratica de defini¢ao
prévia das regras do jogo politico.

1.3. Partindo das premissas acima, depreende-se que ndo foram recepcionados pela
CF/1988 os arts. 23, §§ 1°, 4° e 5°% 80, 1* parte (que define a Camara dos Deputados
como tribunal de prontincia); e 81, todos da Lei n® 1.079/1950, porque incompativeis
com os arts. 51, I; 52, I; e 86, § 1°, II, todos da CF/1988.

(..)

101 ADPF 378. Decisdo Monocritica. F1.2/3.
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3.2. Diante da auséncia de regras especificas acerca dessas etapas iniciais do rito no
Senado, deve-se seguir a mesma solucdo juridica encontrada pelo STF no caso
Collor, qual seja, a aplicacdo das regras da Lei n° 1.079/1950 relativas a dentdncias
por crime de responsabilidade contra Ministros do STF ou contra o PGR (também
processados e julgados exclusivamente pelo Senado).

3.3. Conclui-se, assim, que a instauracdo do processo pelo Senado se d4 por
deliberacdo da maioria simples de seus membros, a partir de parecer elaborado por
Comissdo Especial, sendo improcedentes as pretensdes do autor da ADPF de (i)
possibilitar a prépria Mesa do Senado, por decisdo irrecorrivel, rejeitar
sumariamente a dentncia; e (ii) aplicar o quérum de 2/3, exigivel para o julgamento
final pela Casa Legislativa, a esta etapa inicial do processamento.

(...)

1. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO AO PRESIDENTE DA CAMARA (ITEM K DO
PEDIDO CAUTELAR): Embora o art. 38 da Lei n° 1.079/1950 preveja a aplicagdo
subsididria do Cddigo de Processo Penal no processo e julgamento do Presidente da
Repiiblica por crime de responsabilidade, o art. 36 dessa Lei jd cuida da matéria,
conferindo tratamento especial, ainda que de maneira distinta do CPP. Portanto, ndo
ha lacuna legal acerca das hipdteses de impedimento e suspeicdo dos julgadores, que
pudesse justificar a incidéncia subsidiaria do Cddigo. A diferenca de disciplina se
justifica, de todo modo, pela distincao entre magistrados, dos quais se deve
exigir plena imparcialidade, e parlamentares, que podem exercer suas funcoes,
inclusive de fiscalizacdo e julgamento, com base em suas convic¢des politico-
partidarias, devendo buscar realizar a vontade dos representados. (grifo meu)
Improcedéncia do pedido.”!??

Com esta decisdo, as chances de barrar o impedimento da presidente através
de apelos ao Supremo Tribunal Federal se tornaram pequenas, visto que a sua
natureza politica adquiriu proeminéncia. A natureza do impeachment foi, e continua
sendo, objeto de debate de muitos juristas. Conrado Hiibner Mendes, apesar de
considerar que o impeachment sem crime de responsabilidade constitui um voto de
desconfianca de facto, considera que o Supremo ndo possui competéncia para
reverter o processo.'®® J4 Marcelo Cattoni considera que o impeachment é um
instituto juridico e que o STF tem competéncia para declarar a sua nulidade na
auséncia de um crime de responsabilidade que o fundamente.'® Oscar Vilhena
Vieira, para quem o impeachment tem as funcdes de ‘“desincentivar golpes” e

» 105

“qualificar o debate publico”, afirma que ele possui uma natureza

predominantemente politica € o Senado federal tem o direito de “errar por

102 ADPF 378. Acérddo. F1.2/6. 17/12/2015.

103 MENDES, Conrado Hiibner. “O STF ¢é refém do capricho dos seus ministros.” Blog Os
Constitucionalistas. 08/07/2016. Disponivel em <http://www.osconstitucionalistas.com.br/
conrado-hubner-mendes-o-stf-e-refem-do-capricho-dos-seus-ministros>

104 BAHIA, Alexandre Gustavo, OIIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni e VECCHIATTI, Paulo
Roberto. “Supremo Tribunal Federal deve barrar ou nulificar impeachment sem crime de
responsabilidade” Emporio do Direito. 23/03/2016. Disponivel em
<http://emporiododireito.com.br/supremo-tribunal-federal-deve-barrar/#_ftn1>

105 VIEIRA, Oscar Vilhena. “Impeachment € a democracia.” Folha de Sdo Paulo. 24/04/2016.
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tiltimo.”'% Uma andlise muito interessante, abordando a recep¢io do instituto no
pais, ¢é feita por Margarida Lacombe e José Ribas Vieira. Para os autores o
impeachment é um mecanismo de natureza eminentemente politica e escapa ao
controle de constitucionalidade, “impedindo o poder judicidrio de ultrapassar a
verificacdo das regras cabiveis 2 sua fiel utilizacdo.”'”” No entanto, os autores
destacam que a discussdo ultrapassa a questdo procedimental. Neste sentido em
cada processo de impeachment os juristas se esforcam para estabelecer standards a
seu respeito que possam servir de orientagdo no presente € no futuro. No caso
brasileiro esta dificuldade se intensifica, posto que ndo temos uma rica producao
tedrica a respeito, sendo a principal construgdo tedrica a de Paulo Brossard, “que
assume uma posi¢cdo de simples recepcdo do instituto, sem revelar o seu aspecto
conflitivo e os dos desafios concretos.”'% Assim, temos dificuldade de conformar
o instituto ao desenho constitucional do presidencialismo e, ao contrdrio dos
Estados Unidos, no qual o debate gira em trono do alcance do tipo legal “high

22109

Crimes and Misdemanors contido na Constitui¢do de 1787, possuimos um

excesso de legislacdo que pode banalizar o instituto.

No fundo, o debate sobre a natureza do instituto possui uma natureza politica.
Partidarios do impeachment sustentaram e continuam sustentando a prevaléncia da
sua natureza politica e o reverso também ¢é verdadeiro. O fato, porém, € que, em
dezembro de 2015, o Supremo se negou a “‘judicializar” o seu mérito, optando por
acatar a decisao final dos parlamentares. Entretanto, através de uma conduta ativista
em matérias relacionadas (com profundo impacto politico), o STF foi um
protagonista fundamental deste processo. Como ja demonstrado, a Corte teve uma
postura ativista na determinagdo da prisdo de Delcidio. Conforme veremos mais
adiante, a influéncia exercida por este ativismo no processo de impeachment nao se

restringiu a este caso.

106 VIEIRA, Oscar Vilhena: “Vivemos o dpice do nosso momento supremocratico”. Blog os
Constitucionalistas. 23/05/2016.

107 CAMARGO, Margarida Lacombe e VIEIRA, José Ribas. “O Impeachment e o seu desenho
institucional conflitivo.” Blog Jota. 20/01/2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-
impeachment-e-o-seu-desenho-institucional-conflitivo-20012016+&cd=1&hl=pt BR&ct=clnk&gl
br>

108 Tdem.

109 Constitui¢do dos Estados Unidos: Art. 2. Secdo IV: The President, Vice President and all civil
Officers of the United States, shall be removed from Office on Impeachment for, and Conviction of,
Treason, Bribery, or other high Crimes and Misdemeanors.
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4.2.1

O vazamento das delacoes de Delcidio Amaral

Com as decisdes do Supremo de dezembro de 2015, a disputa em torno
impeachment se tornou sobretudo politica e entrava em seus momentos decisivo.
Tratava-se de angariar apoio parlamentar para aprovar ou negar a admissibilidade
do processo no plendrio da Camara. Se admitido, seria muito dificil para o governo
conseguir a rejeicdo da admissibilidade no Senado e, afastada a presidente, ndo
existiriam condi¢des politicas para reverter o impeachment no julgamento final do

Senado.

Ao mesmo tempo, a polarizagao politica na sociedade brasileira era imensa,
e, diante de uma disputa de vida e morte de um governo e de um projeto politico,

0s atores sociais e institucionais radicalizavam suas acoes.

No dia 3 de marco de 2016 foi vazada pela imprensa a delacdo premiada,
ainda ndo homologada, que o senador Delcidio do Amaral tinha firmado com a
Procuradoria Geral da Republica em troca da reducao da sua pena. A revista ISTOE
publicou partes da delacdo e estampou na capa da sua revista:

“Delcidio conta tudo: - Dilma interferiu na Lava-Jato — Lula foi 0 mandante

dos pagamentos a Cerveré — Dilma sabia do acerto de Pasadena — Lula
comprou o siléncio de Marcos Valério”

Os demais meios de comunicacgdo reverberam a noticias e adotaram a mesma
linha, dando destaque as acusacdes feitas a Lula e Dilma, embora, entre as muitas
acusacoes feitas por Delcidio, constavam muitas acusacdes a politicos da oposicao,

incluindo Aécio Neves.
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4.2.2

A conducao coercitiva de Lula e o pedido de prisao preventiva

No dia seguinte, 4 de margo, as forcas governistas sofreram mais um revés.
Sem que houvesse prévia intimagdo, o Juiz Sérgio Moro determinou a condugdo
coercitiva a delegacia da principal lideranga petista, o ex-presidente Lula, para
prestar esclarecimentos em relagdo a acusagdo de ser dono do Triplex do Guaruja.
Moro adotou, com Lula, uma prética que ja vinha adotando com varios investigados
no ambito da Lava-Jato e justificou o ato como uma forma de evitar tumulto e
proteger o proprio ex-presidente. A decisdo chegou a ser publicamente criticada
pelo ministro Marco Aurélio:
“Me preocupa um ex-presidente da Republica ser conduzido debaixo de vara (...)

Um ex-presidente da Republica, sem ter oposto resisténcia fisica, ser conduzido
coercitivamente revela em que ponto nés estamos. A coisa chegou ao extremo.” !

Menos de uma semana depois, no dia 10 de margo, promotores do Ministério
Publico de Sao Paulo convocaram uma entrevista e pediram, em rede nacional, a
prisdo preventiva do ex-presidente. Lula, acusado dos crimes de lavagem de
dinheiro e falsidade ideoldgica relacionados ao Triplex no Guarujd, deveria ser
preso preventivamente porque ele poderia “movimentar sua ‘rede’ violenta de apoio
para evitar que o processo crime que se inicia tenha seu curso natural.” Este pedido,
entretanto, foi recebido com cautela pelo principais meios de comunicagdo, por boa
parte dos politicos da oposi¢do, e pela maioria da comunidade juridica. Nao teve
maiores consequéncias a ndo ser a exposicdo do presidente e dos proprios

promotores.

Todos estes acontecimentos aticaram a opinido publica, fragilizaram o
governo e serviram para estimular as manifestacdes pro-impeachment marcadas
para o dia 13 de marco. Tais manifestagdes, organizadas pelos mesmos grupos que
organizaram as manifestacoes no ano anterior, foram as maiores da histéria do pafs,

contando com a participagdo de 3 milhdes de pessoas, segundo dados da policia

10 “Para Marco Aurélio, 'preocupa’ ex-presidente depor sob 'vara.” Estaddo. 05/03/2016.
Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-marco-aurelio--preocupa-ex-
presidente-depor-sob-vara,10000019703>
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militar dos Estados.!!! Tais manifestacdes aumentaram a pressdo sobre o governo
e fortaleceram o movimento pelo impeachment. Segundo o cientista politico Jairo
Nicolau:
“Provavelmente nés nunca tivemos tanta gente na rua no Brasil num mesmo dia, pela
mesma causa. E muito expressivo, dd forca a uma onda que comecga a se fortalecer

de afastamento da presidente. (A ideia do impeachment) havia arrefecido, mas

semanas depois a gente vé essa mudanca do cendrio politico e o que estava faltando

era 0 apoio popular para dar consequéncia ao processo de impeachment".''?

4.2.3
A suspensao da homeacao de Lula como Ministro da Casa Civil: A 22
Judicializacao da Megapolitica pelo STF no processo que levou ao

impeachment

O governo, diante de perspectivas desanimadoras em relacdo ao impeachment
e praticamente sem poder de reacao, tanto no parlamento quanto nas ruas, decidiu
fazer uma jogada arriscada. No dia 16 de marco Lula foi anunciado como ministro

da Casa Civil, o ministério mais importante do governo.

Assim que tal decisdo foi levada a publico, grande parte da midia fez alarde
e propagou a ideia de que o objetivo de tal nomeagdo seria a busca de foro
privilegiado. Manifestante foram para a frente do Planalto, fato exaustivamente
noticiado pelos principais meios de comunicacdo. O cientista politico Jodao Feres

Junior no mesmo dia afirmou:

“O canal Globo News estd cobrindo em tempo real uma manifestagdo em frente do
Congresso em Brasilia, que tem em torno de mil pessoas, mas dizendo que tem dez
mil. (...) O Jornal Nacional foi quase todo sobre a “crise” e sobre a nomeacio do
presidente Lula. Contou com leituras, dignas de atores de teatro, feitas pelos
apresentadores, ilustradas por comentérios de Aécio e Gilmar Mendes. Tudo isso
intercalado com entradas ao vivo das ruas de Brasilia e Sdo Paulo mostrando a
aglomeracdo de pessoas pedindo a prisdo de Lula e a rendncia de Dilma.”!"

"L “Maior manifestagio da histéria do Pafs aumenta pressdo por saida de Dilma.” Estadio
16/03/2016. Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, manifestacoes-em-todos-
os-estados-superam-as-de-marco-do-ano-passado,10000021047>

112 “Cinco visdes: como os protestos vao impactar o processo de impeachment?” BBC. 14/06/2016.
Disponivel em <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160311_protestos_analise_ms>
113 “No calor da hora do golpe juridico-mididtico.” GGN. 17/03/2016. Disponivel em
<https://jornalggn.com.br/tag/blogs/midia-e-golpe>
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No préprio dia da nomeagdo (17 de margo) o juiz Sergio Moro levantou o
sigilo do conteddo de conversas de Lula com prépria presidente Dilma. Um didlogo
em que os dois conversam sobre a utilizagdo do “termo de posse” em caso de
necessidade passou a dominar os noticidrios, muito embora esta conversa tenha
ocorrido horas depois de Moro ter determinado a interrup¢do da interceptacdo
telefonica. O grampo e divulgacdo ilegal de conversas envolvendo a presidente,
inimagindvel em outros contextos, intensificou o clima de desordem e minou a

autoridade da presidente Dilma Rousseff.

O Partido Popular Socialista (PPS) impetrou, imediatamente, um mandato de
seguranca coletivo.!'* Baseando-se nas gravagdes telefonicas divulgadas por Sergio
Moro, alegou-se que a nomeagao de Lula como Ministro foi praticada em desvio de
finalidade. A verdadeira finalidade almejada seria, diante da possibilidade da prisao
de Lula no ambito da operacdo Lava-Jato, obter o foro especial por prerrogativa de
funcdo. No dia 18 de marco, o Ministro Gilmar Mendes, relator do processo, em

decis@ao monocrética deferiu o pedido de liminar e anulou a nomeacao:

“Nenhum Chefe do Poder Executivo, em qualquer de suas esferas, é dono da
conducio dos destinos do pafs; na verdade, ostenta papel de simples mandatario da
vontade popular, a qual deve ser seguida em consondncia com os principios
constitucionais explicitos e implicitos, entre eles a probidade e a moralidade no trato
do interesse publico “latosensu”. (...)especificamente nos casos de desvio de
finalidade, o que se tem é a adocdo de uma conduta que aparenta estar em
conformidade com um certe regra que confere poder a autoridade (regra de
competéncia), mas que, ao fim, conduz a resultados absolutamente incompativeis
com o escopo constitucional desse mandamento e, por isso, é tida como ilicita.
Aplicando essas no¢des ao caso em tela, tem-se que a Presidente da Republica
praticou conduta que, a priori, estaria em conformidade com a atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso I, da Constitui¢do — nomear Ministros de Estado. Mas, ao
fazé-lo, produziu resultado concreto de todo incompativel com a ordem
constitucional em vigor: conferir ao investigado foro no Supremo Tribunal Federal.
Nao importam os motivos subjetivos de quem pratica o ato ilicito. O vicio, o ilicito,
tem natureza objetiva. A bem dizer, a comprovagdo dos motivos subjetivos que
impeliram a mandatdria a prética, no caso em tela, configura elemento a mais a
indicar a presenca do vicio em questdo, isto &, do desvio de finalidade. A rigor, ndo
cabe investigar aqui o dolo, a inten¢do de fraudar a lei. Nao estd em questdo saber se
a Presidente praticou crime, comum ou de responsabilidade. Nao é disso que se
cuida. E exatamente esse pano de fundo que deve nortear a andlise de eventual desvio
de finalidade na nomeacao de Ministro de Estado. (...) E muito claro o tumulto
causado ao progresso das investigagdes, pela mudanga de foro. E “autoevidente” que
o deslocamento da competéncia é forma de obstru¢do ao progresso das medidas
judiciais. (..) A rigor, assim como nos precedentes acerca da manutencdo da
competéncia do Tribunal em caso de renuncia em fase de julgamento, ndo seria
necessdrio verificar os motivos intimos que levaram a prética do ato. A simples

114 MS 34070
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nomeac¢do, assim como a rendncia, demonstram suficientemente a fraude a
Constitui¢do. Mas, neste caso, o elemento subjetivo é revelado por riqueza
probatéria que nao merece passar despercebida (...) Antes de progredir, é
indispensdvel avaliar a possibilidade de o didlogo entre a Presidente da Republica e
Luiz Inicio Lula da Silva travado na tarde do dia 16.3, 13h32, poder ser invocado
para demonstragao dos fatos. A validade da interceptacao é publicamente contestada,
por ter sido realizada apds ordem judicial para a suspensdo dos procedimentos. De
fato, houve decisio determinando a interrupg¢do das interceptacdes em 16.3.2016, as
11h13. A ordem nao foi imediatamente cumprida, o que levou ao desvio e gravagao
do 4udio mencionado. (...) No momento, ndo € necessirio emitir juizo sobre a
licitude da gravaciao em tela. H4 confiss@o sobre a existéncia e conteido da conversa,
suficiente para comprovar o fato. Em pelo menos duas oportunidades, a Presidente
da Reptiblica admitiu a conversa, fazendo referéncias ao seu conteudo. (...) Estamos
diante de um caso de confissdo extrajudicial, com for¢a para provar a conversa e seu
contetdo, de forma independente da interceptagio telefonica (...) E urgente tutelar o
interesse defendido. Como mencionado, ha investigacdes em andamento, para
apuracdo de crimes graves, que podem ser tumultuadas pelo ato questionado. H4,
inclusive, pedido de prisdo preventiva e de admissibilidade de agdo penal, que
necessitam de defini¢do de foro para prosseguimento.”!!3

No que talvez tenha sido um dos maiores exemplos de decisionismo e
ativismo judicial da histdéria, um ministro da Suprema Corte cassou a prerrogativa
presidencial de nomear seus ministros, competéncia privativa do presidente da
republica nos termos do art. 84, I, da Constitui¢ao brasileira. Desconsiderando a
ilegalidade e fragilidade das provas apresentas, atribuindo a presidente uma
“confissdo extrajudicial”, apelando a moralidade “latosensu” e, a0 mesmo tempo,
afirmando a irrelevancia da motiva¢do da mandatdria, o ministro Gilmar Mendes
violou flagrantemente o principio da separacdo de poderes e atuou de forma
puramente politica. Relevando, ainda, a sintonia entre o timing da Corte e o timing
do impeachment, o Pleno do Tribunal ndo chegou a decidir a questao pois a data da

votagdo foi adiada para o dia 12 de maio e, como Dilma foi afastada no dia 11, a

acdo ficou prejudicada em razdo da perda superveniente do objeto.

A natureza politica desta decisdo ficou ainda mais explicita com o episddio
da nomeacdo de Moreira Franco como ministro chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia do governo Michel Temer, em fevereiro de 2017. Moreira Franco é
investigado no ambito da operacdo Lava-Jato. O PSOL e a REDE impetraram
mandados de seguranca com pedido de liminar requerendo que a sua nomeagao
fosse considerada nula por desvio de finalidade, da mesma forma como foi a

nomeacgdo de Lula a Casa Civil. Entretanto, o ministro Celso de Melo, relator do

115 MS 34070. Fls. 2/33.
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processo, indeferiu o pedido de liminar. Desta vez a fundamentagcdo foi

praticamente oposta a de Gilmar Mendes:

“A configuracio desse grave vicio juridico (o desvio de finalidade), no entanto, que
recai sobre um dos elementos constitutivos do ato administrativo, pressupde a
intenc¢do deliberada, por parte do administrador publico, de atingir objetivo vedado
pela ordem juridica ou divorciado do interesse publico. (...) Ndo constitui demasia
assinalar, neste ponto, que o decreto presidencial ora impugnado, a semelhanca de
qualquer outro ato estatal, reveste-se de presungdo “juris tantum” de legitimidade,
devendo prevalecer, por tal razdo, sobre as afirmagdes em sentido contrario, quando
feitas sem qualquer apoio em base documental idonea que possa infirmar aquela
presuncgdo juridica. (...) A jurisprudéncia desta Suprema Corte (grifo meu), por
sua vez, tem enfatizado, em sucessivas decisdes, que, em decorréncia do atributo da
presuncdo de legitimidade e de veracidade que qualifica os atos da Administracao
Pdblica, impde-se a quem o0s questiona em juizo o 6nus processual de infirmar a
veracidade dos fatos que motivaram sua edi¢cdo, ndo lhes sendo oponiveis, por
insuficientes, meras alegacdes ou juizos conjecturais deduzidos em sentido
contrdrio. (...) Cumpre insistir, portanto, em que a investidura de qualquer pessoa no
cargo de Ministro de Estado ndo representa obstdculo algum a atos de persecucdo
penal que contra ela venham eventualmente a ser promovidos perante o seu juiz
natural, que, por efeito do que determina a propria Constituicdo (CF, art. 102, I,
alinea “c”), € o Supremo Tribunal Federal.”

Nem sequer houve mengdo a decis@o envolvendo Lula. Como explicitado no
capitulo 2, segundo Hirschl a judicializacdo da megapolitica depende do apoio
implicito ou explicito dos stakeholders politicos mais influentes do pais.
Depreende-se que no primeiro caso - um exemplo cristalino de judicializacdo da
megapolitica, podendo ser enquadrado na categoria de ‘judicializacdo de
prerrogativas executivas centrais’ — este apoio existia. No segundo caso este apoio

ndo existia mais.

O levantamento das interceptacdes das conversas telefonicas entre Dilma e
Lula chegou a ser cassada pelo ministro Teori Zavascki e o conteido das conversas

considerado nulo:

“Estd juridicamente comprometida, ndo s6 em razdo da usurpacdo de competéncia,
mas também, de maneira ainda mais clara, pelo levantamento de sigilo das
conversagdes telefonicas interceptadas, mantidas inclusive com a ora reclamante e
com outras autoridades com prerrogativa de foro. Foi também precoce e, pelo menos
parcialmente, equivocada a decisdo que adiantou juizo de validade das
interceptagdes, colhidas, em parte importante, sem abrigo judicial, quando ja havia
determinagfo de interrup¢do das escutas.”!!6

Nao obstante, os efeitos politicos eram irreversiveis, e o Juiz Sergio Moro nao

sofreu consequéncias. Os advogados de Lula chegaram a arguir excec¢do de

116 RECLAMACAO 23.457 PARANA. Decisio do Relator Teori Zavascki. Fl. 16.
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suspeicdo, entre fundamentos, pela interceptacdo e levantamento do seu sigilo. O
caso chegou ao Tribunal Regional da 4* Regido que, em decisdo monocratica, nao
conheceu do pedido. A parte recorreu através de Agravo Regimental e o Tribunal,
com a penas 1 voto contrdrio, decidiu negar provimento alegando que a Lava-Jato
€ excepcional e que os juizes ndo dispunham de orientacdo clara a respeito do sigilo
das interceptacoes telefOnicas. Nas palavras do Relator Desembargador Romulo

Pizzolatti, em seu Relatorio:

“Ora, € sabido que os processos e investigagdes criminais decorrentes da chamada
"Operacao Lava-Jato", sob a dire¢cdo do magistrado representado, constituem caso
inédito (Unico, excepcional) no direito brasileiro. Em tais condic¢des, neles haverda
situacdes inéditas, que escapardo ao regramento genérico, destinado aos casos
comuns. Assim, tendo o levantamento do sigilo das comunicacdes telefOnicas
deinvestigados na referida operacdo servido para preservi-la das sucessivas e
notdrias tentativas de obstrucdo, por parte daqueles, garantindo-se assim a futura
aplicacdo da lei penal, é correto entender que o sigilo das comunicagdes telefonicas
(Constituicdo, art. 5°, XII) pode, em casos excepcionais, ser suplantado pelo
interesse geral na administragdo da justica e na aplicacdo da lei penal. A ameaca
permanente a continuidade das investigagdes da Operacdo Lava-Jato, inclusive
mediante sugestdes de alteracdes na legislacdo, constitui, sem ddvida, uma situacao
inédita, a merecer um tratamento excepcional. Parece-me, pois, incensurdvel a visao
do magistrado representado - anterior a decisdo do STF na Rel n® 23.457 -, no sentido
de que a publicidade das investigagdes tem sido o mais eficaz meio de garantir que
ndo seja obstruido um conjunto, inédito na administracdo da justica brasileira, de
investigacdes e processos criminais - "Operagao Lava-Jato" -, voltados contra altos
agentes publicos e poderes privados até hoje intocados. (...) Enfim, cabe enfatizar
que, antes da Reclamacdo n° 23.457, ndo havia precedente jurisprudencial de tribunal
superior aplicavel pelo representado, mesmo porque, como antes exposto, as
investigacdes e processos criminais da chamada "Operagdo Lava-Jato" constituem
caso inédito, trazem problemas inéditos e exigem solucdes inéditas. Em tal contexto,
ndo se pode censurar o magistrado, ao adotar medidas preventivas da obstrucdo das
investigacdes da Operacdo Lava-Jato. Apenas a partir desse precedente do STF (Rcl
n°® 23.457) é que os juizes brasileiros, incluso o magistrado representado, dispdem
de orientacdo clara e segura a respeito dos limites do sigilo das comunicagdes
telefonicas interceptadas para fins de investiga¢do criminal”!!’

A partir daf o governo ficou sem poder de reacdo. A sua tltima grande jogada
politica fracassou e, junto com ela, sua capacidade de articulagdo para angariar
votos na Camara. Ao mesmo tempo, as perspectivas de mudancas de curso através
do Judicidrio praticamente apagaram-se. Além de obstruidos os canais politicos e
juridicos, a resisténcia vinda sociedade, apesar de existente e considerdvel, eram

insuficientes e menos expressivas do que os movimentos da sociedade civil

17 Processo Administrativo Corte Especial n°0003021-32.2016.4.04.8000/RS.
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contrarios ao governo. As vias possiveis para reverter o movimento em dire¢do ao
impeachment estavam desaparecendo. A maior parte dos politicos da suposta base
aliada estavam se posicionando pelo afastamento da presidente. Uma excecao
surpreendente foi a do veterano conservador do Partido Progressista (PP) Francisco
Dornelles, primo do senador Aécio Neves e entdo governador do Rio de Janeiro,

que criticou o udenismo do PSDB e a judicializagdo da nomeacdo de Lula:

“O impeachment € uma coisa muito séria para ser feita com base na vontade de cada
pessoa. Vocé tem que examinar a Constitui¢ao e verificar se hd condi¢des juridicas.
Se fizer impeachment sem respeitar os principios constitucionais, o0 Supremo pode
mudar, derrubar. (...) O julgamento pode ser politico, mas os argumentos t€ém que
ser juridicos. No dia 23 de agosto de 1954, o Brasil todo chamava Getilio (Vargas)
de ladrio, dizia que ele tinha que sair. O (Carlos) Lacerda era o lider deles. No dia
26 de agosto, o Lacerda estava refugiado na embaixada de Cuba. Nio estou dizendo
que vai haver o mesmo, mas a massa é muito fluida. Movimento de rua € importante,
mas ndo pode ser base para impeachment. (...) O Aécio estd muito radical, muito
udenista. Ele estd dizendo que vao deixar ela sangrar para fazer o impeachment.
Acho que o PSDB estd um partido muito udenista (...) O governo estd todo voltado
para a crise politica. N@o estd governando, tomando iniciativas. Devia ter um grupo
sO para cuidar da crise, da Lava Jato. E outro para governar. A Lava Jato estd
pautando o governo. (...) A imprensa € a favor do impeachment, e 0 movimento de
rua mobiliza os deputados. (...) Nao sei até que ponto foi o sofrimento que o Temer
teve. Se foi desprezo, se foi humilhagdo, algum desgosto. Ou entdo foi realmente
uma ambi¢do sem muita base. (...) Ela tem todo o direito de nomear o Lula ministro.
Agora o processo foi judicializado, ndo adianta eu achar ou ndo achar. Quem tem
que achar € o Supremo. Alids, o procurador Janot diz que ela pode nomear, mas que
o Lula ndo tem direito a foro especial. Isso eu ndo entendi. Se ele € ministro, ele tem
direito a foro privilegiado. E uma tese.”"'8

4.2.4
A admissao do pedido de impeachment na Camara dos Deputados

No dia 06 de abril o deputado federal Jovair Arantes (PTB), relator da
Comissao Especial do Impeachment, apresentou parecer favordvel a admissao do
processo de impeachment por haver indicios de que a presidente Dilma Rousseff
cometeu crime de responsabilidade em funcdo da abertura de créditos
suplementares por decreto presidencial, sem autoriza¢do do Congresso Nacional, e

em funcao da contratagdo ilegal de operacdes de crédito. O parecer sustentou, ainda,

18 «“Impeachment pode tornar o Brasil ingoverndvel’, afirma Dornelles.” O DIA. 31/03/2016.
Disponivel em  <http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-31/impeachment-pode-tornar-o-
brasil-ingovernavel-afirma-dornelles.html>
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a tese de que, além de possuir um lastro probatério minimo, a admissao € feita com
base na conveniéncia e oportunidade politica. Além disso, citando manifestagoes
extraoficiais de ministros e ex-ministros do Supremo, o parecer contestou a ideia

de que um golpe estava em curso:

“O carater hibrido (politico-juridico) da andlise da atuacdo presidencial exige uma
valoracdo que somente pode ser feita pelo Parlamento, utilizando-se de sua
sensibilidade politica de captar o momento vivido pela sociedade, bem como a
gravidade das condutas imputadas ao Presidente da Reptiblica.

Muito se tem dito nos dltimos dias que esse processo seria um “golpe” contra a
democracia. Com todo o respeito, ao contrdrio! A previsdo constitucional do
processo de impeachment confirma os valores democriticos adotados por nossa
Constitui¢do. Se fosse “golpe” ndo estaria em nossa Lei Maior.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli assim definiu a questio, em
entrevista divulgada pela imprensa: “Ndo se trata de um golpe. Todas as
democracias tém mecanismos de controle e o processo de impeachment é um tipo de
controle”.

A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, em consideracdo as alegacdes da Presidente
da Reptiblica sobre o cardter golpista do impeachment, afirmou: “Tenho certeza que
a presidente deve ter dito que se ndo se cumprir a Constituicdo é que poderia haver
algum desbordamento. Ndo acredito que ela tenha falado que impeachment é golpe.
Acho que deve ter sido essa a fala dela, ndo vi. O impeachment é um instituto
previsto constitucionalmente”.

Na mesma esteira, Eros Grau, Ministro aposentado da Corte Suprema, disse que
“Quem procedeu, procedeu corretamente e ndo teme enfrentar o julgamento do
Senado Federal. (...) jd o delinquente faz de tudo procurando escapar do julgamento.
A simples adocdo deste comportamento evidencia delinguéncia”'"’

O parecer foi aprovado no dia 11 de abril na Comissao Especial por 38 votos
a27. Trés dias depois o STF, em sessdo extraordindria, julgou varias a¢des relativas

ao impeachment.!?® Nestas acdes partidos e politicos governistas questionavam a

119 “parecer da Comissio Especial do Impeachment.” Fls. 110/111

120 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5498. Requerente: Partido Comunista do Brasil. No dia
14/04/16 o Tribunal, por maioria, indeferiu liminar que buscava interpretacio conforme a
Constituicdo ao artigo 187, pardgrafo 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)
e, alternativamente, a inconstitucionalidade do artigo 218, pardgrafo 8°, e do artigo 187, pardgrafo
4°, do RICD.

Mandado de Seguranca 34127. Impetrante: Deputado Federal Weverton Rocha (PDT-MA).
Impetrado: presidente da Camara dos Deputados. No dia 14/04/16 houve um empate de votos em
relacdo ao deferimento da medida cautelar que demandava alternancia de votos, intercalando-se a
votacdo entre iniciada por deputado do Norte e em seguida outro do Sul do pais. Por conta do empate
o Tribunal decidiu pela manuten¢do do ato impugnado.

Mandado de Seguranca 34128. Impetrante: Deputado Federal Rubens Pereira (PCdoB-MA).
Impetrado: presidente da Camara dos Deputados. Mesma situagdo do MS34127, empate com
manuten¢do do ato impugnado.

Mandado de Seguranca 34130. Impetrante: presidente da Republica. Impetrados: presidente da
Camara dos Deputados, presidente da Comissido Especial do Impeachment e Relator da Comissao
Especial do Impeachment. No dia 15/05/16 o Tribunal, por maioria, indeferiu liminar que pedia a
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ordem de votacdo estabelecida pelo presidente da Camara para votacdo que
ocorreria no dia 17 de abril. Segundo os governista, a ordem estabelecida por Cunha
violaria o Regimento Interno da Camara e deixaria os Estados do Nordeste, com
mais parlamentares governistas, por ultimo, o que produziria um efeito cascata em
que deputados indecisos tenderiam a votar contra a presidente. Nao obstante, a

ordem foi mantida.

Ainda, questionou-se o parecer elaborado pela Comissdo de Impeachment,
pois este teria extrapolado o objeto da dentincia, abordando temas como crise moral
e a falta de credibilidade do governo, temas que nao estariam relacionados — pelo
menos diretamente — com o crime de responsabilidade denunciado, e teria feito
referéncia a delacdes premiadas ocorridas no ambito da operagdo Lava-Jato. Os
ministros afastaram tal alegacdo, afirmando que tais temas constavam no parecer
apenas de forma paralela, mas fizeram constar na ata de julgamento que a Camara

deveria avaliar apenas os pontos da dentincia original.

No dia 17 de abril, dia da votacdo na Camara, o governo sofreu uma derrota
contundente. Muitos deputados de partidos supostamente aliados ao governo
decidiram votar a favor do impeachment. Eram precisos 342 votos favordveis a
admissdo do impeachment, e 0s oposicionista conseguiram 367 votos. Os

parlamentares compareceram em peso. Ocorreram somente duas auséncias

No entanto, no momento do voto, o momento fulcral, a culminagdo de todo o
conturbado processo pelo qual passava o Brasil, pouco se ouviu falar em crime de
responsabilidade. A maioria votou por Deus, pela Familia ou pela Moralidade.!!
Eduardo Cunha, principal artifice deste processo, votou pelo SIM e deu somente

uma rdpida e curta declaragiio: “Que Deus tenha misericordia desta nagdo.”'*

nulidade do parecer do Relator da Comissdo do Impeachment por conta de ilegalidades cometidas
na sua elaboracdo.

Mandado de Seguranca 34131. Impetrante: Deputado Federal Paulo Teixeira (PT-SP). Impetrado:
presidente da Comissdo Especial do Impeachment. No dia 15/04/16 o Tribunal, por maioria,
indeferiu liminar que pedia a suspensdo da eficdcia da votagdo do parecer da Comissao Especial do
Impeachment porque ele extrapolava o objeto da dentncia.

2l “Deus derruba a presidenta do Brasil.” El Pais. 19/04/2016. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/18/politica/1460935957_433496.html>

122 “*Que Deus tenha misericérdia desta Nagdo', disse Cunha ao votar pelo impeachment.” Estadéo.
17/04/2017.  Disponivel em  <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,que-deus-tenha-
misericordia-desta-nacao--disse-cunha-ao-votar-pelo-impeachment, 10000026654 >
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Apesar da vitdria incontestdvel, a sessdo do dia 17 de abril representou uma
certa virada na opinido publica e teve um significativo custo politica para a
oposi¢do. O comportamento dos deputados na sessdo recebeu muitas criticas,
inclusive de muitos que apoiaram o impeachment, € o impacto na midia
internacional foi muito negativo, mesmo entre os meios conservadores. A revista
britanica The Economist estampou na sua capa a frase “The Betrayal of Brazil”. O
Argentino La Nacion afirmou que o “Congresso festeja com euforia a crise politica
que divide o Pais”. A revista alema Der Spiegel descreveu o processo de votacio

como “a insurreicdo dos hipdcritas”.!??

4.2.5
A suspensao do mandato de Eduardo Cunha: A 32 Judicializacao da

Megapolitica pelo STF no processo que levou ao impeachment

Apesar da forte reacdo a sessao do dia 17 de abril, o processo seguiu seu curso,
que agora ja era praticamente irreversivel. No dia 26 de abril o Senado instalou sua
Comissao Especial do Impeachment, e, no dia 6 de maio, a Comissdao aprovou

parecer do senador Antonio Anastasia (PSDB) favoravel a admissibilidade.

No dia 5 de maio, entretanto, uma decis@o do STF extremamente polémica
alterou a conjuntura politica brasileira. O ministro Teori Zavascki, relator, aceitou
pedido de liminar constante na Acdo Cautelar 4070 e suspendeu o mandato de
Eduardo Cunha, afastando-o da presidéncia da Camara. No mesmo dia o Tribunal
Pleno, por unanimidade, decidiu manter esta decisdo. Inventou-se, entdo, a
“suspensdo” do exercicio parlamentar, algo inusitado. Através desta novidade
introduzida pelo Supremo, o deputado federal pode ter o exercicio do seu mandato
“ suspenso”, mas o mandato ndo € cassado, visto que isto seria uma violacdo

flagrante do principio da separacdo de poderes. Nos termos do ministro Teori

Zavascki, em sua decisio:

123 “Q olhar da imprensa internacional sobre o impeachment no Brasil.” CartaCapital. 28/04/2016.
Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/o-olhar-da-imprensa-
internacional-sobre-o-impeachment-no-brasil>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

80

“Nao ha qualquer divida de que os §§ 1° e 2° do art. 55 da Constitui¢cdo da Republica
outorgam as Casas Legislativas do Congresso Nacional — ora por deliberacdo de seus
Plendrios, ora por deliberacao de suas Mesas Diretoras — a competéncia para decidir
a respeito da perda do mandato politico nos casos em que venha a se configurar
qualquer das infra¢des previstas nos incisos [ a VI do mesmo art. 55. Trata-se de
competéncia que, segundo entendimento assentado pela maioria do Plenario, assiste
exclusivamente as Casas Congressuais, ndo podendo ser relativizada nem mesmo
nas hipdteses em que a penalidade venha a decorrer de condenagdo penal transitada
em julgado, como salientei em voto por ocasido do julgamento da AP 565, em 8/8/13.

Realmente, ndo hi como contestar o significado da competéncia constitucional
verbalizada pelo art. 55, § 2° cujo comando entrega a cada uma das Casas
Parlamentares a grave missdo institucional de decidir sobre a cassacao do titulo que
investe deputados e senadores nos poderes inerentes a representacdo popular. Isso
implica admitir — por mais excéntrico que possa parecer a consciéncia civica em
geral — que um mandato parlamentar pode vir a subsistir ainda quando o seu titular
tenha tido seus direitos politicos suspensos pela Justiga, por decisdo transitada em
julgado. Por outro lado, é imprescindivel atentar — ainda a propdsito do art. 55, VI,
e de seu § 2° — que a outorga da decisdo sobre a perda de mandato as préoprias Casas
Legislativas tem como pressuposto a ultimagdo dos trabalhos da Justica Criminal, na
forma de uma sentenca transitada em julgado. (...) Todavia, nas hipdteses em que
isso ainda nao tenha ocorrido — mas em que haja investigacdes ou agdes penais em
curso — a interagdo entre o Judicidrio e Legislativo ganha outros contornos. Dois
elementos adquirem relevancia: a competéncia das Casas parlamentares para (a)
resolver sobre a prisdo de seus membros, caso tenham sido eles detidos em flagrante
por crime inafiancdvel (art. 53, § 2°); e (b) para sustar o andamento de ag¢do penal
que porventura tenha sido recebida contra senador ou deputado por crime ocorrido
apods a diplomacdo (art. 53, § 3°). A ultima palavra sobre a prisdo e a avaliacdo a
respeito da suspensdo do processo penal sdo garantias institucionais deferidas pela
Constitui¢ao em favor do Poder Legislativo — e que ressoam no desenvolvimento da
persecucdo penal. Como prerrogativas que sdo, naturalmente reivindicardo
interpretagao restritiva.

Fora dessas hipéteses, as investigacdes e processos criminais deflagrados contra
parlamentares haverdo de transcorrer ordinariamente, sem qualquer interferéncia do
Poder Legislativo, inclusive quanto a execu¢do das demais medidas cautelares
previstas no ordenamento, que ficam a disposi¢do da jurisdi¢do, podendo ser
acionadas a tempo e a modo, isto é, quando forem necessdrias e adequadas. Ndo ha,
nesse aspecto, qualquer fragilizacdo da independéncia para o exercicio do mandato.
Afinal, as plenitudes das prerrogativas de representacdo popular sao garantidas, no
ponto, pela prerrogativa de foro, que atribuem necessariamente a um colegiado de
magistrados a competéncia pela dire¢do dos procedimentos de persecugdo penal
eventualmente instaurados contra parlamentares. Assim, a partir de quando um
parlamentar passa a ser alvo de investigacdo por crime comum, perante o foro
apropriado, também esses agentes politicos haverdo de se sujeitar a afastamentos
tempordrios da fungdo, desde que existam elementos concretos, de particular
gravidade, que revelem a indispensabilidade da medida para a higida sequéncia dos
trabalhos judicidrios. (...) Decide-se aqui uma situacido extraordinaria,
excepcional (grifo meu) e, por isso, pontual e individualizada. A sintaxe do direito
nunca estard completa na soliddo dos textos, nem jamais podera ser negativada pela
imprevisdo dos fatos. Pelo contrdrio, o imponderdvel é que legitima os avangos
civilizatérios endossados pelas midos da justica. Mesmo que ndo haja previsdao
especifica, com assento constitucional, a respeito do afastamento, pela jurisdi¢ao
criminal, de parlamentares do exercicio de seu mandato, ou a imposi¢cdo de
afastamento do Presidente da Camara dos Deputados quando o seu ocupante venha
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a ser processado criminalmente, estd demonstrado que, no caso, ambas se fazem

7

claramente devidas. A medida postulada é, portanto, necessdria, adequada e
suficiente para neutralizar os riscos descritos pelo Procurador-Geral da
Reptiblica.”?*

Assim como Zavascki, a maioria dos demais ministros admitiu tratar-se de
uma decisao excepcional. O Ministro Dias Toffoli argumentou no seu voto que
“Essa atuacdo de suspender um mandato popular por circunstancias
fundamentadas hd de ocorrer em circunstincias que sejam realmente as mais
necessdrias. As mais plausiveis possiveis. [...] Ndo é desejo de ninguém que isso
passe a ser instrumento de valoragdo de um poder sobre o outro.”'? No mesmo
sentido os votos do Ministro Celso de Mello, para quem “O caso é realmente
extraordindrio, é realmente excepcional”?°, do ministro Marco Aurélio, para quem
“Este caso € realmente extraordindrio e excepcional, e este julgamento se dd
precisamente em razdo das peculiaridades apresentadas pelo relator”'?’, e do
ministro Gilmar Mendes, que afirmou que “Quando fatos graves ocorrem em um
Poder sem possibilidade de resposta de correcdo por ele préprio, jd estamos fora

de um modelo normal de autonomia”’?®.

Além do flagrante (e assumido) decisionismo, a decisdo chama aten¢do pelo
seu timing. O pedido de afastamento foi feito pela PGR no dia 15 de dezembro de
2015. O relator s6 se manifestou seis meses depois e somente porque o Ministro
Lewandovski decidiu colocar na pauta um outro pedido de afastamento de Cunha
que teria como relator o Ministro Marco Aurélio, o que provocou a indignagdo do
Ministro Teori Zavascki e o fez sair da inércia. Uma agdo cautelar € uma ac¢do que
antecede a principal e tem como objetivo proteger direito diante de lesao ou ameaga.
Entretanto, Cunha manteve-se como presidente da Camara por seis meses apds 0
pedido, conduzindo o processo de admissdo do impeachment e sendo afastado logo
apo6s a conclusao deste. Novamente o timing do STF esteve em sintonia fina com o

timing do impeachment.

124 AC 4070. Decisdo Monocritica. Fls 14/74.

125 Segmentos dos votos obtidos na pdgina do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=316009>

126 Idem.

127 Idem.

128 Idem.
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No dia 10 de maio, a véspera da votacdo no Senado, o governo, entdo,
impetrou um Mandado de Seguranca com pedido liminar através da AGU'%,
pedindo anulacao do processo de impeachment por irregularidades na condugao do
processo na Camara, visto que foi guiada por Eduardo Cunha, que acabara de ter o
mandato suspenso. A AGU alegou que Cunha agiu por vinganca, depois que o PT
se posicionou contrdrio a ele na Comissao de Etica, e que, ao afastar Cunha da
presidéncia da Camara e do mandato, por considerar que ele ndo tem condi¢des
pessoais minimas para exercer nem mesmo a funcdo de parlamentar, o préprio
Supremo deve considerar que os atos questionados referentes ao impeachment

carregam a mécula do desvio de poder.'°

O relator ministro Teori Zavascki indeferiu o pedido de liminar, sob o
fundamento de que, ndo obstante a explicita oposi¢cdo de Eduardo Cunha a
presidente, ndo existiam elementos suficientes para provar o desvio de finalidade
na sua aceitacdo da dentncia e de que a sua decisdo representou a vontade

conjugada de 370 deputados:

“O ato que, na verdade, constitui a esséncia e a base fundamental da impetragdo, e
do qual derivariam todos os demais, segundo a prépria impetragdo, é o ato de
recebimento parcial da denincia, que estaria motivado por vicio insandvel de desvio
de finalidade, j4 que motivado por espirito de vinganca pessoal do Presidente da
Céamara dos Deputados. (...) Logicamente, essa andlise, da fidedignidade do ato as
aspiragdes publicas a que ele deveria corresponder, pode se revelar cognitivamente
desafiadora. Isso porque, para captar a verdadeira finalidade que ensejou a pratica
do ato deverd o juiz proceder a uma segura exumacao da realidade a ele subjacente.
Em geral, essa anamnese haverd de recair sobre elementos que terdo sido
dissimulados pela autoridade praticante, o que torna altamente provadvel o
surgimento de controvérsias quanto a sua interpretacdo, ainda mais em situacdes em
que, como ja anotado, ha um inafastavel contetddo politico na deliberacio. Tem-se,
por isso mesmo, esse sério obstaculo ao conhecimento da alegagdo relacionada ao
ato de recebimento parcial da denidncia e de quase todas as demais alegagdes vertidas
na inicial. Isso porque elas estdo arrimadas em registros jornalisticos da cronica
politica nacional que, como efemérides que sdo, ficam sujeitas a uma grande margem
de contestacdo. O que elas revelam, sem qualquer divida, € que, desde sua elei¢do —
motivada, alids, pela sua posicao de franca rebeldia ao governo —, o entdo Presidente
da Camara dos Deputados notabilizou-se por uma sistemdtica oposi¢do ao projeto
politico do Paldcio do Planalto, exercendo diferentes frentes de pressdo contra
interesses do Governo. Mas ndao hda como identificar, na miriade de manchetes
instruidas com a inicial, um conjunto probatério capaz de demonstrar, de forma
juridicamente incontestavel, que aquelas iniciativas tenham ultrapassado os limites
da oposigdo politica, que é legitima, como o reconhece a prépria impetracdo, para,
de modo evidente, macular a validade do processo de impeachment. Conforme

129 MS 34193.
1300 Ministro Gilmar Mendes, que impediu a posse de Lula por desvio de finalidade, ironizou
publicamente este pedido: “Ah, eles podem ir para o céu, o papa ou o diabo. ”
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enfatizado, algumas de suas investidas possivelmente questiondveis ji foram
neutralizadas por deliberagdes deste Supremo Tribunal Federal, que, nas vezes em
que instado a atuar, garantiu fosse observada a cldusula constitucional do devido
processo legal. (...) a invocagdo do desvio de poder como causa de pedir reclama
imersdo no plano subjetivo do agente publico responsavel pelo ato, atividade que é
praticamente — sendo de todo — invidvel quando o ato sob contestacio representa a
vontade conjugada de quase 370 parlamentares, que aprovaram um relatério
circunstanciado produzido por Comissdo Especial, com fundamentacdo autdnoma
em relacdo ao ato presidencial que admitiu originalmente a representagdo (...)
Ademais, e na esteira do que inimeras vezes ressaltado quando o Supremo Tribunal
Federal se reuniu para tratar de aspectos procedimentais do impeachment, é
indispensavel considerar que a atuacdo de parlamentares no julgamento nio esta
dissociada de coeficiente politico.”'*!

4.2.6
O afastamento da presidente Dilma Rousseff

Com a negativa do pedido da AGU, a votagdo do Senado ocorreu
normalmente no dia 11 de maio e terminou na manha do dia 12. Em uma sessdo
bem mais contida do que a da votacao na Camara, o senado autorizou a abertura do
processo de impeachment por 55 votos favordveis e 22 contrdrios. A presidente
Dilma entdo, foi afastada e o vice-presidente Michel Temer assumiu o cargo

interinamente.

Oficialmente, s6 a partir dai passou a existir o processo de impeachment
propriamente dito, visto que os juizos da Camara e do Senado até entdo eram de
admissibilidade. Tecnicamente tais julgamentos eram relativos a existéncia de
indicios de crime de responsabilidade, e ndo a existéncia do crime. O Senado ainda
faria o julgamento final sobre a matéria, decidindo sobre a existéncia ou nao dos
crimes de responsabilidade e, consequentemente, sobre a perda definitiva do cargo
da presidente. Na realidade, porém, os cursos dos acontecimentos ja estavam
tracados. A partir deste momento o impeachment era, de fato, inevitdvel. Nao
existiriam mais condi¢des politicas e, fora do governo, praticamente nenhuma

capacidade de articulacdo para enfrentar um adversario que, entdo, passou a deter o

controle dos aparelhos de Estado.

131 MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANGA 34.193. Relator Teorzi Zavascki. Fls. 14-18.
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4.2.7

As gravacoes de Sérgio Machado

Poucos dias depois de assumir o governo interino sofreu um forte revés
politico. A imprensa divulgou didlogos gravados por Sérgio Machado, ex-senador
e ex-presidente da Transpreto, com o senador Romero Jucd (PMDB), entdo
ministro do planejamento, com o senador Renan Calheiros (PMDB), entdo
presidente do Senado, e com o ex-presidente José Sarney (PMDB). Estas gravacdes,
além de explicitarem a principal motivacdo da maioria dos politicos na queda de
Dilma, qual seja, enfraquecer as investigacdes contra eles, dao indicios de uma
espécie de articulagdo entre os poderes para que ocorresse o impeachment. Nas
gravacOes o senador Romero Jucd, faz as seguintes afirmagoes

“Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo pra poder estancar essa

sangria (...)S6 o Renan que estd contra essa porra. 'Porque ndo gosta do Michel,

porque o Michel é Eduardo Cunha'. Gente, esquece o Eduardo Cunha, o Eduardo

Cunha estd morto, porra. Conversei ontem com alguns ministros do Supremo. Os

caras dizem ‘0, s6 tem condi¢des de [inaudivel] sem ela [Dilma]. Enquanto ela

estiver ali, a imprensa, os caras querem tirar ela, essa porra ndo vai parar nunca.

Entendeu? Entdo... Estou conversando com os generais, comandantes militares. Estd

tudo tranquilo, os caras dizem que vao garantir. Estdo monitorando o MST, ndo sei

0 qué, para ndo perturbar. (...) € um acordo, botar o Michel, num grande acordo
nacional. Com o Supremo, com tudo, ai parava tudo” '3

O presidente do Senado Renan Calheiros, por sua vez, tratou de negociar, em
conversa com Machado, a transicao com o STF que, segundo ele, estaria indisposto
com Dilma: “Antes de passar a borracha, precisa fazer trés coisas, que alguns do
Supremo [inaudivel] fazer [...] Em segundo lugar, negocia a transi¢cdo com eles

[...] Ndo negociam porque todos estdo putos com ela.” '

Fica explicito nas conversas o temor em relagdo a atuagdo do Supremo e,
principalmente, com o poder da Operacdo Lava-Jato. Nao obstante, tais conversas
parecem indicar uma predisposi¢do do STF no sentido de atuar pelo impeachment.
Neste sentido, chama atenc¢do a reagdo bastante diferente, por parte da Corte, da que

houve em relacdo a divulgacao das gravagdes das conversas de Lula. Quando o ex-

132 Trechos disponiveis em <http:/gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/leia-os-trechos-dos-
dialogos-entre-romero-juca-e-sergio-machado.html>

133 Trechos disponiveis em <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774719-em-conversa-
gravada-renan-defende-mudar-lei-da-delacao-premiada.shtml>
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presidente disse, em conversas privadas, que o Supremo estava acovardado, alguns
ministros reagiram com muita indignacdo e de forma contundente. O ministro Celso
de Mello qualificou a fala dele como “uma reagdo torpe e indigna, tipica de mentes
autocrdticas e arrogantes.”’’* Em contrapartida, com relacdo as insinuacdes da
existéncia de um pacto entre o STF e politicos a resposta dos ministros foi muito
mais timida. Houve apenas manifestacdes burocraticas defendendo a

imparcialidade do Tribunal.

4.2.8
A consumacao do Impeachment

Nao obstante a gravidade do contetido das gravagdes de Sérgio Machado, o
processo de impeachment seguiu seu curso. No dia 4 de agosto o Senado aprovou
o relatério do senador Anastasia favoravel ao impeachment. No dia 25 comecgou o
julgamento final do processo. No dia 29 a presidente Dilma compareceu ao Senado
e se defendeu pessoalmente em um depoimento que durou mais de 13 horas. A ex-

presidente afirmou ser vitima de um golpe de Estado:

“No presidencialismo previsto na Constituicdo, ndo basta a eventual perda de
maioria parlamentar para afastar o presidente. Hi que se configurar crime de
responsabilidade e estd claro que n@o houve tal crime. (...) Nao é legitimo, como
querem meus acusadores, afastar o chefe de estado e de governo por ndo
concordarem com o conjunto da obra. Quem afasta o presidente por conjunto da obra
€ o povo, e s6 o povo, nas eleigdes (...) Todos sabem que este processo de
impeachment foi aberto por chantagem explicita do ex-presidente da Camara,
Eduardo Cunha, como chegou a reconhecer em declaracio a imprensa um dos
proprios denunciantes. Exigia aquele parlamentar que intercedesse para que
deputados do meu partido ndo votassem pela abertura do seu processo de cassagao.
Nunca aceitei na minha vida ameaca ou chantagem. Se nio o fiz antes, ndo o faria
na condi¢do de presidenta (...) Deve ser ressaltado que a busca de equilibrio fiscal
desde 2015 encontrou forte resisténcia na Camara, a época presidida pelo deputado
Eduardo Cunha. Os projetos enviados foram rejeitados parcial ou integralmente.
Pautas-bombas foram apresentadas e algumas aprovadas (...) Assegurei a autonomia
do Ministério Puiblico, nomeando como procurador-geral da Republica o primeiro
nome da lista indicado pelos proprios membros da institui¢do. Nao permiti qualquer
interferéncia politica na atuacio da Policia Federal. Contrariei, com essa minha

134 Ofensa de Lula ao STF € torpe e tipica de mentes autocraticas, diz ministro. Folha de Sdo Paulo.
17/03/2016. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1751065-ofensa-de-
lula-ao-stf-e-torpe-e-tipica-de-mentes-autocraticas-diz-ministro.shtml>
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postura, muitos interesses. Por isso, paguei e pago um elevado preco pessoal pela

postura que tive”.!*

No dia 31 de agosto o impeachment foi consumado. Dilma foi condenada a
perda definitiva do cargo por 61 pelo impedimento e 20 contra, menos votos a seu

favor do que ela teve na primeira votacdo no Senado.

4.3
A Judicializacao da Megapolitica como viabilizacao e ocultacao de
determinado projeto politico

O Supremo Tribunal Federal, conforme demonstrado, teve uma participacao
fundamental no processo que culminou com o impedimento da presidente Dilma
Rousseff. Através de determinadas decisdes (e do timing delas), omissoes, e, até
mesmo, de manifestagdes extraoficiais dos ministros, o STF foi um protagonista do
processo de ruptura vivido pelo Brasil em 2016. Esta conclusdo estd em
conformidade com a opinido de Eloisa Machado, professora de Direito da Fundacdo
Getulio Vargas e coordenadora do Centro de Pesquisa Supremo em Pauta. Segundo
a professora, “Quando se combina as decisoes do impeachment com as da Lava
Jato, verificamos que o Supremo teve uma grande influéncia no curso do

impeachment.” 3¢

A teoria de Ran Hirschl sobre a “preservacao hegemonica” como fundamento
da judicializa¢do da megapolitica oferece importantes elementos para compreender

a atuacdo do Supremo.

As gravagoes de Sérgio Machado tornam clara uma das principais motivacoes
da elite politica: estancar a sangria. Ao mesmo tempo, as mesmas forcas politicas
que tinham o objetivo de “estancar a sangria” se apresentaram como OS

viabilizadores politicos de um projeto ultraliberal para a superacdo da grave crise

135 “Dilma aponta 'golpe' € diz que 's6 o povo' afasta pelo conjunto da obra.” G1. Disponivel em
<http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/dilma-discursa-
no-julgamento-final-do-processo-de-impeachment-no-senado.html>

136 “pesquisadora explica como STF influenciou no impeachment.” Uol Noticias. 04/11/2016
Disponivel em <https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/11/04/pesquisadora-explica-
como-stf-influenciou-no-impeachment/>
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econOmica, na qual as contradi¢des do capitalismo vém a tona e o problema

distributivo se aguca. Este projeto foi representado pelo programa “Uma Ponte para

o Futuro” e significou a alianca entre a elite politica e a econdomica. Nao a toa, o

forte apoio da FIESP a causa do impeachment, com a criagdo do movimento “eu
s 137

ndo vou pagar o pato”,””’ e o “choque de capitalismo” antecipado pelo presidente

da BOVESPA.'3

A elite juridica, por sua vez, ja em um contexto de preexistente judicializacdo
da megapolitica, esteve, por um lado, motivada a aumentar seu poder institucional
e, por outro, sofrendo enorme pressdo mididtica para assumir determinadas
posicdes. Alguns ministros foram colocados sob “suspeita” desde o momento da
nomeacgdo. As manchetes do Estaddo quando José Dias Toffoli e Luiz Edson Fachin
foram nomeados para o STF eram, respectivamente, ‘“Lula indica ex-advogado do
PT para o Supremo Tribunal Federal”, e “Dilma indica juiz que livrou Palocci para
ocupar cadeira no STF”. Ainda, o “voluntarismo politico” mencionado por Rogério
Arantes - e claramente perceptivel nos membros do Ministério Pablico no ambito
da operagdao Lava-Jato — teve papel fundamental. Esta “ideologia”, inclusive, ndo
se restringiu aos membros do Ministério Piblico. Mais preocupante, ela se estendeu
ao magistrado da 1* a dltima instancia. Para Rogério Arantes:

“Pode ser exagero dizer que vivemos sob o governo dos juizes, mas que seu

protagonismo deslocou o centro gravitacional da democracia brasileira € algo que

me parece bastante claro. Outro aspecto importante é que um dos combustiveis da

Justi¢a € o moralismo. E curioso como juntos eles podem causar a alternancia no

poder, por vias eleitorais e nao eleitorais como tem ocorrido no Brasil atual, mas ndo

podem tomar o lugar da Politica por completo, que tem sua légica prépria e que, pelo
menos na Democracia, constitui a linguagem e o espaco mais legitimos da
representacdo e do governo. Seja como for, essa peleja entre Justica e Politica estd
inscrita no nosso desenho institucional e deve ser encarada como um campeonato
permanente € nao apenas como uma partida isolada. (...) Hoje, o juiz que emerge da

Lava Jato € aquele que se coloca ao lado dos 6rgdos de investigacdo e de acusacgdo e
se empenha pelos seus acertos mais do que aponta seus erros. 13

137 As principais entidades patronais apoiaram o impeachment, entre elas a FIRJAN, a CNI ¢ a
FEBRABAN.

138 “presidente da Bovespa prevé "choque de capitalismo". Infomoney. 29/08/2016. Disponivel em
< http://www.infomoney.com.br/mercados/acoes-e-indices/noticia/5484808/presidente-bovespa-
preve-choque-capitalismo-ipo-vista-mais-noticias-radar>

139 “Protagonismo da Justi¢a deslocou centro gravitacional da democracia brasileira”. El Pais.
24/09/2016. Disponivel em <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/16/politica/1474061979_48
3659.html>
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O préprio Luiz Werneck Vianna, entusiasta da judicializagdo, chegou a
chamé-los de “Tenentes de Toga”, fazendo uma referéncia a0 movimento tenentista

de década de 1920:

“Essas Corporagdes tomaram conta do pais (o Ministério Publico e o Judicidrio) (...)
Tem uma metéfora (...) a dos tenentes. (...) a partir de certo momento, 0s personagens
comecaram a ter comportamentos bizarros. E que t€m essa visdo iluminada que os
tenentes tiveram, nos anos 20. S6 que os tenentes tinham um programa econdmico e
social para o Pafs. E esses tenentes de toga ndo t€ém. Sdo portadores apenas de uma
reforma moral.(...) Este Judicidrio que esta af ignora a existéncia de Maquiavel. Ele
se comporta apenas com um impeto virtuoso, um impeto de missdo.”!4?

Estes elementos produziram uma esfera politica judicializada no seu centro e
a violagdo de prerrogativas fundamentais ao funcionamento da democracia, como
a imunidade parlamentar, a prerrogativa do presidente escolher seus ministros, e a
inviolabilidade do mandato. O resultado final desta judicializacdo foi a substitui¢ao
de um projeto politico democraticamente aprovado — seja ele bom ou ruim — por

um projeto que nem sequer passou pelo escrutinio das urnas.

O fruto desta substitui¢do foi um retrocesso em relagdo a direitos garantidos
na prépria Constitui¢do. O governo que sucedeu a presidente Dilma apds o seu
afastamento foi ainda além das medidas prevista no Programa Ponte Para o Futuro.
A Emenda Constitucional 95, aprovada no final de 2016, introduziu novos artigos
nos Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias através dos quais as despesas
do governo ficam congeladas por 20 anos:

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primadrias:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

140 «““Tenentes de toga comandam essa balburdia juridica’, afirma cientista politico.” Estad3o.
20/12/2016. Disponivel em  <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,tenentes-de-toga-
comandam-essa-balburdia-juridica-afirma-cientista-politico,10000095549>
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Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria.”

Um governo ndo eleito ndo somente conseguiu concretizar uma agenda
ultraliberal, como conseguiu cristaliza-la na Constituicdo Federal, vinculando os
futuros governos. Enquanto o tema da corrup¢do ocupava praticamente todo o
espaco de debate publico e legitimava um processo de judicializagdo da
megapolitica, um projeto de pais ia se afirmando ao largo de praticamente qualquer

debate.

Isso leva a seguinte constatacao: Afirmar que a judicializacdo da megapolitica
¢ um fendmeno sobretudo politico, como afirmado por Hirschl, significa, no fundo,
afirmar que ela € um fendmeno de superficie. Ou seja, pode-se dizer que a “politica
pura” ndo é, em ultima instincia, judicializada, visto que hd uma prevaléncia da
Politica sobre o Direito. H4 um deslocamento do seu locus, que deixa de ser a
disputa por poder na forma eleitoral e passa a ser disputa por poder através das
Cortes, o que, automaticamente, implica em uma transferéncia de poder para as
Cortes. Isso de forma alguma € efémero ou indiferente. Esta mudanga qualitativa
exerce a fun¢do de ocultar a politica, ocultacdo esta que, ela prépria, tem um sentido
politico, como ficou claro na experiéncia brasileira. Através da andlise feita neste
capitulo, € evidente que esta ocultacao teve a fun¢do de concretizar um determinado
projeto socioeconomico que, possivelmente, ndo seria concretizado se a disputa
politica fosse transparente, como ela € — pelo menos em alguma medida - na disputa
eleitoral, que tende a produzir o reconhecimento dos interesses sociais dispares
subjacentes a um projeto socioecondmico e, também, a identificacdo de
determinadas forcas politicas com determinados interesses sociais. Assim, esta
ocultacdo €, no fundo, uma ocultacdo da propria conflitividade social, que é
substituida, com a prevaléncia do discurso da corrup¢ao, pela dicotomia povo/elite

politica, pelo que se vayan todos de Delfim Netto'*!

, que, na verdade, tem prazo de
validade e subsiste apenas enquanto o ‘fodos’ corresponder a determinada parte.
Por isto € importante identificar os conflitos e interesses subjacentes a linguagem

universal das instituicdes de Estado, costumeiramente reproduzida pelos juristas.

14! Trecho citado no Capitulo 4.
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Neste sentido, José Maria Gomez afirma que:

“Na realidade, o jurista — e a Ciéncia Politica que ele acredita produzir — confia
ilimitadamente na linguagem das institui¢des, como se sua tarefa niao fosse a de
confrontar criticamente o discurso de dissimulagdo dos atores sdcias, mas sua

7

reconstituicdo sistemdtica. (...) Mas acontece que quem fala assim é um poder
politico que oculta as engrenagens de sua dominagao e busca de forma permanente
legitimar-se para cumprir sua fun¢do de unificador de um social dividido em
interesses particulares e conflitantes. Necessariamente, como efeito de sistema e ndo
por vontade maléfica, ele esvazia a histéria das determina¢des da sociedade que o
constitui. Pior ainda, inventa histérias imagindrias. Isto ocorre, entre outras, com a
questdo de sua propria formacdo, “point de repére” por exceléncia de respostas
miticas.”!#?

O fato de que muitos — mas ndo a totalidade - dos atores do mundo juridico
ndo possuem, propriamente, uma agenda politica para o pais, conforme destacado
por Werneck Vianna, ndo significa que sua acao nao possa ser explorada por atores
que tenham esta agenda. Ao contrdrio, ela se realiza justamente através de “vozes”

que, muitas vezes, podem ndo ter a completa dimensdo do que falam.

Neste sentido, é reveladora a colaboragdo dos procuradores da Lava-Jato com
o Departamento de Justica dos Estados Unidos e o fato, revelado pelo Wikileaks, de
o préprio Juiz Sergio Moro ter aprendido parte das técnicas que utiliza na Lava-Jato
em semindrio de cooperacao com o Departamento de Estado norte-americano para
o combate ao terrorismo.'*> Ademais, muito embora a histéria nio se repita, é
revelador que o alinhamento das forcas sociais nos momentos criticos da histéria
brasileira seja muito semelhante. Tanto em 1954, em 1964, e em 2016, as entidades
patronais, os grandes bancos e a grande maioria da classe média e da elite, estiveram
no mesmo lado. Ainda, em todos estes momentos o tema da corrupg¢do era central.
Por isto a popularizacio do termo “Republica de Curitiba”, em referéncia a
“Republica do Galedao” que, através da investigagdo do atentado contra Carlos
Lacerda, feita a revelia das autoridades constituidas, fechou o cerco contra Getualio
Vargas. O cerco foi rompido apenas com o seu suicidio, que gerou uma stbita

explosdo de revolta popular e levou ao refluxo do movimento golpista.'**

12 GOMEZ, José Maria. “ELEMENTOS PARA UMA CRITICA A CONCEPCAO JURIDICISTA
DO ESTADO.” Seqiiéncia - Revista de Estudos Juridicoes e Politicos, Florianépolis, SC, v. 3, p.
67-83, 1981.

43 O semindrio se chamava “PROJETO PONTES: construindo pontes para a aplica¢io da lei
no Brasil”.

144 Vargas chegou a sofrer dois pedidos de Impeachment antes de se suicidar. Um em 1953 e outro
em 1954, ambos derrotados na Camara.
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5
Consideracoes Finais

A experiéncia brasileira nos dltimos anos parece dar razao as teorias que mais
se aproximam da abordagem realista de Ran Hirschl. Neste sentido, as
interpretagdes mais otimistas, como as de Luiz Werneck Vianna, parecem nio ter
levado suficientemente a sério os perigos associados ao fendmeno o que, em ultima
instancia, manifesta um problema de concepgao tedrica. De outro lado, muitos das
teorias que atribuiram centralidade ao célculo estratégico das elites judiciais e
politicas, como a de Rogerio Bastos Arantes, foram capazes de antever, em alguma

medida, as consequéncias antidemocraticas do fendmeno.

Certamente ¢é precipitado, ainda com a crise politica em curso — e, ademais,
com a continuagdo da crise econdOmica € um agucamento de uma crise social —
estabelecer possiveis desdobramentos da judicializacdo da megapolitica e
trajetérias da relacdo entre o Supremo e os demais poderes. No entanto, alguns
acontecimentos fornecem indicios para conjecturas que me permito fazer nestas
consideragdes finais. Estes acontecimentos foram a negativa da Camara em cumprir
ordem judicial do STF de formar Comissao Especial de Impeachment de Michel
Temer, e o descumprimento, pelo presidente do Senado Renan Calheiros, de ordem
determinando o seu afastamento da presidéncia da Casa. Os limites da
judicializagdo ficaram claros nestes dois momentos, evidenciando sua conformacao

pelas relagdes de poder que a subjazem.

No dia 5 de abril Eduardo Cunha praticamente ignorou uma determina¢do do
STF para instaurar processo de impeachment contra Michel Temer, e tal
descumprimento n3o foi seguida de san¢do.!* Em resposta a Mandado de
Seguranca que pleiteava a invalidacdo de ato de Cunha que negou processo de
impeachment contra Temer e, concomitantemente, a paralizacao do processo contra
Dilma Roussef, o Ministro Marco Aurélio deferiu liminar para dar seguimento a

dentncia contra Temer com a consequente formacao de uma Comissao Especial na

145 Mandado de Seguranca 34087. Impetrante: Mariel Mdrley Marra. Impetrado: Mesa da Camara
dos Deputados. No dia 05/04/16 o Relator deferiu parcialmente a liminar determinando a criag@o
de uma Comissdo Especial de Impeachment do entdo vice-presidente Michel Temer.
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Camara. Esta ordem judicial foi ignorada. O deputado Séstenes Cavalcanti (DEM-
RJ), aliado de Cunha, afirmou sobre a liminar: “Essa decisdo do Supremo é um
absurdo. Nos vamos ignorar e pronto. O Supremo estd interferido no Legislativo.

Eles que venham aqui mandar a gente cumprir. Se eles querem guerra institucional,

é guerra que eles vdo ter.”'#

Renan Calheiros, por sua vez, simplesmente se recusou a cumprir uma
decisdo liminar do ministro marco Aurélio determinando o seu afastamento. Muitos
politicos o apoiaram e, inclusive, o presidente Michel Temer o telefonou para
prestar solidariedade.'*” Em ambos os casos o descumprimento ndo surtiu, pelo
menos até o momento, nenhum efeito negativo para os descumpridores. E um
evidente backlash da elite politica, que ocorre quando as circunstancias politicas
permitem que ele ocorra. Na pratica, esta reagdo tem um determinado sentido
politico. Este backlash através da simples desconsideragcdo € antecipado por Ran

Hirschl:

“Como nos diz a histéria recente da politica constitucional comparada,
manifestacdes recorrentes de intervencdes juridicas ndo solicitadas na esfera politica
em geral — e, em particular, julgamentos indesejados sobre questdes politicas
contenciosas — t€m provocado significativas reacdes politicas visando ‘cortar as
asas’ de tribunais ativistas. Estas incluem sobreposicdes legislativas a decisodes
controversas, o rearranjo politico das nomeacdes judiciais e dos procedimentos de
posse para assegurar a nomeacdo de juizes em conformidade com os interesses da
elite politica e/ou para barrar a nomeacao de juizes indesejdveis, a tentativa por parte
das forgas politicas dominantes de encherem as cortes com seus nomeados, san¢des
disciplinares, impeachment ou remocido de juizes indesejados ou ativistas, a
introducdo de constrangimentos legais, ou a limitacdo da esfera de atuagdo do
judicidrio e dos poderes de revisdo judicial. Em alguns casos (por exemplo, a Rissia
em 1993, O Cazaquistdo em 1995, o Zimbdbue em 2001, a Tailandia em 2006, o
Paquistdo em 2007, e, em trés ocasides, o Equador de 2004 a 2007) este backlash
terminou em crises constitucionais, levando a reconstru¢@o ou dissolugdo das cortes
supremas destes paises. Podemos adicionar, as reacoes ja elencadas, mais um tipo
de reacdo politica as decisoes indesejadas do judiciario — mais sutil e,
possivelmente, mais letal: a desconsideracdo burocratica ou uma
implementacao intencionalmente demorada ou relutante de suas decisoes. (grifo
meu)”!48

146 “Cunha deve ignorar decisdo do STF contra Temer, diz aliado” .Folha de Sdo Paulo. 05/04/2016.
Disponivel em  <http://www].folha.uol.com.br/poder/2016/04/1757683-cunha-deve-ignorar-
decisao-do-stf-contra-temer-diz-aliado.shtm>

147 “Senado decide descumprir liminar para afastar Renan e aguardar plendrio do STF’. G1.
06/12/2016. Disponivel em  <http://gl.globo.com/politica/noticia/renan-senado-decide-nao-
cumprir-liminar-e-aguardar-decisao-do-plenario-do-stf.ghtml>

148 HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political Courts.” Annu.
Rev. Polit. Sci. 2008. P. 7. Disponivel em <https://ssrn.com/abstract=1138008> Traducédo minha.
Texto original: “As the recent history of comparative constitutional politics tells us, recurrent
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O que parece estar ocorrendo, embora ainda seja cedo para afirmar, é que a
judicializagdo da megapolitica estd desgastando os préprios fatores institucionais e
politicos a engendraram. A prépria democracia, a separacdo de poderes, a
percepg¢ao publica em relagdo ao Judicidrio, a existéncia de direitos garantidos na
Constitui¢do, uma “politica de direitos” todos estes elementos - listados por Tate e
Vallinder como condi¢des da judicializagdo conforme exposto no Capitulo 2 -
foram fragilizados através de um processo no qual o Poder Judicidrio teve um

protagonismo central. Finalmente, o apoio da elite politica parece estar se esvaindo.

Resta saber por — e ndo se - quanto tempo esta ocultacdo ird subsistir e,
também, de que forma — e se - a Constituicdo de 1988, com seus principios sociais
e democraticos, ird sobreviver quando a ocultacido da politica através do direito se
tornar insustentavel. Ou seja, resta saber se haverd uma reanimacgao dos valores
insculpidos na Constitui¢do, o que envolve, entre outras coisas, a resisténcia as
violagdes a Constituicao vindas do préprio Judicidrio e do Ministério Publico, ou,
simplesmente, um realinhamento através da aceitacdo das formas brutas do poder,
seja através da destruicdo da Constitui¢do ou da sua total irrelevancia.'*® O inicio
do ano de 2017, com uma crise carcerdria brutal, inclusive com a disseminacao de
imagens dantescas ao vivo através das redes sociais, com a utilizacdo das forcas
armadas na garantia da ordem publica em vérios Estados, e com uma conjuntura

internacional cada vez mais incerta, ndo € animador.

manifestations of unsolicited judicial intervention in the political sphere in general — and unwelcome
judgments concerning contentious political issues in particular — have triggered significant political
backlashes aimed at clipping the wings of overactive courts. These include legislative overrides of
controversial rulings, political tinkering with judicial appointment and tenure procedures to ensure
the appointment of compliant judges and/or to block the appointment of undesirable judges, ‘court-
packing’ attempts by political powerholders, disciplinary sanctions, impeachment or removal of
judges deemed objectionable or overactive, the introduction of jurisdictional constraints, or limiting
jurisdictional boundaries and judicial review powers. In some instances (e.g., Russia in 1993,
Kazakhstan in 1995, Zimbabwe in 2001, Thailand in 2006, Pakistan in 2007, and on three occasions
in Ecuador from 2004 to 2007), such a backlash has ended in constitutional crisis, leading to the
reconstruction or dissolution of high courts. To this we may add another political response to
unwelcome rulings — more subtle, and possibly more lethal: bureaucratic disregard, or protracted or
reluctant implementation.”

49 Os regimes mais brutos do século XX possufam constituigdes “generosas”. A constituicio
soviética de 1936, promulgada no auge do terror estalinista, garantia no seu art. 125 a liberdade de
expressdo, de imprensa, de assembleia e de manifestagdo. No seu artigo 127, a inviolabilidade da
pessoa frente ao Estado. O célebre revoluciondrio bolchevique Nikolai Bukharin, redator do texto
constitucional, foi preso no mesmo ano. “Confessou” ser um “fascista degenerado”, e foi executado
em 1938. Na mesma época, mais a oeste, o Terceiro Reich manteve tecnicamente em vigor a
Constituicdo de Weimar, ao mesmo tempo em que milhdes de seres humanos eram deliberadamente
mortos pelo Estado alemado em escala industrial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

6
Referéncias bibliograficas

ARANTES, Rogério. B. Constitucionalism, The Expansion of Justice, and
the Judicialization of Politics in Brazil. In: SIEDER, et al (eds) The
Judicialization of Politics in Latin America. New York: Palgrave: 2005.
E-book, 2005.

AVRITZER, L. O impeachment e o estado das instituigdes democraticas no
Brasil. In: In: Proner, C. et al (Org). A resisténcia ao golpe de 2016. Bauru:
Praxis Editora, 2016.

AVRITZER, Leonardo. e CORREA, Marjorie. “Judicializacao da politica no
Brasil: ver além do constitucionalismo liberal para ver melhor”. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica. N. 15 (2014). Disponivel em <
http://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/13077>

BARROSO, Luis Roberto. Judicializacao, Ativismo Judicial e
Legitimidade Democratica. Disponivel em
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/rev
ista/1235066670174218181901.pdf>

BENTES, Fernando R. O Supremo Tribunal Federal. A Trajetéria
Institucional e o Jogo de Separacdo de Poderes com o Congresso
Nacional. Tese de Doutorado, PUC-Rio, 308pp, 2015.

BROSSARD, Paulo. O Impeachment. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
1992.

CARVALHO, Ernani. “Judicializacdo da politica no Brasil: controlo de
constitucionalidade e racionalidade politica.” Analise Social, vol. XLIV,
(191), p.315-335, 2009.

CASTRO, Marcus F. “O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da
Politica.” Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.12,n.34, p. 147-156,
1997.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

95

CAMARGO, Margarida Lacombe e VIEIRA, José Ribas. “O Impeachment e
0 seu desenho institucional conflitivo.” Blog Jota. 20/01/2016. Disponivel
em <https://jota.info/artigos/o-impeachment-e-o-seu-desenho-institucional-
conflitivo-20012016+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>

“O impeachment e a instrumentalizacao do poder judiciario

pelas maos do juiz Sergio Moro”. In:. PRONER, Carol et al, (Orgs). A
Resisténcia ao Golpe de 2016. Bauru: Praxis, 2016.

CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia.
Revista Alceu, vol.5, n.9, julho/dez, p.105-113, 2004.

Supremo Tribunal Federal. Entre a vaidade, o golpismo e a
omissado. In: Proner, C. et al (Orgs). A resisténcia ao golpe de 2016.
Bauru: Praxis Editora, 2016.

“Judicializacao da Politica, Constitucionalismo Democratico e
Separacao de Poderes”. In: A democracia e os trés poderes no Brasil.
Org: VIANNA, Luiz Werneck. Belo Horizonte: UFMG/IUPERJ, 2002 P. 17-
41.

Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. 42 Ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris. 2009.

EPP, C. The Rights Revolution: Lawyers, Activists and Supreme
Courts in Comparative Perspective. Chicago: Univ. Chicago p. 2,
Press1998. Disponivel em
<www.unr.edu/justicestudies/.../Epp%20Rights%20Revolution.pdf>

FEREJHON, John. “Judicializing Politics, Politicizing Law.” Law and
contemporary problems. Vol. 65, n. 3, p.41-68, 2002. Disponivel em
<http://www.law.duke.edu/journals/65LCPFerejohn>

FERES JUNIOR, J. Boston, Brazil, o PGR e a defesa da Lava Jato. In: ..
PRONER, Carol et al, (Orgs). A Resisténcia ao Golpe. P. 190-192, Bauru:
Praxis, 2016.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

96

“O terceiro turno de Dilma Rousseff.” Saude debate.
vol.40, n.spe, P. 176-185. 2016. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1590/0103-11042016s15>

FERES JUNIOR, J.; SASSARA, L.O. “Corrupcgdo, Escandalo e cobertura
midiatica da politica.” Novos Estudos CEBRAP, v. 35, n.2, p.205-225,
julho, 2016.

OIIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni. BAHIA, Alexandre Gustavo e
VECCHIATTI, Paulo Roberto. “Supremo Tribunal Federal deve barrar ou
nulificar impeachment sem crime de responsabilidade” Emporio do Direito.
23/03/2016. Disponivel em <http://emporiododireito.com.br/supremo-
tribunal-federal-deve-barrar/#_ftn1>

GINSBURG, Tom. The Global Spread of Constitucional Review. In:
WHITTINGTON, K; KELEMAN, D. (eds) The Oxford Handbook of law
and politics. Chicago Unievrsity Press. Disponivel em
<http://works.bepress.com/tom_ginsburg/77/ 2008>

GOMEZ, José M. “Elementos para uma critica a uma concepc¢ao juridicista
do Estado.” Sequiéncia - Revista de Estudos Juridicos e Politicos,
Florian6polis, SC, v. 3, p. 67-83, 1981.

HIRSCHL, Ran. “The Judicialization of Megapolitics and the Rise of Political
Courts.” Annual Review Political Science, vol.11, 2008. Disponivel em
<https://ssrn.com/abstract=1138008>

. “The New Constitution and the Judicialization of Pure Politics

Worldwide.” p. 745, 75 Fordham Law Review, vol.75, n.2 p. 721-7583,

2006. Disponivel em <http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol75/iss2/14>

. “The Political Origins of the New Constitutionalism.” Indiana
Journal of Global Studies. Volume 11. Issue 1, 2004. Disponivel em
<http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol11/iss1/4>

. Towards juristocracy: the origins and consequences of the
new constitutionalism. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 2004.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

97

KRAMER, L. 2004. The People Themselves: Popular Constitutionalism
and Judicial Review. New York: Oxford Univ. Press.

MACIEL, Débora; KOERNER, “Sentidos da Judicializagcao da Politica: Duas
Analises.” Lua Nova, Sao Paulo, n. 57, p. 113-133, 2002.

MORO, Sergio. “Consideracbées sobre a Operacdo Mani Pulite.” Revista
CEJ (Brasilia), v. 26, p. 57, 2004.

PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential impeachments and the new
political instability in Latin America. Cambridge University Press. Nova
York. 2007.

POGREBINSCHI, T. Judicializacao ou Representacao? Rio de Janeiro:
Campus- Elsevier, 2011.

SANTOS, B. de S. Refundacion del Estado en Ameérica Latina.
Perspectivas desde una epistemologia del Sur. Lima: Instituto

Internacional de Derecho y Sociedad. 2010.

SANTOS, W. G. dos. Alerta. Texto publicado no blog Insight.
10/07/2015. Disponivel em <insightnet.com.br/segundaopiniao/>

SHAPIRO, Martin. On Law, Politics, and Judicialization. Cidade: Editora
2002.

SILVA, Cecilia de Almeida. et al. Dialogos institucionais e ativismo.
Curitiba: Jurua Editora, 2012 (22. reimpressao).

STRECK, L. “Os Dilemas da Representacao Politica: O Estado
Constitucional entre a Democracia e o Presidencialismo de Coalizdo.”
Revista Direito e Sociedade, n. 44, p. 83-101, jan/jun, 2014.

TATE, Neal; VALLINDER, Torbjérn.The Global Expansion of Judicial
Power. New York: New York University Press, e-Book 17-18, 1997.

TUSCHNET, Mark. “Political power and judicial power: some observations
on their relation.” Fordham Law Review, vol.75, n.2, article 15, p. 755-768,
2006. Disponivel em <http:/ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol75/iss2/>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1512004/CA

98

VERONESE, Alexandre. “A judicializagdo da politica na américa latina:
panorama do debate tedrico contemporéneo.” Escritos: Revista da
Fundacao Casa Rui Barbosa, Rio de Janeiro, Ano 3, n. 3, 2009.
Disponivel em
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/escritos/numero03/FCRB_Escritos_3
13_Alexandre_Veronese.pdf>

WALDROM, J. “The core of the case against judicial review.” The Yale Law
Journal. 115:1346-1406. 2006. Disponivel em
<http://cddrl.fsi.stanford.edu/s

ites/default/files/waldron_core_of_the_case against_judicial_review.pdf>

VIANNA. L. W. et al. A Judicializacao da Politica e das Rela¢c6es Sociais
no Brasil. Rio de Janeiro: REVAN, 1999.

VIANNA, Luiz Werneck. Americanismo e Direito. Disponivel em <

http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=429>

VIERIA, José Ribas e Grupo Ativismo judicial. “VERSO E REVERSO: A
JUDICIALIZACAO DA POLITICA E O ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL.”
Revista Estacao Cientifica. Juiz de Fora, V.01, n.04. 2009. P. 47.
Disponivel em < http://portal.estacio.br/media/4411/artigo-3-revisado.pdf>

WERNECK VIANNA, L.; BURGOS. “A Revolugao Processual do Direito e
Democracia Progressiva”. In: A democracia e os trés poderes no Brasil.
Belo Horizonte: UFMG/IUPERJ, 2002.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512004/CA




