o=

NS/

DEPARTAMENTO DE DIREITO

O “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL”
DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
NO CONTEXTO DO ATIVISMO JUDICIAL NO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Por

ALICE CATAO EGGER

ORIENTADORA: Rachel Barros Nigro

2017.1

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
RUA MARQUES DE SAO VICENTE, 225 - CEP 22451-900

RIO DE JANEIRO - BRASIL



O “ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL” DO
SISTEMA PENITENCIARIO

BRASILEIRO NO CONTEXTO DO

ATIVISMO JUDICIAL NO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

por

ALICE CATAO EGGER

Monografia apresentada ao
Departamento de  Direito da
Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) para a
obtencdo do Titulo de Bacharel em

Direito.

Orientadora: Rachel Barros Nigro

2017.1



DEDICATORIA

A minha mae, fonte de toda a minha energia,

exemplo de generosidade e forca.

Ao meu pai, meu exemplo de profissional e
homem ético, a sua serenidade sempre guiou

a minha vida.
A minha irma por todo apoio, carinho e amor.

A Deus, sempre, fonte de toda a minha fé.



AGRADECIMENTOS

A0S meus pais que sempre me apoiaram nas minhas escolhas,
independentemente de suas proprias carreiras e aspiracdes. Muito obrigada
pela dedicacdo e oportunidade da melhor educacdo disponivel, tanto em
casa como no colégio e faculdade, fazendo com que a graduacdo em Direito
seja ndo apenas um sonho possivel, mas um sonho que hoje estou

alcancando e concretizando.

A minha irm3, por todo o apoio e companheirismo de sempre,
mesmo de longe sempre muito presente. Agradeco imensamente por ser téo
diferente de mim e por me mostrar outros pontos de vistas, me permitindo

crescer como pessoa e profissionalmente.

A minha familia pelo amor e compreensdo com meus estudos e
dedicacdo a minha faculdade. Muito obrigada por todas as orientacdes e
apoio durante todos esses anos. Todos foram muito importantes para a

conclusdo desse trabalho e da minha graduacao.

As minhas amigas, amigos e colegas de faculdade, pela convivéncia
diaria, apoio e crescimento. Agradeco por esses cinco anos, pelas opinides

diferentes e construcdo de pensamentos e criticas ao mundo juridico.

Ao meu chefe, Roberto Duarte Butter, para mim um exemplo de
profissional no mundo juridico, por todo apoio, atencdo e preocupacao.
Muito obrigada pelos seus ensinamentos, sobretudo, no meu ultimo ano de

faculdade.

A minha orientadora, Rachel Nigro, por aceitar me orientar nesse
trabalho e despertar o0 meu interesse no tema. Muito obrigada por todo o
material fornecido, os conselhos e dicas. Todos foram muito apreciados e

valiosos para a conclusao desse estudo.



RESUMO

EGGER, Alice Catdo. O “Estado de Coisas Inconstitucional” do
Sistema Penitenciario Brasileiro no contexto do ativismo judicial no
Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: 2017: 68 p. Monografia de
final de curso. Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro — PUC-RIo.

Parte-se da analise da técnica de decisdo do “estado de coisas
inconstitucional” proveniente da Corte Constitucional da Colémbia. Estuda
0 voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordinario
580.252/MS que contribui de forma inédita para a jurisdicdo constitucional
ao reconhecer o estado de coisas das penitenciarias brasileiras e, propor um
mecanismo alternativo a cultura patrimonialista dos danos morais, seja ele:
a aplicacdo do instituo da remicdo da pena. Em seguida, evidencia a
ascensdo do papel do Poder Judiciario apds a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, sobretudo, do Supremo Tribunal Federal e a sua
legitimidade ao interferir na seara politica, por meio da implementacdo e
fiscalizacdo de politicas publicas para superar o quadro de violacGes
massivas e continuas de direitos fundamentais decorrentes da omissdo do
Poder Publico. Assim, estuda como o “estado de coisas inconstitucional ”
pode representar um novo marco na relacdo entre os trés poderes, atraves de
uma concepgdo de Democracia dialdgica interinstitucional. Para o
desenvolvimento das ideias apresentadas, utiliza pesquisa bibliogréfica,

incluindo legislacdo nacional, doutrina, artigos juridicos e livros.

Palavras-Chave: Estado de coisas inconstitucional; Ativismo

judicial; Politicas publicas; Separacdo de poderes.
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“Para navegar contra a corrente sdo
necessarias condigdes raras: espirito
de aventura, coragem, perseveranca
e paixdo.”

Nise da Silveira



INTRODUCAO

A Constituicdo da Repuablica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu, com o processo de redemocratizagdo ap0s 0s anos do regime
de excec¢do vivenciado pelo Pais, como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I,
da CF/88). O sistema carcerario brasileiro, porém, ha décadas é marcado
por episddios que revelam uma realidade de precariedade e total abandono

pelas autoridades publicas, violando o principio da dignidade humana.

Sdo inumeros os fatores que levam a crise carceraria brasileira. A
omissdo do Poder Publico frente ao compromisso de implementacdo de
politicas publicas, a fim de garantir condi¢cfes minimas de vida aos presos e
de tornar efetivo o ideal modelo carcerario, no que tange as suas
caracteristicas funcionais e operacionais, é o fator de destague no presente
trabalho.

Nesse contexto de condigbes precarias e superlotacdo dos
estabelecimentos carcerérios, a finalidade da pena privativa de liberdade, de
ressocializacdo dos internos e sua reinsercdo na sociedade, é deturpada. As
instituicdes prisionais, dominadas por facgbes criminosas, tornam-se uma
verdadeira “escola do crime”. O abandono estatal dos presos a sua propria
sorte lesa, de modo irreparavel, as vidas dos que ali cumpriram sua pena e,
para tantos outros que conseguiram sobreviver, no que tange a integridade

fisica, psiquica e moral.

Entretanto, no presente trabalho, ndo tratarei das inumeras pesquisas
que fazem uma andlise minuciosa da crise carceraria. Limitar-me-ei a
abordar a realidade do sistema penitenciario tal como € descrito no Recurso
Extraordinario 580.252 — com repercussdo geral — processo em que se
discute a responsabilidade civil do Estado por danos morais decorrentes da

superlotagéo carceraria.



O voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso inova no
ordenamento juridico brasileiro, ao apresentar proposta alternativa a
reparacdo in pecunia e ao reconhecer o instituto do “estado de coisas
inconstitucional”, posteriormente utilizado como fundamento da Arguicao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347.

O instituto supramencionado tem origem nas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana, que dirigiu-se a proteger os direitos
fundamentais'. Na Sentenca de Tutela — 153 de 1998 (T-153 de 1998) a
Corte reconheceu o aludido estado de coisas inconstitucional, pela violagdo
da dignidade e integridade pessoal dos presos de modo institucionalizado,
decorrentes das pessimas condicdes das penitenciarias de Bellavista e
Nacionales Modelo, localizadas, respectivamente, em Medellin e Santa Fé

de Bogota.

Entretanto, tal decisdo abordou o sistema carcerario do pais como um
todo, a medida que a Corte Colombiana reconheceu que a superlotacdo, as
graves deficiéncias de servigos publicos e assistenciais, o império da
violéncia, extorsdo e corrupcao, a caréncia de meios para a ressocializacdo
dos reclusos e sua reintroducdo na sociedade, ndo eram problemas
exclusivos daqueles estabelecimentos penitenciarios, pelo contrério,
revelavam a realidade carceraria colombiana. A conjuntura dos
estabelecimentos penitenciarios na Colémbia vai além da questdo de ordem
publica, para significar uma realidade de extrema gravidade social.

Nas palavras da Corte “os carceres sdo verdadeiras escolas do

))2

crime, geradoras de 6cio, violéncia e corrupgdo”, configurando um

lamentavel quadro de violacdo generalizada, continua, sistematica e macica

! Em um primeiro contexto, a Corte declarou o Estado de Coisas Inconstitucional na Sentencia de
Unificacion (SU) — 559/1997, a qual decidiu sobre os direitos previdenciarios dos professores
colombianos; em seguida a questdo penitenciaria colombiana na Sentencia de Tutela n® 153/1998;
e, posteriormente, no deslocamento forcado de pessoas por conta da violéncia desencadeada pela
acdo de grupos armados na Sentencia T-025/2004.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-025/2004. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm>. Acesso em: 29 mar. 2017.

2 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-153/1998 de 28/4/1998. Disponivel em:
<https://corte-constitucional.vlex.com.co/vid/-43561621>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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dos direitos fundamentais da populacdo carceraria vulneravel frente a

omissdo do poder publico.

A decisdo pioneira da Corte Colombiana estabeleceu determinados
pressupostos imprescindiveis a invocacdo do estado de coisas
inconstitucional: 1) a violagdo massiva e generalizada dos direitos
fundamentais que afeta um nimero amplo e indeterminado de pessoas; ii) a
omissdo reiterada das autoridades publicas quanto a garantia dos direitos
fundamentais e, a consequente incapacidade em reverter o quadro objetivo
de inconstitucionalidade, uma verdadeira “falha estatal estrutural”; iii) a
atuacdo coordenada de Orgdos e entidades do poder publico para a adocéo
de medidas complexas, necessarias a superacdo do quadro de violacdo de

direitos; e iv) a potencialidade de congestionamento da justica®.

A Corte Constitucional da Colémbia é reconhecida por ser um dos
tribunais constitucionais com atuacdo significante na defesa dos direitos
humanos. A constatacdo do estado de coisas permitiu ao Tribunal a
construcdo de solucBes estruturais voltadas a superacdo das graves e
sistémicas violacGes a Constituicdo, atraves da imposicdo aos poderes do
Estado a adogdo de medidas que viabilizem a superacdo das violagdes dos
direitos fundamentais, além da supervisao e efetiva implementacdo de tais

medidas.

Diante do panorama atual do sistema carcerario brasileiro, de total
inaplicabilidade dos direitos da populacdo carceraria, 0 Supremo Tribunal
Federal invocou a categoria do “estado de coisas inconstitucional” cOmo

mecanismo de intervencao jurisdicional.

O Recurso Extraordinario e a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, supramencionados, convocaram o Supremo Tribunal

Federal a cumprir sua funcdo na concretizacdo dos direitos fundamentais,

% O elevado nimero de afetados transforma a violacdo de direitos em demandas judiciais,
acarretando no congestionamento da maquina judicidria. Com o objetivo de resguardar a
funcionalidade da justica, busca-se resolver a situacdo de uma Unica sé vez, alcangando 0 maior
namero de afetados possivel.
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em vista da ineficiéncia cronica do poder publico na implementacdo de

politicas publicas direcionadas ao sistema carcerario brasileiro.

Tal acdo do Supremo foi logo criticada, devido as tensbes de
legitimidade existentes entre democracia e cortes constitucionais, haja vista
que juizes ndo sdo eleitos pelo voto popular e, portanto, Ihes carece a
legitimidade para atuar na coordenacdo de politicas publicas. Essas criticas
também se fundamentaram no principio da separacdo dos poderes, ao
argumento de que o STF estaria interferindo nas competéncias exclusivas

dos demais poderes — Executivo e Legislativo.

Este trabalho buscard mostrar que a aplicacdo do estado de coisas
inconstitucional como técnica de decisdo das cortes e juizes constitucionais,
voltada a tutela de direitos fundamentais, € uma afirmacgéo da legitimidade
do ativismo judicial. Contudo, conforme argumenta Carlos Alexandre de
Azevedo Campos, o “ativismo judicial estrutural praticado, com a

declaracgéo do ECI, apenas pode ser legitimo se for dialégico ™.

Nesse contexto de embate entre os trés poderes, onde o STF é
frequentemente acusado de invadir as competéncias dos demais poderes, 0s
objetivos do presente trabalho, sdo: i) analisar o reconhecimento e a
declaracdo do estado de coisas contrério a Constituicdo Brasileira, pelo
STF, para, excepcionalmente, atuar diretamente na formulacdo de politicas
publicas, bem como fiscalizar a sua efetividade, como forma de equacionar
as violacdes continuas e massivas dos direitos dos presos; ii) e analisar as
diversas criticas suscitadas a partir de tal tese, em relacdo ao ativismo
judicial no STF, principalmente, no tocante a tradicional teoria da separacédo

dos Poderes e a sua legitimidade para atuar na seara politica.

No primeiro capitulo, analiso o0 voto-vista do Ministro Luis Roberto
Barroso no Recurso Extraordinario 580.252 do Mato Grosso do Sul, que ao

invocar o conceito de estado de coisas inconstitucional frente a realidade

4 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 12 ed. Salvador:
JusPODIVM, 2016. p. 21-22.
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carceraria brasileira, apresenta a remicdo da pena como mecanismo
alternativo a reparacdo dos danos morais decorrentes da omissdo do Poder
Pablico. Em seguida, demonstro a importancia do reconhecimento desse
estado de coisas contra a Constituicdo, utilizado como fundamento para a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 do Distrito
Federal, por meio da qual busca-se a implementacdo de medidas para
erradicar o problema, conjuntural e sistémico, dos estabelecimentos

penitenciarios brasileiros.

No Capitulo Il, ocupo-me a abordar o ativismo judicial sob uma
perspectiva multidimensional e, em seguida, do enquadramento da
declaracéo do estado de coisas inconstitucional como forma de intervencéo
judicial na sua dimensdo estrutural e da sua legitimidade democrética e
institucional, desde que o Supremo atue a partir de um viés dialdgico, sob
pena de disfungdes institucionais decorrentes do risco da supremacia
judicial.

Por fim, em sede conclusiva, fixo a ideia que, diante a uma perversa
realidade nos carceres brasileiros, restando flagrante a violacdo dos direitos
fundamentais e humanos dos encarcerados, previstos na Constituicao
Federal, indiscutivelmente a postura ativista da Corte Suprema se faz
necessaria, sob pena de sua auto contencdo implicar na seletividade dos
direitos humanos. Além da consequente admissdo de que o Estado pode
violar a dignidade dos presos, situacdo essa incompativel com o Estado

Democrético de Direito.

O marco constitucional de 1988 teve como um dos efeitos mais
visiveis a ascensdo institucional do Poder Judiciario, sobretudo, do
Supremo Tribunal Federal, a medida que o Poder Constituinte através de
sua soberania o incumbiu como guardido da Constituicdo Federal. Portanto,
ndo se pode admitir a passividade da Corte Constitucional diante das
ofensas a Constituicdo e aos direitos nela estabelecidos, justificando, nesses

casos, 0 seu comportamento ativista.



CAPITULO 1 - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

1.1. Andlise do Voto-Vista do Ministro Luis Roberto Barroso no

Recurso Extraordinario 580.252/Mato Grosso do Sul

O voto-vista no Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso
Extraordinario 580.252 Mato Grosso do Sul, objeto de andlise desse
capitulo, ao reconhecer 0 “estado de coisas inconstitucional” no sistema
penitenciario brasileiro, tem por objetivo ajudar a superar a crise carceraria
institucional, por meio de uma solucdo inovadora quanto aos aspectos da
responsabilidade civil do Estado e o seu dever de indenizacdo pelos danos

morais causados aos presos.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a repercussao geral sobre

0 tema na seguinte tese:

[p]ossui repercussdo geral a questdo constitucional atinente a contraposicao entre
a chamada clausula da reserva financeira do possivel e a pretensdo de obter
indenizacao por dano moral decorrente da excessiva populacao carceréria’.

Inclusive, ha diferentes acBes® tramitando na referida Corte a
respeito do tema central, qual seja: a responsabilidade civil do Estado pelos
danos morais sofridos pelos presos, submetidos a condigfes desumanas,

degradantes e de superlotacdo nas penitenciarias brasileiras.

O caso concreto consiste na acdo ordinaria ajuizada pela Defensoria
do estado Mato Grosso do Sul pleiteando a condenagcdo do Estado por
danos morais, no valor de um salario minimo mensal, sofridos pelo
recorrente, por ter sido submetido a tratamento degradante, fruto da

superlotacdo carcerdria e péssimas condi¢Bes estruturais do presidio,

® STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 5.

® Dentre as acBes em tramite no STF, ressalto a Ag4o Direita de Inconstitucionalidade n° 5.170 de
relatoria da Ministra Rosa Weber a respeito do sistema penitenciario brasileiro e suas deficiéncias,
acarretando danos morais aos detentos.
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enguanto cumpria pena privativa de liberdade na penitenciaria de Corumba
(MS).

O acordéo recorrido, objeto do recurso extraordinario, reformou o
acorddo da apelacdo, o qual condenou o Estado a pagar dois mil reais a
titulo de reparagdo por danos morais, para julgar improcedente o pedido, ao
fundamento de ser necessaria a implementacdo de politicas publicas para

solucionar o problema penitenciario.

Entre os direitos constitucionais violados dos presos, a Defensoria
Publica alegou a violacdo dos incisos I, X, XLIX do artigo 5° da
Constituicdo Federal sejam eles: ninguém sera submetido a tortura ou
tratamento desumano e degradante; sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, honra e imagem, assegurando o direito material e moral; é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral. Além de
sustentar a responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do artigo 37,
86° da Constituicdo Federal, pela submissdo dos detentos a tratamento
desumano, e o afastamento da clausula da reserva do possivel, tendo em

vista a obrigacdo do Estado em garantir condi¢Ges dignas aos internos.

O Ministro Relator Teori Zavascki em seu voto - que fora
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes - reconheceu a
responsabilidade estatal de carater objetivo (artigo 37, 86° da Constituicéo
Federal); a ndo incidéncia da clausula da reserva do possivel no &mbito da
responsabilidade civil, mas somente nos direitos constitucionais sociais, 0s
quais dependem da adocdo de politicas publicas; bem como o dever de
reparacdo para a ndo perpetuacao da situacdo desumana nos carceres, para
assim fixar o dever do Estado em garantir os padrées de humanidade nas
penitenciarias e “ressarcir 0s danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das

condicdes legais do encarceramento’”’.

" STF, RE 580.252, Voto Rel, Ministro Teori Zavascki, Brasilia, 04 dez. 2014. p. 10.
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O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o voto do relator para
reconhecer, no caso concreto, o dever estatal em reparar o preso submetido
as péssimas condicbes e a superlotacdo prisional. Caso contrario estaria
negando a uma minoria estigmatizada a titularidade de seus direitos mais
elementares, isto é: “legitima/ndo] uma concepcdo desigualitaria a
respeito da dignidade humana, que nega aos presos o0 seu valor intrinseco,

como se ndo tratasse de seres humanos S

Contudo, inova e propde um mecanismo diverso da reparacao
pecuniéria para a solucdo do problema que consiste na remicao da pena em
razdo do numero de dias submetidos aquelas condi¢des. Ou seja, se da
como cumprida parte da pena pelo cumprimento da mesma em

estabelecimentos prisionais calamitosos, como sera detalhado adiante.

Isto, porque diante da natureza estrutural e sisttémica da crise no
sistema prisional brasileiro, proveniente da “deficiéncia cronica de
politicas publicas prisionais adequadas™®, seria pouco efetiva a
indenizacdo pecuniaria pelos danos morais suportados pelos presos, uma

vez que as mas condicBes carcerarias perpetuariam.

O Ministro aponta uma maneira de ndo endossar uma concepcao
seletiva de respeito a dignidade humana, que vem rejeitando o valor
intrinseco do preso, posto que, a reparagdo monetaria gera um ciclo vicioso
a medida que acarreta em mais demandas idénticas, com condenagfes dos
Estados, o que, por via reflexa, ao invés de erradicar ou diminuir as
violacBes, tende a agrava-las ou perpetua-las. Os exiguos recursos que
potencialmente poderiam ser investidos para remediar a atual crise prisional

estariam sendo revertidos para as indenizagoes.

Antes de adentrar no mecanismo alternativo de remicdo proposto
pelo Ministro Barroso, ele analisa, brevemente, a natureza sistémica do

problema prisional brasileiro. Segundo o Novo Diagndstico de Pessoas

8 STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015.
9 -
Ibid., p. 8.
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Presas no Brasil, divulgado em junho de 2014 pelo Conselho Nacional de
Justica®®, e o Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias do
INFOPEN de dezembro de 2014, o Brasil conta com a quarta maior
populacdo penitenciaria do mundo, excluindo as prisdes domiciliares, cuja
inclusdo Ihe concederia o terceiro lugar nesse “ranking”, atras apenas dos

Estados Unidos, China e Russia.

Ndo obstante a cultura de hiperencarceramento no Brasil, 0s
presidios do pais apresentam mas condicbes em suas estruturas e
instalacbes prisionais (celas insalubres, sem ventilacdo, iluminagdo e
saneamento de esgoto adequado), precariedade na assisténcia material
(higiene bésica), social (caréncia de assisténcia educacional), juridica, e a
salde (falta de atendimento médico e medicamentos). Além dos casos de
violéncia fisica e sexual, homicidios, maus tratos, tortura e corrupgéo, o que
acarreta em consequéncias, como: i) a realimentacdo da criminalidade e da
violéncia; e ii) as estatisticas de reincidéncia, pela incapacidade de o

sistema promover a ressocializagao.

O colapso do sistema prisional afronta grave e diretamente a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucdo Penal e os tratados
internacionais sobre matérias de direitos humanos nos quais o Brasil é
signatario, como o Pacto de S&o José da Costa Rica. Diante desse estado de
coisas, 0 atual sistema punitivo € incapaz de garantir a funcdo prépria da

pena criminal: retribuicdo, prevencéo e ressocializacao.

Pelo contrario:

Mandar uma pessoa para o sistema prisional é submeté-la a uma pena mais grave
do que a que lhe foi efetivamente aplicada. Mais do que a privacdo da liberdade,
impde-se ao preso a perda da sua integridade, de aspectos essenciais de sua
dignidade, assim como das perspectivas de reinsercdo na sociedade™.

9 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas_presas_no_brasil_final.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2017.

1 Disponivel em: <http://www:.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/infopen_dez14.pdf/@@download/file>. Acesso em: 15 jan. 2017.

2 STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 14.
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Sobre o tema, Daniel Sarmento saliente que “o drama carcerario é a

»13

mais grave questdo de direitos humanos do Brasil contemporaneo.’

As prisdes brasileiras — que ja foram descritas pelo Ministro da Justica, sem
nenhum exagero, como “masmorras medievais” — sdo, em geral, verdadeiros
infernos dantescos, com celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacéo de
doencas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de
agua potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos,
tortura e violéncia sexual contra os presos sdo frequentes, praticadas por outros
detentos ou por agentes do proprio Estado. As instituicbes prisionais sdo
comumente dominadas por faccBes criminosas, que impdem nas cadeias o seu
reino de terror, as vezes com a cumplicidade do Poder Puablico. Faltam
assisténcia judicidria adequada aos presos, acesso a educagdo, a salde, a
seguridade social e ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas
deixa muito a desejar e ndo € incomum que se encontrem, em mutirbes
carcerarios, presos que ja deveriam ter sido soltos ha anos. Ha mulheres em celas
masculinas e outras que sdo obrigadas a dar & luz algemadas™.

A crise do sistema prisional ndo se demonstra apenas no Brasil, é um
fendbmeno de carater global, que exige o desenvolvimento de novas medidas
e novas perspectivas sobre o papel que a jurisdicdo constitucional pode
desempenhar para o enfrentamento dessa crise carcerdria instituida em

diversos paises.

Ha muita similitude entre as condic@es politicas e sociais do Brasil e
da Coldémbia. S&o correntes e institucionalizados problemas quanto a

violagdo generalizada de direitos fundamentais em ambos os paises.

A Coldmbia, frente ao desafio de promover mecanismo de
intervencdo jurisdicional, apto a enfrentar as falhas estruturais em politicas
publicas, que acarretam violacdes massivas e continuas de direitos humanos
decorrentes da omissdo dos Estados, desenvolveu o conceito “estado de
coisas inconstitucional ” através da sua Corte Constitucional, que seguiu a
mesma linha da Corte Europeia de Direitos Humanos e do judiciario norte-

americano.

3 SARMENTO, Daniel. Constituicio e a sociedade: as masmorras medievais e o Supremo.
Disponivel em:  <https://jota.info/colunas/constituicao-e-sociedade/constituicao-e-sociedade-
masmorras-medievais-e-0-supremo-06012015>. Acesso em: 27 mar. 2017.

% 1bid., Acesso em: 27 mar. 2017.



18

A Corte Constitucional Colombiana ao constatar o estado de coisas
contrario a Constituicdo, atua diretamente na formulagdo de politicas
publicas, ao impor as instancias a adog¢do de medidas que visem a superagdo

daquelas violacdes.

Estabelece-se a mais abrangente atuacdo do judiciério, a medida que
a atuacdo jurisdicional ultrapassa a prolacdo de uma decisdo, a qual se
protrai no tempo para que as diversas autoridades sigam as determinagfes

da Corte Constitucional.

A semelhanca do caso colombiano, o tratamento desumano e as
condicbes indignas de vida dos presos sdo evidentes no sistema

penitenciario brasileiro.

Nesse sentido, o Ministro Barroso reconhece a complexidade da
crise carceraria, cujo enfrentamento demanda a atuacdo conjunta dos trés
poderes e evidencia o papel da jurisdi¢cdo constitucional, qual seja: garantir
os direitos de qualquer cidadao, inclusive dos presos, e de provocar 0S
demais poderes para adocdo de medidas concretas e eficazes, com o fim de
atacar as trés principais causas da crise do sistema penitenciario, a saber: i)
superlotacdo; ii) hiperencarceramento; iii) deficiéncias na estruturacdo e

funcionamento dos presidios.

Primeiramente, o Ministro propde seis medidas para diminuir de
imediato a superlotagdo — considerada a “mae de todos os demais
problemas do sistema carcerario”, conforme a CPl da Camara dos

Deputados™: i) construgdo de unidades prisionais; ii) oferta de vagas aos

1! . . . . . ~
° “[Clelas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes, degradacao

da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se
revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes
em cima de camas. Mulheres com suas criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas (...)
Assim vivem 0s presos no Brasil. Assim s8o os estabelecimentos penais brasileiros na sua grande
maioria. Assim € que as autoridades brasileiras cuidam dos seus presos pobres. E é assim que as
autoridades colocam, todo santo dia, feras humanas jogadas na rua para conviver com a
sociedade.”.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. (Série acdo parlamentar; n. 384). Brasilia: Camara dos
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detentos, com direito subjetivo a progressdo de regime ou condenados
inicialmente no regime semiaberto; iii) “fim do uso excessivo e

desproporcional da prisdo proviséria™*®

, a partir da exigéncia de
fundamentacdo dos juizes, de audiéncias de custodia e da politica de
incentivo & monitorizacdo eletronica ao invés da prisdo provisoria; iv)
incentivo a aplicacdo de penas alternativas a pena privativa de liberdade; v)
aumento da celeridade do processo penal; e vi) efetividade do acesso a

justica pelos acautelados.

Em segundo lugar, o Ministro ressalta a necessidade de rompimento
com a mentalidade do hiperencarceramento pela sociedade, uma vez que
essa logica tem demonstrado ser cada vez mais falha, contribuindo de forma
exponencial para o crescimento da populacéo carceréaria e produzindo efeito

estigmatizante e degenerativo aos detentos.

E imprescindivel a uma sociedade democratica a repressdo penal
como pressuposto da convivéncia em comunidade e da protecdo de seus
direitos. Contudo, o direito penal ndo pode se transformar em um
instrumento provocador de violagdes, € imperativo encontrar um ponto de
equilibrio, para que o direito penal seja aplicado “sem excesso de
tipificacOes, que geralmente importam em criminalizagdo da pobreza, e

sem exacerbacdo de penas, que apenas superlotam presidios
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degradados "', inclusive, porque a privacdo de liberdade deve ser medida

de ultima ratio, conforme previsédo constitucional.

As mazelas do sistema prisional brasileiro comprometem também a seguranga da
sociedade. Afinal, as condicGes degradantes em que sdo cumpridas as penas
privativas de liberdade, e a “mistura” entre presos com graus muito diferentes de
periculosidade, tornam uma quimera a perspectiva de ressocializacdo dos
detentos, como demonstram a nossas elevadissimas taxas de reincidéncia. Neste
contexto, a prisdo torna-se uma verdadeira “escola do crime” (...). H4, portanto,
uma irracionalidade intrinseca no discurso conservador de “lei ¢ ordem”™ no
Brasil, que insiste em clamar por penas mais duras para combater a
criminalidade. O éxito deste discurso no cenario politico é responsavel pela

Deputados, Edi¢es Camara, 2009. p. 244. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso em: 15 jan. 2017.

! STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 27.
7 Ibid., p. 29.
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instauracdo de um perverso circulo vicioso, em que mais delitos geram demanda
por maior encarceramento, que, ao se concretizar, aumenta a superpopulagdo das
prisdes, induzindo, por sua vez, o agravamento da criminalidade, em detrimento
da prépria seguranca ptblica.™®

Por fim, a superagdo das deficiéncias na estruturacdo e
funcionamento dos presidios tem consequéncia direta e imediata na
realidade carceraria, como medida para cessar as condi¢cdes desumanas e
degradantes. Para tanto, o Ministro Barroso propde: melhoria da estrutura
fisica do presidio; separacdo dos presos por categorias (grau de
periculosidade, primariedade, reincidéncia); contratacdo de agentes
penitencidrios capacitados; melhoria na assisténcia material, laboral,
educacional, a saude, ao egresso, a mulher; e a melhoria da gestdo das
penitenciarias por meio de monitoramento do sistema, acompanhamento da
execucdo penal, criacdo de ouvidora para reclamagdes, o fim das vexatdrias
de familiares, a fim de garantir condi¢cdes dignas aos presos e preservar a

seguranca do presidio.

Assim sendo, de acordo com o Ministro Barroso, a formulacdo de

nova politica prisional exige:

Que cada um dos poderes e instituicbes envolvidos reconheca a gravidade da
situacdo e suas responsabilidades em seu enfrentamento, abandonando a inércia
que caracterizou a politica penitenciaria por tantas décadas'’.

Em outras palavras, os trés poderes devem atuar conjuntamente, em
consonancia com as previsfes constitucionais para garantir condicOes

minimas nos estabelecimentos prisionais.

Em seguida, apos a elucidacdo da realidade do carcere brasileiro, o
Ministro Barroso analisa o caso concreto, subdivido-o em dois quesitos: i) 0
primeiro acerca da responsabilidade civil do Estado pelos danos morais

decorrentes das condi¢cdes desumanas ou degradantes nas penitenciarias; ii)

8 SARMENTO, Constituicdo e a sociedade: as masmorras medievais e 0 Supremo. Acesso em:
27 mar. 2017.
¥ STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 34.



21

e 0 segundo, a possibilidade de evocar a teoria da reserva do possivel para

eximir o Estado de tal responsabilidade.

O Ministro conceitua o dano moral como violacdo a dignidade da
pessoa humana, assegurada pela Constituicdo de 1988 como principio
fundamental do Estado Democratico de Direito (artigo 1° 11, CF/88),
aplicando a metodologia civil-constitucional assentada na doutrina
majoritaria:

O dano moral tem como causa a injusta viola¢do a uma situacao juridica subjetiva

extrapatrimonial, protegida pelo ordenamento juridico através da clausula geral

de tutela da personalidade que foi instituida e tem sua fonte na Constitui¢do

Federal, em particular e diretamente decorrente do principio (fundante) da

dignidade da pessoa humana (também identificado com o principio geral de
respeito a dignidade humana)®.

Contudo, o Ministro ressalta que o dano moral deve ser concebido
além da perspectiva abstrata, isto é, ndo ha como admitir afirmacdes
geneéricas da crise do sistema carcerario para invocar a indenizacdo de
danos morais. A lesdo a dignidade humana deve ser comprovada para que 0

dano moral seja indenizavel.

No caso concreto, a violagdo a direitos fundamentais do recorrente é
incontroversa diante da situacdo alarmante de superlotacdo e precariedade
das condicdes do estabelecimento prisional de Corumbd, enquadrando o

Estado na definicdo do regime da responsabilidade civil por danos morais.

No que tange a responsabilidade civil do Estado consagrada pelo
artigo 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988 na modalidade objetiva, a
doutrina majoritaria entende que a responsabilidade civil do Estado segue a
teoria do risco administrativo. Ou seja, a conduta comissiva do Estado
prescinde do elemento culpa, desde que presente 0 nexo causal entre a
conduta estatal e o dano sofrido. Ja a conduta omissiva dos agentes estatais

0 elemento culpa deve ser comprovado — responsabilidade subjetiva.

% MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos d pessoa humana: uma leitura civil- constitucional
dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 132-133.
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O Ministro Barroso, porém, entendeu que a responsabilidade civil do
Estado no caso em concreto é diferenciada, tem carater eminentemente
objetiva, uma vez que o poder publico tem conhecimento das condi¢cfes

desumanas do encarceramento, além de assumir

Uma posicdo especial de garante em relacdo aos presos, circunstancia que lhe
confere deveres especificos de vigilancia e de protecdo de todos os direitos dos
internos que ndo foram afetados pela privacdo da liberdade, em especial sua
integridade fisica e psiquica, sua satde e sua vida®.

O dever do Estado em indenizar resta comprovado pelo nexo de
causalidade “entre a insuficiéncia das politicas puablicas prisionais

2922

adotadas e a violacao a dignidade do recorrente € 0 dano moral.

A teoria da reserva do possivel?® suscitada pelo poder publico para se
eximir do dever de indenizar o recorrente pelos danos sofridos, ao
argumento de que o Estado ndo possui capacidade material-financeira para
evitar as atuais condicGes carcerarias, ¢ afastada pelo Ministro pelas
seguintes razdes: i) as politicas publicas adotadas pelo Estado seguem a
I6gica da justica distributiva, contudo, ao se tratar de responsabilidade civil
€ necessario estabelecer de imediato o equilibrio que foi prejudicado,
baseado na justica comutativa; ii) o Estado ndo pode se exonerar de suas
obrigacbes de modo que os direitos fundamentais garantidos pela Carta

constitucional sejam anulados e/ou relativizados; iii) o valor intrinseco do

?L STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 38.
%2 Ibid., p. 39.

% Segundo a teoria da Reserva do Possivel, a efetividade dos direitos fundamentais esta
condicionada as possibilidades financeiras dos cofres publicos. Isto, porque ndo ha recursos
disponiveis para suprir todas as demandas sociais existentes, de modo que cabe aos 6rgdos de
representacdo dos cidaddos — dos poderes Executivo e Legislativo — elegerem as politicas publicas
a serem perseguidas. Contudo, o Estado em diversos feitos, se escusa do seu dever de provedor das
necessidades da sociedade, representadas pelos direitos fundamentais, inclusive, na garantia das
minimas condigdes nas penitenciarias, invocando o principio da “reserva do possivel”, como meio
de restringir a responsabilidade estatal. A sua utilizagdo como limitadora de um direito
constitucional deve conter uma motivagdo pormenorizada, baseada nos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, que justifique o ndo atendimento do minimo existencial do ser humano.
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ser humano deve prevalecer as preocupacdes financeiras dos Estados,

baseado na concepco antiutilitarista e imperativo categérico de Kant®*.

A solucdo proposta pelo Ministro Luis Roberto Barroso inédita na
sua jurisprudéncia consiste na reparacdo ndo pecuniaria do dano moral,
fundamentada na ineficacia da compensacdo in pecunia dos danos
extrapatrimoniais, uma vez que 0 preso continuaria exposto as mesmas

péssimas condigdes de outrora.

A reparacdo dos danos morais no direito brasileiro ainda se limita a
I6gica patrimonialista. Contudo, este meio se revela cada vez mais ineficaz,
a medida que os bens sdo essencialmente diversos em sua natureza e valor,
somado a tendéncia a precificacdo do direito da dignidade da pessoa
humana. Diante disso, é necessaria a busca de medidas alternativas a

reparacdo pecuniaria dos danos morais.

Sobre o tema, Anderson Schreiber:

A reducdo Gltima da lesdo a interesse extrapatrimonial a uma quantia monetéaria
corrobora a tese daqueles autores para 0s quais a responsabilidade civil atua como
paradoxal instrumento de mercantilizacdo, quantificando o inquantificavel. (...)
As infindaveis dificuldades em torno da quantificacdo da indenizacdo por dano
moral revelaram a inevitavel insuficiéncia do valor monetario como meio de
pacificagdo dos conflitos decorrentes de lesbes a interesses extrapatrimoniais e
fizeram a doutrina e a jurisprudéncia de toda parte despertarem para a
necessidade de desenvolvimento de meios ndo pecuniarios de reparacdo. Tais
meios ndo necessariamente vém substituir ou eliminar a compensacdo em
dinheiro, mas se associam a ela no sentido de efetivamente aplacar o prejuizo
moral e atenuar a importancia pecuniéria no contexto da reparagao®.

O Ministro Barroso utiliza-se da possibilidade da repara¢do in
natura, cujo objetivo ndo € o de compensar monetariamente a lesdo sofrida,

mas visa recuperar as condi¢cdes minimas de dignidade suprimidas durante

2 lmmanuel Kant desenvolveu o imperativo categérico como conceito central de sua filosofia
moral que trata dos deveres. Um imperativo seria qualquer proposicdo que declara uma
determinada acdo como necessaria, 0 imperativo categérico sdo as maximas que seriam aceitaveis
como lei universal, que ndo podem ser desobedecidas, ndo importando as circunstancias, € um fim
em si mesmo. Ou seja: nenhuma outra finalidade pode justificar a desobediéncia do imperativo
categorico, o qual, inclusive, ndo carece de qualquer outra justificagao.

® SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabilidade Civil — Da erosdo dos filtros
da reparacdo a diluicdo dos danos. 52 ed. Atlas, 2013. p. 196.
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0 cumprimento da pena, uma vez que se torna impossivel reconstruir os
efeitos indesejaveis do dano moral e, de forma subsidiaria, a reparacdo

pecunidria seria aplicada.

Nessa linha, 0 mecanismo proposto para a responsabilizacdo do
Estado e solucdo do problema qualitativo e quantitativo da indenizacéo, é a
remicdo de parte do tempo da execucdo da pena (instituto previsto pelo
artigo 126 da Lei de Execucdes Penais®®) para o acautelado que faz jus aos

danos morais:

Vale dizer: a cada ‘x’ dias de cumprimento de pena em condi¢des desumanas e
degradantes, o detento tera direito a reducdo de 1 dias de sua pena. Como a
‘indeniza¢do mede-se pela extensdo do dano’, variavel ‘X’, isto €, a razdo entre
dias cumpridos em condicbes adversas e dias remidos, sera fixada pelo juiz, de
forma individualizada, de acordo com o0s danos morais comprovadamente
sofridos pelo detento®.

A remicdo da pena como meio indenizatdrio por mais que inédita no
sistema normativo brasileiro, € plenamente aplicavel, seja sob a sua légica

estruturante, sob sua forma e modo de execugao.

Pela ldgica estruturante, as condi¢cdes calamitosas dos carceres
brasileiros agravam a pena cominada abstratamente, pois viola a integridade
fisica e moral do preso. A solugdo proposta tem por objetivo restabelecer a
propor¢do entre o delito e a pena e, portanto, compensar 0s danos morais.
Quanto a forma, a remicdo da pena consiste em um mecanismo de
reparacdo in natura — a liberdade antecipada cessa as violagdes suportadas

pelo detento e, restitui 0 “bem da vida lesionado”.

O artigo 5°, inciso V e X da Constituicdo, prevé a indenizacédo por
danos morais sem, contudo, especificar 0 meio para isto, de modo que a

busca de mecanismos para tutelar os interesses extrapatrimoniais €

% Art. 126, da LEP: O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderé
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo da execugéo da pena.

BRASIL. Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

2" STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 46-
47.
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imperativo constitucional, assegurando de forma efetiva o principio da

reparacdo integral dos danos sofridos e a dignidade da pessoa humana.

Como afirmou Anderson Schreiber: “seria absurdo que a tutela dos
interesses mais relevantes da ordem juridica se concretizasse por
instrumento de menor amplitude e efetividade . O préprio direito civil,
patrimonialista por exceléncia, prioriza 0 cumprimento in natura em

detrimento da pectnia, nos termos do artigo 947 do Cédigo Civil*°.

A remicdo proposta por Barroso “deverd ser executada a partir do

mesmo modus operandi da LEP "

, conforme o instituo da remicao penal
previsto no artigo 126, porém a solucdo nao se confunde com o instituto,
haja vista que este tem como fim ressocializar o detento através do trabalho

ou do estudo.

A adocdo de tal mecanismo traz beneficios ao sistema prisional:
reduz da superlotagdo, mantém o equilibrio dos gastos publicos, possibilita
a efetiva responsabilizacdo dos estados e, mesmo assim, garante a
capacidade de investimento na melhoria desses setores, com o objetivo de

minorar as violagdes aos direitos dos presos.

O pedido de indenizacdo ndo pecuniaria pelos danos
extrapatrimoniais devera ser pleiteada ao Juizo da Execucdo — nos termos
do artigo 66, incisos Ill, alinea c, inciso VII e inciso VIII, da Lei de

1
|3

Execucdo Penal®", que preveem a competéncia deste juizo para garantir as

condic¢des adequadas nas penitenciarias — por razdes de ordem pratica, quais

8 SCHREIBER, Anderson. Reparagdo ndo Pecuniaria dos Danos Morais In: Direito Civil e
Constituicao.1? ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2013. p. 215.

% Art. 947, CC - Se o devedor ndo puder cumprir a prestacdo na espécie ajustada, substituir-se-a
pelo seu valor, em moeda corrente.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

% STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 50.
31 Artigo 66. Compete a0 juiz da execugao:

111 — decidir sobre:

c) detracdo e remicéo da pena

VIl — inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade.
VIl — interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em

condicBes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei.
BRASIL. Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984. Acesso em: 20 mar. 2017,
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sejam: garantia da fixacdo da indenizacdo, visto que 0 juiz da execucéo €
mais apto a aferir as condi¢cbes dos estabelecimentos prisionais;
uniformizacdo dos critérios indenizatorios; e garantia da efetividade a

medida.

Além disso, a possibilidade de aplicar o mecanismo de remicao — aos
presos definitivos e provisorios — exige o0 pressuposto da reminiscéncia de
tempo a ser cumprido, seja no regime fechado, semiaberto ou aberto e

independente do eventual livramento condicional ou prisdo domiciliar.

Por fim, o Ministro ressalta a necessidade dos juizes da execucédo
analisarem as circunstancias concretas € 0 nexo de causalidade com as
condutas estatais para a efetividade da insercdo da remicdo penal como

medida de reparagdo aos danos morais.

Nessa linha, estabelece que o Supremo Tribunal Federal devera fixar
balizas a fim de que a atuacdo dos juizes se baseie nesse critério, qual seja:
0 tempo de remicdo de 1 dia de pena a cada 3 a 7 dias de encarceramento
submetido as condi¢des desumanas e degradantes. Como se vé no trecho do

voto:

Caso 0 Juiz da Execucgdo entenda pela configuracdo dos danos morais no caso,
cabera a ele a fixacdo da razdo entre dias cumpridos em condicBes degradantes e
dias remidos, de acordo com a extensdo dos danos suportados pelo preso.
Entendo, porém, que é razoavel — e mesmo desejavel — que este Tribunal fixe
quocientes minimo e maximo de remicao da pena, de modo a criar balizas para a
atuacdo dos juizes e permitir que a redugdo da pena confira uma reparacao efetiva
ao detento, tendo um impacto mensuravel sobre o tempo de prisdo. Essa técnica
me parece mais correta do que a fixacdo de um quociente Gnico por meio do qual
a remicado se opere. Tal remicdo automatica seria incompativel com a ideia basica
de que a métrica da responsabilizagdo civil € a extensdo do dano, e, ainda, com o
principio da reparacdo integral, que somente ¢ possivel a partir da andlise
individualizada das condicdes da pessoa lesada®.

Nesse sentido, proponho, em primeiro lugar, que o quociente maximo, aplicavel
aos casos de maior violagdo a dignidade humana, seja de 1 dia de remicdo para
cada 3 dias de cumprimento de pena em condi¢bes degradantes, em analogia ao
art. 126 da LEP. J& com relacdo ao quociente minimo, (...) parece evidente que
este quociente ndo pode ser fixado em razdo menor do que aquela que tem sido
empregada para a remicdo da pena pela leitura, sob pena de barateamento da

%2 STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 57.
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dignidade do preso. Afinal, ndo se pode admitir que a compensacao a que 0 preso
faz jus pela submisséo a condi¢bes desumanas de detencdo seja menor do que a
gue ele obteria pela leitura de um livro. Segundo a Portaria Conjunta Depen/CJF
no 276, de 2012, a remicao pela leitura pode atingir o maximo de 4 dias por més e
48 dias no prazo de 12 meses, 0 que representa a remicdo de 1 dia de pena para
cada 7 dias de cumprimento de pena. Esta, portanto, deve ser a razdo minima a
ser observada nos casos de violagdes de menor intensidade a dignidade humana
dos presos®.

A solucdo proposta encara o carater estrutural e sistémico das graves
falhas do sistema carcerario, evidenciando que a omissdo do Estado em
garantir condi¢bes minimas a dignidade humana dos presos € decorrente da
deficiéncia crbnica de politicas publicas prisionais adequadas. Nesse
sentido, a partir do voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso constata-se
que a dificuldade da crise carceraria brasileira € a prépria mensuracdo das
particularidades humanas: quantificar o inquantificavel, presente tanto nos

danos morais quanto na reparagéo in pecunia.

O voto-vista do Ministro Barroso invoca, como ja mencionado, 0
conceito de “estado de coisas inconstitucional”, como desafio a integracdo
dos trés poderes através de um dialogo interinstitucional, com a finalidade
de superar as graves disfuncbes do sistema prisional brasileiro analisadas

em seu voto.

1.2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347

Distrito Federal

O estado de calamidade no sistema penitenciario brasileiro é
reconhecido amplamente pelo Supremo Tribunal Federal, ndo s6 pelo
Ministro Luis Roberto Barroso no voto do RE 580.252, mas também pelo
Ministro Teori Zavascki, no mesmo recurso extraordinario, ao afirmar que
“em nossas prisdes as condicdes de vida sé@o intolerdveis”, de modo que

“os presos ndo tém direitos”**. Além do Ministro Celso de Mello que

% STF, RE 580.252/MS, Voto-vista Ministro Luis Roberto Barroso, Brasilia, 27 abr. 2015. p. 57-
58.
% STF, RE 580.252, Voto Rel. Ministro Teori Zavascki, Brasilia, 04 dez. 2014.
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reconheceu 0 “descaso, negligéncia e total indiferenca do Estado™® a

situacdo carceraria do pais.

A Constituicdo Federal prevé mecanismos institucionais para superar
as inconstitucionalidades presentes na realidade brasileira. Dentre eles o
mandado de injungdo (artigo 5°, LXXI) para superar a falta de norma
regulamentadora pela omisséo legislativa ou administrativa, impedindo o
exercicio dos direitos constitucionais; o recurso extraordinario, em que
reconhecida a repercussdo geral, a decisdo do Supremo tem efeito erga
omnes, de modo que o controle difuso pelo STF abrange litigios estruturais.
Além da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
considerada como principal mecanismo para a superacdo do estado de

coisas inconstitucional.

Conforme prevé o artigo 1° da Lei 9.882/1999 o objeto da ADPF
consiste em “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico”. As falhas estruturais e a realidade inconstitucional
decorrentes da omissdo generalizada e reiterada das autoridades politicas se
encaixam na nocdo de ato do Poder Publico. Outrossim, a violagdo massiva
dos direitos fundamentais se enquadra na leséo a preceito fundamental. De
fato, a ADPF é o instituto mais adequado para declarar o quadro

inconstitucional e, consequentemente, supera-lo.

Nesse contexto de superlotagdo carcerdria e da gravidade das
condi¢cdes desumanas as quais 0s presos sao submetidos o partido politico
Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental com pedido de medida cautelar n® 347 de relatoria do
Ministro Marco Aurélio®, objetivando seja reconhecido o conceito “estado
de coisas inconstitucional ”, para sanar as lesdes aos preceitos fundamentais

da Constituicdo que decorrem da omissdo de politicas publicas.

% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-nov-14/ministros-supremo-criticam-sistema-
prisional-brasileiro>. Acesso em: 05 abr. 2017.

® STF, ADPF 347, Peticdo Inicial, Disponivel em:  <https:/jota.info/wp-
content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2017.
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Dentre as medidas urgentes e necessarias requeridas como pedido
cautelar na ADPF 347 voltadas & promogdo da melhoria das condigdes
carceraria e a reversdo do hiperencarceramento no Brasil, destaco a
realizacdo das audiéncias de custédia®” pelo Poder Judiciario, como forma
de superar a banalizagdo das prisdes provisorias, exigindo que o indiciado
seja submetido a um juiz em 24 horas, “para que este decida sobre a
juridicidade da prisdo . E direito fundamental da pessoa presa, detida ou
retida ser conduzida, sem demora, a presenca de um magistrado; até mesmo
como forma de dar efetividade ao principio da presuncdo de inocéncia®,

que norteia o direito penal e processual penal.

Outra medida formulada no pedido cautelar é a fundamentacéo
expressa das decisdes ao negarem a aplicacdo de medidas cautelares®
penais alternativas a pena privativa de liberdade, devendo ter em
consideracdo a realidade empirica do sistema carcerario brasileiro, além de
concretizar o principio da proporcionalidade na seara processual penal. O
autor da ADPF requereu que 0s juizes e tribunais considerem a crise do

sistema carcerario brasileiro ao aplicarem a pena privativa de liberdade.

Ainda como pedido na medida cautelar, o PSOL pleiteou que o
Supremo determine ao Conselho Nacional de Justica a coordenagdo de
mutirdo carcerario para revisar 0s processos de execu¢do da pena. Destaco
também o pedido de descontingenciamento das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para financiar programas que visam a

humanizacdo do sistema prisional.

%" A audiéncia de custddia esta expressamente prevista no artigo 9.3, do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e no artigo 7.5 do Pacto de San José da Costa Rica, ambos internalizados pelo Brasil com
hierarquia de supralegalidade.

% STF, ADPF 347, Peticdio Inicial, p. 55, Disponivel em: <https:/jota.info/wp-
content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2017.

% 0 principio da presuncéo da inocéncia é previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituigdo de
1988: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.

0 As medidas cautelares foram introduzidas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal pela Lei
n° 12.403/2011.BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2017.
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No meérito, dentre os pedidos formulados, destaco para além da
declaragdo do ECI do sistema penitenciario brasileiro, a elaboragdo de um
plano nacional, no prazo maximo de 3 anos, para a superacdo da realidade
inconstitucional dentro de 3 anos, e que 0 mesmo seja posteriormente
submetido ao Supremo. O plano nacional deve objetivar a reducdo da
superlotacdo carceraria e dos presos provisorios; a adequacdo das
instalacdes e alojamentos aos parametros previstos na legislacdo; a garantia
de assisténcia material, médica e educacional; alimentacdo adequada;
acesso a justica; capacitacdo dos agentes penitenciarios e a eliminacdo dos
maus tratos. Além do plano nacional, pleiteia a formulacdo de planos pelos
Estados e pelo Distrito Federal e que o Supremo monitore todos os trés

planos: nacional, distrital e estaduais.

As medidas supramencionadas devem levar em consideracdo o
estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario, por mais que sejam
garantias dos presos previstas na legislacdo penal, bem como na
Constituicdo Federal, de modo implicito. Contudo, conforme outro pedido
na ADPF, o estado de coisas deve nortear impreterivelmente a aplicacéo e
execucdo da pena, como forma de garantir o principio da humanidade em
um Estado Democrético de Direito, que veda a aplicacdo de penas cruéis
(artigo 5°, XLIVII, alinea e, da CF/88).

Como bem destacou a peti¢do inicial da ADPF 347, a vedacdo as
penas cruéis ndo se limita as modalidades abstratas das penas consideradas
cruéis, em verdade, trata-se do dever do Poder Judiciario em analisar a
realidade da aplicagdo das penas, como “as condi¢cOes desumanas e
indignas, em geral, da execucdo das penas na maioria absoluta das

penitenciarias e cadeias publicas brasileiras”**

Nesse sentido, a invocacdo do conceito estado de coisas
inconstitucional evidencia que “uma pena abstratamente proporcional

pode se tornar manifestamente desproporcional quando cumprida em

* SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. Parte Geral. 62 ed. Curitiba: ICPC, 2014. p. 31.
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condigdes muito mais gravosas do que aquelas estabelecidas pelo

2942

ordenamento " e, que, esse desajuste decorrente da crise carceraria no

Brasil, deve ter atuacédo da jurisdi¢do constitucional.

Todos os ministros do Supremo Tribunal Federal no Plenario da
Medida Cautelar na ADPF n° 347/DF* reconheceram a violacdo dos
direitos fundamentais no sistema penitenciario brasileiro, ante a inércia e
omissdo do Estado — Unido, Estados e Distrito Federal — nos trés poderes
(Judiciario, Legislativo e Executivo). O Tribunal, por maioria, deferiu
parcialmente a Medida Cautelar para determinar a realizacdo das audiéncias
de custddia, para que o preso compareca perante a autoridade judiciaria no
prazo de 24 horas e determinou que a Unido libere o saldo do FUNPEN
para que este concretize sua finalidade e, que se abstenha de realizar novos

contingenciamentos.

A atuacdo da Corte se justifica diante da forte violagéo dos direitos
fundamentais — a transgressdo a dignidade humana e do proprio minimo
existencial. Nas palavras do Ministro Marco Aurélio, relator da ADPF: “a
intervencdo judicial mostra-se legitima presente padrdo elevado de
omissdo estatal frente a situacdo de violacdo generalizada de direitos

.44
fundamentais ™.

No entanto, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal ndo deve
substituir os demais poderes, sob pena de violar o principio da separacdo
dos poderes (clausula pétrea — artigo 60, 84°, inciso Ill, da CF/88) e sim, o
oposto, promover o didlogo entre os poderes e a sociedade, como buscarei

desenvolver no Capitulo 2.

Em que pese o voto-vista do Ministro Barroso ter sido inédito na
jurisdicdo constitucional, bem como a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental, ao desafiarem os trés poderes a estabelecerem um

* STF, ADPF 347, Peticdo Inicial, p. 55, Disponivel em: <https:/jota.info/wp-
content/uploads/2015/05/ADPF-347.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2017.

** STF, ADPF 347, Ac6rdéo da Medida Cautelar, Distrito Federal, Rel. Ministro Marco Aurélio
Mello.

* Ibid., p. 13.
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didlogo institucional, com o objetivo comum de superar a deficiéncia
crobnica de politicas publicas no sistema carcerario brasileiro,
potencializando a protecdo de direitos e garantias fundamentais, a
invocacdo do conceito estado de coisas inconstitucional suscitou criticas

por alguns constitucionalistas.

No proximo Capitulo abordarei os fundamentos das criticas a tese do
estado de coisas inconstitucional, os quais abrangem uma analise do
ativismo judicial do Poder Judiciario, sobretudo, no Supremo Tribunal

Federal.



CAPITULO 2 - DIMENSOES DO ATIVISMO JUDICIAL:
ALCANCE DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988 foi a principal responsavel pelo “renascimento do direito
constitucional” no Brasil, “capaz de promover, de maneira bem sucedida,
a travessia do Estado brasileiro de um regime autoritario, intolerante e,

por vezes, violento, para um Estado democratico de direito "*.

O marco constitucional de 1988 culminou em grandes
transformacdes institucionais, sdcio-politicas e juridico-culturais no Pais,
dentre elas a ascensdo institucional do Poder Judiciario, especialmente, as
alteracdes quantitativa e qualitativa do espaco do Supremo Tribunal Federal

no contexto constitucional.

‘

Nesse cenario, “o STF vem assumindo nos ultimos anos uma enorme
projecdo politica e social, sem precedente na historia nacional, decidindo,
com grande visibilidade, temas altamente polémicos e centrais para a vida

do pais ™.

Em outras palavras, o Supremo adquiriu papel importante na
conducdo do processo democrético brasileiro, implicando na transformacao
da dindmica do arranjo institucional brasileiro e, inclusive, interferindo na

formulacdo de politicas publicas.

De poder quase ‘nulo’, mera ‘boca que pronuncia as palavras da lei’, como lhe
chamara Montesquieu, o Poder Judiciario se viu alcado a uma posi¢do muito mais
importante do desenho institucional do Estado contemporaneo®’.

** BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Temas de Direito Constitucional., 2005. p. 63-64.

* SARMENTO, Daniel. Apresentagido do Livro CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.
Dimensdes do ativismo judicial do STF. 1?2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 15.

* 1d., O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://empreendimentosjuridicos.com.br/docs/daniel_sarmento_o_neoconstitucionalismo_no_bra
sill.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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Com fundamento no discurso dos direitos fundamentais e na ideia de
democracia inclusiva, através de decisbes criativas e interpretacdes
expansivas das normas constitucionais, o STF vem ultimamente intervindo
nas escolhas politicas do Executivo e do Legislativo, preenchendo “vdcuos
de institucionalizagé@o surgidos com a omissao e o déficit funcional desses

1,48
poderes”.

A este fendmeno se denomina “ativismo judicial”, 0 qual enseja,
cada vez mais, 0 processo de intensa judicializacdo da politica e das

questdes sociais.

A Corte tem resolvido muitos desses casos por meio de um conjunto variado de
praticas interpretativas e decisorias que sdo todas, igualmente, expansivas de seu
novo espacgo institucional: além de suprir lacunas legislativas; ela expande os
significados e o alcance de enunciados normativos constitucionais muito
indeterminados; afirma direitos e interesses substantivos apenas vagamente
definidos na Constituicdo de 1988; altera o sentido de leis e de outros atos
normativos infraconstitucionais sob o pretexto de conforméa-los a Constituicéo;
amplifica os proprios poderes processuais e 0s efeitos de suas decisdes; interfere
na formulacéo e na aplicag&o de politicas publicas. Isso tudo é ativismo judicial e,
com o Supremo adotando essas medidas com frequéncia, a pratica, a0 menos do
ponto de vista descritivo, tornou-se realidade incontestdvel de nosso arranjo
politico-institucional®.

Relevante verificar que a judicializacdo e o ativismo ndo podem ser
considerados como expressdes sindnimas, embora deva ser ressaltada a
proximidade entre elas, vez que ambas envolvem o conflito da interferéncia
do Judiciério nas searas de atuacdo dos demais poderes, especialmente na
concretizacdo de direitos fundamentais mediante a intervencdo em politicas

publicas.

A judicializacdo da politica, segundo Barroso, é um fato, decorrente
do modelo constitucional adotado no Brasil. A Constituicdo
compromissdria com os direitos fundamentais sociais permite a
transferéncia de questdes cruciais, politicas e sociais, das instancias

politicas tradicionais — Congresso Nacional e Poder Executivo — para o

*® CAMPOS, 2014, p. 257.
* Ibid., p. 29.
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Supremo Tribunal Federal, devido a expansdo da acéo judicial e do controle
normativo. Contudo, ndo significa uma opcao politica do Poder Judiciario,
mas sim uma contingéncia do pais em cumprir as promessas do welfare
state. Enquanto, o ativismo judicial, de forma resumida, é uma atitude, um
valor e, portanto, 0 “modo especifico e proativo [do STF] de interpretar a
Constituicdo, expandido o seu sentido e alcance”.>® O modo proativo esta
associado a sua participacdo mais intensa na concretizacdo dos valores e

fins constitucionais.

O Ministro Luis Roberto Barroso atribui trés causas principais da
judicializacdo: a primeira delas — como ja mencionado - a
redemocratizacdo do pais com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, que ao consagrar direitos e garantias fundamentais, fortaleceu e
expandiu o Poder Judiciario, ao lhe atribuir o papel de guardido da
Constituicdo, bem como aumentou a demanda por justica na sociedade

brasileira.

A segunda se refere a constitucionalizacdo abrangente de matérias,
transformando, portanto, “Politica em Direito”!. Ou seja, confere-se ao
cidaddo o direito de exigir uma prestacdo estatal através de uma acao
judicial.

Nas palavras de Gisele Cittadino:

Uma cidadania ativa ndo pode, portanto, supor a auséncia de uma vinculagdo
normativa entre Estado de Direito e democracia. Ao contrario, quando 0s
cidadaos veem a si proprios ndo apenas como 0s destinatarios, mas também como
0s autores do seu direito, eles se reconhecem como membros livres e iguais de
uma comunidade juridica. Dai a estreita conexdo entre a plena autonomia do
cidaddo, tanto publica quanto privada, e a legitimidade do direito. E precisamente
do fato de que séo autores e destinatarios do ordenamento normativo que decorre,
portanto, o direito dos cidaddos de tomar parte na interpretacdo da Constituicéo,
ampliando aquilo que Peter Hirberle designa como “comunidade de intérpretes

%0 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democratica. p. 6.
Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em:
10 abr. 2017.

% 1bid., Acesso em: 10 abr. 2017.



36

da Constitui¢do”, ou, de outra forma, favorecendo o processo de “judicializagio

da politica™,

Por fim, a terceira causa esta relacionada ao modelo misto de
controle de constitucionalidade adotado no Brasil: controle difuso-concreto,
pelo qual o juiz pode deixar de aplicar uma lei no caso concreto por
entendé-la inconstitucional, e o controle concentrado-abstrato, o qual

permite o ajuizamento de ac¢des diretamente no STF.

Dessa forma, a trajetéria do Supremo Tribunal Federal marcada, até
0 advento da Constituicdo de 1988, por desenhos institucionais de campos
restritos, com baixo poder decisério diante das inconstancias institucionais
e do poder Executivo hipertrofiado e autoritario, caminhou para entdo
ascensdo do seu papel no processo de redemocratizagdo do Brasil e, por

consequéncia, na jurisdi¢do constitucional.

2.1. A Multidimensionalidade do “Ativismo Judicial”

O tema ativismo judicial demonstra-se complexo, inclusive ante a
falta de rigor na definicdo do conceito sob a perspectiva normativa. O
discurso é variavel, embora predomine a conotacdo negativa que decisao
ativista seria sinbnimo de decisdo arbitraria. As criticas a judicializacdo da
politica, por vezes, ignoram “os aspectos mais interessantes do processo de

53

expansdo do poder judicial o Brasil”™°. Imperativo, portanto, a teorizacéo

do ativismo judicial para superar o problema da indefinicdo conceitual.

Nesse sentido, Carlos Alexandre de Azevedo Campos, tendo em
conta a realidade decisoria das cortes contemporaneas ao expandirem seu
espaco institucional sobre os poderes politicos, sistematiza licdes advindas

dos diferentes cenarios politico-constitucionais do ativismo judicial no

2 CITTADINO, Gisele. Poder Judicidrio, Ativismo Judiciario e Democracia. Alceu, v. 5, n. 9, p.
105-113. 2004. Disponivel em: <http://revistaalceu.com.puc-rio.br/media/alceu_n9_cittadino.pdf>.
Acesso em: 16 mai. 2017.

¥ ARGUELHES, Diego Werneck. O Supremo na politica: a construgdo da suprema judicial no
Brasil. Revista de Direito Administrativo. v. 1250. Rio de Janeiro. FGV, 2009. p. 6.
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mundo. Em seguida, o professor fixa diretrizes e premissas para, ao final,
defini-lo a partir de uma abordagem multidimensional e, por via reflexa,

desmitificar o carater negativo atribuido a ele.

Primeiramente, verifica o0 nucleo comportamental do ativismo
judicial, o qual consiste na expansdo do poder decisério dos tribunais em
relacdo aos demais 6rgdos. Em seguida identifica o espaco tematico de
desenvolvimento do ativismo, seja ele: as importantes questdes
constitucionais levadas a Corte, interferindo no processo politico-
democratico. Por consequéncia, a Corte adquire o papel de ator politico —
contudo, ndo significa que seja um 6rgdo puramente politico, pois “os
magistrados ndo tem vontade politica prépria”*. Além disso, o ativismo
judicial pressupde uma nocdo relacional, isto €, promove e remodela as
relacdes entre as instituicdes puramente politicas e as cortes. Somado a isto,
o ativismo judicial ndo se refere a legitimidade ou ilegitimidade a priori das
decisdes judiciais, o que significa dizer que a legitimidade ou ilegitimidade
advém do exercicio do poder judicial dentro dos seus limites institucionais

No caso concreto.

Ademais, o ativismo judicial deve ser e é identificado por critérios
qualitativos, ou seja, a deferéncia das cortes constitucionais para com 0s
outros poderes ndo se restringe ao percentual de leis declaradas

inconstitucionais (aspectos quantitativos)>. Em contrario, deve ser

¥ BARROSO, Judicializacgo, ativismo judicial e legitimidade democratica. p. 11. Acesso em: 10
abr. 2017.

 Thamy Pogrebinschi em seu livro “Judicializagdo ou Representagio? — Politica, direito e
democracia no Brasil” concebe 0 ativismo judicial no STF a partir do critério quantitativo. Ou seja,
a postura ativista da Corte se evidencia através dos bindmios “constitucional — inconstitucional” e
“agdo deferida — agdo indeferida”. A partir da analise feita em seu livro conclui ser inexpressivo o
nimero de decisdes declarando a inconstitucionalidade de leis promulgadas pelo Congresso
Nacional e que, pelo contrario o STF confirma, em grande parte, a constitucionalidade de leis
através do controle concentrado. Lénio Streck em seu artigo “O que ¢ isto, o ativismo judicial, em
numeros?” entende que a nogdo de ativismo judicial ndo se reduz ao critério do controle abstrato-
concentrado como defendido por Thamy. Em contrério, a declaracdo ou ndo de um ato normativo
como inconstitucional ndo significa, necessariamente, uma postura ativista do Poder Judiciéario.
Além disso, ressalta que o ativismo judicial € muito mais significativo no plano do controle difuso,
principalmente, os milhares Recursos Extraordinarios e Mandados de Seguranca no STF. Para
Lénio, a tese de Thamy apresenta uma parcela do problema, a medida que “[a]penas demonstra,
por nimeros de agBes em controle concentrado, que, olhando, os resultados dos julgamentos do
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estendida a critérios qualitativos, como o controle material das emendas
constitucionais. O ativismo é, ainda, compreendido pelo seu carater
dindmico, a medida que varia sempre em funcdo de cada estrutura
constitucional, politica, cultural e institucional. Desse modo, diversos
fatores de natureza institucional, politica, social e juridico-cultural moldam

0 ativismo judicial.

Por fim, o professor propde a multidimensionalidade das decisdes

(g3

ativistas, as quais apresentam diferentes dimensdes. Dessa forma, “o
ativismo judicial consiste em praticas decisorias, em geral, multifacetadas

e, portanto, insuscetiveis de reducdo a critérios singulares de

: : ~ )56
identificagcdo’™".

Destarte, ha multiplos indicadores do ativismo judicial, de modo que
0 professor estabelece cinco premissas do ativismo judicial, para entdo

definir o ativismo a partir de uma perspectiva multidimensional. Sejam elas:

i) a primeira premissa diz que o ativismo judicial € uma questdo de postura
expansiva de poder politico-normativo de juizes e cortes quando de suas
decis@es, e ndo de correcdo de mérito dessas decisdes judiciais; ii) a segunda, o
ativismo judicial ndo é aprioristicamente legitimo ou ilegitimo; iii) a terceira
aponta o carater dindmico e contextual da identificacdo e da validade do ativismo
judicial; iv) a quarta diretriz afirma a pluralidade das variaveis contextuais que
limitam, favorecem, enfim, moldam o ativismo judicial; v) e a Gltima — e mais
importante — é aquela que explica o ativismo judicial como uma estrutura
adjudicatéria multidimensional®’.

A partir dessas diretrizes define o ativismo judicial como:

0 exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, de poderes politico-
normativos por parte de juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que:
(@) deve ser identificado e avaliado segundo o0s desenhos institucionais
estabelecidos pelas constituicfes e leis locais; (b) responde aos mais variados

STF, ele mais julga a favor do parlamento e do executivo do que contra, como se isso fosse uma
simples contraposi¢ao de codigos.”.

POGREBINSCHI, Thamy. Judicializagdo ou Representacao? Politica, direito e democracia no
Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, Konrad Adenauer e Ed. Campus, 2012.

STRECK, Lénio. O que € isto, o ativismo judicial, em nameros? Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-out-26/observatorio-constitucional-isto-ativismo-judicial -
numeros>. Acesso em: 14 abr. 2017.

°® CAMPOS, 2014, p. 29.

*" Ibid., p. 36.
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fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais presentes em contextos
particulares e em momentos histéricos distintos; (c) se manifesta por meio de
multiplas dimens6es de praticas decisorias®.

Melhor dizendo, o carater multidimensional evidencia as diferentes
experiéncias do ativismo judicial, vez que as decisbes ativistas se
manifestam por condutas judiciais distintas, no que diz respeito a
intensidade e a sua forma de manifestacdo. A partir dessa perspectiva €
possivel identificar cada decisdo, em seu particular, como ativista ou ndo

ativista segundo o critério de cada dimensao.

A primeira dimenséo do ativismo judicial, sendo a mais importante,
consiste na interpretacdo ampliativa das normas e principios constitucionais
pelos juizes ativistas, 0s quais assumem o papel de manter a constituicdo
compativel com as circunstancias sociais.

As cortes também se valem do ativismo para assumirem
“competéncias legiferantes reservadas, a priori ™, aos outros poderes, isto
é, 0S juizes ativistas inovam no ordenamento juridico, a medida que
atribuem novos sentidos e significados as leis, a fim de garantir os

principios e valores constitucionais.

O ativismo judicial se manifesta, ainda, pela ndo deferéncia dos
juizes as autoridades dos outros poderes e instituicdes, por exemplo, o
controle exercido pelas cortes constitucionais sobre os atos dos demais

poderes.

Importante vertente do ativismo judicial é a abordagem de direitos
fundamentais pelas cortes constitucionais, o que demanda justificacdo para
além do raciocinio juridico, mas também axioldgica e ética, para a melhor

interpretacdo das normas constitucionais.

Os juizes ativistas expandem seu papel institucional através da

ampliacdo jurisprudencial do acesso a jurisdicdo — autoexpansdo de

8 CAMPOS, 2014, p. 164.
** Ibid., p. 166.
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jurisdicdio —, aumentando o0 grau de independéncia das cortes

constitucionais em relacdo aos demais poderes politicos.

Além disso, 0s juizes ativistas ndo se restringem aos proprios
precedentes, mas optam pela flexibilidade interpretativa para garantir o

correto sentido das normas constitucionais.

As atuacOes ativistas se manifestam, também, através de decisdes
maximalistas, isto é, os juizes utilizam amplas regras e principios para
fundamentar tais decisbes e guiar os resultados de casos futuros, assim
como considerando justificagdes juridicas, morais, filoséficas, econdmicas

e cientificas.

As decisdes que ao inves de serem fundadas em razes juridicas, sdo
nas preferéncias politico-partidarias, caracterizam outra vertente do
ativismo judicial. Contudo, os juizes ao decidirem contra o Direito para

prestigiar interesses particulares demonstram a ilegitimidade dessa vertente.

A dimensdo do ativismo judicial em relacdo ao exercicio da
soberania judicial deve ser concebida, aprioristicamente, como forma
ilegitima do ativismo judicial, visto que as cortes atuam de modo expansivo

e ambicioso, excluindo os poderes politicos.

A agenda das cortes constitucionais também é composta pelo
controle que exercem sobre as politicas publicas dos Poderes Legislativo e
Executivo. Contudo, essa dimensdo vai além do simples controle, e se
manifesta na formulacdo e execucdo de politicas publicas nas areas dos

direitos sociais, econdmicos, salde, educagdo e sistema penal.

Destarte, a identificacdo de juizes e cortes como ativistas pressupde o
préprio conceito de ativismo judicial sob uma abordagem multidimensional,
para analisar concretamente e sob as peculiaridades de cada decisdo, devido

a realidade complexa e multifacetada das decisdes ativistas.

No Supremo Tribunal Federal, o autor sistematiza as dimens6es do

ativismo em cinco vertentes, sejam elas: i) dimensdo metodoldgica; ii)
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dimensdo processual; iii) dimensdo estrutural ou horizontal; iv) dimensao

de direitos; e v) dimenséo antidialdgica.

A dimensdo metodologica consiste na interpretacdo realizada pelo
Supremo dos dispositivos constitucionais e legais, expandindo ou reduzindo
os significados dos principios abstratos para regular condutas concretas. “O
Supremo vem modificando a postura hermenéutica na direcdo de decisdes

» 80 através de técnicas

mais criativas, valorativas e inovadoras de direitos
de interpretacdo das normas constitucionais e das leis infraconstitucionais
conforme a Constituicdo; da declaracdo de nulidade parcial das leis; do
controle da omissdo legislativa constitucional, isto €, a lacuna legislativa
decorrente da inércia do legislador; das decisfes maximalistas®, nas quais o
juiz atua por meio de amplas regras para o futuro e de justificacdes tedricas
— quer juridicas, quer morais, filosoficas e cientificas — ambiciosas para

seus resultados.

O ativismo judicial sob a sua dimensdo processual se revela no
Supremo Tribunal Federal, a medida que este “amplia a propria
participacdo na construcdo da ordem juridica e democrética por meio da
amplificacdo  dos instrumentos processuais”®*. Dentre elas: a
autoampliacdo da eficacia das decisdes de inconstitucionalidade; a busca
pela amplitude do cabimento do instrumento da reclamacgéo, permitindo o
controle incidental de constitucionalidade; a amplitude do mandado de
injuncdo nos casos concretos®; a construcdo de stimulas vinculantes; e o

uso irrestrito da repercusséo geral®.

% CAMPOS, 2014, p. 276.

%1 0 Supremo no julgamento da ADPF 132 (04 de maio de 2011) reconheceu a uni&o estéavel
homoafetiva. O relator Ayres Britto, acompanhado pelos Ministros Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Cezar
Peluso e pelas Ministras Carmem Lucia e Ellen Gracie, votou no sentido de dar interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal de 1988, para excluir qualquer significa do artigo 1.723 do
Cadigo Civil que impega o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como
entidade. Argumento, ainda, que o artigo 3°, inciso 1V, da CF/88 veda qualquer discriminacdo em
virtude de raga, cor e que nesse sentido, ninguém pode ser diminuido em fungéo de sua preferéncia
sexual.

%2 CAMPOS, op. cit., p. 305.

% O Plenério do STF em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injuncéo 670, 708 e
712, declarou a omissao legislativa quanto ao dever constitucional em editar lei regulamentando o
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O Supremo evidencia, também, a dimenséo estrutural ou horizontal,
a medida que interfere nas decisdes e nas areas tradicionalmente reservadas
aos demais atores politicos. Isto, devido ao seu avanco jurisprudencial, ao
argumento de que as matérias tém implicacdes constitucionais, de modo
que a Corte € legitimada para interferir e garantir a melhor interpretacdo da

Constituicéo.

A dimensdo do ativismo antidialégico no Supremo, como ja
salientado, deve ser refutada, vez que representa uma forma de ativismo
aprioristicamente ilegitimo. A interpretacdo da Constituicdo ndo deve ser
exercida exclusivamente pelo STF, mas sim a partir de uma construcdo

coordenada entre os trés poderes.

O ativismo judicial em sua dimensdo sobre os direitos fundamentais
estd no centro da jurisprudéncia do Supremo. A Corte constitucional nas
mais variadas decis@es afirma os direitos fundamentais de modo categérico,
expandindo os sentidos normativos da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, igualdade, solidariedade, e exigindo o Estado a concretizacdo

desses direitos, seja por deveres negativos ou por deveres positivos.

Desse modo, o STF confere primazia a garantia do minimo
existencial em relacdo aos interesses secundarios do Estado, através de uma
vertente negativa, fundada na liberdade e na dignidade, na qual a Corte
interfere nas acgdes estatais; e uma vertente positiva, fundada na igualdade
social e na garantia do minimo existencial, em que o Supremo intervém

sobretudo nas politicas publicas.

exercicio do direito de greve dos servidores publicos e, aplicou a Lei Geral de Greve (Lei
7.783/89) no que couber a referida classe. O julgamento dos trés mandados de injuncdo €
considerado um divisor de &guas na jurisprudéncia do STF sobre omissdo legislativa, pois além de
reconhecer a mora legislativa, estendeu os efeitos da decisdo para além das partes do processo.

% «Além da stmula vinculante, outro instrumento relevante introduzido pela EC 45/2004 foi o da
‘Repercussio Geral’ (artigo 102, §3): requisito autonomo de cabimento de recurso extraordinario
no qual, uma vez reconhecida e julgado o respectivo recurso, a decisdo proferida deverd ser
seguida pelos juizes e Tribunais de todo o pais. Portanto, 0 novo instituto viabiliza a racionalidade
decisoria do sistema como mais um meio, além das a¢Bes de controle concentrado e da simula
vinculante, de ampliacdo e concentracdo do poder decisorio do Supremo. O instrumento deve ser
comemorado porque corrige o defeito estrutural do controle difuso, que era a falta de forca
vinculante do juizo de constitucionalidade da Corte”.

CAMPOS, 2014, p. 313.
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O Ministro Ricardo Lewandowski em 2015 afirmou ser dever do
Poder Judiciario no século XXI ajudar a implementar, executar e fiscalizar
politicas publicas. Nas suas palavras: “essa era uma ideia impensavel
algum tempo atras, mas hoje alguns juizes participam da formulacdo

dessas politicas, especialmente na protecéo das minorias desprotegidas ”.%®

Nesse sentido, a declaracdo do estado de coisas inconstitucional
significa a intervencao judicial do Supremo Tribunal Federal no ciclo das
politicas publicas, quando for indispensavel para a superacdo das violagdes

aos direitos constitucionalmente previstos.

Destarte, o que Carlos Alexandre de Azevedo Campos propde € uma
compreensdo multifacetada do ativismo judicial, aplicada a realidade da
jurisdicdo constitucional brasileira, sobretudo, ao Supremo Tribunal

Federal.

O ativismo judicial passou a integrar a jurisdicdo constitucional
brasileira, a medida que o Supremo Tribunal Federal ha muito tempo,
“deixou de cumprir apenas a funcéo que tradicionalmente Ihe € atribuida —
para assumir também um papel de destaque no cendrio politico™,

assegurando os direitos e garantias fundamentais.

2.2. O Ativismo Judicial Estrutural Dial6gico do Estado de Coisas

Inconstitucional

A atuacdo judicial envolvida na declaracdo do ECI consiste em um
exemplo destacado de ativismo judicial. Na perspectiva multifacetada do
ativismo judicial proposta por Carlos Alexandre de Azevedo Campos, as

diretrizes — a postura expansiva das cortes; a legitimidade e a

% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-30/elaborar-politicas-publicas-papel-

judiciario-dizlewandowski>. Acesso em: 31 mai. 2017.

% MOREIRA, Lucas Pessa. O Estado de Coisas Inconstitucional e seus perigos. Disponivel em:
<https://www.apesp.org.br/comunicados/images/tese_lucaspessoa051015.pdf>. Acesso em: 02
mai. 2017.
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multidimensionalidade do ativismo — sdo marcantes no “estado de coisas

inconstitucional ”.

A primeira — a postura expansiva do poder politico normativo das
cortes — porque o ECI € um exercicio expansivo da autoridade judicial
sobre as omissdes do Poder Publico, isto é, uma “senha de acesso as tutelas

. 5,67
estruturais .

A segunda diretriz a respeito da legitimidade ou
ilegitimidade do ativismo judicial é relevante no ECI, a medida que é
contingente, ou seja, a legitimidade é contextual e depende da
conformidade do exercicio do poder judicial aos limites institucionais. Por
ultimo, a diretriz da multidimensionalidade, pela qual o ativismo judicial
consiste em praticas decisdrias multifacetadas, é evidente no ECI, devido as

diversas dimensdes reunidas.

Dentre as dimensdes presentes no Supremo Tribunal Federal, sejam
elas: metodoldgica, processual, estrutural, de direitos e antidialégica
(supramencionadas no topico anterior 2.1. “A multidimensionalidade do

“ativismo judicial ), a tese do estado de coisas enquadra-se em todas.

A dimensdo metodologica do ECI decorre da criacdo judicial da
decisdo com o objetivo de superar as omissoes e falhas estruturais, uma vez
que o conceito do estado de coisas ndo é previsto na constituicdo e na
legislacdo infraconstitucional. O ECI é marcante na dimensdo processual,
uma vez que a Corte expande seu poder decisério, sem que haja previsdo

legal para tanto, promovendo resultados proprios.

Na dimensdo estrutural do ativismo, o juiz ndo decide com
deferéncia aos outros poderes pela exigéncia institucional do principio
democratico e da separacdo dos poderes. As omissdes do Poder Executivo e
Legislativo, bem como as razdes politicas e empiricas dessas omissoes
estdo sujeitas ao controle das cortes constitucionais. Dentro dessa
perspectiva, a atuacdo da Corte ndo se refere a forma com que o juiz

interpreta as normas constitucionais e infraconstitucionais (dimensao

” CAMPOS, 20186, p. 220.
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metodoldgica), ou como utiliza os instrumentos de decisdo (dimenséo
processual); mas sim como procede ante a inércia dos demais poderes. A
postura passiva do juiz ante as inércias legislativas e administrativas

caracterizaria a violacdo aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a dimensdo estrutural do ativismo judicial é a que

melhor caracteriza a invocacao do estado de coisas, como se Vé:

As cortes constitucionais atuam em esferas de acdo proprias do Executivo e do
Legislativo: identificam omissdes e falhas estruturais; apontam a ineficiéncia ou
mesmo a inexisténcia de politicas publicas e relacionam a violagdo massiva de
direitos fundamentais a essas falhas; determinam sejam formuladas normas e
acOes administrativas dirigidas & superacdo da protecdo deficiente de direitos
fundamentais; direcionam a alocacdo de recursos orcamentarios; monitoram a
implementagdo das politicas determinadas, controlando o sucesso dos resultados
das ordens que emanam. Enfim, as cortes assumem fungGes tipicamente
legislativas e administrativas. Saber se isso se mostra legitimo é algo a ser
verificado em cada caso, no entanto, ndo se pode negar tratar-se de ativismo
judicial na dimens&o estrutural por exceléncia®.

A dimensao de direitos no ECI consiste na interferéncia da corte nas
politicas publicas, através da implementacdo de medidas em favor dos

direitos humanos, sobretudo, 0 minimo existencial.

O discurso contemporaneo dos direitos humanos, notadamente em torno da
dignidade humana, abre espago para o ativismo judicial como exercicio de
institucionalizacdo das intensas e controversas questdes morais e politicas — o
espaco nobre do ativismo judicial®.

E, por ultimo, a dimensdo antidialégica do ECI deve ser refutada,
sob pena de um ativismo judicial ilegitimo, pois a superacdo do quadro de
violacdo massiva dos direitos deve ser resultado de um processo dialdgico e

de atuacgéo conjunta dos trés poderes.

Hubner Mendes nos esclarece que a dialogicidade consiste no

“dialogo permanente e cooperativo entre instituicdes que, por meio de suas

% CAMPOS, 2016, p. 224.
% 1d., 2014, p. 169.
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singularidades expertises e contextos decisorios, sdo parceiros na busca do

melhor significado constitucional ” *°.

Destarte, o ativismo judicial presente na declaracdo do “estado de
coisas inconstitucional” consiste no ativismo judicial estrutural dialogico,
evidenciando a legitimidade do STF ao interferir na seara de politicas

publicas, como demonstro no topico a seguir.

2.3. Criticas Formuladas e Respostas de Legitimidade

O ativismo judicial das cortes constitucionais enseja adverténcias
sobre os limites e possibilidades de exercicio do controle judicial de

politicas publicas.

De modo geral, as criticas possuem duas vertentes, sejam elas: o
risco da falta de legitimidade democratica dos ministros, por ndo serem
agentes politicos eleitos pelo sufragio universal; e a capacidade institucional
do poder judiciario para deliberar sobre matérias conferidas aos demais

poderes legitimados pelo voto popular, maxime as politicas publicas.

Considero que as objecdes ao ativismo judicial abordam o cerne da
questdo e o pretendido mediante o estado de coisas inconstitucional. As
criticas a declaracdo do estado de coisas do sistema penitenciario brasileiro

foram formuladas ap6s o julgamento da Medida Cautelar na ADPF n° 347.

As duas principais criticas extraidas sdo a ilegitimidade, sob o
argumento do Supremo néo possuir legitimidade democrética e institucional
para tanto; e a inefetividade, uma vez que na Coldémbia — da qual o ECI é
origindrio — a sua invocacdo nao foi apta para solucionar o quadro de

inconstitucionalidade.

Os professores Raffaele de Giorgi, José Eduardo Faria e Celso

Campilongo publicaram uma critica no jornal “Estado de S&o Paulo” ao

" HUBNER MENDES, Conrado. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberacdo. 12
ed. Ed. Saraiva, 2011. p. 31.
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ECI, concebendo-o como uma faceta do fenébmeno da judicializacdo. Na
opinido dos autores, o STF ao afirmar que “é licito aos juizes intervir
quando a atuacdo ou omissdo das autoridades colocar em risco direitos dos
jurisdicionados”, estaria, na verdade, ocasionando dificuldades a propria

eficicia da Constituicdo vigente.

Isso, porque o Direito opera no plano das realidades sociais e
econdmicas, de modo que diante de um pais marcado pela pobreza, sistema
de saude e educacdo precarios, desigualdade sécio econémica e, ainda, ante
a ineficacia da ordem juridica, o Supremo poderia declarar a
inconstitucionalidade da propria Constituicdo Federal e determinar o

fechamento dos tribunais.

Afirmaram que a tese do estado de coisas sob o pretexto de dar
eficacia aos direitos fundamentais os ameaca, argumentando que o sistema
juridico, por deficiéncia estrutural e organizacional, ndo possibilita a

superacdo das mazelas por sentencas judiciais.

Nas palavras dos professores:

Substituir o sistema politico por uma Corte Constitucional é s6 depositar vinho
velho em frasco antigo — com r6tulo falso e propaganda enganosa. (...) Pode-se
concordar com o ministro Edson Fachin que a decisdo do Supremo tem o efeito
simbolico de ativar discussdes sobre o ‘reconhecimento de inadequada protecdo
dos direitos fundamentais’. Mas ndo da para ir além disso. Pobre da Corte que
tem a pretensdo de fabricar poder politico sob a forma da normatividade
juridica.
Em resposta ao artigo dos eminentes professores constitucionalistas,
0 professor José Rodrigo Rodrigues reconhece os riscos da adocdo do
instituto de “estado de coisas inconstitucional”. Contudo, este deve ser
invocado como medida excepcional e aplicado a casos excepcionais. Para o
professor, a ADPF 347 é de suma importancia para o Estado brasileiro,

diante do quadro de violagdes aos direitos humanos institucionalizado nos

"t GIORGI, Raffaele de; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso. Estaddo opini&o: Estado
de coisas inconstitucional. Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,estado-de-
coisas-inconstitucional,10000000043>. Acesso em: 15 mar. 2017.
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carceres, configurando um verdadeiro “estado de coisas surreal”’; bem como
0 julgamento do seu mérito é historico, de modo que “estamos assistindo a
uma benvinda inovagdo na maneira pela qual os poderes do Estado se

relacionam entre si ",

José Rodrigues, ao contrario dos professores Raffaele, José Eduardo
e Celso, ndo concebe a atuacdo do STF como afronta a teoria da separacéo
dos poderes. Para ele, a divisdo das funcBes dos poderes ndo é rigida, pelo
contrario, tem a finalidade de promover o mecanismo de freios e contra

pesos — com revisdo e controle de um poder em relagéo a outro.

Lénio Luiz Streck também participou do debate académico em torno
da tese “estado de coisas inconstitucional”, advertindo-a como “fluida,
genérica e liquida”™®. Na mesma linha dos trés professores criticos a tese,
afirmou que diante da crise vivenciada pelo pais teria receio até da possivel

declaracédo de inconstitucionalidade do Brasil.

Lénio, como grande critico da judicializacdo, utilizando dos
tradicionais discursos contra o ativismo judicial, questionou igualmente a
legitimidade constitucional do Judiciario, a violacdo a separacdo de

poderes, além do fim das fronteiras entre Direito e Politica.

Inobstante a relevancia das criticas tanto aos contornos do estado de
coisas, quanto aos pedidos na ADPF 347, para que se assegure a
responsabilidade institucional pelo STF ao proferir sentencas estruturais,
como o ECI, elas distorcem 0 seu conceito, 0S Seus pressupostos e
implicagBes. Se o estado de coisas inconstitucional fosse eivado de todos

3574

esses aspectos negativos “deveria ser tido como natimorto no

ordenamento juridico brasileiro.

2 RODRIGUES, José Rodrigo. Estado de coisas surreal. Disponivel em:
<https://jota.info/artigos/estado-de-coisas-surreal-25092015>. Acesso em: 26 mar. 2017.

¥ STRECK, Lénio Luiz. O que é preciso para (n4o) se conseguiu um Habeas Corpus no Brasil.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-24/senso-incomum-preciso-nao-obter-hc-
brasil>. Acesso em: 13 abr. 2017.

" CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Devemos temer o ‘estado de coisas
inconstitucional’?.  Disponivel —em:  <http://www.conjur.com.br/2015-out-15/carlos-campos-
devemos-temer-estado-coisas-inconstitucional>. Acesso em: 13 abr. 2017.
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Primeiramente, cumpre ressaltar a objetividade e excepcionalidade
da tese decorrente de dois dos pressupostos para configuracdo do estado de
coisas, sejam eles: (i) a vigéncia de uma realidade de violacdo massiva e
sistémica de direitos fundamentais, ante (ii) as acdes e omissdes estatais e
institucionais. Ou seja: 0 manejo da técnica pelo Supremo se justifica
perante a auséncia de politicas publicas para superar o0 quadro de violacéo

endémica de direitos humanos.

Desse modo, o dever da corte constitucional em observar a

excepcionalidade e objetividade da tese, “exclui a vagueza e fluidez do

instituto e elimina qualquer risco de ubiquidade "

, Visto que serd invocada
quando a violacdo de direitos generalizada e relacionada a inércia estatal,

caracterizar a flagrante incapacidade institucional.

Nao e por menos que o ECI foi introduzido no STF por meio de um caso como o
sistema carcerario: envolvida populagdo estigmatizada, socialmente desprezada e
politicamente ignorada. N&o ha ubiquidade, e sim excepcionalidade.

O proprio relator da ADPF n°® 347, o Ministro Marco Aurélio, foi

enfatico ao recusar o uso indiscriminado do ECI:

Ante os pressupostos formulados pela Corte Constitucional da Colémbia para
apontar a configuracao do “estado de coisas inconstitucional”, ndo seria possivel
indicar, com seguranca, entre os muitos problemas de direitos enfrentados no
Brasil, como saneamento basico, salde publica, violéncia urbana, todos que se
encaixariam nesse conceito. Todavia, as dificuldades em se definir o alcance
maior do termo ndo impedem, tendo em conta o quadro relatado, seja consignada
uma zona de certeza positiva: o sistema carcerario brasileiro enquadra-se na
denominacdo de “estado de coisas inconstitucional”’”.

Ademais, o uso difuso do conceito ndo se justificaria, tendo em vista
que para a superacdo do quadro de violacdo de direitos é imprescindivel a
utilizacdo de instrumentos proprios do Supremo, que detem tal alcance

decisorio, qual seja: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

> CAMPOS, 2016, p. 294.

7 Id., Devemos temer o ‘estado de coisas inconstitucional’?. Acesso em: 13 abr. 2017.

" STF, ADPF n. 347 MC/DF, p. 12, Voto Rel. Ministro Marco Aurélio Mello, Brasilia, 27 ago.
2015.
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Fundamental, ante uma realidade inconstitucional, com fundamento nos
artigos 1° e 10° da Lei n° 9.882/99".

Em razdo do carater policéntrico do quadro, a discricionariedade
judicial é inevitavel. Contudo, os juizes constitucionais ao proferir a
sentenca estrutural fundamentam o preenchimento dos requisitos do estado

de coisas, e ndo por razdes puramente ideologicas.

O terceiro pressuposto da tese — a superagdo do quadro
inconstitucional exige atuacdo conjunta de uma pluralidade de 6rgédos para
implementar remédios estruturais — evidencia que o Judiciario ndo atuara

isoladamente. E sim, 0 oposto.

O ECI pressupde a atuacao estrutural coordenada, em que o Supremo
por meio de ordens flexiveis visa catalisar a atuacdo do Congresso Nacional
e do Executivo, maxime pela implementacdo e formulacdo de politicas
publicas e, portanto, superar os blogueios politicos e institucionais que

perpetuam e agravam as violagdes de direitos nas penitenciarias brasileiras.

Isso é o que se aguarda deste Tribunal e ndo se pode exigir que se abstenha de
intervir, em nome do principio democratico, quando os canais politicos se
apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um somatério de inércias
injustificadas. Bloqueios da espécie traduzem-se em barreiras a efetividade da
propria Constituicdo e dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos”™.

Desse modo, a principal funcdo da Corte Constitucional € coordenar
0 processo de mudanca institucional, com “efeito desbloqueador em face de
problemas endémicos de falta de capacidade institucionais dos 6rgaos de

governo %,

8 Artigo 1°. A arguicdo prevista no §1° do artigo 102 da Constituicio Federal ser4 proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Artigo 10. Julgada a acao, far-se-4 comunicagéo as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela pratica
dos atos questionados, fixando-se as condi¢cGes e 0 modo de interpretacdo e aplicacdo do preceito
fundamental.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

™ STF, ADPF n. 347 MC/DF, p. 13, Voto Rel. Ministro Marco Aurélio Mello, Brasilia, 27 ago.
2015.

% CAMPOS, 2016, p. 247.
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Nesse diapasdo, a legitimacdo do ECI é baseada na resposta
dialégica, com o nada desprezivel “efeito simbélico de ativar discussoes

entre as instituicoes.

A declaracdo do ECI e os remédios estruturais, que seguem & decisdo dessa
natureza, revelam ativismo judicial de dimensdo predominantemente estrutural.
Isso ndo significa, todavia, que seja aprioristicamente ilegitimo. Sem embargo,
apenas o ativismo judicial antidialégico pode ser considerado ilegitimo a priori.
Com isso, a ideia de didlogos institucionais é uma boa resposta as objecoes de
ordem democratica e institucional contra a expanséo de poder por juizes e cortes.
O ativismo judicial estrutural, presente na declaragdo do ECI, pode ser
considerado legitimo se, além de observarem-se 0s seus pressupostos, permitir ou
catalisar o dialogo entre os poderes e destes com a sociedade®.

A legitimidade da atuagcdo expansiva da Corte ao interferir na
formulacdo de politicas publicas, sob o ponto de vista democratico,
pressupBe a participacdo e a liberdade decisoria dos atores politicos. Os
juizes devem, por meio de ordens flexiveis, garantir os direitos
constitucionais e respeitar o papel politicos e a capacidade institucional dos
demais poderes.

As ordens detalhadas e inflexiveis ndo permitem superar a
complexidade das politicas publicas deficientes. Importante mencionar que
a postura da Corte Constitucional Colombiana foi fator diferencial no
fracasso e sucesso dos casos concretos quanto a tese do “estado de coisas

inconstitucional ”.

No caso do sistema carcerario (Sentencia de Tutela (T) 153 de 1998)
o fracasso ocorreu devido a posicdo de supremacia judicial adotada pela
Corte, decorrente da falta de flexibilidade das ordens e de dialogo
institucional. Enquanto na Sentencia T-025 DE 2004, a respeito do
deslocamento forcado de pessoas em decorréncia do contexto de violéncia

na Coldémbia®, as ordens da Corte foram flexiveis e dirigidas a diversas

81 GIORGI, Estad&o opinido: Estado de coisas inconstitucional. Acesso em: 15 mar. 2017.

82 CAMPOS, op. cit., p. 240.

8«0 deslocamento interno for¢ado de pessoas ¢ um fendmeno tipico de paises mergulhados em
violéncia, como é o Caso da Coldmbia. As pessoas sdo forgadas a migrar dentro do territ6rio
colombiano, obrigadas a abandonar seus lares e suas atividades econ6micas porque as acdes
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autoridades publicas, promovendo o didlogo com outros poderes e a
sociedade sobre a adequacdo de tais medidas e, consequentemente,

promoveu o equacionamento do quadro inconstitucional.

A Col6mbia ainda possui 0 maior nimero de pessoas deslocadas do mundo, haja
vista 0 contexto de violéncia urbana ainda néo ter sido superado pelo Poder
Executivo nacional. Contudo, desde a adocdo das medidas determinadas pela
Corte Constitucional, a populacdo deslocada, a0 menos a maioria, ndo mais esta
entregue a toda sorte de violagdo de direitos fundamentais™.

Diante disso, a Corte Constitucional ndo pode superar o quadro de
coisas inconstitucional atuando isolada e unilateralmente. Pelo contrario,
devem promover a participacdo da sociedade civil e o diadlogo entre as
instituicbes democraticas em torno das melhores solugdes, através de
audiéncias publicas, elaboracdo e implementacdo conjunta das novas

politicas publicas, para garantir os direitos constitucionais.

As sentencas estruturais, proprias do ECI, em conterem ordens flexiveis e sujeitas
a monitoramento, buscam promover a colaboracdo harménica e deliberativa entre
0s poderes em torno de um objetivo comum: superar o quadro de
inconstitucionalidades. Portanto, ndo h& supremacia, subjetivismo ou arbitrio
judiciais, e sim didlogos e cooperacéo institucionais®.

José Ribas Vieira em seu artigo “Estado de coisas fora do lugar (?)”,
aborda a centralidade do Poder Judiciario como espaco de debate politico,
sobretudo, das Cortes Constitucionais, com papel de remodelagem
institucional para a implementacdo de politicas puablicas e, por

consequéncia, concretizacdo dos direitos fundamentais.

violentas de grupos como as FARC — Forcas Armadas Revolucionérias da Coldmbia — ameagam
suas vidas, a integridade fisica das familias, ndo havendo seguranca ou liberdade nesses contextos.
Todavia, a sociedade civil e as autoridades publicas colombianas, por muitos anos, simplesmente
ignoraram as condigdes as quais se submetiam essas pessoas durante e apds os deslocamentos. (...)
A Corte concluiu estarem presentes os principais fatores que caracterizam o Estado de Coisas
Inconstitucional e formulou remédios ndo s6 em favor dos que pleitearam as tutelas, mas também
das outras pessoas que se encontravam na mesma situagao”.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional — litigio estrutural.
Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-
inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 11 abr. 2017.

8 bid., Acesso em: 11 abr. 2017.

% |d., Devemos temer o ‘estado de coisas inconstitucional’?. Acesso em: 13 abr. 2017.
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Nesse sentido, o professor propde uma analise comparada entre a

atuacdo da Corte Constitucional Colombiana e do Supremo Tribunal

Federal quanto a invocacdo e reconhecimento do instituto juridico do

“estado de coisas inconstitucional” no plano da jurisdi¢cdo constitucional,

frente a ofensa dos direitos humanos.

Para o professor, a Corte da Colémbia exerceu o ativismo dialdgico,

promovendo o dialogo institucional, de modo que:

Referida pratica ensejou a construgdo ndo apenas de uma nova metodologia, mas,
principalmente, de uma nova dindmica deliberativa para a CCC, repercutindo na
formulacdo e adogdo de mais de 100 indicadores, divididos em 20 subgrupos,
agrupados em categorias, segundo sua pertinéncia tematica para a avaliacdo do
efetivgsgozo de direitos por parte desta populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social™.

Enquanto o Brasil, na incorporacdo do conceito juridico, néo

promoveu suporte essencial e institucional para assegurar a sua efetividade.

Pelo contrério, o que se viu, tendo em vista as duas medidas deferidas
liminarmente, fora uma reproducéo da ideia de Roberto Schwarz, desenvolvida
nos anos 70, de ‘ideias fora do lugar’, haja vista que tanto os pedidos formulados
como a decisdo liminar mantiveram a contumaz perspectiva deliberativa do STF:
mandatoria e monolégica, bem como, refletiram um profundo alheamento em
relacdo & necesséria construgdo de uma jurisdicdo supervisora e de sentencas
estruturantes, em frontal contraste com a jurisprudéncia da CCC¥

Em sua opinido, medida imperativa € o redesenho institucional no

processo decisério do STF, bem como nas politicas publicas de

encarceramento. Nas palavras do professor € 0 “gue se espera de uma

Corte Constitucional que se propde a exerce o papel de ator de

transformacao social relevante ",

De modo oposto a Ribas, Carlos Alexandre de Azevedo Campos

defende que o voto do Ministro Relator Marco Aurélio na Medida Cautelar

8 VIEIRA, José Ribas. Estado de coisas fora do lugar (?). Disponivel em: <http:/jota.info/estado-
de-coisas-fora-lugar>. Acesso em: 26 mar. 2017.

8 bid., Acesso em: 26 mar. 2017.

88 VIEIRA, op. cit., Acesso em: 26 mar. 2017.
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da ADPF 347, claramente optou pelo ativismo dialogico do instituto de

“estado de coisas inconstitucional

Propds que o STF interfira na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e
em escolhas orcamentarias, mas mediante ordens flexiveis seguidas de
monitoramento da execugdo das medidas. A proposta ndo langa o tribunal a um

‘estado de arrogancia institucional’, muito ao contrario, a op¢do € pelo caminho

da interacdo institucional em torno de um objetivo comum®.

Critica recorrente ao ativismo judicial e, consequentemente, a
declaracdo do ECI ¢ a violagcdo do principio da separagdo dos poderes, ao
argumento que mediante tal declaracdo, o Supremo usurpa sua competéncia

ao interferir no campo exclusivo dos Poderes Legislativo e Executivo.

Entendo que tal critica ndo prospera por dois motivos: o0 primeiro
porque tal critica é concebida a partir de uma concepcdo estatica do
principio da separacdo de poderes, isto €, poderes quase que
incomunicaveis. Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 propde uma
relacdo cooperativa e dialégica entre os trés poderes em favor da
efetividade dos direitos fundamentais. Nas palavras do Professor Paulo

Bonavides “a época constitucional que vivemos é a dos direitos

fundamentais que sucede a época da separacao dos poderes %,

Sobre o tema, Daniel Sarmento salienta que:

[N]o neoconstitucionalismo, a leitura classica do principio da separacdo dos
poderes, que impunha limites rigidos a atuacdo do Poder Judiciério, cede espaco a
outras visdes mais favoraveis ao ativismo judicial em defesa dos valores
constitucionais. No lugar de concepcdes estritamente majoritarias do principio
democrético, sdo endossadas teorias de democracia mais substantivas, que
legitimam amplas restricdes aos poderes do legislador em nome dos direitos
fundamentais e da protecdo das minorias, e possibilitem a sua fiscalizacdo por
juizes ndo eleitos™.

8 CAMPOS, O Estado de Coisas Inconstitucional — litigio estrutural. Acesso em: 11 abr. 2017.

% BONAVIDES, Paulo. Jurisdicdo Constitucional e legitimidade (algumas observacdes sobre o
Brasil). Revista Estudos Avancados n® 51. S8o Paulo: USP/Instituto de Estudos Avangados, 2004.
p. 127.

" SARMENTO, O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Acesso em: 25 abr.
2017.
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O segundo motivo, ainda que o modelo estatico de separacdo dos
poderes fosse concebido, as circunstancias do quadro inconstitucional, bem
como os pressupostos do ECI — violagdo massiva de direitos fundamentais e
bloqueios politicos e institucionais — legitimariam a sua flexibilizacéo e, por
via reflexa, a intervencéo judicial. Isto, porque a teoria da separacdo dos
poderes tem por escopo proteger as liberdades fundamentais, de modo que
ao se admitir o somatério de inércias reiteradas dos poderes politicos, sem
intervencdo judicial, se estaria permitindo a concentracdo de poderes, em

desfavor aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, segundo Rodriguez Garavito, a declaracdo do “estado
de coisas inconstitucional” tem uma finalidade pragmatica voltada a

reestruturacéo institucional.

A declaragdo do ECI tem um fim pratico fundamental: impulsionar o aparato
estatal para que esse desenhe, implemente, financie e evolua as politicas publicas
necessarias para cessar a violagdo massiva de direitos que deu lugar a dita
declaracéo®.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio em seu voto na
Medida Cautelar da ADPF n°® 347 ressaltou esse “constitucionalismo

cooperativo”, COMO Se VE:

Nada do que foi afirmado autoriza, todavia, o Supremo a substituir-se ao
Legislativo e ao Executivo na consecucdo de tarefas proprias. O Tribunal deve
superar bloqueios politicos e institucionais sem afastar esses Poderes dos
processos de formulacdo e implementacdo das solu¢Bes necessarias. Deve agir em
didlogo com os outros Poderes e com a sociedade. Cabe ao Supremo catalisar
acOes e politicas publicas, coordenar a atuagdo dos 6rgdos do Estado na adogéo
dessas medidas e monitorar a eficiéncia das solugdes™.

O estado de coisas inconstitucional, portanto, ndo consiste na

usurpacao judicial e, sim, na articulacdo dos trés poderes para que dentro de

% GARAVITO, César Rodriguez. ; Cuéndo cesa el estado de cosas inconstitucional del
deslocamento? Maés alla del desplazamiento, o como superar um estado de cosas inconstitucional.
In: RODRIGUEZ GARAVITO, César. (Coord.). Méas alla del despazamiento. Politicas, Derechos
y Superacion del desplazamiento forzado em Colombia. Bogota: Universidad de los Andes,
Facultad de Derecho, Ediciones Uniandes, 2009. p. 438.

% STF, ADPF 347 MC/DF, Voto Rel. Ministro Marco Aurélio Mello, Brasilia, 28 ago. 2015. p.
18.
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suas esferas de competéncia, adotem medidas eficazes. Até porque, “a
atuacdo judicial ndo é motivada apenas pela inacdo dos demais poderes,
mas, sobretudo, pela constatacdo”* da violagdo sistematica dos direitos
fundamentais que, por via de consequéncia, desrespeita a Constituicdo e

afeta a propria funcionalidade da atividade judicial.

A tese do estado de coisas tem potencial para enfrentar e erradicar as
falhas estruturais que implicam realidades inconstitucionais no sistema
penitenciario brasileiro, de violacfes a direitos fundamentais. Nas palavras
do Professor Carlos Alexandre: “o temor deveria ser pelo excesso de

timidez, e ndo de ativismo "*°.

Afinal, é o0 que se espera de uma Corte diante de um quadro tdo
acentuado de violagdes de direitos fundamentais: que ndo seja inerte, mas

sem unilateralismos decisorios.

Quanto a alegagdo do ECI consistir em uma ameaca a democracia,
esta é refutada, uma vez que o regime democratico assegura a igual
participacdo politica. E verdade que, no mundo real, a igualdade nio é
alcancada, conquanto, seja imprescindivel para os arranjos institucionais
democraticos. O ECI do sistema penitenciario brasileiro busca assegurar 0s
direitos dos presos que, via de regra, ndo exercem participacao politica; de
tal modo que o ativismo judicial revela-se como “o Unico instrumento,
ainda que longe do ideal em uma democracia, capaz de superar esses

bloqueios e fazer a maquina estatal funcionar*®.

Inobstante a democracia se assentar no respeito a dignidade da
pessoa humana, a sociedade brasileira ndo a incorporou como um atributo

inerente a todo o ser humano. Parafraseando a professora Ana Paula de

94 CAMPQOS, Devemos temer o ‘estado de coisas inconstitucional’?. Acesso em: 13 abr. 2017.
% |bid., Acesso em: 13 abr. 2017.
% 1d., 2016, p. 303.
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Barcellos, os cidaddos livres defendem que 0s “criminosos” ndo Ss&o

titulares de quaisquer direitos fundamentais, inclusive, a vida digna®’.

Desse modo, é essencial que o exercicio da funcdo contramajoritaria
do Poder Judiciario atue em favor da populacdo carceraria estigmatizada e

impopular.

[...] a impopularidade dos presos faz com que os politicos, salvo rarissima
excec¢des, ndo reivindiquem recursos publicos a serem aplicados em um sistema
carcerario voltado ao oferecimento de condi¢bes de existéncia digna. [...] A
sociedade ndo tolera mais a criminalidade e a inseguranca publica, e isso implica
ser contraria a preocupacdo com a tutela das condi¢cBes dignas do
encarceramento. Essa rejeicdo tem como consequéncia direta bloqueios politicos,
que permanecerdo se ndo houver intervencéo judicial. Pode-se prever a auséncia
de probabilidade de os poderes politicos, por si s6s, tomarem a iniciativa de
enfrentar tema de tdo pouco prestigio popular. Em casos assim, blogueios
costumam ser insuperaveis®™.

Com efeito, a intervencdo judicial possibilita o didlogo sobre as
causas e solugdes do quadro inconstitucional e, por via reflexa, influencia o
comportamento dos atores politicos de forma positiva, além de ampliar a

participacdo dos cidad&os na causa.

Neste diapasdo, o Supremo fomenta o didlogo ndo s6 entre as
instituicdes, mas entre elas e a sociedade a respeito dos direitos das
minorias vulnerdveis e sub-representadas, como a populacdo carceréria
assim é. O reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional ”’ propicia
um pais mais inclusivo e a efetividade da dignidade da pessoa humana — de
modo que esse ativismo judicial opera a favor da democracia e ndo contra a

democracia®.

Destarte, o ativismo judicial estrutural no Supremo Tribunal Federal

é legitimo, a medida que “o papel da Corte é tanto o de colocar a maquina

% BARCELOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condicdes das prisées e dignidade humana.
Revista de Direito Administrativo. n® 254. Biblioteca Digital Forum de Direito Pablico, 2010. p.
39.

% STF, ADPF 347 MC/DF, Voto Rel. Ministro Marco Aurélio Mello, Brasilia, 28 ago. 2015. p.
14-15.

% BARROSO, Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democrética. p. 6. Acesso em: 10
abr. 2017.
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estatal em movimento, quanto o de articular a harmonia desse movimento .
190 Oy seja: ao invés de supremacia judicial, a Corte fomenta o dialogo entre
as instituicbes e para com a sociedade, e promove ganhos a propria
democracia.

A invocagdo do instituto do estado de coisas inconstitucional
significa o Supremo reconhecer uma nova concepcdo de omissdo
constitucional, isto é, que ndo se limita a0 descumprimento de enunciados
constitucionais especificos. Em verdade, constata as falhas estruturais,
maxime de politicas publicas e a falta de inefetividade dos direitos

fundamentais.

A maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal — Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LUcia,
Celso de Mello e Ricardo Lewandowski — reconheceu expressamente estar
presente o ECI no sistema penitenciario brasileiro e defendeu a intervencéo
do Tribunal, inclusive, na escolha or¢camentéria de contingenciamento de
recursos. O Ministro Celso de Melo, inclusive, ja havia defendido como

“necessidade institucional

Nem se censure eventual ativismo judicial exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, especialmente porque, dentre as inUmeras causas que justificam esse
comportamento afirmativo do Poder Judiciario, de que resulta uma positiva

criacdo jurisprudencial do direito, inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a

primazia da Constituicao'®.

O ECI tem um propdsito ambicioso, ao permitir o desenvolvimento
de solucdes estruturais para quadros inconstitucionais contra vulneraveis,
decorrente de omissGes do poder publico, conclama que todos os 6rgéos

adotem medidas eficazes de forma coordenada e efetiva.

100 CAMPOS, Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Disponivel em:
<http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional>. Acesso em: 26 mar. 2017.

01 MELLO FILHO, José Celso de. O Supremo Tribunal Federal e a defesa das liberdades publicas
sob a Constituigdo de 1988: alguns topicos relevantes In: PAUSLEN, Leandro (Coord.)
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario. Estudos em homenagem & Ministra Ellen Gracie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 16-17.



CONCLUSAO

Diante do exposto e das ideias apresentadas no presente trabalho,
resta claro que o sistema penitenciario brasileiro constitui um estado de
coisas inconstitucional. A violagdo generalizada de direitos humanos
decorrente da omissdo reiterada e sistémica do Poder Publico durante
muitos anos, a incapacidade das autoridades publicas em superar tal quadro

e as falhas estruturais evidenciam a faléncia do setor carcerario no Brasil.

O cumprimento da pena privativa de liberdade em estabelecimentos
prisionais superlotados e em mas condicBes, por si SO, representa
gravissima lesdo ao preceito fundamental da dignidade da pessoa humana.
Uma vez corolario da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
dignidade humana € inerente a qualquer ser humano e deve ser observado

sempre em sua amplitude.

Com efeito, ndo se pode em qualquer hipétese ignora-lo ou restringi-
lo ao argumento de que o individuo € um “criminoso”, “delinquente” e,
portanto, ndo merecedor dos direitos fundamentais e 0 minimo existencial -

sob pena de uma inadmissivel desigualdade entre os seres humanos.

As condicBes degradantes e sub-humanas do cércere, além de gerar
danos irreparaveis aos que ali cumprem suas penas, impede a
ressocializacdo e a reinser¢do dos mesmos na sociedade. E, ainda, consiste
em um problema de seguranca publica. Como salienta a professora Ana
Paula de Barcellos, “o tratamento desumano conferido aos presos ndo é um
problema apenas dos presos: a sociedade livre recebe os reflexos dessa

politica sob a forma de mais violéncia "%

Neste cenario, o Recurso Extraordinario n® 580.252 — antes da
relatoria do Ministro Teori Zavascki e, atualmente, do Ministro Alexandre

de Moraes — ao reconhecer a repercussao geral e entender pelo seu

192 BARCELOS, 2010.
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provimento para declarar a responsabilidade civil do Estado em indenizar a
titulo de danos morais o preso submetido a condi¢des desumanas, evidencia
que o Poder Publico tem a obrigacdo de garantir que o encarceramento nao
se dé em condicdes degradantes. De modo que, como ja reconhecido pela
alta corte deste Pais, deslegitima a invocagdo da “reserva do possivel” pelo
Estado, sob o fundamento da falta de recursos e autorizacdo orcamentaria

para a ndo garantia da dignidade nas prisdes.

No julgamento do Recurso, o Ministro Luis Roberto Barroso restou
vencido, bem como o Ministro Luiz Fux e o Ministro Celso de Mello, ao
acompanharem o voto vista do Ministro Barroso que prop6s um mecanismo
alternativo a reparacdo pecuniaria. A meu ver, o voto do Ministro Barroso €
relevante a ordenacdo juridica brasileira, uma vez que ao propor o instituto
da remi¢do como forma de indenizagdo no caso em tela permite a reducéo
do tempo do preso em ambientes insalubres e superlotados. Outrossim, o
voto invoca a tese colombiana do estado de coisas inconstitucional para o

sistema carcerario brasileiro.

Nesta senda, a Arguicdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347/DF, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL, almeja a declaracdo do estado de coisas contra a Constituicdo para
que se reconheca a faléncia da politica penitenciaria quanto a dignidade da

pessoa humana dos presos.

O ECI consiste no reconhecimento de inconstitucionalidades
institucionais, de modo que “abre a visdo do Poder Judiciario para a
existéncia de gravames a Lei Fundamental patria que transcendem o mero
campo normativo. . Portanto, caracteriza-se sob a dimens&o do ativismo
judicial estrutural, o qual ultrapassa as proprias barreiras do Poder
Judiciario, visto que ndo se reduz a mera oposicao entre ativismo e restricdo

judicial.
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Como demonstrado, a perspectiva dialogica refuta a expansao
judicial como supremacia judicial e ativismo desmedido, evidenciando que
a legitimidade da declaragdo do ECI pela funcdo judicante depende do
diadlogo entre os Poderes da Republica, com atuagfes reciprocas entre si —

medida necessaria a harmonia institucional.

Diante da realidade carceraria brasileira, ndo é absurdo relativizar a
rigidez da separagdo dos Poderes — os quais, além de independentes e
harmdnicos entre si, devem ser cooperativos — para garantir os direitos
fundamentais da pessoa humana e alcancar os objetivos da Republica
Federativa do Brasil (artigo 3°, da CF/88).

Por certo, a superacdo do quadro inconstitucional ndo se limita a
declaracdo do estado de coisas inconstitucional. E necessério, portanto,
“que todos os atores dos Poderes Publicos estejam dispostos a dar vida aos

mandamentos constitucionais ***

, com participacdo da sociedade civil, para
que a superacdo do estado de coisas inconstitucional se torne uma verdade

e, ndo, uma iluséao.

Enfim, é preciso superar a visdo monoldgica e tradicional do
Supremo Tribunal Federal como o poder que detém a ultima palavra sobre a
interpretacdo da Constituicdo Federal. A separacdo de poderes deve
consistir em uma cadeia de contribuicées com a finalidade de alcangar

solugdes para os dilemas coletivos e concretizar os direitos fundamentais.

A dialogicidade entre o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
consiste em uma verdadeira “guerra institucional”. Melhor dizendo, a teoria
da separacdo de poderes baseada no dialogo nao deve esconder o desacordo
e os conflitos institucionais, pelo contrario, ela por si sé, evidencia uma
interacdo entre os poderes na qual, em alguma medida, ha troca de

argumentos.

Hubner Mendes constroi e defende a interagéo institucional como a

forma mais condizente com o processo democratico, de modo que a

14| AZARI, In: Revista de Direito Constitucional e Internacional (RDCI), mar./abr. 2017.
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Constituicdo Federal deve ser vista a partir de um processo politico
conflituoso e permanente que ela dirige, com maior ou menor sucesso a

cada momento.

O didlogo entre os poderes reduz o risco de inefetividade do
instituto. E certo, todavia, que o Supremo deve melhorar seus processos
deliberativos para que sentencas estruturais, como o ECI, sejam mais bem
compreendidas e aplicadas de forma efetiva. O STF deve, portanto, regrar
em seu Regimento Interno a aplicacdo das sentencas estruturais e das
audiéncias publicas para monitoramento das medidas e politicas carcerarias,
com importantissimo auxilio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob

pena de inefetividade da tese.

O ECI é um instituto ambicioso, mas seus defensores ndo sdo
ingénuos, a medida que sabem que ele ndo é capaz de resolver todos os
problemas envolvidos no encarceramento em massa. Contudo, se aplicado
ao Brasil, pode contribuir para chamar a atencdo do Congresso Nacional
para os direitos das minorias sub-representadas, pode diminuir a distancia
entre o garantismo textual e a realidade desigual, pode contribuir para
tornar o Brasil um pais mais atento a dignidade da pessoa humana, inclusive

em favor dos quais a democracia representativa ndo opera.
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