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O principal objetivo do presente trabalho € discutir, com base nas teorias criticas sobre o
tema, a condicdo dos imigrantes trabalhadores no ambito do MERCOSUL, com especial
enfoque naqueles vindos dos paises periféricos do bloco no Brasil. Nesse sentido, 0 artigo
dispde, tanto sobre os imigrantes legais quanto sobre os ilegais, razdo pela qual sera
necessario diferenciar as consequéncias dessa forma de distingdo, mapeando as principais
dindmicas que ocorrem na regido atualmente, as ocupacGes de trabalho e as principais
dificuldades sociojuridicas enfrentadas em territério brasileiro pelos imigrantes. Assim,
analisou-se a perspectiva histdrica recente das ondas migratorias dentro do MERCOSUL,
suas assimetrias e a atuacdo do Brasil nesse quesito no século XXI, tendo como pano de
fundo os tratados internacionais sobre migracdes e direitos dos trabalhadores dos quais o
Pais é signatéario. Para esse fim, utilizou-se o método indutivo amparado por ampla

pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Imigrante — Direitos Fundamentais - MERCOSUL.

The main goal of this work is to discuss, the conditions of Mercosur immigrant workers
in Brazil, with special attention to those from the bloc’s peripheral countries, and based
on the critical theories on the subject. In this sense, the paper will address both legal and
illegal immigrants, which is why it will be necessary to differentiate the consequences of
this form of distinction by mapping the main dynamics that occur in this region, the work
opportunities, and the main socio and legal difficulties faced by immigrants in Brazil.
Therefore, it will analyze the recent historical perspective of migratory waves within
Mercosur, its asymmetries and lack of integrated public policies, and Brazil's role in this
regard in the twenty-first century, with the backdrop of the international treaties on
migration and rights of workers to which the country is a signatory. For this purpose, the

inductive method has been used, supported by extensive literature and desk research.

Keywords: Immigrant — Fundamental rights - MERCOSUR.
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Em linhas gerais, é possivel constatar que as relacbes migratdrias entre os paises sul-
americanos alteraram-se de forma significativa nas ultimas décadas, tanto no que diz respeito
a origem dos fluxos como em relacdo ao saldo migratério regional e as legislagcdes que
regulamentam essa tematica no continente. Nesse contexto, a criacdo do Mercosul, em 1991,
em maior ou menor escala, estimulou a interacdo entre os Estados e foi uma das instancias

que moldaram o atual cenario migratério na América do Sul.

O Brasil, maior poténcia da regido, a partir da criagdo do Mercosul, deixou de se
caracterizar como um pais majoritariamente exportador de migrantes em direcdo a paises
desenvolvidos e voltou a ser um grande receptor de estrangeiros, principalmente advindos de
paises africanos e latinos. Nesse sentido, foi o pais da regido no qual os fluxos migratérios

internacionais mais se intensificaram nas Ultimas décadas.

Ainda que existam diversas pesquisas consistentes sobre o tema, a velocidade e a
complexidade de alteracdo dessas dinamicas fazem com que os trabalhos académicos ainda
sejam insuficientes para a compreensao integral desse cenario. Partindo deste pressuposto, 0
presente artigo, utilizando-se do método indutivo, teve como objetivo tracar uma revisdo
bibliogréafica sintética sobre o panorama juridico e social da condicdo do trabalhador
imigrante no Mercosul e no Brasil com base em artigos académicos de toda a regido e fontes
primarias de vieses distintos. Assim, o trabalho — que tem como ponto de partida uma breve
contextualizagcdo dos fluxos migratdrios dentro do Mercosul nas Ultimas duas décadas —
propde-se a expor um balango sintético dos avancos, impasses e contradicdes das politicas

publicas migratorias no ambito doméstico brasileiro e do Mercosul.

A partir de meados da década de 90 do século XX, os paises do Mercosul alteraram
substancialmente sua relacdo de imigragdo com o resto do mundo. Se durante boa parte do
século passado a regido caracterizou-se pela saida de pessoas rumo aos paises desenvolvidos
da América do Norte e Europa, hoje ja é possivel afirmar que esse fluxo diminuiu

consideravelmente, ao passo que se tornou uma area de recepcdo de imigrantes de paises
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subdesenvolvidos, além de o proprio fluxo dentro do bloco ter aumentando de modo
significativo a partir da criagdo do Mercosul (PATARRA, 2005).

Os numeros apresentados por Fernandes (2015, p. 28) demonstram essa alteracdo da
tendéncia no Brasil. Segundo eles, entre 1990 e 2000 diminuiu 0 numero de imigrantes no
total da populacdo brasileira, embora o nimero de estrangeiros provenientes do Mercosul
tenha aumentado. Enquanto isso, entre 2000 e 2010, a taxa de estrangeiros no Brasil cresceu
mais uma vez entre 0s nascidos em paises do Mercosul e vindos de paises ndo europeus,
mesmo sem mensurar 0os milhares de imigrantes ilegais. Os niUmeros mais recentes em relacéo
aos estrangeiros regulamentados talvez sejam os disponibilizados pela Policia Federal, que, no
intervalo de 2006 a 2012, documentou um crescimento de 34% no numero de imigrantes,

passando estes de 1.175.353 para 1.575.643 pessoas.

No ano que marcou a assinatura do Tratado de Assuncdo, que deu origem ao
Mercosul, o saldo de migragdes no Brasil foi negativo em cerca de 1,8 milhdes de pessoas. De
& pra c4, a maioria da doutrina aponta tanto questfes domésticas quanto regionais e
internacionais para a rapida reversdao da tendéncia de emissdo de imigrantes da América do
Sul para os paises desenvolvidos (SALA; CARVALHO, 2008).

No aspecto internacional, dois acontecimentos desestimularam o fluxo da América do
Sul para os Estados Unidos e Europa. Primeiramente, os atentados de 11 de setembro deram
inicio a uma nova postura de Washington em relacdo a imigracdo proveniente,
principalmente, de paises subdesenvolvidos, passando a tratar a questdo como problema
estritamente de seguranca nacional, o que, sem duvida, colocou mais barreiras para 0s
trabalhadores imigrantes se assentarem no pais. Pelo aspecto econémico, a crise de 2008 foi
outro grande ponto de virada, j& que, além de representar uma diminuicdo razoavel na oferta
de empregos e na deterioracdo da qualidade de vida dos trabalhadores de baixa renda nos
paises desenvolvidos, naquele momento a maioria dos paises latino-americanos estava em

meio a seus processos de crescimento econdmico (FERNANDES, 2015).

Em relacdo as alteracdes regionais, a criagdo do Mercosul possibilitou novas opgdes
para os trabalhadores migrantes da regido em razéo, principalmente, das facilitagbes do
trénsito de trabalhadores entre os paises membros. Além disso, no ano de 2005 foi firmado o
acordo de regularizacdo migratéria entre Brasil e Bolivia, que facilitou o processo de
legalidade entre os nacionais desses paises mediante certos requisitos minimos. Ademais,
durante toda a década de 1990, a Argentina, pais que historicamentefoi a principal rota de

imigrantes advindos dos paises latinos, em razdo da proximidade cultural e geogréafica, sofreu
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com a queda de seu produto interno bruto (PI1B), consecutivas trocas presidenciais e elevados
niveis de desemprego. Por outro lado, € inegavel que, de meados da década de 1990 até 2010,
o Brasil, principal poténcia regional, cresceu economicamente e alavancou sua projecao
internacional, atraindo, assim, a atencdo dos imigrantes (SALA; CARVALHO, 2008;
FERNANDES, 2015).

Como fendbmeno recente, esse novo fluxo de trabalhadores latinos rumo ao Brasil, que
conta com muitos estrangeiros ndo regularizados, ainda é carente de dados. Por isso, o
presente artigo optou por recortar seu objeto na cidade de Sao Paulo, ja que a disponibilidade
de dados é muito maior em relacéo as demais cidades do Pais. A metrdpole, segundo a Policia
Federal, recebeu mais de 51% dos imigrantes que chegaram ao Brasil desde 2006 e concentra

0 maior acervo de estatisticas e estudos de campo recentes (FERNANDES, 2015).

Nos altimos anos, destacou-se, em S&o Paulo, a chegada de imigrantes trabalhadores
provenientes do Peru, Paraguai e Bolivia. Em linhas gerais, esses trabalhadores apresentam
caracteristicas sociais semelhantes — em sua maioria, mdo de obra jovem e de baixo nivel
educacional, que geralmente trabalha no setor téxtil. Dada a grande vulnerabilidade social
desses grupos e a atuacdo de redes clandestinas de transporte e obtencdo de emprego, 0s
provenientes desses trés paises também encabecam as denincias de trafico de pessoas do
Centro de Apoio ao Migrante de Sdo Paulo (Cami). Entre julho de 2005 e julho de 2008,
passaram mais de 20 mil imigrantes, de vinte nacionalidades, dentre os quais 90% provinham
da Bolivia, 3,5% do Paraguai e 3% do Peru (PERERA, 2010; ILLES; TIMOTEO;
FIORUCCI, 2008).

Em relacdo aos provenientes do Paraguai, Perera (2010) mostra que 0s paraguaios
destacam-se por terem 0 maior potencial migratdrio entre os paises do Mercosul com destino
aos Estados do préprio bloco. Sala e Carvalho (2008) apontam a elevada concentracdo de
terras, junto a pobreza e ao alto indice de fertilidade do pais, como principais fatores da
imigracdo. Segundo eles, pelo carater fortemente agrario da populagdo, 0s paraguaios
concentram-se em regides agricolas e fronteiricas do Brasil. Entretanto, essa tendéncia vem se
modificando, principalmente pelos grandes fluxos de nacionais deste pais que sdo atraidos
pelo polo empregaticio das capitais do centro-sul brasileiro, com énfase em S&o Paulo. Em
2000, ano do ultimo levantamento, 36,9% dos paraguaios viviam no Parand, 26,5% no Mato
Grosso do Sul e 14,4% em Séo Paulo.
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Da mesma maneira que ocorre com qualquer outro tipo de fluxo ilicito, a imigracédo
ilegal € extremamente dificil de ser quantificada ou mapeada. Com o aumento deste fluxo,
junto com a grande diversificacdo de nacionalidade dos trabalhadores imigrantes provenientes
de paises subdesenvolvidos rumo ao Brasil, a literatura ainda ndo deu conta de analisar todas
as rotas, motivacdes, aliciamento e 0s numeros exatos desses estrangeiros em situacédo

irregular.

O trabalho de llles, Timéteo e Fiorucci (2008), focado nas dindmicas migratorias da
capital paulista, traca com precisdo o mercado ilegal laboral no qual se inserem, na maioria
das vezes, esses imigrantes, e esforca-se na tentativa de estimar os nimeros deste fluxo. No
ano da publicacdo, os autores apontam cerca de 1.250 mil imigrantes regulamentados na
cidade, ao passo que esse nimero aumentaria para mais de dois milhdes se somadosos
clandestinos — em sua maioria latinos. Segundo eles, a ilegalidade desses trabalhadores

sustenta a economia gque explora méo de obra barata na cidade.

Esse setor, embora tenha sido alvo de pressdo social nos ultimos anos, continua sendo
invisivel ao poder publico. Em suas rotas de chegada ao Brasil, tem-se, no contrabando de
imigrantes e no trafico de pessoas, fatos comuns na historia desses trabalhadores. A méo de
obra barata do estrangeiro ilegal é explorada em diferentes setores da economia clandestina,
que se baseia em remuneracGes abaixo do salario minimo nacional, jornadas de trabalho
exaustivas, condicdes insalubres e coer¢do (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2005).

No caso brasileiro, em razdo das peculiaridades historicas e sua legislacdo atual,
quando se trata da oposicdo entre imigrantes legais versus ilegais, ¢ fundamental ter nocao da
seletividade da concessdo de regulamentacdo em relacdo aos estrangeiros, em funcéo,
principalmente, de sua origem social — que, no caso, se mistura com a nacionalidade — e de
género. Dessa grande seletividade, tem-se que, entre 2005 e 2011, o nimero de autorizacgdes
de residéncia permanente concedidas pelo governo brasileiro foi de apenas 6% do total de
requerimentos: apenas 17.749 entre 294.215 casos (VILELA; SAMPAIQ, 2015).

De maneira complementar, os dados compilados por Vilela e Sampaio (2015)
escancaram o carater seletivo desse processo. Segundo 0s numeros dessa mesma época, as
nacionalidades que mais receberam autorizagbes foram, em ordem decrescente: Estados
Unidos, Filipinas, Gra-Bretanha, india, Alemanha, China, Franca, Italia, Japdo, Noruega,

Indonésia, Espanha, Canada, Holanda e Portugal. Das quinze nacionalidades citadas, onze
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compdem a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) — bloco
dos paises mais ricos do mundo —, enquanto as outras sdo nacionalidades asiaticas. Por sua
vez, 0 pais do Mercosul com mais permissfes € a Argentina, enquanto os bolivianos, maior

comunidade migrante no Brasil, ndo representaram nem 1% das concessfes emitidas.

Para consolidar sua tese, os autores supracitados apontam alto grau de escolaridade
entre os imigrantes legais. Segundo eles, 60,4% possuem ensino superior completo ou mais,
enquanto 39,3% possuem ensino médio ou superior incompleto. No mesmo caminho, 90,6%
das permissdes de trabalho emitidas foram para homens. Por Gltimo, o artigo ainda aponta que
esses numeros, tanto de escolaridade como de nacionalidade e género, mantiveram-se de
forma constante entre 2005 e 2011, o que assegura o carater seletivo da politica migratoria
brasileira (VILELA; SAMPAIO, 2015).

Embora a legislacdo do Brasil sobre o tema ndo seja discriminatoria, a
contextualizacdo historica e politica e a analise do texto da principal lei que rege o tema, 0
Estatuto do Estrangeiro, apontam nesse sentido. A lei, criada em pleno estado de excecéo, no
ano de 1980, em meio a ditadura civil-militar, da énfase ao paradigma da seguranca nacional,

que enxerga o estrangeiro como uma potencial ameaca.

O Estatuto, em seu artigo 16, explicita que ndo possui nenhum tipo de carater social,
uma vez que define como objetivo primordial da imigracdo o de proporcionar médo de obra
para o desenvolvimento nacional. O artigo 65, por sua vez, aponta que o estrangeiro pode ser
expulso por “atentar contra a seguranga nacional” ou por “entregar-se a vadiagem ou a
mendicancia”. Essa retorica mercadologica, com delimitagcdes amplas, ¢ o que confere ao
Estado margem de interpretacédo e legitimidade de selecionar, segundo critérios subjetivos de
“interesse nacional”, os imigrantes considerados bem-vindos. Para selar a demarcacgdo da
diferenca de direitos entre nacionais brasileiros e estrangeiros, o Estatuto do Imigrante proibe
0 estrangeiro de deter a posse de meios de comunicacdo e ndo permite, em regra, 0 voto em

nenhuma instancia, entre outras restricdes” (ALMEIDA, 2015).

No ano de 2009, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou a Lei de
Anistia Migratoria. Sem divida, o programa foi um passo positivo na vida dos cerca de 41 mil
estrangeiros que lograram suas regularizagfes. Entretanto, para além de seu alcance limitado

— pode-se afirmar que a grande maioria dos imigrantes irregulares ndo foi atingida pelo

2 Existem excecdes ao Estatuto do Estrangeiro, como o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a

Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em 2000, que, a partir do Artigo 12,
define que os portugueses no Brasil “gozardo dos mesmos direitos e estardo sujeitos aos mesmos deveres dos
nacionais desses Estados” (BRASIL, 2001).
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programa —, a lei sinaliza o carater das politicas migratérias brasileiras, dado que o Estado
somente concedeu o perddo as pessoas consideradas ilicitas de forma paliativa. Ou seja, a
anistia migratéria em nada alterou o paradigma vigente, uma vez que o Brasil continuou a ndo

reconhecer institucionalmente o direito humano universal de migrar (SOUCHAUD, 2012).

Em relagdo aos demais ordenamentos juridicos do Mercosul, a legislacdo paraguaia,
criada na época da ditadura de Stroessner, assemelha-se estruturalmente a brasileira. Por outro
lado, Uruguai e Argentina destacam-se por leis recentes que, embora incompletas, incorporam

outro paradigma sobre a questdo migratoria, com a ampliacdo de direitos aos imigrantes.

O caso argentino € mais emblematico por se tratar de outro pais do bloco com grande
fluxo de estrangeiros provenientes de paises vizinhos. A Ley de Migraciones, de 2004,
garante juridicamente ao imigrante os mesmos direitos trabalhistas aplicaveis aos argentinos.
O primeiro aspecto importante desta lei € que ela confere um status especial aos trabalhadores
estrangeiros advindos de outros paises do Mercosul. Outro ponto significativo concerne as
questBes trabalhistas. Embora a teméatica de organizacdo sindical ndo apareca na lei, a
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, assinada pela Argentina, garante ao estrangeiro todos o0s
meios de organizacdo sindical, além de proteger os direitos laborais de forma equitativa
(FERNANDES, 2013).

Em seu artigo 14, a lei demonstra outro sinal de avanco em relacdo ao paradigma
predominante no continente, preocupando-se com a incorporacdo do imigrante na sociedade
argentina. No mesmo caminho, a legislacdo eleitoral prevé que o Estado deve facilitar a
presenca estrangeira nas decisfes publicas, cabendo a cada provincia decidir em quais pleitos
e quais os requisitos para os imigrantes votarem. Para as elei¢des nacionais, 0s imigrantes
ainda sdo proibidos de votar (FERNANDES, 2013).

Como contraponto ao otimismo provocado pela Ley de Migraciones argentina, o
trabalho de Fernandes (2013) também deixa claro que ela ainda contém suas limitaces,
contradicOes e falta de interesse politico para implantacéo efetiva de certas politicas publicas
de maior orgamento. Como exemplo, pode-se citar a proibicdo legal de exercicio de qualquer
atividade remunerada pelo imigrante clandestino — ideia oposta a dos tratados assinados pelo
pais — e a falta de investimentos necessarios para implantacdo de programas de incluséo e

protecdo dos direitos.
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Em sua breve historia, o desenvolvimento do Mercosul é comumente dividido pela
doutrina em dois periodos distintos. O primeiro, de 1991-2001, teve carater meramente
comercial, de vertente neoliberal. O segundo, iniciado em 2002 e, segundo Culpi (2015), com
término em 2012, foi marcado por uma guinada a esquerda nos governos nacionais do bloco

sob uma ldgica pos-liberal ndo homogénea.

O Tratado de Assungdo ja demonstrava claramente que ndo tinha como objetivo,
naquele momento, coordenar politicas migratérias em conjunto. No acordo, ndo existe
nenhuma referéncia especifica a questdo, tampouco alguma comissdo ou subgrupo que aborde
o tema. Dentro da Declaracdo Sociolaboral, datada de 1998, ha uma referéncia a igualdade de
direitos para todos os trabalhadores, dentro ou fora de seu Estado de origem, além de duas
diretrizes para incentivar a geragdo de empregos entre 0s paises do bloco. Porém, com base na
doutrina sobre o tema, torna-se evidente que nenhuma medida efetiva foi tomada para garantir

esses objetivos.

Na mesma dire¢do, foi apenas durante o final da década de 1990 que os fluxos entre os
paises latino-americanos comecaram a despontar numericamente e chamar a atencdo da
opinido publica, sendo debatidos, segundo Culpi (2015), principalmente como problema de
seguranca publica nacional, o que refletiu nos acordos aprovados sobre o tema, tais como a
Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, aprovado no
ano de 2004.

As mudangas no tratamento do tema deram-se apenas em 2002. Com uma conjuntura
politico-econdmica positiva e convergente entre a maioria dos paises da regido, o viés da
integracdo latino-americana no sentido sociocultural foi fortemente alavancado,
principalmente por Brasil e Argentina, e, posteriormente, pelos demais paises do Mercosul

expandido, ou seja, também pelos paises associados®.

Logo nos primeiros anos desse novo momento do Mercosul foram criados espagos de

discussdo social em diversas instancias da instituicdo,como o Foro Especializado Migratério

® Hoje, todos os paises da América do Sul s&o membros associados ou plenos do Mercosul. Os membros

plenos — ou Estados-parte — sdo 0s paises que assinaram o Tratado de Assuncgdo, em 1991, mais a Venezuela,
gue ingressou em 2012. Por outro lado, para tornar-se um Estado associado é necessaria a assinatura de
acordos bilaterais com o bloco. Chile, Peru, Equador, Colémbia, Guiana e Suriname estdo nessa categoria,
enquanto a Bolivia estad em processo de adesdo para tornar-se o sexto Estado-parte.
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da Reunido de Ministros do Interior do Mercosul, em 2003, e a Conferéncia Sul-Americana
sobre Migracdes, em 2010.

Nesse contexto, podemos destacar dois acordos fundamentais para o avanco de
politicas publicas na regido. Primeiramente, o Acordo sobre Residéncia dos Nacionais dos

Estados-Parte, que, nas palavras de Vichich (2015),

garante os direitos civis, sociais, econdmicos e culturais. O direito a trabalhar é tema
central de suas clausulas: no artigo 9, estabelece que os cidaddos do Mercosul e suas
familias que tenham obtido residéncia nos termos do presente Acordo gozardo “dos
mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas [...] entrar,
permanecer, transitar e sair do territorio das Partes; associar-se com fins licitos®.
(VICHICH, 2015, p. 116, tradugdo minha).

Segundo o autor, a questdo-chave resolvida pelo acordo é a irregularidade migratoria
dos trabalhadores, que leva ao trabalho ilegal por meio da exploracdo e do trafico de pessoas.
Entretanto, ndo alcanca mudancas para resolver a situacao dos trabalhadores de fronteira, uma
vez que ele obtém sua residéncia em um pais e atravessa a fronteira cotidianamente para

trabalhar.

No mesmo sentido, ele também aponta o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul, que entrou em vigor no Brasil em 2006, cujo primeiro objetivo é
garantir, de fato, a livre circulacdo dos trabalhadores. Embora a livre circulacdo ja seja
garantida por lei, é sabido que as familias trabalhadoras estrangeiras sofrem discriminacao por
parte do Estado. Sendo assim, uma harmonizacdo previdenciaria entre 0s paises serve, sem

duvidas, para reduzir consideravelmente a vulnerabilidade do migrante.

Tendo em vista esse cenario a partir do ano de 2002, de maior pro-atividade dentro do
Mercosul no que diz respeito a matéria de tratados de cunho social, é importante distinguir os
acordos assinados das politicas publicas de fato implantadas, que variam de acordo com o

pais.

No caso do Brasil, maior Estado do Mercosul, com papel crucial no estimulo a
elaboracdo de politicas dos demais paises, com base em Lussi (2015), a burocratizacdo e a

criminalizagdo da migragdo continuaram no cotidiano dos trabalhadores migrantes em razéo

“garantiza los derechos civiles, sociales, econémicos y culturales. El derecho a trabajar tiene centralidad en
sus clausulas: en el articulo 9, establece que los ciudadanos del MERCOSUR y sus familias que hubieren
obtenido residencia en los términos del presente Acuerdo gozaran “de los mismos derechos y libertades
civiles, sociales, culturales y econémicas [...] entrar, permanecer, transitar y salir del territorio de las Partes;
[...]Jasociarse con fines licitos”.
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da legislacdo desatualizada. Ela aponta que, embora se tenha avangado significativamente na
matéria migratoria dentro do bloco, no Brasil ainda existem 0s mesmos entraves em relacdo
ao acesso a informacdo e a aplicacdo dos acordos ratificados em nivel regional. Ja Camara
(2014) confirma essas problematicas ao pesquisar 0s 6rgdos nacionais de imigracao e concluir
que existe o conhecimento da retrograda lei atualmente vigente, a0 mesmo tempo em que ha o

reconhecimento de diversos projetos de politicas publicas que ainda ndo sairam do papel.

Analisando casos praticos, a questdo do Sistema Unico de Sadde brasileiro (SUS) para
estrangeiros sintetiza bem as limitacGes e contradicdes em que a politica migratoria do Pais
esta inserida. Pelo fato de o SUS tratar-se, provavelmente, do programa social consolidado
mais universal do Brasil, ele nos d& um bom indicio da relagdo do estrangeiro com 0s servicos

publicos nacionais.

O artigo de Giovanella et al. (2007) contribui significativamente para fazer o
mapeamento dessa questdo. Com base nas respostas de secretarios de saude de cidades em
regido de fronteira, os autores apontam que 75% dessas cidades fazem o atendimento regular
desses estrangeiros, sendo em 36% dos casos frequente ou muito frequente. Vale apontar que,
ao contrario do que apontam muitos estereotipos pejorativos, a demanda de brasileiros ainda é

consideravelmente superior.

A maior complexidade do assunto surge a partir das distintas definicdes de estrangeiro
dadas pelos secretarios municipais de saude e que, pelo fato da retrégrada legislacdo brasileira
em relacdo aos imigrantes ndo assegurar nenhum direito, faz com o que cada cidade lide de
diferentes formas em relacdo a obrigatoriedade de prestar atendimento a um estrangeiro.
Dessa forma, o artigo aponta que 70% dos secretarios municipais de satde afirmam que todos
0s estrangeiros tém acesso ao atendimento, ao passo que somente 36% afirmaram que prestam
atendimento para todos os servicos do SUS e a qualquer momento (GIOVANELLA et al.,
2007).

No mesmo sentido, apontam ainda os autores que em 69% dos atendimentos séo
exigidos documentos de identidade e em 49% também o comprovante de residéncia, pelo que
ficam claras as imensas barreiras burocraticas que restringem o acesso de estrangeiros e
brasileiros ndo residentes. Nesse sentido, as contradi¢cGes juridicas, a dubiedade das
classificacOes e a falta de coordenacdes regionais de saude, fazem com que, além de ndo ter
certeza da possibilidade de ser atendido, seja impossivel dar continuidade ao atendimento

acompanhado, o que coloca muitas vidas em risco.
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Na contramdo dessa tendéncia, a prefeitura da cidade de S&o Paulo, na gestdo de
Fernando Haddad, criou, em 2013, a primeira coordenacdo municipal de politicas para
migrantes do Pais. Embora tenha muitas limitacdes politicas e orcamentarias, além de criar
um modelo que pode inspirar outras cidades, a coordenadoria tomou medidas baésicas
importantes para o acolhimento aos estrangeiros, tais como a construgdo de novos abrigos
para estrangeiros em condi¢do de vulnerabilidade em parceria com instituicdes como a
Missdo Paz e a organizacdo ndo governamental (ONG) Servico Franciscano de Solidariedade.
Outra iniciativa foi a criacdo de contas bancarias na Caixa Econdmica Federal para
estrangeiros, que, antes vedados deste acesso, comumente sofriam furtos em suas residéncias

por ndo terem onde guardar o dinheiro vivo.

Embora esses avancos devam ser pontuados, € imprescindivel apontar a imensa lacuna
que existe na cidade em relacdo as politicas pablicas para os imigrantes. Por exemplo, como
mostra Fernandes (2013), nas escolas municipais, os casos de bullying envolvendo paraguaios
e bolivianos — as duas nacionalidades mais presentes na rede publica — a dificuldade de

material exclusivo dificultam e desestimulam a presenca estrangeira nas escolas.

Com o panorama tracado até o momento, é possivel inferir que, diferentemente da
primeira década do bloco, o segundo periodo, que se iniciou a partir de 2002, contribuiu
significativamente para a criagdo de politicas regionais sobre imigracdo. Entretanto, como
aponta Culpi (2015), ocorreram poucos avangos no que se refere aos compromissos de efetiva
harmonizacédo da legislacdo e na ampliacdo, na pratica, dos direitos. O caso brasileiro do SUS
ilustra bem os empecilhos juridicos e burocréaticos, a falta de vontade politica e a pouca
coordenacdo regional nos temas sociais. Por outro lado, a inédita iniciativa por parte da
prefeitura de Sao Paulo abre margem para “driblar” a retrégrada lei de migracdes do Brasil —
que dificilmente sera alterada em tempos de crise politico-econdmica —, mostrando que €
possivel estimular a elaboragdo de politicas publicas de impacto por meio da administracdo

municipal.

Mesmo que o tréfico de imigrantes ndo se caracterize como um fato novo, a
bibliografia aponta que esse tipo de violagdo de direitos humanos fundamentais, além de ter se
diversificado, também se profissionalizou nas ultimas décadas. Com o aumento dos fluxos

migratdrios internacionais, junto ao acréscimo no nimero de denuncias de trafico humano, a
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comunidade internacional somente reconheceu o carater universal e cooperativo no combate a
questdo ao longo dos anos 1990, o que acarretou a aprovagdo da Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecido como Protocolo de

Palermo, no ano 2000.

Nesse sentido, muitos autores, como Cacciamali e Azevedo (2005), apontam que 0
carater proibitivo no ambito das migracdes e a légica trabalhista neoliberal sdo os principais
motivos que sustentam essa grande rede de aliciamento ilegal de humanos.Essa parte do
trabalho pretende avaliar sucintamente até que ponto as novas formas de combate a quest&o,
iniciadas em 2000, sdo eficazes no sentido de diminuir significativamente o problema ou
resolver essa contradigdo inerente ao combate a este trafico dentro do paradigma

proibicionista na realidade do Mercosul.

Por se tratar da primeira iniciativa internacionalmente coordenada sobre o tema, o
Protocolo de Palermo significou, por si s6, um importante avanco, assegurado pelo alto indice
de adesédo (118 Estados). Em seu artigo 3°, o documento estabelece a definicdo do trafico de

seres humanos e algumas de suas modalidades:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou uso de forca ou a outras formas de coacédo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracéo. Exploracdo
inclui, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do, ou outras formas de exploragdo
sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo,
serviddo ou a remocéo de 6rgdos. (BRASIL, 2004).

Junto ao estabelecimento de uma definicdo mais concisa, o Protocolo ainda assinala
que, embora o foco seja com relacdo as mulheres e criancas, qualquer pessoa pode ser vitima.
Assim, o documento marca uma nova forma de enxergar o trafico, em que a protecdo da
vitima e a prevencdo dos casos aparecem como eixos fundamentais (BIJOS, 2009). Em
relacdo ao ultimo objetivo, em poucos anos a questdo do trafico de pessoas passou a entrar no
centro do debate de organismos internacionais relacionados ao tema. Como exemplo, é
possivel citar as Convencdes 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho(OIT) sobre
o trabalho forcado; a 97 e a 143, que trazem as formas de protecdo do trabalhador migrante
contra a exploracgéo laboral.

Entretanto, o Protocolo de Palermo ndo pode ser caracterizado apenas por avangos.

Bijos (2009), por exemplo, aponta que o Protocolo se contradiz em relagdo & necessidade do
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uso da forca na caracterizagdo do trafico ou ndo. Essa lacuna na definigdo torna-se um grave
problema no entendimento da questdo, resultando em distintas interpretagdes. Outro problema
grave, segundo ele, é em relacdo ao trafico de pessoas versus imigragéo ilegal. Isso porque,
com base no Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, de 2000,
documento complementar ao de Palermo, o trafico de pessoas é definido independentemente
do uso da forca (BRASIL, 2004b). Assim, esse tipo de crime deixa de ser intrinsecamente um
crime de direitos humanos e passa a ser uma questdo de violacdo de leis migratorias
nacionais. Essa contradicdo € o cerne do debate migratério atual e, embora o Protocolo de
Palermo tenha aberto oportunidades ineditamente importantes para o combate ao trafico
humano, ele se torna insuficiente por ndo resolver a origem dos motivos que tornam o

contrabando de imigrantes um negdcio com alta demanda e grande lucratividade.

No ambito do Mercosul, os paisesmembros rapidamente ratificaram as convencgoes e
0s protocolos sobre a tematica, o que alavancou as medidas de combate ao trafico de
imigrantes. Esses paises, além de internalizarem, integral ou parcialmente, o Protocolo,
passaram a debater medidas em conjunto. A Unica excecdo refere-se a uma importante
convencdo que, do bloco, somente o Brasil ndo ratificou: a Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias. O fato de esta convencdo ser contraditéria ao Estatuto do Imigrante — como por
garantir direito a associacao — dificulta sua tramitacdo no Congresso e seu impacto doméstico
é extremamente negativo para a populacdo migrante, pois ndo existe a garantia de defesa dos

direitos ali defendidos.

A primeira medida no ambito do Mercosul que observa a questdo do tréfico de
imigrantes por um viés mais amplo que o da seguranca publica foi a Declaracdo de
Montevidéu, do ano de 2005, contra o trafico de pessoas — criancas, adolescentes e mulheres —
para fins de prostituicdo. Dentro da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no ano
sequinte, foi elaborado o Documento Declarativo de Recomendaciones Generales vy
Especificas para Prevenir, Combatir y Sancionar La Trata de personas y para La Proteccion
Integral de Sus Victimas,que serviu de base para planos nacionais no combate ao trafico
humano. Por sua vez, em 2008 foi criado o primeiro Centro de Coordenacdo de Capacitagdo
Policial do Mercosul (BIJOS, 2009; OIT, 2009).

Para além das coordenagdes no bloco, o caso argentino ilustra bem os impactos
positivos dos protocolos internacionais na legislacdo doméstica. A lei de Prevencion y

Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, promulgada no mesmo més da
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Declaracdo de Montevidéu, oferece, junto ao combate ao delito, um olhar especial a
assisténcia as vitimas, tendo como principio norteador de suas definicdes o Protocolo de
Palermo (SOARES; SOUZA, 2011).

Na conjuntura do Brasil, embora com problemas, o Pais avancgou significativamente
no combate ao trafico humano desde 2000. Neste ano, o Planalto foi advertido pela OEA pelo
fato de a agenda brasileira ndo contemplar em nenhum aspecto o trafico de pessoas. A partir
dessa constatacdo, o Brasil passou a reiterar nos foros internacionais o total repudio a todas as
formas de trafico de seres humanos. No plano interno, passou a elaborar leis e diretrizes para
0 combate deste crime. Em 2006 foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), Decreto n° 5.948/2006 (BRASIL, 2006), com defini¢Oes

baseadas no Protocolo de Palermo.

Em linhas gerais, o PNETP propbe o enfrentamento do trafico de pessoas sob
diferentes oOticas, com monitoramento e avaliacdo periodica das atividades, além de integrar a
questdo as elaboracBGes de politicas publicas. O plano envolve 13 ministérios, além da
participacdo da sociedade civil por meio de ONGs. Dessa forma, o plano possibilitou que a
Unido possa atuar em parceria com municipios e unidades da Federacdo para coordenar suas
acOes, tanto para punir os infratores quanto para dar suporte as vitimas (SOARES; SOUZA,
2011).

Em fevereiro de 2013 foi anunciado pela presidéncia da Republica o PNETP II, com
diretrizes e objetivos estruturalmente semelhantes ao primeiro. Dois anos apds sua
implantacédo, o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes(UNODC) — 6rgéo ligado
a ONU para monitorar as acdes em relacdo a crimes internacionais — divulgou um balango das
acOes do projeto, pelo qual, das 115 metas previstas, 54 podem ser consideradas 6timas e duas

com péssimo progresso.

Nesse cenario, é impossivel ignorar as mudangas conceituais e em politicas publicas
decorrentes do Protocolo de Palermo que, embora ndo completas, sdo um passo na diregcdo
certa a0 combate ao trafico de pessoas, que reflete de maneira decisiva no transporte de
imigrantes ilegais. Para além da contradicdo inerente entre a criminalizacdo da imigragédo
versus ocombate ao trafico de humanos, ao chegar aos parlamentos nacionais, essas politicas
de ampliacdo de direitos e protecdo as vitimas sofrem resisténcia. A situacdo no Brasil
explicita essa questdo, uma vez que empresas ligadas ao trabalho anédlogo a escravidao
doaram para a campanha de 61 candidatos nas Ultimas elei¢cGes. Assim, leis mais severas ao

trafico e a exploracdo da méo de obra muitas vezes sdo abrandadas ou arquivadas. Para
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avancar de forma mais incisiva no tema, mostra-se necessaria também a participacdo da

sociedade civil e uma maior presséo por parte dos blocos ou organizac6es internacionais.

Com base em todo o exposto, é possivel inferir que, a partir do inicio do século XXI,
por fatores de convergéncia politica regional e da propria intensificacdo dos fluxos
migratorios no continente, o0 Mercosul passa a abordar a tematica dos direitos dos estrangeiros

de forma distinta, com mais énfase na cooperagéo e em seu aspecto social.

No caso brasileiro, pouco se alterou a relagdo com os imigrantes do bloco. Sem
politicas publicas especiais, o que se destacou foi a anistia migratéria, de 2009, que
regularizou dezenas de milhares de estrangeiros. Porém, o paradigma vigente sobre o tema
das migragdes no governo brasileiro continuou estatico nas ultimas décadas, imobilizado
pelas proibicOes positivadas pelo Estatuto do Estrangeiro e pela falta de vontade politica em
estimular o debate de reformas migratorias no ambito institucional ou dos movimentos

sociais.

Dessa forma, embora tenham ocorrido claros avangos na ratificacdo de importantes
acordos nos ambitos internacional e regional, o fato de o maior pais do Mercosul ndo ter
avancado significativamente no assunto, somado a falta de mecanismos de controle das
politicas publicas aprovadas em conjunto no bloco, faz com o que o simples avanco juridico
ndo tenha se concretizado em ganhos socioecondmicos para a populacdo migrante latina

trabalhadora que se assenta em paises vizinhos.

Assim, mesmo que alguns paises como a Argentina, tenham consolidado politicas
publicas na direcdo certa, torna-se evidente que nao foi alterado o paradigma dominante sobre
o tema das migracfes no continente: mercadoldgico, punitivo, segregacionista e seletivo,
embasado nas politicas neoliberais. Se nos ultimos quinze anos 0S avangos nao se
concretizaram em uma mudanca de paradigma, atualmente o cenario ndo é oportuno para tais
mudancas. A falta de convergéncia entre os chefes de Estado, somada a crise econémica na
regido e as turbuléncias politicas no Brasil, aponta para um cenario de estagnagao nos avangos
sociais do tratamento da imigracdo latina dentro do Mercosul e, provavelmente, colocara a

pauta para fora do centro das mesas de discussao nos proximos anos.
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Saindo das elaboragdes meramente académicas, os estudos de campo e relatos sobre a
situacdo de vulnerabilidade do trabalhador migrante latino no Brasil comprovam que pouco
mudou na relagdo do Estado com o estrangeiro nas Ultimas décadas. Primeiramente, a
condicdo de subemprego ainda € a mais comum entre os trabalhadores latinos nas grandes
cidades do Cone Sul, variando conforme as necessidades das metropoles e da origem
nacional. De qualquer forma, o que ndo se altera é a exploragio da “mais-valia étnica™,
relacdo de poder especifica do novo marco global das relacbes de producdo capitalista
(BRUNO, 2008, p.13-15).

Essa mais-valia étnica, na pratica, como é denunciada pelo Centro de Apoio ao
Migrante (Cami), em S&o Paulo, traduz-se em salarios proximos & metade do salariominimo
nacional, jornadas de trabalho com média de 84 horas por semana, com familias acomodadas,
muitas vezes, em corticos ou, até mesmo, no proprio local de trabalho. Com isso, para aléem da
extrema vulnerabilidade social, esses trabalhadores convivem com a violéncia moral e, muitas
vezes, até fisica, 0 que agrava os casos de desagregacdo familiar, doencas graves e disturbios
psicoldgicos (ILLES; TIMOTEO; FIORUCCI, 2008; CACCIAMALLI; AZEVEDO, 2005).

Nesse contexto, como aponta o texto de Fernandes (2013), a falta de politicas publicas
estruturais — principalmente no ambito previdenciario e trabalhista — faz com que a
organizacdo da sociedade civil estrangeira seja 0 meio mais recorrido e eficaz para a
promoc¢do de eventos comunitarios, festividades e assistencialismo para os trabalhadores em
condicdo de risco. Esse fato evidencia-se no caso da comunidade boliviana em S&o Paulo,
detentora de diversas associacdes culturais de distintas orientacdes que promovem festas
andinas, detém meios de comunicacdo em lingua local, além de organizarem-se de outras

formas com o intuito de ocupar o espaco publico.

Ao final, tem-se a impressdo de que, a depender apenas do Estado, seja no ambito
nacional, seja no ambito comunitario, o respeito aos direitos dos imigrantes trabalhadores
restara insuficiente ainda por longos anos. E enquanto ndo houver mecanismos de controle
eficientes dentro do Mercosul, o panorama dificilmente se alterard e esses trabalhadores

continuardo a ter os mais basicos direitos fundamentais violados diariamente.

> Mais-valia étnica define-se pela exploragdo da jornada de trabalho, facilmente estendida de forma arbitraria

pelo empregador, sem o pagamento proporcional ou consentimento do empregado. Esse tipo de exploracdo
apenas se viabiliza pela criacdo de nichos trabalhistas, especializados em confecgdes especificas e na
ilegalidade desses imigrantes, que ndo podem recorrer a ajuda estatal (BRUNO, 2008, p.13-15).
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