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RESUMO

A presente monografia pretende simplificar a licitacdo, procedimento
vinculado previsto na Carta Magna, e a contratacdo direta, perpassando por
uma breve analise principiologica, dado que para o instituto em anélise ter
efetividade tem de estar atrelado a moralidade, a ética e aos bons costumes.
Atenta-se que havendo abstinéncia destes, configura-se o abuso e o desvio
de poder. E com a elaboraco de correlacdes e associaces que se evidencia
a essencialidade da licitacdo para o interesse publico e como se procedem
as excecdes ao dever de licitar. O propdsito deste trabalho cientifico €
explorar individualmente o rol apresentado na lei 8.666/1993 acerca das
hipoteses das excecdes ao dever de licitar de modo que cumpra o0s

interesses sociais em prol da conveniéncia publica.

Palavras-Chave: Licitagdo — Procedimento - Contratacdo — Etica -
Competitividade — Vantajosidade — Dispensa — Inexigibilidade — Interesse
Publico.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo formalizar uma anélise
global da Lei Federal 8.666/1993 e expor as caracteristicas da licitacdo nos
seus aspectos gerais, dispondo o conceito, como é remetida na Constituicdo
Federal, objetos e objetivos, sujeitos, pressupostos, modalidades, principios,
percorrendo, entdo, no tratamento do seu proposito: a contratacdo direta.

Isto posto, ao se tratar de compras, aliena¢Bes, concessoes,
permissdes, publicidade e locacgdes realizadas pelo Estado verifica-se o
certame ideal para 0 mesmo a fim de suceder beneficios para a coletividade
em favor do interesse publico. Ao empreender um diagndstico anterior a
Lei 8.666/1993, anos pretéritos ao de 1993, nota-se que as construcdes
realizadas pelo Estado prejudicavam os cofres publicos, diferente do que se
afere com o seu advento, passam, assim, a ser mais coerentes 0S gastos
realizados pela Administracdo Publica.

Destarte, a partir da necessidade prévia da competicdo a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa na contratacdo de terceiros com a
Administracdo Publica € que ocorre a licitacdo. Todavia, por que razéo a
regra € o cumprimento da licitacdo?

Esse procedimento tem a prerrogativa de amenizar os gastos do
Poder Publico, servindo como regulador de mercado, visa reduzir o impacto
de crises econdmicas em beneficio do interesse pablico, ja que a partir da
competicdo pautado no principio da isonomia que haverd a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Compreende-se que € no cenario da impossibilidade de competicéo
advindo da previsdo legal (licitacdo dispensada), da inviabilidade de
competicdo (inexigibilidade) ou da escolha discricionéria em realizar ou
néo a licitacdo (licitacdo dispensavel) que a Administracdo se depara com a
ndo efetivacdo do procedimento licitatorio. Fendbmeno que deve haver a

maxima cautela, jaA que a contratacdo direta de ma-fé pode repercutir
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abusos, fraudes, condutas pessoais, resultando no desfalecimento da
Administracdo Publica e do interesse da coletividade.

No entanto, sdo as hipoOteses de ndo competicdo que O presente
trabalho esta pautado. Nesse diapasao, esse fendmeno reflete a importancia
da presenca e aplicacdo transparente dos principios. E no segundo capitulo
gue alguns deles sdo examinados evidenciando sua importancia em prol da
Administracdo Publica e dos interesses sociais.

Em sintese, as analises aqui implementadas pretendem assingelar a
licitacdo e a contratacdo direta, de forma que engrandece 0s principios
norteadores na aplicacdo do tema e a sua seriedade no que se refere a
coletividade, aos interesses sociais, ao desenvolvimento Estatal, a aplicacéo
de politicas sociais e ao oferecimento de servicos publicos. Nesse contexto,
é com base nas regras, nos bons costumes, na moralidade e na eticidade que
resultara uma licitacdo eficiente ou uma contratacdo direta eficaz, baseados
no principio da ética, propulsor de todo o funcionamento da Administracéo
Publica.

Neste cenario, intenta-se a relevancia do presente tema. Busca-se,
assim, descomplexificar esta apresentacdo frente ao momento atual,
manifesto de crises econdmicas constatando os procedimentos viadveis que

possibilitam a atenuacdo dos efeitos da corrente instabilidade financeira.



CAPITULO 1: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Conceito de Licitacéo

Previamente & contratacdo com a Administracdo Publical, desenrola-se um
procedimento que tem por finalidade a escolha da proposta mais vantajosa para o
ente estatal em situacdo de negociacgdes: a licitacdo. Este procedimento precede o
contrato e possibilita que qualquer sujeito que preencha os requisitos previstos
em lei possa contratar com a Administracdo Pulblica. E um meio formal
obrigatorio disposto no art. 37 XXI da Carta Magna. Esse dispositivo
constitucional foi regulamentado pela lei federal 8.666/1993 que sera objeto de
anélise no presente trabalho.

No Brasil atuam predominantemente dois perfis de empresas quanto a
consumacao de suas atividades: aquelas que as efetuam independentemente do
Estado, seja na realizacdo de suas incumbéncias, na obtengdo de verbas; e
aquelas que as performances e servigos estatais, vinculados e subordinados a
atuacdo do Estado, submetem-se a regulacdo administrativa. Desta forma, as
primeiras sdo as atividades privadas e as segundas sdo as publicas, ou também
denominadas estatais?.

Convém ressaltar o sentido do termo “estado” que pode ser analisado sob
diversos aspectos. Sua origem advém do latim “status” e tem o conceito de
“estar firme” (Dallari, 2013, 59). O significado neste trabalho cientifico é o de

um Estado ente personalizado capaz de realizar atividades e responder por elas.

L «A administragdo Publica ¢, em sentido material, o conjunto de decisdes e operagdes mediante as quais
o Estado e outras entidades publicas procuram, dentro das orientacfes gerais tracados pela Politica e
diretamente e mediante estimulo, coordenagdo e orientagdo das atividades privadas assegurar a satisfagdo
regular das necessidades coletivas de seguranca e de bem-estar dos individuos, obtendo e empregando
racionalmente para esse efeito os recursos adequados”. (Caetano, 1984, p. 5)

2 O Estado ¢ essencial para a Sociedade: “... o papel do Estado como instrumento fundamental para a
Sociedade, uma missdo que continua a ser desempenhada, embora tendo perdido a sua pristina esséncia
unitaria em continuos desdobramentos e abotoamentos de entes e de 6rgaos, sendo que ganhando um a
dimensdo pluralista, enriquecida pela progressiva complexidade das relagbes sociais entre os dois
autores”. (Moreira Neto, 2008, p. 20)
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O cendrio vigente ¢ de um “Estado de Direito”, tendo em vista que o proprio
Estado esta submisso ao direito aplicado a sociedade?.

Como se observa, a contratacdo de terceiros implementada pelas empresas
privadas é diferente de quando transacionado pela Administracdo Pdblica, em
razdo de serem mecanismos discrepantes. E perceptivel a prodigalidade da
Iniciativa privada na contratacdo com terceiros pautada na autonomia e na
liberalidade de contratar®. J& a Administracdo Publica, constituida por entes que
exercem atividades complexas em busca do interesse publico deve realizar uma
espécie de contratacdo vinculada, submetida ao fendmeno formal da licitacéo.

Desta maneira, é indubitavel que a licitacdo, procedimento vinculado e
preliminar a contratacdo, é constituida por uma sequéncia de atos® formalizados.
José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 246 e Santos, 2012, p. 512) descreve a
sua natureza juridica sendo um “..procedimento administrativo com fim
seletivo...”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 374) ao tratar do principio da
autonomia da vontade relacionado ao direito privado e ao direito publico

concebe:

No direito privado, em que vigora o principio da autonomia da vontade, o contrato
celebra-se mediante a apresentacdo de uma oferta que o outro aceita. No Direito
Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de
pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital;
dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitacdo da
oferta de condigdes por parte da Administracdo; a esta cabe escolher a que seja mais
conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato
convocatorio.

3 Atualmente, vive-se em um Estado de Direito Democratico, sendo a base de um Estado Democratico:
“... a no¢do de governo do povo, revelada pela propria etimologia do termo democracia, devendo-se
estudar, portanto, como se chegou a supremacia da preferéncia pelo governo popular e quais instituicbes
do Estado geradas pela afirmacdo desse governo™. (Dallari, 2013, p. 145)

4 Nao é despiciendo destacar importante prelecdo de Marcelo Caetano (1984, p. 64) : “Por outro lado, o
alargamento do dmbito de a¢do da Administracdo Publica tem feito com que ela revista formas cada vez
mais diversas, de tal modo que a par dos processos de Direito Publico (os servigos administrativos
tradicionais) usa com frequéncia crescente de processos de Direito Privado (as sociedades de economia
mista ou as sociedades anbnimas em que 0 Unico acionista é o Estado) e até processos em que o Direito
Publico e o Direito Privado se entrelagam (organizacdo corporativa, certas empresas publicas)”.

5 Leciona Marcelo Caetano (1996, p. 189-190) que: “e convém sublinhar que o ato administrativo ndo
pode consentir todas as classes ou espécies do ato juridico — porque ele prdprio é apenas uma dessas
espécies”. Observa-se que o “ato administrativo” ¢ uma espécie do género “ato juridico”.
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A auséncia do principio da autonomia da vontade é evidente na relacdo
pablica®. Nesta estd presente o principio do procedimento formal em que ...
impde a vinculacdo da licitacdo as prescri¢cdes legais que a regem em todos seus
atos e fases. Essas prescricdes decorrem ndo sO da lei mas, também, do
regulamento, do caderno de obrigacbes e até do proprio edital ou convite, que
complementa as normas superiores tendo em vista a licitacdo a que se refere (lei
8.666/1993, art. 4°)” (Meirelles, 2016, p. 314).

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 310) conceitua a licitagdo como um

procedimento relacionado a vantajosidade da seguinte forma:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contato de seu interesse, inclusive o da
promocdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento das cadeias
produtivas de bens e servicos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem como pressuposto a
competicéo.

Consoante 0 autor em questdo, a descrigdo de “licitacdo” se fundamenta
por ser um procedimento administrativo implementado pela Administracéo
Publica, sendo um de seus principais fins a vantajosidade. Devem estar presentes
outros principios essenciais como o da igualdade de oportunidade, o da eficiéncia
e o0 da moralidade. Sobressai-se a diferenciagdo de ‘“processo” e de
“procedimento” elaborada pelo autor que propositalmente discerne ser o
“procedimento” a elucidacdo mais adequada de licitagdo. Inclui ser “uma
sucessao ordenada de atos vinculantes” sendo inviavel sua consideracao como
um processo que, para ele, ostenta um conceito global e mais abrangente. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 373) conceitua diferente, assim, o faz seguinte

forma:

6 “A vontade (o querer administrativo) ¢ simples complemento de um interesse publico prévio (contido
em lei). A liberdade esta calcada nesse simples querer administrativo. Obtempera-se a liberdade a fim de
se evitar o arbitrio. A conferéncia de maxima liberdade ao poder publico, na forma como concedida ao
particular, sem vinculagdo prévia a minimos elementos contidos em lei, proporciona ampla
discricionariedade que, nem sempre, coincide com o interesse ptblico”. (Souza, 2012, p. 197).
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A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e atos e
fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da
Administracdo, o edital ou convite, 0o recebimento das propostas, a habilitacdo, a
classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o
julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulacdo, oS
projetos, as publicagdes, anincios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacoes.

De acordo com a presente definicdo, a licitagcdo ndo é constituida apenas
por “atos” segundo a defini¢do de Hely Lopes Meirelles. No entanto, para Maria
Sylvia Zanella Di Pietro esse procedimento é composto por atos e por fatos tanto
da Administracdo como do licitante. Ela afirma que a licitacdo esta atrelada a
vontade contratual e igualmente ao autor citado anteriormente, ela também define
a licitagdo como um “procedimento”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2012, p.532) a licitacdo € um

certame relacionado a vantajosidade na seguinte forma:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entres os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias pulblicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarias ao bom
cumprimento das obrigac6es que se prop6e assumir.

Repara-se que ele ndo vincula a licitagdo nem ao processo nem ao
procedimento, mas sim a um “certame”. Realca a competitividade e a isonomia
para se alcangar um dos objetivos base da licitagdo: a vantajosidade.

Ja para Jose dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 246) a licitacéo:

... 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragéo
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtengédo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Constata-se que o autor esclarece a licitagdo como ‘“‘procedimento
vinculado”, contrario aos demais, pois ele relaciona a caracteristica da vinculagao

ao procedimento e ndo aos atos como faz Hely Lopes Meirelles. Todavia se
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aproxima deste quando destaca que o objetivo essencial da licitacdo € a
vantajosidade.

Na visdo de Marcal Justen Filho (2012, p.441) consoante a licitagéo:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta
de contratacdo mais vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de
competéncia especifica.

O autor elucida a licitacdo como “procedimento”, indo em convergéncia
com as definicdes do Hely Lopes Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho,
conforme exposto acima. Vai ao encontro desses dois autores a definicdo de um
dos principais objetivos da licitacdo: a vantajosidade. Além de evidenciar esta,
salienta-se como outro objetivo essencial da licitagdo “o desenvolvimento
nacional sustentavel”. Desse modo, para cle, deve-se relacionar a preservacgéo
ambiental ao procedimento licitatorio. Sublinha-se que Maria Silvia Zanella Di
Pietro sucede na mesma consideracdo, no entanto o faz na parte principioldgica.

Ele aponta o principio da legalidade, diferindo dos autores anteriores
quando afirma ser esse procedimento ‘“disciplinado por lei” e se aproxima do
Hely Lopes Meirelles e da Maria Silvia Zanella Di Pietro quando acrescenta ser
também disciplinado por ato administrativo.

Marcos Juruena Villela Souto (1998, p.28), por sua vez, através de varias
definicdes de “licitacdo”, elabora a sua propria através de trés topicos. O
primeiro ele trata de selecionar propostas atrelando-se a publicidade e igualdade
entre os licitantes. O segundo o0 autor menciona ser a licitagdo um processo que
destaca o mérito, sendo o vencedor aquele que oferecer a oferta mais vantajosa
em prol do interesse publico. Por fim, a licitacdo € um processo e, que objetiva
atender a eficiéncia do administrador que sempre deve agir em prol do interesse
publico.

Nesse seguimento, para Marcos Juruena Villela Souto, a licitacdo é um
“processo” (Moreira Neto, 2014, p. 197), ndo diferenciando-o de

“procedimento”, divergindo de Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho
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Filho e Margal Justen Filho. Alega ser um “processo de selecdo”. Aproxima-Se
destes trés autores ao destacar a vantajosidade como objetivo a ser alcancado
pela Administracdo Publica. Acentua-se que deve haver a escolha da proposta
mais eficiente que alcance de forma adequada a principal finalidade da
Administracdo: o interesse Publico.

Em sintese, 0 conceito sustentaculo de licitacdo nédo apresenta divergéncia
significativa, caracterizando uma linha harménica de seus apontamentos
essenciais a fim de selecionar a proposta mais vantajosa. Ndo € um procedimento
instantdneo, carecendo do preenchimento de determinados requisitos que se
submetem a uma sequéncia de atos. Nesse sentido € um procedimento
administrativo instrumental por atuar como instrumento necessario para a

contratacdo puablica (Oliveira, 2015, p. 25).

1.2. Licitagcdo em relagcdo aos comandos constitucionais:

A licitacdo como instrumento de regulacdo do mercado’ é uma previséo
constitucional regulada em importantes momentos no decorrer da Carta Magna.
Além de favorecer a coletividade como um todo, € um procedimento em prol do
Poder Publico, razdo pela qual esté disposta na Constituicdo de 1988. Sdo quatro
os dispositivos constitucionais essenciais atrelados a licitacdo (Meirelles, 2016,
p. 307-308):

1.2.1. Art.22 XXVII CF conforme in supra:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

7 Alexandre de Aragéo (2013, p. 345-347) demostra fungdes extraccondmicas da licitagdo: «... a licitagdo
visa ndo apenas a proposta mais vantajosa do ponto de vista estritamente econdmico de determinada
contratagdo, como também o desenvolvimento nacional sustentavel ...”. Além deste, ele acrescenta outros,
como: principio da livre concorréncia discutida pela Acdo Popular n. 2006.34.00.035825-0 e em
Suspensdo Liminar n.176 no STF e a criagdo de beneficios ou preferéncias para certos grupos sociais nos
moldes dos principios da proporcionalidade e igualdade.
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e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Dispositivo redigido pela EM n° 19, trata-se de uma fonte material,
incumbindo a Unido a elaboracdo de normas gerais de licitacdo e contratacdo e
todas as suas modalidades. Constata-se que é manifesta a viabilidade de génese
de outras leis que ndo sejam as de “normas gerais”. Rafael Oliveira (2015, p. 27)
frisa a dificuldade em definir estas ultimas, ja que o termo aborda um conceito
juridico indeterminado. Em sua concepcao estas normas apresentam qualidade de
abstracdo que garantem que a licitagdo seja homogénea em todas as esferas
federadas, sem que interfiram nas demais regibes (Santos, 2012, p. 513;
Figueiredo, 2008, p. 475; Garcia, 2010, p. 03 e Knoplock, 2015, p. 389-390).

Cabe analisar uma peculiar decisédo do STF abaixo transcrito:

A CF outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitacdo (art. 22,
XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as
normas gerais e adapté-las as suas realidades. As normas locais sobre licitagdo devem
observar. O art. 37, XXI da CF, assegurando ‘a igualdade de condigdes de todos os
concorrentes’. Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitacdo, € de se louvar a iniciativa do municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua lei organica, de tema dos mais relevantes em nossa
polis, que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos
termos do art. 37, caput da CF. A proibi¢cdo de contratagdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses ap6s o fim do exercicio das respectivas
funcdes, é norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de
ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo (RE 423560, REL. Min. Joaquim Barbosa, 29.5.12 2°T.
(Info 668)).

Neste caso, 0 STF permitiu a edicdo de complementacdo de normas gerais
da licitacdo. Ele considerou inexistente a ofensa ao principio da legalidade o
Municipio legislar sobre normas gerais de licitacdo, devendo haver uma analise
do caso concreto. Entendimento esse peculiar, ja que, regra geral cabe a Unido

legislar sobre normas gerais.
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Deve-se ponderar que normas dispostas na lei 8.666/1993 que disponham
sobre leis especificas sdo validas no ambito da Unido apenas. Para os demais
entes sdo validas as normas gerais.

No ambito federal hd duas leis gerais de licitacdo: lei 8.666/1993 e
10.520/2002 e leis que tratam sobre os contratos administrativos®: lei 8.987/1995
e lei 11.079/2004. Além dessas ha a lei do RDC — regime diferenciado de
contratacdo prevista na lei 12.462/2011. O objetivo desse preceito confere em
fornecer maior celeridade aos procedimentos licitatorios prévios as contratacées
administrativas presentes no rol do art. 1° da lei 12.462/2011°.

Essa lei busca munir os aspectos de eficiéncia, economicidade e realidade
para que haja resultados céleres e efetivos (Moreira Neto, 2014, p. 204). No
entanto, o presente trabalho cientifico se limita a lei 8.666/1993. Esta tem um
carater hibrido, ja que de um lado é uma lei nacional, pelas normas gerais e por
outro é uma lei federal no que se refere as leis especificas (Oliveira, 2015, p. 28).
Regra geral, € competéncia concorrente, isto €, exercida simultaneamente sobre a
mesma matéria por diversas autoridades ou 6rgéos, no caso e da Unido elaborar

normas gerais (nacionais), aplicaveis a todos o0s Entes Federados; e €

8 « . no contrato administrativo a regra da interdependéncia dos interesses das partes, caracteristica do
contrato. O interesse que a Administracdo possui de realizar o interesse publico ficou ligado ao interesse
do particular contraente; e quando, por imperativo das necessidades coletivas, tenha de alterar-se o
pactuado de forma a aumentar os encargos do particular, hd que remunerd-lo ou indeniza-lo
equitativamente, isto €, que atender ao interesse privado” (Caetano, 1996, p. 185)

° Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente
as licitacOes e contratos necessarios a realizagéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederacGes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa
do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano Estratégico das Ac¢bes do Governo Brasileiro
para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacéo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e 1.

IV - das ac@es integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

VI - das obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma e administragdo de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo;

VII - das a¢Bes no ambito da seguranca publica;

VI1II - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou amplia¢éo de
infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X - das acBes em érgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo.
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competéncia da Unido, DF e Municipios a elaboracdo de normas especificas
(federais, estaduais, distritais e municipais), com a finalidade de atenderem as
peculiaridades socioeconémicas, respeitadas as normas gerais (Oliveira, 2015, p.
27).

1.2.2. Art. 37 XXI CF estabelecendo conforme abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacBGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Nos termos do presente dispositivo, a Unido pode editar outras leis como
ocorre com a lei 10.520/2002 que dispbe sobre uma notavel modalidade de
licitacdo: o pregdo. Salienta-se o carater da obrigatoriedade da licitacdo, néo
podendo a Administracdo dispensar o procedimento licitatdrio nos casos em que
0s pressupostos que regulamentam a competicao estiverem presentes, trata-se do
principio licitatorio (Moreira Neto, 2014, p. 197).

1.2.3. Art. 173 § 1° CF abaixo transcrito:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacfes, observados 0s
principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Observa-se que a administracdo direta e indireta estdo obrigadas a licitar.
Até mesmo as empresas estatais, sociedades de economia privada - prestadoras
de atividade econdmica ou prestadoras de servigos publicos - sdo submetidas a
licitac&o.

Ocorre que o presente dispositivo permite que seja elaborado um estatuto
juridico especifico para as empresas que prestem atividade econdmica,
possibilitando sua desvinculacdo com a lei 8666/1993. Entretanto, esse estatuto
foi elaborado no ano de 2016. A Lei 13.303/2016 regulamentou o art. 173 CF o
qual prevé a possibilidade de editar a lei das estatais. Essa Lei promulgada em 30
de junho de 2016 néo teve periodo de vacatio.

Ela insiste na distincdo das empresas estatais em: empresas publicas e
sociedades de economia mista. Nesse sentido, as empresas publicas permanecem
constituidas integralmente pelo capital estatal, ndo havendo participacdo privada;
ja a sociedade de economia mista continua formada por capital privado e publico
concomitantemente. Manteve-se também o objeto dessas empresas: prestacdo de
servigo publico e exploracdo de atividade econdmica.

Originou-se uma organizacdo setorizada das empresas estatais. A lei
regulamentou requisitos de transparéncia, carta anual, publicidade das atividades
que exerce, etc. Deve haver maior transparéncia, de modo que essas empresas
contenham um comité de auditoria estatutario para reger o controle interno sobre
suas atividades e um conselho de administragao.

Finalmente, as empresas estatais passaram a Se Submeter a um
procedimento licitatério diferente, previsto no art. 28 dessa nova lei'°. A licitacéo

segue os moldes das microempresas e empresas de pequeno porte. E expresso na

10 Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, & aquisi¢&o e a locagdo de bens,
a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execucdo de obras a serem
integradas a esse patrimdnio, bem como a implementagdo de dnus real sobre tais bens, serdo precedidos
de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1o Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.
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lei que elas devem dar preferéncia ao pregdo quando possivel. O rol de dispensa

e de inexigibilidade se assemelham com o rol da Lei 8.666/1993.

1.2.4. Art.175 CF conforme in supra:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Verifica-se que a lei 8666/1993 € a espinha dorsal das normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos (Meirelles, 2016, p. 309). E pressuposto de
validade da licitacdo a igualdade entre todos os licitantes, ja o seu objetivo, que
sera a seguir o toépico em questdo, é a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (Souto, 1998, p. 23).

1.3. Objetos e objetivos da licitagéo:

O objeto da licitacdo ganha respaldo quando ha o preenchimento de todos
0s requisitos necessarios para haver tal procedimento. E precipuo que o objeto
seja: licito, ajustando-se conforme a lei; possivel, j& que a sua impossibilidade
gera a nulidade do ato; e determinado ou determinéavel.

A licitacdo é impraticavel quando houver um objeto singular ou quando ha
apenas um ofertante, tendo em vista que além dos requisitos tipicos de qualquer
negdcio juridico como disposto acima, é essencial que haja o carater de
competicdo intrinseco ao objeto a fim de que se suceda o procedimento
licitatorio.

Percebe-se que ao se mencionar a importancia dos objetos da licitacéo,
deve-se corrobora-los em uma perspectiva da possibilidade de licitacdo. Deve
haver esse procedimento quando os objetos forem homogéneos, inviabilizando
tal formalidade licitatoria se os bens forem desiguais (Mello, 2012, p. 552).

Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello acentua que “sdo

licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
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uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre
ofertantes” (Mello, 2012, p. 551).

Os objetos da licitacdo estdo dispostos no art. 2° da lei 8666/93" e suas
respectivas definicGes estdo no art. 6° as leis 8.666/1993%. Percebe-se que 0s
objetos sdo basicamente: obras (conceito abrangente podendo ser desde
construcdo, fabricacdo, ampliacdo contando que haja execucdo direta ou
indireta); servicos (atividade que possua utilidade para o ente estatal, diferindo da
obra na medida em que ndo h& nenhum tipo de transformacdo) (Garcia, 2010, p.
07), incluindo a publicidade; compras (aquisicdo remunerada); alienacOes
(transferéncia de propriedade); concessbes (anuéncia de determinado ato);
permissdes (aquiescéncia); locacBes (transferir algo por um tempo determinado)
(Medauar, 2005, p. 210-211).

Avulta Hely Lopes Meirelles (2016, p. 322) que a “licitagdo sem
caracterizacdo de seu objeto é nula, porque dificulta a apresentacdo das propostas
e compromete a lisura do julgamento e a execucdo do contrato subsequente”.
Agrega ainda que o0 objeto da licitagdo confunde-se com o do contrato, que pode
ser uma obra, um servigco, uma compra, uma concessdao, uma alienacéo...
(Meirelles, 2016, p. 325). A presente definicdo elaborada por ele pode ser

analisada a luz do Estatuto:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

11 Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes, concessdes, permissoes e
locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipoOteses previstas nesta Lei.

12 Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se: | - Obra - toda construgio, reforma, fabricagéo, recuperagio
ou ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta; Il - Servigo - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; I11 - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens
para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente; V - Obras, servicos e compras de grande vulto -
aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do
inciso | do art. 23 desta Lei.
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Quanto aos objetivos da licitacdo, pode-se destacar trés primordiais, sdo
eles: a observancia do principio da isonomia; a vantajosidade, em que deve haver
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo; e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel conforme reza o art. 3°, conforme abaixo:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 252-253) real¢a: “O objeto
imediato € a selecdo de determinada proposta que melhor atenda aos interesses
da Administragdo.” e “... o objeto mediato, que consiste na obtencdo de certa
obra, servico, compra, alienacdo, locacdo ou prestacdo de servigo publico, a
serem produzidos por particular por intermédio de contratacdo formal” (2016, p.
253). Constata-se que a licitagdo é um meio de a Administracdo atingir suas
finalidades perante terceiros de forma impessoal.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012, p. 534-535) certifica que frente

aos objetivos presentes na lei de licitagdo, ha trés exigéncias publicas, séo elas:

Protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais- ao se procurar a oferta mais
satisfatdria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts. 5°
e 37, caput) — peca abertura de disputa do certame; e finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da Carta
Magna Brasileira.

Nesse sentido, o regime juridico dos contratos administrativos objetiva
escolher a proposta com maior vantajosidade, respaldando todos os principios
relacionados ao tema para que seja um objeto primoroso e perduravel no

procedimento licitatorio.

1.4. Sujeitos a licitar:
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O item em questdo examina quem esta condicionado a fazer licitacdo.
Preliminarmente, cabe aludir o art. 1° da lei 8666/93* que alinha os sujeitos, sdo
eles: os orgdos da administracdo direta; os entes da administracdo indireta
(fundacBes publicas; autarquias; sociedades de economia mista; empresas
publicas); o consorcio publico previsto na lei 11.107, vale a ressalva que quando
constituidos podem ter personalidade puablica ou privada; associacdo cuja
natureza é de autarquia; Agéncia reguladora; as fundacGes publicas como a
FIOCRUZ; IBGE; FUNAI.

Ainda estdo sujeitos a realizar a licitacdo, os entes de personalidade
juridica das fundacgdes: de direito publico e de direito privado como as autarquias
que exercem atividade tipica de estado (regime de direito pablico); as autarquias
profissionais como as autarquias corporativas (conselhos). E valido citar uma
excecdo: a OAB ¢ considerada entidade “sui generis” e ndo se sujeita as regras
gue as demais autarquias se submetem.

Outros sujeitos sdo as empresas publicas e sociedades de economia mista
que desempenham duas atividades: econdmica e prestacdo de servi¢os publicos.
Ao se tratar das empresas estatais, mais especificamente aquelas que exploram
atividade econémica, deve-se atentar para o art. 173 81° Ill CF (Santos, 2012, p.
514) que dispde sobre a lei especifica anteriormente explicada.

Ja as entidades controladas direta/indiretamente pela Unido, Estados, DF e
Municipios do terceiro setor (sdo as entidades paraestatais) que ndo integram a
administracdo publica como a OS, OSCIP, Sistema S (SENAI, SENAC) néo
estdo sujeitas ao dever de licitar. Deve haver um procedimento similar que
respeite 0s principios da licitacao.

Sintetiza-se que os principais sujeitos a licitar, resumidamente, sdo: 0s
entes da administracdo direta e indireta e as demais controladas, direta ou

indiretamente, pelo Poder Publico, abrangendo entidades que recebam dinheiro

13 Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e loca¢cdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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publico para gastos com o pessoal, terceiro setor. Matheus Carvalho (2015, p.

437) atenta que:

O Fundo é objeto de direito e ndo sujeito. Trata-se de um equivoco legislativo uma vez
que tais fundos representam normalmente mera destinacdo de verbas publicas.
Excepcionalmente, tais fundos podem ser regulamentados por lei como &rgdos
integrantes da Administracdo Direta ou Fundagdes PUblicas de direito publico, o que ja
os colocaria nas hipoteses anteriores.

Dessa forma, dependendo da destinacdo dos fundos eles sdo sujeitos a
licitar ou ndo. Vale ainda salientar o que Marcos Juruena Villela Souto (1998, p.

27) expoe:

Em regra, ndo se vislumbra nos fundos especiais personalidade juridica, sendo,
portanto, inaptos para contrairem direitos e obrigacOes. Suas contratagbes e demais
despesas sdo feitas pela Administracdo Publica que o instituiu, embora a gestdo de tais
recursos possa ser transferida de um 6rgdo da prépria Administragdo Publica para uma
pessoa juridica, em decorréncia do poder descentralizador do estado, podendo a
descentralizagio operar-se tanto para entidade da Administracdo, como para particular.
O importante ndo € a personalidade do gestor, mas a autonomia da gestdo de uma verba
especifica.

Diante das observacOes analisadas, o fundo quando considerados
“sujeitos” e nao “objetos” devem estar dispensados de licitar diante de seu
carater contabil e natureza financeira instituidos por lei. A sua gestdo passa a ser

de 6rgdos ja existentes na organizacgao de servigos publicos®.

1.5. Pressupostos da licitagao:

Celso Antonio Bandeira de Melo aponta trés pressupostos de trés ordens
qgue devem estar presentes em qualquer tipo de licitacdo, havendo desvio de
finalidade se ausentes. Sao eles: o logico, o juridico e o fatico.

Para ele “¢ pressuposto l6gico da licitagcdo a existéncia de uma pluralidade

de objetos e de uma pluralidade de ofertantes” (Mello, 2012, p. 550).

14 Na ADI 1923/DF, Red. P. ac. Min. Luiz Fux, 154.15. Pleno afirma que as OS ndo se sujeitam a
licitacdo da lei 8666, mas deveriam fazer um procedimento de contratagdo baseado nos principios da lei
8666. O procedimento ndo € da lei de licitacéo.
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Acrescenta que “é pressuposto juridico o de que, em face do caso
concreto, a licitagdo possa se constituir em meio apto, a0 menos em tese, para a
Administra¢dao acudir ao interesse que deve prover” (Mello, 2012, p. 551). Ele
afirma que “com efeito: a licitacdo ndo é um fim em si mesmo; € um meio para
chegar ultimamente a um dado resultado: o travamento de uma certa relacéo
juridica” (Mello, 2012, p. 551). Dessa forma, demonstra-se a importancia do
interesse publico na realizagdo do certame.

Por fim, “¢ pressuposto fatico da licitagdo a existéncia de interessados em
disputa-la. Nos casos em que tal interesse ndo concorra, ndo ha como realiza-la”
(Mello, 2012, p. 551).

Através das analises de pressupostos, conclui-se que o fim precipuo da
realizacdo da série de procedimentos formais a partir destes pré-requisitos é o
interesse publico pertencente a coletividade. Neste hd a expectativa do todo,
jamais de autoridades por maiores que sejam os poderes (Niebuhr, 2013, p. 31).

Ja Odete Medauar (2005, p. 217-218) considera sete conceitos chaves
prévios para se compreender a licitagdo, alguns deles sdo: que as modalidades
mais efetivas presentes na lei 8.666/1993 séo a concorréncia, a tomada de preco e
0 convite. S&o previstos com base no valor do contrato, sendo que quanto maior
o valor, maior a complexidade do mesmo. Essas modalidades sdo efetivadas até a

fase de julgamento pela comissdo permanente.

1.6. Breve analise das modalidades de licitacéao:

As modalidades sdo especificidades de conducdo do procedimento de
licitar. A lei 8.666/1993 dispGe de cinco modalidades de licitagcdo: concorréncia;
tomada de precos; convite; concurso; e leildo. Estas variam a depender do objeto
e do seu respectivo valor. Nesse diapasdo, ha trés objetos para cinco modalidade
de licitacdo especifica. Isso ocorre porgque na concorréncia, tomada de precos e
convite possuem 0s mesmos objetos: contratacdo de obras, servigcos e

fornecimento.
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Acentua-se que os artigos 22 e 23 da lei 8.666/1993 dispdem sobre as
modalidades da licitacdo, suas defini¢bes, caracteristicas e limitacdes quanto ao
valor. Aponta-se a criacdo de novas modalidades e a combinacdo delas sdo
hipéteses vedadas pelo ordenamento. O presente tdpico busca tecer
consideracdes, relacionar de forma sistematica e breve os dispositivos apontados
acima e os mencionar doutrinadores que desenvolvem o tema.

Além das modalidades da lei 8.666/1993 ha a lei 10.520/2002 que instituiu
uma sexta modalidade de licitagdo denominada “pregdo”. H4 ainda a “consulta”,
modalidade especifica de determinadas agéncias reguladoras, no entanto, essas
duas ndo estdo dispostas na lei de licitagbes, ndo sendo, pois, objeto de
exploracdo neste trabalho cientifico.

Enquanto a concorréncia, a tomada de precos e o convite sdo verificados
sob o aspecto do “valor” do contrato, o concurso, o leildo e o pregdo sdo

averiguados sob a esfera do “objeto” a ser contratado.

1.6.1. Concorréncia

E a modalidade para contratacdes de grande vulto, pode haver a atuacio
de qualquer interessado, cadastrados ou ndo, bastando o cumprimento de

requisitos conforme o art. In supra:

Art. 22 8§ 1° Lei 8.666/1993 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

A concorréncia € aplicavel em obras e servi¢os de engenharia acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para demais compras e
servigos o valor deve ser acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais). Na possibilidade de atuacdo de consorcios publicos, a faixa de valor é o
dobro se ele for formado por até trés entidades federativas e o triplo se esse
namero exceder, nos moldes do art. 28 §8° da Lei 8.666/1993.

Acrescenta-se ao objeto dessa espécie de licitagdo o que expde o

dispositivo conforme na pagina seguinte:
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Art. 23 § 30 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de pre¢os, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

No paragrafo em argumento € irrelevante o valor a ser contratado, ja que
se enfatiza a natureza do contrato. O § 3° em balanco refere-se que em caso de
compra ou alienacdo de bens imoveis (exceto o art. 19), havendo concessdes de
uso real e licitagdes internacionais, sera adotada a concorréncia, desconsiderando
o valor pactuado. A execucdo da modalidade em estudo ndo se restringe a Lei
8.666/1993, sendo aplicavel em leis especiais também como na concessdo de
servico publica®.

Percebe-se que a concorréncia possui ampla publicidade, universalidade e
elevado formalismo. A publicacdo deve ser feita com uma antecedéncia minima
de 30 dias exceto se for uma licitagdo do tipo “melhor-técnica” ou “técnica e
preco” que possuem prazo de 45 dias. O atributo da universalidade consiste na
possibilidade de participacdo de qualquer interessado, j& o formalismo se
respalda no rigor dos procedimentos essenciais de participacdo (Garcia, 2010, p.
18-19).

1.6.2. Tomada de precos

E a modalidade de maior formalidade apds a concorréncia, ja que esta se

destina a contrataces de grande vulto e aquela de médio.

Art. 22 8 20 Lei 8.666/1993 Tomada de pregos € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢fes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

15 Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 417) trata da importancia do
registro cadastral que deve ser mantido pelos Orgdos e entidades para maior

eficiéncia e celeridade da licitacdo, conforme disposto:

O registro cadastral deve ser mantido pelos 6rgdos e entidades que realizem frequentes
licitagbes, devendo ser atualizados anualmente (art. 34); é facultada, contudo, a
utilizacdo de registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administracao
Publica (art. 34, § 2°) , 0 que abrange a Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas (art. 6°, XI).

E cabivel a tomada de precos em obras e servicos de engenharia de até R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e para as demais compras e
servigos no valor de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Infere-se que na tomada de precos os interessados devem ser devidamente
cadastrados ou acolher todas as condi¢cbes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas. O prazo € de 30 dias
para o tipo de licitacdo de melhor técnica ou técnica e preco e de 15 dias nos
demais casos, sendo possivel perceber que seu periodo é menor que o da
concorréncia.

Em se tratando de licitacdo internacional, € aplicavel esta categoria
licitatoria quando o valor for compativel e deve ser realizada no momento em
que o Orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores
(requisitos cumulativos).

Em relacdo a participacdo dos que ndo sdo cadastrados, ha controvérsia
doutrinaria. A polémica consiste no art. 22 §2° da lei 8.666 mais especificamente

(13

no seguinte extrato do dispositivo: “... que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacdo”.

Rafael Oliveira (2015, p. 97) diferencia dois entendimentos sobre a

controvérsia e se enquadra na segunda corrente conforme abaixo transcrito:

1%ntendimento: Os interessados devem obter o cadastramento efetivo até o terceiro dia
anterior da data do recebimento das propostas. Nesse sentido: Jessé Torres Pereira
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Junior; 2° entendimento: os interessados devem apresentar todos os documentos
exigidos para o cadastro até o terceiro dia anterior da data do recebimento das
propostas, mas a decisdo relativa ao cadastramento podera ser proferida apds esse prazo.
Enquanto ndo decididos os cadastramentos (as habilitagdes), os envelopes das propostas
ndo serdo abertos. Nesse sentido: Marcal Justen Filho e Marcos Juruena Villela Souto.

E uma caracteristica essencial dessa modalidade a inscricdo ou a sua
possibilidade nos registros cadastrais. A tomada de pregos fica aferida no
momento da inscricdo dos registros cadastrais. Rafael Oliveira (2015, p. 96)

inclui que:

As caracteristicas basicas do registro cadastral podem ser assim enumeradas: a) deve ser
atualizada no minimo, anualmente, e deverd estar permanentemente aberto aos
interessados (art. 34, 8 1° da Lei de Licitagbes); b) é facultado as unidades
administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica (art. 34, § 2°); c¢) os inscritos serdo classificados por categorias,
tendo-se em vista sua especializagéo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo
técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da documentacéo relacionados
nos arts. 30 e 31 da Lei de Licitagdes (art. 36); d) os cadastrados receberdo certificado
de cadastramento (Certificado de Registro Cadastral), renovavel sempre que atualizarem
0 registro (art. 36, §1°).

O cadastro é o instrumento para se obter o registro cadastral. E uma
habilitacdo prévia que gera maior facilidade no procedimento licitatério,
desburocratizando-o em especial, na fase da habilitacdo. Foi o cadastramento que
proporcionou a Administracdo agilidade e eficiéncia dado que o certificado de
registro cadastral, documento de validade de 1 ano, antecipa os documentos
indispensaveis nesta fase.

Esses registros sdo essenciais nas cartas- convite e tomadas de preco ja
que passa a ser uma condicdo para a realizacdo da licitacdo (Aragédo, 2013, p.
321-322). Outrora esse cadastramento era obrigatdrio expressamente apenas para
a tomada de precos, porém, com tamanha efetividade e celeridade, passou a ser

valida e possivel para as demais modalidades licitatorias.

1.6.3. Convite

Modalidade que apresenta o menor formalismo ja que se aplica a

contratacGes de menor vulto.
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Art. 22 § 30 Lei 8.666/1993 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

Em uma leitura superficial do dispositivo transcrito chega-se a conclusdo
de que deve convidar no minimo trés interessados para participarem do convite.
No entanto, prevalece o entendimento de que o envio desses trés convites para a
validade do certame ndo é o bastante, mas a apresentacdo efetiva de, a0 menos,
trés propostas, fomentando a competicdo e evitando fraudes. Em situacdes que
seja impossivel obter o nimero minimo de trés licitantes, a Administracdo devera
justificar para que nédo seja preciso renovar a licitagdo. Nessa situacdo, havendo
duas propostas, por exemplo, a Administracédo selecionara a melhor e formalizara
o contrato. Na hipdtese de haver apenas um licitante, a Administracao efetuara a
contratacéo direta (Oliveira, 2015, p. 99).

Com o intuito de se evitar a violacdo do principio da impessoalidade e que
sempre sejam escolhidos os mesmos licitantes, hd a previsdo do paragrafo

reproduzido abaixo:

8 60 Na hipotese do 8 30 deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagGes.

8 70 Quando, por limitacGes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

Quanto ao § 6° conclui-se que néo é o objetivo da Administracdo aumentar
0 numero de convidados a cada nova licitacdo, sendo seu proposito evitar a
repeticdo dos mesmos convidados “ex.: a Administragdo poderia substituir um
dos convidados na licitagdo anterior por outro particular, sem a necessidade de

convidar quatro interessados” (Oliveira, 2015, p. 99).
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Dessa forma, é possivel que a licitacdo prossiga com seus procedimentos
mesmo configurado expresso desinteresse dos convidados. Quanto a habilitaco,
nos moldes do art. 32 §1° da lei 8.666/93, é simplificada. E admitida a dispensa,
total ou parcial, dos documentos comprobatdrios como a habilitacdo juridica, a
qualificacéo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal.
(Garcia, 2010, p. 20-21 e Oliveira, 2015, p. 99).

A modalidade de convite é cabivel para obras e servicos de engenharia de
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e para as demais compras e
servicos até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Percebem-se peculiaridades do instrumento convocatorio, algumas delas
sdo: ndo se exige o edital por haver a carta convite que devera ser enderecada
para o0s interessados do ramo pertinente ao seu objeto; é composta por
cadastrados ou nao, escolhidos ou convidados em numero minimo de trés pela
unidade administrativa; estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem interesse 24 horas da data da apresentacdo das
propostas.

E preciso cautela para o escorreito entendimento, ja que os ndo
cadastrados sO participam se forem convidados enquanto os cadastrados que
manifestarem interesse em vinte quatro horas de antecedéncia podem participar.
E inegavel que essa modalidade perdeu espaco para outras mais céleres como o

pregao.

1.6.4. Concurso

Modalidade que independe de valor estimado, sendo permitida a
participacédo de qualquer eventual interessado. O Estatuto dispensa no todo ou em
parte a apresentacdo de alguns documentos, conforme o art. 32 81° lei 8.666/93.
Interessante observacdo € que ao se tratar de um projeto intelectual, a comissédo
que dirige a licitagdo deve ser criteriosa frente ao subjetivismo de seletividade,
ndo podendo ser facilitado desvio de finalidade (Carvalho Filho, 2016, p. 291).
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Art. 22 § 4° Lei 8.666/1993 Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

Nesse interim, € uma modalidade que fornece servico para a escolha de
trabalho técnico, artistico ou cientifico que por meio da instituicdo de prémio ou
de remuneracdo contempla o vencedor. O concurso ndo utiliza de nenhum dos
tipos classicos da licitacdo, em sintese: vence aquele que apresentar o melhor

trabalho técnico.

1.6.5. Leildo

Modalidade para quaisquer interessados tem por escopo a venda de bens
mdveis inserviveis, a venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados e
a alienacdo de bens imdveis adquiridos em procedimento judicial ou atraves de
dacdo em pagamento, conforme o art. 19 do estatuto (Carvalho Filho, 2016, p.
292 e Garcia, 2010, p. 22-23). O tipo de licitagdo “maior lace” predomina,
devendo ser igual ou superior ao valor da avaliacdo. Modelo esse que o principio
da publicidade é atentado na sua forma mais ampla.

Dessa maneira, COmo no concurso e no convite, o art. 32 §1° do Estatuto
admite a dispensa de determinados documentos atrelados a habilitacdo dos
interessados. Vale ressair que quem executa propriamente dito o leildo é o
leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracéo.

Art. 22 § 50 Lei 8.666/1993 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Percebe-se a universalidade caracteristica do leildo, possibilitando a
participacdo de quaisquer interessados. Vale observar ainda as peculiaridades da

alienacdo dos bens imdveis da Administracdo nos moldes do artigo abaixo:
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Art. 19. Lei 8.666/1993 Os bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados
por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

I - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

I11 - adocédo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

Art. 17. Lei 8.666/1993 A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

8 60 Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em guantia ndo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracdo
podera permitir o leildo.

8 70 Quando, por limitagcbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacio das
referidas neste artigo.

Nessa medida, como se pode observar, o leildo é aplicavel quando o valor

dos bens for até R$ 650.000,00 (Cunha Junior, 2015, p. 481).

O STF permitiu a realizacdo de leildo para formalizar a concessdo de

servicos publicos, no ambito da desestatizacdo, conforme art. 4°, 8§3° da Lei
9.491/97 (STF, Tribunal Pleno, MS 27.516/Df. Rel. Min. Ellen Gracie,
J.22.10.2008 Dje-232, 05.12.2008 (Informativo de jurisprudéncia do STF n

525)).

Deve-se atentar que a lei permite a hipdtese de uma modalidade licitatoria

ser substituida por uma mais rigorosa. Matheus Carvalho (2015, p. 443) cita uma

excecdo ao proclamar que a lei possibilita a parcela e o uso de modalidade mais

simples quando se tratar de modalidade especifica que deve ser executada por

pessoa diferente daquela que executa a proposta principal.



CAPITULO 2: PRINCIPIOS E REGRAS DA CONTRATACAO
DIRETA E INDIRETA

2.1. Principios

Ha duas particularidades na licitacdo e na contratacdo direta da
Administracdo Puablica imprescindiveis, sdo elas: a moralidade administrativa
(guiar as condutas dos administradores, prevenindo condutas improbas) e a
igualdade de oportunidade (Carvalho Filho, 2016, p. 252). A vantajosidade, a
isonomia e o0 desenvolvimento nacional sustentdvel sdo o0s principios
fundamentais desses contextos, confundindo-se com 0s principios presentes no
rol do estatuto (Justen Filho, 2012, p. 443).

A partir dessas ilagdes, esse instituto constituido por principios® e
conceitos univocos, aplicaveis a todos os tipos de licitacdo sejam nacionais,
internacionais, financiadas por organismos internacionais de fomento e até
mesmo na contratacdo direta que se certifica a perseguicdo da verdade real no
processo administrativo. E pelo principio do procedimento licitatorio que a
igualdade deve ser assegurada entre todos os interessados na contratacdo; e por
fim, pelo principio da publicidade € que se fornece as informacdes necessarias
para os interessados (Souto, 1998, p. 27-29).

Tendo em vista que ndo hé total consenso entre os doutrinadores sobre 0s
principios que se referem a licitacdo, cabe aqui analisar os principais topicos
referente a licitacdo. Abaixo estdo transcritos os dispositivos essenciais que

tratam do tema:

Art. 37. CF A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

16 «“Com efeito, o Direito como qualquer outra Ciéncia, ndo prescinde de principios: proposicdes que Ihe
conferem coeréncia e unidade sistémica, qualidades imprescindiveis para que qualquer conjunto integrado
de conhecimentos adquira status cientifico”. (Moreira Neto, 2008, p. 84)
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Art. 30 lei 8666/93 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Sendo assim, os principios referidos no art. 37 CF sdo os constitucionais e
os do art. 3° Lei 8666/1993 ndo menos importantes sdo 0s principios especificos
da licitacdo (Aragdo, 2013, p. 294 e Medauar, 2005, p. 211). Vale fazer uma

observacdo de alguns deles:

2.1.1. Legalidade

Principio basilar da Administracdo Publica ja que deve reger quaisquer
atos do ente puablico. Reitera-se que a legalidade dos administradores é a
legalidade estrita em que estes s6 podem executar aquilo que a lei permite
(Santos, 2012, p. 516-517), dessemelhante da legalidade dos administrados em
que se pode fazer tudo o que a lei ndo proibe (Garcia, 2010, p. 4). As normas
estipuladas no certame devem ser estritamente respeitadas.

O dispositivo do estatuto que trata do presente principio € o transcrito

abaixo:

Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo
dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Quem pode alegar o direito em estudo ndo se limita aos que participam da
licitacdo, mas também aqueles que queiram participar e até mesmo 0s que
tiveram acesso negado de forma indevida, por violagdo dos principios basilares
(Mello, 2012, p. 541).

Abarca a aplicacdo desse principio ao averigua-lo na contratacdo direta,

seja na dispensa, na inexigibilidade ou na licitacdo dispensada. SituacGes essas
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que caracterizam excecOes da regra geral do procedimento licitatério em se
tratando da contratacdo executada pela Administracdo Publica. Sendo assim, seja
qual for a forma da contratacdo direta, deve se submeter a legalidade.

Nota-se a iminéncia de uma corrente que trata do principio da juridicidade
ndo limitando a Administracdo Publica as condicdes da lei formal. No entanto,
estd sim interligada ao sistema juridico como um todo, sendo a Carta Magna a
unidade base do regime juridico administrativo. E por essa linha de pensamento
que baseia a corrente de constitucionalizacdo do direito administrativo
(Binenbojm, 2006. p. 137-144).

2.1.2. Moralidade e Impessoalidade

Principios interligados ao da impessoalidade é o principio da ética, o da
boa-fé, o da isonomia e o do julgamento objetivo. A impessoalidade inviabiliza
qualquer tipo de preferéncia entre os licitantes (Garcia, 2010, p. 04-05).

Segundo Marcal Justen Filho (2012, p. 446) a impessoalidade esta

relacionada & isonomia e caracteres pessoais como abaixo explicito:

A impessoalidade é a emanacdo da isonomia, da vinculacdo a lei e ao ato convocatorio e
da moralidade. Indica vedacdo a distingdes fundadas em caracteres pessoais dos
interessados. Ao menos 0s caracteres pessoais devem refletir diferencas efetivas e
concretas (que sejam relevantes para os fins da licitacdo).

Enquanto para esse autor a impessoalidade advém da isonomia (N0 mesmo
sentido Santos, 2012, p. 517), da legalidade, da vinculagdo ao edital e da
moralidade, havendo uma definicdo mais abrangente, na ética de Celso Antonio
Bandeira de Mello o conceito apresenta forma mais restrita, baseia-se na
impossibilidade de haver favoritismos na contratacdo. Ressalta que na licitagcdo
todos devem ser tratados de forma neutra, acrescenta que “tal principio ndo €
sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administra¢ao” (Mello, 2012, p. 542).

Esses principios também devem ser aplicados na contratacdo direta, ja que

seja na dispensa, na inexigibilidade ou na licitacdo dispensada deve haver
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submissao desses preceitos a fim de se excetuar a licitacdo de forma ética. A nao
aplicabilidade é tipificado como crime seja na lei em estudo, no Codigo Penal ou
até mesmo na Lei de Improbidade Administrativa (Aragédo, 2013, p. 299).

A inexigibilidade, por exemplo, deve ocorrer quando for invidvel a
competicdo, caso o texto legal seja violado quanto aos seus requisitos,
infringindo ora o principio da moralidade ora da impessoalidade, pode o violador
ser submetido a sancBes penais e administrativas aplicadas pelo 0rgédo
jurisdicional. Na licitacdo dispensavel, a competicdo € viavel, sdo hipoteses
taxativas previstas em lei permitindo a contratacdo direta discricionariamente.
Sendo assim, em qualquer de suas possibilidades deve estar presente a
moralidade e a impessoalidade para que seja valida. Aplicando tais principios
também na licitacdo dispensada, hipdteses essas vinculadas e restritas a
disposicao legal.

Finalmente, acentua-se a importancia da pesquisa de precos, instrumento
essencial para se justificar uma infima moralidade e impessoalidade. E através
dela que se evita desvio de finalidade e abuso de poder ao se tratar da contratagéo
com a Administracio Publica. E 0 meio que se garante tal impessoalidade e a
isonomia através da competicdo, havendo, assim, igualdade de condi¢Ges. Nesse
viés, a Administracdo Publica contrata com aquele que oferecer um preco justo
dentro das condicGes de mercado, de forma que garanta o interesse publico.

Chama-se a atencdo o desenvolvimento pela UnB de dois softwares
(DANTAS, Disponivel em: <http://www.unbciencia.unb.br/humanidades/88-
ciencias-contabeis/511-unb-lanca-sistema-de-governanca-para-ajudar-setor-
publico-a-gerir-gastos>.), chamados sicgesp e recasp, que permite um panorama
exato dos custos e produtividades da Administracdo Publica a partir de
informacdes e conteudos de diferentes governos locais, nos moldes da lei de
responsabilidade fiscal e lei de acesso a informacdo. O objetivo desses softwares
sdo 0 de conter gastos e otimizar a produtividade da Administracdo Pablica. A
contar desses instrumentos, gestores preveem maior facilidade na gestdo a partir
de uma analise do desempenho da prépria Administracdo, permitindo, dessa

forma, maior eficiéncia no que se trata de pesquisa de precos.
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2.1.3. Igualdade entre os licitantes

O principio em tese consiste na igualdade de todos os interessados em
contratar com a Administragdo que devem competir em paridade de condigdes,
sem predilecOes entre eles que ndo sejam extensivas ao outro, suscitando, assim
tratamento impessoal aos seus participantes (Carvalho Filho, 2016, p. 254-255 e
Santos, 2012, p. 518).

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicGes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paradgrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O descumprimento do presente principio configura abuso de poder, ja que
a Administracdo Publica deve sempre zelar pela imparcialidade e pelo interesse
publico. Sua violagdo € motivo de anulacédo dos atos infratores.

Salienta-se que José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 257) faz mencéo
ao principio da competitividade como principio correlato ao da igualdade. E
devido a competicdo que ha a disputa entre os licitantes. Assim, sem a disputa
estaria comprometido o préprio principio da igualdade.

Rafael Oliveira (2015, p. 31-32) frisa um pressuposto da isonomia: “...

tratamento desigual entre as pessoas que ndo se encontram na mesma situagéo
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fatico-juridica (tratamento desigual aos desiguais), desde que respeitado o
principio da proporcionalidade”.

Por fim, ressalta-se que o principio da igualdade passa a ser caracteristica
a priori da contratacdo direta, pois para se chegar as possibilidades da “nao
licitagao”, houve previamente uma avaliacdo da possibilidade de licitar. Assim
sendo, seja pela inviabilidade de competicdo na inexigibilidade licitatdria; na
licitagdo dispensavel, com seu carater discricionario; e nas hipoteses vinculadas
da licitacdo dispensada, situacOes interpretadas pelo legislador que condescendeu
a contratacdo direta a partir da inviabilidade de competicdo cumprindo o

principio da igualdade.

2.1.4. Publicidade de seus atos e sigilo

E a partir desse principio, inerente ao dever de transparéncia (Aragao,
2013, p. 299) que se procede o amplo acesso a informacdo, a importancia da
divulgacéo e do conhecimento da licitacdo, condicionando esse fenbmeno a sua
eficacia. Permite o amplo acesso aos interessados e consente a verificacdo dos
atos (Santos, 2012, p. 520-521).

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

8 30 A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

8 10 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitacdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.



41

Aponta-se que o principio do sigilo na apresentacdo das propostas esta
intrinsicamente relacionado ao principio em questdo. 1Sso ocorre porque a regra
geral é a publicidade dos atos, no entanto, ha determinados formalismos como o
da abertura dos envelopes nos moldes do art. 43 §1° Lei 8.666/1993 dispondo a
necessidade de sigilo até a data designada para a abertura em questdo. A violacéo
desse sigilo decorre no art. 94 Lei 8.666/1993 que dispde um ilicito penal: a

abertura dos envelopes antecipada.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Na contratacdo direta esses principios estdo presentes a partir das
hipoteses expressas na lei 8.666/1993, assim, a inexigibilidade de licitagcdo, com
seu rol exemplificativo do art. 25 do Estatuto; a dispensa de licitacdo, com seu
rol taxativo no art. 24 da lei e; por fim, a licitacdo dispensada, rol também
taxativo, presente no art. 17 do mesmo. Nesse diapasdo, esta a disposicdo de
todos os interessados as hipdteses em que ndo ha licitacdo, sendo que a aplicacéo
de qualquer das trés hipoteses de contratacdo direta deve ser obrigatoriamente

fundamentada.

2.1.5. Probidade Administrativa

Todos aqueles que tém vinculo com a administragdo publica devem
apresentar condutas probas!’, compativeis com a ética e com a boa-fé
caracterizando também o respeito ao principio da moralidade ja explicitado no
item 2.1.B. Dessa forma, o mandamento constitucional abaixo transcreve as

consequéncias em hipotese de se verificar o desrespeito de tais principios:

17«0 funcionario deve servir a Administragdo com honestidade procedendo no exercicio das suas fungfes
sempre no intuito de realizar os interesses publicos, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer ... o dever de probidade de
probidade impde assim ao funcionario uma conduta de absoluta isengdo, de modo que nao seja suspeito
de prevaricar, de deixar-se corromper ou de por outro modo ser infiel a entidade servida e aos interesses
gerais que lhe cumpre realizar e defender” (Caetano, 1983, p. 749)
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Art. 37 § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
eréario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Conclui-se que a licitacdo deve ser norteada seja por atos honestos e
sérios. Como afirma Marcal Justen Filho (2012, p. 446) “os principios aplicam-se
tanto a conduta do agente da Administracdo Publica como a dos proprios
licitantes. A moralidade compreende também a boa-fé”. Mesmo em Suposi¢oes
de contratacdo direta, o principio da probidade administrativa deve conduzir as
condutas de todos os agentes publicos responsaveis pelos seus respectivos
procedimentos.

Nao ha consenso sobre a defini¢ao escorreita do principio da “probidade”.
H& uma corrente, por exemplo, que trata a probidade como um subprincipio da
moralidade, destacando Wallace Paiva Martins Junior (TAFNER, Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_cidadania/Improbidade_Admini
strativa/Doutrina_lmprobidade/3-improbeaus%C3%AAnciadepreju%C3%ADzo.
htm >). Ja& Emerson Garcia (GARCIA, Disponivel em <
http://www.femperj.org.br/pesquisas/artigos.php >.) e Rogério Pacheco Alves
tratam a probidade como uma definicdo mais ampla, reiterando a polémica da

definicéo.

2.1.6. Vinculacao ao instrumento convocatorio

O proprio nome do principio é autoexplicativo, nada obstante Hely Lopes
Meirelles (2016, p. 321) aclara em poucas palavras: “o edital ¢ a lei interna da

licitagdo™. O art. baixo citado esclarece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Esse artigo traz a tona o chamado principio da inalterabilidade do edital
conexo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, com o da
publicidade e com o principio da maior vantajosidade gerando seguranca juridica

(Santos, 2012, p. 522). Observa-se na decisdo do TCU transcrita abaixo:
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O disposto no caput do art. 41 da lei 8666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa (Acdrdao 3381/2013 — Plenério, 4.1.2013. Info TCU 180).

Posto isto, 0 procedimento estd vinculado ao edital, ndo devendo haver
desvios ou a invocacdo de atos discricionarios de analises subjetivas, assim, ndo
se revoga o certame depois que ele se iniciou (Aragéo, 2013, p. 296). Entretanto,
cabe uma andlise do caso concreto, j& que ndo se trata de um principio absoluto.
Assim sendo, é aplicavel o principio da razoabilidade se for o caso de elaborar
aditamentos.

Acrescenta-se que a modificacdo editalicia deve ser da forma que ocorreu
a publicacéo do edital, e também em conformidade com a reabertura do prazo.
Este ndo ocorre em caso de alteracfes técnicas que nada represente na proposta
da licitacdo. Conclui-se que s6 ha a reabertura do prazo em situacdes de
modificacdo da natureza proposta.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro (2014, p. 374) elucida acerca do
instrumento convocatério no que tange ao principio da isonomia e em especial a

forca da vinculagao do citado instrumento:

Pela licitagdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem as
condigBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de apresentacdo de
proposta. Quando a Administragdo convida os interessados pela forma de convocagéo
prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as
condicOes bésicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem observadas
no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocacdo implica a
aceitacdo dessas condi¢des por parte dos interessados. Dai a afirmacgdo segundo a qual o
edital é a lei da licitacdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracéo
pode alterar as condi¢des, nem o particular pode apresentar propostas ou documentagdo
em desacordo com o exigido no ato de convocagdo, sob pena de desclassificacdo ou
inabilitacdo, respectivamente.

Sera invalido qualquer ato que confronte com as disposi¢coes editalicias.
Rafael Oliveira (2015, p. 32) ressalta: “Trata-se da aplicacdo especifica do
principio da legalidade, razéo pela qual a ndo observancia das regras fixadas no
instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do certame”. O instrumento

editalicio tem o objetivo de garantir seguranca para os licitantes e licitados. Em



44

qualquer tipo de violacdo, o transgressor sera desclassificado e terd que se

submeter as san¢6es previstas na legislacao.

2.1.7. Julgamento objetivo

Principio também conhecido como “objetividade decisoria” (Aragio,
2013, p. 296) estd relacionado ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. Tudo aquilo previsto e disposto no edital deve ser formalmente
executado, ndo havendo espaco para relacdes pessoais. Artigos que encontram

esse principio de forma expressa:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, o0s
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos drgdos de controle.

Esse preceito impede que haja qualquer carater subjetivista,
sentimentalistas e propositos pessoais na licitacdo (Santos, 2012, p. 522-523 e
Mello, 2012, p. 547). Esse principio deve ser respeitado mesmo em situacdes de
empate entre duas ou mais propostas. Nessa situacdo, por meio de sorteio que
havera o desempate (art. 45 §2° Lei 8.666/1992)”. Esta vedada a oferta de
vantagens.

O edital deve ser respeitado de forma impessoal. Declara Matheus
Carvalho (2015, p. 433) que “Com efeito, ndo pode ser utilizado, para fins de
escolha do vencedor, nenhum outro fator de analise que ndo aqueles
expressamente definidos no instrumento convocatorio”. Alexandre de Aragéo
(2013, p. 297) por sua vez confirma “vé-se, portanto, que a discricionariedade da
Administracdo em adotar, por exemplo, este ou aquele critério de julgamento é
limitada pela necessidade de buscar a maior objetividade possivel no

processamento da licitagao™.



45

2.1.8. Adjudicacdo compulsoria:

Nesse principio a Administracdo Publica passa a estar obrigada a contratar
com o legitimo vencedor da licitacdo. Tal principio estd bem definido nos artigos

abaixo.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangOes
previstas no art. 81 desta Lei.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 388) desmitifica a expressao

“adjudicacao compulsoria” ao expor:

Em verdade, a expressao adjudicacdo compulséria é equivoca, porque pode dar a ideia
de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a adjudicar;
isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da
licitagdo. Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a Administragdo levar o
procedimento a seu termo, a adjudicacdo s6 pode ser feita ao vencedor; ndo had um
direito subjetivo & adjudicacdo quando a Administracdo opta pela revogagdo do
procedimento.

Ela chama a atencdo para o principio da indisponibilidade do interesse
publico, sendo este o responsavel pela vinculacdo da licitacdo a administracéo
publica e aos entes a ela vinculados. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014,
p.377-392), em sua classificacdo principioldgica acrescenta os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade conforme explicito no art. 37 da Carta
Magna. Soma-se a estes o da ampla defesa, o da razoabilidade, o da motivagao, o
da participacdo popular decorrendo estes ultimos da lei 8666/1993 e de outras
leis esparsas. Ela certifica o principio da sustentabilidade da licitacdo ou
principio da licitacdo sustentavel (Di Pietro, 2014, p. 389).

Assim como no principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, no
do julgamento objetivo e neste que trata da adjudicacdo compulséria, todos eles

ndo estdo presentes na contratacdo direta jA& que nesta ndo ha edital, nem
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julgamento, nem adjudicacdo compulséria. Sendo assim, estdo ausentes das

hipdteses em que ndo ha a contratacdo pela Administracéo Publica.

2.1.9. Licitacdo Sustentavel

O principio da licitacdo sustentavel destacado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2014, p. 389) busca a preservacdo do meio ambiente. Para ela, esse
principio permite haver exigéncias que busquem preservar o ecossistema,
harmonizando-se com o principio da isonomia, no mesmo sentido, Cunha Junior
expode. (2015, p. 465).

Desse modo, auferiu-se o presente principio de maior notoriedade com o
advento da lei 12.349/2010 que alterou o art. 3° da lei 8.666/1993, regulamentado
pelo Decreto Presidencial n® 7.746/2012, fazendo com que a licitagdo se
destinasse a garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, passando, a
Administracdo Puablica a estar obrigada a realizar contratacdes em prol das
licitacBes sustentaveis (Aragdo, 2013, p. 299-301).

Marcal Justen Filho (2012, p. 443) abona que “rigorosamente, a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel € obtida ndo por meio da licitacdo, mas
por via da contratacdo propriamente dita”. Ele justifica tal assertiva com base na
licitagAo possuir uma estrutura que promova o crescimento econdmico social de
forma compativel com a preservacdo do meio ambiente.

E bem verdade que esse principio esta presente na contrataco direta, dado
que as situacGes em que ndo ha a licitacdo devem ser amparadas por aspectos que
preservem o0 meio ambiente através de opcOes de hipOteses mais sustentaveis,
promovendo maior equilibrio ambiental em prol da finalidade precipua do
Direito Administrativo: o interesse publico.

A partir dessa perspectiva se observa que esse fendmeno de
sustentabilidade é mais antigo que a Lei de LicitacBes de 1993. O conceito de
“desenvolvimento sustentavel” veio a tona em 1987 no Relatorio Brundtland
preparado pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da

Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Este relatorio tem como fungdo
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precipua desenvolver as necessidades correntes, preservando as geracdes futuras
em suas necessidades futuras (Valente, 2011. p. 13).
Finalmente, Marcos Juruena Villela Souto (1998, p. 29) sistematiza

importantes principios acima analisados:

Por forca da legalidade, o procedimento licitatério deve obedecer, rigorosamente aos
padrdes definidos na lei e atos que regulamentam; pela moralidade administrativa,
exige-se uma preocupacdo ética da administracdo com a seriedade do procedimento e do
seu resultado, tanto perante os licitantes como perante a sociedade; o principio da
impessoalidade exige da Administracdo um tratamento isondmico a todos o0s
interessados, sem favores ou beneficios a um licitante em detrimento dos demais; por
fim, o principio da publicidade impB8e a transparéncia dos atos da licitagdo,
resguardando o sigilo da proposta até 0 momento do julgamento (grifo nosso).

Reitera-se que todos as proposicdes’® destacadas no trecho acima sao
aplicaveis as hipoteses de contratacdo direta como ja analisadas. Além de os
principios indicarem objetivos, é de onde se examinam as orientacfes préaticas

para resultados legitimos e eficientes (Moreira Neto, 2008, p. 93).

18 «“Sob o ponto de vista gnosioldgico, os principios sdo proposicGes abstratas de segundo grau, como
abstracOes inferidas das leis, que, por sua vez, sdo proposicOes abstratas de primeiro grau, porque se
dessumem diretamente dos fatos para evidenciar alguma invariancia, que os possa distinguir” (Moreira
Neto, 2008, p. 84)



CAPITULO 3 CONTRATACAO  DIRETA: LICITACAO
DISPENSAVEL

3.1. Excecbes do dever de licitar

Tendo em vista que o conceito da licitacdo, seus aspectos constitucionais,
objetos e objetivos, sujeitos, modalidades e alguns principios relacionados foram
expostos, diversas conclusdes ja podem ser analisadas.

Diante do apresentado, observou-se a obrigatoriedade da licitacdo quando
a Administracdo Publica contrata com terceiros, como regra geral. Ocorre que ha
situaces em que ela ndo realiza a licitagéo, é a partir dessa situacdo que se inicia
uma analise das possibilidades em que tal excepcionalidade ocorre?®.

A excecdo da ndo licitacdo se divide primordialmente em trés espécies,
sdo elas: dispensa, inexigibilidade e licitacdo dispensada. Esta ultima esta
disposta no art. 17 lei 8.666/1993 em que a conduta é vinculada, sendo a
Administracdo obrigada a nada fazer. Na inexigibilidade a competicéo € inviavel
tornando a licitacdo inexigivel. Por fim, ha a dispensa em que ha viabilidade de
licitacdo, porém a conduta € discricionaria, cabendo a Administracéo realizar ou
n&o a contratagéo direta.

Na vigéncia do DL 2.300/1986, a corrente majoritaria evidenciava quatro

formas de contratacdo direta, Rafael Oliveira (2015, p.61) comenta sobre o tema:

... a) licitacdo dispensada: a propria lei dispensa a licitacdo; b) licitacdo dispensavel: a
lei autoriza que a autoridade administrativa dispense, por decisdo motivada, a licitacdo;
c) licitacdo inexigivel: quando ndo ha possibilidade de competicdo; e d) licitacdo
vedada: a lei proibe a licitacdo em caso de comprometimento da seguranca nacional.

Todavia, a hipotese de licitacdo vedada (‘comprometimento da seguranca nacional’),
prevista no art. 23 §1°, do DL 2.300/1986 é tratada na atual legislagdo como caso de
dispensa de licitacdo (art. 24, 1X, da Lei 8.666/1993). Desta forma, a atual legislacéo
ndo consagra mais a licitacdo vedada.

19 «Os casos de contratacdo direta, arrolados primeiramente no Decreto-lei 200/1967, posteriormente no
Decreto-lei 2.300/1986 e, atualmente, na Lei 8.666/1993, com as modificagdes mencionadas, e em rol
crescente, na realidade, no mais das vezes, ndo impediriam a Administracdo de licitar. Na verdade, existe
a faculdade de contratar diretamente, desde que se verifiquem as hipéteses legais, salvo os casos de
inexigibilidade, onde havera livre elei¢ao”. (Figueiredo, 2008, p. 474).
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Antes da analise dos topicos da contratacdo direta propriamente dita, vale
transcrever uma importante consideracdo do Marcos Juruena Villela Souto

(1998, p. 38) sobre o autorizador de despesa:

E a autoridade definida em lei com poderes para tomar a decisdo politica de assumir
obrigagbes e direitos em nome de entidades da Administragcdo; em regra s&o 0
Presidente, Vice-Presidente, Ministros, Procuradores-Gerais, Governadores, Vice-
governadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios de Estado e de Municipios,
Presidentes de Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundacdes. Portanto, tais acesso autoridades assinam 0s contratos e, antes, o edital ou as
ratificacdes de dispensas e inexigibilidades de licitacdo. Ao autorizador da despesa cabe
homologar a licitacdo e julgar os recursos, assinar os empenhos, salvo delegacdo de
poderes. Deve prestar contas de sua gestdo ao Tribunal de Contas.

No presente capitulo havera uma andlise dos casos de dispensa e no

seguinte serdo tratados os casos de licitacdo dispensavel e de sua inexigibilidade.

3.2. Dispensa de licitacao

A dispensa de licitacdo presente na lei 8.666/1993 apresenta um rol
taxativo. S&o nessas situacGes em que ha uma possibilidade de uma contratacdo
direta (Santos, 2012, p. 531). Passa-se neste topico a analise pormenorizada dos
incisos do art. 24 lei 8.666/1993 na classificacdo elaborada por José dos Santos
Carvalho Filho (2016, p. 261-281), muito semelhante a do Rafael Carvalho:

3.2.1. Critério de valor
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagOes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
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§ 10 Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Os dois primeiros incisos tratam do critério de valor, no entanto, se for
mais adequado, pode a administracéo realizar licitacdo ainda assim. O legislador
buscou abranger os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.
Na dispensa ndo ha obrigatoriedade de ndo licitar. Ndo € possivel fracionar
contratacdes de forma que haja a dispensa, pode até haver tal fracionamento, mas
de forma alguma com o objetivo de acarretar a contratacao direta.

O entendimento do STJ e da PGE/RJ respectivamente sobre o tema se

enguadra no seguinte:

N&o se amolda a hipdtese de licitacdo prevista no art. 24 1l, da lei 8.666/93 a situacéo
em que, contratada organizadora para a realizacdo de concurso publico por valor
inferior ao limite previsto no referido dispositivo, tenha-se verificado que a soma do
valor do contrato com o total arrecadado a titulo de taxa de inscri¢do supere o limite de
dispensa previsto no aludido inciso. (REsp 1.356.260-SC, Rel. Min. Humberto Martins,
7.2.13. 22 T. (Info 516)).

Enunciado n.° 17-PGE: Na contratacdo direta com fundamento no art. 24, | e 11, da Lei
n° 8.666/93 deve ser realizada prévia pesquisa de mercado, bem como ser considerado
todo o exercicio financeiro. Publicado: DO 06/02/2007 p. 20.

Deve-se atentar com o 81° que dispde as excecles, isto é, hipoteses de
dispensa em funcédo do valor em dobro. O dispositivo expde que as empresas
publicas, sociedades de economia mista, agéncias executivas e consorcios
publicos estdo dispensados de licitar em contratagdes no percentual de até 20%
do valor do convite.

A pégina a seguir apresenta um quadro esquematico elaborado por Rafael
Carvalho (2015, p.88) para a andlise a fim de tornar o conteudo da forma mais

didatica:
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Sociedade de | Consorcios Cpns_ormos
) e publicos
economia publicos
. : formados por
Entidades mista, empresa | formados por X A
e T C A mais de trés
administrativas: | publica e | até trés Entes
. ) o ~ . | Entes da
Entidades dispensa de | agéncias da Federagéo: .
o o . Federacdo:
licitacdo  (art. | executivas: Dispensa  de Dispensa  de
24, 1¢ell) dispensa  de | licitacdo (art. i SPen
o o icitacdo (arts.
licitacdo (art. | 23 88° e 24 23 §8° e 24
0 0 : !
24 81°) 81 §19)
Setr’\r/? s oo | At RS | Até RS | Até RS | Até R$
60s 15.000,00 30.000,00 60.000,00 90.0000,00
engenharia
Compras e | Até R$ | Até R$ . Até R$
Servigos 8.000,00 16.000,00 Até 30.000,00 48.000,00

Percebe-se que a intencgdo da licitacdo € a competicdo maxima possivel de

empresas a fim de selecionar a proposta mais vantajosa. No seu tipo “menor

valor”, avalia-se a vantajosidade nas conjunturas econdmicas, vinculado aos

preceitos do edital. E nesse contexto que a licitacdo exerce funcdo de regular o

mercado?®, dado que ao selecionar esse critério de “menor valor”, deve-se optar

pela predilecdo menos custosa, optando por menores gastos Estatais, impactando,

assim, de forma menos onerosa nos cofres publicos. Dessa forma, através desse e

de outros mecanismos

licitatorios é viavel

econdmicas (Ferraz, 2010, p.1-2).

3.2.2. Situacdes excepcionais

atenuar os efeitos de crises

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

Esse inciso pode ser claramente explicado por José dos Santos (2016, p.

264) e pelo enunciado da PGE/RJ respectivamente:

20 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
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Guerra é o conflito que pde em risco a soberania, e sua declaracdo € privativa do
Presidente da Republica com autorizagdo ou referendo do Congresso Nacional (art. 84
CF). Perturbacdo da ordem ¢é a situacdo que afeta a paz e a disciplina social e politica,
gerando as medidas de estado de defesa (art. 136) e estado de sitio (art. 137 | CF).
Todavia ndo basta qualquer comocdo interna; é preciso que seja caracterizado como
grave para justificar a dispensa.

Enunciado n.° 20 -PGE:

1. A emergéncia, a ensejar dispensa de licitagdo, € um conceito juridico indeterminado a
ser valorado pelo administrador diante das especificidades do caso concreto,
observados, em especial, 0s principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

2. A emergéncia decorrente da falta de planejamento, incuria ou desidia do agente
publico ndo exclui a incidéncia do art. 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, mas deve ser
objeto de rigorosa apuracdo com vistas a identificagdo dos responsaveis e aplicacdo das
sancdes cabiveis.

3. A contratagdo direta (art. 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93) deve ser efetivada
somente para a aquisi¢do de bens e servigos estritamente necessarios ao saneamento da
situacdo emergencial, cabendo a autoridade administrativa iniciar imediatamente o
procedimento licitatorio, adotando as providéncias necessarias a regularizacdo da
contratacéo.

4. O prazo do contrato emergencial deve ser dimensionado considerando apenas o
tempo necessario para sanar a situacdo de urgéncia, limitado este a 180 (cento e oitenta)
dias.

5. Se a situacdo emergencial persistir ao final do contrato e ante a vedagdo da
prorrogacdo, a solucdo é a formalizacdo de nova contratagcdo com base no art. 24, inciso
IV, da Lei n.° 8.666/1993, desde que, justificadamente, ndo seja possivel realizar uma
licitacdo durante o periodo ou adotar as providéncias necessarias a regularizacdo da
contratagao”.

Publicado: DO 07/05/2009 Pag. 21

O inciso em questdo esta intimamente ligado com o seu sucessor, como se

observa a partir da transcricdo abaixo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
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O inciso IV trata de contratacdo em situacdes de urgéncia sem ter sido
causada pelo Estado. Se a situacdo for ensejada por um agente publico, deve ser
responsabilizada pelo mesmo, assim, a Administracdo ird contratar diretamente
(Carvalho, 2015, p. 487).

Importante entendimento do TCU sobre o tema: “O Tribunal de Contas da
Unido dispensa a licitacdo em caso de emergéncia ou calamidade publica (art. 24
IV, lei 8666/93), apenas se 0 objeto da contratacdo for o meio adequado,
eficiente ¢ efetivo de afastar o risco iminente detectado” (AcOrddol1987/15-
Plenario).

O plenério sintetiza o entendimento do TCU (acérddo 1.599/2011) no

seguinte sentido:

A dispensa de licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da lei 8.666/93 n&o distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daguela resultante da inciria ou inércia
administrativa, cabendo a utilizagdo do dispositivo desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢o, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A calamidade se caracteriza a partir de uma situacao natural ou ndo, que
destr6i ou pde em risco a vida, a salde ou até mesmo 0s bens de parte da
sociedade. O mais comum é derivar de fatores naturais como os climaticos.
Assim, ha a dispensa para agilizar a contratacdo por uma necessidade de um
procedimento rapido. Ja na emergéncia é primordial o carater de urgéncia no
atendimento de modo que néo haja prejuizo do interesse publico (Carvalho Filho,
2016, p. 264).

E notavel elucidar a alinea em estudo a uma tragédia ocorrida em uma
ciclovia que desabou na Avenida Niemeyer no Rio de Janeiro matando duas
pessoas em abril de 2016. As construtoras da ciclovia tiveram cerca de 46% dos
seus contratos fixados com a Prefeitura do Rio de Janeiro por dispensa de
concorréncia, executando a contratacdo direta sob o fundamento do inciso em
questdo “obras emergenciais”. Manoel Messias Peixinho alertou que a
contratacdo direta na hiptese em questdo deve ser efetuada quando o valor da

obra ndo exceder R$ 8.000 ou em situacbes de emergéncias e calamidades
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publicas. Acrescenta que ndo deve haver a dispensa de licitacdo se o instituto ndo
for aplicado nos moldes da lei 8.666/1993 de forma que tenha o intuito de
beneficiar determinada empresa, lesando o principio da competitividade. Assim,
sO deve haver a dispensa em situagdes excepcionais conforme previsto em lei
(FANTTI, 2016, Disponivel em: < http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-04-
25/quase-metade-dos-contratos-da-concremat-foi-emergencial.html >.).

Conclui-se que a emergéncia tem um conceito indeterminado, deve
respeitar os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Essa hipotese so
pode ser executada na medida em que finde a situacdo emergencial, sendo o
prazo limitado a 180 dias. Persistindo a situacdo, a solucdo € formalizar a
contratacdo nos moldes do art. .24 1V lei 8.666/1993 (MONTEBELO, Disponivel
em: < https://www.passeidireto.com/arquivo/987119/roteiro-adm---mariana-
montebelo/9 >).

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 337) aponta que a motivacdo, seja na
dispensa ou na inexigibilidade de licitacdo, deve estar presente. O processo em
questdo deve ser instruido com elementos que evidenciem o carater emergencial
gue explique a contratacdo direta e o seu valor. Ele desenvolve ainda o conteudo
do art. 25 82° da lei 8666/1993:

Em qualquer dos casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo comprovado o
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servico e 0 agente publico, sem o prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Mais uma situacdo excepcional, José dos Santos Carvalho Filho (2016, p.

264) analisa o inciso IX conforme transcrito abaixo:

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

A questdo de excepcionalidade do presente dispositivo, no sentido de José
dos Santos, € evidente por tratar da seguranca nacional, pois é a seguranca da

propria soberania do pais.



95

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgéo.

Como observa José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 265), a diferenca
que esses dois Ultimos incisos citados é que o0 XXV 11 trata de seguranga nacional
de forma genérica enquanto que o IX trata dessa seguranca de forma especifica

voltado para a defesa nacional.

3.2.3. Intervencdo no dominio econdmico

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

Dispensa exclusiva da Unido, ja que o Unico Ente legitimo por direito de
intervir na ordem econdmica. E a hipdtese de o Estado agindo como agente
normativo e regulador da ordem econémica nos moldes do art. 174 CF. A
dispensa esta atrelada com a ordem econémica com o fim de regular pregos e
prestar servicos a coletividade (Oliveira, 2015, p. 70). Atenta-se as hipdteses de
contratacédo direta de entidades do terceiro setor como OS e OSCIPS. O fato de o

Estado incrementar entidades como essas ha a contratacdo direta.

3.2.4. Critério de géneros pereciveis e obras de arte

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

Enquanto ocorre o procedimento licitatorio, a compra pode ser feita de
forma direta sem a necessidade de preceder tal procedimento. Isso ocorre por
motivo emergencial ao visarem necessidades alimenticias (Carvalho Filho, 2016,
p. 265).

Para Rafael Oliveira (2015, p. 77) a contratacdo direta desse dispositivo

depende de trés requisitos, conforme a pagina a seguir:
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... a) géneros pereciveis; b) provisoriedade: ndo pode ser habitual a contratacdo, mas
apenas durante o tempo necessario para formalizacdo da licitacdo; e c) preco do dia:
preco praticado no mercado no dia da aquisicdo, tendo em vista que esses produtos, por
suas caracteristicas, apresentam precos volateis.

O inciso que trata das obras de arte condiciona a sua aquisicdo e
restauracdo se compativeis ou atreladas as finalidades do 6rgdo ou da entidade

como se observa na transcri¢do abaixo:

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

E o talento pessoal de um autor que caracteriza um objeto historico.
Ressalta o preenchimento de duas condicGes: autenticidade certificada da obra ou
do objeto e que 0s bens a serem adquiridos ou restaurados sejam compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgédo ou entidade (Carvalho Filho, 2016, p. 265).

Enquanto a aquisicdo a Administracdo busca atrelar os custos de
conservacdo, ja a restauracdo estd de acordo com o art. 13 VII lei 8.666/1993,

abrangendo atividade técnica especializada.

3.2.5. Negocios internacionais

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condices ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

Dispensa a licitagdo para a contratacdo internacional desde que aprovada
pelo Congresso Nacional e com ofertas manifestamente vantajosas para o Poder

Publico.

3.2.6. Desinteresse na contratacao

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;
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Trata-se da licitacdo deserta em que ndo ha interessados a participar do
procedimento de licitacdo. Se a Administragdo comprovar que se executar um
novo certame havera prejuizo, pode realizar a contratacdo direta precedendo a
justificativa. Alexandre de Aragdo atenta que ha a polémica se “... seria aplicada
apenas na inexisténcia de licitantes, ou se também a ela se subsumiriam os casos
em que acenderam licitantes, mas todos foram inabilitados ou desclassificados”
(Aragéo, 2013, p. 308).

A licitacdo deserta difere da licitacdo fracassada. Esta ocorre quando 0s
licitantes tém interesse na licitacdo, no entanto, estdo inabilitados, por ndo se
adequar as normas legais ou, ainda sdo desclassificados. Normalmente, a

licitacdo fracassada faz haver nova licitacdo (Carvalho, 2015, p. 488).

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo unico do art. 48 desta
Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos;

Para José dos Santos Filho (2016, p. 269) a licitacdo fracassada €
classificada como “disparidade de propostas” ¢ a situacdo em que a dispensa se
adequa a uma hipdtese que gera prejuizo evidente para o ente publico por haver
precos incompativeis com as condi¢des de mercado. Aplica-se o art. 48 § 3° para
a possibilidade de todas as propostas estarem nos moldes do inciso acima

transcrito:

Art. 48 § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias uteis.

Vale destacar uma ementa relacionada ao tema: “nao se dispensa licitagao,
com fundamento nos incisos V e VIl do art. 24 da lei n°® 8.666/93, caso a licitacao
fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade convite” (Orientacdo
Normativa AGU N°12, de 01 de abril de 2009).



58

No sentido de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p.266), a situacdo em
que “... nenhum particular assuma a postura de desejar a contratagdo, sequer
atendendo a convocagdo” caracteriza a licitagdao deserta e a hipotese de “ou entdo
os que tenham apresentado forem provadamente inidoneos” ¢ o fundamento da
licitacdo frustrada.

Assim, como ele (Carvalho Filho, 2016, p. 266) mesmo afirma ... ndo se
consumou 0 objetivo do procedimento: a selecdo da melhor proposta”, dessa
forma nédo é situacdo de desclassificacdo por ndo observar o edital. Caberia a
Administracdo realizar nova licitacdo ja que seria violag¢do ao principio basilar, o
da legalidade, conforme explicitado em situacdo oportuna, se o ente publico
celebrasse uma contratacdo direta com alteracGes significativas das regras
anteriores, devendo, assim, haver a permanéncia das condicBes basica

previamente estabelecidas (Carvalho Filho, 2016, p. 266).

3.2.7. Entidades sem fins lucrativos

A Administracdo tem a prerrogativa de contratar diretamente ainda nas

seguintes hipdteses:

XIII - na contrata¢do de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

O enunciado da PGE esclarece ainda mais o tema:

Enunciado n.° 10 — PGE: A contratacdo de qualquer entidade pulblica ou privada, com
fulcro no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/93, dar-se-a exclusivamente quando o objeto da
contratacéo estiver relacionado com atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, para as quais tenha sido criada a entidade contratada, vedada a contratagdo
de pessoa fisica com base nesse dispositivo, sendo requisitos para a contratacdo direta:
(1.°) a previsdo estatutaria dos servicos, (2.°) a notoriedade de atuacdo da entidade na
area relacionada ao objeto do contrato, reconhecida pelo autorizador ou ordenador de
despesa, e (3.°) a experiéncia demonstrada nessa area de atuacgdo através de atestados de
fornecimentos anteriores; no caso de Universidade, a contratacdo deverd ter sido
aprovada pelo respectivo Conselho Universitario ou Conselho Superior de Ensino e
Pesquisa. A dispensa de licitacdo, em qualquer hipotese, devera ser justificada, na forma
do art. 26 da Lei n.° 8.666/93. Publicado: DO 18/11/2004 P&g. 09 (grifo nosso).
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Essa hipotese exige que ndo haja fins lucrativos evidenciando eminente
carater social. José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 267) destaca que esse
dispositivo tem sido desviado de seu objetivo, ofendendo o principio da
competitividade quando a Administragdo contrata com as entidades em questéo
sem que haja vinculagdo com os objetivos da instituicéo.

Assim, ele chama a atencdo “... cabe a Administragdo verificar a presenca
do vinculo de pertinéncia (esta ndo absoluta, mas ao menos relativa) entre os
objetivos da institui¢do ¢ o objeto do contrato ...” (Carvalho Filho, 2016, p. 267).

A simula 250 do TCU# ainda ressalta a importancia de haver nexo
efetivo entre o dispositivo com a natureza e objeto contratado, sendo primordial a
compatibilidade com os precos de mercado.

Assemelhe-se a esse dispositivo 0s abaixo transcritos com inegavel teor
social e filantropico e prestacdo de servicos com as organizagcdes sociais

respectivamente:

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Pablica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Essa dispensa possui cunho social assim como a anterior. Objetiva

fomentar o exercicio das atividades. Nao ha fins lucrativos.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servi¢cos com as organizacoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo.

As organizacdes sociais, entidades privadas, atuam prestando servigcos
publicos ndo exclusivos do setor pablico, mas sdo entidades sem fins lucrativos.
Celebram contrato de gestdo com a Administragdo publica. Este “... contrato de

gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada

2L Simula 250 TCU: A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIlII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
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como organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execuc¢do de atividades de interesse publico” (Carvalho, 2015, p. 491).

Esse dispositivo foi implementado pela lei 9.648/1998 caracterizando a
dispensa de licitacdo em contratos de prestacdo de servicos entre Estado e
Organizacdes Sociais e alem disso, em contratos que realizem a sua atividade-

fim, conforme os moldes da parte final do mesmo inciso.

3.2.8. Complementacé&o do objeto

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior
e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

Pode haver a dispensa em casos de necessidade de complementacdo da
obra (Carvalho Filho, 2016, p. 270). Deve-se respeitar a ordem de classificacao,
mantendo as condicdes da proposta vencedora.

O TCU entendeu que: “¢ ilegal a contratagdo, mediante a dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, inciso XI da lei 8.666/93, de remanescente de obra
com base em condi¢des diversas daquelas que venceram o processo licitatorio”

(Acérdédo 552/2014 — plenario, 12.3.2014).

3.2.9. Pessoas administrativas

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracao
Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

No entender de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 270), Rafael
Carvalho Oliveira (2015, p. 72), Marcos Juruena Villela Souto (2004, p. 105-
106) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 405) a dispensa alcanca apenas a
hipotese em que a pessoa administrativa & da mesma esfera federativa do ente de

direito pablico, mas ndo se aplica a pessoas de diferentes Orbitas, porém, esse
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pensamento ndo € unanime (Oliveira, 2015, p. 72). H& quem entenda que a

dispensa é aplicavel para contratacdo de entidades administrativas mesmo que

integrantes da Administracdo Publica de outro Ente Federado.

Importante salientar que foi acrescido um novo paragrafo no art. 24

(antigo paragrafo unico) que exclui a aplicacéo do limite de tempo previsto para

a possibilidade de dispensa no dispositivo em questao.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;

Enquanto no inciso VIII a contratacdo direta é possivel se 0 ente pablico

administrativo tiver sido criado antes da vigéncia da lei, as que surgiram

posteriormente a esta, competirdo com as pessoas privadas.

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢ao ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

Importante destacar o entendimento do TCU (Acorddo 198/2015 -

Plenario) sobre o tema seguido da simula 265 do TCU respectivamente:

Para fins de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XXIII, da lei
8.666/93, entende-se por controlada a empresa em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, em analogia ao conceito do art.
165 85°, inciso Il, da Constituicdo Federal, que baliza a nocdo de empresa controlada.

A contratacdo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24 inciso XXIII, da lei
8.666/1993 somente é admitida nas hipOteses em que houver, simultaneamente,
compatibilidade com os pregos de mercado e pertinéncia entre o servigo a ser prestado
ou os bens a serem alienados ou adquiridos e 0 objeto social das mencionadas entidades.

A dispensa explica o fato de existirem empresas subsidiarias das empresas

estatais (criadas por autorizacdo de lei) com o objetivo de prestacdo de servicos

publicos atreladas a atividade essencial da entidade que a criou (Carvalho, 2015,
p. 491).
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3.2.10. Locacéo e compra de imovel

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

A finalidade desse dispositivo é ter de atender as necessidades do ente
publico, passando a serem restritas as situacdes. E requisito essencial o carater de
ser indispensavel a Administracéo.

O Tribunal de Contas da Unido se pronunciou por uma consulta
apresentada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, sobre a contratagdo
direta de locacdo sob medida (operacdo built to suit). Nesse tipo de locacéo (sob
medida), os contratos estipulados por um prazo determinado extenso de forma
gue atenda com 0s requisitos necessarios.

Esse Tribunal afirmou que excepcionalmente pode haver a contratagcdo
direta de locacdo sob medida nos fundamentos no dispositivo acima transcrito
(Acordao 1301/2013 — plenario. 29.5.2013).

3.2.11. Pesquisa e desenvolvimento

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23;

O presente dispositivo teve alteracdo com a Lei 13.243 de 2016 ampliando
seu objetivo que deixou de ser exclusivamente pesquisa cientifica, passando a ser
qualquer tipo de produto para pesquisas e desenvolvimento em geral. Como
afirma José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 273), tal amplitude se deve ao

dispositivo constitucional abaixo:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.



63

Vale ainda destacar o exposto no §4° do estatuto expde ser inaplicavel ao
inciso XXI a vedacdo de que autor (seja pessoa fisica ou juridica) do projeto
basico ndo pode participar seja direta ou indiretamente seja da licitacdo ou da
execucao da obra ou servico e do fornecimento de bens.

Quando o inciso XXI se destinar a obras e servigos de engenharia, sera

aplicavel procedimentos especiais nos moldes do 83° da lei.

3.2.12. Energia elétrica

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica;

Nessa hipotese cabe a quem administra escolher o melhor prestador de
servigo levando em conta a qualidade da prestacdo e também o preco cobrado
(Carvalho Filho, 2016, p. 274).

3.2.13. Transferéncia de tecnologia

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracgdo de criagdo protegida.

O presente inciso regulamenta dois artigos constitucionais abaixo

transcritos:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. 8§ 1° A pesquisa cientifica bésica e
tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o0 bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

8§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiarad a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacgdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
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tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacgdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
gue pratiqguem sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do
salério, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucgdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacao
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

8 7° O Estado promoverd e incentivara a atuagéo no exterior das institui¢des publicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucao das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

A dispensa se justifica a partir da necessidade de fomentar a pesquisa e

também a tecnologia, setores 0s quais possibilitam a contratacdo direta devido as
suas caracteristicas (Carvalho Filho, 2016, p. 275). A lei n® 12.349 de 2010

acrescentou o inciso abaixo transcrito ampliando apenas o contetido do XXV.

XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes.

Os artigos da lei 10.973/04 sdo explicados resumidamente por Rafael

Oliveira (2015, p. 84) que analisa:
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... 0s Entes federados e as respectivas agéncias de fomento poderédo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos e processos inovadores;

b) as ICTs, na forma do art. 4° da lei 10.973/2004, ap6s a fixacdo de prioridades,
critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo seu maximo, que garantam igualdade
de tratamento entre os interessados, poderdo, mediante remuneracdo e por prazo
determinado nos termos de contrato ou convénio: | — ‘compartilhar seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagbes com microempresas e
empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, para a
consecucao de atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;” II —
‘permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagfes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e
organizagOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, desde tal permissédo nado interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com
ela conflite;

c) a unido e as entidades administrativas federais ficam autorizadas a participar
minoritariamente do capital de empresa privada de propdsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de produto ou
processo inovadores (art. 5° da lei 10.973/2004);

d) Possibilidade de contratacdo de empresa, consorcio de empresa e entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento, quem envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador (art. 20 da
Lei 10.973/2004).

Dessa forma, esse dispositivo em analise dispensa a licitacdo para quase
tudo que esteja atrelado a pesquisa e inovacgdo tecnoldgica, € nesse sentido que
Joel de Menezes Niebuhr (2013, p. 150) se posiciona e expressa sua posicao:
“trata-se de absurdo, de normativo abertamente inconstitucional, clientelista,
antirrepublicano, que atira ao limbo o principio da isonomia e a parte inicial do

inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal”.

3.2.14. Consorcios publicos e convénios de cooperacéao

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao.
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A dispensa na presente hipotese se fundamenta pela finalidade de prestar

servigos publicos de forma associada, respeitando o consércio publico ou

convenio de cooperacdo. Pela lei 11.107, o contrato de programa consiste na

gestdo associada de servicos publicos perante entes federativos (Carvalho Filho,
2016, p. 276).

3.2.15. Navios, embarcacdes

XVIII - nas compras ou contratacGes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagOes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta dura¢do em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propoésitos das
operacOes e desde gue seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il
do art. 23 desta Lei:

No dispositivo prevalece que o servico publico devera ser cumprido sobre

0 processo de licitacdo desde que respeitados 0s pressupostos. Afirma o

dispositivo que o valor do contrato tem o limite de até R$ 80.000. Excedendo

esse valor, a dispensa sera vedada (Carvalho Filho, 2016, p. 276-277).

3.2.16. Pegas no periodo de garantia técnica

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

Ao analisar o dispositivo é possivel concluir que no periodo de garantia

técnica, as pecas originais de equipamentos podem ser adquiridas pelas

fabricantes, revendedores ou representantes comerciais. A contratacdo direta

requer a contratacdo de garantia. A doutrina diverge sobre a natureza do

dispositivo.

Enquanto para José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 277-278) a

inviabilidade de licitagcdo é contratual, isto €, o contrato de garantia é acessorio ao
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principal, para outros estudiosos do tema a hip6tese se adequa a inexigibilidade®?
por considerarem ser inviavel a competicdo, devendo a Administracdo adquirir

pecas apenas do fornecedor.

3.2.17. Materiais de uso militar

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

Esse inciso também apresenta controversia sobre a natureza da contratacdo
direta. Enquanto ha quem entenda que se trata de hipotese de inexigibilidade de
licitacdo devendo ser abrangida pelo art. 25, caput, da lei 8666/92, outros
entendem que é correto 0 enquadramento de dispensa. E esse ultimo o
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 279).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes
militares das Forc¢as Singulares brasileiras empregadas em operacfes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca.

O fundamento desse caso de dispensa objetiva melhor adequacédo de

recursos e ao barateamento de custos (Carvalho Filho, 2016, p. 279).

3.2.18. Catadores de materiais reciclaveis

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associa¢des ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com 0 uso de equipamentos compativeis com as hormas técnicas, ambientais e de salde
publica.

22« a depender do caso concreto, também pode ser tecnicamente mais bem configurado como de

inexigibilidade, ja que também ndo haveria a existéncia de outros fornecedores capazes de atender as
condi¢des da garantia. Nele, cessada a garantia, cessada fica a possibilidade de dispensa” (Aragdo, 2013,
p. 308).
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O presente dispositivo trata de uma hipdtese da contratacdo direta de
associacOes ou cooperativas constituidas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda, conhecidas como “catadores de materiais reciclaveis”. O contrato ¢é
firmado com a associacdo ou com a cooperativa. O objetivo do presente
dispositivo é de cunho social, buscando atingir pessoas de baixo poder aquisitivo.

Frente a isso, José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 280) acrescenta:

O objetivo da norma da contratacdo € a coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis, em locais onde ja se disponha de coleta
seletiva de lixo, e nesse mister a lei exige 0 uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Originada pela Lei 11.445/07 essa dispensa define diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico no pais e tem por finalidade gerar oportunidade de
contratacdo direta a pessoas de baixo poder aquisitivo, devendo ser respeitadas as

normas de saude publica (Carvalho, 2015, p. 492).

3.2.19. Agricultura familiar e reforma agraria

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal.

N&o € razoavel a contratacdo direta de entidades com fins lucrativos, ja
que esta deve se submeter a competitividade e deve haver o respeito a
impessoalidade (Carvalho Filho, 2016, p. 280).

Essa hipdtese esta restrita aos servigcos de assisténcia técnica e extensao
rural. N&o é possivel a contratacéo direta servigco de esséncia diversa. O contrato
firmado nessa hipdtese da lei deve ser feito exclusivamente pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e ao INCRA, estando impossibilitadas de uso de tal

inciso as demais entidades administrativas (Niebuhr, 2013, p. 148).
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3.2.20. Produtos estratégicos para o SUS

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica.

José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 281) destaca que a dispensa
atinge as contratacdes para adquirir os produtos tratados no presente inciso
durante as etapas de absorcao tecnoldgica, bastando assim haver o seu inicio.

A hipotese ressalta a importancia da preocupacdo com o desenvolvimento
nacional, fomentando a transferéncia de tecnologia na area da salde, com o

objetivo de suprir o interesse publico (Carvalho, 2015, p. 493).

3.2.21. Programa de cisternas e acesso a agua

XXXl - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso & &gua para
consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

No sentido de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 281), o presente
inciso tem eminente cunho social e se explica ha emergéncia da assisténcia a ser
dispensada a essas pessoas. E cabivel a licitacdo na situacdo em que as entidades
tiverem “carater social e fins lucrativos”, ja que € a auséncia de tais elementos

gue concretizam o aspecto social e assistencial de dispensa.

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administragdo publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovacdo, inclusive na gestéo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.
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Inciso acrescentado pela Lei 13.204/15 que, em busca de maior
desenvolvimento nacional, incluiu a possibilidade de inovacéo tecnoldgica e nas
parcerias com o0 SUS para atividades de saude.

Difere da classificagdo de licitacdo dispensavel apresentada pelo José dos
Santos Carvalho Filho a da Maria Sylvia Zanella Di Pietro que se divide em
quatro grupos: de pequeno valor, de situacdo excepcional, em razdo da pessoal e,
por fim, em razdo do objeto. O inciso XXXIV do Estatuto ndo entrou em nenhum
desses grupos na classificacdo desta Gltima, entretanto, parte da doutrina afirma
que se adéqua em “razdo da Pessoa”.

A titulo de comparacdo com a classificacdo do José dos Santos ja
analisada no presente trabalho, cabe a anélise da diviséo feita pela Maria Sylvia
Zanella Di Pietro e pelo Alexandre Aragdo através de tabelas com os incisos e de
suas respectivas classificagoes:

Analise do art. 24 lei 8666/1993 na visdo da Di Pietro (2014, p. 398-407) -
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE:

PEQUENO SITUACAO EM RAZAO DA | EM RAZAO DO
VALOR EXCEPCIONAL PESSOA OBJETO
X; XII; XV; XVII;
:;’_ Q’I’_ \>2’|\\//-I’ VIE L vne xne xve: | XIX: XXI: XXV:
I 10 SV XXV XX; XXI XX | XXIX; XXX;
Vil ' XXIV; XXVI XXXI; XXXII;
XXXIII

Ela acrescenta além dessas hipdteses como situacdo de dispensa, em razéo
da pessoa a previsdo do art. 1°- A da lei 8958/1994%,

Analise do art. 24 lei 8.666/1993 na perspectiva do Alexandre Aragao
(2013, p. 307-310) muito semelhante a Di Pietro com sutis diferencas como se
observa no quadro a seguir — DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE:

2 Art. 10-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPqg, as agéncias financeiras oficiais de fomento e
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso X111 do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com as fundacdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as
demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art.
1o, com a anuéncia expressa das instituicbes apoiadas.
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SITUACOES
VALOR EXCEPCIONAIS OBJETO PESSOA
SN \J S X XL XV; XV,
:Q’_ I)Yl’c\é,mvalr’tvfslzll, XIX; XXI; XXV; | VI X XVI;
I; 11 §20- XIV: XVIIE | XXVE XXVIL; XX; XXI; XXIV;
XXX XXVIII; XIX; XXXI.
XXX

Assim, segundo a concepc¢ao de Gustavo Binenbojm (2008, p. 341) no que

se refere a contratacdo direta, deve haver uma andlise do caso concreto:

Licitar nestes casos dispensaveis € agir contra esse prévio juizo legislativo e exige um
onus de justificacdo bastante robusto e especifico para o caso concreto, eis que a melhor
proposta, segundo a lei serd alcancada pelo ente contratante mediante contratacao direta.

E possivel observar que, regra geral, em casos em que é permitida a

dispensa, essa serd executada de acordo com seus requisitos, mesmo possuindo

ampla faculdade e juizo de discricionariedade.



CAPITULO 4: CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE E
LICITACAO DISPENSADA

4.1. Inexigibilidade

Finda-se a analise de todas as conjecturas de licitacdo dispensavel,
situagcOes em que pode haver a licitagdo, nada obstante deixa de ser conveniente a
sua realizacdo. Sucede-se 0 exame das hipoteses de inexigibilidade, outro modo
de contratacdo direta, sem licitacéo.

Como se percebe, esta ultima se embasa na inviabilidade da competicdo
propriamente dita. Enquanto a dispensa apresenta um rol taxativo, a
inexigibilidade porta um rol meramente exemplificativo, podendo exceder as
expostas no art. 25 do estatuto bastando haver a adequagéo do caso concreto.

Gustavo Binenbojm (2008, p. 343) ao tratar da inviolabilidade de
competicdo faz referéncia a um conceito relativo, de acordo com o caso concreto,

nos moldes a seguir:

A inviabilidade de competigdo € conceito relativo e contextual, que se verifica diante
das circunstancias de cada caso concreto, quando a busca da solu¢do mais vantajosa
para a Administracdo ndo se mostrar possivel através do procedimento licitatorio. Desse
modo, h& consenso no sentido de que a enumeracgdo do art. 25 é exemplificativa.

Para ele, essa inviabilidade de competicdo ndo apresenta um conceito
absoluto e geral, carecendo da analise do caso concreto (Aragdo, 2013, p. 310).
Reitera 0 objetivo da vantajosidade, devendo espreitar maior vantagem a
Administracdo Publica. J& Marcos Juruena Villela Souto (1998, p. 141-142)
atrela a inexigibilidade a inviabilidade de competicdo e impossibilidade de

comparagdes como se observa abaixo:

A licitacdo inexigivel ocorre nas hipdteses em que a competicdo é inviavel ante a
inexisténcia de concorrentes ou da impossibilidade de serem comparados itens
heterogéneos; assim, por exemplo, ndo se compara uma letra de muasica de Tom Jobim
com uma de Vinicius de Moraes, ou um parecer de Celso Ribeira Bastos com uma de
Celso Antbnio Bandeira de Mello. N&o havendo como se instaurar a competi¢éo, ndo
tem sentido o procedimento licitatdrio. O bem singular ndo pode ser oferecido por mais
de uma pessoa, logo, ndo ha como viabilizar confronto.
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A inexigibilidade de licitagdo intercorre na impossibilidade juridica de
competir entre 0s contratantes nas mais diversas situacfes, seja pela natureza
especifica do negodcio ou pelos objetivos sociais visados pela administracdo
(Santos, 2012, p. 526 e Meirelles, 2016, p. 333-334).

Cabe ponderar cada uma das hipoteses previstas expressamente na lei

8.666/1993. O caput, preliminar aos incisos dos incisos assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

4.1.1. Fornecedor exclusivo

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Esse é 0 caso de apenas uma empresa prover um produto especifico, ndo
havendo outra que possa concorrer (Santos, 2012, p. 526). José dos Santos
Carvalho Filho (2016, p. 283) analisa dois tipos de exclusividade: relativa e
absoluta.

Para ele (Carvalho Filho, 2016, p. 283), a absoluta consiste na existéncia
de um produtor ou representante comercial exclusivo no pais e a relativa consiste
quando “havendo fora da praca mais de um fornecedor ou representante
comercial, poderé ser realizada a licitacdo, se a Administracdo tiver interesse em
comparar varias propostas”.

Inclui ainda que a exclusividade tem que ser conferida. Esta se promove
por um atestado fornecido pelo 6rgdo de registro de comércio do local em que
transcorreria a licitacdo, a obra ou o servico. Pode ocorrer por sindicatos,
federacdo ou confederacdo patronal ou entidade equivalentes (Carvalho Filho,
2016, p. 283).

Ha que se observar uma tendéncia de que os Orgdos competentes por

contratar estdo obrigados a apurar a veracidade do atestado de exclusividade
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fornecido (Orientacdo Normativa AGU Normativa AGU N°16, de 01 Abril de
2009).

Finalmente, José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 283) testifica a
possibilidade de escolher uma marca exclusivamente em trés hipoteses: “1 -
continuidade da utilizagdo de marca ja adotada no 6rgdo”; “2 - para a utilizagéo
de nova marca conveniente; ¢”; “3 — para 0 fim de padronizagdo de marca no
servico publico, todas evidentemente justificadas pela necessidade da

administragao”.

4.1.2. Servigos técnicos especializados

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Nesta circunstancia sdo trés os requisitos que devem estar presentes
cumulativamente, sdo eles: servico técnico, servico singular e notoria
especializacdo do contratado. A inviabilidade se apoia nessa presuncdo pela
auséncia de critério objetivo para selecionar a assercdo mais vantajosa da
contratacdo. A lei ao tratar do corrente inciso elucida o que € “notdria

especializagdo” no §1° do mesmo dispositivo conforme transcrito abaixo:

8 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A presente hipotese de ‘“notdéria especializagdo nao justificara a
contratacdo direta quando for desnecessaria para a satisfacdo da necessidade
estatal” (Justen Filho, 2012, p. 496).

Quanto ao 81° José dos Santos (2012, p. 529 e Aragéo, 2013, p. 311)
sustenta ser possivel mais de uma especializacdo notéria no mercado. No mesmo

sentido pensa Mauro Roberto Gomes de Mattos (2002, p. 508). A lei acrescenta o
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requisito de “natureza singular”. Dessa forma, enquadra-se nessa situagdo uma

definicdo de servigos singulares (Grau, 1999, p. 70):

Singulares sdo 0s servi¢os que apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
isso mesmo é que a singularidade do servico estd contida no bojo da notéria
especializagéo.

Conclui-se que deve ser singular a caracteristica do objeto, havendo um
carater personalissimo. No entanto, a presente definicdo ainda é tema de
divergéncia para os estudiosos do tema, ja que ha quem restrinja a definicdo de
singularidade ao profissional e ndo com o objeto em questdo (FRIAS, Disponivel
em:<http://mpc.ms.gov.br/uploads/upload/1321895469 ARTIGO_Osmar_PDF.p
df >).

E oportuno sobrelevar a contratacio direta de advogados. Os requisitos do
STF ao julgar o tema sdo: “(a) procedimento administrativo prévio; (b) notoria
especializacdo do profissional; (c) singularidade do servico; (d) inadequacdo do
servico pelos integrantes da entidade publica; (e¢) preco compativel com o
mercado” (Carvalho Filho, 2016, p. 285).

Isto posto, agrega-se que cumpre aos Tribunais de Contas, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico assegurar os casos de inexigibilidade em se
tratando de notoria especializacdo, cada um adequado na sua respectiva atuagao.
O TCU (acérdéao 3795/2013 — segunda Camara) entende no seguinte sentido:

A regra para a contratacdo de servicos advocaticios é a licitacdo, sendo a inexigibilidade
‘excecdo’, a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da comprovacao da
inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, da singularidade do objeto e da
notoriedade do contratado.

Quanto a cognicdo do STF e do STJ frente ao conteudo, realizou-se uma
pesquisa com a analise de 10 acérddos que empreenderam a discussdo acerca da
legalidade da contratagdo. Significativa parcela destas contratacbes foram
executadas sob a notdria especializacédo do profissional acordado e quatro apenas
fundamentados pela singularidade do objeto. No entanto, o art. 25 da lei

8.666/1993 € o dispositivo base de tais contratacdes.



76

Em um acérddo do STF foi inquirida a singularidade do objeto
considerado como exclusivo para ser enquadrado na hipétese de inexigibilidade.
Na dtica do STF e do STJ a contratacdo deve velar o servico cuja singularidade
seja consideravel para a Administracdo a fim de que seja estabelecida a
inexigibilidade de licitagéo.

O STJ em oportunidade de definir a singularidade declarou a natureza
univoca do servigo por ser este “Unico, devido a sua complexidade e relevancia”.
Consequentemente, ¢é viavel observar que ndo se discorre de matéria controversa
no STF e no STJ que em prognose de haver singularidade € hipdtese de
contratacéo direta, devendo haver o preenchimento dos requisitos para designar a
inviabilidade de contratacdo (Alvarenga, 2016, p. 120-128).

Assim, com base na doutrina e jurisprudéncia predominantes, a
contratacdo direta de profissionais ou empresas advocaticias s6 pode ser
efetivada se houver notoria especializacdo e com seus objetos singulares.

Afinal, segue abaixo o dispositivo que versa sobre 0s servicos técnicos

profissionais especializados:

Secdo 1V: Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacio
de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneragéo.

8 20 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 111 desta Lei.

8 30 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
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justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servi¢os objeto do contrato.

Como se percebe, o art. 13 abrange um rol exemplificativo dos servigos

técnicos profissionais especializados circundando a aplicacdo de conhecimento

técnico-cientifico, todavia ... se caracterizam pela indispensavel atuacdo de um

ser humano, que promove a criagdo de uma utilidade por meio de sua capacidade
fisica ou intelectual” (Justen Filho, 2012, p. 494).

artigo:

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012, p.563) expde sobre o presente

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de inferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de
guem o executa, atributos , estes, que sdo precisamente os que a Administracéo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

Rafael Oliveira (2015, p. 44) elucida sobre as empresas de prestacdo de

servigos técnicos especializados que estdo obrigadas a realizar diretamente o

Servigo, nesse sentido:

A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados, que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo da contratagdo direta, ficard obrigado a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente servicos objeto do contrato (art. 13 §3° a lei 8.666/1993).

A par dos presentes conceitos evidenciados, é razodvel concluir que Celso

Antonio aclara que a "singularidade" a partir de “atributos singulares” tém como

pressupostos serem ndo apenas convenientes, mas também necessarios para o

interesse publico. J& Rafael Oliveira (2015 p. 91), ao tanger a “empresa de

prestacao de servicos técnicos especializados” atrela a esta certa realizagdo

pessoal e direta sendo atributo da inexigibilidade.
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4.1.3. Atividades artisticas

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

“A arte se caracteriza por um duplo subjetivismo, que dificulta
intensamente a sua avaliacdo” proposi¢do atribuida ao Marcal (2012, p. 497)
sobre o subjetivismo do artista e o da plateia, resultando no julgamento do ator.
Este, por sua vez, deriva, em seu parecer, de “processos psicoldgicos

inconscientes” (Justen Filho, 2012, p. 497).

A tendéncia do TCU (acordao 7.770/2015 — Primeira Camara) se enquadra
no seguinte sentido:

Para a contratacdo direta de profissional do setor artistico (art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/93) por meio de intermediério, exige-se a comprovacgao da existéncia de contrato
de exclusividade entre a empresa ou 0 empresario contratado e o artista, ndo sendo
suficiente documento que confere exclusividade apenas para o dia da apresentacdo e
rescrita a localidade do evento.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 284) o presente inciso se
explica pela sua natureza, ja que ele afirma que “a arte ¢ personalissima, nao
sendo podendo sujeitar a fatores objetivos de avaliagdo”. Destarte, sera inexigivel
a licitacdo. Nesse sentido também assenta Alexandre Aragdo que afirma: “...
menos sujeita a critérios objetivos” (Aragao, 2013, p. 312). Ao seu entender a
“consagracao” ¢ um termo relativo, podendo variar a depender do tempo e do
espaco. Para ele, o legislador buscou sobrelevar o artista e sua producdo
(Carvalho Filho, 2016, p. 284).

Sobre o tema, vale observar uma ementa do STJ e dois enunciados da

PGE/RJ que tratam do tema, respectivamente:

“EMENTA: CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA
DENUNCIA. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE
AUDITORIA PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO
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CONHECIDO E PROVIDO. I — A inviolabilidade de competicdo, da qual decorre a
inexigibilidade de licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, 0 que ndo ocorreu
in casu. Il — Ndao prevalece o acérddo que rejeita a dendncia sem demonstrar o
cumprimento dos requisitos legais pela Administragdo Publica para a contratagcdo sem
licitacdo, limitando-se a fazer consideracdes acerca de sua possibilidade. 1l — Deve ser
cassado o acérdao recorrido para que outro seja proferido, com a devida fundamentacéo,
se for o caso da inviolabilidade de competicdo nas contratacbes efetuadas pela
Administragdo Publica quando da contratacdo dos servicos. IV — Recurso conhecido e
provido, nos termos do voto do Relator” (STJ — Resp 704108 / MG — Relator: Ministro
GILSON DIPP (1111) — Orgéo Julgador: Quinta Turma — Publicagdo: DJ 16.05.2005
p.402).

O STJ acentua que os fatores de inexigibilidade devem estar restritos aos
pressupostos previstos em lei, verificando o principio basilar da Administracao
Publica: o da legalidade. Assim, os requisitos ndo sdo absolutos nem gerais,
deve-se analisar o caso concreto para que a inexigibilidade seja cabivel. Observa-
se no Enunciado da PGE/RJ abaixo um exemplo de inexigibilidade aplicavel ao
caso concreto constatando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade

como in supra:

Enunciado n.° 23-PGE: Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no
art. 25, caput, da lei n® 8.666/93, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificada a adequacéo do prego aos parametros de mercado,
além dos demais requisitos previstos no art. 26, § Gnico, da Lei n.° 8.666/93.

Publicado: DO 30/09/2009 Pag. 13

Enunciado n° 26 — PGE: “E obrigatoria a justificativa de preco nas hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo, que podera ser realizada mediante a comparacdo da
proposta apresentada com os precos de mercado praticados pela futura Contratada em
outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar (Pareceres
FAG n° 22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n° 27/2009 e JLFOL n° 06/2000. Publicado:
DO I, de 18/10/2011. p. 16).

Entdo, frisa-se a conveniéncia da motivacdo, aplicavel ndo s6 na
inexigibilidade, mas também nas ocorréncias de dispensa. Marcal Justen Filho
(2012, p. 492) sistematiza determinadas possibilidades que podem gerar a
inviabilidade de licitagdo. Certifica que “a dificuldade ¢ causada pela

complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada por
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meio de regras legais”. Por conseguinte, Seu esquema apresenta o Sseguinte

padréo:

INVIABILIDADE DE COMPETICAO:

Por auséncia de pluralidade de alternativas

Por auséncia de “mercado concorrencial”

Por impossibilidade de julgamento objetivo

Por auséncia de definicdo objetiva da prestacédo

Deste modo, a inviabilidade de competicdo pode ser originada da caréncia
de pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica.
Marcal Justen Filho (2012, p. 492) agrega que havendo um unico particular que
preencha os requisitos de executar as prestacoes, a licitagdo sera inviavel.

Quanto a auséncia de “mercado concorrencial”, esta hipotese se amolda no
contexto de inexisténcia de ofertas permanentes de contratacdo. Os particulares
gue possuem condicGes de executar a determinada prestacdo ndo competem entre
si. Marcal adita que ndo ha competicao direta e frontal. Ele exemplifica com uma
contratacao de um cirurgido altamente especializado, ainda afirma “profissionais
de grande especializacdo somente se dispdem a serem contratados se o0
Interessado a eles se dirigir diretamente” (Justen Filho, 2012, p. 492).

Na suposta “impossibilidade de julgamento objetivo” ha um intrinseco
carater personalissimo da atuacao do particular impedindo tal julgamento. Nesse
modelo, Margal Justen Filho (2012, p. 492) ressalta que “essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, pois a natureza da prestacdo
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos ¢ assim por diante”.

Ademais Marcos Juruena Villela Souto (1998, p. 158) deslinda importante
aspecto em comum das duas formas de contratacdo direta acima explicadas
quando declara que “a justificacdo da situagdo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo é obrigatdria, exigindo-se a motivacao do ato, excetuando as referentes
a dispensa em razdo do valor do objeto, que (se confirmada a estimativa) por si

sO se justificam”.
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O autor (Souto, 1998, p. 160) inclui o que deve estar em um pProcesso:

- caracterizacdo da situacdo excepcional que justifique a dispensa, ai envolvidos os
aspectos faticos, estes Ultimos atestados por profissional da area;

- indicacéo do dispositivo legal aplicavel;
- razdo da escolha do contratante;
- justificativa do prego (salvo se a contratacdo direta for em razdo do pequeno valor.

S8o os elementos indispensaveis ao controle, tanto hierdrquico (dentro da propria
Administracdo) como externo, legislativo (via Tribunal de Contas) ou judicial (via acéo
popular).

Nessa medida, observa-se que havendo a inexigibilidade pela razéo do
presente inciso, ainda que apresentados diferentes requisitos para a legitimacgéo
da inviabilidade ora em andlise por diferentes estudiosos do tema, deve haver

submisséo aos pressupostos legais para a sua efetividade.

4.2. Licitagao Dispensada

Ha hipdteses em que a dispensa € vinculada, isto €, estabelecida na lei de
forma taxativa. E o que sucede com a licitacdo dispensada, referente as
possibilidades de alienacdo de bens imoveis ou mdveis da Administracdo Publica
(Garcia, 2010, p. 44). Vale a andlise do dispositivo abaixo transcrito seguido de

importantes observacoes:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Puablica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

E patente no caput do dispositivo o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Deve haver motivacdo e avaliacdo prévia do bem. Rafael
Oliveira (2015, p.63) certifica que:

segundo a doutrina tradicional, a licitagdo dispensada apresenta trés caracteristicas
béasicas: a) rol taxativo; b) objeto do contrato é restrito: alienacéo de bens; e ¢) auséncia
de discricionariedade do administrador, pois o préprio legislador dispensou previamente
a licitacdo.
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Tanto Rafael Oliveira (2015, p. 63) quanto Marcal Justen Filho (2002, p.
235) entendem que essa autorizacdo ndo vincula o administrador, que possui
discricionariedade, obtendo a faculdade de optar pela licitacdo ou ndo. Assim, na
Otica de ambos a licitacdo dispensada retira a exigéncia de licitacdo, ndo
transcorrendo esse contexto em outras exigéncias da lei, em se tratando de
alienacdo de bens das entidades da Administracao.

Cabe analisar o artigo em questdo:

| - quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracéo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Este inciso trata de bens imdveis. Regra geral, para alienar os bens
imoveis deve haver a precedéncia de autorizacdo legislativa. Destarte, a
especificacdo é haver a licitacdo na modalidade de concorréncia. A excegdo é a
circunstancia em que a licitacdo € dispensada, em concordancia o caso em
questao.

A alienagdo trata de transferir o dominio de bens da Administracdo
Publica em prol do interesse publico devendo sempre ser acompanhada de uma

prévia avaliacdo, como dispBe o presente inciso (Garcia, 2010, p. 17).

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administragdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei;

E elementar que o bem a ser recebido pela Administracio seja

imprescindivel. Marcos Juruena Villela Souto (1998, p. 116) reconhece:

A administracdo para fazer permuta, deve receber algum bem de localizacdo
indispensavel para o atendimento de seus interesses e finalidades (o que é analisado
discricionariamente).

d) investidura;

e) venda a outro orgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo;
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f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo
ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizacdo
fundiéria de interesse social desenvolvidos por drgdos ou entidades da administracao
publica;

g) procedimentos de regularizagdo fundiéaria de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7
de dezembro de 1976;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracao
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢éo;

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo
ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de dmbito local com area de até
250 m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no &mbito de programas de
regularizacdo fundiéria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;)

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazodnia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo
fundiéria, atendidos os requisitos legais;

Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacdo
de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

c) venda de acles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

Marcos Juruena Villela Souto (1998, p. 117) certifica que quanto a venda
de acdes:

... nas alienacgdes decorrentes do Programa Nacional de Desestatizagdo, que tem levado
a privatizacdo de empresas estatais. Frise-se que se da venda das acdes resultar a perda
do controle acionério, modificando a natureza juridica da empresa estatal com criagdo
legalmente prevista, ha que se obter previa autorizacdo legislativa (genérica ou
especifica).

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por drgdos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgéos ou entidades da Administragao
Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispGe.

Transcritos os dispositivos legais referentes a alienacdo de bens moveis e
imoveis da Administracdo Publica, o § 4° do artigo 17 excepciona a regra de
dispensa de licitacdo para a doacdo de bens publicos, moveis ou imdveis.
Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 397) expde:
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... Obriga a realizacéo de licitacdo quando se tratar de doacdo com encargo, hipotese em
que ‘de seu instrumento convocatorio constardo, obrigatoriamente, 0s encargos, o prazo
de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato’. Porém,
dispensa a licitagcdo no caso de interesse publico devidamente justificado.

Nesses moldes, na hipdtese de doacdo com encargo, se houver a
motivacdo confirmando o interesse publico, a contratacdo direta sera adequada,
comprovando a importancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na andlise dos casos concretos. Abaixo cabe a averiguacdo de
um quadro comparativo dos incidentes de dispensa e de inexigibilidade a fim de
maior clareza do tema.

Resumo esquematico da dispensa e da inexigibilidade com as ideias
principais dos institutos (Esquematizado de forma parecida - Carvalho, 2015, p.
495):

INEXIGIBILIDADE - ART. 25 DISPENSA - ART.17 E 24
- competicdo impossivel = licitacao inexigivel - competicdo é possivel, mas a
- hipébteses dispostas na lei sdo exemplificativas | lei diz que é dispensada a
- vedada a inexigibilidade de licitacdo para licitacdo.
servigos de divulgacdo e servicos de publicidade | - hipoteses taxativas/ exaustivas

Pelo art. 17 em que a licitacdo é dispensada, o administrador ndo emite
nenhum juizo de valor. A contratacdo direta é imperativa nessa hipotese, € um
ato vinculado, ndo apresenta discricionariedade.

Rafael Oliveira (2015, p. 64) resume as hipdteses da licitacdo dispensada

da seguinte forma:

a) dacdo em pagamento; b) doacdo; ¢) permuta; d) investidura; e) venda para outros
6rgdos ou entidades administrativas; f) programas habitacionais; g) vendas de agdes,
que poderdo ser comercializadas em bolsa; h) venda de bens quando a entidade
administrativa possui essa finalidade; i) procedimentos de legitimacdo de posse de que
trata 0 art. 29 da lei 6.383, e 07.12.1976, j) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concesséao de direito real de uso, locacéo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso
comercial de ambito local com &rea de até 250 m2.
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A dacdo em pagamento consiste na possibilidade de o credor receber
prestacédo diferente daquela que fora compactuada. O Art. 19 do estatuto dispde
que determinados bens imoveis da Administracdo Publica que tenham sido
adquiridos por procedimentos judiciais ou por dacdo em pagamento, tem a
possibilidade de ser alienados por ato da autoridade competente, respeitados
determinados requisitos, sdo eles: a avaliacio dos bens alienaveis; a
comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagdo; e a adogcdo do
procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

Quanto a doagéo de bens imoveis, 0 § 1 ° do art. 17 dispde que, finalizadas
as razdes que explicaram sua doacao, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica
doadora, proibida sua alienacdo pelo beneficiario. Deve-se atentar a exigéncia de
demonstracdo de interesse publico em qualquer ato de alienacdo. Acrescenta-se
conforme o inciso | B do mesmo artigo que a doacdo s6 pode ser efetivada para
outro orgéo ou entidade da Administracdo Publica. Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2014, p. 397), trata-se de uma presun¢do de uma hipdtese especifica de
doacdo condicionada: “... ela € feita para que o donatério utilize o imdvel para
fins de interesse publico; se deixar de haver essa utilizacdo, o bem volta para o
patrimonio do doador”.

O STF em interpretacao conforme a Constitui¢do do art. 17 I, “b”; “c”; II
“b” e 81° esclareceu que a vedacdo se aplica na esfera da Unido Federal (ADI
927 MCI/RS).

Os Entes Federativos, com suas respectivas autonomias politicas, na
autoadministracdo de seus bens e servicos, tém competéncia para legislar sobre a

gestdo de seus bens, incluindo as hipdteses de licitacdo dispensada.

24 Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens aliendveis;

I - comprovacéo da necessidade ou utilidade da alienacdo;

111 - adogéo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.



CONCLUSAO

O intuito do presente trabalho cientifico foi de inicialmente apresentar
aspectos gerais da licitacdo através de visdes e Oticas diferenciadas. A partir
disso, esclareceu-se conceitos basicos através de apuracbes doutrinarias,
jurisprudenciais, legais e constitucionais. Nesse diapasdo, superou-se as
definicBes nas suas diversas elucidacdes de formulacGes indispensaveis para a
compreensdo do instituto em analise como seus objetivos, objetos, fins, sujeitos e
pressupostos.

Como néo poderia se abster, a lei 8.666/1993 ostentou um balanco do
procedimento licitatério a partir da defini¢cdo de suas modalidades, esclarecendo
suas peculiaridades como as conjecturas, conceitos, valores e um breve
processamento de cada uma delas. Concluiu-se que a depender do objeto a ser
licitado € cabivel uma ou algumas modalidades que sdo obrigatorias na
realizacdo desse procedimento executado pela Administracdo Publica.

Ha de se intentar que todas essas consideracdes sdo fundamentais para
compreender a licitacdo, procedimento vinculado previsto constitucionalmente,
sucedendo-se ao propoésito do presente trabalho cientifico: expor singularmente
as hipoteses de excecBes em que a Administracdo Publica ndo licita. Foi
esclarecendo a inviabilidade de competicdo (inexigibilidade); a vinculagdo do
Estado em determinadas hipoOteses legais (licitacdo dispensada); e a
discricionariedade da Administracdo em licitar ou ndo a partir da conveniéncia e
oportunidade (licitacdo dispensavel) que esse estudo foi conduzido.

Foi de precipua relevancia suceder nos principios essenciais a temética da
obrigatoriedade da Administracdo em licitar e nas suas excec¢des. Situacao
oportuna que se esclareceu a esséncia do procedimento e importantes
problematicas atuais como a conservacdo do meio ambiente, com a licitacdo
sustentavel de forma a se preservar as geracdes futuras, conservar 0 meio
ambiente e utilizar os recursos de forma criteriosa. Enfatizou-se a importancia da

ética na Administracdo Publica, j& que a sua abstencdo reflete fraudes, condutas
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amorais, pessoais e violadoras do decoro e da boa-fé. Reitera-se que todos 0s
principios postos foram explorados na ética da licitacdo e de suas excecdes.

Dessa forma, descortinada a Licitacdo, mencionou-se a importancia desta
na regulacdo econdomica, dado que a Administracdo deve apresentar gastos
condizentes a fim de garantir os interesses sociais, isto €, da coletividade, ndo
havendo investimentos excessivos de modo que prejudique os cofres publicos.
Foi exposto que esse procedimento € primordial na resolucdo de crises
econdmicas, Visto que no seu tipo de menor preco € possivel optar pela licitacdo
mais econdmica, limitando as consequéncias de crises financeiras.

Conclui-se que foram elaboradas ponderaces das principais formas de
excecdo ao dever de licitar presentes no estatuto. Situacdes em que ndo é cabivel
a busca da melhor proposta para a Administracdo Publica e 0 mercado deixa de
ser livre e competitivo. Nos mesmos moldes em que a licitacdo é uma garantia
para o interesse publico, a excecéo ao dever de licitar também deve o ser.

Finalmente, o presente trabalho cientifico evidenciou que a Administracédo
Publica estabelece correlagcBes e variaveis que identificam a importancia da
licitacdo e desmitifica os procedimentos viaveis ao evidenciar os fatores
contribuintes quantitativa e qualitativamente com respaldos juridicos e éticos da

licitagdo como contratagdo direta.
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