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Resumo

Schroeder, Joana; Yamato, Roberto Vilchez. ENTRE PIMENTAS E
VINAGRES: violéncia, direitos humanos e (des)ordem nas
manifestacbes no Brasil Rio de Janeiro, 2017. 218 p. Dissertacdo de
Mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

Neste trabalho, procurei seguir os rastros de pimentas e vinagres das
manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil a partir de junho de 2013. Para
isso, parti de um dossié de denudncias redigido por nove organizacdes da
sociedade civil brasileira em razdo da realizacdo da primeira audiéncia tematica
sobre protestos ocorrida em margo de 2014 junto a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Os rastros do
dossié se inseriam no universo do que chamei de ruas de papel que disputavam
o ‘papel das ruas’, ou a ‘verdade’ do que as ruas ‘teriam sido’. De modo
emblematico, estas disputas evidenciavam o carater politico dos limites entre
‘ordem’ e ‘desordem’, ‘manifestantes’ e ‘vandalos’, cujas inscricbes nos papéis
apontavam para um labirinto de aporias e dissensos sobre violéncia, cidadania,
direitos humanos e humanidade. Entre pimentas e vinagres, entre ruas e papéis,
0 reconhecimento de certas violéncias como violagbes de direitos humanos se
(des)construia, revelando rastros de uma problematica mais profunda referente a
continua (re)fundacédo violenta do direito e da ordem através de referenciais
negativos como a ‘desordem’ e os ‘vandalos’. Diante das possibilidades de se
render ou desafiar o labirinto, explorei um posicionamento em defesa da
politizacdo das praticas de autorizacdo de autoridades e o engajamento com
uma dimensao radical dos direitos humanos enquanto contracondutas criticas,
taticas de subversdo e estratégias de resisténcia. Neste percurso, procurei
observar os fazeres dos direitos humanos materializados em uma teia complexa
de instancias e papéis em disputa, produzindo sujeitos, narrativas, destinos e

verdades.
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Direitos Humanos; Protestos; Politica; Resisténcia; Violéncia;

(Des)ordem; Manifestante; Vandalo; Rastro; Desconstrugao.
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Abstract

Schroeder, Joana; Yamato, Roberto Vilchez (Advisor). BETWEEN
PEPPERS AND VINEGARS: violence, human rights and (dis)order in
mass demonstrations in Brazil Rio de Janeiro, 2017. 218 p.
Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relag¢Bes Internacionais, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

In this dissertation, | followed the traces of peppers and vinegars from the
demonstrations that took the streets of Brazil since June 2013. With this purpose,
| departed from a dossier of denunciation written by nine Brazilian civil society
organizations due to the realization of the first thematic audience on protests held
in March 2014 at the Inter-American Commission on Human Rights of the
Organization of American States. The traces of the dossier were embedded in
the universe of what | called ‘streets of paper that disputed the ‘role of the
streets’, or the 'truth' of what the streets 'would have been'. These disputes were
emblematic of the political character on the boundaries between ‘order' and
'disorder’, 'demonstrators' and 'vandals', whose inscriptions on the papers pointed
to a labyrinth of aporias and dissents about violence, citizenship, human rights
and humanity. Between peppers and vinegars, between streets and papers, the
recognition of certain forms of violence as human rights violations was
(de)constructed, revealing traces of a deeper problematic concerning the
continuous violent (re)foundation of law and order, through negative references
such as 'disorder' and 'vandals'. Faced with the possibilities of surrendering or
challenging the labyrinth, | explored a position in defense of the politicization of
the practices of authorization of authorities and the engagement with a radical
dimension of human rights as critical counter-conducts, tactics of subversion and
strategies of resistance. In this path, | sought to observe the makings of human
rights materialized in a complex web of disputed instances and papers, producing

subjects, narratives, destinies and truths.

Keywords

Human Rights; Protests; Politics; Resistance; Violence; (Dis)order;

Demonstrators; Vandals; Trace; Deconstruction.
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A vida comege guando descbedecemos.
Os peais.

Deus.

Os professores.

0 patrac.

0s antigos medos.

Ai outro mundo se cria.

eu te encontro

4

Péaginas de Fernanda Meireles do
zine coletivo “O Rato Roera o Rei”
Fortaleza, junho de 2014.

Aporia significa ndo passagem.

Passar por essa experiéncia da ndo passagem € isso.

E essa experiéncia de dissertar, de escrever uma tese.

E como vocé vai passar pela experiéncia da ndo passagem?
E impossivel.

E a aporia

e significa todas essas sensagoes.

Roberto Yamato

(em uma de nossas des-orientagées)

Soyez réalistes, demandez l'impossible.
Paris, maio de 1968.

Parece que a primavera do mundo é um trabalho em progresso
mas o0 caminho até 14 esta sendo todo feito entre as veredas

e entre os galhos de fogo de um gigante inverno

No nosso tempo eu acreditava muito nas noticias e na televisao
Hoje eu acredito tudo nas experiéncias que me contam os homens
Ontem éramos os filhos dos netos da revolugdo

E explicaram-nos que a tabuada e a paixao alucinante eram tudo

0 que precisdvamos e precisariamos para o exercicio da constru¢éo
Hoje somos pais de algumas criangas e pais de n6s mesmos

e ja vamos sabendo alguma coisa sobre a palavra desconstrugao
O amor ainda é o estandarte onde penduramos nossas bandeiras
A coragem ainda é o ferro onde vamos pendurando nossas roupas.
Matilde Campilho
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Prélogo

Cena 01. Rio de Janeiro, Manifestacdo de 27 de agosto de 2013.

Imagem em movimento. Ouvimos a respiracao ofegante do cinegrafista. Em justaposicéo
a este som, surge a voz da vitima: “Quando eu fui tentar atravessar a rua”. Imagem se
aproxima de um policial que segura uma manifestante contra o chdo e de outro que corre
com um cassetete em punho, “do nada, um policial que é o Ramos ja& me agarrou’,
vemos o policial batendo com o cassetete na manifestante detida contra o ch&o pelo
outro policial, “me virou no chao, falou que eu tava presa”. Mais dois policiais se
aproximam da cena, formando uma roda em volta da manifestante. “E vieram mais
quatro policiais”. Jatos de spray de pimenta sdo disparados contra pessoas que tentam
se aproximar. “Que comegaram a me dar chutes e um deles me deu uma cacetada”. Um
dos policiais caminha em direc&o ao cinegrafista colocando a méo em frente a cAmera e
0 empurra, desviando o foco da gravacao da manifestante. “Eu, quando eu perguntei
qual era a acusagao”. Mais policiais se aproximam e também outras pessoas que tentam
ver o que acontece. “Ele disse que era por tacar pedras”. O cinegrafista volta a ser
empurrado. A imagem é novamente obstruida e afastada da cena. “Mas eu n&o estava
com nenhuma pedra na mao, eu ndo taquei pedra alguma”. Imagem da rua com alguns
manifestantes, a cAmera gira e vemos mais uma pessoa sendo agredida e afastada sob
golpes de um cassetete, “eu estava no manifesto com minha cdmera na mao”. Imagem
do grupo de policias no meio da rua. Corte.

Cena 02. Rio de Janeiro, Manifestacdo 28 de setembro de 2013.

Por entre os bracos levantados de uma manifestante, vemos a tropa de choque
enfileirada, com escudos em punho se aproximar de um grupo de manifestantes. “E o
pior de tudo, a gente é agredido”. Quase todos os manifestantes permanecem sentados
no chao na rua. Muitos deles com as maos para cima, “e o pior de tudo”. Uma bomba de
gas lacrimogéneo explode préxima aos manifestantes e a fileira do choque, “a gente nao
pode chamar a policia, porque foi a policia que fez isso!”. A nuvem de fumacga se espalha
pela rua. Ouvimos gritos. Os manifestantes se levantam e fogem do gas. “E a policia que
€ paga pelo imposto de cidaddo. Ela é paga pra proteger o cidadao brasileiro”. A tropa
de choque segue avangando, “e n&o pra agredir professor’, sobrando apenas um
manifestante, que permanece no chdo em meio ao gas, ajoelhado e com os bracos para
o alto em sinal de rendi¢do. “Que PM é essa?”. Mais uma bomba é disparada, um claréo
preenche a tela. Corte.

Cena 03. Rio de Janeiro, Manifestacdo, 30 de setembro de 2013.

O plano abre com um policial gritando com seu cassetete em punho em meio a um grupo
de policiais. A camera vira e vemos dois policiais avancando, aplicando golpes
sucessivos de cassetetes sobre manifestantes. Mais um policial entra no quadro também
avancando e agredindo quem esta na rua. Ouvimos o som dos golpes dos bastées em
meio a gritos em apelo: “Paral Para!l”. Os manifestantes correm. Os policiais seguem
avancgando, com seus cassetetes em punho, um deles grita para o cinegrafista: “Vai, vai,
vai! Afasta, afasta, afasta!”. Corte.

Cena 04. Rio de Janeiro, Manifestacdo, 30 de setembro de 2013.

Um agrupamento de policiais cerca e golpeia alguém sentado no chéo. O cinegrafista se
aproxima e grita: “Que isso? Que isso?”. Conseguimos ver um rapaz sentado, que
apesar de usar um capacete azul, caracteristico de profissionais da imprensa que
acompanhavam os protestos, tenta proteger a cabeca dos golpes com os dois bracos.
Ouvimos o cinegrafista: “E imprensa porra! E imprensa”. Em pé, atras do rapaz, ha um
grupo de jovens acuados no interior do cerco policial. Um policial chuta o jovem que
permanece sentado no chao protegendo a cabeca. A camera gira. Vemos mais pessoas
ao redor, mais cameras filmando a agdo. Ouvimos gritos: “E imprensa! E imprensa,
animall!”. Por entre as costas de policiais, surge um homem com um terno e mochila nas
costas. Ele tenta se proteger de consecutivos golpes de cassetetes. O cinegrafista grita:
“E advogado, é advogado!”. Corte.
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A sequéncia destas quatro cenas da inicio ao video que abriu a audiéncia
tematica sobre a abordagem policial aos protestos no Brasil em 10 de marco de
2014 na Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH-OEA). O video é composto pela montagem de uma
série de imagens das abordagens policiais em diversas partes do pais,
intercaladas aos barulhos dos golpes, gritos e depoimentos de pessoas que
sofreram violéncia policial.

Apesar da exibicdo de imagens explicitas da violéncia e da apresentacao
de um dossié que reunia uma série de registros das violacGes de direitos
humanos, a resposta do Estado brasileiro foi de que as manifestacées no Brasil
significaram o exercicio (e ndo a supressdo do exercicio) constitucionalmente
garantido de livre manifestacdo do pensamento e de reunibes em locais
publicos. Segundo os representantes do Estado presentes na audiéncia: “o
Estado Brasileiro buscou ouvir e compreender a voz das ruas’. Assim,
“alegagdes de que estaria em curso uma politica federal de repressao e
desmobilizacdo de manifestacbes, configurando um Estado de excecdo no
Brasil, ndo encontram lastros na realidade”. Além disso, para os representantes
do Estado, as denuncias dos “possiveis” abusos no uso da forca por parte dos
agentes do estado durante protestos incitaram “um maior dialogo entre os entes
federados e o aprofundamento das discussdes sobre o uso de armamentos de
baixa letalidade e a formacgao de protocolos-padréo de seguranca publica para a
atuagdo em manifestagcdes publicas”. Eles mencionaram ainda uma série de
legislacdes, portarias, reunibes, foruns, pactos, acordos, resolucdes e grupos de
trabalho como argumentos da “solidez” da democracia brasileira e dos seus
avancos na “protecao dos individuos, grupos e o6rgaos da sociedade que
promovam e protejam direitos humanos e liberdades fundamentais”. Neste
sentido, conforme argumentou o embaixador Carlos Antdnio da Rocha
Paranhos: “as manifestacées publicas e os protestos sociais sdo um reflexo,
sobretudo, da vitalidade da nossa democracia” e “o governo brasileiro esta
agindo ndo apenas para ouvir a voz das ruas, como também para prevenir e
punir eventuais excessos que possam silenciar essa mesma voz’.

Conforme veremos, no entanto, as ruas excedem os discursos dos
governantes que enunciam a necessidade de ouvir “a voz das ruas”, ao mesmo

tempo em que as tornam inaudiveis.

! Esta e todas as falas seguintes da comitiva brasileira foram transcritas do video da audiéncia,
disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=93mLQXXN5wO0&feature=youtu.be>. Acesso
em 18/01/2017.


https://www.youtube.com/watch?v=93mLQXXN5w0&feature=youtu.be
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Introducao: Pimentas, (des)ordem e vinagres

O ano de 2013 foi marcado por um conjunto de manifestacdes que se
proliferaram de forma inesperada, com multiddes ocupando as ruas de diversas
cidades do Brasil em todas as suas regides. As vésperas do inicio da Copa das
Confederagdes da Federagao Internacional de Futebol Associado (FIFA), uma
passeata em S&o Paulo no dia 06 de junho, organizada pelo Movimento Passe
Livre (MPL) contra o aumento de 20 centavos na tarifa do transporte publico,
pode ser considerada como o ‘inicio’> de uma onda crescente de protestos
quase diarios que se espalharam por todo o Brasil. Este fenbmeno, que
precedeu a realizagdo no ano seguinte da Copa do Mundo de Futebol da FIFA,
ja expressava sinais profundos de um amplo descontentamento diante de
inUmeras pautas sociais, como transporte, satde e educagéo, frente aos gastos
exorbitantes em obras publicas realizadas para receber estes ‘megaeventos’.
Além disso, alterou significativamente as respostas, cada vez mais punitivas,
coordenadas e violentas, orquestradas por diversos aparatos do Estado diante
das reclamacdes e reivindicagdes da populagéo.

Dada a grande visibilidade e o amplo debate recente em torno das
manifestacdes no Brasil e em outros paisess, as denuncias de violagbes de
direitos humanos, sobretudo aquelas que se referem as técnicas policiais de
abordagem e de disperséo dos protestos, vém levantando significativas questdes
sobre os entraves, as contradicbes e os limites dos discursos e praticas
‘nacionais’ e ‘internacionais’ de direitos humanos. Seja no ambito

institucionalizado das burocracias (inter-)estatais, seja na atuagdo de

2 Esclarego que quando me refiro a um ‘inicio’ entendo que o dia 06 de junho de 2013 pode ser
considerado como um marco deste processo especifico de passeatas sistematicas, crescentes,
guase didrias, cujas expressoes ja poderiam, talvez, estar em curso ha mais tempo. Ao menos, €
assim que o proprio MPL-SP (2013) compreende a intensificagdo das mobilizacdes. Isto pode ser
observado em diferentes publicagbes do grupo, como através do ensaio: “Nao comegou em
Salvador, ndo vai terminar em S&o Paulo”, em referéncia a Revolta do Buzu, ocorrida em Salvador
10 anos antes, em 2003.

% Estudos recentes como os de Castells (2013), Zizek (2013), Cocco (2013), entre outros,
defendem que estes movimentos que levaram milhdes de pessoas as ruas, inclusive do Brasil, ndo
constituem um fenémeno isolado, mas se inserem em uma “onda de protestos globais”, com os
guais compartilhariam caracteristicas fundamentais. Em resumo € possivel identificar nestas
interpretagfes a expectativa de um carater emancipatério comum e de denudncia da crise do
chamado capitalismo global. A luz dos escritos de Walker (2010), no entanto, é interessante
observar o que este imaginario politico do “global” — que situa os protestos como “respostas
globais” a um “problema global” — mobiliza, uma vez que, tanto a defesa dos procedimentos
“adequados” de policiamento de protestos, como a legitimacdo do uso da forca contra
manifestantes repousam precisamente na (re)producdo da ideia de “padrdes internacionais” de
contencgao de “disturbios da ordem publica”.
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organizagcbes nado governamentais (ONGs) e movimentos sociais. Estas
violagdes parecem sinalizar a operacionalizacdo de um biopoder* que
simultaneamente criminaliza manifestantes, acdes publicas de contestacdo e
mobilizagbes de movimentos sociais, bem como normaliza e normatiza a
violéncia e a represséo ao direito de livre manifestagéo.

As questdes que aqui se colocam resultam de problematicas que venho
encontrando ao longo de toda minha trajetoria profissional e académica. Desde a
graduacdo em ciéncias sociais integrei projetos de pesquisa e intervencdo em
diferentes ONGs de direitos humanos junto a populacdes em situacdo de
vulnerabilidade®. De 2011 a 2013, atuei na gestdo de politicas publicas de
direitos humanos: primeiro, coordenando as politicas municipais de educagdo
em direitos humanos da cidade de Fortaleza e, depois, a célula de Relagbes
Interinstitucionais e Articulagdo Regional da Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas dos Direitos Humanos do Estado do Ceara (COOPDH). O trabalho na
COOPDH me inseriu na rede de retaguarda e defesa de direitos, e no
acompanhamento de casos de violagdes junto aos movimentos sociais, atraves
do recebimento e encaminhamento de denuncias.

Foi durante este periodo que eclodiram as manifestacdes de junho de
2013 em todo o pais, intensificando os desafios no trato dos casos de violéncia
policial e perseguicdes politicas. Enquanto orientadora de célula na COOPDH, e,
mais uma vez, gestando politicas de educagédo em direitos humanos, ao mesmo
tempo em que eu conduzia a formacéo de liderancas em direitos humanos junto
a coletivos e organizacbes da sociedade civil, coordenava a formacdo em
direitos humanos dos Tenentes Coronéis da Policia Militar do Estado do Ceara.
A proximidade por um lado com os movimentos, os manifestantes e as acdes
nas ruas, e, por outro, com os comandos das acfes de repressdo da policia
acabaram por tornar insustentavel a continuidade do trabalho na propria
Coordenadoria, levando ao limite meu papel de mediacdo diante das
contradi¢cdes entre os discursos e esfor¢cos de promocédo dos direitos humanos e
as continuas praticas de violagédo destes direitos pelos profissionais e agentes da

segurancga publica. Os desdobramentos deste processo despertaram uma série

* O conceito de biopoder se refere ao que Foucault (1998, 2005, 2008a, 2008b) problematiza como
um “poder sobre a vida”, ou, as formas de experiéncia e de racionalidade que vieram a organizar,
no Ocidente principalmente a partir do século XVIII, um poder sobre a vida, um governo de uma
populacdo. Os escritos de Foucault (2008c) sobre biopoder remetem a uma “histéria das
tecnologias de seguranga” e uma “histéria da governabilidade”, a partir das quais ele analisou os
mecanismos de poder que tornaram possivel conhecer, organizar e controlar a vida; de como as
técnicas de disciplina se articulam aos dispositivos de regulagdo e de governo em vista a: “(...)
seguranga do conjunto em relagao aos seus perigos internos” (2005, p. 297).

®> Como, por exemplo, a Associacéo Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA) e o Grupo Arco-iris
de Cidadania LGBT (GAI-RJ).
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de questbes sobre os limites e possibilidades da afirmacdo e garantia dos
direitos humanos dentro e fora do Ambito do poder publico®.

Por isso, ao formular esta pesquisa, de imediato, voltei meu olhar para a
atuacdo das ONGs, por reconhecé-las como produtoras-mediadoras
privilegiadas do campo dos direitos humanos, tendo em vista observar suas
insercdes tanto nas lutas travadas nas ruas, quanto nos limites das instituicbes
do Estado brasileiro ou para além deles. Tradicionalmente, muitos dos estudos
sobre o papel das ONGs no sistema internacional de protecdo as identificam
como propulsoras de um ‘novo’ paradigma, que vém deslocando o eixo de
trabalho do velho debate em torno da promulgacéo dos direitos, para o campo
da efetividade, garantia e transformagéo das praticas sociais cotidianas (Santos,
2013). Outra viséo é a de que as ONGs sdo os atores que mais se destacam
para o desenvolvimento do que vem sendo chamado por “sociedade civil global”,
visto que indicam e reivindicam “novos caminhos” para a democratizagao da
participacdo no sistema internacional e na geréncia global, iluminando uma
possivel solugcdo para a crise de legitimidade que ronda a tomada de decisdes
em todo o sistema internacional, além de terem um efeito positivo de
aprofundamento da democracia dentro dos Estados (Reis, 2006). Estas leituras
entendem que a atuacdo das ONGs afeta as praticas da soberania nacional ao
multiplicarem os canais de acesso ao sistema internacional, transformando as
relacdes entre os Estados, as redes de defesa de direitos e os proprios cidadaos
(Keck; Sikkink, 1998).

Inicialmente, portanto, meu objetivo era interrogar o funcionamento do
sistema internacional de direitos humanos, investigando as a¢cfes das ONGs que
atuam em instancias internacionais de protec¢do, denuncia e monitoramento de
situacdes de violacdes de direitos humanos. De forma mais especifica, pretendia
desenvolver esta abordagem observando como foi a ‘construgéo’, etapa por
etapa, da primeira audiéncia tematica especifica sobre o tema das violagGes de
direitos humanos em protestos sociais junto & Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA),
realizada em marco de 2014. Para isso, recorri & analise de um documento,

identificado como “dossié”, produzido coletivamente pelas organizagdes que

A partir dos escritos de Dauphinee (2010) e Inayatullah (2011), reconheco a importancia de
situar o lugar de onde falo, assim como os multiplos atravessamentos de experiéncias, motivagdes,
inquietacdes e aflicbes tdo imbricadas em cada questdo, em cada problema que esta pesquisa
levanta e se propde (re)pensar. Acredito que este movimento de ruptura com uma suposta
‘neutralidade’ ou ‘objetividade’ cientifica, anuncia néo s6 os limites desta minha narrativa enquanto
mais uma histéria, composta por muitas outras histérias, como também abre espacgo para situar
seu papel (intimo-politico), neste emaranhado de tantos outros papéis que serdo analisados.
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solicitaram a audiéncia, que foram: (1) Articulacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (ANCOP); (2) Artigo 19; (3) Conectas Direitos Humanos; (4)
Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH); (5) Justica Global; (6)
Servico de Assessoria Juridica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(SAJU/UFRS); (7) Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio de
Janeiro; (8) Quilombo Xis — Acdo Comunitaria Cultural e (9) United Rede
Internacional de Direitos Humanos (URIDH).

Cheguei ao dossié quando, diante das incertezas de como articular uma
entrada nas organizacdes que solicitaram a audiéncia, conversei com uma
amiga dos tempos da graduacdo em ciéncias sociais, Juliana Farias, que havia
trabalhado na ONG Justica Global durante o processo de solicitacdo da
audiéncia. Foi Juliana quem me contou do dossié como uma peca emblematica
de denuncia das violagdes de direitos humanos no contexto dos protestos. Este
documento’ retne relatos de muitos casos dos usos excessivos da violéncia
pelas forgas policiais, além de descricbes de medidas, isoladas ou néo, que os
poderes legislativos, executivos e judiciarios vém acionando no sentido de
regular, criminalizar ou mesmo impedir o direito ao exercicio da livre
manifestacao.

Além disso, realizei trés entrevistas semiestruturadas em profundidade®
com profissionais que participaram do processo de ‘constru¢cao’ da denuncia e
da audiéncia: duas com Natalia Damazio, da Justica Global e uma com Camila
Marqués e Pedro Teixeira, da Artigo 19. Obtive o contato de Natélia Damazio
também através da rede de amizade com Juliana Farias. Ja Camila Marqués e
Pedro Teixeira, conheci no lancamento do relatério “As ruas sob ataque:
protestos 2014 e 2015”, realizado no dia 10 de setembro de 2015 no Rio de
Janeiro. As entrevistas abordaram desde a negociagéo, articulacdo e solicitagdo
da audiéncia até sua efetiva realizacdo e repercusséo, incluindo a confecg¢éo do
dossié e as escolhas envolvidas na selecdo e apresentacdo dos casos por ele
denunciados. Ao todo registrei cerca de cinco horas de entrevistas, sendo 03h e
44min com Natdlia e 01h e 41min com Camila e Pedro. Apesar de todo esse
tempo de conversa ter sido fundamental para o (re)desenho das questdes da
pesquisa e ter contribuido enormemente com as reflexfes que tragco ao longo de

todo o trabalho, optei por trazer apenas alguns trechos de citagbes diretas

! O dossié estd disponivel em: <http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Dossi

%C3%AA%20Vers%C3%A30%20FINALY%20rev%20final%20-%2028_03f.pdf>. Acesso em
17/01/2017.

8 A razdo da escolha por entrevistas semiestruturadas se vincula a expectativa de fazer emergir as
informacdes de forma livre e aberta, garantindo espaco para novidades que possam vir a surgir a
partir da interacdo entre a ‘pesquisadora’ e suas ‘informantes’.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

22

destas interlocucges, todos eles das entrevistas com Natélia. No entanto, sobra
material para ser abordado com o cuidado merecido em desdobramentos futuros
desta dissertacéo.

Assim, ao longo do percurso de pesquisa, diante das limitacbes de
acesso a dados sobre os procedimentos internos da CIDH e da impossibilidade
temporal e financeira de realizar etnografias in loco nas organizacdes ou nos
escritérios da CIDH, e ainda, sob influéncia de perspectivas teoricas que
desestabilizavam entendimentos comuns sobre o ‘internacional’ (especialmente
nos estudos de R. B. J. Walker) e sobre ‘direitos humanos’ (sobretudo a partir
das reflexdes de Costas Douzinas, Peter Fitzpatrick e Ben Golder), investi em
seguir a trama de rastros que se abria através do dossié e das entrevistas.
Rastros que me levaram a enfatizar, a partir de uma 6tica foucaultiana, as
vicissitudes e ambiguidades nas relagcdes entre direito, poder e resisténcia,
compreendendo os Estados (Foucault, 2005, 2008b, 2008c) — em sua relacao
inextricavel com o “sistema de Estados”, ou, o “internacional” (Walker, 2010,
2013) — como praticas, tecnologias de poder, que a0 mesmo tempo arrogam
para si a legitimidade e centralidade da defesa e promocéo dos direitos
humanos, ao passo que se mantém como seus principais violadores.

Inspirando-me nos estudos de Foucault, portanto, entendo o Estado n&o
como uma entidade fixa, estatica e onipotente que se imp&e aos individuos por
uma “mecéanica espontanea”’, mas como um conjunto de determinadas praticas
dispersas, difusas, contingentes e em constante disputa: “[o] Estado é uma
pratica. O Estado ndo pode ser dissociado do conjunto das praticas que fizeram
efetivamente que ele se tornasse uma maneira de governar, uma maneira de
agir, uma maneira também de se relacionar com o governo” (2008c, p. 369).

Seguindo Walker (2010, 2013), por sua vez, reconheco 0s perigos de se
pensar o Estado e o internacional como esferas separadas correspondentes a
modos distintos de pratica politica, ignorando a historicidade e contingéncia da
constituicdo imbricada de ambos. Para Walker (2013), o ‘“internacional” é
também constituido por um conjunto de préaticas que ndo devem ser tomadas
como dadas, visto que ativam politicas espaco-temporais de definicdo de limites
e fronteiras — entre o que esta dentro e o que esta fora. Segundo Walker (2013),
a “aparéncia de permanéncia é efeito de praticas complexas que afirmam
continuidades e marginalizam desordens” (2013, p. 242), autorizando assim, ao
mesmo tempo, autoridades e inclusdes e exclusdes.

Além disso, é importante pontuar logo de inicio que compreendo 0s

direitos humanos também como algo em constante processo: “como produgdes,
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como artefatos, como instrumentos (...) formas de explicar, interpretar e intervir
no mundo” (Flores, 2005, p. 98). Considero ainda, como Ranciere (2004), que os
direitos humanos nao se referem a uma “coletividade definida ou permanente”,
mas a predicados politicos abertos, cujos significados estdo em constante
disputa (Ranciére, 2004, p. 303). Assim, entendo que os direitos humanos
constroem, definem e dizem quem s&o os ‘humanos’, produzindo sujeitos ou
processos de subjetivacdo precisamente na tensdo entre seus principios,
fundamentos, normas, ou “direitos escritos” (written rights), e suas préaticas,
performances, dissensos: “a verificagdo do poder de sua inscrigdo” (Ranciére,
2004, p. 302-303, traducdo minha).

A partir de tais consideragbes, passei a problematizar as insercoes,
estratégias, praticas e discursos das organizagdes junto ao sistema internacional
de protegéo e também junto as redes locais, governamentais ou ndo, sem perder
de vista suas contradicbes e ambivaléncias. Ou seja, considerei as lutas por
direitos humanos como um campo em constante negociagéo e produgédo ndo so
de significados, técnicas e condutas, mas também de sujeitos, realidades e
destinos. Sob esta perspectiva, compreender a forma como ocorrem 0s
processos de significacdo, os movimentos de transformacdo e as lutas por
direitos humanos envolveu investigar de que modo se constréi a dinamica de
disputas entre discursos, fazeres e poderes’, bem como os dispositivos que
desencadeiam, deslocam ou alimentam tais processos.

Neste sentido, a leitura do dossié me moveu mais a rastrear as disputas
com e contra os quais ele se posicionava do que a investigar em profundidade a
‘construcao’, realizacdo e os possiveis resultados da audiéncia. De modo que,
ao invés de servir como ponto de partida para uma analise de aspectos
institucionais do chamado Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
dossié se tornou a porta de entrada de um labirinto de ruas de papel, ou seja,
para uma multiplicidade de documentos que compdem e disputam o0s
significados do que as ruas, as manifestagdes e as violagdes ‘terao sido’.

A énfase no embate pelo que ‘tera sido’ deriva, sobretudo, das leituras de
Michael J. Shapiro. Segundo Shapiro (2015), este tempo gramatical que “localiza
0 passado no futuro — o futuro anterior” (2015, p. 176, tradu¢cdo minha) chama

atencdo para uma abertura temporal a contestacdo sobre o significado de

° Para trabalhar tais conceitos, mais uma vez, recorro a Foucault (2008a) e reconhego que

“existem relagdes de poder multiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo social e
que estas relagcdes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma
produgao, uma acumulagdo, uma circulagdo e um funcionamento do discurso” (2008a, p. 179). Sob
este olhar, portanto, existe um feixe intimo de relagdes entre as praticas sociais, as disputas de
poderes e as produg¢fes discursivas.
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eventos no passado, presente e futuro, envolvendo disputas em torno dos meios
de comunicacdo e do acesso a informagdo. Mas enquanto Shapiro (2015, p.
157, 176-177) discute a temporalidade critica do futuro anterior no contexto de
atrocidades de guerra analisando textos artisticos como praticas de arquivo
contraoficiais, investigo aqui os futuros anteriores dos protestos a partir dos
rastros de contestacdes abertos pela prépria intervencdo do dossié, bem como,
pela trama de documentos que dele emergem sobre o que ‘terdo sido’ tais
eventos.

Além disso, ao explorar os fazeres do dossié e de outros documentos que
foram incorporados a investigacdo, procurei tracar uma interlocucdo com o
campo da antropologia das praticas de poder (Castilho; Souza Lima; Teixeira,
2014), aproximando a pesquisa de uma “etnografia de/com documentos”
(Vianna, 2014). Entretanto, cabe esclarecer que ndo me proponho a fazer
propriamente uma etnografia de documentos, o que implicaria observar a
movimentacdo, circulacdo e arquivamento destes documentos, mas apenas
procuro cultivar um olhar mais antropoldgico ao trabalhar com os papeis. Este
referencial tedrico-metodolégico permitiu compreender os documentos como

pecas etnogréaficas, ou seja:

[...] tomé&-los como construtores da realidade tanto por aquilo que produzem na
situacao da qual fazem parte — como fabricam um ‘processo’ como sequéncia de
atos no tempo, ocorrendo em condi¢des especificas e com mdltiplos e desiguais
atores e autores — quanto por aquilo que conscientemente sedimentam (Vianna,
2014, p. 47).

A interface com os estudos da antropologia das praticas de governo da
vida politica (Souza Lima, 2002) contribuiu para explorar como as violacdes de
direitos humanos no contexto dos protestos recentes no Brasil, ao serem
documentadas e denunciadas pelas ONGs, ndo s6 sdo descritas, mas,
principalmente, colocam em disputa a gestédo dos protestos feita pelo Estado, por
meio tanto de técnicas repressivas como de documentos, praticas institucionais,
burocracias, procedimentos juridico-legais e dos discursos produzidos por seus
variados atores/autores. Assim, meu objetivo passou a ser o de investigar de que
formas as categorias juridico-normativas de administracdo, controle e vigilancia
destes ‘casos’ constituem, negociam e redefinem sujeitos e relagdes sociais, ou,
como sdo estabilizados e desestabilizados os significados e as verdades, mais
especificamente, sobre a ‘ordem’ e a ‘desordem’, o ‘manifestante’ e o ‘vandalo’ e
o ‘direito’ e o ‘crime’. Estes termos adquiriram grande relevancia nesta pesquisa,

uma vez que se tornaram importantes referenciais nos debates publicos sobre os
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protestos, servindo ndo apenas para legitimar a repressédo policial e leis que
restringiam o direito de manifestacdo, mas também para despolitizar, em grande

medida, suas multiplas reivindicacoes.

“o0 gas é pra dispersar os vandalos”

As manifestagfes nas ruas do Brasil e as violentas reacdes e abordagens
do Estado tém contribuido para evidenciar a precariedade da garantia dos
direitos civis e politicos considerados como os mais béasicos pela concepgéo
moderna de democracia. Conforme argumentado no resumo da apresentagéo da
audiéncia de 2014 na CIDH, de acordo com a Corte Interamericana, a liberdade
de expressdo é “piedra angular en la existencia misma de uma sociedad
democratica™®. Entretanto, segundo o dossié referente a atuacdo do Estado
brasileiro nas manifestacbes de rua de 2013, além de centenas de pessoas
feridas e detidas arbitrariamente, foram registradas ao menos 23 mortes no pais
em razado direta ou indireta da represséo policial, sendo: treze execugbes por
armas de fogo disparadas pela policia, duas decorrentes da inalagdo de gas
lacrimogéneo, cinco atropelamentos, duas quedas de viaduto e uma por parada
cardiorrespiratéria. Além disso, desde 2013 proliferam a¢Bes nos poderes
legislativos no sentido de regular e criminalizar o direito ao exercicio da livre
manifestacéo’’. Os episodios arbitrarios envolvendo detencdes por ‘porte de
vinagre’, inclusive, fizeram com que um dos nomes mais populares para as
manifesta¢cdes de junho tenha sido: “Revolta do Vinagre”. O vinagre, utilizado
para amenizar os efeitos do gas lacrimogéneo, a partir de entdo se tornou um
simbolo de resisténcia e de ridicularizagcdo das abordagens policiais aos
protestos 2. A partir deste cenério foi possivel perceber como os usos dos
discursos pela garantia de direitos podem servir tanto para fundamentar criticas

a violéncia perpetrada pelos aparatos do Estado, como para legitima-la.

1 ver em: <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&IID=2>. Acesso em
25/08/2015.

H Segundo o dossié da audiéncia na CIDH de 2014, desde 2013 foram ao menos 23 projetos de
lei em tramitacdo nos Legislativos estaduais e federal que visavam criar um suporte legal para as
acOes de represséo, como proibicdo do uso de mascaras, tipificagdo do delito de terrorismo; além
de alteragBes em crimes ja existentes, tais quais: crime de lesdo corporal e constrangimento ilegal,
crime de dano ao patriménio e crime de atentado contra o sistema de transporte rodoviario, com
agravamento das penas se ocorridos durante um protesto.

' Ha intmeros exemplos dessa dimensao simbolica que os vinagres adquiram popularmente no
Brasil em especial depois de junho de 2013, um deles é a publicacdo independente, “copyleft’, do
livro “Vinagre: uma antologia de poetas neobarracos”, uma “obra de organizacéo coletiva, by Os
Vandalos” que ja esti em sua 22 edicao. Disponivel em: <
http://www.mediafire.com/file/8x01155vho004ir/VINAGRE_UMA+ANTOLOGIA+DE+POETAS+NEO
BARRACOS_junho2013.pdf > Acesso em 18/01/2017.
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O encontro que reuniu representantes do Governo do Estado do Rio de
Janeiro e da sociedade civil no dia 15 de julho de 2013 para discutir a acédo da
policia militar nas manifestacdes expressa muito bem desta dificil tensdo. Neste
encontro, estiveram presentes gestores das politicas estaduais de Direitos
Humanos, do Comando da Policia Militar, além de representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e da Anistia Internacional, que juntos pactuaram
novas formas de abordagem dos protestos, em respeito e concordéancia com o0s
direitos humanos e com os direitos politicos e civis previstos pela Constituicdo.
Apesar disso, os resultados da reunido parecem ter se invertido, contribuindo
para legitimar o aumento da violéncia e da repressao ao direito de manifestacéao.

Isto pode ser observado principalmente através da entrevista coletiva
concedida por representantes da cupula da seguranca, secretarios da Casa Civil
e do Governo do Estado, ja no dia 18 de julho, logo apds os protestos do dia 17
gue ficaram conhecidos como o “quebra-quebra no Leblon". Na ocasido, apenas
trés dias apds a reunido que havia redefinido as praticas de policiamento dos
protestos, o comandante coronel Erir Ribeiro chegou a citar a OAB e a Anistia
Internacional ao dizer: “O que foi pactuado na Secretaria de Direitos Humanos
com a OAB, a Anistia Internacional, ndo deu certo. Entdo hoje, nés j& vamos
sentar pra reavaliar (...) O gas é pra dispersar os vandalos, entao, as pessoas
falaram pra ndo usar o0 gas... entdo... ndés tamos [sic]... nessa acdo foi
prejudicada”®.

A fala do comandante coronel Erir Ribeiro é interessante, também, pois
demonstra a comum referéncia nos discursos de chefes de Estado,
comandantes e agentes da seguranga publica a figura do ‘vandalo’. Esta figura,
que foi massivamente respaldada e reproduzida pelos principais veiculos da
imprensa comercial recentemente no Brasil, contribuiu para a construcdo de
narrativas totalizantes e moralistas de uma ‘verdade’ sobre os protestos baseada
na oposicao entre ‘protestos pacificos’ e ‘depredacbes’, ‘manifestantes’ e
‘vandalos’.

A criacdo de uma identidade social e de discursos sobre os ‘vandalos’,
portanto, é extremamente significativa para pensar os entraves a defesa e
garantia dos direitos humanos no caso das manifestagdes no Brasil. O ‘combate
ao vandalismo’, ou a ‘perseguicdo aos vandalos’, parece ter permitido a
legitimag&o e o avango da repressao, configurando um elemento fundamental na

operacionalizacdo de acdes no legislativo, executivo e judiciario de

13 Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=Aa0q8U01Wa4>. Acesso em 03/02/2015.
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criminalizacao prévia de manifestacdes e de manifestantes. A constituicdo das
categorias de ‘vandalos’, assim como de ‘terroristas’ ou ‘subversivos’ nos remete
a “negacéo do enigma do outro”, tal qual proposto por Connolly (1989, p. 326).
Esta negagéo via associacdo do outro ao “mal, amoral ou irracional”, autoriza e
orienta a eliminacdo da diferenca e da ameacga que ela representa, seja pela
neutralizacdo, conversdo ou derrota: trés atitudes que parecem descrever as
respostas dadas pelos poderes publicos as manifestacdes no Brasil, assim como
as reivindicacdes que tais protestos reclamam e corporificam. Brysk (2007), por
sua vez, ao debater politicas antiterror sinaliza precisamente este movimento
que, ao diferenciar e distinguir um “Outro” a ser erradicado, ndo apenas visa
controlar o uso da violéncia “ilegitima”, mas invoca discursos de defesa da
“seguranca nacional” que legitimam a suspensdo de normas e procedimentos
legais, abrindo caminho para justificar “estados de excecdo”. De acordo com
Brysk (2007): “(...) a insegurancga nacional se torna uma receita para violacdes
de direitos humanos” (2007, p.5, traducdo minha). Portanto, ao examinar a figura
do ‘vandalo’, é possivel vislumbrar alguns rastros das contradicbes deste

ordenamento politico sustentado por tens@es entre direito, violéncia e excecao.

A necessariaimpossibilidade dos direitos humanos

As dificeis relagfes entre o direito e a excecdo, o Estado e a violéncia
dos aparatos estatais trazem questfes sobre as possibilidades de assegurar 0os
direitos humanos dentro deste ordenamento politico, juridico e social. N&o
podemos perder de vista, afinal, como tais problemas ja estdo expressos na
arquitetura da politica moderna que, nos termos de Walker, envolve sistemas de
inclusbes e exclusbes demarcando os limites do sujeito, do Estado e do
internacional. Quando pensada a partir destes trés elementos simultaneamente,
a problematica relagcdo entre soberania e violéncia se desdobra em um “triplo
excepcionalismo”, ou seja, ndo basta pensar a exceg¢do exclusivamente nos
termos da soberania estatal, segundo Walker (2004):

[...] o mundo moderno da politica soberana é um mundo de excecdes

constitutivas, e a mais importante exce¢do (...) €& aquela entre o
[internacional/estatal/individual] moderno e seus outros/negac¢des, que permitiu a
construcdo de uma politica moderna de Estados e subjetividades soberanas
(2004, p. 249, traducdo minha).
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E em relacdo a estes limites, sobre os quais se autorizam praticas de
violéncia e excegédo, que procuro explorar as contradi¢cdes e potencialidades dos
direitos humanos na contemporaneidade.

Em uma chave mais institucional, muitos séo os entraves para a garantia
de direitos humanos por parte dos Estados. Através dos estudos de Hafner-
Burton (2011), por exemplo, podemos observar que em grande parte a
participacdo dos Estados nos regimes internacionais de direitos humanos
consiste em uma simples estratégia para aliviar a pressao por transformacfes
reais. Ao avaliar o mecanismo de “naming and shaming”, amplamente utilizado
por ONGs, midias e até pela Organizacdo das Nac¢fGes Unidas (ONU), Hafner-
Burton (2008, p. 689-690) questiona o qudo efetiva seria a aplicacdo desta
estratégia na reducdo das violagdes de direitos humanos, em especial aguelas
cometidas pelos préprios Estados, como prises ilegais, violéncia contra
manifestantes, torturas, desaparecimentos forcados e outras formas do que
chama de “terror politico”. Ela acrescenta que apesar do efeito tatico de
publicidade e de constrangimento dos Estados, na pratica ao contrario de
mudancas reais pela interrupcdo das violacdes, o que se observa sao alteragbes
que acabam permitindo a continuidade destas praticas (Hafner-Burton, 2011, p.
15).

No seio destes entroncamentos entre avancos normativos e entraves
efetivos, a leitura de Douzinas (2000, p. 94) sobre a dimensdo ndo apenas
enunciativa, mas performativa dos direitos humanos traz nova luz ao debate,
resgatando e ressignificando seu carater utépico: “direitos humanos instalam a
radical contingéncia da proclamacao linguistica no coracdo de arranjos
constitucionais” (2000, p. 95, tradu¢do minha). Douzinas (2000) compreende a
necessaria impossibilidade dos direitos humanos em seu paradoxal discurso

duplo:

Eles permitem a experiéncia de liberdade e a abertura da linguagem a se
tornarem uma estratégia politica e operarem sobre o social. Mas ao mesmo
tempo, eles institucionalizam a ética de alteridade e o dever de respeitar a
existéncia singular e Unica do outro. A experiéncia da auséncia de fundamento e
liberdade torna impossivel definir, descrever ou delimitar uma sociedade de
direitos humanos. Tal sociedade busca re-definicées e re-conceitualiza¢des, para
novas possibilidades e subjetividades. O tempo de tais sociedades é o futuro
porque seu principio é sempre-ainda a ser declarado e alcancado. Mas uma
sociedade de direitos humanos opera também uma — ndo essencial — teoria do
bem, e se torna uma comunidade de obrigacdo ao outro singular e Unico em
suas necessidades concretas (Douzinas, 2000, p. 356, traducdo minha).
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Em um sentido derridiano™, para Douzinas (2000, p. 145) os direitos
humanos nédo sdo um produto da legislacdo, mas justamente seu oposto, ou
seja, precisamente aquilo que impd&e o limite a forca, as leis estabelecidas, aos

direitos constitucionalizados:

Direitos humanos tém a habilidade de criar novos mundos, continuamente
impulsionando e expandindo as fronteiras da sociedade, identidade e direito.
Eles continuam transferindo suas reivindicacdes a novos dominios, campos de
atividade e tipos de subjetividade (legal), eles constroem incessantemente novos
significados e valores, e eles conferem dignidade e protecdo a novos sujeitos,
situacdes e pessoas (Douzinas, 2000, p. 343, traducdo minha).

Douzinas (2013, p. 84) enfatiza ainda que as resisténcias como formas
de desobediéncia, dissidéncia e protesto desafiam precisamente a violéncia
conservada no (e conservadora do) direito, rompendo com as regulagbes da
ordem publica de modo a acentuar injusticas maiores. Ele destaca o papel da
resisténcia e da contestacdo na manutencdo dos sistemas sociais e das ordens
legais vivas, prevenindo suas escleroses e revertendo ossificacdes. Conforme
argumenta: “o que o Estado teme é o desafio fundamental ao seu poder por uma
forca que pode transformar as relagdes de direito e apresentar-se como tendo

LEL]

um ‘direito ao direito”” (Douzinas, 2013, p. 87, tradu¢do minha).

Seguindo tal perspectiva, busco observar nas praticas como este carater
questionador, desestabilizador e transformador dos direitos humanos, desafia as
fronteiras demarcadas pelo direito positivado (Douzinas, 2000, 344). Ou nos
termos de Upendra Baxi (2006, p. XVI, XVII), como em suas lutas cotidianas a
“razao” dos direitos humanos pode vir a desacreditar a “desrazdo” da soberania
estatal e dos seus varios regimes predatérios instalados de ‘“legalidades”
dominantes.

N&o € por acaso, portanto, que elegi o tema das manifestagbes para
pensar as lutas por direitos humanos na atualidade. Tal como Ranciere (2004, p.
305), reconheco que a forca dos direitos humanos reside precisamente no seu

movimento continuo, no processo de disputas por seus significados, na ruptura

“ Em especial naquilo que tange seu debate mais especifico sobre as leis, o direito e a justica,
conforme reunido na publicacdo For¢a de Lei — “o fundamento mistico da autoridade”. A partir da
distincdo entre direito e justica, Derrida (2007) ressalta que: “O direito n&o é a justica. O direito é o
elemento do calculo, enquanto a justica é incalculavel, ela exige de nos que se calcule o
incalculavel: o que seria justo — a deciséo justa a partir de uma experiéncia aporética que é
indecidivel por principio -, momento este de extrema angustia pois que a decisao justa nunca sera
garantida por uma regra, por uma lei” (2007, p.30). Este descolamento fundacional das leis e do
direito a justica permite ao filosofo explorar a desconstrugdo dos “fazeres” das leis e das
“fundagdes” do direito, abrindo caminho para buscar as mdltiplas, interpretaveis e instaveis
camadas performativas e textuais que os constituem. Voltaremos a este debate no terceiro
capitulo.
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com a ‘ordem natural’, no dissenso. Assim, esta pesquisa busca nas formas de
enfrentamento e nas denuncias corporificadas seja nas ruas ou nos gabinetes;
por entre documentos, audiéncias e burocracias, esta emergéncia radical dos
direitos humanos. Procuro, portanto, responder ao chamado de Baxi (2006) a
“ver emergéncias de direitos humanos em termos de rupturas, descontinuidades,
e fissuras nas narrativas canbnicas da soberania e legitimidade do Estado”
(2006, p. 21, traducéo minha).

A partir das pistas ou dos rastros®™® dos artefatos de papel'®, das
tecnologias de poder do direito do Estado brasileiro e das entrevistas procurei
vislumbrar parte deste intricado feixe de relacbes que negociam os significados e
as verdades sobre os direitos humanos no universo dos protestos e das
violagBes a manifestantes. No intuito de problematizar o fazer dos direitos
humanos, ndo enquanto diretrizes, instituicbes ou marcos regulatorios, mas
como graméticas sociais, praticas e artefatos culturais em constante disputa e

construcao de si, de nés e do cotidiano.

O tesouro € o mapa: como (des)ler os documentos, ou, seguindo 0s
rastros dos artefatos de papel

O mapa é aberto, é conectavel em todas as suas dimensfes, desmontavel,
reversivel, suscetivel de receber modificagbes constantes. Ele pode ser
rasgado, revertido, adaptar-se a montagens de qualquer natureza, ser
preparado por um individuo, um grupo ou uma formacéo social (Deleuze;
Guattari, 1995, p. 22).

Para responder aos objetivos e questdes que animam esta investigacao,
em busca do ‘mapa’ (ou tesouro)'’ sempre aberto, como colocam Deleuze e
Guattari (1995), passivel de ser (re)conectado em todas as suas dimensoes,
(re)adaptado, rasgado, modificado, desmontado, investi aqui no exercicio do que
chamei de uma ‘(des)leitura’ dos documentos.

A ideia de uma ‘(des)leitura’, por sua vez, se inspira na filosofia da

“desconstrugdo” de Jacques Derrida (1973, 2001). Este pensamento umido, diria

5 Conforme discutirei mais a frente, a ideia de seguir os rastros se inspira por um lado na
“sociologia das associagdes” de Bruno Latour (2005) e por outro no pensamento da
“desconstrucéo” de Jacques Derrida (1973).

® Tomo a ideia dos documentos como artefatos de papel emprestado da professora Adriana
Vianna. O contato com esta expressdo vem de alguns eventos em que tive a oportunidade ouvi-la
abordando o tema da etnografia com os documentos, como no debate sobre "Instituicdes,
Profissionais e Praticas de Regulagao”, que fez parte do Seminario do Nucleo de Estudos em
Corpos, Géneros e Sexualidades Dissidentes - NuSex, realizado em junho de 2015 pelos alunos
do Programa de Pds-Graduagao em Antropologia Social do Museu Nacional (PPGAS-UFRJ).

' A frase “O tesouro é o mapa” é da poeta Fernanda Meireles e tanto sentido faz quando nos
perdemos na trama da pesquisa, a procura de um mapa que se sO se faz (desfaz e refaz) no
pesquisar.
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Rafael Haddock-Lobo (2007), que excede e se situa as margens da metafisica
oposicional de presencas e auséncias, no limite, na impossibilidade e que,
portanto, s6 pode operar por meio de “quase-conceitos”, ou “indecidiveis”. O
pensamento da desconstrucdo sera desenvolvido com mais afinco no terceiro
capitulo. No entanto, cabe esclarecer de antemdo que quando me refiro a uma
‘(des)leitura’ o que proponho é voltar a atengéo as tensdes, as contradi¢cdes, ou
como colocaria Ranciere (1996), aos dissensos. Ou seja, é investir em uma
leitura que siga os rastros daquilo que é posto em movimento, deslocado,
umidificado, revertido, subvertido, desestabilizado. Daquilo que escapa, que esta
no ‘entre’ das oposi¢des. Uma leitura que ‘desleia’ o que se tenta fixar.

Assim, o ‘mapa’ que vem sendo desenhado (e redesenhado) através do
percurso desta pesquisa, procura ‘seguir os rastros e os rastros dos rastros’ dos
artefatos de papel. Esta perspectiva se influencia por um lado pela “sociologia
das associagcbes” conforme apresenta Bruno Latour (2005) e por outro na
“Gramatologia” de Derrida (1973), enquanto “desconstru¢éo”. Pela via latouriana,
considero que uma “ciéncia do social” s6 é possivel através da captura dos seus
rastros, do “rastreamento de associagcbes”. Ou seja, na circulagdo, no fazer e
refazer dos grupos, no ato de compor relatos, nas mdultiplas textualidades — ja
gue o0s textos sdo assumidos como mediadores, como atores tecendo
associacdes entre outros atores. A partir da “Gramatologia” de Derrida (1973),
por sua vez, tomo o “real” como uma cadeia de rastros, uma infinitude de trilhas
e pistas, que, ndo sdo nem fundamento, nem origem, mas aquilo que escapa,
gue se esquiva sempre. Neste sentido, quando aparecem com uma pretensa
unidade narrativa, escondem a ambiguidade constitutiva de evocar a presenca
na auséncia, ocultando tudo aquilo que excluiram, suprimiram e silenciaram ao
se fazer presente ou ao enunciar.

Neste sentido, o dossié se revela tanto como ‘um rastro’ de uma trama
‘maior — como enquanto ‘um emaranhado de rastros’, um “labirinto de
inscricdes” (Haddock-Lobo, 2008) que se abre em outros rastros e documentos,
alguns dos quais, incorporei a investigagdo. Ao mesmo tempo, como ja
mencionei, ao olhar para os documentos, procurei dialogar ainda com o que
Vianna (2014) chama de uma “etnografia de/com documentos”. O que implicou
toméa-los ao mesmo tempo como “artefatos e artifices” de realidades sociais
(Vianna, 2014, p. 53). Ou seja, leva-los a sério como um “corpus vivo a gestar e
gerir” (Souza Lima, 2002) relagbes sociais e, através deles, buscar o transito, a

manutencdo ou transformacado de categorias, concepcdes e praticas de gestdo
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que produzem — do encontro entre varios agentes, agéncias e formas de
classificacdo — destinos, relacdes e, até mesmo, pessoas (Vianna, 2014, 43).

O caminho percorrido ao seguir esta trama de rastros originou trés
capitulos que organizam, além desta introducédo e de uma breve consideragédo
final, o corpo textual desta dissertacdo. O primeiro capitulo intercala pistas do
contexto e das “condigbes de fala” (Vianna, 2014) operantes no processo de
‘construcao’ do dossié, obtidas primordialmente por meio das entrevistas, a uma
descricdo densa dos elementos estético-formais do documento. A imersdo no
dossié permitiu identificar uma disputa entre o que chamei de ruas de papel
sobre o papel das ruas, no interior da qual o préprio dossié se insere. Neste
capitulo, observo como a légica que orienta a ‘constru¢cao’ dos casos através do
dossié e as estratégias envolvidas no embate pelo reconhecimento de certas
violéncias como violagBes de direitos humanos produzia uma ‘contranarrativa’
em oposicdo as ‘narrativas oficiais’ de que ‘eventuais abusos’ seriam
investigados. Chamo atencdo especialmente para os elementos que agem como
taticas estético-politicas de visibiidade e que fornecem ‘provas’ da
‘sistematicidade’ da repressao. Observo, ainda, como o acimulo de casos e o
entrecruzamento de informacdes objetivas e apelos a emocgdes subjetivas, nos
relatos das violagdes de direitos humanos, produzem a ‘denuncia internacional’
enquanto um problema do interesse publico, uma causa coletiva que reifica a
esfera publica dos direitos humanos.

No segundo capitulo, abordo mais especificamente como o dossié
apresenta o movimento de expansdo das pimentas e vinagres das ruas para as
leis e praticas da legalidade. Busco explorar os dissensos (Ranciére) ou rastrear
as controvérsias (Latour, 2005) entre a ‘ordem’ e a ‘desordem’, 0 ‘manifestante’ e
o ‘vandalo’ tomando-os como predicados abertos e procuro observar o que
acontece na producdo destas distincdes (Walker, 2010) ou na demarcacao
destas linhas, atentando aos processos de politizagcéo e despolitizacdo que nelas
operam. Para isso, exploro dois outros documentos que sdo denunciados pelo
dossié como mecanismos ou instrumentos de criminalizagdo: (1) a minuta do
projeto de lei que tipifica o Crime de Desordem do entdo secretario de
Seguranca do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, entregue ao ministro José
Eduardo Cardozo e ao Senado no dia 12 de fevereiro de 2014 e (2) o Decreto N°
44302 de 2013, que instaurou a Comissao Especial de Atos de Vandalismo em
Manifestacdes Puablicas no Estado do Rio de Janeiro. Analiso, entdo, as
estratégias narrativas mobilizadas por estes documentos na producédo das suas

versoes dos ‘acontecimentos’. Nestes rastros, a ‘desordem’ e o ‘vandalo’,
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frequentemente sujeitos a condenagao politica, moral e juridica pelos ‘agentes
da ordem’ e pelos ‘cidaddos de bem’, vdo se tornando expressdes mais
complexas de disputas que envolvem autorizagbes de autoridades, legitimagdes
de préticas violentas de exce¢do (nos papeis e nas ruas), mas também atos de
capazes de perturbar as fundagcbes sem fundamento de uma “ordem policial”
(Ranciere, 1996).

No terceiro capitulo, acompanhando o pensamento da desconstrucao,
proponho desafiar o labirinto de inscricbes entre ruas e papéis e entre pimentas
e vinagres. Rastreio, assim, uma politica dos direitos humanos situada no
espaco-tempo do ‘entre’, da in-distincdo, da im-possibilidade, da in-
decidibilidade, da aporia. Este capitulo se divide em trés movimentos. No
primeiro movimento, percorro a aporia entre ruas e papeis, que levam a uma
problematizagdo das distingbes entre linguagem e matéria, no seio das
discussdes de Shapiro (1989) e Lundborg e Vaughan-Williams (2014) sobre uma
intertextualidade que excede as formas escritas e nos permite vislumbrar como
as ruas se convertem em textos e os textos em ruas. No segundo movimento,
retomo as incursbes na aporia entre pimentas e vinagres no contexto das
manifestacdes para pensar o carater aberto, radical, indecidivel dos direitos
humanos, percorrendo algumas discussdes apresentadas por Costas Douzinas
(2000), Peter Fitzpatrick (2001) e Ben Golder (2015) sobre a ambiguidade
constitutiva dos direitos humanos e sua necessaria abertura, responsividade e
rebeldia. Finalmente, no terceiro movimento procuro revelar as imbricagfes,
contaminagdes e contradicdes desta trama de materialidades e
diferencialidades, adiamentos e suspensdes que atravessam a enigmatica
politica que acontece no espago-tempo do ‘entre’.

Nas consideracdes finais, retomo as discussfes principais desdobradas
ao longo da dissertagdo, avaliando o percurso e as questdes suscitadas ao
seguir os rastros. Diante das tensdes, ambiguidades e disputas, afirmo um
posicionamento pela politizacdo de praticas de autorizacdo de autoridades e
pelo engajamento com uma dimenséo radical dos direitos humanos.

Antes de prosseguir, esclareco a padronizagdo das marcas gréficas
empregadas ao longo da escrita. Utilizo o italico entre aspas para os trechos e
expressoes de citacdes de entrevista. O italico serve ainda para destacar
categorias que dao titulo a se¢bes, no caso de categorias do dossié, elas
aparecem com as letras iniciais em mailscula, no caso de categorias de minha
autoria em mindscula. Além disso, as aspas duplas foram utilizadas para se

referir as citacbes bibliograficas, enquanto as aspas simples indicam e querem
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marcar precisamente o aspecto politico e disputado de contornos, demarcagdes
e significados das expressdes por elas ressaltadas. Por sua vez, ao abordar os
aspectos estético-formais do dossié, optei pelo uso de uma fonte distinta (Times
New Roman), mantendo o formato e as marcas graficas do modo como
aparecem no material analisado. Nestes casos, para passar uma imagem da
citagdo mais proxima ao original no dossié, utilizei as notas de rodapé como

recurso para indicar as paginas as quais os trechos citados se referiam.
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Ruas de papel e o papel das ruas

Com a proliferacdo e massificagdo dos protestos em todo o pais também
os contingentes dos aparatos policiais, as técnicas e tecnologias de represséo e
a violéncia se intensificavam enquanto resposta as mobiliza¢cdes nas ruas.
Multiplicavam-se, portanto, ndo apenas os numeros de manifestantes, de atos e
a diversidade das pautas em reivindicagdo, mas os contingentes das forcas
policiais, as bombas de efeito moral e de gas lacrimogéneo, as balas de
borracha e a poténcia dos sprays de pimenta. Cresciam 0s niUmeros de pessoas
monitoradas, intimidadas e cerceadas antes, durante ou depois dos atos.
Aumentavam os numeros de mortos e de feridos, de prisdes e de detencdes
arbitrarias que chegaram as centenas de manifestantes.

Longe das ruas, nos gabinetes e escritorios, nas delegacias e centros de
detencdo, nos tribunais, nas Camaras, Assembleias e até no Senado,
acumulavam-se as ocorréncias, 0S processos, 0s inquéritos, os projetos de lei,
as decisbes de juizes, que faziam avolumar também as defesas, denuncias e
pedidos de habeas corpus. Além de inidmeros relatérios, relatos e informes
denunciando violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro
em suas abordagens aos protestos.

As lutas travadas nas ruas e, a partir delas, os rastros de pimentas e de
vinagres, se expandiam por multiplos papéis, produzindo narrativas e
contranarrativas que seguem disputando as versdes, verdades e significados do
que os protestos ‘terdo sido’. Estas disputas se materializam tanto nas
mascaras, no vinagre, nas lagrimas, nos gritos e na dor impressa nos corpos dos
manifestantes, como por entre as linhas das paginas, dos protocolos, dos
boletins, das ocorréncias; nos carimbos, nos timbrados e nas assinaturas
inscritas em tantos papéis. Neste universo de ruas de papel, o relato dos
‘acontecimentos’ traduz e distorce, (des)estabiliza e produz o papel das ruas. Em
um sentido latouriano, estes papéis criam, transformam e deslocam o significado
ou o0s elementos a que estes textos se referem (Latour, 2005, p. 39). O papel das
ruas transborda, assim, o tempo-espaco dos protestos, constituindo, regulando e
conectando sujeitos e seus destinos através da producdo de ruas de papel.
Assim, o que chamo aqui de ‘ruas de papel’ se refere tanto aos caminhos que

nos levam de um papel a outro, quanto as ruas que eles efetivamente ‘criam’ ao
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(des)estabilizar, traduzir e distorcer os significados e verdades sobre o que ‘teria
acontecido’ nas ruas.

A percepcéo dos documentos como mediadores, agentes ou produtores
de sujeitos e de relacbes sociais que desenvolvo ao longo deste trabalho se
ancora principalmente em estudos contemporaneos que a antropologia vem
realizando sobre documentos burocraticos e praticas de poder'®. Segundo estas
literaturas os documentos ndo sao simples instrumentos das organizacbes
burocraticas, mas, principalmente, constituem as praticas burocraticas, o sentido
e a verdade destas praticas, dos seus sujeitos e daqueles por elas sujeitados,
constituindo assim, até mesmo as proprias organizacdes (Hull, 2012a, p. 251).

Nos termos de Riles (2009), os documentos sdo artefatos paradigmaticos
das préaticas modernas de conhecimento. Nao s6 devido a vasta e rica tradicdo
de estudos de documentos nas ciéncias humanas e sociais, mas porque em
qualquer lugar do mundo, etnégrafos — como também demais cientistas sociais —
invariavelmente irdo se defrontar com documentos de alguma espécie. As
praticas de documentacdo, conforme aponta Riles (2009, p. 2), sdo, atributos
ubiquos da modernidade tardia, constituindo um solo fértil para experimentar e
apreender a modernidade.

Ho6hn (2013), ao analisar o papel dos documentos na vida cotidiana de
ONGs na Namibia, traz contribuicfes significativas para pensar a relagéo entre
as ONGs e a producédo de documentos de forma mais ampla. Conforme a autora
observa, os documentos desempenham um papel central nas praticas de
qgualguer ONG, nao s6 porque delineiam suas ac¢des, mas porque ativamente
moldam o cotidiano de trabalho e as organizacdes. Para H6hn (2013, p. 99,
traducdo minha), os documentos se tornaram “eles préprios uma grande forma
de ativismo”, uma vez que produzem comportamentos, interagfes e conexdes
entre pessoas, demandando respostas e provocando ac¢des sociais, ao invés de
serem simplesmente resultado delas. Estas interagdes, que aproximam sujeitos
e mediam relac¢des, constituem uma forma particular e convincente de conceber
0 mundo (H6hn, 2013, p. 105).

Ferreira e Lowenkron (2014), por sua vez, ao discutirem os potenciais de
“seguir o papel’” enquanto um artefato etnografico especialmente rentavel em
determinados contextos de pesquisa e ao dialogarem suas experiéncias
etnograficas, chamam atencdo para como os documentos, por um lado,

desempenham um suporte material inescapavel para afirmar autoridades e dar

8 Dentre este universo de pesquisas, dialogo principalmente com Hull (2012a; 2012b), Riles
(1998; 2009), H6hNn (2013), Carrara (1998), Vianna (2014) e Ferreira (2007; 2011).
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autorizacdes e, por outro, podem vir a se tornar os mais importantes objetos da
pesquisa, tanto pela forma como séo vistos por aqueles que os produzem,
guanto pelo papel crucial que podem vir a desempenhar nos contextos
estudados. Segundo as autoras:

A crescente atencdo a materialidade dos documentos nos trabalhos etnograficos
tém, assim, iluminado que papéis e formularios, bem como fotografias,
assinaturas, selos, carimbos e outros artefatos graficos usados regularmente em
organizacbes burocraticas, desempenham um papel tanto controlando e
coordenando procedimentos, agentes e acfes administrativas como construindo
subjetividades, afetos, pessoas e relacdes que extrapolam universos
organizacionais. Assim, as etnografias que prestam atencéo a estes artefatos, e
ndo apenas ao que pode ser visto através deles, tém deixado claro que a
producéo, circulacdo e arquivo de documentos ndo devem ser vistas como
isomérficas as estruturas organizacionais em que ocorrem. Eles também tém
iluminado as socialidades e os enredos que esses processos produzem, bem
como as fronteiras que eles sdo capazes, as vezes, de atravessar e, outras, de
reafirmar (Ferreira & Lowenkron, 2014, p. 82, 83, tradugdo minha).

Esta atencdo a materialidade, aos entrelacamentos e sociabilidades que
0os documentos autorizam, (re)produzem ou desafiam nos conduzem neste
percurso de “seguir os papéis” (Hull, 2012b, p. 22). Como também as
orientagbes sugeridas por Vianna (2014) de buscar os rastros das conexoes,
interagBes e condigbes de fala que operam na producdo dos papéis que iréo

compor a “aldeia arquivo™®

aqui estudada. Isto sera feito, sem perder de vista
que: “[a]s graméticas por eles mobilizadas revelam os limites discursivos dados
por sua posicao e atribuicdo em cenas especificas, mas também suas margens
de agéncia, escolha e expertise” (Vianna, 2014, p. 48).

Inspirada por estes estudos, busco cultivar uma sensibilidade do olhar
antropol6gico ao analisar os documentos no intuito de estar atenta tanto para os
efeitos destas praticas de documentacdo, quanto para os mundos que eles
fazem emergir ou silenciar. Por meio desta estratégia, espero poder observar 0os
direitos humanos enquanto fazeres, praticas em transformacédo constante, que
se corporificam em uma complexidade de instancias e de papéis em disputa,
produzindo sujeitos, narrativas, destinos e verdades.

Para dar inicio a esta jornada, parto como previamente mencionado, do
dossié que foi redigido por nove organizactes brasileiras da sociedade civil para

a audiéncia temética sobre os protestos realizada em margo de 2014 na

¥ Termo cunhado por Carrara (1998) para enfatizar o conjunto de possibilidades e desafios que a
pesquisa antropologica voltada a registros documentais de fatos ou relatos oferece. Carrara (1998)
criou este termo ao produzir uma genealogia do “louco-criminoso” a partir da reunido de inUmeros
registros documentais, sua “aldeia-arquivo”, que remontam o nascimento do Manicémio Judiciario
no Brasil.
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CIDH/OEA. Este capitulo pretende discutir as ruas de papel e o papel das ruas a
partir de uma imersédo neste documento, seguindo os rastros das disputas em
gue ele se insere e os efeitos que vem a produzir. Com base em uma descricdo
densa dos aspetos estético-formais do dossié procurei compreender: Como as
violagbes foram através dele descritas, distinguidas e tipificadas? O que estas
escolhas sinalizam? Que estratégias elas acionam e o que produzem? Qual o
papel deste documento? Com quem ou com 0 qué ele dialoga? Quais séo seus
efeitos possiveis?

Para isso, dividi o capitulo em trés partes. Na primeira secdo: (1.1) um
dossié como porta de entrada para o ‘campo™, busco, especialmente a partir
das entrevistas realizadas, tragar algumas consideragdes sobre o contexto e as
“condicoes de fala” operantes no processo de ‘constru¢cao’ do dossié. O objetivo
desta secdo é voltar o olhar para as “gramaticas” por ele mobilizadas a fim de
problematizar “suas margens de agéncia, escolha e expertise” (Vianna, 2014, p.
48).

Na segunda segédo, analiso: (1.2) como os casos s&o ‘construidos’ no
dossié. A estratégia que criei para englobar os tantos e tdo variados casos de
violagbes de direitos humanos reportados no dossié foi pensa-los em trés
contornos distintos que ganham destaque através do documento e que aqui
originaram trés subsecdes, quais sejam: (1.2.1) imagens da violéncia, (1.2.2)
narrativas da violéncia e (1.2.3) episddios emblematicos. Longe de pretender
com isso homogeneizar, generalizar ou fixar as ‘formas’ com que os casos sao
trabalhados, meu intuito com esse exercicio analitico foi de facilitar a descricdo
do documento. Além de tornar mais acessivel sua visualizacdo e a comparacao
dos diferentes usos de variados recursos graficos, visuais e narrativos por mim
identificados. O objetivo desta seg¢édo é rastrear, a partir da ‘construgéo’ dos
casos no dossié, a légica e as estratégias envolvidas na disputa pelo
reconhecimento de certas violéncias como violagfes de direitos humanos. Entre
elas, chamo atencdo especialmente para os elementos que agem como téticas
estético-politicas de visibilidade, resisténcia e produ¢ao de uma ‘contranarrativa”
que fornega ‘provas’ da ‘sistematicidade’ da repressdo, em oposigcdo as
‘narrativas oficiais’ de que ‘eventuais abusos’ seréo investigados.

Por fim, a dltima secéo, resgata os principais pontos debatidos nas duas

secdes anteriores e procura observar como os efeitos da ‘construgao' dos casos

20 Importante esclarecer que aqui me refiro a um ‘campo’ enquanto categoria antropolégica desta
que estou chamando de minha “aldeia-arquivo” (Carrara ,1998).
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no dossié agem produzindo uma ‘denuncia internacional’ enquanto um problema
do interesse publico, uma causa coletiva que reifica a esfera publica dos direitos
humanos. De modo que o objetivo desta sec¢do é observar como, por um lado,
através do investimento na forca do acumulo de casos e, por outro, do
entrecruzamento de informacdes objetivas e apelos a emocgdes subjetivas, os
relatos das violacbes de direitos humanos produzem: (1.3) a denuncia

internacional ou 0S casos como ‘causa’.

1.1
Um dossié como porta de entrada para o ‘campo’

Desde o inicio da onda de protestos que marcou 0 ano de 2013 no Brasil,
diversas organizacdes ndo governamentais de direitos humanos encaminharam
sucessivas denuncias de violagdes sob a forma de informes, relatérios, dossiés e
notas publicas buscando interfaces tanto com representantes das estruturas
administrativas do Estado brasileiro, como com mecanismos regionais e
internacionais de protecdo dos direitos humanos, em especial instancias como
0s comités de monitoramento e as relatorias da ONU e da OEA. Foram inimeros
os pedidos de audiéncia enviados, por exemplo, a CIDH/OEA para tratar das
violacbes e da identificada predisposicdo do governo brasileiro em reprimir e
criminalizar os protestos sociais no Brasil.

Apesar de uma dificuldade inicial de pautar o tema, em 28 de margo de
2014, atendendo ao pedido da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da
Copa (ANCOP), Artigo 19, Conectas Direitos Humanos, Instituto de Defensores
de Direitos Humanos (DDH), Justica Global, Quilombo Xis, Servico de
Assessoria Juridica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(SAJU/UFRS), Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio de
Janeiro e United Rede Internacional de Direitos Humanos (URIDH), realizou-se a
primeira audiéncia publica que abordou especificamente a tematica dos
protestos na CIDH.

Para a ocasido foi produzido e entregue um dossié de 155 péaginas
detalhando a conjuntura dos protestos e das viola¢cdes que tomavam corpo neste
contexto. Considero este dossié uma peca notavel ndo apenas por se tratar de
um documento de mais félego, que reuniu uma coalizdo de organizacdes
bastante diversas e de diferentes regiées do pais, mas também por ser este o

documento que inaugurou os balizamentos para o0 estabelecimento das
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violagbes nos protestos como um “tema em si” no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

O dossié é dividido em quatro partes: (1) Contexto, (2) Violéncia
Institucional, (3) Criminalizacdo de Manifestantes e Movimentos Sociais e (4)
Recomendacdes. Esta divisdo € extremamente significativa, pois ja aponta para
a forma como a dendncia foi ‘construida’ através do documento. Ela indica uma
‘tipificacdo’ das violagdes ou duas formas centrais que a violéncia assumiria no
ambito dos protestos: a Violéncia Institucional e a Criminalizacdo de
Manifestantes e Movimentos Sociais. Esclareco que escolhi guardar a andlise
desta ‘divisdo nuclear’, e talvez a mais significativa do dossié, para o terceiro
capitulo, entendendo que aproximar estes balizamentos da estrutura da
pesquisa ou da dissertacdo poderia dificultar o estranhamento destas categorias,
do que elas produzem e de como se relacionam uma com a outra. E importante
dizer também que as secdes de Contexto e Recomendacgfes, conforme as
entrevistas apontaram, sdo consideradas “elementos necessarios” em todos os
informes ou documentos “deste tipo” apresentados a CIDH.

Ao final do dossié séo apresentadas 23 recomendacgfes para o Estado
brasileiro que tangem ndo s6 o trato aos protestos sociais, mas questbes
relacionadas ao enfrentamento de violagdes mais estruturais e sistematicas.
Como, por exemplo, a demanda pelo posicionamento do Brasil em relagdo a
uma nova arquitetura do sistema de seguranca publica, baseado nos direitos
humanos e a responsabilizacdo de agentes estatais por abusos cometidos a
partir da criagdo de 6rgdos independentes e autdbnomos de fiscalizacdo e
monitoramento da seguranca publica.

Além disso, ha uma série de outras subdivisbes e de figuras, que
sinalizam estratégias e escolhas importantes relacionadas as tensfes e efeitos
gue o documento responde e produz. Para facilitar a visualizagdo destas
subdivisdes elaborei uma espécie de sumario expandido, que segue abaixo.
Esclareco que o sumaério original € composto apenas pelos topicos que estdo em
negrito nesta versdo expandida, ou seja, 0s subtdpicos que inclui para facilitar a
visualizagdo constam no corpo textual do dossié embora ndo apare¢cam na
versdo original do sumario do documento. Para uma imagem da versao original

do sumario, ver Anexo I:
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Sumario Expandido
1. Contexto
2. Violéncia Institucional

2.1 Protocolos de Seguranca e Uso de Armamento Menos Letal

a.1) Mortes provocadas pelo excesso do uso da forca no contexto das manifesta¢cfes
a.2) Sistematicidade da represséo a todo tipo de manifestagéo
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Conforme aponta Hull (2012a), o formato e as divisdes de um documento

ndo devem ser tratados como fornecedores neutros de discursos, pois, como

outros elementos estéticos e formais, eles sdo: “Mediadores que moldam a

significacdo dos signos inscritos neles e suas relacdes com os objetos a que se

referem” (Hull, 2012a, p. 253, tradugdo minha). A observacdo das distin¢des, de

como sdao feitas as classificacdes e das categorias que sdo utilizadas, portanto,

configuram rastros para pensar o qué o documento significa e provoca. Logo,

podem fornecer pistas significativas para compreender a logica que gere a
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definicdo de determinados tipos de violéncias enquanto violagBes de direitos
humanos no contexto estudado.

As questdes sobre o porqué de cada categoria, como foram escolhidas e
0s parametros que orientaram a escolha foram oportunamente exploradas nas
entrevistas realizadas. Seguindo Hull (2012a) os ‘nomes’ atribuidos a essas
categorias, assim como cada uma das suas marcagdes estéticas e das divisbes
que produzem através do documento sao mediadoras dos ‘temas’ nelas inscritas
e dos ‘tipos’ de violacbes a que se referem. Em um trecho da segunda entrevista
com a advogada Natdlia Damazio da ONG Justica Global, ela esclareceu alguns
elementos bastante significativos sobre o formato do documento. Segundo

Natalia:

Foi meio erro e acerto. A gente j4 tinha feito alguns... na verdade foi um
formato... esses tdpicos que eu te falei, tipo jornalistas, etc., foi meio que a gente
pegando como é que a Comisséo ia... porque ndo tinha nada. Basicamente néo
tinha nada de protestos, nada era feito como um sistema de protestos entéo a
gente ndo tinha norte. Quando a gente ta lidando com situacdo prisional vocé
sabe que é tortura, (...), que vocé tem que abordar. E a gente viu que nao tava
pegando o0 que a gente tava fazendo. E a gente reestruturou. Falou, bom, a
relatoria de liberdade de expresséo trabalha especificamente voltada, né?
Porque a Catalina Botero™ era muito claro que ela era voltada pra jornalista.
Entdo, vamos fazer um ponto de jornalista. Tem progresséo de uso da forga? E.
Ent&o vamos fazer. Criminalizag&o de defensores? Entéo foi um jeito da gente ir
adaptando o que a gente tinha também ao que a gente sabia que eles iam
cobrar. (...) e dar destaque, porque também fica muito assim, a gente acaba que
trabalha numa légica de... a gente chegou a conclusédo que valia mais pegar por
coisa violada, entendeu? Por tematica violada ao invés de fazer um grande bloco
de direito a protestos por estado. Ai, até o0 momento que acertou na metodologia
(Entrevista 02/ 1:03:38-1:05:05).

Este momento da entrevista € interessante, pois conta uma parte desta
historia da criacdo de um “sistema” que nao existia, o “sistema de protestos”. A
afirmacdo deste tema no sistema interamericano de direitos humanos fornece
uma histéria sobre as disputas pelo reconhecimento destas violéncias enquanto
violagBes que merecem ser discutidas ndo s6é como algo periférico, mas como
um “tema em si”. A falta de um norte ao qual ela se refere; de parametros
prévios ou mesmo do reconhecimento deste tema como um assunto do interesse
da Comisséo é significativa porque nos diz muito sobre os nortes, os modelos e
0s sistemas j& estabelecidos®. A tentativa de adaptar as denuncias ndo so as
expectativas e a uma linguagem bastante especifica e comum a CIDH, mas, até

mesmo ao perfil dos relatores especiais que acompanhavam a solicitagdo da

! Relatora Especial para a Liberdade de Expressdo da CIDH/OEA. Catalina Botelo é uma

advogada colombiana que foi eleita em 21 de julho de 2008 para o cargo.
22 Como explorado por Das & Poole (2004), as margens ou aquilo que é tratado como “periférico”
esta necessariamente implicado na constituicdo do “estabelecido”.
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audiéncia também. Este exemplo evidencia a relacdo previamente destacada
através de Vianna (2014, p. 48) de que as gramaticas mobilizadas na escrita dos
documentos revelam os limites discursivos, marcados pelos contextos, posicoes
ou cenas especificas em questdo. Ao adaptar as dendncias as expectativas, a
linguagem e ao perfil dos relatores, portanto, as organizagbes que pleiteavam a
audiéncia revelavam suas margens de agéncia, escolha e expertise possiveis
diante do funcionamento, das pautas e de determinados interesses da CIDH, ou
dos seus relatores. Ao mesmo tempo em que exploravam as gramaticas ‘ja
estabelecidas’ para pautar por entre suas brechas a centralidade de um tema
antes tratado como periférico.

Esta historia do reconhecimento de certas violéncias nos contextos de
protestos como violagdes graves de direitos humanos é também uma histéria da
tenséo pela definicdo das fronteiras entre aquilo que € ou néo tido como violagéo
de direitos humanos, através do que sera definido também o significado dos
direitos humanos em si e até da prépria ideia de humanidade.

Isto, sem duvida, ajuda a desvendar porque o processo de pedido da
audiéncia publica para tratar o tema dos protestos no Brasil foi penoso e cheio
de entraves. Ambas as entrevistadas ressaltaram que os pedidos de audiéncias
para abordar o tema foram diversos e provenientes de diferentes organizacdes
da sociedade civil, todos, em principio, sem sucesso. Outro fator relevante
apontado foi que os varios pedidos indeferidos costumavam apresentar o
contexto das violagbes nos protestos de forma mais ampla, integrando-os a
outras violagcbes que ocorriam na conjuntura do recebimento da Copa das
Confederacdes em 2013 e da Copa do Mundo de Futebol da FIFA em 2014 no

|23

Brasil®®. Segundo Natalia:

Inicialmente a gente batia muito na tecla na hora do pedido (...) muito na questao
da FIFA. A gente, depois de tentar duas vezes e a audiéncia ser negada, a gente
decidiu suprimir a FIFA do pedido, mas durante a audiéncia isso ser uma
tematica central, porque a gente comegou a perceber que existia algum nivel de

3 As violag@es relacionadas ao recebimento destes megaeventos, bem como das Olimpiadas no

Rio de Janeiro em 2016, foram monitorada por diversos grupos da sociedade civil organizada. Em
2013 foi criada uma instancia de articulagdo e facilitagdo nacional através dos Comités Populares
da Copa, nas 12 cidades sedes: Fortaleza, Recife, Natal, Salvador, Manaus, Cuiaba, Sdo Paulo,
Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre e Rio de Janeiro. O monitoramento se deu
principalmente em torno de sete eixos centrais que foram: (1) Moradia; (2) Trabalho; (3)
Informacéo, (4) Participacdo e Representacdo Popular; (5) Meio Ambiente; (6) Acesso a servigos e
bens publicos e (7) Mobilidade e Segurancga Publica. Para além dos relatérios locais produzidos
pelo Comité Popular de cada cidade sede, foi publicado um dossié assinado pela Articulagéo
Nacional dos Comités Populares da Copa sobre “Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos
no Brasil’, que pode ser consultado em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-
atuacao/megaeventos/dossie_violacoes>. Acesso em 02/12/2015.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/megaeventos/dossie_violacoes
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/megaeventos/dossie_violacoes
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

44

resisténcia politica a partir do momento em que vocé tava citando uma empresa
(Entrevista 01 / 22:13-22:38).

A relacdo entre o sistema interamericano e as empresas ou corporacoes
transnacionais exp6e um tema critico sobre os limites e desafios a efetividade
dos sistemas internacionais de direitos humanos. Este debate diz respeito a uma
das probleméticas mais dificeis e que menos tem avangado ao longo da historia
do reconhecimento dos direitos humanos e dos seus organismos internacionais.
Pensar os entraves nas lutas pela condenacao de violagBes de direitos humanos
perpetradas por corporacdes comerciais e pessoas juridicas é fundamental para
a interrupcdo de processos sistematicos e massivos de violacdes graves de
direitos humanos que, tantas vezes, se perpetuam ndo s6 com a conivéncia,
mas de forma absolutamente integrada as estruturas, poderes e préaticas
estatais®*.

Apesar disso, essa tematica vem sendo evitada e marginalizada inclusive
no interior do sistema interamericano de direitos humanos e da ONU, conforme
observado minuciosamente por Cantl Rivera (2013)%°. Outros autores, como
Zerk (2006), Grear & Weston (2015), Kaleck & Saage-MaaB (2010); Kyriakakis
(2007) também vem se dedicando a problematizar esta questdo que é
identificada como um dos maiores desafios para a defesa e efetividade dos
direitos humanos na contemporaneidade. Segundo Grear & Weston (2015, p. 21,

traducdo minha):

A busca por responsabilizagdo (accountability) obrigatdria no direito internacional
dos direitos humanos as corporac¢des transnacionais tem sido uma das lutas
mais desafiadoras enfrentadas tanto por defensores de direitos humanos como
pelas vitimas de poderosos atores corporativos violadores de direitos.

O projeto Comerce, Crime, and Human Rights: Closing the Prosecution
Gaps reuniu entre 2014 e 2015 uma coalizdo de grupos da sociedade civil com o

 Vide o proprio exemplo em questdo da operacionalizacdo da Copa das Confederagfes em 2013,
da Copa do Mundo de Futebol da FIFA em 2014 e das Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016,
mediante as exigéncias da FIFA e do Comité Olimpico Internacional (COI) respectivamente.

% Cantl Rivera (2013) redigiu um volume do Anuario Mexicano de Direito Internacional sobre a
responsabilidade empresarial em matérias de direitos humanos, elaborando um histérico do
desenvolvimento deste debate no ambito do direito internacional e elencando as possibilidades
atuais e futuras de exigir a responsabilidade juridico-corporativa sobre violagdes de direitos
humanos. Segundo o autor: “Mucho se ha discutido en los foros internacionales sobre los motivos,
la pertinencia y la justificacion de atribuir responsabilidad a las empresas en el area de los
derechos humanos; sin embargo, el debate se ha diluido por diversas salidas, desviandose en
muchas ocasiones de su objetivo original, que es la determinacién de las obligaciones, y en su
caso, de las vias juridicas por las que tal responsabilidad podria atribuirse o determinarse. Por lo
anterior, consideramos que las empresas, sean éstas transnacionales o nacionales, tienen una
responsabilidad de cumplir com las prerrogativas humanas reconocidas internacionalmente, a fin
de evitar lesionar los derechos de los individuos —en sus acepciones tanto personal, como
colectiva y social— en los lugares en donde éstas ejercen sus operaciones” (2013, p. 4).
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objetivo de produzir um mapeamento e um plano de aprimoramento dos

processos contra crimes corporativos, justamente por reconhecer que:

Quando as empresas se envolvem em condutas ilegais que resultam em sérios
abusos de direitos humanos, elas raramente, ou nunca, séo responsabilizadas.
Este problema é particularmente agudo no contexto de negdcios envolvendo
multiplas jurisdicdes. Os Estados de origem raramente tomam medidas para
investigar ou processar suas empresas por seu envolvimento em violacées de
direitos humanos, mesmo se o0 quadro juridico do Estado de origem parecer
permitir tais recursos. As vitimas de abuso corporativo continuam a exigir justica
sem sucesso’’.

A exclusdo no pedido de audiéncia na OEA da relacdo entre a FIFA e as
violagBes que ocorriam nas ruas, ou que muitas vezes motivaram as ac¢des nas
ruas?’, portanto, serve de sintoma da dificuldade de se pautar no sistema
interamericano a relacdo entre capital e Estado ou, entre os interesses das
corporagbes comerciais, violagbes de direitos humanos e a agédo das forgas
policiais. A escolha por suprimir a FIFA do pedido de audiéncia, logo, consistiu
em uma estratégia politica das organizacbes da sociedade civil para garantir,
mesmo que indiretamente, o debate sobre o tema. Este episédio evidencia o
poder que opera na distincdo entre Estado e capital ou entre Estado e mercado.
Distincdo esta que, quando reproduzida pelas instituicbes, sejam elas
governamentais ou ndo, tem efeitos e consequéncias. A exclusdo da FIFA do
pedido de audiéncia € um exemplo, a luta por normas especificas e distintas
para abordar a responsabilidade das corporacbes e seu dever de respeitar 0s
direitos humanos é outro®®. E importante ressaltar que apesar do tema ter sido
excluido do pedido de audiéncia, Natalia também apontou que sua relacdo com
0s protestos nas ruas ndo deixou de aparecer nem no dossié, nem durante a

audiéncia. Conforme o primeiro paragrafo do dossié ja salienta:

2 Disponivel em: <http://icar.ngo/wp-content/uploads/2014/06/CCHR_Concept-Note-Commerce-

Crime-and-Human-Rights.pdf>. Acesso em 04/02/2016 (tradug¢éo minha).

2 Apesar do estopim para as grandes manifesta¢cdes que tomaram as ruas em junho de 2013 ter
sido 0 aumento da passagem, ndo € possivel isolar esse processo da sua culminancia com o
evento da Copa das Confederagdes. Se o aumento das passagens mobilizou a¢des generalizadas
de revolta, também a dendncia dos gastos excessivos com as obras de infra-estrutura para
receber os jogos, que desabrigaram centenas de familias; as constru¢es ou reformas faradnicas
de estadios de futebol ja sob inimeras denudncias de corrupgdo e superfaturamento; e, a prépria
“lei especial da copa”, que feria principios estabelecidos pela Constituicdo, autorizando e
favorecendo o lucro e dos interesses da FIFA e das empresas patrocinadoras do evento em
detrimento de economias e empreendimentos locais, da seguranca e da liberdade individual e
coletiva, s para citar alguns, alimentavam a indignacao e o coro dos protestos. N&o a toa o jargao
“Nao vai ter Copa!” foi um dos que mais ecoou nas ruas de todas as partes do pais.

8 Sobre isso, ver os trabalhos de Zerk (2006), Cantu Rivera (2013), Grear & Weston (2015) e
Kyriakakis (2007).
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O contexto em que as manifestacdes se inserem é o de uma alteragcao urbana
gue foi acelerada pela realizagdo da Copa do Mundo FIFA, marcada pelo alto
indice de remocdes forcadas, recolhimento compulsério de moradores de rua,
militarizacdo de territérios pobres, encarecimento do custo de vida e
sucateamento dos servicos basicos (Dossié sobre Atuacdo do Brasil nas
Manifestacdes de Rua — Audiéncia Tematica CIDH/OEA®, 2014, p. 1).

Ainda sobre a solicitagdo, aceitacdo e realizacdo da audiéncia tematica
sobre os protestos na CIDH é importante situar o lugar que o dossié ocupa neste
processo. Conforme descrito na entrevista com Natalia Damazio, a solicitacdo de
audiéncia é feita através do preenchimento e envio por e-mail de um
gquestionario padrdo “bastante restrito” — demarcado inclusive por limites de
palavras em campos determinados a serem preenchidos. Mesmo sendo possivel
incluir um pouco mais de informacdo por meio de documentos anexos, como
informes para “contextualizar melhor” as situa¢des descritas, o objetivo destes
anexos seria, conforme dito por Natalia na primeira entrevista: “elencar as
principais violagbes em relacdo aos tratados internacionais que a CIDH é
vinculada (...) que o Brasil é vinculado na CIDH”. Assim, o esperado é uma
descricdo sucinta, ndo sendo possivel apresentar fotos, videos, audios ou
quaisquer documentos mais extensos. De modo que o questionario de
solicitacdo das audiéncias serve para descrever de forma genérica o tema que
se pretende abordar na audiéncia.

Uma vez deferido o pedido, até 10 dias antes da audiéncia é preciso
enviar um esboc¢o das falas das organizagbes que vao participar da audiéncia e
0s nomes das pessoas que integrardo a delegacdo. O dossié é um documento
de “carater opcional’ que s6 é entregue no dia da audiéncia. Mais uma vez, de
acordo com Natalia, por formalidade os comissionados solicitam ao final da

audiéncia um documento escrito:

O dossié é uma compilagdo de mais folego e com mais prova sobre todas as
violagbes. Ele ndo abre caso. E uma audiéncia publica entdo ele funciona, o
dossié funciona como um informe. (...) ele da uma aprofundada no que vocé
aborda de forma mais superficial na audiéncia. Entdo ele trabalha mais
profundamente os processos, mais profundamente as falhas processuais, etc.
Quando é caso de criminalizagdo, de responsabilizacéo, enfim (...) o contetido do
dossié, como qualquer outro informe, ele pode entrar no informe anual, mas... e

, -

€ um instrumento de advocacy. E uma forma de estar falando para os
comissionados quais os principais problemas da América Latina. E ai nos
relatorios tematicos deles isto pode, estas informag8es podem ser utilizadas. E
normalmente sdo (Entrevista 01 / 3:20-4:28).

%9 Doravante mencionado simplesmente por ‘Dossié’.
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Logo, o objetivo do dossié seria o de aprofundar a descricdo da
problematica abordada, fornecendo dados que funcionem como “prova” das
denuncias feitas na audiéncia. Além disso, ele serviria de fonte para producéo de
outros informes e relatérios da CIDH, como o informe anual, os relatérios
tematicos ou o resumo da audiéncia que é elaborado e publicado no final do
periodo de sessfes. O fato de o dossié ndo abrir caso, mas operar como um
instrumento de advocacy e como estratégia para reforcar a veracidade e
gravidade dos fatos relatados é outro elemento importante, que orienta também
aspectos estético-formais do documento. Na proxima secdo examinaremos estes
aspectos com mais atencao ao rastrear o que esta envolvido e o que € disputado

através da ‘constru¢ao’ dos casos no dossié.

1.2
Como o0s casos sao ‘construidos’ no dossié?

E notdria a grande quantidade de casos compilados no dossié e o
tratamento que eles recebem. Ao contrario da riqueza de detalhes com que séo
comumente descritas violagbes de direitos humanos em processos perante
cortes locais e internacionais ou até mesmo em ocorréncias e inquéritos
policiais, no dossié os casos sdo de modo geral mencionados de forma muito
sucinta. Se nos processos judiciais e nos inquéritos investigativos, além de uma
descricdo densa da ocorréncia, constam dados sobre as vitimas e, muitas vezes,
também sobre os agressores como: nomes completos, nimeros de documentos,
estado civil, idade, profissdo, local onde mora e onde trabalha, entre outros. No
dossié, os casos sdo em sua maioria narrados de forma sintética, assim como as
citacdes de depoimentos das vitimas.

Ao analisar as formas pelas quais 0s casos sao apresentados, rastreando
os efeitos dos artificios discursivos e das estratégias estéticas e formais
mobilizadas pelos autores, pude tatear os contornos de diferenciagbes que
chamo aqui de: (1.2.1) imagens da violéncia, (1.2.2) narrativas da violéncia e
(1.2.3) episodios emblematicos. E importante sinalizar, no entanto, que n&o
pretendo com este movimento dar conta nem da totalidade dos casos presentes
no dossié, muito menos de aborda-los de forma totalizante. H&, inclusive,
inimeros outros casos que compdem a tessitura dos paragrafos do dossié que
ndo se encaixam nestas diferenciacbes por mim identificadas. A separacdo
nestes trés ‘tipos’ ou contornos dos casos, logo, consiste apenas em uma

estratégia analitica que tem por intuito facilitar seguir os rastros narrativos e
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visuais do documento, bem como os efeitos que eles sugerem ou produzem.
Assim, as distingbes a seguir tém em vista compreender o qué estes elementos
de destaque, seja na cisdo com o texto corrido, seja nos realces através dos
usos de italico ou negrito, imagens e demais recursos visuais, indicam também
enquanto estratégias narrativas. O intuito, portanto, foi de acompanhar cada
diferenciacdo, destaque, relevo, ruptura, negrito, como curvas em uma rede de
relacionalidades e diferencas que em seus movimentos de diferenciacdo foram
construindo diferentes significados. De modo a seguir esta trama de rastros e de

rastros de rastros sem qualquer pretensao de esgota-los.

1.2.1
Imagens da violéncia

A maioria dos casos relatados no dossié consiste em descri¢cdes que ndo
passam de poucas frases, estas, porém, aparecem muitas vezes acompanhadas
de uma fotografia da vitima com as lesdes, do momento preciso em que ocorreu
a violéncia ou de um link para um video que mostra a ocorréncia. Estes casos
podem ser identificados por uma estrutura simples que se repete muito ao longo
do dossié: padronizada em italico, ela indica primeiro a data, em seguida o nome
ou as iniciais do nome da vitima, a idade e por fim, entre parénteses, a cidade e
o Estado. Abaixo dessa estrutura de ‘nomeacao’ (ou diferenciagdo) do caso,
seguem as poucas frases de descricdo, que se encerram quase sempre com
uma nota de rodapé fornecendo um link para uma matéria ou um video online
que serve de referéncia (e prova) da ocorréncia relatada®.

Elenquei abaixo trés exemplos disto que estou chamando de imagens da
violéncia. No primeiro vemos a exposicao da fotografia de uma vitima ferida,
instantes ap0ds ter sido atingida na cabeca por uma bala de borracha. No
segundo a foto mostra 0 momento exato em que ocorreu a violagao, retratando a
cena de um policial com o cassetete em punho agredindo uma manifestante que,
por ndo apresentar nenhuma resisténcia ao golpe, é derrubada por ele no chéo.
Ja no terceiro exemplo, a identificagao inicial faz referéncia a um “manifestante
desconhecido” que foi atropelado por uma viatura da policia ao tentar pedir
socorro para outro manifestante que havia sido, minutos antes, também
atropelado. Neste caso, a imagem é disponibilizada apenas através do link em

nota de rodapé para um video que mostra a cena do atropelamento.

0 Assim, o dossié ndo se contém ou se resume a si proprio, mas se abre em uma trama de rastros
e de rastos de rastros.
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= 27 de Agosto, 2013 - Thais Justen Gomes, 24 anos (Rio de Janeiro - RJ)

Em Ato contra o Governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, estudante de Direito é
atingida por bala de borracha. "Fui atingida por uma bala de borracha com acrilico,
frise-se que eu ndo estava abaixada, mas em pé, o que significa que a Policia estava
atirando acima da cintura, o que lhe é proibido” *".

Figura 2. Manifestante ferida por bala de borracha.

= 14 de Junho, 2013 - Gabriela Lacerda, 24 anos (S&o Paulo - SP)

Manifestante é agredida e derrubada por policial apds ser abordada e retirada de
dentro de um bar: "Me bateram e me jogaram no chdo. Foram extremamente
violentos" ¥,

Figura 3. Manifestante agredida e derrubada por policiais.

%1 No dossié esta nota corresponderia a nota 154, que traz um link para matéria do O Globo online:
<http://oglobo.globo.com/rio/manifestacao-termina-em-confronto-perto-da-5-dp-na-lapa-9717149.
Ibid., p. 51-52.

%2 No dossié esta nota corresponderia a de namero 160, também para um link de matéria do G1:
“Vide: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/apos-protesto-na-av-paulista-pms-agridem-
jovens-em-bar.html”. Ibid., p. 56-57.


http://oglobo.globo.com/rio/manifestacao-termina-em-confronto-perto-da-5-dp-na-lapa-9717149
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/apos-protesto-na-av-paulista-pms-agridem-jovens-em-bar.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/apos-protesto-na-av-paulista-pms-agridem-jovens-em-bar.html
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= 7 de Setembro, 2013 - Manifestante desconhecido (Sdo Paulo - SP)

Manifestante atropelado por viatura da policia: "Viatura da PM atropela

manifestante. Pessoas pedem socorro a uma segunda viatura, que atropela outro

manifestante propositadamente” *,

Setembro negro atropelam
am

P » % 050/158

Figura 4. Manifestante atropelado por viatura da Policia Militar

Conforme podemos observar, nos dois primeiros exemplos, além da
estrutura de identificagdo em itdlico, seguida da frase de descricdo da
ocorréncia, temos um sucinto depoimento das vitimas entre aspas e, por fim, a
nota de rodapé com a referéncia de uma matéria online sobre o caso, onde
consta o depoimento citado. No terceiro exemplo, apesar do manifestante ferido
ser “desconhecido”, a mesma estrutura se repete. A descricdo entre aspas, no
entanto, ndo consta no video disponibilizado pelo link e o dossié nado indica sua
referéncia.

Esta forma de apresentar os casos aparece principalmente na segunda
parte do dossié, que trata das denuncias de Violéncia Institucional,
caracterizando em especial 0s seguintes subitens: (a.1) Mortes provocadas pelo
excesso do uso da forca no contexto das manifestacdes; (a.3) Casos de pessoas
feridas por disparo de arma de fogo; (a.4) Casos de pessoas feridas por bala de
borracha; (a.5) Pessoas atingidas por spray de pimenta; (a.6) Casos de
manifestantes que foram agredidos/espancados por policiais e (a.7) Casos de
pessoas feridas por bombas ou estilhacos de bombas.

As dezenas de casos que seguem este perfil sugerem um potencial

cumulativo e néo particularista no tratamento que é dado a grande maioria dos

* Esta corresponderia a nota 191 do dossié que apresenta como referéncia um link para um video
da cena: “Video: https://www.youtube.com/watch?v=379ju6-cwlA”. Dossié, p. 71.

% Esta imagem do atropelamento ndo consta no dossié, neste caso, como em outros que chamei
de ‘imagens da violéncia’, as imagens constam apenas em referéncias apresentadas em notas a
links de videos online que registraram as violagdes. Optei aqui por trazer uma imagem do video
para facilitar nossa andlise do apelo as cenas de violéncia que aparecem em tantas notas do
documento.


https://www.youtube.com/watch?v=379ju6-cwlA
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casos abordados no dossié. Este efeito ressalta a sistematicidade da violéncia,
da inadequacdo do uso dos armamentos menos letais e da
desproporcionalidade do uso da forca pelos agentes da seguranca publica na
abordagem aos protestos. As imagens nestes casos ndo sO funcionam como
“provas” dos atentados a integridade fisica ou até a vida de manifestantes,
conforme mencionado por Natalia, mas indicam que estes episodios vém
acontecendo de forma generalizada e nao isolada.

Se, seguindo a proposta analitica de Vianna (2014), atentarmos para 0s
rastros das conexoes, interacbes e condicbes de fala do contexto particular de
elaboracdo e enunciacdo das denuncias do dossié, observamos que a forca da
acumulacdo dos casos serve, mais do que de prova dos casos ‘em si’, como
‘prova’ justamente da Sistematicidade da represséo. Esta forma de dispor os
casos, percebida em relacdo aos demais discursos que disputavam o que as
abordagens policiais aos protestos ‘teriam sido’, apresenta uma narrativa que
questiona e confronta as ‘respostas oficiais’ sobre a violéncia policial nos
protestos. S&o inUmeras as declaragbes pronunciadas por representantes do
Estado que isolam a responsabilidade da corporagdo e dos comandantes das
operacdes, individualizando as condutas dos agentes ao afirmar repetidamente
que: os “eventuais abusos” cometidos pela Policia Militar “serdo apurados” pela

Corregedoria da corporac&o e punidos. Para citar apenas alguns exemplos®:

% O contedo das matérias que compde a Figura 5 estd disponivel em:
<http://g1.globo.com/saopaulo/noticia/2013/06/alckmin-cita-rastro-de-destruicao-e-diz-que-abusos-
serao-apurados.html>; <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298996-beltrame-admite-
possiveis-abusos-da-policia-durante-protesto-no-rio.shtml>; <http://www.redebrasilatual.com.br
[/cidadania/2014/01/governo-de-sao-paulo-elogia-conduta-policial-antes-de-apurar-abusos-9567.
html>; <http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=127108>. Acesso em 22/01/2016.


http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/01/
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/01/
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Alckmin cita rastro de destruicao’ e diz
que abusos serao apurados

Em Siio Paulo, govemno do estado elogia
conduta policial antes de apurar abusos

Governador, secretario e comandante absolvem agentes perante a
opiniao publica sem investigar denuncias. Depois, anunciam abertura de 21/06/2013 @ 14009 - Atualizado as 17h08

inquérito. Roteiro ja se repetiu trés vezes em janeiro
f comparilhar E m @ a7 ) OUVIR O TEXTO o

O secretario de Seguranca Publica do Rio, José
Mariano Beltrame, admitiu possiveis abusos da
policia durante o protesto de ontem e disse que eles
vao ser investigados. Para ele, porém, é necessario o
uso da forca diante de atos de vandalismo.

Beltrame admite possiveis abusos da
policia durante protesto no Rio

DORIO

por Tadeu Breds, da RBA| publicado 26/01/2014 16:33, iltima modificacio 28/01/2014 16:59

PROTESTOS Noticia da edigdo impressa de 19/06/2013

Governo garante que vai investigar abusos da Brigada
Militar
Claudia Rodrigues Barbosa

“A Brigada Militar (BM) agiu de forma correta, exitosa e técnica durante o protesto de
segunda-feira em Porto Alegre”. A frase do comandante-geral da corporacdo,
coronel Fabio Duarte Fernandes, resumiu a avaliaco da cupula da Seguranca do
Estado em relacdo a atuacdo da policia na manifestaco na Capital. A analise foi
divulgada durante entrevista coletiva concedida na tarde de ontem. Com indmeros
videos, relatos e fotos de possiveis abusos de policiais contra manifestantes que
nao estavam envolvidos nos atos de vandalismo sendo divulgados no Facebook, a
BEM informou que todas as dendncias serdo investigadas.

Figura 5. Eventuais abusos ser&o investigados.

As fotografias e videos das vitimas lesionadas ou dos instantes precisos
em que ocorrem as violagbes sinalizam, portanto, que a mobilizacdo desses
recursos € parte de uma estratégia estético-politica que produz uma
contranarrativa do que as ruas ‘terdo sido’. Podemos aqui lembrar as reflexdes
de Jacques Ranciére, especificamente na obra A Partilha do Sensivel (2009),
sobre o que ele chama de politica da estética. A compreensao de estética ndo
se refere meramente a mobilizacdo de representacdes visuais, como fotografias
e videos, mas a um “recorte dos tempos e dos espacos, do visivel e do invisivel,
da palavra e do ruido que define ao mesmo tempo o lugar e o que esta em jogo
na politica como forma de experiéncia” (Ranciére, 2009, p. 16). Neste sentido, a
politica ja estaria relacionada a estética em principio, pois “ocupa-se do que se
vé e do que se pode dizer sobre o que é visto, de quem tem competéncia para
ver e qualidade para dizer, das propriedades do espaco e dos possiveis do
tempo” (Ranciére, 2009, p. 17). Portanto, o dossié, ao mobilizar recursos visuais,

perturba os modos de ver afirmados e naturalizados pelas ‘narrativas oficiais’*®.

36 Mais adiante, abordaremos como estes ‘modos de ver’ se articulam ao que Ranciére chama de
“ordem policial”, referindo-se a algo que excede as forgas policiais, stricto sensu, e diz respeito a
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Além disso, a aposta na for¢ga das imagens que se multiplicam ao longo
do dossié, mais do que apenas ‘provar’ as ocorréncias, demonstra que nao se
tratam de casos excepcionais, que devem ser apurados e punidos isoladamente.
Ao contrario, apontam para um modus operandi de taticas de represséo
padronizadas, treinadas e coordenadas para afetar quem quer que esteja na rua
durante a acdo da policia. A enorme quantidade de fotografias e videos de
vitimas presentes no dossié traduz através de imagens a contradicdo destas
‘respostas oficiais’ que tdo uniformemente justificam a violéncia da abordagem
policial aos protestos enquanto resposta a atos de ‘vandalismo’.

A partir da andlise de Campbell (2003), podemos pensar nas politicas da
fotografia que estdo em jogo e em como o documento aciona através delas
“resisténcias pictoricas”. Ao refletir sobre representagdes da guerra em filmes e
fotografias documentais, Campbell (2003) toma o Estado enquanto um artefato
de um continuo processo de reprodugdo que performativamente constitui sua
identidade, de tal modo que: “A inscricdo de fronteiras, a articulagdo de
coeréncia e a identificacdo de ameacgas ao seu sentido de si podem ser
localizadas nos e dirigidas pelos discursos oficiais do governo” (2003, p. 57,
traducdo minha). O autor observa como fotografias documentais e
fotojornalismos de guerras tradicionalmente se esforcam por constituir através
dos instantes retratados potentes resisténcias pictéricas a governanca cultural da
representacdo da guerra. As fotografias se tornam nestes contextos praticas de
resisténcia, pois contestam de imediato as “versdes bem-estabelecidas” sobre os
conflitos, tornando publicas as atrocidades que as ‘narrativas oficiais’
obscurecem. Como “fotografias do sofrimento”, elas seriam capazes de tornar
agueles que as veem testemunhas do horror, provocando um sentimento de
empatia e um efeito de desespero e indignacao.

Se considerarmos a disputa visual que se configura em torno do que os
protestos ‘terao sido’, perceberemos como as imagens do dossié enfrentam
‘versdes oficiais’ que se reproduzem e se legitimam também através das
imagens que ganham destaque na grande midia. Uma observacdo breve dos
principais jornais do pais apenas no ano de 2013 ja aponta que, em relacdo aos

protestos, quem ganha a capa é (quase) sempre o ‘vandalismo’ ¥

uma “distribuicdo de lugares e fungdes” que “depende tanto da suposta espontaneidade das
relacdes sociais quanto da rigidez das fun¢des de Estado” (Ranciére, 1996, p. 42).

¥ As capas que compdem a Figura 6, da esquerda para a direita, de cima para baixo, sdo
respectivamente: Correio - o que a Bahia quer saber, 21 de junho de 2013; Jornal de Brasilia, 21
de junho de 2013; Diario do Nordeste, 21 de junho de 2013; Jornal Extra, 08 de outubro de 2013;
O Globo, 08 de outubro de 2013 e Folha de S&o Paulo, 12 de junho de 2013.
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B¢ Vandalos sufocam
protesto, de novo

Figura 6. Os ‘vandalos’ ganham as capas.

O dossié, portanto, da voz a uma série de estorias e histérias que tendem
a ser obscurecidas nos ‘discursos oficiais’ ou nas ‘versdes institucionais’. As
imagens da violéncia policial e dos resultados dessa violéncia constroem uma
contranarrativa visual em relagdo as cenas de ‘vandalismo' tdo valorizadas e
perpetuadas em manchetes, no contetdo e nas imagens que compdem grande
parte da cobertura jornalistica dos protestos, em especial das grandes empresas
de midia do Brasil. As fotografias de 6nibus incendiados, jovens encapuzados,
barricadas e vitrines quebradas, fazem ecoar o coro das declaragbes dos
representantes do Estado e das forgas de seguranga publica de que “a violéncia
€ para conter os vandalos”. Retomando as consideracdes de Ranciére sobre
uma politica da estética, podemos observar o contraste entre as imagens e

relatos apresentados pelo dossié, de um lado, e as cenas de ‘vandalismo’ que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

55

estabelecem uma articulagao entre os “golpes de cassetete” (Ranciéere, 1996, p.
41) e uma ordem policial mais geral:

A policia é assim, antes de mais nada, uma ordem dos corpos que define as
divisdes entre os modos do fazer, os modos de ser e os modos do dizer, que faz
com que tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e tal tarefa; é
uma ordem do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade seja visivel e
outra ndo o seja, que essa palavra seja entendida como discurso e outra como
ruido. (Ranciére, 1996, p. 42)

Ao contrario das cenas que nomeiam os ‘vandalos’ e definem aqueles
corpos estritamente como violentos e ‘sem controle’, estabelecendo o
‘vandalismo’ como uma potencialidade de qualquer manifestante, as imagens
dos hematomas, das feridas, do sangue, do desespero ou até mesmo das
mortes, direta ou indiretamente provocadas pela violéncia policial, resistem
pictoricamente e revelam outras historias, testemunhos, personagens e vozes do
que ‘teria acontecido’ nas ruas, intervindo nas ordens do visivel e do dizivel.
Assim, a forca da construgcdo das denuncias por meio do dossié parece repousar
em um efeito cumulativo que aposta na empatia frente a exposi¢cdo das vitimas
feridas, ou seja, no poder da mobilizagdo de imagens do sofrimento e da
violéncia que surgem como um elemento central do dossié. A este elemento,
como veremos, se somara a estratégia também de descricdo dos casos, o que

chamei de narrativas da violéncia.

1.2.2
Narrativas da Violéncia

Outro modo de apresentar 0s casos que pude identificar, ainda que em
namero bem inferior em relacdo ao de imagens da violéncia, consiste em
descricbes mais aprofundadas e situadas de uma ocorréncia em especial.
Nestes casos, rompendo o formato anterior, praticamente ndo vemos as
imagens das ocorréncias ou fotografias das vitimas. Este tipo de ‘construgao’
pode ser observado em apenas sete dos casos abordados no dossié. Dois
surgem no segundo tépico da parte de Violéncia Institucional, que trata da
Sistematicidade da repressdo a todo tipo de manifestacdo, quando sao
designados por data e local, com destaque em negrito: “Abril de 2013 — Caso
Jacarezinho” e “Janeiro de 2014 — Caso Mangueira” *®. Os outros cinco casos

aparecem no segundo topico da parte de Criminalizacdo de Manifestantes e

* Estes dois casos estdo dispostos nesta ordem sucessivamente entre as paginas 37 e 40 do
dossié.
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Movimentos Sociais, que se refere as Prisfes e detencdes arbitrarias, quando
voltam a ser chamados pelos nomes ou pelas iniciais dos nomes das vitimas,
igualmente destacados em negrito: “Caso Rafael Braga Vieira”, “Caso Caio

Brasil e Juliana Ismeria”, “Caso |.G.”, “Caso L.G.D” e “Caso Bruno Ferreira

Teles™®,

As fotografias ou imagens das vitimas sdo encontradas somente em dois
destes seis casos: o “Caso Jacarezinho”, com uma imagem compondo a
denuncia, mais dois links para videos em nota de rodapé e o “Caso L.G.D”,
apenas com o link para um video da cena em rodapé. Seguem dois exemplos do

gque estou chamando de narrativas da violéncia:

Abril de 2013 — Caso Jacarezinho

Na noite do dia 04 de abril de 2013, moradores do Jacarezinho realizavam uma
manifestacdo apds uma moradora de 10 anos de idade ter sido atingida por uma
bomba de efeito moral no rosto e apds a detengdo arbitraria de dois moradores que
foram enquadrados por “desacato a autoridade” pelos policiais militares que atuam
na Unidade de Policia Pacificadora local®®. A repressdo & manifestacio dos
moradores foi marcada por agressdo fisica e utilizacdo de arma de fogo, deixando
trés moradores baleados. Um deles foi Aliélson Nogueira, que comia um cachorro
quente na regido conhecida como Pontilhdo. Aliélson foi atingido na cabega e
morreu no local. Os moradores cercaram 0 corpo do rapaz, para impedir que a
policia o retirasse dali argumentando ter prestado socorro a vitima e no intuito de
garantir que a pericia fosse realizada de forma adequada®.

Alielson morava no Jacarezinho ha 5 anos, tinha 21 anos, trabalhava num galpéo de
reciclagem e sua namorada estava gravida de trés meses®. Apds a morte de
Aliélson, a manifestagdo que havia comecado mais cedo se ampliou e foi reprimida
através da utilizacfo de bombas de efeito moral, também havendo relatos e registros
em video de que foram realizados novos disparos de arma de fogo*. O Batalh&o de
Choque da Policia Militar também foi acionado para conter a manifestagdo dos
moradores. O caso foi registrado na 252 Delegacia de Policia, no Engenho Novo e o
delegado afirmou que as versdes da policia e dos moradores ndo coincidiram, além
de explicitar o fato de que policiais teriam registrado uma primeira ocorréncia a
partir dos protestos em Manguinhos sem incluirem no registro que havia ocorrido
troca de tiros*. Segundo a Policia Militar, policiais teriam reagido aos disparos
efetuados por alguém que saia de um beco portando um fuzil, versdo negada por
testemunhas do homicidio. A Unidade de Policia Pacificadora que abrange a area do
Jacarezinho foi instalada no dia 16 de janeiro de 2013.

% Estes outros guatro casos também aparecem juntos nesta ordem entre as paginas 121 e 123 do
dossié.

“ Esta nota consta como a de numero 123 no dossié, cujo texto é: “Vide
<http://extra.globo.com/casos-de-policia/um-morador-morre-outros-dois-ficam-feridos-apos-
confronto-com-policia-na-upp-do-jacarezinho-8033173.htmI>" (Ibid., p. 37, 38).

“ Esta é a nota 124 no dossié: “Vide:
<https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=PAAVYFG7Hjc>" (Dossié, p. 38).
2 Nota 125 no dossié: "Vide < http://extra.globo.com/casos-de-policia/rapaz-morto-em-confronto-
envolvendo-policiais-da-upp-do-jacarezinho-deixa-namorada-gravida-8034465.html>".

> Nota 126 no dossié: “Vide <https:/www.youtube.com/watch?feature=player_embedded
&v=PAAVYFGT7Hjc> e < https://www.youtube.com/watch?v=RsINfiReGGU >.

** Nota 127 no dossié: “Vide < http://extra.globo.com/casos-de-policia/lum-morador-morre-outros-
dois-ficam-feridos-apos-confronto-com-policia-na-upp-do-jacarezinho-8033173.htmI>“.


http://extra.globo.com/casos-de-policia/rapaz-morto-em-confronto-envolvendo-policiais-da-upp-do-jacarezinho-deixa-namorada-gravida-8034465.html
http://extra.globo.com/casos-de-policia/rapaz-morto-em-confronto-envolvendo-policiais-da-upp-do-jacarezinho-deixa-namorada-gravida-8034465.html
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REVOLTA!

Aliélson Nogueira, 21 anos foi assassinado por poﬁ»c’iel da UPP
do Jacarezinho, enquanto comia um cachorro-quemnts.

Figura 7. Cartaz de denlncia da morte de Aliélson.

Caso Bruno Ferreira Teles: Bruno Ferreira Teles, de 27 anos, foi preso em
flagrante por supostamente jogar um coquetel molotov contra a policia. Em 22 de
junho de 2013, o estudante Bruno Ferreira Teles participava de um protesto nas
proximidades do Palacio Guanabara, sede do governo do Estado do Rio de Janeiro,
quando foi detido por policiais militares sob a acusacdo de portar e arremessar
explosivos contra 0s agentes policiais. Bruno ja estava preso quando o0s
manifestantes se mobilizaram nas redes sociais em busca de imagens do momento
de sua detencdo, dada a dendncia de que o explosivo que teria justificado sua
deten¢do havia sido forjado pelos proprios policiais militares. Por derradeiro, essas
imagens, veiculadas também na grande imprensa, esclareceram que Bruno ndo
portava nenhum explosivo, nem mesmo a mochila levada pelos policiais militares a
sede policial onde alegavam que ele guardava tais explosivos, pertencia a ele. O
flagrante, portanto, havia sido forjado pelos policiais que o prenderam. N&o
bastasse esse fato, é oportuno aqui ressaltar a violéncia com que Bruno foi detido.
Ele foi perseguido nas ruas por agentes da policia militar e, quando alcangado, uma
arma menos letal conhecida como taser lhe foi aplicada, impondo-lhe choques
elétricos que resultaram em desmaio. Bruno j& estava desacordado e a violéncia ndo
cessou até que outros manifestantes interviessem em sua defesa. Bruno chegou a
ser levado para o presidio Bandeira Stampa, em Bangu, tendo seu primeiro pedido
de liberdade negado, sendo solto por intermédio de um pedido de habeas corpus no
dia seguinte. Importante destacar que Bruno tinha presenga assidua nos protestos
que haviam ocorrido até entédo®.

O cartaz exibido ao final da descricdo do “Caso Jacarezinho” se
sobressai como a Unica fotografia de vitima que integra o que estou chamando
por narrativas da violéncia e exerce um papel extremamente significativo para a
construcao deste caso. A imagem do cartaz foge a chave anterior de servir como
‘prova’ da ocorréncia. Na foto vemos o chao, com o braco de Aliélson Nogueira
estendido sobre uma poga de sangue, préximo a um guardanapo de papel. No
alto a palavra “REVOLTA!”, escrita como um grito, em caixa alta e pontuada com
exclamacgéao é seguida da frase: “Aliélson Nogueira, 21 anos foi assassinado por

policial da UPP do Jacarezinho enquanto comia um cachorro quente”. Neste

%% No dossié esta nota seria a 316, que faz referéncia ao “Auto de Prisdo em Flagrante n. 009-047-
45/2013, Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro” (Dossié, p.124).
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caso podemos observar que a imagem desempenha um papel bastante diferente
das analisadas anteriormente também por combinar a sobreposi¢éo da fotografia
ao texto escrito. A composi¢do traz a denuncia na forma de um cartaz que
resume o crime. A indignacdo diante do ocorrido é gerada ndo so pelo fato do
homicidio ter vitimado um jovem de apenas 21 anos e por este ter sido cometido
por um “policial da UPP do Jacarezinho”, mas, e talvez principalmente, pela
prépria reproducdo da cena do homicidio: do chdo com o sangue, o bragco e o
guardanapo. A imagem funciona como um apelo a “revolta” diante do absurdo,
da ilegalidade e da irresponsabilidade dos disparos ha dada situacao.

O cartaz surge, portanto, COmo um recurso ou uma técnica narrativa que
por um lado mobiliza o sentimento do espectador, que se torna (ainda que a
distancia) testemunha da cena do crime, e por outro, dispde informacgdes
‘objetivas’ sobre o homicidio, que traduzem e tornam o episédio ainda mais
dramatico pelo fato da vitima ter sido alvejada enquanto comia um sanduiche.

Boltanski (2004) relaciona a eficacia da produgdo de um discurso de
denuncia ao entrecruzamento de ‘emocgdes subjetivas e causas objetivas’. Uma
dupla tensdo que ao mesmo tempo move 0 sentimento e a indignacdo do
espectador e fornece as provas da acusacéo: “O discurso de denuncia, entao,
aparece, a0 mesmo tempo, como indignado e meticuloso, emocional e factual”.
(2004, p. 66, traducdo minha). Conforme analisado anteriormente, nas imagens
da violéncia, as ‘provas’ tendiam a se fundamentar nas préprias fotografias e
videos que exibiam as marcas fisicas das violéncias, ou nos registros dos
momentos precisos em que elas ocorriam. Ja& nas narrativas da violéncia, como
observaremos ao longo desta sec¢édo, esta dupla tensdo se ancora especialmente
nas proprias descri¢cdes, nos maiores detalhes sobre as vitimas, os agressores e
0s contextos das violéncias.

No exemplo do “Caso Jacarezinho”, é possivel observar que a narrativa
investe em uma espécie de “limpeza moral” da vitima “°. A informac&o de que
“Aliélson morava no Jacarezinho ha 5 anos, tinha 21 anos, trabalhava num
galpdo de reciclagem e sua namorada estava gravida de trés meses” fornece

uma descricdo bastante especifica de ‘quem era a vitima’. Estes elementos,

8 Machado da Silva e Leite (2008) e também Vianna e Farias (2011) trabalham a ideia de “limpeza
moral” quando estudam as estratégias de enfrentamento aos estigmas e de distanciamento moral
dos moradores de favelas em relagdo aos traficantes que atuam nestes territorios. A necessidade
deste tipo de enfrentamento, conforme analisam Vianna e Farias (2011), produz uma inverséao
completa nos julgamentos de vitimas de chacinas em favelas, em que “a equipe responsavel pela
acusacédo dos policiais é obrigada a usar a maior parte do tempo das audiéncias de instrucéo e
julgamento ‘limpando moralmente’ as vitimas e, por extensdo, seus familiares” (2011, p. 100). Isto
faz com que o promotor e o assistente de acusacdo tenham que se esforcar para defender as
proprias vitimas de acusacdes da defesa.
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somados ao fato dele ter sido alvejado sem que sequer estivesse participando
dos protestos, afastam Aliélson de qualquer associacao a um perfil que pudesse
servir para ‘justificar o homicidio. Como o que aparece na versao registrada pela
Policia Militar, negada por testemunhas, de que os “policiais teriam reagido aos
disparos efetuados por alguém que saia de um beco portando um fuzil”. O fato
de Aliélson ser ‘trabalhador’ produz um afastamento, portanto, da imagem de um
‘bandido’, ‘traficante’ ou de alguém que pudesse ameagar os policiais ou a
sociedade.

Além disso, quando o dossié informa que sua hamorada estava gravida
de trés meses, h4 mais um apelo ao sentimento do espectador. Este detalhe
potencializa os efeitos do crime para além da prépria vitima, revelando que o
assassinato ndo atingiu s6 um jovem, inocente e trabalhador, mas um ‘futuro
pai’, ou seja, que o crime esfacelou uma familia inteira que se formava, deixando
uma mae desamparada e uma crianga orfa.

O “Caso Jacarezinho” enquanto um caso de abordagem policial a
protestos em territérios de favela é pungente para pensar sobre a
operacionalizacdo das préaticas de seguranca publica no contexto brasileiro de
modo mais amplo. Como ressaltado anteriormente, os primeiros dois casos de
narrativas da violéncia, que exemplificam a “sistematicidade da represséo a todo
tipo de manifestacdo”, registram um vinculo entre o local e a violacdo. Essa
relacdo entre o lugar e as violacdes € parte da construcdo de um argumento que
ganha forca ao longo do documento e explicita como as formas de agir das
forcas policiais sdo distintas a depender dos espacos em que atuam. Na quarta
pagina do dossié, ainda sobre o “Contexto” das manifestacdes, este debate ja
comeca a tomar corpo com o seguinte enunciado: “(...) faz-se necessario apontar
que estas arbitrariedades tornam-se ainda mais duras no caso dos protestos em
areas de favela” (Dossié, p. 4).

A primeira énfase nesta diferenca de abordagens aos protestos “na

avenida” e “na favela” %

€ colocada com o caso da manifestagdo do dia 24 de
junho de 2013, que terminou com a morte de pelo menos 10 pessoas, em um

episédio que ficou conhecido como “Chacina da Maré”*®. Nao a toa, os dois

4 Reproduzo estas categorias de um banner criado pela Rede de Comunidades e Movimentos
contra a Violéncia que apareceu em diversas manifestacdes nas ruas do Rio de Janeiro
denunciando essa diferenca e a relagdo entre as abordagens policiais na “avenida” e na “favela”.
Com fundo preto e as letras em branco, essa grande faixa denuncia em caixa alta: “A POLICIA
QUE REPRIME NA AVENIDA E A MESMA QUE MATA NA FAVELA”. H& uma imagem deste
banner na pagina 16 do dossié.

8 Como expde o dossié: “De forma exemplificativa, (...) apresentamos o caso da manifestagdo
ocorrida em Bonsucesso, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 24 de junho. Ap6s o fim do protesto,
o0 Batalhdo de Choque e o Batalhdo de OperagBes Especiais da Policia Militar iniciaram uma
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casos de narrativas da violéncia nomeados por lugares se referem a territérios
de favelas.

As relacdes entre as violagGes de direitos humanos, a violéncia policial e
as formas de governo ou as praticas do Estado brasileiro em areas de favelas ou
periferias urbanas nos conduz a um debate extenso que remonta as bases de
manutencdo e (re)producdo das mudltiplas forcas ou relacbes de poder que
constituem isto que chamamos por Estado®. A diferenciacdo entre casos
individualizados ‘avenida’ e casos generalizados ‘favela’, portanto, fornece um
importante rastro de uma violéncia fundacional da prépria ‘ordem’. Se por um
lado, o dossié estabelece distingbes da abordagem policial aos protestos ‘na
avenida’ e ‘na favela’, por outro, ha um significativo esfor¢o por enfatizar que as
violagdes ‘na favela’ sdo muito mais “duras” do que as violagbes ‘na avenida’.

Cabe pontuar que quando o dossié adverte a maior gravidade das
“arbitrariedades” policiais em areas de favelas, trazendo o contexto da
implementacao das “Unidades de Policia Pacificadora — UPPs” no Rio de
Janeiro, percebo uma estratégia das organizac6es de denuncia daquilo que, nos
termos de Ranciére (1996, p. 42), chamamos de “ordem policial”, e que envolve
um modelo de seguranca publica para além das abordagens aos protestos
sociais. Por um lado, a experiéncia destas ocupac¢fes militares no Rio de Janeiro
é revestida de um grande entusiasmo®, em especial nos discursos de chefes de

Estado (repetidos por grande parte da midia corporativa brasileira e estrangeira),

operagdo de 24 horas que gerou terror no Complexo da Maré. Moradores foram impedidos de
entrar e sair da comunidade, foram jogadas bombas de géas lacrimogéneo, balas de borracha e de
fuzil, além do relato de que varias residéncias teriam sido invadidas pelos policiais. Os numeros
oficiais afirmam que o nimero de mortos totalizou-se em 10 (dez)” (Ibid., p. 4).

49 Essa é uma questdo que ressoa com o0 pensamento de Foucault (2008b; 2008c) sobre as
economias e técnicas de distribuicdo e controle das populagBes nos espagos, embora introduza
uma probleméatica ampla demais para o escopo do que a discussao sobre o0 caso acima pretende
englobar. Ressoa também com a ponte que existe entre nosso passado e presente de barbéries
histdricas, como das violéncias de uma sociedade colonial e escravista e de todos os regimes
ditatoriais brasileiros do século XX. Um legado “de uma cultura oligarquica que tem por base o
pacto colonial, o autoritarismo, o escravismo, o privilégio, a discriminacdo e desvalorizacédo
humana de amplos segmentos sociais marginalizados” (Dornelles, 2012, p. 436). Para mais sobre
estes debates que conectam nosso passado e ao presente ver, por exemplo, Rosa (2012) e
Dornelles (2012).

0 Como exemplo, cito um trecho do depoimento de dezembro de 2012 do entdo subsecretario de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, Roberto S&, que foi registrado e transcrito por Menezes
(2015): “Comegamos a realizar o projeto, e os resultados eram tdo bons, que ai partimos para o
planejamento, ouvimos as inteligéncias da Secretaria de Seguranca, da policia militar e da policia
civil, e idealizamos um cenario. (...) Deus nos ajudou quando a gente resolveu cumprir o eixo (...)
tudo passa pela Zona Sul, Centro e Zona Norte... Se a gente comeca fazendo o caminho contrario,
eu ndo teria o Eike Batista dizendo: “vamos dar vinte milhdes por ano pra vocés adotarem essas
estratégias”. Eu ndo teria as Organizac¢des Globo, o Dia, Extra, dizendo: “é um projeto que veio pra
ficar”. Lamentavelmente se a op¢ao de inicio tivesse sido as outras areas mais carentes. Gente,
vou ser muito sincero, a gente ndo estaria discutindo UPP, néo teria tido o apoio de Eike, das
Organizagdes e a visibilidade do mundo inteiro que teve. O apoio da unido, do governo do
presidente Lula, da presidente Dilma, se nao tivéssemos indo por essa estratégia. E eu falo: temos
um programa pra chegar em todas elas. Mas se a gente ndo tivesse optado, néo teria dado certo.
Agora, deu certo. Mostramos que é possivel” (Sa apud Menezes, 2015, p. 65, 66).
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aparecendo como uma “marca’ de sucesso, uma “solugdo” para “o problema”
das favelas — entdo percebidas enquanto territorios “dominados” pela violéncia,
criminalidade e pelo tréfico de drogas (Menezes, 2015). Por outro lado, ressoam
vozes de diversos moradores das comunidades afetadas, como as das méaes
que tiveram seus filhos assassinados ou violentados pela policia, de ativistas e
de organizacdes de direitos humanos, de pesquisadores e de outras instancias
gue monitoram as intervencdes policiais em favelas, denunciando as UPPs como
apenas uma “nova roupagem” para as acfes e ocupacdes policiais nas favelas.
De acordo com estas vozes, as UPPs estariam servindo muito mais para
aprofundar os contextos de violagdes de direitos humanos nestas comunidades,
do que para “remedia-las”".

O préprio dossié indica que a implementacdo deste tipo de politica de
seguranga publica somente “intensificou a légica de controle do territério a partir
de uma agudizacdo de acdes no campo do controle social, sedimentando um
processo de militarizacdo como suposta forma de resolugdo dos conflitos
urbanos” (Dossié p. 7). Para as ONGs que assinam o documento, a “expressao
maior’ deste modelo de seguranga publica sdo as “operagdes policiais com
aparatos de guerra em favelas e periferias de todo o Brasil”, como também as
“‘ocupacbes militarizadas” denominadas UPPs. Estas incursbes e ocupacoes
significam na prética a paulatina supresséo dos direitos e garantias fundamentais
de setores da sociedade historicamente marginalizados e excluidos social e
economicamente. Como denuncia das interfaces entre a instalacdo das UPPs e
as técnicas de repressao as manifestaces recentes no Brasil, destaco também

0 seguinte trecho do dossié:

Durante o ano de 2013 foram atualizadas diferentes técnicas de represséo de
manifestacbes, em especial aquelas realizadas em territérios de favelas e
periferias dos grandes centros urbanos. Registramos que este quadro de
repressdo militarizada dos protestos protagonizados pelos moradores das areas
nas quais foram instaladas Unidades de Policia Pacificadora na cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, € marcado pela conjugagdo da utilizacdo de armamento
letal e armamento dito ndo letal ou menos letal. HA dendncias de moradores
dessas areas sobre situagfes nas quais o spray de pimenta utilizado pelos
policiais atingiu inclusive criangas, intoxicando-as e provocando reacdes
alérgicas. A utilizacdo do armamento dito “n&o letal” também marca os territérios

®1 Criadas no Rio de Janeiro e “testadas” a partir de 2008, as UPPs se apresentaram como um
“projeto-piloto” de policiamento comunitario que chegaria junto de projetos sociais nas favelas
cariocas tendo em vista transforma-las “de areas dominadas pelo trafico em bairros populares
ordeiros”. Para um resgate histérico preciso e uma analise cuidadosa destas experiéncias em
favelas cariocas, ver a etnografia do processo de “pacificagdo” das favelas cariocas realizada por
Menezes (2015). Entre outros estudos recentes que vem analisando a implementacdo das UPPs
no Rio de Janeiro, destaco também: Barbosa (2012), Cano (2012), Farias (2014), Leite (2012),
Machado da Silva (2010a, 2010b), Mendonc¢a (2014), Miagusko (2013), Passos e Franco (2013),
Rocha (2011), Rodrigues et al. (2012) e Silva (2012).
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ocupados por forcas militares com acdes que produzem vitimas fatais, como a
morte de Mateus Oliveira Casé, de 17 anos, provocada por uma arma de
eletrochoque. Durante manifestacdo dos moradores ap6s a noticia da morte de
Mateus, policiais utilizaram pistolas calibre ponto 40, de uso particular, efetuando
disparos em direcdo a populacdo — agao registrada em video por cinegrafista de
telejornal carioca. A acdo também foi marcada pela utilizacdo de bombas de
efeito moral e spray de pimenta, além de agressao fisica (Dossié, p. 31).

A relagcdo entre as UPPs e as violagBes de direitos humanos, logo, se
estendem muito além da problematica do direito a manifestacdo, e remetem a
um tipo de violéncia vinculado a (re)fundacao da ‘ordem’. Mais do que terem seu
“direito a liberdade de expressao e reunido vetado pelo poder publico” (Dossié,
p. 4) essas populacdes vém sendo submetidas a uma “leitura particularista da
cidadania” e uma “dimensdo de segregacdo socioespacial’ ancorada, segundo
Leite (2000, 2008, 2012), pela construcdo de uma representacdo do Rio de

Janeiro como “uma cidade em guerra”?

, especialmente dos anos 90 em diante.
Esta “metafora da guerra”, de acordo com a sociologa, forneceu bases
discursivas e morais para uma “forte demanda por ordem publica,
simultaneamente exigindo garantias do direito a vida e a seguranca para as
camadas médias e altas e tolerando a supressdo de sua condicao de
prerrogativas fundamentais para os favelados” (Leite, 2012, p. 379, grifo da
autora)®®. Esta conjuntura intensificou o desenvolvimento de mecanismos e
praticas de gestdo governamental de mortes em favelas, ou um “governo de
mortes” (Farias, 2014), que vem possibilitando o enquadramento dos moradores

desses territérios em um grupo populacional merecedor de “tratamentos

52 Segundo Leite (2000): “Presumindo que se vivia de fato uma guerra que opunha morro e asfalto,
favelados e cidaddos, bandidos e policiais, os partidarios desta perspectiva aceitavam a violéncia
policial em territérios dos e contra os grupos estigmatizados e assistiam passivos ao envolvimento
de policiais militares em varias chacinas” (2000, p. 75).

*3 Diante do carater profundamente problemético do conceito da guerra na disciplina de rela¢des
internacionais € preciso ponderar o contexto das favelas ao qual a sociéloga se refere, ainda que
os conflitos urbanos possuam um carater militarizado e fortemente armado. Nas relagfes
internacionais a concepcdo moderna de guerra costuma estar associada ao dualismo
amigo/inimigo, conforme emblematicamente elaborado por Schmitt (2007). Esta concepgdo
pressup8e o reconhecimento de uma simetria entre o0 eu e o outro, ou entre comunidades politicas
distintas regidas pelo mesmo principio de soberania estatal, o que é bastante diferente da
“dimensédo de segregacdo socioespacial” e da “leitura particularista da cidadania” a que Leite
(2000, 2008, 2012) se refere. E possivel afirmar, portanto, que, estes casos se aproximariam mais
das distingdes temporais entre civilizados e barbaros, ou seja, de uma analogia as guerras
coloniais em que ndo se aplicavam as minimas convencdes humanitarias, do que a nogfes
convencionais de guerra. Levando em consideragdo o conceito de Agamben (1998) sobre o bare
life, caberia inclusive questionar se uma "metafora da aniquilagéo" nédo se aplicaria melhor nestes
contextos do que uma "metafora da guerra”, ja que nos conflitos e mortes em favelas ndo imperam
sequer os ordenamentos juridicos de protegdo que tradicionalmente regem o contexto das guerras,
como o direito humanitario ou como as distingdes entre combatentes e civis. Os moradores das
favelas como analiso adiante, se encontram nas margens do Estado (Das e Poole, 2004), ao
mesmo tempo dentro e fora das normativas do direito institucionalizado. Negados a presuncao
de inocéncia, eles nascem, vivem e morrem ‘condenados’ pela pobreza e pela cor a serem ‘tipos
marginais’ até que provem o contrario. Suas mortes, assim, sdo costumeiramente ‘legitimadas’
pelo ‘bem’ e pela ‘seguran¢a’ da sociedade.
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especiais’”. Segundo Farias (2007; 2014) este processo pode ser entendido
como uma “engrenagem” que articula biopoder a um complexo de micro-poderes

capilares que veio a transformar, ao longo do tempo, o “conjunto dos favelados

em uma populacao ‘matavel” (2007, p.140). Uma “versdo bem resumida” deste

processo é habilmente descrita por Farias (2007) da seguinte forma:

[...] um processo que vem sendo desempenhado por alguns, legitimado por
outros, deixado de lado por muitos e denunciado por poucos. Enquanto alguns
policiais realizam incurs@es violentas nas favelas, outros ja estdo na delegacia
registrando mais um “auto de resisténcia”’. Enquanto alguns policiais estdo na
delegacia registrando mais um “auto de resisténcia”, outros policiais estdo sendo
absolvidos dentro do Férum do Rio de Janeiro por juri popular. Enquanto alguns
representantes da “sociedade civil’ absolvem os policiais responsaveis pelas
chacinas no Férum do Rio de Janeiro, outros representantes da “sociedade civil”
estdo em suas casas escrevendo mensagens virtuais como: “Cada povo tem a
policia que merece, ou seja, povo abusado, policia abusada. N&o é isso?” [...] As
vezes, a participacdo no processo se da através da acumulagdo de fungbes: o
mesmo policial que realiza a incurséo violenta acessa um computador, cria um
“grupo de discussao” ou uma “comunidade virtual” e anuncia: “Ola pessoal, para
a alegria de vocés, posso dizer que s6 ontem la no Alemao eu contei 28
defuntos. Ta bom ou querem mais? Nao foi o nimero que a midia esta
apresentando, eu contei 28! Acho até que tiveram mais uns dois que tentaram
socorrer mas que ja estdo sentados no colo do capetal!”. E uma representante da
“sociedade civil” responde: “Eu como cidada brasileira e agora mais do que
nunca fa, sinto-me muito orgulhosa e segura... espero que continuem guerreiros
e que deus ilumine sempre o caminho de vocés... e que continuem sempre tendo
vitdria sobre a morte... isso prova que vocés ndo estdo de bobeira e que
defendem por puro amor... ISSO QUE E LIMPEZA [..] Afinal de contas,
morreram quantos??? [...] Pra cima deles, Larga o Aco!!l”. Esta mesma
representante da sociedade civil pode um dia fazer parte do jari popular e votar
contra a condenagéo de um Eolicial que assassinou um morador de favela (2007,
p. 165-166, grifos da autora)™.

Partes da operacionalizacdo desta engrenagem podem ser observadas
também através das denuncias do dossié. O “Caso Jacarezinho”, por exemplo,

chega a citar um episddio em que: “Os moradores cercaram o corpo do rapaz,

* E extensa a literatura recente que debate os “autos de resisténcia” seja no campo do direito, da
sociologia ou em outras ciéncias humanas. Este recurso € uma das herangas hediondas da
ditadura civil-militar brasileira que serve grosso modo como a “nomenclatura oficial que a policia
usa para definir as mortes e os ferimentos ocorridos em confronto, decorrentes da resisténcia a
autoridade policial” (Cano, 1997). Na pratica, esta categoria vem garantindo a inimputabilidade de
agentes policiais envolvidos em homicidios, ou mesmo em chacinas, em nome de uma suposta
“legitima defesa em exercicio do dever legal pelo agente policial” (Leite, 2013). Seu primeiro
registro € de 1969, pouco apods ter sido “regulamentado” por uma Ordem de Servico da
Superintendéncia da Policia Judiciaria do Rio de Janeiro (Farias, 2007). Apesar de sequer constar
no ordenamento juridico brasileiro, este artificio é utilizado pelas policias como assim o fosse. Ha
anos varios movimentos e organizagOes de direitos humanos denunciam e exigem o fim dos “autos
de resisténcia” por ferirem direitos estabelecidos pela Constituicdo e dificultarem a
responsabilizacdo de agentes do Estado por crimes contra a vida. Segundo Farias (2007, p. 127)
“o registro do ‘auto de resisténcia’ (...) — produz a vitima, ja morta, enquanto autora de um crime,
visto que traz embutido em sua prépria possibilidade de oficializagdo da descricdo dos fatos a
versdo de que a pessoa que morreu estava atirando contra aquele agente de Estado que a matou”.
% Os trechos que destaco em italico, conforme explica a autora, “foram retirados de comunidades
virtuais do Orkut. Este levantamento foi realizado por Larissa Accioly e Gabriela Macedo, no
ambito do projeto de pesquisa ‘Cidadania e Imagem’ (Oficina de Ensino e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, Nucleo de Antropologia e Imagem — NAI/UERJ)” (Farias, 2007, p. 165, nota de rodapé).
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para impedir que a policia o retirasse dali argumentando ter prestado socorro a
vitima e no intuito de garantir que a pericia fosse realizada de forma adequada”.
Este trecho do dossié é acompanhado da referéncia em rodapé para um video
que registrou o incidente. No video podemos ver os moradores se aglomerando
em torno de Aliélson em protesto, reclamando que o corpo néo sairia dali sem a
chegada da pericia. Ao evitarem a retirada do corpo do local eles denunciavam a
possibilidade de adulteracdo da cena do crime ou de incriminacéo da vitima®®.

O “Caso Jacarezinho” € muito significativo no dossié, pois revela um
continuo de violacBes que descrevem o cotidiano de violéncia e repressdo
caracteristico de territorios de favelas. A narrativa se inicia com a descricao de
uma manifestacdo que ja teria sido provocada pela revolta diante do uso
indiscriminado de armamento menos letal dentro da comunidade, com uma
bomba de efeito moral ferindo o rosto de uma crianca de 10 anos, e pela
“detencdo arbitraria” de dois moradores por “desacato a autoridade”. Esta
mesma manifestacdo que denunciava a atuagéo da policia na comunidade torna
a ser “marcada pela agresséo fisica e utilizacdo de arma de fogo”, culminando
com a morte de Aliélson Nogueira de 21 anos, atingido na cabega por um projétil
de fogo enquanto “comia um cachorro quente”. A morte de Aliélson reacende “a
manifestacdo que havia comegado mais cedo”, voltando mais uma vez a ser
reprimida com bombas de efeito moral e novos disparos de arma de fogo, desta
vez com a presenca também da Tropa de Choque na favela. A descricdo do
caso se encerra enfatizando que: “A Unidade de Policia Pacificadora que
abrange a area do Jacarezinho foi instalada no dia 16 de janeiro de 2013”, ou
seja, que o caso relatado (referente ao dia 04 de abril de 2013), envolvendo esse
tipo de conduta e violéncia por parte dos policiais da UPP na regido ocorreu
menos de trés meses apoés a instalagdo da unidade.

No “Caso Jacarezinho”, podemos notar a combinagdo de uma série das

violéncias que haviam sido tratadas em separado nos subitens que constituem

% Tal como o registro dos “autos de resisténcia”, as praticas de adulteragado das cenas dos crimes
por policiais envolvidos em homicidios em areas de favelas séo tdo corriqueiras quanto
alarmantes. Estes artificios ilegais, conhecidos como “kit flagrante” e “kit bandido” consistem em
forjar uma troca de tiros com ‘bandidos', que permitisse o registro de um “auto de resisténcia” ou
uma “resisténcia seguida de morte”. Isto é feito implantando armas ndo registradas, além de
pequenas quantidades de drogas junto aos corpos das vitimas, de modo a ‘livrar’ os policiais
envolvidos da responsabilizacéo pela execugdo. Uma matéria do EL PAIS de 08 de fevereiro de
2015 denuncia estas praticas: “A fraude é feita da seguinte maneira: um ou mais policiais atiram
em uma pessoa e, antes da chegada do socorro ou da pericia, simulam um tiroteio com uma arma
nao registrada e a deixam ao lado do cadaver. Em algumas ocasides jogam amostras das drogas
para dizer que a vitima da suposta troca de tiros era um traficante que reagiu a uma abordagem
policial”, disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/07/
politica/1423331657_253402.html>. Acesso em 25/02/2016.


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/18/politica/1411075337_655762.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/18/politica/1411075337_655762.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/07/%20politica/1423331657_253402.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/07/%20politica/1423331657_253402.html
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as ‘tipificacdes’ de Violéncia Institucional®’, como também, em alguns dos
subitens de Criminalizacdo de Manifestantes e Movimentos Sociais. Tais como:
uso arbitrario e abusivo de armamentos menos letais, casos de pessoas ou
manifestantes que sofreram agressdes fisicas de policiais; utilizacdo de
armamento letal contra a populagdo; detencdo arbitraria de moradores por
“desacato a autoridade” e o embate entre as versdes dos policiais € de outras
testemunhas do homicidio. A narrativa do caso no dossié frisa que a Policia
Militar afirmou ter “reagido” a disparos, apesar do primeiro registro da ocorréncia
dos protestos na regido, realizado pelos préprios policiais militares, nao
mencionar “troca de tiros”, 0 que indica uma mudanca entre a primeira e a
segunda versao registrada pela policia.

A espacializagdo na nomeacdo dos casos, portanto, gera um efeito
discursivo bastante diferente dos demais, que trazem o nome préprio ou as
iniciais do nome da vitima em questdo. Ao ser chamado pelo nhome do lugar da
ocorréncia, se transmite a mensagem de que o0 caso & sobre violagbes e/ou
violéncias que afetam ndo s6 ‘uma vitima individualmente’, mas toda a
comunidade que ali vive. A atribuicdo dos nomes das favelas aos casos produz,
entdo, uma denuncia de que toda a parcela da populagdo que vive naquele
espaco foi alvo ou € um alvo potencial de viola¢des de direitos humanos.

Ja no “Caso Bruno Ferreira Teles”, do mesmo modo que nos outros
quatro casos de narrativas da violéncia que recebem os nomes ou as iniciais dos
nomes das vitimas, as ocorréncias se referem a “flagrantes forjados”. E possivel
observar uma énfase especial do documento na denuncia destes tipos de
praticas ilegais, de fraudes e de incriminacdo de inocentes, praticas estas que
comumente compdem os repertérios da atuacdo policial no Brasil, sobretudo
diante de pessoas menos favorecidas economicamente e/ou popula¢cdes mais
vulneraveis, em especial criangas, adolescentes e jovens negros e negras.

Ao abordarem os casos de Criminalizagdo de Manifestantes e
Movimentos Sociais, os “flagrantes forjados” aparecem como um dos principais
artificios utilizados pelos agentes da seguranga publica para justificar Prisdes e
detencdes arbitrarias. No “Caso Bruno Ferreira Teles” a vitima é descrita apenas
como um estudante, de 27 anos, “preso em flagrante” no dia 22 de junho de
2013 por “supostamente jogar um coquetel molotov contra a policia” quando
participava de um protesto nas proximidades do Paldcio Guanabara, sede do

governo do Estado do Rio de Janeiro. A narrativa, neste exemplo, é centrada por

E que caracterizam em grande medida a estratégia visual que chamei de imagens da violéncia.
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um lado em argumentar e apresentar as ‘provas’ do “flagrante forjado” e, por
outro, em denunciar a violéncia excessiva que caracterizou a detengao de Bruno,
problematizando mais uma vez o uso irresponsavel e desproporcional dos
armamentos menos letais. Neste caso, fazendo uso de tasers, policiais militares
perseguiram e aplicaram sucessivos choques elétricos no manifestante, que o
levaram a desmaiar. A aplicacdo dos choques, segundo a descricdo do dossié,
nao cessou “até que outros manifestantes interviessem em sua defesa”, ou seja,
mesmo depois de Bruno ja estar desacordado no chao.

As imagens, registradas em videos e veiculadas inclusive na “grande
imprensa”, conforme ressaltado, “esclareceram que Bruno ndo portava henhum
explosivo, nem mesmo a mochila levada pelos policiais militares a sede policial
onde alegavam que ele guardava tais explosivos, pertencia a ele”. Apesar de se
referirem as imagens, neste caso nao sao disponibilizadas as referéncias para
os videos, mas a numeragdo do Auto de Prisdo em Flagrante registrado na
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. O argumento da criminalizacdo dos
manifestantes ganha forca também na ultima frase da narrativa quando frisa:
“Importante destacar que Bruno tinha presenca assidua nos protestos que

haviam ocorrido até entdo”. A identificacdo e perseguicdo dos manifestantes
mais presentes aos atos sdo ressaltadas também nos inquéritos investigativos,
conforme observaremos no préximo capitulo.

Os diversos exemplos de fraudes, arbitrariedades e abusos perpetrados
pela policia militar nas abordagens aos protestos, denunciadas ao longo do
dossié, portanto, colocam um tema significativo para pensar como também estas
praticas de governo constituem e legitimam um regime especifico de poder e
violéncia. HA um carater grotesco nos excessos e na violéncia das praticas
policiais, que nos convida a recorrer a andalise de Achille Mbembe (1992) sobre a
banalidade do poder e a estética da vulgaridade nas sociedades pés-coloniais®®.

A partir de um estudo de caso em Camardes, Mbembe (1992) demonstra
que o grotesco e 0 obsceno, muito além de -categorias morais, Sao
caracteristicas essenciais dos regimes pds-coloniais de dominacao, constituindo
meios de erguer, ratificar, ou desconstruir regimes particulares de violéncia e
dominacgéo (Mbembe, 1992, p. 6). De modo tal que as “malfeitorias” (wrongdoing
ou délinquance) das fraudes policiais e processuais — como as que vimos nos

“flagrantes forjados”, na alteragdo de cenas de crimes e na incriminagdo de

* O autor se refere a sociedades pés-coloniais enquanto uma identidade especifica dada pela
trajetoria histérica: “(...) sociedades que emergiram recentemente da experiéncia de colonizagdo”
(Mbembe, 1992, p. 2, tradug¢do minha).
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vitimas — fazem do grotesco um modo fundamental de operacionalizacdo de uma

“tirania intima”>®

, que transborda as instituicdes, as posi¢cdes formais de poder e
as regras institucionalizadas (Mbembe, 1992, p. 30), entremeando o extraoficial
ao oficial, o ilegal ao legal, o ilegitimo ao legitimo.

A observacao deste tipo de praticas fornece fontes privilegiadas para
perceber o Estado nos moldes propostos por Das e Poole (2004, p.13), ou seja,
em suas instabilidades e ndo nos termos da lei ou da sua transgressado, mas no
continuo (re)fazer de arranjos que se encontram simultaneamente dentro e fora
da lei. Estas préticas “nas margens do Estado”, segundo as autoras, revelam a
constante (re)fundacéo da lei através de formas de violéncia e autoridade que
podem ser construidas ao mesmo tempo como extrajudiciais e fora do Estado,
ou anteriores a ele (Das e Poole, 2004, p. 15).

Através das narrativas da violéncia, podemos verificar alguns exemplos
concretos de praticas como estas, que se situam ao mesmo tempo dentro e fora
do Estado; ou dentro e fora da legalidade. Como vimos, nos casos acima, 0s
agentes da seguranca publica corporificam em suas préaticas cotidianas de
violéncia e tirania, o grotesco do fazer das leis em si e nas suas ac¢des. Segundo
argumentam Das e Poole (2004), enquanto representantes supostamente
impessoais e neutros da autoridade do Estado, eles trazem a tona a “origem da

lei”, ndo como um “mito do Estado”, mas:

[...] na forma de homens cujas habilidades para representar o Estado ou para
fazer cumprir sua lei sdo eles proprios pressupostos na habilidade reconhecida
dos homens de se mover com impunidade entre apelos a forma da lei e formas
de pratica extrajudicial que sdo claramente construidas estando fora, ou
anteriores, ao Estado (2004, p. 14, tradu¢cdo minha).

Os dois casos analisados nesta secao possibilitam observar a expresséo

de determinados dispositivos de poder e dominacdo que (re)fundam a lei. Seja,

%9 Fago aqui uma ressalva em relagéo a “tirania intima”. Em Mbembe (1992, p. 2-3), este conceito
se articula a discussbes que ultrapassam as operacionalizagdes do poder pelas instituicbes do
Estado e seus representantes, se inserindo no ordenamento e estruturando o préprio cotidiano,
seus significados, imaginarios, instituicbes, normas e praticas nos minimos detalhes. O autor,
portanto, compreende as relagBes poés-coloniais de poder para além de interpretacGes
convencionais e dualistas de oposi¢Bes entre resisténcia e passividade, subjetivacdo e autonomia,
Estado e sociedade civil, hegemonia e contra-hegemonia. Para Mbembe (1992, p. 14) a l6gica de
convivio e as dindmicas de domesticidade e familiaridade inscrevem “dominantes” e “dominados”
em um mesmo campo epistemoldgico. A modalidade autoritaria do poder pdés-colonial se
institucionalizaria, assim, na forma de um “fetiche” (ibid., p. 15), produzindo uma “tirania intima”
que conectaria “governantes” e “governados” (ibid., p. 21) através da internalizagdo da
epistemologia autoritaria e sua reproducdo tanto na vida cotidiana, como no corpo politico e
econdmico (ibid., p. 22). Porém, ao usar este termo aqui procuro chamar a atencéo
especificamente aos modos pelos quais esta “tirania intima” se inscreve nos corpos dos
manifestantes, produzindo insegurangas, indefinicBes, violéncias e medos que projetam uma
sombra do poder autoritario no intimo dos sujeitos.
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conforme indicado por Das e Poole (2004, p. 13), ao produzirem ‘corpos
mataveis’, como no “Caso Jacarezinho”, ou ao assegurar certa ‘imunidade a lei’,
como no “Caso Jacarezinho” e no “Caso Bruno Ferreira Teles”. Em ambos, os
policiais e suas praticas representam concomitantemente: “o desvanecimento da
jurisdicdo do Estado e sua continua refundacédo através da sua (ndo tdo mitica)
apropriacdo da justica e da violéncia privada” (Das e Poole, 2004, p. 14,
traducdo minha). Continuaremos esta discussao sobre a continua (re)fundacéo

do Estado e do direito nos capitulos seguintes.

1.2.3
Episédios emblematicos

A terceira e ultima forma de apresentar os casos que pude identificar no
dossié aparece nos dois ultimos subitens da sec¢do sobre Violéncia Institucional.
Igual as narrativas da violéncia, os episédios emblematicos aparecem com
destaque em negrito e sdo: (a.8) Episédio emblemético da represséo policial:
o dia 13 de junho em S&o Paulo — SP e (a.9) Violéncia policial nas
manifestacdes dos profissionais da rede publica de educagcdo — Rio de
Janeiro — RJ. Dada a extensdo das descri¢cbes, a multiplicidade de elementos
que compdes estes casos e de modo a facilitar a analise aqui proposta, os
episddios emblematicos sdo explorados em especial através do exemplo do
Episddio emblematico da represséo policial: o dia 13 de junho em Séo Paulo —
SP.

Em comum, os dois trabalham diversas ocorréncias, envolvendo
violacdes, atores, espacos e tempos distintos como parte de ‘um mesmo caso’.
Neles podemos encontrar conjugadas as ocorréncias de todos ou, pelo menos,
de grande parte dos ‘tipos de violéncia’ que compde a categoria de Violéncia
Institucional, ou seja: uso excessivo da forga; disparo de arma de fogo; uso
abusivo e desproporcional de armamentos menos letais; agressdes
/espancamentos por policiais, etc. — além de muitas das estratégias narrativas e
visuais que foram analisadas nas duas formas anteriores de construcdo dos
casos®.

Desta vez, no entanto, por vermos reunidos diversos casos na

composicao de ‘um grande caso’, sdo muitas paginas e recursos utilizados em

% E interessante destacar gue parte dos casos presentes em outras se¢des do documento, como
os chamei de imagens da violéncia e narrativas da violéncia, poderiam fazer, e por vezes fazem,
parte também destas duas secOes de episddios emblematicos, pois tratavam tanto de casos
ocorridos no dia 13 de junho em S&o Paulo, como durante as manifestacdes dos profissionais da
rede publica de educacéo no Rio de Janeiro.
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suas descricdes. Por conta disso, ao contrario do que vinha sendo feito, ao
invés de cita-los integralmente, abordarei apenas os elementos que introduzem
novidades ou reforcam efeitos que ja discutidos a partir dos formatos
identificados anteriormente fosse através das imagens da violéncia, fosse das
narrativas da violéncia. De modo especial dois recursos chamam atencdo e
servirdo de balizamento para a analise a seguir: a mobilizacdo dos relatos das
vitimas®® e a identificacdo de técnicas policiais fora dos protocolos de acdo da
policia como as “varreduras”, o “encurralamento” e o “Kettling” ou “Panela de
Hamburgo” ®%.

Mais uma vez, seguindo os efeitos que os termos escolhidos para
denominar os casos por si sO ja produzem, notamos que tanto o titulo “Episddio
emblematico da repressdao policial: o dia 13 de junho em S&o Paulo — SP”,
quanto “Violéncia policial nas manifestacées dos profissionais da rede
publica de educacdo - Rio de Janeiro — RJ” se referem a violéncias
generalizadas e ndo pontuais. Da mesma forma que observamos em relacdo aos
casos que levavam o nome do lugar onde ocorriam, designar a data ou um
conjunto de manifestagbes como 0 nome para um caso gera um efeito
generalizante. Este efeito indica uma repressdo coordenada, treinada e
comandada a agir ao longo de todo aquele dia ou de todo aquele conjunto de
manifestacdes. Esta estratégia de nomeacdo dos casos, portanto, soma forca a
desconstrugcdo dos argumentos ‘oficiais’ de comandantes e representantes do
Estado de que as violagbes poderiam (ou deveriam) ser individualizadas e
tratadas como ‘abusos isolados’. Isto se torna evidente logo nos primeiros
paragrafos que descrevem o “Episddio emblematico da repressao policial: o dia

13 de junho em S&o Paulo — SP”, reproduzidos abaixo:

S840 numerosos 0s relatos e evidéncias de violéncia fisica contra os manifestantes
em 13 de junho de 2013, inclusive em desfavor de pessoas rendidas, deitadas,
desarmadas e desprovidas de qualquer &nimo de resisténcia. Muitas destas pessoas
foram espancadas e atingidas por disparos de balas de borracha.

®! Este recurso gue ja aparecia com frequéncia nas imagens da violéncia, ainda que de forma mais
pontual, ganha for¢ga na construcao do episodio emblematico do dia 13 de junho. Este foi inclusive
um dos fatores que contribuiu para a selecdo deste caso como exemplo para andlise e ndo da
greve dos professores do Rio de Janeiro, que ao contrario do caso do dia 13 ndo traz sequer um
destes relatos e mais se assemelha a uma grande narrativa da violéncia.

%2 As varreduras consistem na perseguigdo policial de manifestantes, muitas vezes feita com uso
de motos e viaturas da policia, por varias ruas durante a dispersdo do protesto, ou, até depois do
protesto ja ter sido dispersado. O encurralamento, ou envelopamento consiste no cercamento da
manifestacdo como um todo por corddes policiais no perimetro de quarteirfes inteiros do inicio ao
fim da manifestagdo, € comum ocorrerem varreduras no interior do encurralamento durante a
dispersdo. O Caldeirdo de Hamburgo, ou Kettling, se refere a acdo de policiais que cria um cerco
em torno de um grupo de manifestantes com o objetivo de isola-los do restante da manifestacao e
impossibilitar a visdo do que acontece dentro do cerco.


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/13/politica/1452650026_303967.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/13/politica/1452650026_303967.html
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Foram relatados ainda atos de violéncia contra pessoas que ndo estavam
participando dos protestos, inclusive idosos e criangas. Foram registradas cenas
onde a Policia invadiu até mesmo hospitais a fim de localizar pessoas que teriam
participado dos protestos. Além disso, apds o grande nimero de manifestantes ja ter
sido dispersado, foram registradas cenas onde a Policia invadiu estabelecimentos
comerciais supostamente em busca dos manifestantes e agrediu pessoas. Segundo
relatos dos organizadores do evento, mais de 100 pessoas ficaram feridas em
decorréncia da acéo truculenta da Policia naquele dia.

Dentre as pessoas vitimas da violéncia policial, dez prestaram relatos sobre o que
ocorreu naquela noite em S8o Paulo. De acordo com as informagfes obtidas pelos
testemunhos, a Policia Militar perseguiu, prendeu, agrediu e feriu
indiscriminadamente ndo apenas manifestantes, mas também jornalistas e
moradores dos bairros por onde a marcha passou. Mesmo muitas horas ap6s o fim
do evento, patrulhas policiais ainda percorriam ruas distantes do epicentro do
acontecimento, vasculhando ruas e bares em busca de jovens que tivessem saido da
marcha®,

A forma como este episddio é descrito sugere que a violéncia ndo foi de
forma alguma pontual, muito pelo contrario, ela teria ocorrido de modo
absolutamente indiscriminado ferindo mais de 100 pessoas, atingindo idosos,
criangas e, mais uma vez, pessoas que sequer participavam do protesto, como
moradores dos bairros por onde a marcha passou e jornalistas. Além disso, o0s
registros que sao apresentados, por meio das notas de rodapé, de policiais
invadindo hospitais ou estabelecimentos comerciais na perseguicdo de
manifestantes, denunciam o uso das forgcas de seguranga com propositos
radicalmente diferentes dos previstos em procedimentos de contengcdo ou
dispersédo de protestos. Este tipo de pratica remonta a persegui¢cfes politicas
que fogem completamente das normativas legais de regimes que se declaram
‘democréticos’, rompendo com o0s procedimentos padrdes de execucdo de
prisbes em flagrantes ou com o cumprimento de mandatos judiciais de busca e
apreensao®.

Também é bastante significativa a énfase que os relatos das vitimas
recebem no episédio do dia 13 de junho em Sao Paulo. Como podemos verificar
no trecho sinalizado acima, o dossié se vale neste caso de dez relatos de
pessoas que foram vitimas da violéncia policial naquela noite. Esta informacéo é
acompanhada da nota de rodapé de niumero 196, nela é esclarecido que os dez
testemunhos, entdo citados ao longo da descricdo do caso, foram colhidos pela
organizagdo Conectas Direitos Humanos e disponibilizados na integra em um
documento anexo ao dossié. Neste caso, um dos poucos em que o0 documento

faz uso de fontes primarias obtidas por uma das ONGs que o assinam, ha um

% Dossié, p. 71 e 72.

% Sobre prisdbes em flagrante, ver artigos 301 a 310 do Cddigo de Processo Penal brasileiro e
sobre mandados de busca e apreensao, ver artigos 240 a 250 do mesmo codigo. Disponivel em: <
http://www.soleis.com.br/ebooks/1-criminal0.htm>. Acesso em 14/03/2016.


http://www.soleis.com.br/ebooks/1-criminal0.htm
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cuidado maior com o sigilo em relacdo as identidades das vitimas, que sdo, em
sua maioria, identificadas apenas pelas letras iniciais dos seus homes. Conforme
observaremos a seguir, no episédio do dia 13, as narrativas e as imagens da
violéncia saem de cena, dando voz aos relatos pessoais das vitimas. S&o estas
vozes que passam a apresentar os temas e trazer os detalhes das ocorréncias
em descricbes marcadas pelo medo, pelo trauma e pela dor de quem sofreu a
violéncia.

Os dois primeiros relatos se referem a pessoas atingidas por balas de
borracha, sendo uma delas o fotégrafo Sérgio Andrade Silva que teve por
consequéncia do ferimento da bala a perda da visdo do olho esquerdo, afetando
assim um sentido imprescindivel ao seu trabalho. Este caso é um dos que mais
recebe destaque no dossié, voltando a ser abordado no tépico seguinte sobre
Violéncia Institucional na parte de Violéncia contra jornalistas. Seguem abaixo,

como exemplos, estes dois relatos:

Sérgio Andrade da Silva, de 31 anos, é um fotdgrafo, casado e pai de duas criangas.
Na noite do protesto, ele saiu para trabalhar. Faria fotos da marcha para uma
agéncia de noticias, mas acabou, horas depois, internado no “Hospital H. Olhos”,
depois de ter passado pelo “Hospital 9 de Julho”, onde recebeu doses de morfina
para controlar a dor de duas fraturas na orbita ocular, resultante de ac&o da Policia
Militar. Sergio levou cinco pontos dentro do olho esquerdo, do qual ficaria
definitivamente cego.

“Fui atingido por uma bala de borracha. Tenho quase
1,80m e a bala me atingiu exatamente no olho. Existe
uma recomendacdo da Policia Militar de utilizar essa
bala da cintura para baixo. O policial foi contra o
préprio regulamento da corporagdo. Ele atirou na altura
da minha cabega”, relembra.

Experiéncia semelhante com bala de borracha foi vivenciada por J.M., estudante de
Direito de 22 anos, que participava do protesto:

“Senti uma bala de borracha bem nas minhas costas.
Olhei para trds, para ver o que acontecia. Vi uma
viatura e um policial com uma arma. Nisso, senti outro
tiro de bala de borracha atingindo a regido da curva do
pescoco com o ombro. Pode isso? Eu ndo estava
fazendo nada, estava passando mal com o gas, fiquei
para tras entre os que estavam fugindo, e foi bem no
meu pescoco. Fiquei chocada por causa disso”, conta.

Estes casos revelam o potencial de causar danos irreversiveis que as “muni¢des
menos letais” possuem quando utilizadas contra 6rgaos vitais e a curta distancia.
Sergio relata todo o panico que sentiu no momento da agressdo recebida pela
Policia Militar:

“A dor foi instantanea, profunda, terrivel. Todos os
piores adjetivos com que vocé puder qualificar a dor,
eu senti nagquele momento. Meu olho inchou
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rapidamente, coloquei a médo e minha palpebra ja havia
se fechado. Muito sangue comecava a cair naquele
instante e pensei: ‘fiquei cego. Nao vou mais conseguir
fotografar’. Foi a sensacdo que eu tive” %,

Nota-se neste episddio que o recuo de paragrafo aparece como um novo
artificio visual para destacar as vozes das vitimas. Estes dois casos, segundo o
proprio dossié, “revelam o potencial de causar danos irreversiveis que as
‘munigbes menos letais’ possuem quando utilizadas contra 6rgdos vitais e a
curta distancia”. O testemunho de Sérgio chama atencao para o carater ilegitimo
desta forma de utilizar os armamentos menos letais ao se referir ao regulamento
da policia: “Tenho quase 1,80m e a bala me atingiu exatamente no olho. Existe
uma recomendacao da Policia Militar de utilizar essa bala da cintura para baixo.
O policial foi contra o proprio regulamento da corporagdo. Ele atirou na altura da
minha cabecga”. O questionamento da estudante de direito J.M., apds ser atingida
sucessivamente nas costas e no pescog¢o aponta nesta mesma direcdo: “Pode
isso? Eu ndo estava fazendo nada, estava passando mal com o gas”.

No relato de Sérgio vemos mais uma vez a mistura de “causas objetivas”,
a inadequacgéo do disparo ao regulamento da PM, com “emoc¢des subjetivas”, o
gue ele sentiu no momento em que foi atingido, um relato do “panico” segundo o
dossié. A construcdo da dendncia se ancora na mobilizacdo do sentimento,
COmO um recurso para gerar empatia e produzir um efeito de aproximacdo do
leitor da dendncia com a vitima, aliada a uma narrativa que busca provar a
violacdo (Boltanski, 2004). A eficicia da denuncia € potencializada se colocados
em perspectiva o final do relato de Sérgio —“Muito sangue comegava a cair
naquele instante e pensei: fiquei cego. Nao vou mais conseguir fotografar” —
com o inicio da descricdo do caso: “Sérgio Andrade da Silva, de 31 anos, é um
fotégrafo, casado e pai de duas criangas”. Ou seja, para além da violéncia, da
dor “instantanea, profunda, terrivel”, do abuso do policial que disparou “contra o
proprio regulamento da corporagao”, o tiro tornou um fotégrafo, pai de duas
criancas, cego de um olho. Algo que poderia ter vindo (ou vir) a impossibilita-lo
de seguir seu oficio. No “fotégrafo, casado, pai de duas criangas”, vemos,
novamente, a disposicao de uma narrativa de constru¢do moral da vitima.

Estes casos de disparo indiscriminado de balas de borracha, contudo,
ndo ocorreram de forma isolada. Ao contrario, o agravante das violacdes
perpetradas nesta noite, que tornou efetivamente a repressao policial do dia 13

de junho “emblematica”, de acordo com o dossié, foi o fato de ter sido a primeira

®® Dossié, p. 75.
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vez em que — ao menos de forma tdo evidente — se identificou a utilizacdo de
uma tética especifica, nitidamente orquestrada e em desacordo aos protocolos

de abordagem a protestos: o “encurralamento”.

Os relatos daqueles que participaram da manifestacdo sugerem que, em vez de
direcionar a marcha num suposto sentido de dispersdo, os policiais encurralaram
milhares de pessoas num circuito de tiro com balas de borracha, saturado com
bombas de gas e granadas de luz e som, ao longo de Varias ruas da regi&o central ®.

()

Ainda que pessoas como 0s manifestantes tentassem evitar entrar em contato direto
com a policia naquela noite, ndo teriam conseguido. De acordo com todos os
relatos, ndo houve nenhuma ordem clara sobre que atitude adotar ou para aonde ir
para fugir do tumulto. N&do havia lugar seguro e a policia perseguia as pessoas
mesmo em regides distantes do ocorrido, horas depois.

A massa passou horas encurralada em ruas estreitas, sob o efeito de bombas de gas,
balas de borracha e granadas [...]. De acordo com os relatos, era como se a policia
tivesse prendido todos numa grande armadilha de gas, explosdes e violéncia:

“Percebi uma tropa da Policia descendo a Consolagdo no
sentido Centro, na dire¢cdo dos manifestantes, enquanto outra
tropa vinha da Rua Maria Antbnia. Tive a sensa¢do de uma
emboscada porque eles sairam de ambos os lados, armados,
disparando na direc¢ao das pessoas”. (Sergio Andrade da Silva)

“Estavamos numa situagdo de cativeiro criado num quarteirdo
gigante, um cativeiro organizado pela policia. Vocé era
obrigado a ficar ali, era obrigada a ver pessoas sendo
agredidas, correndo o risco de ser agredida [...] Tinha muita
policia, muita cavalaria, caminhdo da Tropa de Choque, e os

policiais lancavam bomba por nada, para todos os lados.”
(c.c)®.

Além de estarem em desacordo com as normativas nacionais e
internacionais de contencdo de protestos®®, a tatica de “encurralamento”
provocou conforme descrito no trecho supracitado, um pénico generalizado,
traduzido por C.C como uma “grande armadilha de gas, explosdes e violéncia”.
Este “cativeiro criado num quarteirdo gigante” deixou por horas manifestantes e
pessoas que passavam por aquelas ruas ou que moravam naquelas

proximidades “sem saida”.

66 Dossié, p. 72.
®7 Ibid., p. 76.

E feito um extenso mapeamento destas normas, protocolos e recomendacdes no dossié. As
referéncias sobre isto séo citadas principalmente através de notas de rodapé, especialmente entre
as péaginas 8 e 14 do dossié.
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SEM SAIDA

1 "Uma tropa da policia desceu a Consolagdo na diregao dos manifestantes enquanto
outra tropa vinha da Rua Maria Antdnia. Tive a sensacao de uma emboscada.”
SAS. fotografo

2 “Estavamos em um cativeiro criado num

quarteirao gigante. Ficamos presas

entre a Consolacdo e a Augusta.”
C.L.C.. produtora cultural

3 "Eles comecaram a tacar bombas em quem estava dentro da Praca. Eles estavam
cercando a gente. RBF. estudante

4 "Sai correndo e me protegi num posto de
gasolina na frente da Praca Roosevelt. Eu e

um monte de gente.”
C.L.C. produtora cultural

* "Em frente ao bar Atenas. na
Augusta, foi bem angustiante. a

gente achou que ia morrer.”
TRC. estudante

Figura 8. Sem saida®.

No episédio emblematico do dia 13, conforme podemos observar, o papel
das vitimas na construcdo do caso assume um lugar bastante diferente do que
vinhamos observando até entdo. A centralidade que debatemos anteriormente,

69 Infogréafico da tatica de encurralamento produzido pela Conectas (Dossié, p. 74). As imagens
que aparecem nesta imagem evidenciam também outro papel que as fotografias passam a assumir
no episédio emblematico do dia 13. De forma bastante distinta das fotografias que comp&e os
casos que chamei de imagens da violéncia, as fotografias do episédio emblematico mostram os
manifestantes envoltos em nuvens de fumaca de pimenta e de gas lacrimogéneo, correndo por
entre ruas fechadas ou no meio de fileiras de carros engarrafados, protegendo o rosto da fumaga
com as m&aos ou com as roupas, sado cenas de fuga e de desespero.
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forjada ora na designagdo dos casos pelo nome ou as iniciais dos nomes das
vitimas, ora por meio das imagens que expunham os corpos marcados pela
violéncia, ou pelas narrativas que descreviam as violacdes e seus contextos, se
transforma no caso do dia 13. Neste episddio emblematico sdo as vozes das
vitimas que passam a narrar e descrever os casos. Os pequenos depoimentos,
ou relatos testemunhais, que ja apareciam nas imagens da violéncia, quase
como legendas de imagens que, por si sés, contavam as violacdes, no episddio
do dia 13, crescem e produzem efeitos ndo s6 de “empatia” (Boltanski, 2004),
como de alicerce para uma “ética do reconhecimento” (Jimeno, 2010).

Jimeno (2010) ao examinar a construcdo cultural da categoria da vitima
contribui significativamente para reflexfes sobre as relagfes entre as emocgdes e
a politica. A partir de uma andlise do cenario das lutas da comunidade indigena
colombiana frente aos sucessivos massacres e Vvioléncias de que esta
comunidade é alvo historicamente, ela debate o surgimento nos anos 2000 do
que identifica como um “movimento das vitimas”. Guardada a distancia entre os
contextos, o carater e a dimensdo dos crimes, da luta, dos atores e do
envolvimento dos atores, as perspectivas apresentadas pela autora trazem
elementos interessantes para pensarmos sobre a mobilizacdo das vitimas, em
especial através dos relatos testemunhais, na elaboracao do dossié.

Segundo a antropdloga, esta forma de linguagem que narra experiéncias
pessoais de sofrimento na forma de testemunhos pessoais tem efeitos politicos
na medida em que constréi uma “versdo compartilhada dos acontecimentos de
violéncia”, funcionando como “um mediador simbdlico entre a experiéncia
subjetiva e a generalizagéo social” (Jimeno, 2010, p. 99). A natureza emocional
da categoria da vitima, conforme argumenta Jimeno (2010), torna possivel “tecer
vinculos de identidade e reconhecimento entre aqueles que experimentaram a
violéncia e o conjunto da populagao civil” (2010, p. 99). Esta categoria permite,
assim, reunir aquilo que seria “o subjetivo e de ordem privada, a experiéncia do
sofrimento, com a agéo publica, politica” (Jimeno, 2010, p. 111, 112). O mais
interessante, segundo ela € que este processo diferentemente de procedimentos
legais ou institucionais “n&o se da por meio da invocagao de principios abstratos
de direitos violentados”, ou de uma “verdade juridica”, mas da convocagéo de
uma “comunidade emocional” (2010, p. 113,114).

A expressdao dos “fatos” ou da “verdade” da violéncia sob a dtica
daqueles que a sofreram possibilita “ventilar sentimentos de dor, raiva e
compaixao”, produzindo a identificagdo emocional entre pessoas que foram

vitimas e pessoas que nao foram. Estes relatos do sofrimento, ao serem
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compartilhados  publicamente, portanto, propiciam o surgimento de
“‘comunidades morais sustentadas por uma ética do reconhecimento que
alimenta a agéao politica” (Jimeno, 2010, p. 115, 116).

O uso dos relatos das vitimas, em especial no caso do dia 13, parece
evocar também uma “ética do reconhecimento”, mesmo que de forma mais fragil,
fragmentada ou temporaria. A exposicdo do péanico das pessoas que viveram a
situacdo de encurralamento, por meio de declaracBes como as citadas acima
produz um efeito de “reconhecimento” do leitor na situacdo e no desespero
sentido por aqueles que foram vitimas. Isto pode ser visto em falas como: “Tive a
sensacado de uma emboscada porque eles sairam de ambos os lados, armados,
disparando na direcdo das pessoas” (Sergio Andrade da Silva); “Vocé era
obrigado a ficar ali, era obrigada a ver pessoas sendo agredidas, correndo o
risco de ser agredida” (C.C.) e, talvez ainda mais paradigmaticamente, em: “a
gente achou que ia morrer” (T.R.C.). Vale destacar também, o “pior momento”

segundo C.C.:

“[...] as pessoas ndo sabiam para aonde ir. As pessoas se dispersavam
e se acumulavam em outro lugar. O metr6 estava fechado. [...]
Ficamos presas entre a Rua da Consolagdo e a Rua Augusta” [...] 0
pior momento foi “[...] quando um grupo de 10 pessoas pedia para
entrar na estagdo do metrd, para deixar o local. No meio do grupo
havia uma senhora de 60 ou 70 anos. Eram pessoas que tinham saido
do trabalho. Quando estadvamos falando com o funcionario do metr6,
chegaram quatro motos da policia, em alta velocidade, uma delas
quase me atropelando. Os policiais diziam: ‘Hoje ndo tem metrd,
ninguém vai voltar para casa’, batendo com o cassetete nas pessoas.
Cada um correu para um lado, mas ndo tinha para onde ir. As pessoas
que estavam na calcada recebiam ordem de ir para a rua e as pessoas
que estavam na rua eram mandadas para a calgada. Ninguém

S (570
conseguia sair de 1a”"".

O dossié também carrega uma dimenséao estético-politica, nos termos de
Ranciére (2009, ver pg.), que se expressa no esforco por reconfigurar a
experiéncia do leitor, ou seja, em mobilizar uma repartilha do sensivel. Segundo
Ranciére (2009, p. 63), a partilha do sensivel implica “um mundo ‘comum’ [que]
ndo é nunca simplesmente o ethos, a estadia comum (...). E sempre uma
distribuicdo polémica das maneiras de ser e das ‘ocupagdes’ num espago de
possiveis”. A repartilha do sensivel, neste caso, poderia ser lida através desta
intervencdo, feita pelo dossié, sobre as separacdes entre o visivel e o invisivel, o
audivel e o inaudivel no contexto dos protestos. Nestes relatos a incorporacao
da categoria da vitima a composicdo do caso assume um carater politico, visto

que o testemunho funciona ndo s6 como fonte de informacéo ou como ‘prova’

® Dossié, p. 77.
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das violagbes, mas provoca a empatia, a identificacdo e o reconhecimento do
leitor na situacdo denunciada. Além do sofrimento individual, estes relatos
testemunham o carater irrestrito da violéncia que atingia quem quer que

estivesse na rua, além de assegurar, mais uma vez, uma ‘limpeza moral das

”,

vitimas”: “Eram pessoas que tinham saido do trabalho” (Dossié, p. 77).

A tatica do “encurralamento”, como o dossié aponta através dos relatos,
nao consistiu apenas no cerceamento das pessoas no interior de um
determinado perimetro de contencdo policial. Caracterizando-se por uma série
de outras violacdes que se somavam a esta e ocorriam tanto em seu interior,
quanto de forma subsequente ao cerco policial. O documento destaca casos de
agressao fisica e verbal por parte dos policiais, auséncia de identificacdo nos
agentes da segurancga publica e até dificuldades que os manifestantes tiveram
para conseguir atendimento médico em hospitais publicos, além de tratamento
inadequado em delegacias ou mesmo no Instituto Médico Legal (IML). Para citar

somente alguns exemplos que aparecem entre as paginas 79 e 81 do dossié:

“Deram chutes e socos no meu rosto e barriga. Fiquei deitada no chio
de um 6nibus da policia, com a cabeca debaixo de um banco enquanto
um policial mantinha o pé em cima de mim. ‘Quer protestar? Protesta
agora, sua patricinha vagabunda’, ele me dizia”, (M.C., estudante de
Artes Visuais, presa por volta das 20 horas do dia 13/6, na Avenida
Paulista) "*.

“Quando fui detida, um fotografo tirou todas as fotos nas quais
aparecem os policiais que me agrediram, mas acredito que todos 0s
que estavam na Avenida Paulista estavam sem identificagdo. As fotos
mostram que o espaco onde deveriam estar as identificacdes estava
vazio [...]”. (M.C.) ™.

“Fomos ao IML das Clinicas. Quando eu cheguei, havia umas 20
pessoas. A primeira pergunta que me fizeram foi ‘vocé ¢
manifestante? Aguarde ali e aguarde direitinho’. Deixavam que todas
as outras pessoas passassem na frente. O médico me olhou e
perguntou também: ‘vocé estava na manifestagdo?’. Eu disse sim ¢ ele
respondeu: ‘Ah, td bom’, antes de bater uma foto do meu menor
machucado. ‘Mas ¢ sé isso mesmo?’, eu perguntei. Ele s6 me olhou.
N&o sei como funciona esse tipo de exame, mas achei ele
preconceituoso”. (A.L.) ".

“Varios policiais chegaram na Santa Casa, no Pronto Socorro, e foram
atendidos antes de todo mundo. Nem sei se se trata de alguma lei
municipal, estadual, enfim, nem sei se isso existe, mas foi algo que me
revoltou. Meu brago estava com um corte profundo, havia muita gente
ensanguentada com cortes na cabega, com o corpo todo cheio de

" Dossié, p. 79.
2 Ipid., p. 80.
3 1dem.
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sangue, e os policiais com ferimentos, com luxacfes, algo assim,
foram atendidos primeiro”, (M.L.) 7.

Estes exemplos remontam novamente o carater grotesco e obsceno
(Mbembe, 1992) das préticas policiais na abordagem aos protestos. Neles, no
entanto, vemos a reproducdo deste regime de violéncia e poder em outras
instituicdes e fazeres do Estado, como € o caso relatado por A.L. sobre o IML
das Clinicas e de M.L. sobre o atendimento na Santa Casa. A “tirania intima”
(Mbembe, 1992) que discutimos previamente ao abordar fraudes policiais, como
as de alteracBes de cenas de crimes e as de incriminacdo de vitimas, assume
outros contornos nestes relatos. E possivel verificar por meio das ofensas e do
tratamento denunciados seja no interior do 6nibus que detinha os manifestantes
— “Quer protestar? Protesta agora, sua patricinha vagabunda”, quanto no
atendimento do IML — “vocé é manifestante? Aguarde ali e aguarde direitinho”,
um transbordamento da ‘narrativa oficial’, enunciada por representantes do
Estado e disseminada pelas principais empresas de comunicacdo do pais, que
vem responsabilizando os préprios manifestantes pela violéncia e represséo
sofrida.

Assim, no episédio emblematico do dia 13 de junho notamos mais uma
vez, por meio da tatica do “encurralamento” e das demais violagcdes que a
acompanham, uma operacionalizagdo de praticas do fazer do Estado em suas
margens (Das e Poole, 2004). Estas praticas se situam ao mesmo tempo dentro
e fora da ‘normatividade’, da ‘legitimidade’ e da ‘legalidade’, (re)afirmando os
limites, (re)definindo as fronteiras e as linhas que circunscrevem o direito, a
(des)ordem e a cidadania.

Por fim, como vinhamos apontando desde as imagens da violéncia, no
dossié os casos parecem informar mais por seu potencial acumulativo do que
por suas singularidades. Até nos episddios emblematicos, seja o do dia 13 de
junho, seja o da greve municipal dos professores no Rio de Janeiro, dois “casos”
mais extensos, CoOmpostos por muitos casos, este potencial se sobressai em
relacdo aos detalhes e problematicas que cada ocorréncia poderia trazer de
forma particular. Para além da ja mencionada construcdo de uma
‘contranarrativa’ em relagéo as ‘versodes oficiais’ de representantes do Estado,
das forcas de seguranca publica e de grande parte da midia corporativa, 0
acumulo de casos serve para anunciar o problema das abordagens do Estado

brasileiro aos protestos recentes enquanto um problema coletivo. A denuncia

™ Ibid., p. 81.
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internacional sobre as violagbes de direitos humanos no contexto dos protestos,
conforme seguiremos analisando na préxima secao, reifica a esfera publica dos

direitos humanos através do apelo a um problema coletivo ou a uma causa.

1.3
A denlncia internacional ou 0os casos como causa

Nas duas ultimas secdes, explorei o dossié como um ponto de partida
para adentrar a trama de rastros e de disputas que envolvem as violagdes de
direitos humanos nos protestos recentes no Brasil. Através da observacédo das
técnicas discursivas e das estratégias estético-formais que sao por ele
mobilizadas, distingui trés formas de apresentar os casos ao longo do dossié.
Este exercicio consistiu em uma tentativa de “seguir o papel’ a partir da sua
materialidade, compreendendo o documento enquanto um artefato etnogréfico
(Ferreira e Lowenkron, 2014). Ou seja, como um papel que ndo apenas relata ou
registra os “acontecimentos” aos quais se refere, mas media interacbes e
conexdes (Vianna, 2014), agindo, a0 mesmo tempo, como produto e produtor
das relacoes sociais que disputam a “verdade” do que os protestos “teriam sido”.

Neste sentido, considerei o dossi€é em si uma importante forma de
ativismo (Hohn, 2013), ja que, uma vez redigido pelas organizacdes e entregue
na ocasido da audiéncia tematica na CIDH, ele tanto demanda respostas como
produz acdes. As secdes anteriores investigaram o0s possiveis efeitos que os
recursos graficos e discursivos, como as fotografias das vitimas, os relatos
testemunhais, os videos, entre outros, provocam no leitor. A partir da atengéo a
como 0s casos sdo construidos no dossié, procurei demonstrar a potencialidade
gue surge do conjunto dos casos relatados. Um efeito de acumulo gerado pela
multiplicidade e abundancia, que, além de prover “provas” das violagdes, coloca
uma contranarrativa as “versodes oficiais”. Em um movimento contrario ao destas
“versdes oficiais”, que individualizam os abusos e arbitrariedades policiais para
neutralizar suas implicagdes, sob o jargdo de que os “eventuais abusos serao
investigados”, o dossié ao acumular e ao demonstrar o carater geral e
sistematico das violagGes, transforma ocorréncias particulares em uma causa
coletiva que visa ao “bem comum”.

Esta percepcdo segue especialmente as propostas analiticas que
Boltanski (1984, 2004) empreende acerca dos processos de emergéncia e

escuta de uma denuncia publica, bem como, das implicacdes morais e politicas
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de um espectador diante de representacdes do sofrimento de outros a distancia.
Partindo deste horizonte reflexivo, portanto, explorarei a seguir como
determinada economia moral e politica do sofrimento mobilizada pelo dossié se
relaciona com a producdo de uma denuncia internacional “bem sucedida”.

Em “La dénonciation”, Boltanski (1984) investiga as competéncias criticas
presentes na elaboracdo de uma série de cartas de dendncia enviadas a
redacdo do jornal francés Le Monde. Em sua andlise, ele destaca que o
potencial da repercussdo das denuncias e seu impacto se vinculam as
possibilidades de generalizacdo que determinada ofensa ou reclamacao, ainda
que singular, estabelece em relagdo a “causas reconhecidas e reconhecidas
como coletivas” (1984, p. 4). Ou seja, € na passagem do problema individual,
particular para uma causa geral ou “social”, que, por um lado, a esfera do publico
se reifica, e, por outro, o publico se constitui em torno de determinadas causas.

No dossié, a grande quantidade de casos compilados, aliada a
pluralidade das formas, estratégias e recursos mobilizados, assim como a
desigualdade de informagfes e detalhes fornecidos na construgdo de cada caso
em particular apontam para a forga que reside no conjunto, no agrupamento dos
casos. Parece-me, assim, que a poténcia da denudncia internacional produzida
no dossié repousa nesta qualidade de apresentar uma causa coletiva, um
problema do interesse publico, uma matéria de violacdes de direitos humanos,
por mais especificos, diversos e multifacetados que sejam os ‘tipos’ de violéncias
e suas circunstancias.

Na composicdo desta narrativa, ou melhor, desta contranarrativa, a
mobilizacdo da figura da vitima e a da sua dor, conforme eu vinha destacando
através das imagens da violéncia, das narrativas da violéncia e dos episédios
embleméticos, assume um papel crucial. A presenca a distancia das pessoas
gue sofreram as violagdes coloca o leitor em uma experiéncia de espectador do
sofrimento a distancia. Isto acontece seja em experiéncias visuais, por meio das
fotografias e dos videos que exibem as marcas da violéncia nos seus corpos ou
que reproduzem as cenas precisas das violagbes; seja em experiéncias
narrativas, no detalhamento dos contextos das ocorréncias e na “construcéo
moral” das suas inocéncias e inocuidades; seja em experiéncias discursivas, no
regate das suas vozes, por meio dos relatos testemunhais que falam da violéncia
e do horror.

Em “Distant Suffering”, percorrendo uma variedade de referéncias de
debates tedrico-filosoficos, politicos e literarios, Boltanski (2004) desenvolve uma

reflexdo contundente sobre os aspectos morais e politicos envolvidos nas
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expressoes das respostas possiveis de espectadores do sofrimento de outros a
distancia. Apesar da interlocucdo desta obra ser direcionada mais
especificamente a “espetacularizagdo do sofrimento” (spectacles of suffering)
projetada por veiculos da midia contemporéanea, o autor apresenta uma seérie de
questbes perspicazes para pensar sobre os efeitos das representacbes de
situacdes de sofrimento a distancia.

Trago algumas das suas ponderacdes que considerei mais relevantes
para iluminar as dimensdes morais e politicas implicadas na construcdo dos
casos no decorrer do dossié, e, através delas, na producdo da denuncia
internacional a CIDH. No “Sofrimento a Distancia” Boltanski (2004) retoma o
debate sobre a relacdo entre as causas e a constituicdo da esfera publica,
destacando o papel da “espetacularizagdo do sofrimento” para a emergéncia e

difusdo de uma causa:

A esfera puablica ndo é constituida apenas em torno de tais matérias enquanto
chamado a deliberagé@o, mas também em torno de causas. Agora nada promove
a formacdo de uma causa mais do que o espetaculo do sofrimento. E em
primeiro lugar em torno do sofrimento dos infelizes que o precipitado é levado a
lancar pessoas que eram anteriormente indiferentes em uma causa. E através da
causa que a esfera publica e uma politica da pena [politics of pity] sédo
conectadas uma a outra. (...) A consideracdo do sofrimento modifica as
condicdes de debate especialmente ao impor sobre ele uma urgéncia que
demanda um compromisso das pessoas por uma causa. Nesta configuracdo, o
momento critico do giro ao compromisso &, precisamente, 0 grande momento por
exceléncia (2004, p. 30, grifos do autor, tradu¢cédo minha).

Boltanski (2004) parte da oposicao arendtiana que associa a “compaixao”
ao ambito da presencga, da proximidade e a “pena” a distancia, a generalizacao e
compreende que o acionamento, por artificios diversos, de uma “politica da
pena” possibilita o engajamento de atores, antes indiferentes, a determinada
causa. Estes efeitos, segundo argumenta, sdo resultado da tensdo entre dois
requisitos contraditérios e necessarios: por um lado a imparcialidade e o
distanciamento, que asseguraria a possibilidade de generalizacéo; e, por outro, o
investimento afetivo e sentimental nas emocdes, considerado necessario para a
producéo do engajamento & causa (Boltanski, 2004, p. 33). E neste sentido que
ele entende que a causa articula as emocBes a esfera publica, mas é a
mobilizacédo da representacao do sofrimento que impde um carater de urgéncia e
propicia a “tomada de uma posicao”, e, por meio dela, o engajamento e
comprometimento com uma determinada causa. O momento da “tomada da
posicao” &, portanto, para Boltanski (2004) o momento politico por exceléncia,

capaz de transformar um estado de espectador, de mero observador, receptor
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de informagdes ou leitor, como € o caso no dossié, em um ator, interventor ou
ativista de uma dada causa.

O entrecruzamento de informacOes objetivas e emocdes subjetivas,
conforme colocado anteriormente (especialmente nas narrativas da violéncia e
no caso emblemético do dia 13 de junho em S&o Paulo) ativaria o potencial de
uma “politica da pena”, tensionado o envolvimento, o engajamento e a
mobilizacdo dos espectadores/leitores do dossié. J4 que, também o carater
informativo do documento tem, de acordo com Boltanski (2004), uma funcéo

fundamental para a producéo do engajamento e do comprometimento:

Porque o compromisso [commitment] sé é auténtico nesta figura politica quando
marca 0 momento em que individuos incertos tomam uma posi¢cdo. Mas a
realizacdo deste momento exige que, no inicio, todos os individuos dentro de
uma rede, entre 0s quais em principio toda conexdo seja possivel, tenham a
mesma informacgdo a sua disposi¢do e estejam conscientes das mesmas causas.
O que constitui a rede é precisamente o carater compartilhado da informacgéo
(Boltanski, 2004, p. 31, grifo do autor, tradu¢éo minha).

Além disso, e talvez ainda mais significativo, sejam os efeitos morais e
politicos que exposicdo a representacdes do sofrimento & distancia produz no
espectador/leitor. As imagens, narrativas ou discursos da violéncia, no caso do
dossié, geram “demandas morais” ou respostas moralmente aceitaveis nos
espectadores. O encontro com as cenas de violéncia, com suas sequelas fisicas
€ emocionais ou com suas consequéncias tragicas, portanto, provoca 0
espectador a (re)agir e esta (re)agdo deve ser “moralmente apropriada”.
Segundo Boltanski (2004): “Com efeito, quando confrontadas com o sofrimento,
todas as demandas morais convergem no Unico imperativo de acao.
Compromisso é 0 compromisso com a acgao, a intencdo de agir e a orientacdo
em direcdo a um horizonte de acdo” (2004, p. xv, traducdo minha).

O ‘“imperativo a ag¢do” no caso estudado pode ser compreendido ao
mesmo tempo como motivador e motivo da constru¢do da denuncia das
violagBes de direitos humanos pelas organizagfes que solicitaram a audiéncia e
redigiram o dossié. A economia moral e politica do sofrimento mobilizada pelo
dossié, logo, cumpre um papel fundamental na producdo da denuncia
internacional, bem como, na garantia de que ela seja “ouvida”’, engajando
atores/leitores a causa e motivando novas ac¢des que fortalecam a disputa pela

“verdade” sobre os protestos.
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A denudncia internacional desenvolvida no dossié, portanto, reifica a
esfera publica dos direitos humanos, ndo por pleitear Justica™ ou reparacdo as
vitimas, mas por apelar a uma causa. As muitas, diversas e desiguais ruas de
papel traduzidas e produzidas ao longo do dossié, movem a disputa em torno do
papel das ruas, disputando significados exponenciais como os que demarcam as
fronteiras entre a ordem e a desordem, o manifestante e o vandalo, o direito e o
crime. No proximo capitulo, seguindo os rastros de pimenta e de vinagre,
explorarei as contradicbes constitutivas da producdo destas fronteiras e suas
politicas de inclusdo por exclusdo, para isso, abrirei outros documentos,

percorrendo entao as “narrativas oficiais” por entre suas ruas de papel.

& Importante pontuar aqui que a justica é pensada por Boltanski (2004) justamente neste sentido
de “reparacado as vitimas” ou de um apelo a um ‘“instituicdo juridico-burocratica” da Justica. Esta
concepgdo é bastante distinta daquela debatida por Derrida (2007), que sera abordada no terceiro
capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

2
Seguindo os rastros de pimentas e vinagres

Para seguir os rastros de pimentas e vinagres, procurarei investigar os
‘mundos’’® que motivam, perpassam e repercutem, por um lado, nos disparos de
pimentas nas e para além das ruas, e por outro, em tudo aquilo que, embebido
em vinagre, resiste as nuvens de pimenta (ou aos demais artefatos apimentados
de repressdo e criminalizacdo). Pretendo ao longo deste capitulo explorar
algumas das contradi¢cdes, aporias ou dissensos que (re)produzem no dossié
uma série de embates que ja se acirravam de forma marcante tanto nas ruas,
como nos papéis. Dentre os rastros da complexa trama que emerge entre
pimentas e vinagres, enfatizarei a tensdo em torno da definicdo de determinadas
linhas de distingdo, em especial as que contrapdem e servem de condicdo de
(im)possibilidade para a definicdo de ‘ordem’ e ‘desordem’, ‘manifestante’ e
‘vandalo’ e ‘direito’ e ‘crime’. Esta tensio evidencia que tais linhas ndo sao tao
naturais, fixas ou estaveis como parecem. Longe disso, seu tracejar se revela
enquanto efeito, resultado de préticas politicas, de forgas e violéncias em disputa
constante.

Ao longo do dossié e dos documentos com o0s quais ele dialoga, a disputa
pela demarcacdo ou estabilizagdo destas linhas chama especialmente atengéo,
pois suas distingdes, categorizagbes e definicbes agem efetivamente na
autorizacdo e legitimacao de certas praticas politicas, violéncias, mas também,
resisténcias. Assim, observar a heterogeneidade dos usos e significados destas
categorias, que se proliferam nos discursos seja de policiais, delegados,
promotores, procuradores e outros representantes do Estado; seja de jornalistas,
midiativistas, advogados de defesa, defensores de direitos humanos ou
simplesmente de ‘cidadaos’, nos permite vislumbrar parte do que esta implicado
na disputa continua em torno de uma gramatica dos significados sobre a ordem,
o direito e 0s sujeitos politicos na contemporaneidade. Encontramos nestes

discursos e praticas tanto do cotidiano como de autoridade, a operacdo de um

76 £ . . . ¢ ’ ~
E importante pontuar que quando me refiro aqui a ‘mundos’ ndo pretendo ou mesmo

pressuponho a possibilidade de acessar e conhecer — completa e exaustivamente — tais ‘mundos’,
ao contrario, minha postura analitica, procura justamente deslocar um certo imaginario ontolégico
da possibilidade de acesso e conhecimento de uma ‘verdade’ ou de uma ‘totalidade’. A referéncia
aos ‘mundos’, portanto, serve como uma forma de ressaltar a extraordinaria multiplicidade,
intangibilidade, e, impossibilidade inclusive, de rastrear enquanto ‘totalidade’ as motivacbes,
imbricac6es e repercussoes implicadas entre pimentas e vinagres, nas e para além das ruas.
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léxico, nos termos de Derrida’’ (1995, p. 85), sobre ordem e cidadania, girando
em torno de um conceito que ndo se pode encontrar em lugar algum.

Em vista disto, a proposta deste capitulo & seguir rastreando dois
documentos com o0s quais 0 dossié dialoga e cujos antagonismos expressam
embates de posi¢cdes e incertezas em torno destes conceitos e da autorizagédo
do desenho das linhas que tentam circunscrevé-los. Busco examinar, assim, o
dissenso que surge entre o discurso das ONGs e dos movimentos sociais que
assinam as denuncias das violac8es de direitos humanos e estes outros textos a
partir das suas versdes dos acontecimentos. De modo emblemético, as disputas
pelas demarcacbes entre a ‘ordem’ e a ‘desordem’ e o ‘manifestante’ e o
‘vandalo’ que se materializam na produgdo e através destes documentos,
servirdo para observar como estas narrativas, ao tentarem fixar o significado do
que as ruas “teriam sido”, materializam também diferentes concepcdes de
violéncia, cidadania, direitos humanos e humanidade.

A preocupagcdo com a autorizacdo e naturalizacdo das préaticas de
distincdo e discriminacdo € extensamente abordada por Walker (2006, 2009,
2010, 2013, 2016). Segundo Walker (2010, p. 32), a constituicdo da
modernidade, enquanto um modo de ser no mundo, a parte de qualquer outro
mundo, e os limites da sua imaginacdo politica estdo fundados em préticas de
distingcdes ou de produgbes de fronteiras tanto no tempo quanto no espago. Em
suas obras, Walker (2006, 2009, 2010, 2013, 2016) procura desestabilizar
premissas fundacionais da vida politica moderna, que tornaram possivel a
articulacéo e delimitacdo das possibilidades (e necessidades) politicas em torno
daquilo que concebemos como sujeito moderno, Estado soberano moderno e
sistema moderno de Estados soberanos. A partir da sua leitura, a modernidade
pode ser compreendida enquanto uma constituicdo histérica especifica de
estruturas complexas de ‘dentros’ e ‘foras’ e suas correspondentes praticas de
inclusdes e exclusbes (Walker, 2010, p. 86). De acordo com Walker (idem, p.55),

esta logica afiada ou cortante de afirmacdes e negacgbes estabelece os

" Ainda que seja outro contexto, a discusséo de Derrida a que me refiro aqui sobre a questao da
responsabilidade colocada diante da aporia entre o ético e o religioso ndo deixa de ressoar com o
debate em torno da relagéo conflituosa entre ordem, direito e direitos humanos, uma vez que este
também expressa uma falta de coeréncia e um esforgco por preencher sua auséncia de fundacgao —
ou fundacdo arbitraria e, portanto, violenta (Derrida, 2007). O trecho especifico no qual me baseio
é: “O que é entdo encontrado em operagdo no discurso cotidiano, no exercicio da justica, e em
primeiro lugar na axiomatica do direito privado, publico ou internacional, na conduta da politica
interna, diplomacia e guerra, € um Iéxico relativo a responsabilidade que, pode-se dizer, paira
vagamente em torno de um conceito que nao é encontravel em lugar algum, mesmo que ndo
possamos ir tdo longe a ponto de dizer que ndo corresponde a absolutamente nenhum conceito”
(Derrida, 1995, p. 85, traducdo minha).
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parametros que distinguem “nés” dos “outros”, possibilitando excecbes e

legitimando violéncias:

Afinal, demarcacg@es distinguem aqui de la, e nés deles, as vezes afiadamente

[very sharply]: quando a coisa fica feia; quando seguranca supera [trumps]

liberdade; quando liberdade supera igualdade; quando amigo define inimigo;

guando cidadania vem antes de humanidade; quando uma excecao prova a

regra; quando autoridade se dissolve diante de forca bruta; quando violéncia

deve ser usada novamente. A afiada l6gica [sharp logic] de afirmacdo e negacao
gue veio a ser associada com nossos relatos mais exemplares do que
demarcacdes politicas modernas fazem, ao menos sob condi¢cdes extremas, ou
marginais, ou excepcionais, também pode ser encontrada nos nossos mais

populares relatos sobre o que tais demarcagbes séo, e se elas continuardo a

operar como se supde que elas devem operar (Walker, 2010, p. 31, traducéo

minha).

Para Walker (2010), portanto, os limites do Estado ndo coincidem
meramente com as fronteiras territoriais expressas nas linhas cartograficas dos
mapas que vieram a representar o que entendemos por mundo, como presumem
andlises politicas convencionais e até mesmo grande parte das analises criticas.
Ao contréario, a equacdo do Estado com seu territério, sob a pretensédo de falar
em nome de um Unico povo ali presente, € fruto mais de ambi¢des normativas e
praticas politicas do que de realidades empiricas.

Walker (2010, p. 58) defende levar a sério o que se passa no desenho
das linhas, prestando atencdo as operagdes que afirmam a realidade dos ideais
reguladores nelas expressos. Neste sentido, para ele, pensar politicamente as
linhas demanda compreendé-las como momentos e praticas ativas de
engajamento politico, e ndo como meras fronteiras de isolamento onde quase
nada sucede além da separacdo de uma comunidade politica, ou de uma
determinada condi¢do, de outra. As fronteiras, sob esta perspectiva, ndo séo
simples resultados de relagdes sociais, mas praticas em atividade “(...) que
operam para produzir possibilidades politicas muito especificas de necessidade
e possibilidade em qualquer um dos seus lados” (Walker, 2010, p. 32, tradugao
minha).

Deste modo, a capacidade de distinguir entre “o legal e o ilegal”, ou o
direito e o crime; entre “a norma e a exce¢ao”, ou a ordem e a desordem, entre
“a liberdade madura e o despotismo imaturo”, ou o manifestante e o vandalo,
funda-se em ambicdes, regulacdes e necessidades constitutivas da vida politica
moderna (Walker, 2010, p. 35). Os principios e praticas de distingcdo seriam,
assim, basilares, pois é através deles que a vida politica contemporéanea se
organiza e se legitima. A atencao as politizaces e despolitizacbes que operam

nestas linhas de discriminacao €, segundo Walker (2010, p. 33), fundamental
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para perceber seu carater complexo e produtor ndo sO de espacialidades e
temporalidades, mas de imaginarios, autoridades e subjetividades politicas.
Também no pensamento de Ranciére (2004), a ideia do desenho das
linhas ocupa um lugar central. Para Ranciere (2004), a politica esta
precisamente na producdo das distingbes, que, ao incluir, excluem, e, ao
politizar, despolitizam. A politica esta no tragar das linhas que distinguem uma
forma de vida de outra, como também, e principalmente, nos atos que
desestabilizam essas linhas, ou seja, no dissenso, no tensionamento que pode
vir a juntar os dois mundos por elas apartados. Neste sentido, segundo Ranciére
(2004, p. 303, traducdo minha): “A politica é sobre esta fronteira. E a atividade

que a coloca de volta em questao”. A afirmacéo ou negacao é o modo pelo qual
se autoriza quem sera considerado sujeito politico ‘préprio’ (ou ‘impréprio’) na
modernidade, quem sera ou nao incluido, quem conta como “Homem”, como
“cidadao” ou nao, o que nao significa que estas autorizagdes sejam definitivas.
De acordo com Ranciére (2004), predicados politicos como os de igualdade e
liberdade, ndo podem pertencer, nem se vincular plenamente a determinados
sujeitos, ao contrario, eles sdo abertos e estdo em constante disputa: “Os
predicados politicos sao predicados abertos: eles abrem uma disputa sobre o
qué exatamente eles engendram e a quem eles concernem em que casos”
(Ranciere, 2004, p. 303, traducdo minha).

Explorar as controvérsias ao invés de buscar conexdes aparentemente
estaveis é o caminho proposto ainda por Latour (2005) em sua nova arquitetura
da forma de pensar e fazer a sociologia, ou 0 que chama de sociologia das
associacoes. Para Latour (2005, p. 27, 28), mais interessante do que observar
as linhas e o que elas distinguem ou separam, é observar quem traca essas
linhas e por meio de que instrumentos. Ele enfatiza o aspecto performatico das
associagoes, exprimindo a instabilidade e multiplicidade que move 0s processos
associativos e as ag¢des. Conforme coloca, é na circulagédo, € no fazer e refazer
dos grupos e dos significados que se podem capturar seus rastros (Latour, 2005,
p. 35). A perspectiva latouriana, portanto, desestabiliza as narrativas modernas
que concebem o social como algo tangivel ou mensuravel, passando a
considerar os fendbmenos sociais ou 0 mundo social como um processo continuo,
multifacetado e controverso de movimentos associativos. Neste sentido, sdo os
deslocamentos, as translacdes, os movimentos que fornecem os rastros desta
rede de associagfes. Por isso, afirmar as fontes de incertezas, rastreando as

controvérsias, seria 0 caminho para capturar os desenhos das associacées,
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como também, os veiculos, mediadores, ferramentas e materiais que promovem
estabilidades (Latour, 2005, p. 64, 65).

Orientada por estas abordagens, seguirei os rastros de pimentas e
vinagres buscando explorar os dissensos (Ranciére, 2004) ou rastreando as
controvérsias (Latour, 2005) que emergem das ruas e que se expandem em
disputas por entre ruas de papel. O objetivo deste capitulo é, justamente,
tomando a ‘ordem’ e a ‘desordem’, o ‘manifestante’ e o ‘vandalo’ e o ‘direito’ e o
‘crime’ como predicados abertos, observar o que acontece na producéo destas
distingcdes (Walker, 2010) ou na demarcacéo destas linhas, bem como atentar
aos processos de politizacdo e despolitizacdo que nelas operam.

Dentre os rastros inscritos no dossié enfatizo dois documentos em
especial: a minuta de um projeto de lei e um decreto executivo. Estes
documentos aparecem e séo debatidos principalmente (embora ndo apenas) na
terceira parte do dossié, que trata das denuncias de Criminalizagdo de
Manifestantes e Movimentos Sociais. Por conta disso, na primeira parte deste
capitulo (2.1) Pimentas e vinagres nas leis e praticas da legalidade, elaboro uma
descricdo um pouco mais precisa também da trama de rastros e de rastros de
rastros que permeiam esta parte do dossié. Esta descricdo pretende
contextualizar e expor as tensdes que surgem entre as narrativas do dossié e as
narrativas dos artefatos juridicos e legislativos que sédo pelo dossié expostas
enquanto mecanismos ou instrumentos de criminalizacdo. Nesta parte, procuro
revelar como o dossié apresenta 0 movimento de expansdo das pimentas e
vinagres das ruas para as leis e praticas da legalidade.

Em seguida, percorro alguns rastros das controvérsias em torno das
demarcagfes dos limites (2.2) Entre a ordem e a desordem, explorando a
textualidade de um documento emblemético das ‘versdes oficiais’ sobre a
‘ordem’ e os dissensos que surgem das reagdes do dossié a estas versoes. Para
isso, investi no exercicio de uma (des)leitura da minuta do projeto de lei que
tipifica o Crime de Desordem e o de Associacdo para Pratica de Desordem e da
outras providéncias enquanto um artefato de governo da ‘ordem’. Proposta pelo
entdo secretario de Seguranga do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, e
entregue no dia 12 de fevereiro de 2014 ao ministro José Eduardo Cardozo e ao
Senado, a minuta € interessante por sintetizar uma série de expectativas e
iniciativas que ja se encontravam em curso atraves de diversos outros projetos
de lei.

Na terceira parte, exploro algumas das tensfes que irrompem em torno

das categorias e das oposicfes (3.3) Entre o manifestante e o vandalo. Como
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um exemplar categorico deste debate, observo o decreto N° 44302/2013 que
criou no ambito do Estado do Rio de Janeiro, no dia 22 de junho de 2013, a
Comisséo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestagdes
Publicas. O ‘vandalo’, por um lado, aparece como um personagem condenado
pelos discursos dos representantes das forgcas de seguranca publica, pelos
chefes de estado e por grande parte da midia comercial. Julgamento este que se
prolifera por diversas instituicbes e se propaga através dos discursos de
‘cidadaos comuns’, os ‘cidadaos de bem’, que passam a se reconhecer e a se
identificar em oposi¢cdo aos ‘vandalos’. Esta categoria foi ainda apropriada por
diversos movimentos culturais e politicos, sendo subvertida como um icone de
lutas sociais e simbolo de resisténcia. Apesar disso, vem sendo também
nitidamente evitada (ou até recusada) nos discursos de movimentos de defesa
dos direitos humanos, como € o caso inclusive das organiza¢fes que assinam o
dossié. O ‘manifestante’, por outro lado, surge como uma categoria intensamente
disputada em meio a um campo de forgas travado entre policiais, promotores,
delegados, advogados, legisladores, juizes e defensores de direitos humanos.
Ambas as partes deste capitulo procuram identificar algumas das
estratégias narrativas mobilizadas pelas versbes que buscam legitimar a
repressao, os abusos de poder e a violéncia na contencdo dos ‘vandalos’, em
relacdo aos recursos que o dossié mobiliza para desconstruir ou contrapor estas
versoes dos acontecimentos. Nestes rastros, a ‘desordem’ e o ‘vandalo’,
frequentemente sujeitos a condenagao politica, moral e juridica pelos ‘agentes
da ordem’ e os ‘cidadaos de bem’, vao se tornando expressdes mais complexas
de disputas que envolvem autorizagbes de autoridades, legitimac6es de praticas
violentas de excec¢éo (nos papeis e nas ruas), mas também atos de capazes de
perturbar as fundagdes sem fundamento de uma ordem policial que “distribui os
corpos no espaco de sua visibilidade ou de sua invisibilidade e pde em
concordancia os modos do ser, os modos do fazer e os modos do dizer que

convém a cada um” (Ranciére, 1996, p. 40-41).

2.1
Pimentas e vinagres nas leis e praticas da legalidade

Conforme o sumério do dossié aponta (rever Figura 1), as trés partes que
organizam o0 eixo de denuncias de Criminalizacdo de Manifestantes e

Movimentos Sociais sdo: (3.1) Legislacdo de Excecéo, (3.2) Prisdes e Deten¢bes
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Arbitrarias e (3.3) Direito a Defesa e Acesso a Justiga. Indicarei a seguir 0s
temas, as imagens e 0s eventos que apresentam este debate, localizando em
gue momentos e como aparecem o0s dois outros documentos que serdo
observados a seguir.

A Legislagéo de Excecéo trata de diversos projetos de lei que na ocasido
tramitavam nos Legislativos estaduais e federal. E neste subitem que surge a
discussédo sobre a minuta do projeto de lei que tipifica os crimes de desordem e
o0 de associacdo para a pratica de desordem. Conforme as organizacdes que
assinam o documento advertem logo no primeiro paragrafo desta secao, estes
projetos de lei visavam “criar um suporte legal, ainda que nao legitimo”, para as
acoes de repressdo que vinham sendo desempenhadas pelos agentes do
Estado e “permitir sua intensificacdo” (Dossié, p.99). E este “suporte legal”,
portanto, que passa a ser denunciado enquanto “nao legitimo”, ao ser
contraposto a uma série de outros “suportes legais”, como decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, informes especiais e diretrizes de
organismos internacionais de Direitos Humanos’®. Diferente do eixo sobre
Violéncia Institucional, cujo debate orbitava mais em torno de uma determinada
medida da violéncia e da sistematicidade da violagdo dos direitos humanos nas
ruas, a Criminalizagdo de Manifestantes e Movimentos Sociais passa a desafiar
a legitimidade destas praticas, ainda que elas venham a ser amparadas e
autorizadas por instrumentos (e praticas) juridicas e legais.

O questionamento a legitimidade da autoridade do Estado, ou a
soberania do Estado, mediante sua confrontagdo com recomendacdes e
decisdes internacionais evidencia a tensdo entre os Estados Soberanos e o
Sistema de Estados Soberanos. Esta tensdo é problematizada ao longo de
diversas obras do pensamento politico de Walker (2004, 2006, 2010, 2013,
2016). Seguindo Walker (2006), é possivel notar o dossié como um artefato que
expressa um desafio a relagcdo entre universalidade e particularidade. O
internacional moderno, segundo Walker (2006), se constitui deste desafio, ao
opor as reivindicages particularistas de autoridade legitima do Estado soberano
sobre seus cidaddos a reivindicacdo universalista (ou pelo menos,
universalizante) de humanidade, que autoriza a autoridade do sistema moderno
de Estados (Walker, 2006, p. 63). Esta contestacdo massiva se configura
enquanto uma “aporia” no coragdo da politca moderna: “(...) uma

indecidibilidade, e, portanto, uma negociacdo sobre como precisamente

& Organismos como a propria CIDH e a ONU, ver notas 238, 241, 243, 251, 256 a 260, 283 a 292,
295 a 298 e 306 do dossié (Dossié, p. 103-119).
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afirmacdes concorrentes de soberania estatal e necessidade sistémica devem
ser resolvidas” (Walker, 2006, p. 63, tradugdo minha), ou ainda, “lida em termos
de limites legais, especialmente, a relagdo entre direito estatal e direito
internacional é necessariamente aporética” (Walker, 2016, p. 18).

Por um lado, a denuncia de operac6es envolvidas na construcao de um
‘suporte legal’ estatal para a repressao policial as manifestac6es remete ao que
Walker (2010, p. 145) chama de uma “zona de fratura da politica moderna (...)
entre o individuo moderno e o Estado moderno”, que da lugar a afirmagdes
sobre Estado e sociedade, entre os extremos de um “pluralismo radical” — uma
desordem que ameaca a ‘Paz Publica’ — ou um “autoritarismo radical” — uma
decisdo que declara a exce¢cdo em nome da ordem publica ou seguranca
nacional. Por outro lado, o recurso a ‘suportes legais’ de um arcabouco juridico
internacional remete a uma “segunda zona de fratura (...) entre o Estado
moderno e o sistema moderno de Estados” (Walker, 2010, p. 145), que expde a
aporia entre direito estatal e direito internacional, entre afirmacdes de cidadania
e afirmagbes de humanidade e ‘direitos humanos’. Entretanto, em meio aos
debates a propésito das leis e praticas de legalidade nos quais o dossié, a
minuta e outros projetos de lei se inserem, podemos vislumbrar — como veremos
mais a frente — os contornos da figura do ‘vandalo’, que, embora relacionado as
outras zonas de fratura, aproxima-se mais ainda de uma “terceira zona de fratura
(...) entre aqueles que estdo incluidos na modernidade e/ou no sistema moderno
de Estados, e aqueles que nao estdo” (Walker, 2010, p. 145). Nas distin¢des e
conexdes entre essas zonas de fratura, podemos investigar, portanto, alguns
aspectos do que ocorre entre a violéncia efetiva nas ruas e os esforcos
discursivos, morais, institucionais e juridicos para legitimar ou questionar estas
praticas de violéncia.

A partir de Ranciére (1996) poderiamos pensar, também, em como
operam 0s consensos e as disputas sobre as praticas e legitimagbes do direito,
bem como questionar o que se pratica e se diz quando se mobiliza o nome
direito do cidaddo ou direitos humanos, ou ainda: “(...) o que se exalta sob o
nome de humanidade sem fronteiras e se deplora sob o nome de reino do
desumano” (Ranciére, 1996, p.14). No que tange ao dossié, € interessante
atentar para o que se pratica, se diz e se produz quando se questiona a
legitimidade destes projetos de lei mobilizados em nome dos cidadaos, ao
confronta-los com recomendacdes e decisdes de organismos internacionais que
movem um discurso em nome dos direitos humanos. E preciso fazer isso sem

perder de vista ndo s6 0 que acontece ao politizar os projetos de lei, que se
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tornam o alvo do debate, como também o que acontece ao despolitizar, ou seja,
0 que se produz quando a narrativa do dossié toma estas recomendagfes e
decisbes dos organismos internacionais como um regime normativo de verdade.

No subitem do dossié sobre Legislacdo de Excecdo sdo analisados em
torno de 26 projetos de lei e 02 anteprojetos de lei. Este mapeamento dos
projetos de lei que na época tramitavam nos legislativos federal, estaduais e
municiais é ilustrado por trés infogréficos assinados pela ONG Artigo 19°.
Dentre estas iniciativas, recebem destaque: 06 projetos de tipificacdo do delito
de terrorismo®®; outros 06 que visavam a proibicdo do uso de mascaras®,
pinturas ou qualquer outro recurso que possibilitasse a protecdo dos
manifestantes, dificultando sua identificacdo; 03 projetos de agravamento de
penas®, sendo dois referentes ao crime de dano ao patriménio publico e privado
caso cometido durante protestos e um que aumentaria pela metade as penas
dos crimes de lesdo corporal caso “praticado em tumulto ocorrido em
manifestacdo publica coletiva, contra agentes de seguranga publica no exercicio
da fungdo”, além de tipificar como constrangimento ilegal “condutas que, em
manifestacdes publicas coletivas, impecam, de forma deliberada, o trénsito de
veiculos e pessoas em vias publicas, rodovias ou estradas” (Dossié, p.111-112);
01 projeto de criagdo do crime de atentado contra a seguranca do transporte
rodoviario®; 01 de alteracdo do artigo do Cédigo de Posturas que trata de
passeatas e manifestacbes populares; e 01 de alteragdo do Estatuto do
Torcedor, propondo estender sua aplicacdo de torcidas organizadas a
manifestacdes publicas®. Além desses, da-se destaque aos dois anteprojetos de
lei: 01 de tipificacdo do crime de desordem e associacdo para a pratica de
desordem, proposto pelo Secretario de Seguranca Publica do RJ; e 01 de
regulamentacéo da vedacdo ao anonimato e criminalizagdo de armas e objetos

gue possam causar ferimentos em protestos, proposto pelo Ministério da Justica.

0 primeiro infografico compara os projetos de lei em termos quantitativos de acordo com o
assunto (“regula de forma geral os protestos”, “altera ou cria novos crimes”, “proibe mascaras” e
“proibem o uso de armas de baixa letalidade”); com a esfera (federal, estadual, municipal) e com a
casa legislativa (Camara dos Deputados, Senado). O segundo apresenta pontualmente o contetdo
de nove dentre os 26 projetos de lei, a maioria deles de 2013, enfatizando o rigor das penas no
caso de novos crimes e 0 agravamento das penas aos crimes cometidos durante manifestages. O
terceiro destaca quatro iniciativas de alteragdes legais, dois projetos de lei e dois anteprojetos de
lei, propostos ja em 2014, lembrando que o dossié foi entregue em margo de 2014. As imagens
a(Parecem nas paginas 101 e 102 do dossié. Ver Anexo Il

8 Referentes aos projetos de lei: PLS 499/2013; PLS 762/2011; PLS 728/2011 (que cria diversos
novos tipos penais especificamente para o periodo da Copa do Mundo); PL 5.773/2013; PL
236/2012 (uma proposta de reforma global do cddigo penal) e PLS 44/2014.

8 0 PL 6461/2013 (SP), PL 6614/2013 (MA), PL 6198/2013 (SP), PLS 404/2013, PL6532/2013 € 0
PL5964/2013.

82 Respectivamente 0 PL 6307/2013, o PL 6347/2013 (SP), e PL 451/2013.

% 0 PL 5531/2013.

8 0 PL 717/2013 (BH) e o PL 5531/2013 respectivamente.
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A extensa sobreposicdo de exemplos, que caracteriza 0 mapeamento dos
projetos de lei em tramitag&o, aliada ao pouco detalhamento das particularidades
de cada um deles, mais uma vez indica que a forca da denuncia ‘internacional’
movida pelo dossié se ancora em um potencial cumulativo e generalizante do
apelo a uma “causa coletiva” (Boltanski, 1984). Da mesma forma que observei
no capitulo anterior em relacédo a construgcdo dos casos no dossié, o tratamento
das denudncias de criminalizacdo parece seguir, e isto se tornar4 mais evidente
ao longo desta sec¢éo, uma logica de acumulo, repeticéo e generalizacao.

Ainda neste subitem, o dossié discute um episédio especifico e seus
desdobramentos: o encontro do dia 31 de outubro de 2013, que reuniu o Ministro
da Justica e os Secretarios de Seguranca do RJ e de SP. Nesta ocasido teriam
sido determinadas diretrizes de unificagdo dos protocolos de atuacao
operacional das policias e a criagdo de grupos operacionais de promotores e
delegados que atuam na investigacdo das manifestagfes, a integracdo dos
servicos de inteligéncia da Policia Federal, da Secretaria Extraordinéria para
Seguranca em Grandes Eventos, Policia Rodoviaria Federal e Secretaria
Nacional de Seguranca Publica. Este episddio, na leitura do dossié, demonstra
“com clareza o estado de exceg¢ao que vem sendo instaurado, além do constante
e cada vez mais arbitrario processo de criminalizacdo dos que participam dos
protestos” (Dossié, p. 118).

Entre seus desdobramentos, é ressaltada a posterior identificagdo em um
relatério da Policia Federal de 130 pessoas, a partir do monitoramento,
rastreamento e espionagem em redes sociais, que foi distribuido para os setores
de inteligéncia da policia de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Também é identificado
como relevante o anancio, no final de 2013, da intencdo do governo federal de
criar uma espécie de “tribunal relampago” ou um pronto-atendimento judicial
itinerante para as manifestagcbes, 0 que consistiria, segundo o0 dossié,
“inegavelmente, em um tribunal de excegéao” (Dossié, p. 119). Estas medidas sao
denunciadas como iniciativas de criminalizacdo, cerceamento do direito a
liberdade de expressdo e de reunido, violacdo do devido processo legal e
independéncia judicial (Dossié, p. 119).

Por fim, o subitem Legislacdo de Excecéo discute a proposta de criacdo
de um Comité Executivo para Atos de Vandalismo, composto pelo Conselho
Nacional de Justica, Ministério da Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico e das Secretarias de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A unido dos trés poderes a nivel federal e estadual para investigar, reprimir e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

94

punir os controversos “atos de vandalismo” caracterizaria, nos termos do dossié,
“um quadro preocupante de fragilidade democratica” (Dossié, p. 119).

Conforme podemos observar, os argumentos de “fragilidade
democratica”, “estado de exce¢ado” ou mesmo a ideia de Legislacdo de Excecédo
vao se tornando marcantes nesta parte do dossié. A tentativa de legitimar a
excepcionalidade por meio da aprovacdo de novas leis, da unificacdo dos
protocolos de atuacdo operacional das policias, da criacdo de grupos
operacionais de promotores e delegados ou mesmo da criacdo de novas
instancias juridicas, como o pronto-atendimento judicial itinerante para as
manifestacdes ou o Comité Executivo para Atos de Vandalismo, novamente
sinalizam o fazer do Estado em suas margens. Estas iniciativas que trazem
praticas de “fora” do Estado para “dentro” parecem materializar exemplos dos
arranjos continuos da legalidade e da constante (re)fundagéo da lei através de
formas de violéncia e autoridade como discutido por Das e Poole (2004, p. 15).

O segundo subitem do eixo de Criminalizacdo de Manifestantes e de
Movimentos Sociais versa sobre as Prisbes e Detencdes Arbitrarias e procura
examinar as tratativas penais que os manifestantes tém recebido no Brasil, em
especial desde junho de 2013. Frente ao grande numero de detidos durante os
protestos, enquadrados nas delegacias em artigos do Codigo Penal e outras leis
penais, este subitem do dossié tragca um panorama dos principais tipos penais
aplicados em todo pais contra os manifestantes, apontando alguns casos
emblematicos de prisdes e detencdes arbitrérias. E interessante observar que, a
partir de entdo, a arguicdo dos autores do documento passa a mobilizar os
textos das proprias legislacbes brasileiras para expressar a suposta
incongruéncia entre seus artigos e as ocorréncias aos quais eles estdo sendo
aplicados. A contestacao a aplicabilidade “correta” das leis desafia seus
significados, a quem se referem e em que casos, servindo de expressao do
dissenso que disputa o tracejar das distingdes entre o direito e o crime
(Ranciere, 2004, p. 303).

Os principais tipos de enquadramento penal administrados contra o0s
manifestantes, de acordo com o dossié, sédo: formacgéo de quadrilha (associagédo
criminosa e organizacdo criminosa), incitagdo ao crime, dano ao patriménio

publico ou privado, dano ambiental, desacato®®, ato obsceno, incéndio, posse ou

% O crime de desacato recebe uma atencdo especial no documento. Ao contextualizar sua
aplicacdo, as organiza¢gfes que assinam a dendncia debatem outros tipos penais que séao a ele
cumulados, como os de ameaca, resisténcia e desobediéncia (Dossié, p. 137-138). E ressaltado
também seu histérico de aplicagdes abusivas e ilicitas, principalmente quando adotado a
segmentos menos favorecidos ou mais vulneraveis da sociedade. Para um debate mais recente
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porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, alem dos casos em que foi aplicada
a Lei 7.170 de 1983, conhecida como Lei de Seguranca Nacional®.

Neste subitem, juntamente aos tipos penais, também sao alvo de
confrontagcdo com a legislagdo e jurisprudéncia brasileiras, bem como com
recomendacdes e legislacdes internacionais de direitos humanos, praticas
cometidas principalmente por delegados, que vem sendo endossadas por
decisBes do judiciario. Entre elas: irregularidades nas prisées em flagrante ou
nos flagrantes presumidos®’ e nas prisdes preventivas®®, detencdes em massa
de manifestantes®® e prisbes para averiguacdo®. Tais prisdes tém sido
acompanhadas, segundo o dossié (em alusdo a falas de advogados que
acompanharam o0s manifestantes nas delegacias), por outras praticas
controversas como: indiciamentos aleatorios, ou seja, sem a apresentacdo de
provas ou indicios suficientes para fundamentar a suspeita ou o flagrante;
selecdo das oitivas pelos delegados, que ndo ouviam outras testemunhas além
dos policiais; e auséncia de individualizagdo das condutas, ou condutas sem

atribuicdo de um fato individualizado aos acusados.

sobre este tema ver, por exemplo: Lemos (2014), Silva (2014), Araljo (2012) e Oliveira e Soares
de Oliveira (2010).

A aplicacdo da Lei de Segurancga Nacional é alvo de denuncias pelo fato de ser uma legislagao
gue data do periodo da ditadura civil-militar brasileira, ou seja, por ser anterior e ndo estar de
acordo com os principios da Constituicdo Democratica de 1988. O uso da lei € desqualificado ndo
s6 pelas organizagdes signatarias do pedido de audiéncia publica sobre os protestos junto a CIDH,
mas por diversos juristas e outras organiza¢gfes da sociedade civil, como, por exemplo, o grupo
Advogados Ativistas. A norma prevé puni¢des para quem lesar ou ameagar a integridade territorial,
a soberania nacional, o regime vigente ou os chefes dos Poderes da Unido. Na leitura do dossié,
esta legislacao “possui uma ambiguidade derivada da sua excepcionalidade, gestando um paralelo
entre seguranca nacional e seguranca publica, na medida em que considera um ataque a
soberania nacional as mobilizacdes reivindicatérias no campo social” (Dossié, p. 12). Para mais,
ver: < http://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/100705888/lei-da-ditadura-para-enquadrar-black-
blocs>; <https://noticias.terra. com.br/brasil/policia/manifestantes-sao-presos-em-sp-por-infringir-
lei-criada-na-ditadura,3d3b2c154b9914 10VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html>. Acesso em:
16/08/2016.

8 As arbitrariedades nas prisdes em flagrante ou nos flagrantes presumidos séo exemplificadas no
dossié através dos casos de Rafael Braga, Caio Brasil e Juliana Ismeria, 1.G., L.G.D., Bruno
Ferreira Teles e caso Jair. Estes casos foram abordados no capitulo anterior caracterizando o que
chamei de narrativas da violéncia (Dossié, p.121-124).

8 g apresentado como um exemplo emblematico deste do uso irrazoavel e desproporcional de
prisbes preventivas a medida anunciada pelo Secretério Extraordinario da Copa do Mundo da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Coronel Antdnio Bettoni. O Coronel pretendia decretar
preventivamente a prisdo de 176 pessoas supostamente envolvidas em delitos durante os
protestos de junho de 2013, quase um ano apds os acontecimentos. Segundo o dossié, no intuito
claro de impedi-los de se manifestar durante a Copa de 2014 (Dossié, p. 127).

8 s30 citados no dossié alguns exemplos emblematicos destes casos, como o das manifestagdes
do dia 7 de setembro de 2013, que contabilizou a detencdo de aproximadamente 335
manifestantes em todo pais, e também da manifestagdo do dia 22 de fevereiro de 2014, quando
mais de 200 manifestantes foram detidos em Séo Paulo (Dossié, p.125).

PO Em relacéo as prisGes para averiguacao, o dossié cita o episédio da noite do dia 13 de junho de
2013 em Sao Paulo, quando 235 pessoas foram detidas para averiguacdo e o acesso dos
Defensores Publicos de plantdo aos detidos foi impedido pela Policia Militar. Cabe esclarecer que
a figura “priséo para averiguacéo” é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro desde o fim da
Ditadura Civil-Militar (Dossié, p.127-128).
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A arbitrariedade e aleatoriedade dos tipos penais atribuidos aos
manifestantes, juntamente as irregularidades apontadas nos flagrantes, nas
detencdes e nos indiciamentos trazem mais exemplos do carater grotesco e da
banalidade do poder (Mbembe, 1992) em operacdo no contexto dos protestos.
Conforme discutido no capitulo anterior, a ideia de “banalidade do poder”
associa-se em Mbembe (1992) a uma estética da vulgaridade e da obscenidade
entendida enquanto uma das modalidades do poder “pds-colonial”’, que tem nas
“malfeitorias” (délinquance) seu principal modo de existéncia (Mbembe, 1992, p.
29-30). Seguindo Mbembe (1992), as irregularidades em tipos penais, flagrantes,
detencdes e indiciamentos, funcionariam ndo como operac¢des aparte, ao
contrario, estariam entremeadas e seriam constitutivas das principais formas de
exercicio desta modalidade de poder. Assim, a “tirania intima”®* (Mbembe, 1992,
p. 22) enquanto um transbordamento das instituicdes, das regras e posicdes
formais de poder sobre as dindmicas de domesticidade e de punicdo, analisada
no capitulo anterior em relacdo a sistematicidade da violéncia e aos abusos
cometidos por policiais nas ruas, se projetaria também através das leis e préticas
da legalidade, como vimos acima, fosse em delegacias de policia, em
procuradorias ou, até mesmo, em decisfes de tribunais.

Alias, é significativo como decisdes do poder judiciario também sdo alvos
de dendncias do dossié, especialmente no subitem sobre Direito a Defesa e
Acesso a Justica. Estas decisdes, segundo o dossié, contribuiram com o
agravamento do processo de repressao politica, arbitrariedade do poder publico
e criminalizagdo de manifestantes. S&o citados exemplos como: uma deciséo
que reconhecia néo ser possivel individualizar as condutas®®; uma negativa de
pedido de liberdade e de endossamento da acusagédo de crime de associagdo
criminosa por um Procurador Geral da JustigagB; decisdes de concedentes de

liberdade que impediam a livre manifestac&o®; o uso da Teoria do Dominio do

1 0 uso gue faco deste conceito de Mbembe (1992) é debatido na nota 42 do capitulo anterior,

agina 39.

EZ O exemplo de referéncia é a decisdo que consta no Processo n° 0360194-31.2013.8.19.0001 do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, conforme citado pelo dossié: “(...) o fato de
agirem em grupo nao pode servir de empecilho para o prosseguimento do feito, sendo certo que
todos foram apreendidos quando praticavam o ato descrito na representagdo e, como bem
ressaltou o Ministério Publico seria impossivel neste momento processual a individualizagdo das
condutas, por se tratar de ato infracional praticado em grupo em meio a um movimento social de

rande repercusséao ocorrido nesta cidade” (Dossié, p. 141).

% O caso citado como referéncia é o de Matheus e Douglas Silva Pontes que tiveram o pedido de
liberdade e de relaxamento feito pelo proprio Ministério Publico negado em primeira instancia,
tendo sido encaminhado para o Procurador Geral de Justica, que optou por denunciar os dois
acusados e nao realizar o pedido de liberdade (lbid., p. 141).

% s30 citados alguns casos, como o de Bruno, Omar e Wanessa detidos na 122 Delegacia de

Policia do Rio de Janeiro, no dia 15 de outubro de 2013, também capitulados por associa¢éo
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Fato®™ (responsabilizando pessoas identificadas como “lideres” por qualquer
acao perpetrada durante uma manifestacéo); e a aplicacdo da Lei de Seguranca
Nacional®.

Estes exemplos de denudncias de decisdes do judiciario podem ser lidos
mais uma vez considerando o carater grotesco das préaticas de poder enfatizado
por Mbembe (1992). Seja quando s&o aplicadas legisla¢cées ndo receptadas pela
Constituicdo vigente, como no caso da Lei de Seguranca Nacional. Seja quando
um juiz declara ndo ser possivel individualizar as condutas na aplicacdo penal,
ou guando delibera condicionantes de liberdade que impedem o exercicio de
outros direitos, observarmos, mais uma vez, a operacdo de uma modalidade de
poder que (re)afirma sua autoridade através de praticas que entremeiam o
extraoficial ao oficial, o ilegal ao legal, o ilegitimo ao legitimo. Estas préticas, e
isto sera um dos principais temas deste capitulo, contribuem para (re)fundar o
préprio direito.

Do extenso debate que poderia ser feito sobre a questdo da
jurisprudéncia, ainda que este ndo seja o foco deste trabalho, recordo de
Deleuze (1992) quando diz que: “E a jurisprudéncia que é verdadeiramente
criadora de direito: ela ndo devia ser confiada aos juizes” (1992, p. 209). Para
Deleuze, a lei é uma nocgdo vazia que s6 ganha efetivamente significado na
pratica, ou seja, no que é feito dela. Ele defende que: “Nao € de um comité de
sabios, comité moral e pseudocompetente, que precisamos, mas de grupos de
usuarios. E ai que se passa do direito a politica” (Deleuze, 1992, p. 210)°*". Como

“nogbes vazias” os predicados da lei movem em torno de si uma série de

criminosa conforme o Processo n° 0361296-88.2013.9.18.0001, Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (lbid., p. 142).

% A Teoria do Dominio do Fato em resumo modifica o conceito de autor, podendo imputar
condenacdo se configurada a lideranca deste sobre outros agentes. Para uma discussdo mais
ampla sobre a Teoria do Dominio do Fato, suas recentes e controversas aplicagdes em casos no
Brasil, ver Alflen (2014) e Proenca (2015). O caso citado no dossié € de Lucas Marostica e
Matheus Gomes, ambos estudantes identificados como liderangcas de movimentos que estiveram
nas ruas em junho de 2013, denunciados por estarem praticando crimes contra o patriménio, no
mesmo momento em que foram recebidos pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Tarso
Genro (lbid., p. 142-143).

® Como o caso no Rio Grande do Sul em 2007 contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). O caso no Rio de Janeiro em 2011 na manifestacdo em frente ao consulado americano. E
0 caso em S&o Paulo em 2013, do casal Humberto Caporalli e Luana Bernardo Lopes, acusados
de terem danificado uma viatura policial (Ibid., p. 143-144).

" Sobre a questdo da jurisprudéncia no pensamento de Deleuze ver Mussawir (2011). Para
oferecer apenas mais um rastro deste debate, segundo Mussawir, em Deleuze: “A jurisprudéncia
ndo é uma critica puramente intelectual ou abstrata do direito, mas uma pratica-especializada
(trade-practice), uma atividade técnica e uma arte da inovagéo juridica co-extensiva a pratica de
viver. A jurisprudéncia transforma a lei e os direitos na questdo da sua invencdo e expressao:
substituindo o julgamento por uma casuistica de afetos, a legislacdo por um empirismo de relagdes
e a subjetividade por um método de ‘dramatizacdo’. Ela gerencia nossos modos de ser com a lei e
Nossos recursos criativos para lidar dentro do seu meio”. (Mussawir, 2011, p. 2, tradu¢do minha).
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disputas cujos significados s6 podem ser rastreados nos usos, nas praticas, no
que é feito deles.

Voltando ao dossié, é interessante observar ainda o destaque dado a
uma iniciativa da Defensoria Publica de Sdo Paulo que surge entre as denuncias
da grande incidéncia de prisbes para averiguagdo durante os protestos. Esta
iniciativa caminha na contraméo das perspectivas punitivas e repressoras que
vinham sendo denunciadas. Trata-se de uma Ac¢do Civil Publica movida pela
Defensoria Publica de S&o Paulo através do seu Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos, que visava obter uma decisdo que assegurasse
a proibicdo da Policia Militar de seguir realizando prisdes por averiguacdo nas
manifestacdes no Estado de Sao Paulo. Além dela ha dois projetos de lei,
apresentados na parte anterior do dossié, no subitem sobre sistematicidade da
repressdo a todo tipo de manifestagcdo da secdo de Violéncia Institucional, que
seguem esta mesma orientagao.

Estes projetos sdo o PLS 300/2013, de autoria do senador federal
Lindbergh Farias (PT), e o PL 6500/2013, de autoria do deputado federal Chico
Alencar (PSOL-RJ), que tramitavam no Senado e na Camara na mesma época
de grande parte dos projetos apresentados anteriormente. Muito embora,
fugissem completamente ao escopo das iniciativas de criminalizac&o e represséo
dos protestos. O PLS 300/2013, por exemplo, propunha proibir o uso de balas de
borracha, regular e limitar o uso da forga, e de outros armamentos de letalidade
reduzida na abordagem policial as manifestacfes sociais. Ja4 o PL 6500/2013
dispunha sobre a aplicacdo do principio da ndo violéncia e garantia dos direitos
humanos no contexto de manifestacbes e eventos publicos, bem como na
execucdo de mandados judiciais de manutencao e reintegragcéo de posse.

As trés iniciativas ressaltadas acima, como podemos notar, propdem uma
interpretacdo e um posicionamento bastante diferente em relagédo ao significado
e ao tratamento que deveriam ser dados as mobilizacbes (e até mesmo a
violéncia) nas ruas. Estas iniciativas exprimem a polifonia de forcas em disputa
no interior do proprio arcabouco de atores, burocracias e instituicdes estatais,
configurando exemplos de enfrentamentos internos entre representantes do
Estado e/ou érgdos estatais. O envolvimento de organiza¢cdes governamentais,
ou seja, do préprio Estado, através de Nucleos Especializados de Direitos
Humanos como os das Defensorias Publicas e as Comissdes de Direitos
Humanos de Camaras Municipais e Assembleias Legislativas Estaduais, neste

tipo de acbes representou (e segue representando) vozes dissidentes em
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relacéo as abordagens policiais, legislativas e juridicas aos protestos no Brasil *.
Estas vozes apontam para o carater profundamente complexo e ambivalente da
relacdo entre o Estado e o cidadado, ou seja, aquela primeira zona de fratura
identificada por Walker (2010, p. 145) como um aspecto constitutivo da
arquitetura politico-normativa (internacional) moderna. O mesmo Estado que por
um lado exclui, reprime, bate e mata, por outras frentes, denuncia as violagdes,
oferece assisténcia as vitimas e propde outra conduta para as forcas policiais.
Esta pluralidade de vozes frequentemente conflitantes dentro do aparelho
burocratico do Estado indica um significativo embate moral (além de politico e
juridico). A disputa é também dos valores que orientam diferentes concepcoes
de seguranga e liberdade, de ordem e direito, de norma e excegéo, que ja fazem
parte da relacdo mutuamente constitutiva entre o0 sujeito, o Estado e o

internacional. Afinal,

[...] o Estado moderno e o internacional moderno afirmam um entendimento
particular do homem moderno como tanto universal e particular, tanto ser
humano e cidadéao estatal, e portanto como capaz de assegurar tanto liberdade e
igualdade; mas simultaneamente afirmam um arranjo que é estruturado por tipos
particulares de demarcacdes, por fronteiras, e pelos antagbnicos, porém,
mutuamente produtivos limites do direito estatal e direito internacional, henhum
dos quais se rende a algum outro direito que transcende seus limites (Walker,
2016, p. 21, tradugéo minha).

Ao navegar por entre enfrentamentos e recomendagdes ao Estado
brasileiro, o dossié revela esse carater ambiguo da forma como viemos a
enxergar nossas possibilidades diante das violéncias fundadoras e reprodutoras
do Estado. Ou, como poderiamos considerar a luz dos problemas colocados por
Walker (2010, 2016), quando o dossié denuncia o Estado brasileiro a CIDH, ele
ao mesmo tempo tensiona a legitimidade do uso da for¢a pelo Estado brasileiro
e reafirma o monopolio legitimo do uso da forca ao Estado brasileiro. Assim, as
dendncias, mesmo que recorrendo a instrumentos internacionais, ambicionam
solucdes para o Estado no interior do préprio Estado, tracando um movimento
ambiguo entre questionamento e reafirmacdo, que ndo foge as ambicbes
normativas e reguladoras tipicas do internacional moderno.

O terceiro e ultimo subitem da se¢éo de Criminalizacdo de Manifestantes
e Movimentos Sociais, sobre Direito a Defesa e Acesso a Justica, demonstra
como as restrigdes, proibicdes e puni¢cdes relativas aos protestos estimadas por
representantes do legislativo, aparecem refletidas também em decisbes do

judiciario. Assim como ha dissenso entre projetos de lei movidos por

% Lembrando que o proprio dossié é assinado também por uma instituicio publica, o SAJU/UFRS.
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representantes do legislativo, também o judiciario brasileiro ndo age de forma
padronizada nos casos envolvendo os protestos. S&o apontadas pelo
documento, por um lado, decisGes que asseguram o direito de manifestacéo, ou
ainda, que impedem a aplicacdo de leis penais “incabiveis” para o caso dos
protestos sociais e, por outro, decisdes retratadas como “extremamente
nocivas”, que configurariam verdadeiros atos de “censura judicial™®®.

O documento assinala também praticas que se tornaram comuns no
contexto das prisGes e detencdes que violavam o direito a defesa e ao acesso a
justica, tais como: a restricAo da comunicacdo e do acompanhamento dos
manifestantes por advogados; a ocultacdo da informacdo ou informacao
equivocada da delegacia para onde 0s presos estavam sendo levados e a
conducdo dos manifestantes a delegacias distintas e distantes uma das outras,
sem qualquer critério, demandando que os advogados realizassem buscas por
diversas delegacias para localizar os detidos. Além da identificacdo do uso
extensivo de tipos penais inafiancaveis, enquanto estratégia para dificultar a
liberdade dos detidos e a imposicdo de internacdo forcada para adolescentes
envolvidos nos protestos.

Estas dendncias transparecem o arranjo de outras formas de violéncias
para além da violéncia fisica. Como vimos no capitulo anterior, em relacdo as
taticas de encurralamento, varreduras ou envelopamento, as estratégias
movidas por delegados, policiais civis e juizes também parecem investir na
construcdo de uma atmosfera de medo, coacdo e intimidacdo. Afinal, ao
restringir a comunicagdo, 0 acompanhamento e até a localizacdo dos
manifestantes detidos por seus advogados ha ndo s6 uma violagao do direito de
defesa e acesso a justica, mas a instauracdo de um ambiente aterrorizante de
incerteza e vulnerabilidade, que, conforme vimos anteriormente, poderia ser lido
como uma “tirania intima” nos termos de Mbembe (1992).

Por fim, o documento denuncia que a mesma excec¢ao identificada nas
abordagens dos policiais militares, no tratamento dos policiais civis e dos
delegados aos detidos, nos projetos de leis em tramitacdo e nas decisdes do
legislativo, marca também os inquéritos que investigam manifestantes. E neste

contexto que surge o segundo documento que serd analisado neste capitulo: o

* Um exemplo desta conjuntura que por vezes resultou em batalhas entre liminares, medidas
cautelares e outras decisdes judiciais foi a decisdo expedida no Tribunal de Justica de Minas
Gerais pelo desembargador Barros Levenhagen. Esta decisdo que proibia manifestacées de
grevistas do Sindicato dos Policiais Civis de Minas Gerais (Sindpol) e do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao de Minas (SindUte) durante a Copa das Confederagfes sob pena de
multa de R$ 500 mil por dia caso descumprissem a determinagdo. A liminar proferida pelo
desembargador Levenhagen, no entanto, veio a ser cagada no Supremo Tribunal Federal pelo
ministro Luiz Fux que criticou a decisdo do desembargador (Dossié, p. 149).
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Decreto 44.302, publicado em 22 de julho de 2013, que criou no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifesta¢bes Publicas (CEIV)'®. Composta por integrantes do
Ministério Publico (MP), da Secretaria de Seguranca do governo estadual do Rio
de Janeiro e das policias Civil e Militar, a comissao foi criada com poderes
investigativos, considerados pelas ONGs e movimentos sociais que assinam o
dossié, “exorbitantes”. Entre tais poderes sdo destacados os que o Governador,
extrapolando suas competéncias, se ‘autoatribui’ 0 poder de impor a quebra de
sigilo telefbnico, a primazia de investigacao e o carater de urgéncia.

E interessante ressaltar que o decreto que criou a CEIV foi alvo de tantas
criticas, advindas de diversos segmentos sociais'®*, que chegou a ser revogado
apenas dois dias ap0s sua publicacdo. Ele foi substituido pelo Decreto 44.305 de
24 de julho de 20132 apos sofrer alteragbes ao seu contetudo. Além disso, sua
formacéo foi completamente extinta dois meses apds sua criagéo, pelo Decreto
44.409 de 26 de setembro do mesmo ano®®, Apesar disso, uma série de
inquéritos sobre manifestantes foram por ela abertos e permanecem em curso. O
aspecto grotesco destes inquéritos é alvo de denuncias nédo s6 do dossié, como
de uma série de outros atores da sociedade civil'®.

Entre as denuncias das acdes movidas por este tipo de inquéritos que
passam a surgir a partir de junho de 2013, em associacdo a operacionalizacdo
da Lei 12.850/2013'®, é citado no dossié o inquérito N° 01/2013 realizado pelo

19 pisponivel em: < https:/Awww.legisweb.com.br/legislacao/?id=256720 >. Acesso em 18/01/2017.
Ver Anexo V.

11 No dia 31 de julho, por exemplo, uma manifestacdo percorreu as ruas do centro do Rio em
direcdo ao prédio Ministério Publico do Rio de Janeiro para denunciar o carater extralegal da CEIV
e pedir a anulagdo do decreto. O préprio Conselho Seccional do Rio de Janeiro da OAB/RJ que
chegou a publicar no dia 24/07/2013 um parecer técnico apontando as inconstitucionalidades do

decreto. Ver: <http://www.tribunadodireito.com.br/noticias-
detalhes.php?codNoticia=7979&qg=Decreto+do+governador+do+RJ+n%E3o0+far%E1+quebra+de+s
igilo+mas+continua+inconstitucional>. Ver também:
<http://www.jornalriocarioca.com/manifestacao-contra-comissao-que-vai-investigar-atos-de-

vandalismo/>; <http://www.portalguaratiba.com.br/2013/noticias
/270701 _sergio_cabral_com_atitude_totalitaria_violenta_constituicao_ao_assinar_decreto_44302_
apelidado_doi_codi_carioca.html>; <http://www.gamalivre.com.br/2013/07/cabral-e-seu-doi-

codiparticular -o-ceiv.html>. Acessos em 24/08/2013.

192 pisponivel em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256823>. Acesso em 18/01/2017.
Ver Anexo V.

193 pisponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258841>. Acesso em 18/01/2017.
Ver Anexo VI.

194 Merece destaque a campanha “#eu apoio os 23", que mobilizou diversos setores da sociedade
a condenar um destes inquéritos, cuja denuncia (aceita pelo Ministério Piblico do Rio de Janeiro)
foi responséavel pela emisséo de cerca de 60 mandados de busca e apreenséo, além de decretar a
prisdo preventiva de 26 ativistas sob a acusacdo de formagcdo de quadrilha armada. Ver: <
http://www.apoieos23.org/>. Acesso em 24/08/2016.

105 Aprovada em agosto de 2013, a Lei 12.850 regulamentou o delito de organizag¢do criminosa,
bem como seus meios investigativos e auxiliares. Esta lei € objeto de denuncias do dossié por ter
sido usada contra manifestantes acusados de promoverem atos de violéncia durante os protestos,
por mais que os acusados muitas vezes sequer se conhecessem e claramente ndo apresentassem


http://www.tribunadodireito.com.br/noticias-detalhes.php?codNoticia=7979&q=Decreto+do+governador+do+RJ+n%E3o+far%E1+quebra+de+sigilo+mas+continua+inconstitucional
http://www.tribunadodireito.com.br/noticias-detalhes.php?codNoticia=7979&q=Decreto+do+governador+do+RJ+n%E3o+far%E1+quebra+de+sigilo+mas+continua+inconstitucional
http://www.tribunadodireito.com.br/noticias-detalhes.php?codNoticia=7979&q=Decreto+do+governador+do+RJ+n%E3o+far%E1+quebra+de+sigilo+mas+continua+inconstitucional
http://www.portalguaratiba.com.br/2013/noticias
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Departamento de Investigacdo Criminal de S&o Paulo (DEIC). Iniciado em 09 de
outubro de 2013, este inquérito reuniu todos os demais inquéritos e registros de
ocorréncia a respeito de manifestantes em Sao Paulo em um sé procedimento
gue intimou centenas de pessoas a prestarem depoimento.

No Rio de Janeiro, um dos resultados mais emblematicos do contexto da
criacdo e do funcionamento da CEIV foi a A¢do Penal movida pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro contra 23 ativistas, no dia 12 de junho de 2014, as
vésperas da final da Copa do Mundo. Apesar de a acdo ter sido movida
posteriormente a redacao das denuncias do dossié, este processo, aberto pela
Delegacia de Repressdo aos Crimes de Informatica (DCRI), foi resultado de um
dos inquéritos gerados pela CEIV. Através dele, foram investigados, sob a
justificativa de buscar responsaveis por crimes cometidos em manifestacfes
desde junho de 2013, mais de 70 organizagfes sociais, politicas e culturais,
entre elas diversos coletivos de favelas, movimentos estudantis, feministas,
indigenas, ONGs e até grupos de teatro'®.

A CEIV e os inquéritos resultantes, bem como a minuta e o préprio
dossié, aparecem como instancias dos modos pelos quais as pimentas e
vinagres transbordam para as leis e préaticas da legalidade, e nos permitem
explorar alguns dos efeitos das disputas que produzem as linhas entre a ‘ordem’
e a ‘desordem’, entre o ‘manifestante’ e o ‘vandalo’. Diante da multiplicidade de
casos, acontecimentos e papeis, podemos comecar a observar como 0s termos
‘desordem’ e ‘vandalo’ sao frequentemente mobilizados e articulados para
afirmar uma determinada concep¢ao de ‘ordem’ e da conduta apropriada do
‘manifestante’, ou do ‘cidadao’ de modo geral, e at¢é mesmo para autorizar
praticas de violéncia que, no limite, (re)fundam o direito e demarcam quem conta
ou nao como propriamente ‘humano’. Nas duas préximas se¢des deste capitulo,
especialmente a partir da abertura da minuta do projeto de lei de tipificagdo do

crime de desordem e do decreto de criagdo da CEIV espero trazer a tona parte

os requisitos de conduta estabelecidos pela lei em seu paragrafo primeiro: “Considera-se
organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional” (BRASIL,
2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12850.htm#art24>. Acesso em 10/08/2016). Voltaremos a ela na discussdo de
ordem e desordem.

1% Entre as organizaces investigadas estdo coletivos e ONGs como: o Observatério das Favelas,
0 Observatério de Conflitos Urbanos, o Jornal Voz das Comunidades, o Forum Social de
Manguinhos, a Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, o Comité de apoio ao
jornal A Nova Democracia, a Marcha Mundial das Mulheres, o Grupo Teatro da Laje e a
Associagdo dos Profissionais e Amigos do Funk (APAFUNK). Sobre isso, ver: <
http://apublica.org/2015/05/um-preso-politico-no-brasil-democratico/>. Acesso em 24/08/2016.
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deste intrincado processo do qual o dossié é apenas um fragmento, apenas mais

um rastro.

2.2
Entre a ordem e a desordem

O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara
sujeito apenas as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da
seguranca ou da ordem publica, ou para proteger a salde ou a moral publica
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas (Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, Parte ll, ARTIGO 21, grifos meus) 107,

En varios paises conceptos como ‘orden publico’ y ‘seguridad nacional’
contenidos en los tipos penales que restringen el ejercicio de la protesta social
no son definidos con precisién y adolecen de una vaguedad y ambigtiedad
gue permiten una absoluta discrecionalidad en su interpretacion vy
aplicacion por parte de las autoridades competentes (CIDH apud Dossié, p.
10-11, grifos meus).

O trecho supracitado referente ao informe da CIDH sobre a situagdo de
defensoras e defensores de DH nas Américas, em contraposicao ao artigo 21 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, expressa o carater
problematico e contraditério do conceito de ordem publica. Ao mesmo tempo,
fundamento e condicionalidade do regime de direitos no Estado moderno.
Apesar de estes termos aparecerem de forma extremamente convencional no
ambito de leis, pactos e convengfes internacionais, a imprecisdo, vagueza e
ambiguidade em suas definigcbes é absolutamente usual. N&o a toa, questionar o
que significam, ou melhor, “0 que vem a significar e em que casos” (Ranciere,
2004) é tdo urgente quanto desafiador. Se, por um lado, esta generalidade
aponta para uma dimensao de ‘obviedade’, de algo que seria tdo ‘dado’ que nao
demandaria justificagdes, por outro, a auséncia de especificidade deixa aberto o
caminho para 0os mais variados conteudos, aplicagfes e interpretacdes. Afinal o
qué, ou quem define o “interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da
ordem publica”? A quem serve esta ‘ordem’? Quem autoriza a autoridade que a
define? Em que circunstancias é possivel questiona-la?

Reconhe¢o que ndo ha como responder a estas questdes de forma
simples ou definitiva. Justamente por isso, acredito que elas contribuem muito
para pensar sobre as linhas ou os limites entre a ordem e a desordem, enquanto
praticas ativas inseridas em um processo complexo, continuo e instavel de

ordenacao (Latour, 2005). Logo, compreendendo as nog¢des de ‘ordem’ e de

107 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso

em 21/03/2016.
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‘desordem’ como categorias em disputa e (inter)acdo permanentes, a intengao
aqui é seguir alguns dos rastros deste processo multifacetado e controverso que
emerge das tentativas de fixar seu conteudo ou de definir seus limites.

Nas duas proximas partes desta secdo, procuro contrastar o0s
significados e ‘limites’ da ‘ordem’ e da ‘desordem’ que podem ser lidos através
do dossié em relacdo a duas versdes que se propde ‘oficiais’. Primeiro, a partir
de trechos da entrevista com um Comandante Geral da PM sobre o episddio da
repressao do dia de 25 de janeiro de 2014 na cidade de Sao Paulo. Depois,
seguindo os rastros sobre a construcdo da ‘desordem’ como termo constitutivo
da propria ‘ordem’, que podem ser capturados através da proposta do Secretario
de Seguranca Publica do Rio de Janeiro sobre de tipificagdo da desordem como

crime, entregue ao Ministro da Justica também em fevereiro de 2014.

2.2.1
“E defender a ordem publica ou a baderna, a depredagio”

Estamos prontos para garantir a livre manifestacéo. (...). Estamos para defender
a sociedade. O problema é que vez em quando os vandalos se infiltram e
passam a dominar a situagdo (...). O que a sociedade quer? O que €
democracia? E defender a ordem publica ou a baderna, a depredag&o. Eu
defendo a democracia. Mas ela tem regras, tem direito e deveres. E isso que
as pessoas ndo entendem. Na Italia, na Espanha, na Franga, tem manifestagdes,
mas ha regras, ha limites. Se passar do limite, a puni¢cdo é exemplar. Ela

acontece, para todos 0s envolvidos®

Esta resposta do comandante-geral da PM de S&o Paulo, coronel
Benedito Meira em entrevista ao El Pais, se refere a repressdo policial a
manifestacdo do dia 25 de janeiro de 2014 na cidade de S&o Paulo. Neste
episodio, além do uso excessivo de armamentos menos letais e da realizagéo de
varreduras pelas ruas do centro de S&o Paulo, a tropa de choque da PM chegou
a cercar e disparar balas de borracha no interior de um hotel na Rua Augusta,
onde um grupo de manifestantes se abrigava da repressdo policial. Ao menos
135 pessoas foram detidas, sendo todas liberadas na manha seguinte apo6s
prestarem depoimentos. Nesta noite, Fabricio Proteus Mendonca Chaves, um
jovem de 22 anos, foi alvejado com armamento letal na clavicula e nos
testiculos. O coronel Benedito Meira, responsavel pela operagdo, afirmou que
“la] policia agiu de maneira legitima no protesto”®. Em relacdo aos disparos

contra Fabricio em especifico, ele também assegurou que “a agéo policial foi

%pjisponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/26/politica/1390768544_802083.html>.
Acesso em: 31/08/2015. Grifos meus.
199 1 dem.
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legitima” . Segundo Meira, o caso de Fabricio: “Foi um fato isolado. Nao

sabemos nem se ele participou do protesto. Estava em uma area completamente

distante dos demais™**.

No dossié, o caso de Fabricio aparece em dois momentos. Primeiro no
segundo item da parte de Violéncia Institucional, que discute a Sistematicidade
da repressdo a todo tipo de manifestacdo, e, depois, no terceiro item desta
mesma parte, como denuncia de um dos Casos de pessoas feridas por disparo

de arma de fogo. Seguem abaixo as duas passagens:

[...] A acéo policial vem sendo marcada, quando dos protestos, tanto pelo uso
abusivo destes armamentos menos letais, como pela presenca constante de
armamentos letais, que por vezes sdo utilizados contra manifestantes. Neste
sentido, apenas de forma ilustrativa, apontamos o caso de Fabricio Proteus
Nunes Fonseca Mendonca Chaves, de 22 anos, que foi alvejado com
armamento letal em manifestacdo do dia 26 de fevereiro na cidade de S&o
Paulo, em uma manifestacdo contra a Copa e o caso de outro manifestante,
atingido no braco durante a manifestacdo do dia 17 de junho no Rio de Janeiro
(Dossié, p. 31, 32, grifos meus).

Fabricio foi perseguido por policiais militares apés a manifestacdo de 25 de
janeiro, iniciada no MASP, sendo atingido por dois disparos — um no térax e
outro na regido pélvica. Neste dia, mais de cem manifestantes foram detidos em
S&o Paulo. A verséo da PM para o ocorrido reproduz as versdes da instituicdo
para violagbes do mesmo tipo cometidas em favelas e periferias: os policiais que
atiraram no manifestante agiram em legitima defesa, pois estavam sendo alvo de
ataques (Dossié, p. 43, grifos meus).

7

Na primeira mencdo, o caso de Fabricio € usado como exemplo da
desproporcionalidade dos parametros do uso da forca. Este caso serve ao
dossié para demonstrar a extensdo de um modelo militarizado de atuacdo das
forcas de seguranca publica do contexto de policiamento em favelas para as

manifestacdes publicas de forma mais ampla. Segundo o dossié:

No que se refere aos parametros de uso da forca, este deve ser proporcional a
gravidade da ofensa e capaz de atingir um fim objetivo. Qualquer uso de
armamento menos letal deve ser cuidadosamente avaliado e monitorado. Os
policiais devem respeitar estes principios a todo momento. Mesmo quando
manifestantes violam a lei, a resposta do Estado deve ainda ser proporcional e
calculada, o que se distingue por absoluto do agir estatal brasileiro, que como se
perceberda pelos relatos a seguir, ndo vem se baseando em absoluto nos
padrdes estabelecidos para utilizagcdo de armamento menos letal (Dossié, p. 32,
grifos meus).

Estes “parametros” defendidos pelas organizacdes de direitos humanos
que assinam o dossié sdo referendados por quatro documentos citados em
notas de rodapé: (1) os “Principios Basicos para a Utilizagdo da For¢ca e Armas

de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei” (1990), par. 2-

110
111

Idem.
Idem.
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3 e 5(a); (2) o “Code of Conduct for Law Enforcement Officials” (1979), par. 3; (3)
o “1° Informe sobre Execu¢des Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias” (2011),
par. 72-3, do Relator Especial para Execug¢des Extrajudiciais, Sumarias e
Arbitrarias da ONU; e (4) o “Julgamento (Mérito e Reparagéo) do caso Gulec v.
Turkey”, App. No. 54/1997/838/1044 par. 73 (27 de Jul. de 1998) da Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH).

Os parametros de uso da forca policial em protestos, baseados em
principios estabelecidos por organismos internacionais de direitos humanos e
defendidos pelas organizacdes que assinam o dossié, conforme podemos
observar acima, ndo correspondem ao entendimento do entdo comandante-geral
da PM de Sé&o Paulo, coronel Benedito Meira. O caso do dia 25 de janeiro de
2014 na cidade de Séo Paulo deixa claro o descompasso entre as ideias de
“proporcionalidade, monitoramento e avaliacdo cuidadosa”, defendidos pelos
discursos das ONGs, movimentos sociais e organismos internacionais de direitos
humanos, e a ideia de “punicdo exemplar’ que “atinge todos os envolvidos”,
colocada pelo coronel Meira.

O caso de Fabricio nos oferece interessantes rastros das controversias
sobre a legitimidade do uso da for¢a policial e, através deles, dos limites entre a
ordem e a desordem. Na entrevista o coronel diz que a forca policial est4 pronta
para “defender a sociedade”, mas ele nao se refere a uma sociedade qualquer.
Quando o coronel questiona “O que a sociedade quer? O que é democracia?”,
ele mobiliza uma determinada ontologia do Estado ancorada em uma concep¢ao
bastante especifica de democracia. A pergunta “o que é?”, como Deleuze (2004,
p. 95) chama a atencgdo, assume a existéncia de uma esséncia, de uma verdade.
O discurso do coronel, neste sentido, essencializa “o que a sociedade quer” (e o
que a sociedade ‘€’) e, ao fazé-lo, despolitiza os conceitos de democracia (e de
sociedade). A ‘democracia’ e a ‘ordem publica’ sdo regimes de verdades
estaveis e fixos na percepgao do coronel, definidos por ‘regras, direitos e
deveres’ cujos limites, supostamente naturais, apoliticos e incontestaveis,
autorizam e legitimam a “punigao exemplar”’. Ou seja, a violéncia é naturalizada
por Meira enquanto “punicdo exemplar” pelo rompimento da ordem.
Considerando a natureza ontolégica, e, portanto, (supostamente) apolitica e
inquestionavel da “sociedade” e da “democracia” tal como pressuposta ou
imaginada por ele, a desordem, referida como “baderna ou depredacao”, legitima
a acdo policial que “atinge todos os envolvidos”. E interessante notar como este
discurso da “punigao exemplar” ilustra a reproducado de uma “légica cortante de

afirmagdo e negacao” (Walker, 2010, p. 31) que se manifesta também no
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momento preciso da abordagem policial nos protestos e, por meio da qual, a
‘desordem’ aparece como “o fora constitutivo” da ‘ordem’. a “auséncia que
possibilita uma estruturagéo interna de presengas e auséncias” (Walker, 2010, p.
225), possibilitando assim, “formas de vida politica organizadas a partir de uma
estrutura espacial de dentros e foras” (Walker, 2010, p. 23) da ‘ordem’.

De outro modo, bem distante de uma concepg¢ao de “punigcao exemplar”,
na perspectiva do dossié, “mesmo quando manifestantes violam a lei, a resposta

"2 para o dossié, a

do Estado deve ainda ser proporcional e calculada
legitimidade do uso da forca esta amparada em parametros que visam garantir o
direito de manifestacdo. Neste sentido, “deve ser proporcional a gravidade da
ofensa e capaz de atingir um fim objetivo”, sendo que este fim ndo é (nem deve
ser) a supresséo ou dispersao por completo da manifestagéao.

Apesar de distintos, os dois argumentos subentendem que existe um
limite a partir do qual o uso da forca se torna legitimo. O dossié, no entanto,
ressalta também uma medida a partir da qual o uso da forga policial perde sua
legitimidade. A discordancia entdo se refere a um duplo limite, qual seja, o limite
gue determina a medida da conduta dos cidadaos e o limite que determina a
medida da conduta das forcas do Estado. A referéncia em diversas partes do
dossié a uma ideia do “uso abusivo” da forca e de armamentos menos letais é
significativa, pois demonstra que o dossié ndo desqualifica 0 uso da forca de
forma absoluta. Ambos os discursos, logo, aceitam a formulagdo weberiana
classica da legitimidade do monopdélio da violéncia pelo Estado.

A medida da conduta das forcas do Estado, porém, pressupde uma
concepgao diferente do ‘que é a democracia’, e, consequentemente, ‘Estado
democratico’. Os ‘parametros internacionais’ nos quais as ONGs e movimentos
que assinam o documento se baseiam também estdo fundados e reproduzem
uma determinada ideia do que é (ou do que deveria ser) a ordem politica
democrética envolvendo a idealizagdo da legitimidade de uma economia da
violéncia. Em contrapartida, se pensarmos a partir de uma perspectiva
foucaultiana, o estabelecimento destes parametros ganha outros contornos. A
economia da violéncia compreendida enquanto forma de governo de uma
populacdo pode ser lida como um principio da governamentalidade. Uma

regulacdo interna da racionalidade governamental que serve precisamente para

"2 Em relacéo a esta afirmacgdo em especifico o documento de referéncia citado na nota de rodapé

105 é o julgamento (Mérito e reparacéo) do caso Gulec v. Turkey, da CEDH de 1998 (Dossié, p.
32).
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assegurar a autorreproducdo e a continuidade dos proprios Estados enquanto
tecnologias de poder (Foucault, 2008b, p. 14-15).

A distancia, mas também aquilo que aproxima, estas diferentes
concepcbes de democracia e cidadania, ou da medida das condutas dos
cidad@os e da medida da violéncia do Estado, movimenta uma série de efeitos
de politizacdo e despolitizacdo. Estes efeitos surgem ndo s6 no clamor pela
ordem e seguranca publica, como alegoricamente representado através da fala
do coronel Meira, mas quando sdo evocados principios de direitos humanos,
como vimos no dossié. De modo que, se, por um lado, os autores do dossié ndo
guestionam o monopolio do uso legitimo da forca pelo Estado, por outro, eles
desafiam a medida do uso da violéncia.

Assim, os enfrentamentos movidos pelas denuncias do dossié podem ser
lidos nos termos do que Foucault (2008c) compreende como contracondutas. Ou
seja, “movimentos que tem como objetivo outra conduta, isto é: querer ser
conduzido de outro modo” (Foucault, 2008c, p. 256-257). Nao se trata, portanto,
de uma rejeigcéo total do governo, mas da rejeicdo de certa forma de governo.
Neste caso, especificamente, poderiamos dizer que ndo se trata da rejeicdo do
governo da violéncia pelo Estado, mas da rejeicdo desta forma de governo da
violéncia pelo Estado. Observamos uma experiéncia de resisténcia ou de atitude
critica que nao propde a rejeigdo total: “ndo queremos ser governados e nao
gueremos ser governados em absoluto”, mas que retoma a indagagao crucial
sobre “como nao ser governado?” (Foucault, 1995, p. 6, énfases no original,
tradugédo minha). Ou ainda: “como n&o ser governado desta forma, por isto, em
nome destes principios, em vista destes objetivos e por meio de tais
procedimentos, ndo desta forma, ndo para isto, ndo por eles” (Foucault, 1995, p.
7, énfases no original, tradugéo minha).

Iniciada a jornada pelo emaranhado dos rastros das controvérsias entre
as concepgoes e limites da ordem e da desordem, passo agora propriamente a
andlise de um documento emblemético desta disputa. A seguir, buscarei
exercitar uma (des)leitura da minuta do projeto de lei que tipifica o crime de

desordem enquanto um artefato de governo da ordem.
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2.2.2

Do crime de desordem e de associacéo para a pratica de desordem

no fundo, no fundo, bem |4 no fundo,

a gente gostaria de ver nossos problemas resolvidos
por decreto

Paulo Leminski

A minuta do anteprojeto de lei que tipifica o crime de desordem e o de
associacdo para a pratica de desordem foi elaborada por uma comissdo de
juristas a pedido do entdo Secretério de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
José Mariano Beltrame. Em 12 de fevereiro de 2014, poucos meses depois das
intensas manifestacdes de junho de 2013 e poucos meses antes do inicio da
Copa do Mundo de Futebol da FIFA no Brasil, o Secretario entregou esta minuta
ao Senado e ao entdo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, sugerindo,
como ele proprio justificou em entrevista, “leis mais rigidas para conter violéncia
em protestos” 3. Afinal, segundo Beltrame, “o policial precisa ter garantia de
gque, quando apresenta alguém [na delegacia], aquilo efetivamente terminara em
acao penal” ™.

Antes de iniciar a descrigdo deste documento, esclare¢o que néo tenho a
pretensdo de esgotar o debate que poderia ser feito ndo s6 em relacdo ao seu
conteudo, como também aos seus aspectos formais. Entendo que sequer o
documento é um documento ‘acabado’, muito pelo contrario, o fato de se tratar
de uma ‘minuta’ para um ‘projeto’ evidencia seu carater aberto e materializa a
atmosfera do debate em vigor. Outro elemento significativo € que esta proposta
ndo foi levada adiante pelo Ministro da Justica, como era pretendido pelo
Secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Apesar disto, ela
condensava muitas iniciativas, expectativas e interesses que estavam em curso
na época da sua redacdo e entrega. Algumas das quais vieram a se tornar

efetivamente leis em esferas locais e federais'®.

13 Disponivel em: <http:/oglobo.globo.com/rio/beltrame-sugere-leis-mais-rigidas-para-conter-

violencia-em-protestos-//11567972>. Acesso em 07/04/2016.
14 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-10-31/policias-do-rio-e-de-sao-
aulo-vao-ter-protocolo-unico-para-acao-em-protestos>. Acesso em 07/04/2016.

> Dentre os quais destaco a provagdo do PL 2405/2013, que originou a Lei 6.528/13 aprovada
pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro em setembro de 2013. Esta legislacdo, que ficou
conhecida como Lei das Mascaras, foi precursora de legislagBes similares em outros estados e
municipios que permitram que manifestantes mascarados pudessem ser identificados
criminalmente, mesmo inexistindo fundada suspeita de pratica de infracao penal. Destaco também
o PL 2016/15 que tipificou o crime terrorismo, sancionado pela presidente Dilma Rousseff como Lei
N° 13.260 em de 16 de marco de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.260-2016?OpenDocument
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A minuta do projeto de lei**®

€ caracterizada por uma estrutura
padronizada propria de documentos juridicos do legislativo e executivo
brasileiros. Esta estrutura se divide em duas partes centrais: o texto da lei
propriamente dito e a justificativa para a lei. O contetdo do texto da lei segue
igualmente um modelo de redacdo padrdo composto por: cabecalho, artigos
(com seus respectivos paragrafos e incisos), local, data e assinatura do
representante da instancia federativa competente e uma secéo de justificativa ao
final.

O cabecalho informa em caixa alta e em negrito 0 nimero da lei, a data
de promulgacdo e seu titulo. No caso da minuta com excecédo do titulo e do ano,
gue mencionava 0 ano anterior ao da entrega do documento, as demais
informagfes apareciam como lacunas necessérias, espacos vazios a serem
preenchidos da seguinte forma: “LEI N©° , DE
DE 2013”. Logo abaixo, o titulo dispbe uma frase que
resume o assunto ou o qué a nova lei esta criando: “TIPIFICA OS CRIMES DE
DESORDEM E O DE ASSOCIACAO PARA A PRATICA DE DESORDEM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na sequéncia, é identificado, em caixa alta, o
representante da instancia federativa responsavel por autorizar a lei: “O
PRESIDENTE DA REPUBLICA”. Seguido de uma sentenca afirmativa e
imperativa: “Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei”, que introduz a disposi¢cao dos artigos da lei.

Antes de prosseguirmos aos dois artigos que efetivamente ‘fabricam’ a
definicdo de “desordem” e de “associagdo para a pratica da desordem”,
consideremos alguns elementos desta padronizacdo. Parece-me interessante
observar como este tipo de documento se revela de forma bastante nitida como
um artefato que de fato ‘faz’ algo. As lacunas em branco fornecem os primeiros
rastros deste ‘fazer’. Ao serem preenchias com uma determinada numeracgéo e
data, elas marcam uma dupla inscricdo do ato de criacdo: uma no tempo medido
numeérica e cronologicamente e outra na contabiliza¢éo do registro burocratico. A
numeracdo e a data, assim como a impressdo de carimbos e assinaturas,
‘fazem’ o documento ‘existir’ daquele dia ‘em diante’ enquanto criagdo e criador
de um corpo juridico-institucional burocratico do Estado, mas também de
subjetividades, pessoas e relagbes que “extrapolam universos organizacionais”

(Ferreira & Lowenkron, 2014, p. 82, tradug&o minha).

18 ver Anexo Ill. O documento a que tive acesso foi publicado em uma reportagem do site

Viomundo. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/denuncias/pedro-serrano-qualquer-lei-
que-tipifiqgue-ou-agrave-crimes-cometidos-em-manifestacoes-e-antidemocratica.html>. ultimo
acesso em 29/08/2016.


http://www.viomundo.com.br/denuncias/pedro-serrano-qualquer-lei-que-tipifique-ou-agrave-crimes-cometidos-em-manifestacoes-e-antidemocratica.html
http://www.viomundo.com.br/denuncias/pedro-serrano-qualquer-lei-que-tipifique-ou-agrave-crimes-cometidos-em-manifestacoes-e-antidemocratica.html
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A norma imperativa dos tempos verbais também oferece pistas
marcantes do ‘fazer da minuta. A primeira palavra do proprio titulo ja é uma
acao: a minuta do projeto de lei “tipifica”, ou seja, cria uma tipificacdo, uma
classificagdo em tipos™’. Do mesmo modo, se atentarmos para a sentenca do
“Presidente da Republica”, ele “faz saber” que o congresso “decretou” e entdo
“sanciona” a lei.

Estas estruturas e acfes evidenciam um encadeamento de autorizacbes
que autorizam autoridades, culminando com o investimento nos préprios papéis
de uma autoridade que eles antes ndo tinham. O decreto do Congresso, ao
autorizar a lei, autoriza a autoridade do representante que apresentou a proposta
da lei. O presidente, ao “fazer saber” o decreto e ao “sancionar” a lei, reautoriza
a autoridade do Congresso e reafirma sua propria autoridade de autorizar a lei.
Os projetos de lei, suas modificagbes e ‘etapas’ até se tornarem efetivamente
leis, portanto, revelam as entranhas de um processo de criacdo e afirmacdo da
autorizacdo de autoridades.

Este jogo de autorizagbes nos remete a questdo da autoria, outro
elemento significativo dos textos juridicos. A estrutura textual padronizada das
leis produz um efeito de ocultacdo dos autores enquanto sujeitos e dos seus
interesses por detras da letra da lei. Afinal, uma vez redigida seguindo um
formato positivado, supostamente distanciado, impessoal e neutro, decretada
pelo Congresso e sancionada pelo Presidente, a autoria da lei deixa de ser
entendida como um processo e passa a ser fixada as autoridades que a
autorizam. Por fim, é a propria lei que se eleva enquanto autoridade, reafirmando
através dela a autoridade do direito e do Estado de direito, transformando e
reproduzindo os limites da legalidade.

A minuta proposta pelo entdo Secretario de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro para o entdo Ministro da Justica, no entanto, conta uma historia diferente
da ‘origem’ das leis. A minuta revela que ndo sao apenas os legisladores
enquanto ‘representantes do povo’ que operam na institucionalizacéo da lei. A
entrega deste documento mostra a tentativa de um Secretario de Seguranga
Publica (e de um Ministro da Justi¢ca) de instrumentalizar o direito como forma de
operacionalizacéo do seu poder através de uma proposta que legalizaria praticas

‘extrajudiciais’.

17 Segundo a definicdo do dicionario Proberam, o verbo “tipificar” significa: “(1) Classificagdo em

tipos; reduzir a tipos. (2) Tornar ou ficar tipico”. Disponivel em: <https://www.priberam.pt/dipo/
tipifica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 29/08/2016.


https://www.priberam.pt/dlpo/%20tipifica%C3%A7%C3%A3o
https://www.priberam.pt/dlpo/%20tipifica%C3%A7%C3%A3o
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Entrando, propriamente no texto da minuta, a proposta de lei é descrita
em dois artigos. O primeiro artigo propde alteracdes a redagéo dos artigos 287 e
288 do Caodigo Penal brasileiro que dispde originalmente sobre os crimes contra
a paz publica™®. O segundo artigo decreta que a lei entra em vigor na data de
sua publicacdo. Os artigos 287-A e 288-B, respectivamente, estabelecem a
tipificacdo do “crime de desordem e o de associagdo para pratica de desordem”

nos seguintes termos:

Art. 287-A — Praticar ato que possa causar desordem em lugar publico ou
acessivel ao publico, agredindo ou cometendo qualquer ato de violéncia fisica ou
grave ameaca a pessoa; destruindo, danificando, deteriorando ou inutilizando
bem publico ou particular; invadindo ou tentando invadir prédios ou locais n&do
abertos ao publico; obstruindo vias publicas de forma a causar perigo aos
usuarios e transeuntes; a qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de protestar
ou manifestar desaprovacdo ou descontentamento com relagédo a fatos, atos ou
situa¢des com 0s quais ndo concorde.

Pena — reclusdo de 2 a 6 anos e multa, além e sem prejuizo das penas
correspondentes a violéncia.

Art. 288-B — Associarem-se trés ou mais pessoas, em carater eventual ou
permanente, para a incitacdo ou a pratica de atos de desordem, vandalismo ou
qualquer forma de violéncia, a serem cometidos durante a realizacdo de
concentragdes populares, seja a titulo de manifestacbes ou de eventos de
gualguer natureza, onde tais concentracdes sejam previamente agendadas ou
estiverem ocorrendo. o

Pena — reclusdo de 3 a 6 anos e multa **°.
Dos dois artigos, apenas o0 287-A tem paragrafos e incisos
complementares. O seu paragrafo primeiro acrescenta que: “Nas mesmas penas
incorre quem incitar, publicamente, as praticas descritas no caput’. Ja os trés
paragrafos seguintes tratam das “formas qualificadas”, que se relacionam ao

» 120

“modo de execucdo do delito e aos seus “resultados” ?. Cabe destacar,

18 A redacdo original dos crimes contra a paz publica dispunha: “Incitacdo ao Crime Art. 286. -

Incitar, publicamente, a pratica de crime: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso Art. 287. - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de
autor de crime: Pena - detenc¢éo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa. Quadrilha ou bando Art.
288. - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, se a
quadrilha ou bando é armado”. Sendo que o artigo 288 foi alterado pela Lei n°® 12.850, de 2013
para: “Associacdo Criminosa Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes. Pena - reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo Unico. A pena
aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente” (BRASIL, 1940).

19 Grifos meus. Ver Anexo Il

120 “§ 2° — Se o crime é cometido: | — Por ocasido de reunides ou manifestagdes publicas; Il — com
emprego de substancia inflamavel ou explosiva, além e sem prejuizo das penas aplicaveis por
crimes mais graves que a posse e 0 uso de tais substéncias possam caracterizar. Il — ocorrendo
saques, subtracdo ou apropriacdo de bens, publicos ou privados, sem prejuizo das penas
aplicaveis aos autores de tais atos, quando identificados. IV — Se a incita¢&o é praticada utilizando
meios eletroeletrénicos que facilitem a divulgacédo da incitacéo, tais como radio difusao, televisao,
internet, sistema de alto-falantes ou congéneres. V — atingindo bens de interesse historico, artistico
ou paisagistico. Pena — reclusdo de 3 a 8 anos e multa, além e sem prejuizo das penas
correspondentes a violéncia e ao mencionado nos incisos Il e Il acima”. Ver Anexo lll.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art24
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como faz o dossié, entre as “formas qualificadas” o aumento da pena minima se
o crime ocorrer “por ocasido de reunides ou manifestacdes publicas” *%.

O objeto da criminalizacdo da minuta, portanto, ndo € a pratica da
“desordem” especificamente, mas, de forma bem mais genérica, qualquer ato
que “possa causar desordem”, ou que “incite” praticas que “possam causar’
desordem. E interessante notar que ndo h& uma descricdo minuciosa do que
efetivamente caracteriza a desordem. Ao invés disso, a tipificacdo do crime de
desordem traz no seu escopo crimes ja previstos pelo Codigo Penal Brasileiro.
As penas, no entanto, sdo significativamente agravadas caso tais crimes sejam
vinculados “a qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de protestar ou
manifestar desaprovacdo ou descontentamento com relagdo a fatos, atos ou
situacbes com o0s quais ndo concorde”. Além disso, 0s crimes se tornam
qualificados “por ocasiao de reunides ou manifestacbes publicas” e ainda mais
penalizados (de 3 a 8 anos de reclusao).

Dos atos que “possam causar’ desordem “agredindo ou cometendo
qualquer ato de violéncia fisica ou grave ameaca a pessoa; destruindo,
danificando, deteriorando ou inutilizando bem publico ou particular” podemos
identificar os seguintes crimes ja previstos no Codigo Penal: o crime de leséo
corporal (Art. 129), cuja pena é detencéo, de 3 meses a 1 ano; o crime de dano
(Art. 163), cuja pena € detencdo, de 1 a 6 meses, ou multa; e o crime de dano

qualificado'?®

, Cuja pena é detencdo, de 6 meses a 3 anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. E consideravel o aumento das penalidades
proposto pela minuta. Penalidades que antes poderiam variar entre 1 a 6 meses
de reclusédo, como no caso de dano simples, ou, entre 6 meses a 3 anos, como
no caso de dano qualificado, passariam para reclusdo minima de 2 a 6 anos e
multa, além e sem prejuizo das penas ja correspondentes a violéncia. Ou seja,
tanto as penas minimas quanto maximas para cada um destes crimes
aumentariam exponencialmente, se eles fossem entendidos por agentes da

seguranga publica ou da justica como “atos que possam causar desordem”.

2 “§ 3° — Se resulta lesdo corporal de natureza grave. Pena — recluséo de 4 a 10 anos e multa,
pela simples participa¢é@o nos atos de desordem, sem prejuizo das penas cabiveis aos autores dos
atos que tenham causado as lesdes, quando possivel identifica-los. § 4° — Se resulta morte. Pena
— reclusdo de 6 a 12 anos e multa, pela simples participacéo nos atos de desordem, sem prejuizo
das penas cabiveis aos autores dos atos que tenham causado a morte, quando possivel identifica-
los”. Ver Anexo llIl.

122 1hid., p. 116.

120 crime de dano é considerado qualificado segundo o Cddigo Penal Brasileiro quando
cometido: com violéncia a pessoa ou grave ameaga; com emprego de substancia inflamavel ou
explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; se é praticado contra o patrimdnio da Unido,
Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista;
e se por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima.
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Igualmente importante € considerar a relagdo entre a tipificacdo para o
“crime de desordem” e os diversos projetos de lei que ja tramitavam no sentido
de regular o direito de reunido, de manifestagdo e de livre expressdo do
pensamento, conforme debatido na parte anterior desde capitulo. Sob esta
perspectiva, a minuta apresentada por Beltrame redne em um sé projeto
propostas de regulacdo que ja vinham aparecendo em diversas iniciativas, de
diferentes autores, de varias instancias e partes do pais. Basta lembrarmos que
grande parte dos projetos de lei identificados como iniciativas de Legislacdo de
Excecdo pleiteava o agravamento das penas de crimes ja existentes, se
praticados durante protestos ou manifestacdes publicas. Nao s6 isso, como
também grande parte dos crimes que vinham sendo alvos destes
endurecimentos penais séo precisamente os mesmos. Podemos considerar que
a ideia de tipificar um crime ja previsto em tipos penais existentes remete ao
modo como, a cada repeti¢cdo, o direito se altera, se reatualiza e se refunda, o
gue por outro lado expde sua contingéncia, seu carater processual e a
arbitrariedade (violenta) de sua fundacé&o. Este ponto sera retomado no proximo
capitulo a partir das reflexes de Fitzpatrick (2001) e Derrida (2007).

Em relacdo ao crime de dano ao patriménio, por exemplo, ja tramitavam
em ambito federal: o PL 6307/2013, do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
que previa a alteracao do Codigo Penal para acrescentar a pena de recluséo de
8 a 12 anos, além de multa, para quem danificasse patriménio publico ou privado
pela “influéncia de multiddo em tumulto” (Dossié, p. 107-108); e o PL 6347/2013,
do deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP), que aumentaria a pena de um sexto a
um terco para “aqueles que se aproveitam do anonimato proporcionado pelas
manifesta¢des para provocar danos ao patriménio publico ou privado” (Dossié, p.
111, 112).

No caso do crime de lesdo corporal, tramitava o PLS 451/2013,
apresentado pelo senador Vital do Régo (PMDB-PB), que alterava diversos
dispositivos do Codigo Penal. Entre eles, o Art. 129 que trata do crime de lesé&o
corporal, sugerindo incluir um paragrafo que aumentava a pena pela metade
caso a lesdo fosse “praticada em tumulto ocorrido em manifestagdo publica
coletiva, contra agentes de seguranca publica no exercicio da fun¢ao” (Dossié, p.
112). Além de incluir um 4° paragrafo ao Art. 146 do Codigo Penal, sobre o crime
de constrangimento ilegal para criminalizar “condutas que, em manifestagdes
publicas coletivas, impecam, de forma deliberada, o transito de veiculos e
pessoas em vias publicas, rodovias ou estradas” (Dossié, p. 113), aumentando a

pena para constrangimento ilegal pela metade.
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De forma semelhante, a concepcdo de que a desordem pode ser
causada “obstruindo vias publicas de forma a causar perigo aos usudrios e
transeuntes” era alvo de criminalizacdo também pelo PL 5531/2013, de autoria
do deputado federal Wellington Fagundes (PR-MT). O PL 5531/2013
ambicionava criar o crime de “atentado contra a seguranga do transporte
rodoviario”, compreendido como “Impedir ou perturbar, mesmo que no intuito de
manifestar pensamento, opinido ou protesto, o transito de veiculos automotores
em rodovia terrestre” (Dossié, p. 108).

De acordo com o dossié, no entanto, estes entendimentos de que o
exercicio do direito de manifestacdo ndo pode prejudicar a liberdade de
locomocdo pelo fato deste ser outro direito também constitucionalmente
garantido segue na contramdo do que vem sendo defendido por organismos
internacionais a respeito do uso do espago publico. Em citacdes a informes da
CIDH e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, as organizagbes que
assinam o documento argumentam que a dimenséo positiva dos direitos de
liberdade de expresséo e reunido se sobrepfe na garantia do direito ao protesto:
“afinal o direito de liberdade de expressao inclui procurar, receber e fornecer
informacdes através de todos os meios disponiveis” (Dossié, p. 108).

Além destes debates em curso, a associacao de que a “desordem” possa
ser causada “invadindo ou tentando invadir prédios ou locais ndo abertos ao
publico” merece uma atencao particular. Tanto pelo fato de “invasdes” ndo serem
mencionadas em outros projetos de lei mapeados na época pelo dossié, como
se considerarmos o0 que o Cédigo Penal dispde sobre o crime de invasdo. No
Cddigo Penal brasileiro, o crime de invasao surge, na parte dos crimes contra a
organizagcdo do trabalho, atrelado a ideia de sabotagem: “Invasdo de
estabelecimento industrial, comercial ou agrl'cola”lz“. Além disso, € comumente
entendido como “invasao” o crime de violacdo de domicilio, previsto no Art. 150
do Cédigo Penal'®. Segundo este artigo, o conceito de casa, ou de domicilio,
significa “qualquer compartimento habitado” ou “compartimento ndo aberto ao

publico, onde alguém exerce profiss&o ou atividade”*?°.

1240 crime de invasdo é descrito pelo Art. 202 da seguinte forma: “Invadir ou ocupar

estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de impedir ou embaragar o curso
normal do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o estabelecimento ou as coisas nele existentes
ou delas dispor”. A pena estipulada é de um a trés anos de reclusdo e multa (BRASIL, 1940).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em
02/08/2016.

125 “Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa
ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias” (Idem). A penalidade
estipulada para este tipo de crime é de 1 a 3 meses de detencédo ou multa.

126 vide os incisos do quarto paragrafo do Art. 150 do Cadigo Penal.
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Entretanto, quando a minuta tipifica a invasdo ou tentativa de invasdo de
“prédios ou locais ndo abertos ao publico” como “ato que possa causar
desordem?”, arrisco dizer que estamos diante de uma das poucas situacdes ndo
previstas pelo Codigo Penal. Ja que a propria redacdo do artigo 287-A
correlaciona os atos de “invasdo” com “pretexto ou com o intuito de protestar ou
manifestar desaprovagédo ou descontentamento”, considero pertinente retomar o
contexto dos protestos e acontecimentos em curso durante a elaboracdo e
entrega deste documento. Através de uma busca rapida por “invasdes”
associadas a “manifestacbées” no ano de 2013, utilizando a ferramenta de

pesquisa do site Google*?’

, encontramos uma série de reportagens em sites de
noticias. Nenhuma delas, no entanto, se refere a invasdo de estabelecimentos
industriais, comerciais ou agricolas, nem, do mesmo modo, a invasdao de
domicilios ou de estabelecimentos privados de qualquer ordem. Ao contrario, as
“invasdes” ou “tentativas de invasbes” aparentemente na totalidade dos casos
surgem relacionadas a estabelecimentos publicos.

A mencao a “prédios ou locais ndo abertos ao publico” no texto da
minuta, provavelmente objetivava criar um dispositivo penal que possibilitasse
criminalizar a entrada ou da tentativa de entrada dos manifestantes nestes
locais. Esta parte da tipificacdo das condutas parece servir como uma resposta
punitiva aos inumeros episddios em que manifestantes tentaram entrar, entraram
e, em alguns casos, até ocuparam'® prédios publicos. Como, por exemplo,
ocorreu no Palécio Pedro Ernesto, sede da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
no Palacio Tiradentes, sede da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro; no
Palacio dos Bandeirantes, sede do governo de Sado Paulo, na prefeitura de
Campinas, no Congresso Nacional e no Itamaraty, prédio do Ministério das
Relag¢Bes Exteriores em Brasilia; no Palacio da Abolicdo, sede do governo do
Ceara em Fortaleza, na Camara Municipal de Belo Horizonte, na Camara

Municipal de Porto Alegre*®, entre outros.

127 Conforme busca realizada no dia 02/08/2016, obtido o seguinte resultado:

<https://lwww.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=manifesta%C 3%A7%C3%B5es+2013+invas%C3%B5es>.

128 Destaco gue entre 0s casos a seguir, apenas em 2013, foram ocupadas as Camaras Municipais
do Rio de Janeiro, de Belo Horizonte e de Porto Alegre.

129 para algumas referéncias destes episodios respectivamente, ver: sobre o dia 31/07/2013:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/apos-invasao-da-camara-do-rio-pm-e-
manifestantes-entram-em-confronto.html>; sobre 0 dia 17/07/2013:
<http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-17/manifestantes-tentam-invadir-a-alerj-e-
policia-reage-com-bombas.html>; sobre o dia 08/08/2013: <http://oglobo.globo.com/rio/protestos-
confusao-na-alerj-nova-ocupacao-da-camara-do-rio-9427539> e também: http://gl.globo.com/rio-
de-janeiro/noticia/2013/08/manifestantes-decidem-manter-ocupacao-da-camara-municipal-do-
rio.html; sobre o dia 20/06/2013: < http://www.cartacapital.com.br/sociedade/as-manifestacoes-
pelo-brasil-em-20-de-junho-4066.html> e < http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/apos-invasao-da-camara-do-rio-pm-e-manifestantes-entram-em-confronto.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/apos-invasao-da-camara-do-rio-pm-e-manifestantes-entram-em-confronto.html
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-17/manifestantes-tentam-invadir-a-alerj-e-policia-reage-com-bombas.html
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-17/manifestantes-tentam-invadir-a-alerj-e-policia-reage-com-bombas.html
http://oglobo.globo.com/rio/protestos-confusao-na-alerj-nova-ocupacao-da-camara-do-rio-9427539
http://oglobo.globo.com/rio/protestos-confusao-na-alerj-nova-ocupacao-da-camara-do-rio-9427539
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/manifestantes-decidem-manter-ocupacao-da-camara-municipal-do-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/manifestantes-decidem-manter-ocupacao-da-camara-municipal-do-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/manifestantes-decidem-manter-ocupacao-da-camara-municipal-do-rio.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/as-manifestacoes-pelo-brasil-em-20-de-junho-4066.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/as-manifestacoes-pelo-brasil-em-20-de-junho-4066.html
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/20/manifestacao-no-rio-de-janeiro-ja-reune-100-mil-pessoas-diz-pm.htm
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Embora levante uma série de questfes que nao cabem neste trabalho, é
interessante notar que as respostas na forma de projetos de lei registram uma
disputa material e simbdlica constitutiva da producdo do espaco urbano, como

nos alerta o fildsofo Henri Lefebvre®

. A associacao da ideia de desordem seja a
obstrugao de vias publicas, seja a invasao de prédios publicos ou de “locais ndo
abertos ao publico”, materializa uma forma de reapropriacdo do espacgo. Esta
reapropriacdo provoca quebras ou interrup¢cdes, ainda que momentaneas, nos
ritmos colonizadores da vida cotidiana (Lefebvre, 1991, p. 55, 56), que o0s
projetos de lei procuram justamente evitar e/ou criminalizar.

A proposta de alteracao referente ao artigo 288-B, por outro lado, traz a
tona o debate sobre a aplicacdo, que ja vinham sendo feita, do crime de
organizagdo criminosa a manifestantes e movimentos sociais. Aprovada em
agosto e em vigor desde setembro de 2013, a nova lei de organizag&o criminosa
N° 12.850 foi promulgada alterando uma versdo anterior do mesmo delito,
conforme estabelecia a Lei 12.694 de 2012™'. A alteracdo ocorreu apés
inUmeras criticas a Lei 12.694/2012, entre as quais o fato de ndo trazer
tipificacéo das condutas®. No entanto, se a Lei 12.850/2013 supria a demanda
por maior detalhamento das condutas que caracterizam o crime de organizagao
criminosa, além de elevar o nimero minimo de pessoas envolvidas na
caracterizacao da “associacado” de trés (como previa na Lei 12.694/2012) para
quatro, a redacdo do Art. 288-B, proposta na minuta se orienta mais uma vez no
sentido contrario. No Art. 288-B, que prevé regulamentar o crime de associacao
para a pratica de desordem, voltamos a observar uma tipificagcdo pobre das
condutas. Como é o caso também do Art. 287-A que, como observamos, age
mais no sentido de intensificar penas de crimes ja previstos no Cdodigo Penal do

gue efetivamente estabelecer novas tipificacdes. Além disso, o Art. 288-B reduz

noticias/2013/06/20/manifestacao-no-rio-de-janeiro-ja-reune-100-mil-pessoas-diz-pm.htm>; sobre o
dial6/04/2013:<http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibir.asp?noticia=%CDndios_invadem
_Congresso_Nacional_e_exigem_fim_da_tramitacao_da_PEC_215&id=5712>; sobre o dia
29/06/2013: <http://www.ebc.com.br/noticias/colaborativo/2013/06/camara-municipal-de-belo-
horizonte-esta-ocupada-por-manifestantes>; sobre o] dia 10/06/2013:
<http://www.sul21.com.br/jornal/camara-de-vereadores-de-porto-alegre-e-ocupada-por-
manifestantes/>. Acessos em 03/08/2016.

130 Importantes obras de Henri Lefebvre (1991, 2003), como A Producéo do Espacgo e A Revolucéo
Urbana, procuram elaborar um pensamento que coloca em questdo a ideia do espago como um
meio homogéneo e vazio a ser meramente ocupado, e afirma sua dinamicidade a partir da tese da
producdo do espaco, ou seja, do espaco como produto e produtor das relagdes sociais. No caso
em questado, as ocupagdes ndo apenas ‘acontecem’ no espago, mas fazem parte de um processo
de sua continua produgdo, apontando o espago urbano como lugar e objeto de miltiplas
estratégias e objetivos politicos que afetam a vida e a organizacao social (Lefebvre, 2003, p. 43-
44).

13UA Lei 12.850 alterou o Art. 288 do Caédigo Penal Brasileiro requalificando o crime de formagéo
de quadrilha para crime de organizagao criminosa.

132 Sobre isso ver, por exemplo: <http://www.conjur.com.br/2014-jun-25/lei-organizacao-criminosa-
trouxe-ferramentas-crime> Acesso em 08/08/2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibir.asp?noticia=%CDndios_invadem_Congresso_Nacional_e_exigem_fim_da_tramitacao_da_PEC_215&id=5712
http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibir.asp?noticia=%CDndios_invadem_Congresso_Nacional_e_exigem_fim_da_tramitacao_da_PEC_215&id=5712
http://www.sul21.com.br/jornal/camara-de-vereadores-de-porto-alegre-e-ocupada-por-manifestantes/
http://www.sul21.com.br/jornal/camara-de-vereadores-de-porto-alegre-e-ocupada-por-manifestantes/
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novamente o numero minimo de pessoas para a atribuicdo de uma “associacao”
de quatro para trés.

Apesar de nem o crime de desordem, nem o de associa¢do para a prética
de desordem terem sido até entdo regularizados pela legislagdo brasileira, a
tipificacdo de organizacdo criminosa desde sua recente edigdo vem sendo usada
contra manifestantes. Como mencionado na sec¢do anterior deste capitulo, o
dossié chama atencéo ao inquérito N° 01/2013 realizado pelo DEIC que reuniu
na cidade de Séo Paulo todos os inquéritos e registros de ocorréncia a respeito
de manifestantes em um s6 procedimento. Até a entrega do documento a CIDH,
0 inquérito ja havia intimado mais de 300 pessoas a prestar depoimento:
“visando a criminalizacdao dos manifestantes sob a égide do tipo Organizagao
Criminosa” (Dossié, p. 152). Além deste episddio, é ressaltado o uso deste
dispositivo legal também no Rio de Janeiro durante um ato no dia 15 de outubro
de 2013. A ocasido se tornou emblematica devido a detencdo de cerca de 190
pessoas, além de 84 casos de prisdo proviséria em decorréncia de suposto
flagrante. Segundo o dossié: “(...) o que qualifica especialmente esse dia € 0 uso
do tipo penal de associagao criminosa contra os manifestantes” (Dossié, p. 139).
Em referéncia a uma reportagem citada em nota de rodapé'®, é acrescentado
ainda “que o Estado brasileiro anunciou, antes mesmo das detengdes, que se
valeria dessa lei em face dos manifestantes, mostrando uma intencdo de
criminalizar independentemente da conduta individual do manifestante detido”
(Dossié, p. 139).

Cabe pontuar que crime de organizacdo criminosa permitiu e regularizou
como meios de investigagcdo e obtencdo de provas, em qualquer fase da
persecucdo penal: a infiltracdo por policiais; a interceptacdo de comunicacdes
telefbnicas e teleméticas; a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, a cooperacao entre instituicbes e 6rgados federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informac¢des de interesse da
investigacdo ou da instrugdo criminal, entre outros. Estas préaticas policiais ao
serem usadas contra manifestantes e ativistas politicos exprimem o tratamento
das reivindicagdes sociais como ‘casos de policia’. O investimento do Estado
brasileiro no controle, na vigilancia e na repressdo de movimentos sociais revela

uma mobilizacdo dos direitos para infringir outros direitos. Esta lei, por exemplo,

133 Nota 362, que se referia a seguinte reportagem: <http://noticias.terra.com.br/brasil/policia /rj-

policia-usara-lei-de-organizacao-criminosa-contra-detidos-por-
vandalismo,8e9b11028b991410VgnCLD20 00000ec6eb0aRCRD.html>. Acesso em 12/08/2016.
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vém permitindo a violagdo da intimidade, da privacidade e da imagem sem que
haja necessariamente materialidade na alegac&o ou suspeita criminal®®.

Neste sentido, a descricdo do dossié a respeito do inquérito N° 01/2013
do DEIC é exemplar. O documento acusa que entre as indagacoes realizadas
nas oitivas dos manifestantes, era perguntado: se a pessoa era filiada a algum
partido, se participava de algum movimento social, qual ideologia politica
possuia, em qual candidato havia votado na eleicdo passada, evidenciando um
“conteudo de criminalizacao politica dos manifestantes” (Dossié, p. 152, p.153).

Além disso, sobretudo a imprecisdo que caracteriza a tipificacdo do crime
de desordem e de associacdo para a pratica de desordem é denunciada no
dossié. Na leitura das organizacdes o ‘delito de desordem’ proposto pelo
Secretério Beltrame muito se assemelha as redacdes que vem tipificando os

‘delitos de terrorismo’ ao redor do mundo. Conforme argumentam:

No caso do crime de desordem a expressao “[pJraticar ato que possa causar
desordem em lugar publico ou acessivel ao publico” presente no tipo penal
claramente ndo esta de acordo com as recomendacdes emitidas pela CIDH em
seu Informe sobre Terrorismo e Direitos Humanos, em especial em seu ponto 10,
sobre o devido processo, que exige que “la tipificacion de los delitos relacionados
con el terrorismo sea precisa y sin ambigledades, consignada en un lenguaje
gue defina estrictamente las acciones punibles” (Dossié, p. 11).

A citagdo do Informe sobre Terrorismo e Direitos Humanos da CIDH,
portanto, serve como um recurso para embasar a condenacgdo da vagueza e da
ambiguidade conceitual que caracterizam a minuta. Diversos organismos
internacionais de protecdo de direitos humanos tém denunciado imprecisbes
caracteristicas da tipificacdo do terrorismo em muitos outros Estados™® por
abrirem margem para arbitrariedades policiais e judiciais ou, mesmo, para usos

politicos e discriminatérios. Se, como sugere o dossié, atentarmos para a

134 Como foi 0 caso na dentincia que envolveu o caso dos 23 ativistas no Rio de Janeiro. A decisdo

do juiz Flavio Itabaiana, da 272 Vara Criminal do Rio de Janeiro, referente a este caso baseou as
prisGes preventivas em uma espécie de “suspeita de crime futuro”, ao afirmar: "Ha sérios indicios
de que esta sendo planejada a realizacdo de atos de extrema violéncia para os proximos dias, a
fim de aproveitar a visibilidade em decorréncia da cobertura da copa do mundo de futebol, sendo
necessaria a atuagao policial para impedir a consumacgéo desse objetivo e também para identificar
os demais integrantes da associagdo". Sobre este debate, ver: <http://www.conjur.com.br/2014-jul-
17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas>. Acesso em 24/08/2016.

35 Como ¢ o caso, por exemplo, dos Estados Unidos, Reino Unido, Israel, Hungria, Turquia, india,
Etiopia, Bahrein, entre outros, conforme emblematicamente denunciado pela “Human Rights
Watch” na publicagdo “In the Name of Security: Conterterrorism Laws since September 11" de
2012. Segundo o relatério: “Mais de 140 governos ja haviam aprovado legislagBes antiterrorista
depois dos ataques de pds-11 de setembro de 2001. Juntas essas leis representam uma perigosa
expansao de poderes governamentais para investigar, prender, deter e processar individuos em
detrimento do devido processo e de um julgamento justo. Muitas dessas leis ndo s6 violam os
direitos dos suspeitos, como também tém sido usadas para reprimir dissidéncias politicas
pacificas, midias independentes e determinados grupos religiosos, étnicos ou sociais” (tradugao
minha). Disponivel em: <https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/global0612ForUploadFinal
.pdf>. Acesso em 10/12/2016.


http://www.conjur.com.br/2014-jul-17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas
http://www.conjur.com.br/2014-jul-17/prisao-ativistas-rio-foi-futurologia-dizem-especialistas
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ambiguidade da tipificacdo do crime de desordem e de associacao para a pratica
de desordem, torna-se notavel a sucessdo de constru¢des imprecisas. Tais
como: “possa causar”; “lugar publico ou acessivel ao publico”; “carater eventual
ou permanente”, “a incitacdo ou a pratica”; “desordem, vandalismo ou qualquer
forma de violéncia”, “realizacdo de concentracbes populares”, “a titulo de
manifestacdes ou de eventos de qualquer natureza”, “previamente agendadas
ou estiverem ocorrendo”.

E interessante considerar, ainda, que os efeitos desta falta de preciséo
operam muito além da abertura de margens para arbitrariedades policiais e
judiciais. Inclusive porgue arbitrariedades, bem como outras praticas as margens
do Estado, jA vinham sendo sistematicamente perpetradas por agentes e
instituicdes estatais, embaralhando as fronteiras entre legalidade e ilegalidade
(Das e Poole, 2004, p. 17). O anteprojeto de tipificacdo do crime de desordem,
entre tantas outras iniciativas de alteragfes legais de regulacdo dos protestos,
materializam as disputas sobre o papel das ruas, e, através delas, sobre os
significados “do que é”, como colocou o coronel Meira, democracia e Estado
(democrético), cidadania e direito.

Os projetos de lei designados pelo dossié por “legislagbes de exceg¢ao”
pleiteavam conforme sugeriu o préprio Secretario de Seguranca Publica do Rio
de Janeiro “leis mais rigidas para conter violéncia em protestos”, mas nao sé. A
“‘garantia”, ambicionada por Beltrame, de que, quando o policial “apresenta
alguém [na delegacia)], aquilo efetivamente terminara em agéo penal”’ denota
uma preocupacdo também em respaldar as acbes dos agentes da seguranca
publica. Um anseio por legitimar, através de alteracdes nas leis, certas praticas
extrajudiciais, como as deten¢gfes em massa e as prisdes para averiguacao, que
ja vinham sendo desempenhadas pelas forcas policiais nas ruas. Novamente,
podemos vislumbrar como aquilo que acontece nas margens do Estado
operacionaliza a refundacéo das leis e, com elas, da autoridade do proprio
Estado de direito (Das e Poole, 2004, p. 11-19).

Outro aspecto reiterado através do dossié € a logica continua de
agravamentos penais, que nos faz pensar como os papéis dos projetos de lei
ressoam com a fala ou o discurso do coronel Meira sobre a “punigdo exemplar”.
A intensificacdo das penas impera ndo apenas nos projetos de lei que visam
alteracdes aos crimes ja estabelecidos pela legislacao brasileira, como também
nas penalidades sugeridas as novas tipificacdes criminais. E unanime a tentativa
de elevar as penas de delitos de qualquer natureza, se cometidos durante

manifestacdes, para puni¢cdes iguais ou superiores aquelas estimadas para
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crimes graves. Um exemplo bastante enfatizado é o projeto de lei PL 6307/2013,
do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ). Este projeto previa um novo tipo penal
para 0 dano ao patrimbénio durante protestos que elevaria a pena minima
atualmente aplicavel em 16 vezes, tornando a penalidade minima proposta maior
do que a pena prevista para o crime de homicidio simples (Dossié, p. 107, 108).

As iniciativas de Legislacdo de Excecao, portanto, por um lado incitam a
expansdo do arcabouco juridico punitivo e por outro a intensificacdo penal,
evidenciando a operacionalizacdo de uma ordem policial, nos termos de
Ranciere, amparada por uma cultura punitiva. Segundo Ranciére (1996), a
ordem policial é definida pela distribuicao dos lugares e das fungbes, é “uma
configuracdo das ocupacdes e das propriedades dos espagos em que essas
ocupacdes sdo distribuidas” (1996, p. 42. Grifos do autor). Os projetos de
regulagdo dos protestos e, de modo emblematico, a minuta de tipificagdo do
crime de desordem, pensados por esta perspectiva, corporificam uma ordem
policial ao (re)afirmarem certos arranjos, propriedades e fun¢des em relacdo ao
exercicio do direito de manifestacéo e expressao, aos sujeitos politicos legitimos,
as ocupacdes dos espacos publicos e, em suma, ao funcionamento do préprio
Estado democratico de direito. Estes projetos de lei estabelecem de forma
violenta uma ordem do visivel e do dizivel, definindo “as divisbes entre os modos
do fazer, os modos de ser e os modos do dizer’ (Ranciére, 1996, p. 42) e
delimitando o que sera reconhecido como discurso, como direito, ou como
‘ordem’ e 0 que sera tido como ruido, crime, ‘desordem’. A cultura punitiva que
se desenha nos termos dos projetos de lei expressa um esforco de aumentar os
custos pela interrupcdo da distribuicdo dos lugares e das fun¢cbes dos corpos
definidas como ‘apropriadas’ em uma ordem policial.

A intensificag@o penal, por sua vez, pode ser problematizada seguindo a
chave analitica de Foucault (2001) sobre a emergéncia das técnicas de
normalizacdo e sua relagdo com o novo principio da economia do poder de
punir. Nestes escritos, Foucault (2001, p. 108, 109) usa a penalidade e a
organizacdo do poder de punir como exemplo do aparecimento, a partir do
século XVIII, de um novo conjunto tecnolégico do poder. Estas novas
tecnologias permitiram que o poder passasse a ser exercido de modo continuo
ao invés da maneira ritual, cerimonial e atroz préprias do mundo feudal e das
monarquias absolutistas. Segundo Foucault (2001, p. 108), o poder “ndo se
exerceu mais através do rito, mas através dos mecanismos permanentes de
vigilancia e controle”. A teoria penal e a nova legislacdo do século XVIII

passaram a definir a “razao do crime”, ou o “interesse do crime como razédo do
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crime”, enquanto elemento comum ao crime e a puni¢gdao (Foucault, 2001, p.
110). Este elemento, portanto, que pode ser considerado “a razdo de ser do
crime, o principio do seu aparecimento, da sua repeticdo, da sua imitacao pelos
outros, da sua maior frequéncia” servira de unidade de medida da economia da
puni¢do (Foucault, 2001, p. 110, 111).

No caso da minuta, a propria redacdo do artigo 287-A oferece pistas
interessantes deste principio ou desta “razdo de ser” do crime de desordem. O
texto alicerca a pratica da desordem e a tipificacdo das suas condutas “a
qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de protestar ou manifestar
desaprovacao ou descontentamento com relacéo a fatos, atos ou situacées com
0s quais nao concorde”. Neste sentido, a medida da puni¢éo, o principio do seu
aparecimento e da sua repeticdo pelos outros, ndo trata apenas de uma
condenacao penal, mas de uma condenacdo moral de determinadas formas de
protesto, de expresséo da desaprovagédo ou do descontentamento.

A relacao entre o principio ou a “razdo de ser do crime”, a condenagao
penal e a condenacdo moral, ganha mais nuances e densidade se adicionarmos
a esta reflexdo algumas consideragdes de Michel Misse (2015, p. 77-80) sobre o
conceito de “sujeicdo criminal”. Como aponta Misse (2015) a racionalizagao
(criticada por Foucault) do crime e da puni¢éo, pelos principios de generalidade,
igualdade e proporcionalidade da pena, é frequentemente preterida por um
“fetichismo penal” (Misse, 2015, p. 85), que exige uma resposta sempre em
excesso da medida racional da punicdo™®. Neste sentido, a sujeicéo criminal se
refere a um “certo tipo de sujeicdo que se afasta radicalmente dos pressupostos
iluministas da prisdo moderna e da concepg¢do moderna do criminoso como ente
livre, racional e responsavel por seus atos” (Misse, 2015, p. 80, grifo do autor).
Segundo o autor, a “sujei¢cao criminal” se trata de um processo social particular
por meio do qual se efetua uma nitida discriminacao entre o ‘criminoso comum’ e

o ‘criminoso’ ou ‘bandido’ que personifica o crime violento:

136 N30 pretendo aqui, de modo algum, equipar a figura do ‘vandalo’ ao ‘criminoso monstro’ a que

se refere o conceito de “sujeigdo criminal” de Misse (2015). Em muitos aspectos, inclusive
empiricamente, o que Misse chama de “sujeigdo criminal” envolve praticas de excepcionalismo
mais brutais do que o que se passa em torno do ‘vandalo’. Por exemplo, o autor ressalta “o
resultado de todo esse processo histérico [que] pode ser contabilizado nas centenas de milhares
de mortos direta ou indiretamente vinculados ao que estamos designando aqui pelo conceito de
‘sujeicao criminal” (Misse, 2015, p. 90). O que de longe ultrapassa, em termos de atrocidade, a
violéncia frequentemente autorizada através de certas construgcdes discursivas dos ‘vandalos’.
Entretanto, o que procuro explorar € uma certa proximidade na légica de punigdo que parece estar
envolvida, dadas as especificidades de cada contexto, tanto na “sujeigdo criminal” de Misse, como
na figura do ‘vandalo’ aqui investigada, e que parece separar e distanciar ambos de uma certa
concepcéo utilitarista do ‘criminoso comum’ como um ‘ator racional’ empenhado no célculos de
custos e beneficios relativos da pena e do crime (Misse, 2015, p. 77-78).
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[...] cujo fantasma social esta associado a ideia do criminoso como inimigo, que,
pela sua periculosidade, é tomado como sujeito irrecuperavel para a sociedade.
A expectativa de que esses individuos estdo prontos a fazer mal
intencionalmente a cidadaos ‘de bem’ separa-os do tipo geral do desviante”
(Misse, 2015, p. 83).

Esta “sujeicao criminal”, portanto, “ndo se trata e nunca se tratou de um
processo moderno de incriminacdo, pelo Estado, de pessoas que cometeram
crimes e foram processadas de acordo com a lei” (Misse, 2015, p. 90), mas ao
contrario, estaria associada ao que Misse chama de um “processo de
fetishizagdo penal”, ou seja, de uma “medida moral da puni¢ao” que sempre ja
ultrapassa “as penas definidas nos codigos” (Misse, 2015, p. 85). No caso da
minuta, como nas demais tentativas aqui mapeadas de alterar o Cédigo Penal e
intensificar as penas para condutas relacionadas as manifestacdes, podemos
notar uma negociagdo entre a racionalidade ou “razdo de ser’ do crime e o
“fetichismo penal” no préprio processo legislativo. E, no entanto, mesmo quando
o “fetichismo penal” resulta na intensificagdo das penas definidas nos cédigos, a
medida moral faz clamar por uma sempre maior punicao, até o limite da “morte
fisica” (Misse, 2015, p. 80).

Vemos aqui um aspecto de uma relacdo complexa entre a normatizacao
de uma conduta e a autorizacdo de uma violéncia, ou ainda, de uma “punicéo
exemplar’ no limite da ‘ordem’, precisamente onde a ameaca da ‘desordem’,
muitas vezes, legitima “a decisdo soberana de matar, torturar, encarcerar,
invadir” (Walker, 2010, p. 125, tradugdo minha). Nao por acaso, a vigilancia e o
controle de movimentos sociais sera tdo central para o combate ao ‘vandalismo’
a ponto de produzir novos tipos e dispositivos de criminalizagdo, como é o0 caso
da CEIV que sera observada mais a frente.

Por dltimo, a segunda parte da minuta referente a justificativa merece
alguns apontamentos. A “Exposigcéo dos Motivos” do anteprojeto € composta por
seis paragrafos. Cada qual se refere a um “motivo” ou “consideracdo” de
natureza diferente. Reproduzo abaixo esta parte do documento mantendo seus

elementos de destaque formais, conforme constam no original:
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Exposicdo de Motivos

Considerando que dentre os principios que regem e garantem o funcionamento
do Estado Democratico de Direito ganha especial destaque a liberdade de
expressdo e de reunido e que, em consequéncia, sdo de vital importancia as
medidas assecuratdrias ao exercicio pleno de tal liberdade.

Considerando que tais direitos, para que possam contribuir na construcao de
uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, s6 podem ser exercidos com
integral obediéncia aos cénones da Paz Pdblica, insculpidos na Carta
Constitucional, com destaque, entre outros, para os incisos IX, XV e XVI do seu
art. 5, ou seja, na forma da lei, de forma pacifica e sem armas.

Considerando o amplo noticiario recente, evidenciando a pratica reiterada de
atos de vandalismo, com consideraveis danos a bens publicos e particulares,
bem como ameacas graves e ofensas diretas a integridade fisica de pessoas
inocentes, civis e policiais, aproveitando-se tais pessoas, para a pratica dessas
acdes, de manifesta¢cBes legitimas e pacificas, acabando por causar graves
temores aos manifestantes ordeiros e assim prejudicando o direito da maioria de
exercer plena e livremente seus direitos de expressao e reunido pacificas.

Considerando que tais condutas ofendem, simultaneamente, varios bens
juridicos relevantes, tais como a paz e a incolumidade publicas, o patrimdnio
publico e particular, o livre exercicio pelos cidaddos de bem dos seus direitos de
expressao e reunido, como destacado acima, dentre outros.

Considerando, por fim, que tais acbes vém sendo promovidas por grupos de
pessoas que se organizam previamente, ainda que eventualmente ou em carater
permanente, 0o que torna maior a ameaca de tais condutas a paz e a ordem
desejadas.

Toma-se a iniciativa de apresentar o presente projeto de Lei, propondo a
alteracdo do Cddigo Penal, para nele introduzir a tipificacdo de DESORDEM e
atividades correlatas, ressaltando que tal iniciativa ja encontra similar no direito
comparado, inclusive na codificacéo europeia™’.

As “consideragdes” que fundamentam o argumento para a criagao destes
novos tipos penais, portanto, se ancoram em seis motivos, que se referem: (1)
ao funcionamento do Estado Democratico de Direito; (2) a integral obediéncia;
(3) ao noticiario recente; (4) as condutas que ofendem; (5) a ameaca de tais
condutas e (6) a codificagcéo similar.

As duas primeiras “consideragdes” mobilizam um discurso acerca da
garantia do “funcionamento do Estado Democratico de Direito” e da “construcéo
de uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria” para reafirmar o principio de
“‘integral obediéncia aos canones da Paz Publica”. A justificativa parte do
reconhecimento do “especial destaque” e da “vital importancia” do “exercicio
pleno da liberdade de expressao e de reunido”, para enaltecer igualmente aquilo

que considera como seus ‘limites” de liberdade dentro da necessidade. O

137 Grifos do original. Ver Anexo III.
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destaque aos incisos 1X, XV e XVI**® do art. 5° da Constituicio Federal dispde,
ainda que implicitamente, que: (1) o crime de desordem néo fere a liberdade de
expressao nem constitui censura ou licencga; (2) o fechamento de vias publicas
durante atos de protesto significaria o impedimento da liberdade de locomogéo
no territério nacional; (3) o exercicio da liberdade de reunido € legitimo desde
que, e apenas se, pacifico e sem armas.

O argumento apresentado, portanto, se utiliza do préprio direito a
liberdade de expressdo e de reunido para o funcionamento do Estado
Democrético de Direito como justificativa para o endurecimento penal e a
regulacdo dos termos deste direito. Os crimes ocorridos por ocasido de
manifestacdes e protestos sociais, seguindo a justificativa, mereceriam outra
medida punitiva, maior e mais rigida justamente por ofender “o livre exercicio
pelos cidaddos de bem dos seus direitos de expressdo e reunidao”. Ou seja, o
texto pressupde a existéncia de “cidadaos de bem” cujos direitos devem ser
garantidos, e, em oposicado aqueles que recorrem a “pratica reiterada de atos de
vandalismo”, sobre os quais deveriam incidir normas, direitos e punicdes
diferenciadas.

Além disso, os “motivos” da minuta tomam o “noticiario recente” como um
dado suficiente para afirmar “a pratica reiterada” do que chama de “atos de
vandalismo”. Os “atos de vandalismo”, segundo o texto, causariam
“consideraveis danos” a bens publicos e particulares, constituindo “ameacas
graves” e “ofensas diretas” a integridade fisica de “pessoas inocentes”. Se
observarmos cuidadosamente, a pressuposi¢cdo da existéncia de certas pessoas
que se aproveitam de “manifestacdes legitimas” para causar danos e ofender
pessoas inocentes também se ancora apenas no “noticiario recente”.

Embora ndo seja meu foco aqui, € interessante acrescentar que

especialmente desde junho de 2013, uma série de trabalhos™*® vem analisando o

138 S50 eles, respectivamente: “IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”; “XV - é livre a locomogdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”; “XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente” (BRASIL, 1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 10/08/2016.

% Embora com enfoques distintos, é possivel notar, sobretudo, duas questfes recorrentes: (1) as
praticas e efeitos da cobertura dos meios televisivos e impressos tradicionais, e (2) as relagbes
entre 0s antagonismos nas ruas € 0s antagonismos nas representacdes discursivas e/ou
midiaticas. Neste sentido, ver: O ativismo politico no portal de noticias Gl:um discurso
criminalizante, de Silva (2015); Representacdes sociais como produtos e processos: embates em
torno da construgdo discursiva da categoria “vdndalos” no contexto das manifestagées sociais no
Rio de Janeiro em 2013, de Enne (2013); Brasil entre as telas e as ruas: produg¢do e consumo das
narrativas jornalisticas audiovisuais sobre os protestos nacionais de junho de 2013, de Becker e
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tratamento da cobertura da grande imprensa brasileira aos protestos recentes no
Brasil. Destaco aqui o argumento de Mendonga e Daemon (2014, p. 51-52) que
aponta regularidades discursivas no tratamento das manifestacdes pela midia
como uma instancia informativa, que (re)atualiza interpretacbes anteriores e
usuais as coberturas de episédios de violéncia urbana. Estas regularidades
criam, segundo os autores, condi¢cdes discursivas para legitimacdo da represséao,
uma vez que mesmo quando as forcas do Estado séo criticadas pela imprensa, a
repreensao vem “pela ‘constatacao’ do que parecerao, aos jornais, a tolerancia e
0 pouco uso da forca no cumprimento da fungdo de ‘coibir os protestos”
(Mendonc¢a; Daemon, 2014, p. 51). O processo de (re)atualizacdo descrito por
eles nos recorda das discussdes do primeiro capitulo sobre o transbordamento
das préticas sistematicas de violéncia policial que caracterizam o contexto das

favelas para as repressdes aos protestos ‘na avenida’:

O fato de a acdo policial nas favelas se basear, usualmente, na sujeicdo
criminal™® e, com isso, materializar, mais uma vez, o ambiguo sistema juridico
brasileiro, que trata de modos distintos cidaddos que deveriam ser iguais perante
a lei, mas que se reconhecem em seus papéis (de subalternidade e de represséo
autoritéria), permite a generalizacdo dos culpaveis e a cristalizacdo dos sentidos
que “evidenciam” a existéncia de classes perigosas. Esse mesmo ambiente de
prejulgamento, habitual nos confrontos violentos nas comunidades da cidade, é
transposto discursivamente, de modo quase automatico, para as paginas dos
jornais dedicadas as manifestacdes (Mendonga e Daemon, 2014, p. 52).

E impressionante ainda notar o modo como o texto da minuta (re)conta
uma estéria marcadamente hobbesiana sobre a necessidade que deve ser
afirmada como condicdo para a realizacdo de qualquer liberdade. Conforme
observamos nas duas primeiras consideracdes, os direitos “s6 podem ser
exercidos na forma da lei”, que supostamente resguardaria “a integridade fisica
de pessoas” de “ameacgas graves”, “ofensas diretas”, “consideraveis danos” e
“graves temores” ao proprio exercicio pleno dos direitos. Ja as ofensas e a
“ameaca” da “desordem” e dos “atos de vandalismo”, enfatizadas pela terceira e
guarta consideracfes, lembram aquela impossivel condicdo de uma anarquia
generalizada, de um ‘estado de natureza’, “de um passado impossivel, a

negacdo projetada do presente como o ponto de origem a partir do qual o

Machado (2014); Batalha nas ruas, guerra nas redes: notas sobre a cobertura midiatica da
violéncia em manifesta¢cGes, de Bezerra e Grillo (2014); e Conversagfes televisivas sobre as
manifestaces de 2013: o ator social emudecido, de Neto (2015).

140 Ao usar o conceito de “sujeigdo criminal”, os autores se referem aqui a formulagao proposta por
Michel Misse (2015), como vimos anteriormente. A partir de um entendimento de como este
processo de sujeicdo criminal opera nas favelas, Mendonga e Daemon sugerem que este modo de
sujeicao se transpfe discursivamente ao tratamento das manifestacdes e dos manifestantes, ou
‘vandalos’, na cobertura midiatica. Algo que, como vimos no primeiro capitulo, o proprio dossié
parece argumentar implicitamente em relagdo a violéncia policial nos protestos.
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presente deve ter se desenvolvido, [que] retorna como o ponto de autoridade
soberana de definir todas as condigbes de necessidade e liberdade” (Walker,
2010, p. 141-142). Esta é efetivamente, segundo Walker (2010, p. 144), a
narrativa embrionaria do ‘mundo’ espacgotemporal dentro do qual as relacbées
internacionais — e a politica estatal — devem ocorrer: uma estéria que continua a
ser contada, em diferentes versdes, para afirmar mais uma necessidade,
autorizar mais uma violéncia, declarar mais uma excecdo. Assim, a ambiguidade
da tipificacdo no texto da lei, da primeira parte da minuta, é complementada por
uma “exposicdo de motivos” cujas consideracbes sobre ‘desordem’ operam
como ‘“referencial negativo”**' (Fitzpatrick, 2013, p. 47-48) para afirmar a
necessidade da ‘ordem’ implicita no “Estado Democratico de Direito” e na “Paz
Publica”, mas sempre j& mantendo a demarcagdo da fronteira desta relagédo
mutuamente constitutiva subordinada a praticas de excepcionalismo no triplo
limite do individuo, do Estado e do sistema de Estados (Walker, 2004, p. 248).
Neste sentido, talvez ndo seja tdo surpreendente a referéncia da
justificativa do documento a uma “codificagdo similar” que poderia ser
encontrada “inclusive na codificagao europeia” e que parece contar apenas uma
outra versdo da mesma estéria. Segundo a analise juridica feita por Garrell e
Silva (2014), a codificagdo que o projeto faz alusdo, se refere a dispositivos
juridicos atrelados a legislacdes de periodos antidemocraticos, como é o caso de
uma tipificacdo espanhola que repetiu no Art. 557 do Cédigo Penal um crime
previsto no Codigo de 1973, editado em pleno regime ditatorial comandado pelo
General Francisco Franco. Os autores concluem que a minuta deve ser

observada sob a 6tica da necessidade:

Afinal, uma série de crimes ja tipificam as condutas que ela pretende evitar, tal
como os delitos de dano, ameacga, lesdo corporal, associagdo criminosa,
apologia ao crime, rixa, incéndio, explosdo, homicidio, além do crime de tumulto
previsto no artigo 41-B do Estatuto do Torcedor (Lei n. 10.671/2010). Contudo,
provocar uma hiperinflagdo criminal e atentar contra a racionalidade normativa
ndo parece ser a preocupacao do “Projeto Beltrame” que, na sua exposi¢céo de
motivos, manifesta sua inspiracdo na codificagcdo europeia para justificar seu
proposito, esquecendo-se de dizer que as origens para a criminalizagdo da
desordem no velho continente estdo atreladas a regimes autoritarios, como no
caso da Espanha, cujo artigo 557 do seu Codigo Penal € uma repetigdo do crime
previsto no Cédigo de 1973, editado em plena ditadura comandada pelo General
Francisco Franco (BOTTINI, 2014)'*. Paradoxalmente, o crime da ditadura
espanhola tem uma pena bem inferior aquele do Projeto Beltrame, criado em
plena democracia, pois enquanto no primeiro a pena privativa de liberdade é a

11 Ou ainda, como “fundacio negativa” (Fitzpatrick, 2001, p. 43), conforme discutirei no préximo

capitulo.

142 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. “Proposta de punicio por desordem cria situacdes de arbitrio”.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-fev-14/pierpaoclo-bottini-proposta-punicaodesordem-
cria-situacoes-arbitrio. Acesso em 02/04/2014.
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de 6 meses a 3 anos, no caso brasileiro a sangéo criminal é a de 2 a 6 anos
(Garrell e Silva, 2014, p. 16).

Por fim, é extremamente significativo como a argumentacéo presente na
minuta se fundamenta na afirmacdo do proéprio direito a liberdade de expresséo
e reunido, para legitimar a restricdo, o monitoramento e a violagdo do mesmo
direito. Tal qual a fala de Beltrame bem sintetiza, o argumento é por “leis mais
rigidas para conter violéncia em protestos” e ndo para conter “os protestos em
si”. No entendimento do dossié, no entanto, a forma como as tipificacoes
voltadas a regulacdo dos protestos vém se dando em ambito interno, com textos
vagos que poderiam vir a ser aplicados de formas arbitrérias e com o intuito de
reprimir o exercicio do direito ao protesto, mas também o caréater e o contexto no
qgual estdo inseridos estes pacotes legislativos evidenciariam o “claro intuito de
impedir que as manifestagbes prossigam e de criminalizar os manifestantes”

(Dossié, p. 117). Na narrativa do dossié:

O Estado brasileiro buscou desde o inicio das manifestages uma criminalizacdo
destas através da aplicacdo irregular de tipos penais j existentes em nossa
legislacdo, como associagdo criminosa, Lei de Seguranca Nacional e dano ao
patrimbénio, além da utlizacdo massiva da tipificacdo de desacato.
Simultaneamente, em nivel estadual, comegou a se criar legislagbes que limitam,
por exemplo, o uso de méascaras alargando em muito a utilizacdo do ja ilegal
instituto da prisdo para averiguacdo. Percebemos assim o pacote legislativo
voltado especificamente para manifestantes, tanto através da lei antiterror,
guanto, e principalmente, a da desordem publica, como sinais preocupantes de
retrocessos no campo da livre reunido e expressao no pais (Dossié, p. 117).

E possivel identificar, portanto, duas concepgdes muito diferentes de
ordem. A minuta ao tipificar a desordem como crime produz por oposicdo uma
definicdo de ordem como algo que é supostamente limitado pelo direito. A ordem
para a minuta € a ordem legal, € o que esta no arcabouco legal. O anteprotejo
produz um movimento de correlagdo entre desordem e crime e entre ordem e
direito. Neste sentido, se o direito € a expresséo da legitimidade da ‘ordem’, o
limite da ordem corresponderia ao limite do direito, mas nao sé, pois a ‘ordem’
também se demarca nas préticas de condenagdo moral, de regulacdo das
condutas e, sobretudo, na referéncia negativa de ‘desordem’ (Fitzpatrick, 2013,
p. 47). A proposta de criagdo do crime de desordem serve como um exemplo
significativo disto. Através das tantas iniciativas de leis para regular os protestos
€ possivel notar como o carater pacifico e sem armas deixa de ser a Unica
condicdo para o exercicio do direito de reunido e passa a ser, 0 que € ainda
mais emblematico no caso da minuta, a condicdo minima necessaria, embora

ndo mais suficiente, para garantia da ordem.
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Em contraposi¢éo, no dossié ha uma concepc¢ao implicita de ordem que
faz o movimento inverso. As denuncias revelam que o direito pode ser
instrumentalizado para legitimar e expandir os limites de uma ordem violadora de
direitos. A narrativa das organizacdes, portanto, acusa o0 uso do direito para
legitimar a Violéncia Institucional e a Criminalizagdo de Manifestantes e
Movimentos Sociais. A propria ideia de Legislacdes de excecdo sugere a
institucionalizacdo das violacdes de direitos. Ao contrario da minuta, no dossié
hd uma tripla correlacdo entre ordem, direito e legitimidade. As dendncias
oferecem rastros do questionamento da legitimidade da ordem, diante da
sistematicidade de viola¢gBes de direitos humanos que constitui esta ordem. Para
o dossié, a ordem de que a minuta se refere € uma ordem violenta, que se funda
e se reproduz nas violagdes.

As contradicdes e os dissensos que surgem da contraposicdo entre a
narrativa do dossié e a narrativa da minuta, portanto, revelam rastros das
entranhas da institucionalizagdo do direito e da sua autoridade. A partir destes
embates € possivel observar o direito como um efeito do poder, um mecanismo
de legitimac&o da ordem, mas também de resisténcia’®®. Se no argumento da
minuta a desordem ¢é ilegitima porque fere principios legais, nas denuncias do
dossié se as leis podem ser usadas para legitimar a excecéo, o direito pode ser
usado para legitimar uma ordem ilegitima, uma ordem violadora dos direitos.
Assim, linguagem dos direitos se sobrepde no dossié a linguagem do direito, tal
como propunha Santos (2013, p.9)**.

Novamente estdo em jogo os limites do monopdlio legitimo da violéncia
pelo Estado, bem como, a definicdo do que é a acdo politica legitima. O dossié
guestiona a arbitrariedade das ac¢bes de repressdo policial, 0 excesso e a
desproporcionalidade da violéncia, argumentando que existem limites na
legitimidade da agé&o policial. A minuta propde criminalizar préaticas histéricas de
protesto como a obstrucao de vias publicas ou a tentativa de entrar em “locais
ndo abertos ao publico”, em uma evidente tentativa de minimizar os “incbmodos”

que os protestos causam ao criminalizar a “desordem”. O dossié defende que

13 0 tema do direito como resisténcia sera aprofundado no préximo capitulo através das leituras

de Costas Douzinas (2000, 2013), Peter Fritzpatrick (2001) e Ben Golder (2015).

1ad Segundo Boaventura de Souza Santos (2013) ha um carater utépico dos direitos humanos, que
exige que sua utopia se traduza em um cotidiano diferente. Neste sentido, o dossié parece se
alinhar ao “trajeto inverso” proposto por Santos (2013, p. 9): “O projeto de modernidade sacralizou
o direito e trivializou os direitos. Temos agora de fazer o trajeto inverso: trivializar o direito e
sacralizar os direitos”.
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um dos intuitos em um protesto € justamente causar uma ruptura com a
“normalidade” para chamar a atencéo para um determinado tema'**.

O fato da justificativa da minuta reconhecer a desordem como uma
“ameaca” nao deixa de ser consideravel. Em certo sentido, as manifestacbes
realmente provocam “desordem” se colocam a ordem em questdo ao contestar
seus autoritarismos, hierarquias e arbitrariedades fundadas na violéncia e na
manutencdo de privilégios étnico raciais, de género e de classe. Segundo
Douzinas (2013, p. 87), “[o]s protestos em grande parte desafiam a violéncia
conservadora da lei, quebrando os regulamentos de ordem publica, a fim de
acentuar injusticas maiores”. Assim, as manifestacdes efetivamente tornam
probleméaticos os limites entre ‘ordem’ e ‘desordem’, legal e ilegal, pois muitas
vezes, disputam justamente a legitimidade do que é tido como legal ou como
‘ordem’.

Por fim, a minuta do projeto de lei que tipifica o crime de desordem pode
ser (des)lida enquanto um artefato de governo que se utiliza de uma “referencia
negativa” (Fitzpatrick, 2013, p. 47-48) de ordem, a ‘desordem’, para (re)afirmar
as condicfes, as normas e a verdade do que € (ou do que deve ser) entendido,
reconhecido, institucionalizado como ‘ordem’. A tipificacdo da ‘desordem’
normatiza a ordem, produzindo um artefato de governo da ordem a partir de tudo
aquilo que é dela excluido, posto para fora, deslegitimado, banido, e por fim,
condenado e punido de “forma exemplar’. Seus alvos principais sdo os sujeitos
‘desordeiros’, traduzidos e representados, sobretudo, pela figura dos ‘vandalos’

enquanto sujeitos diferentes dos ‘manifestantes’.

2.3
Entre o manifestante e o vandalo

Uma das caracteristicas mais marcantes do cenario vivido durante as
intensas mobiliza¢cdes que tomaram as ruas de todo o pais a partir de junho de
2013 foi a potente mobilizagdo da oposi¢ao entre ‘manifestantes’ e ‘vandalos’. A
figura do ‘vandalo’ que conquistou tantas capas de jornais se reproduzia nas

justificativas de representantes do Estado e das forcas de seguranca publica e

145 |sto pode ser observado na discussao sobre o artigo 233 do Cddigo Penal, que dispde sobre

“Ato Obsceno”. Segundo o dossié: “Em alguns protestos, pessoas foram detidas por praticar ato
obsceno nas ruas. Contudo, provocar o choque cultural € um dos elementos genuinos de
determinadas manifestacdes. Esta provocagdo geralmente é feita através de performances que
fogem a normalidade do cotidiano e servem para propor uma reflexdo sobre o assunto” (Ibid., p.
145, 146).
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se massificava entre o0s principais veiculos de comunicacdo da imprensa
comercial. A mobilizagcdo desta categoria foi extremamente significativa para
responder as criticas em relacdo a violéncia excessiva e sistematica da
abordagem policial aos protestos. O ‘combate ao vandalismo’ ou a ‘perseguicao
aos vandalos’ configuraram elementos fundamentais para viabilizar a
continuidade e o avango da represséo policial. A ‘ameaca’ ou o ‘perigo’ que os
vandalos supostamente representavam serviu de justificativa para disparar
inUmeras acles de regulacdo e/ou criminalizacdo prévia de manifestantes e de
formas de manifestagcdo, conforme extensamente abordado pelo dossié.

A configuracdo de um “discurso do perigo”, tal como observou David
Campbell (1996, p. 169) em relacdo a ameacgas ‘internas’ e ‘externas’ a
identidade e seguranca da nagéo, neste caso parece ter contribuido muito para a
producdo das fronteiras que vem distinguindo o ‘cidaddo comum’ do ‘vandalo’**®.
Essas praticas de diferenciacdo ou modos de excluséo, segundo Campbell
(1996, p. 170) além de erguerem fronteiras e demarcarem espacos, possibilitam
de forma problematica a instituicdo de “cartografias morais”, que legitimam a
vigilancia e a repressao de um novo inventario (e imaginario) de “subversivos
internos”.

As partes seguintes desta secdo procuram desfiar algumas das pontas
deste emaranhado complexo e instavel que envolve a producdo da distincdo
ente o ‘manifestante’ e o ‘vandalo’, bem como, seus significados e efeitos. Na
primeira, parto de quatro episédios que mobilizaram a categoria dos ‘vandalos’
para justificar a criagcdo de leis e respaldar decisbes legais, que podem ser
entendidas como instancias de materializacdo dos efeitos constitutivos do
negativo. Na segunda, retomo através de duas capas de jornais da época o
debate sobre o potencial das imagens na disputa e na estabilizacdo do
significado do ‘vandalismo’ e da ‘baderna’, que entdo surgem como definicdes
negativas de ‘democracia’. Na terceira, por fim, adentro o decreto que criou a
CEIV, por considera-la uma peca controversa e potente dos efeitos desta

distingéo.

146 A reflexdo de David Campbell que chamo atencéo aqui esta relacionada a uma preocupagdo

com as transformacg@es apds o fim da Guerra Fria do problema da responsabilidade e da producgéo
de identidades, associadas a certas praticas discursivas e performances violentas, e também com
seus efeitos na produgédo de uma cartografia moral que localizava a “responsabilidade do mal” no
outro e a “responsabilidade de combaté-lo” no eu (self) (Campbell, 1996, p. 163). Neste sentido, o
autor interroga as fontes (e fundacdes) de autoridade a partir das quais se mobilizam certos
discursos e performances envolvidos na produgdo de uma “cartografia moral”’, de uma oposigéo
entre o bem e o mal articulada a uma oposicao entre nos e eles, amigos e inimigos.
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2.3.1
A deputada, o senador, a juiza e o ministro

[...] a deputada diz que os protestos mostraram uma face pujante e ativa do povo
brasileiro, mas que por outro lado “mostraram também que existem pessoas
oportunistas e baderneiros que se aproveitam da boa fé dos manifestantes
pacificos para cometerem toda sorte de delitos e enfrentarem as forcas de
seguranca publica” (Dossié, p. 110, grifos meus).

[...] o senador afirma que a liberdade de reunido e manifestacdo do pensamento
ndo sdo absolutos, encontrando limites em outros direitos e que podem ser
restringidos também com o objetivo de proteger “outros bens
constitucionalmente relevantes, como a seguranga e a saude publicas”. Além
disso o senador aponta que a propria constituicdo s6 garante o direito de reunido
se esta for pacifica e sem armas, e ainda ressalta que “a beleza civica desses
eventos, no entanto, foi prejudicada pela a¢cdo minoritaria de grupos de
vandalos, que, infiltrando-se no meio da multiddo e utilizando mascaras para
dificultar sua identificacdo, promoveram quebra-quebras, depredagdo do
patrimonio publico e privado, e até mesmo saques”.O senador vincula o uso de
mascaras ou elementos que cubram o rosto, necessariamente a pratica de atos
de vandalismo pelo que ele chama de “gangues” (Dossié, p. 112, grifos meus).

A Juiza [...] declarou no Auto de Prisdo em flagrante que “[o] cidaddo que
participa das manifestag6es bem intencionado ndo se esconde, ao contrario, se
mostra, pois se sente orgulhoso de fazer parte dessa histéria que estd sendo
escrita, infelizmente manchada por atitudes tdo reprovaveis quanto as que aqui
se imputam aos autuados" (Dossié, p. 148, grifos meus).

O ministro [...] considerou serem “legitimas as manifestacbes populares
realizadas sem vandalismo, preservado o poder de policia estatal na repressao
de eventuais abusos” e ainda que “[a] insatisfagdo popular com as questdes
centrais da vida publica, inicialmente veiculada apenas em redes sociais na
internet - e que, por isso, j4 permeava o debate publico em um espaco no qual
nao podia ser notada fisicamente -, tomou corpo e se transmudou em passeatas
propositalmente realizadas em locais de grande significacdo e especial
simbolismo, onde essas vozes, antes ocultas, podem ser percebidas com
clareza pelos seus alvos, mercé de contribuirem para a edificacdo de um
ambiente patriético de reflexdo sobre os rumos da nagédo” (Dossié, p. 149-150,
grifos meus).

O episodio da deputada, do senador, da juiza e do ministro constituem
alguns dos rastros fornecidos pelo dossié que expressam a (re)producdo e
disseminacdo das categorias do ‘vandalo’ em oposicdo ao ‘cidaddo bem
intencionado’. A proliferacdo de discursos sobre o ‘vandalismo’, conforme
podemos observar, operacionaliza uma politica da linguagem que produz
ordenamentos normativos e autoriza técnicas e procedimentos de abordagem,
investigacao e regulagdo dos manifestantes e das manifestacdes. Além de servir
para justificar a intensificacdo dos investimentos em aparatos e tecnologias de
repressao policial e em dispositivos de vigilancia e controle, estes discursos tém

mobilizado praticas soberanas de autorizacdo de autoridade (Walker, 2010),


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

133

como podemos observar pela criacdo das figuras institucionais controversas da
CEIV no Rio de Janeiro e dos tribunais relampagos em S&o Paulo.

Em relacdo a nog¢do de uma politica da linguagem, podemos analisar nos
discursos, por exemplo, como a deputada, o senador, a juiza € 0 ministro
opdem, respectivamente, os ‘baderneiros’ aos ‘manifestantes pacificos de boa
fé’, a minoria de ‘vandalos mascarados’ a ‘beleza civica’ da ‘multidao’, o ‘cidadéo
bem intencionado’ aos ‘autuados’ de ‘atitudes reprovaveis’, o ‘vandalismo’ ao
‘patriotismo’. Em cada caso, notamos o uso de uma ‘linguagem normativa”
(Koskenniemi, 2005, p. 570 apud Johns, 2013, p. 8-9) que pretende moldar
entendimentos sobre os limites da ordem, do direito e da politica, ao invocar — e
simultaneamente produzir — justamente aquilo que corresponde ao seu negativo.
Portanto, se a ‘desordem’ e o ‘vandalo’ podem ser, de algum modo, entendidos
como este “referencial negativo” (Fitzpatrick, 2013, p. 47-48) constitutivo da
ordem, entdo é também importante explorar alguns dos aspectos de sua
producdo. Esta ideia, inspirada nas considerac¢des de Fleur Johns (2013, p. 1-14)
sobre a producdo de “ndo-legalidades” nos fazeres do direito internacional*’,
nos permite refletir aqui sobre como deputados, senadores, juizes, ministros,
policiais, e outros ‘agentes da ordem’ produzem, através de seus proprios
discursos e praticas normativas, a ‘des-ordem’.

A categoria do ‘vandalo’ e a identificacdo de determinadas acdes,
estéticas ou performances como ‘vandalismo’ ou até ‘terrorismo’ vem
(re)produzindo e (re)autorizando o ordenamento de um tipo especifico de
‘normalidade’ — os ‘manifestantes pacificos’, o ‘cidadao bem intencionado’ — e,
de outro lado (diametralmente oposto), de ‘desvioc’ — os ‘oportunistas’,
‘baderneiros’, ‘vandalos’. Esta producao e identificagdo ndo sé discursiva e
normativa, mas estética, viabilizou a condenacdo moral e a criminalizagédo
judicial de determinadas condutas, atitudes e performances. Isto pode ser
observado principalmente através dos diversos projetos de lei que tramitaram

desde o ano de 2013 em ambitos municipais e estaduais criminalizando o uso de

7 Uma outra provocagdo possivel aqui seria pensar sobre como os fazeres do direito

internacional investigados por Fleur Johns (2013) sempre ja estdo envolvidos na producéo do que
Walker (2010) chama de internacional moderno, uma vez que eles serviram historicamente a
expansdo do sistema de Estados. De certo modo, tanto Walker como Johns, em diferentes
registros, demonstram uma profunda preocupagdo quanto ao problema do ‘fora’ e da relacéo
constitutiva entre o ‘dentro’ e o ‘fora’, ou ainda, da construgao de entendimentos particulares sobre
0 que se opbe a, ou esta fora do, internacional moderno ou do direito internacional,
respectivamente. Neste sentido, uma das formas que os autores encontram de abordar este
problema, cada um a sua maneira, € explorar como determinadas estérias operam de modo a
afirmar as condi¢cdes espacotemporais necessarias onde a vida politica moderna (no caso de
Walker, 2010, p. 136-146) ou o direito internacional (no caso de Johns, 2013, p. 8) pode ou deve
ocorrer: os limites definidos em relacdo ao que vem (ou deve vir) antes ou depois, abaixo ou
acima, contra ou apesar de.
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mascaras, tintas ou quaisquer pecas que cubram o rosto ou dificultem a
identificacao.

A categoria do ‘vandalo’ também foi crucial para legitimar o acionamento
de préticas consideradas excepcionais pelo ordenamento juridico brasileiro,
como a infiltracdo de agentes policiais em manifestacbes, a quebra de sigilo
telefdnico sem devida autorizacdo judicial ou detengbes para averiguacao.
Segundo as dendncias do dossié, no entanto, episddios como estes
aconteceram nao sé com aqueles identificados com uma estética ‘vandala’,

k148

como é 0 caso com a tatica black block™", mas com qualquer um que tivesse

“cara de manifestante”. Conforme relatado sobre o dia 13 de junho de 2013, por

exemplo, em que mais de 240 pessoas foram detidas em Sao Paulo™*:

Logo na chegada, notou-se a presenca de um grande efetivo policial, dividido em
varios grupos, andando a pé pelas ruas, abordando e revistando, sem qualquer
critério transeuntes. Tal fato foi amplamente noticiado pela imprensa.
Aparentemente, ndo havia qualquer motivo para que a grande maioria daquelas
pessoas fossem abordadas. (...) Os Defensores Publicos foram relatar o fato ao
Comandante da operagdo, Tenente Coronel Ben-Hur, tendo ele dito
expressamente que a ordem era para que os policiais abordassem todos
aqueles que tivessem “cara de manifestante”, o que seria constatado por
elementos como idade, trajes, ou se portavam ou ndo mochilas (Dossié, p.
129, grifos meus).

Esta atencgéo, controle e regulagdo das agbes dos individuos e dos seus
padrées de comportamento pela policia, de acordo com Foucault (2008b),
expressa a operacdo de um biopoder que normaliza ao mesmo tempo as
condutas e 0s corpos, e que tem no dispositivo policial o principal mecanismo de
governo da populagdo. Segundo Foucault, o biopoder regula a populacdo
enquanto um “corpo multiplo”, uma vez que as normas incidem tanto
disciplinando os corpos individualmente, como regulando a populagdo como um
todo (Foucault, 2005, p. 302). As normas séo para Foucault, portanto, formas de

governo que ao criar o ‘desvio’, o ‘anormal’, ou o ‘vandalo’ como no caso

18 O termo ‘black bloc’ costuma ser usado para se referir ao uso de mascaras e vestimentas
pretas, porém diz respeito especialmente a uma oposicionalidade tatica em resposta a violéncia
policial. Assim, politica oposicional black bloc expressa uma variedade de caracteristicas que
variam de acordo com o contexto. Por exemplo, podem ser percebidos diferentes usos de taticas
de confronto ou incitagdo ao confronto direto com a policia, bem como de taticas de protecdo e
solidariedade, envolvendo praticas de ‘escudo humano’, ou seja, o enfileiramento de corpos a
frente e/ou atrds do grupo de manifestantes, colocando-se na linha de frente da violéncia policial.
Para discuss6es mais abrangentes sobre as taticas e politicas dos ‘black blocs’, ver Urgéncia das
Ruas: Black Block, Reclaim the Streets e os Dias de Agéo Global (Ludd, 2002), The Black Bloc
Papers (Van Deusen; Massot, 2002), Black Bloc, White Riot: Anti-Globalization and the Genealogy
of Dissent (Thompson, 2010) e Who’s Afraid of the Black Blocs? Anarchy in Action Around the
World (Dupuis-Déri, 2014).

149 ver: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/em-dia-de-maior-repressao-
da-pm-ato-em-sp-termina-com-jornalistas-feridos-e-mais-de-60-detidos.htm. Acesso em
05/06/2013.


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/em-dia-de-maior-repressao-da-pm-ato-em-sp-termina-com-jornalistas-feridos-e-mais-de-60-detidos.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/em-dia-de-maior-repressao-da-pm-ato-em-sp-termina-com-jornalistas-feridos-e-mais-de-60-detidos.htm
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observado, reforcam a ‘normalidade’, produzindo também ‘o cidaddo bem

intencionado’:

[...] a norma ndo se define absolutamente como uma lei natural, mas pelo papel
de exigéncia e de coercao que ela é capaz de exercer em relacdo aos dominios
a que se aplica. Por conseguinte, a norma é portadora de uma pretensdo ao
poder. A norma ndo é simplesmente um principio, ndo € nem mesmo um
principio de inteligibilidade; € um elemento a partir do qual certo exercicio do
poder se acha fundado e legitimado. [...] a norma traz consigo ao mesmo tempo
um principio de qualificacdo e um principio de corre¢cdo. A norma nao tem por
funcdo excluir, rejeitar. Ao contrario, ela estd sempre ligada a uma técnica
positiva de intervengdo e de transformagédo, a uma espécie de poder normativo
(Foucault, 2001, p.62).

Partindo desta definicdo de norma, considero relevante pensar como o
poder normativo, ou o biopoder, se articula no caso estudado a tecnologias
disciplinares e a instrumentos legais (seja através das leis, projetos de lei e
cadigos legais, seja da Constituicdo ou até de decretos do executivo).

Para refletir sobre a articulacdo entre o poder normativo e O0s
instrumentos legais, recordo a discussao sobre “direito de morte e poder sobre a
vida” desenvolvida por Foucault (1999) no primeiro volume da Histéria da
Sexualidade. De acordo com Foucault (1999, p. 130, grifos do autor) o
desenvolvimento a partir do século XVII desta modalidade de poder alterou o
antigo paradigma do poder soberano ou do poder monarquico, formulado como
direito “de vida e morte” e relacionado ao “velho direito de causar a morte ou
deixar viver’, para um poder de “causar a vida ou devolver a morte’. O
desenvolvimento deste “poder sobre a vida” traria como consequéncia, segundo
Foucault, uma importancia crescente da “atuacdo da norma” em detrimento do
“sistema juridico da lei”. De tal forma que o poder nao mais trataria de “por a
morte em agao”, mas de “distribuir os vivos em um dominio de valor e utilidade”,
através de instrumentos de medicdo, qualificacdo, avaliacdo, hierarquizacéo,
regulacéo e correcdo continuos (Foucault, 1999, p. 135). Foucault esclarece, no
entanto, que isto nao significa “que a lei se apague ou que as instituicdes de
justica tendam a desaparecer; mas que a lei funciona cada vez mais como
norma, e que a instituicao judiciaria se integra cada vez mais num continuo de
aparelhos (...) cujas fungbBes sdo, sobretudo, reguladoras" (Foucault, 1999, p.
135).

O biopoder, sob esta perspectiva, se sobrepds a um modo de governo
juridico-soberano tradicional, caracterizado pelo “direito de apreensdo das
coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida” (Foucault, 1999a, p. 128),

por uma modalidade de poder cuja funcdo maior ja ndo é mais matar, mas
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exercer uma influéncia positiva, uma “gestao calculista da vida", administrando
0S corpos e controlando as populacdes através da imposi¢do de um sistema de
regulacdes e de inspec¢bes precisas (Foucault, 1999a, p. 131). Neste sentido,
podemos entender a crescente proliferacdo de legislagdes e “instrumentos
legais” no caso dos protestos no Brasil como expressdo de um poder normativo,
ou de um biopoder, cuja reivindicacdo € estabelecer uma norma, um padrdo
comum de regulacdo e de limitacdo do comportamento dos sujeitos em
protestos.

O aparato policial, como a instituicdo estatal que controla 0s mecanismos
disciplinares por exceléncia (Foucault, 1999b, p. 236), traz exemplos diversos da
operacionalizacdo do poder disciplinar, através de um arsenal de técnicas e
tecnologias de controle, coercao, vigilancia e punicdo (como vimos, hem sempre
legais). Para Foucault (1999, p. 245) a policia é a instituicdo que indica de forma
mais exemplar a “generalizacdo dos dispositivos disciplinares”. A ordem de
abordar todos que tivessem “cara de manifestante” € apenas mais um exemplo
das diversas praticas de controle e vigilancia que a policia militar desempenhou
no contexto dos protestos enquanto dispositivo de um poder disciplinar.

E importante considerar ainda, como faz Johnson (2014), o “efeito
fragmentador” (“splintering-effect’) das modalidades de poder. Ao percorrer os
escritos sobre a policia presentes em diversas obras de Foucault, Johnson
(2014, p.17) ressalta como suas modalidades de poder “sdo melhor entendidas
como tecnologias politicas ao invés de como épocas histéricas” (traducao
minha). Assim, o poder juridico-soberano, o poder disciplinar e o biopoder ndo
sao paradigmas em competicdo, pois:

[...] as coisas ndo devem de forma nenhuma ser compreendidas como a

substituicdo de uma sociedade de soberania por uma sociedade de disciplina, e

mais tarde de uma sociedade, digamos, de governo. Temos, de fato, um

tridangulo — soberania, disciplina e gestdo governamental —, uma gestao

governamental cujo alvo principal é a populagédo e cujos mecanismos essenciais
séo os dispositivos de seguranca (Foucault, 2008, p.142,143).

Esta compreensdo triangular e fragmentaria das modalidades de poder
nos permite ler o tratamento dado ao ‘vandalismo’ de outra forma. O ‘vandalismo’
enquanto um dano que ameaca o poder soberano do Estado de deter do
monopolio do exercicio legitimo da violéncia, remonta aos moldes da distingdo
entre a nocao de crime e a nocéo de infracdo. Segundo Foucault (2002, p.66), a
infracdo foi uma das grandes invencbes do pensamento medieval, que deslocou
a nocao do dano enquanto ofensa de um individuo ao outro, pela nocao de

infracdo: “A infragdo ndo € um dano cometido por um individuo contra outro; é
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uma ofensa ou lesdo de um individuo a ordem, ao Estado, a lei, a sociedade, a
soberania, ao soberano” (2002, p.66). A infracdo, portanto, € entendida como
uma falta moral. Foucault identifica por volta do século XII uma curiosa
conjuncgdo entre a lesao a lei e a falta religiosa: “Lesar o soberano e cometer um
pecado sdo duas coisas que comegam a se reunir” (Foucault, 2002, p. 74). De
modo que o inquérito surge enquanto uma forma regular de administragéo, uma
modalidade de gestdo ou um processo de governo que procurava saber “a
verdade” a partir do “olhar tanto sobre os bens e as riquezas, quanto sobre os
coragdes, os atos, as intencdes” (Foucault, 2002, p. 71). Sob esta perspectiva, a
condenagcao do ‘vandalismo’ pode ser vislumbrada também como uma
condenacao moral, que, justamente por isso, merece tratamentos especiais: seja
através de tipificagbes penais especificas com puni¢cdes mais rigidas, seja de
instrumentos juridicos proprios que assegurem a “primazia de investigacdo” e o
“carater de urgéncia’. Nao a toa identificamos no capitulo anterior um
investimento tremendo do dossié em mobilizar uma “limpeza moral” das vitimas
da repressao policial. Ademais, a especificidade e urgéncia atribuida ao
‘problema do véandalo’ expbe a operacdo de praticas de julgamento e
discriminacdo entre o que é urgente ou secundario, e sua relacdo a processos
de autorizacéo, inclusive quando uma excec¢ao € autorizada como necessidade,

uma vez que:

[...] a politica moderna ndo esta preocupada apenas com o que autoridades
podem fazer sobre este ou aquele problema, mas acima de tudo, com o que
conta como autorizacdo, e com as condigbes sob as quais o que conta como
autorizacdo é em si mesmo autorizado [authoritative]; ou ndo. O que é
frequentemente enquadrado como o realistico ou o responsavel, como uma
guestao de politica [policy] ou governanga urgente, é muitas vezes simplesmente
uma evasao da politica neste sentido, uma pratica de despolitizacdo (Walker,
2010, p. 129, traducé@o minha).

Assim, o policiamento do ‘vandalismo’ ou dos ‘vandalos’ ndo se da
apenas na repressao sob a forma da policia institucional, como se articula a
outras instituicbes e praticas de controle e de vigilancia. Esta ordem policial
(Ranciére,1996) se manifesta na abordagem das for¢as de seguranga publica as
mobilizagbes nas ruas quando definem o trajeto dos atos, quando disparam
contra a multiddo, dispersando para liberar o transito dos veiculos ou quando
detém centenas de pessoas removendo literalmente seus corpos do espaco e
silenciando suas vozes com a aplicacdo de golpes de imobilizacdo fisica e de
estrangulamento. Mas n&o s6. A ordem policial esta no projeto de lei que regula
a liberdade de expresséo, na decisdo do juiz que define ‘0 que pode’ e ‘o que

nao pode’, o que € ‘manifestagdo legitima’ e o que é ‘vandalismo’. Esta nas
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capas, editoriais e reportagens sobre os protestos dos jornais e de tantos outros
veiculos de comunicacdo de massa. Assim como nas declaracdes de
representantes das forcas da seguranca publica e em tantos outros discursos
capilares que debatem e disputam o significado dos protestos no cotidiano da
vida nas cidades. Est4 também nas proprias disposicdes dos corpos dos
sujeitos, na aceitacdo do seu lugar e funcédo, na naturalizacdo dos seus ritmos e
coreografias cotidianas, e na correspondente “falta de tempo” para “fazer
politica”, ou, por exemplo, para participar de uma manifestacao (Ranciere, 2006).

Ha, portanto, uma complexa relacdo de micropoderes que se articulam na
producdo desta distincdo gerindo 0s sujeitos que séo por elas sujeitados.
Através dos discursos da deputada, do senador, da juiza e do ministro, pudemos
observar como a categoria e concep¢ao do ‘vandalo’ vem produzindo uma série
de praticas de gestdo destes sujeitos e das suas condutas. Esta categoria serve
para justificar a criacdo de novas tecnologias juridicas, como é o0 caso nos
episddios da deputada e do senador, mas também, incide nas decisdes judiciais
propriamente ditas sobre as liberdades, as vidas e os destinos destes sujeitos,
como é caso nos episddios da juiza e do ministro.

As praticas ‘subversivas’, nomeadas ‘vandalismos’ e estes sujeitos
‘insurgentes’ denominados ‘vandalos’, portanto, vém sendo reprimidos e
policiados ndo apenas pelas praticas e tecnologias policiais, como por uma série
de alteracdes institucionais que produzem novos aparatos de vigilancia e
controle. As acdes do executivo, legislativo e judiciario, amparadas na distingéo
entre ‘vandalos’ e ‘manifestantes’, indicam uma continua (re)produc¢ao da ‘norma’
e do ‘desvio’, do ‘direito’ e do ‘crime’, e fundamentalmente, a naturalizagao da
necessidade constante de remodelar e ajustar as proprias normas, leis,
condutas, procedimentos, burocracias, tecnologias e saberes para reafirmar a
manutencdo da normalizagdo e o controle dos sujeitos. No limite, uma das
implicacdes mais graves desta distincdo € a autorizacdo de violéncias em nome
de uma necessidade (neste caso, especialmente, em nome da ordem), e seu
correspondente obscurecimento por “praticas de despolitizagao” (Walker, 2010,
p. 70-71, 256), lembrando que “Estados encorajam afirmacgbes sobre liberdades
dentro de seu territorio porque estar dentro de um territorio é estar sob a lei, sob
necessidade e sempre sujeito a exceg¢ao que habilita a regra” (Walker, 2010, p.
71).

A oposicao entre o ‘manifestante’ e o ‘vandalo’ emana, portanto, como
uma linguagem que estrutura os modos de entendimento sobre os protestos. E

com base nesta distingdo que o0s protestos passam a ser lidos e que o0s
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discursos em torno deles passam a gravitar. A exploragao da figura do ‘vandalo’
propiciou um apagamento dos temas que motivavam as agfes nas ruas,
reduzindo os debates de forma predominante a questdo da presenca ou

auséncia de ‘vandalismo’ ou de outros ‘disturbios’ a vida cotidiana.

2.3.2

“Isto é democracia. Isto é vandalismo.”

BRASILN AS Rll AS REPUDIO A POLITICOS E PARTIDOS GANHA rom;a
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Figura 9. Isto é democracia. Isto é vandalismo.

A oposicdo entre ‘democracia’ e ‘vandalismo’ ou entre ‘democracia’ e
‘baderna’, nos remete tanto a discussdo anterior sobre ‘ordem’ e ‘desordem’,
como ao debate do primeiro capitulo sobre a disputa visual em torno do que 0s
protestos ‘terdo sido’. Através das capas destes jornais observamos uma
concepcgdo de ‘ordem democratica’ cujos limites excluem a ‘desordem’ e com
ela, os ‘desordeiros’, ‘baderneiros’ ou ‘vandalos’.

Estas capas fornecem indicios de uma estratégia visual de fixar uma
definicdo ‘do que ¢é democracia’. A representacdo da oposicdo entre

“‘democracia” e “vandalismo” ou “baderna” faz ecoar argumentos como os do
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coronel Benedito Meirana entrevista ao El Pais™, quando ele afirma que a
democracia tem “limites” e estes “limites” condizem com uma concepcao classica
do Estado enquanto detentor do monopdlio da legitimidade do uso da violéncia
(Weber, 1921, p. 1). As capas tentam estampar de forma literal “o que é” e “o
que ndo é” democracia, mobilizando uma ontologia a partir da qual a democracia
corresponde a algo como uma jovem (branca) enrolada na bandeira do Brasil
escrevendo um cartaz. Ou a duas jovens (brancas) com os rostos pintados com
as cores da bandeira erguendo seus cartazes e gritando. Ou ainda a uma
senhora sorridente (também branca) que faz pose com um cartaz na mao. Estas
trés imagens juntas, assim como a fotografia da multiddo que levanta uma
enorme bandeira do Brasil ilustrariam e representariam com cenas alegres,
patridticas e pacificas e “0 que é&” a “democracia”. Mas ndo so6 isso, a
contraposicdo destas cenas as imagens hostis, sombrias e flamejantes de
explosdes, de homens encapuzados e sem camisa, erguendo ou arrancando
grades de contencao, reproduz uma concepgao bastante especifica também do
que “ndo é democracia”. Do que esta ‘fora’ e deve ser mantido ‘fora’. Do que
‘ameaca’ a ordem democratica, como argumenta a justificativa da minuta do
projeto de lei do crime de desordem e, por isso, deve ser banido com rigor, ou
“punido de forma exemplar”.

A figura do ‘vandalo’ construida e representada como aquilo que esta
‘fora’ pode ser pensada em termos da evocag¢ao de um imaginario de “barbaros”,
conforme analisado por Foucault (2005, p. 231-236). Ao distinguir o “selvagem”
do “barbaro”, Foucault examina como o imaginario do “selvagem”, associado ao
“‘homem natural”, e, portanto, “anterior” a sociedade, é incorporado enquanto um
elemento fundador, um pressuposto, uma condi¢cdo de possibilidade a partir da
qual o corpo social vem a se constituir, enquanto o “barbaro”, apesar de ser um
personagem tao elementar quanto: “diferentemente do selvagem, ndo repousa
contra um pano de fundo de natureza ao qual pertence (...). Ele ndo entra na
histéria fundando uma sociedade, mas penetrando, incendiando e destruindo

uma civilizagéo” (Foucault, 2005, p. 233). Entao:

[...] o selvagem é sempre selvagem na selvageria, com outros selvagens; assim
gue estad numa relacéo de tipo social, o selvagem deixa de ser selvagem. Em
compensacdo, o barbaro é alguém que sO se compreende e que sO se
caracteriza, que s6 pode ser definido em compara¢éo a uma civilizacdo, fora da
qgual ele se encontra. Nao ha béarbaro, se ndao ha em algum lugar um ponto de
civilizacdo em comparacéo ao qual o barbaro é exterior e contra o qual ele vem

lutar (Foucault, 2005, p. 233).

150 Disponivel em :<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/26/politica/1390768544_802083.html>.
Acesso em: 31/08/2015. Grifos meus.
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Partindo desta distin¢cao entre o selvagem e o barbaro, Prozorov (2006, p.
92, tradugdo minha) argumenta que a emergéncia do que ele chama de “uma
ultrapolitica do amigo-inimigo [foe] nas democracias liberais ocidentais
contemporaneas”, e que no caso aqui estudado se expressa na oposicao entre o
‘vandalo’ e o ‘manifestante’, pode ser entendida como fruto da “combinacéo de
um ethos universalista, em operacdo no uso da categoria de humanidade, com
uma ontologia politica naturalista” do modo liberal de governo. Para chamar
atencdo ao que Prozorov (2006), a partir de Foucault, entende ser o efeito desta
ontologia politica naturalista do governo liberal, podemos observar a seguinte

passagem:

Dentro do reino ‘natural’ do social, o governo liberal tem identificado
historicamente mdltiplas categorias da populac¢éo, cujas propriedades ou atos
eram ‘contrarios a natureza’ e precisavam ser retificados através de intervengéo
governamental, que historicamente tem tomado mudultiplas formas, do
confinamento dos loucos a correcdo dos delinquentes juvenis. E nesta
possibilidade de ‘re-naturalizagdo’ governamental, que nés descrevemos em
outro lugar em termos da ‘tecnologia pedagdgica’ do liberalismo que podemos
localizar a condicdo de emergéncia da figura do inimigo [foe] como o ‘inimigo do
liberalismo’ [...] O que une todos os objetos de corregdes liberais,
independentemente de eles serem considerados maus, mentalmente
incapacitados, moralmente deficientes ou simplesmente ‘irracionais’, é seu
funcionamento no discurso liberal como seres cuja existéncia é considerada
contraria a natureza. [...] O Outro, que foi tdo generosamente permitido entrar na
‘terra natal’ liberal global, é dotado de liberdade apenas sob condigdo de sua
sujeicdo as intervengbes corretivas para erradicar sua alteridade (Prozorov,
2006, p. 93, tradugdo minha).

Neste sentido, podemos entender o ‘foe’, definido por Prozorov, como um
termo de dificil traducéo, correspondente a algo que excede o ‘inimigo’ [enemy].
Ou seja, ele seria tanto “um Outro transcendental que é intrinsecamente
perigoso no sentido de alteridade radical de Schmitt, como um Outro empirico,
cuja periculosidade é estabelecida por sua resisténcia efetiva aos esfor¢cos do
governo liberal de purgar esta alteridade” (Prozorov, 2006, p. 95, tradugao
minha). Em contraste com a idealizacdo do ‘inimigo justo’, o autor equipara a
construcao deste foe a caracterizacao do ‘barbaro’ de Foucault que, “ao contrario
do selvagem (...), € um sujeito ativo desde o inicio, porém unicamente um sujeito
negativo de recusa, resisténcia e destruicdo” (Prozorov, 2006, p. 95, tradugao
minha). Retornando as imagens, vemos entdo como a construcdo discursiva do
‘vandalo’ se aproxima deste barbaro ou foe, nos termos de Foucault e Prozorov
— mas néo s0. Afinal, a justaposicdo das imagens também nos permite visualizar,

de certo modo, o rastro do ‘vandalo’ como “referencial negativo” que, ao mesmo
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tempo em que se distingue, sempre ja esta potencialmente presente em todo e
qualquer ‘manifestante’ ou ‘cidadao’ (Fitzpatrick, 2013, p. 48).

Se considerarmos, ainda, como sugere Derrida (1985), que as
delimitacdes “onto-logicas” carecem de pertinéncia, jA& que ndo ha como regredir
nenhum predicado, nem conceito, nem nenhuma significacado relativa ao Iéxico a
uma “origem indecomponivel”’**'. Podemos desviar o olhar para além do que a
capa de jornal “Isto € democracia. Isto € vandalismo” tenta ‘fixar’. Ou seja, aquilo
que ela ao tentar fixar, coloca em movimento, desloca ou silencia. Neste caso,
mais do que “o que é&” democracia, as capas de jornal colocam em jogo a
definicdo dos termos do debate sobre as manifestacdes. As reivindicacbes que
levaram os manifestantes as ruas tendem a ser invisibilizadas, cedendo lugar a
uma condenacdo moral dos protestos. Esvaziado o significado da revolta e
qualquer mensagem que o enfrentamento a ‘ordem’ poderia significar, se discute
apenas (e a exaustdo) a ilegitimidade das acdes das ‘minorias de vandalos
infiltrados’. Nao a toa, ainda que reconhecidos como ‘minorias’, os ‘vandalos’ se
tornaram os mais célebres personagens dos protestos. Eles ganham as capas
dos jornais ndo pelo o qué protestam, mas por uma ‘urgéncia’ em pressionar e
impulsionar a tomada de ‘providéncias’ que impeg¢am, neutralizem e punam suas
(manifest)acoes.

Assim como as capas destes jornais revelam alguns efeitos significativos
da distingdo entre as ‘manifestagdes democraticas’ ou a ‘democracia’ e o
‘vandalismo’, outro exemplo instigante dos efeitos que esta distingdo vem
produzindo foi um extenso e intenso debate ocorrido entre midias sociais
passados quase trés anos dos protestos de 2013. No dia 12 janeiro de 2016,
ap6s mais uma manifestagdo contra o aumento da passagem em S&o Paulo que
terminou com a repressado violenta da policia, um policial postou no perfil do

Twitter da Policia Militar de S&o Paulo®?;

et Indecomponivel, porque, ndo sendo possivel — naturalmente — identificar o ponto de partida ou

origem, e assim, uma fundagdo segura para fundagdes, o “é¢” ontoldégico € sempre um mistério,
uma questdo e um problema (Derrida, 1985). O “onto-légico” é, justamente, o problema da
desconstrucao (Derrida, 1985). Assim, entre algo que nédo é (necessariamente) e algo que é: ha
construcao, e, portanto, politica e violéncia. (Derrida, 2007).

! Disponivel em: <https://mobile.facebook.com/anistiainternacionalbrasil/photos/a.
190326041012125.46733.187970114581051/1195508143827238/?type=3&p=40&_ft_=top_level_p
ost_id.1008338492556356%3Atl_objid.1008338492556356%3Athid.585401508183392>.  Acesso
em 17/12/2016.
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PMESP #podeconfiar que vai ter abuso de poder e repressao

"] POLICIA MILITAR - SP £y 2 Sequir

i wie_.._ Se cumprir a LEI é abuso
de poder e repressao, continuaremos
realizando!!!!

Figura 10. @PMESP #podeconfiar que vai ter abuso de poder e represséo.

A postagem foi denunciada pela ONG Anistia Internacional no seu perfil
institucional na rede social do Facebook, mobilizando centenas de comentarios
contrarios a denuncia e em apoio a agéo da Policia Militar. Entre os apoiadores
muitos se declaravam “cidaddos de bem” e defendiam a represséo, o abuso de
poder e a violéncia policial com comentarios como: “Obrigado PM, nés cidadaos
de bem contamos com vcs, pode baixar a porrada se preciso”; “E pau nos
baderneiros, protesto sem bagunca ndo tem borracha”; “Pode arrebentar PM’s”;
“Se protestar é violar o direito das demais pessoas de ir e vir, depredar
patriménio publico e espalhar violéncia....... tem que apanhar mesmo!!!”; “Tem
que descer o cacete nesses vandalos mesmo! Viva a PM!I"*%3,

Estes exemplos fornecem rastros de uma “engrenagem”, no sentido
abordado por Farias (2007)"*, que articula biopoder a um complexo de
micropoderes capilares, e que, no nosso caso, vém a tornar possivel a
legitimagao de um tratamento policial e juridico ao ‘vandalo’ distinto até mesmo
do previsto para o ‘criminoso comum’.

Parafraseando Farias (2007, p.165, 166), podemos observar parte de um
intrincado “processo que vem sendo desempenhado por alguns, legitimado por
outros, deixado de lado por muitos e denunciado por poucos”. No caso
estudado, enquanto policiais reprimem com truculéncia um protesto de rua,
deixando centenas de feridos, jornais estampam suas capas com as imagens do

‘vandalismo’ que ‘assombra o pais’. Enquanto outros policiais estdo na delegacia

153 Disponivel em: <https://mobile.facebook.com/anistiainternacionalbrasil/photos/a.

190326041012125.46733.187970114581051/1195508143827238/?type=3&p=40&_ft_=top_level_p
ost_id.1008338492556356%3Atl_objid.1008338492556356%3Athid.585401508183392>. Acesso
em 17/12/2016. Ver imagens destes comentarios no Anexo VII.

* Conforme abordei no capitulo anterior, na subsecao sobre as narrativas da violéncia, ao estudar
0s mecanismos e praticas de gestdo das mortes em favelas, Farias (2007) identifica um processo
que articula biopoder a um complexo de micro-poderes, entendido como uma “engrenagem” que
veio transformar, ao longo do tempo, o "conjunto dos favelados em uma populacdo matavel’
(Farias, 2007, p. 140).
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efetivando prisbes para averiguacdo, um Secretario de Seguranga Publica
entrega a minuta do projeto de lei que propde tipificar o crime de desordem e de
associacao para a préatica da desordem ao Ministro da Justica e ao Senado.
Enquanto uma deputada justifica uma proposta de lei que criminaliza o uso de
mascaras afirmando a agédo de “oportunistas e baderneiros”, uma juiza declara
no Auto de Prisdo em flagrante que “[0] cidad&o que participa das manifestacdes
bem intencionado ndo se esconde”. Enquanto um senador afirma a “acao
minoritaria de grupos vandalos” para justificar outra proposta de lei que regula os
protestos, um ministro do Supremo Tribunal Federal reafirma serem legitimas as
manifestacdes populares realizadas “sem vandalismo”. E, finalmente, enquanto
um policial publica no perfil da Policia Militar de uma midia social: “Se cumprir a
LEI é abuso de poder e repressao, continuaremos realizando”; alguns ‘cidadaos
de bem’ respondem a postagem do policial com comentarios como: “Policia
Militar, os cidaddo de bem estdo no seu apoio. Continuem com esse
EXCELENTE trabalho!”; “Senta o Cassete PM’”; “MUITO BOMMMMM...
Enquanto houver VAGABUNDO nos protestos legitimos... TODOS merecem
porrada. Até que aprendam a tirar aqueles lixos do meio da sociedade”;
“Parabéns a policia militar pelo cumprimento da lei e da ordem™***.

Ao observar as multiplas pecgas dessa “engrenagem” complexa € possivel
perceber como a violéncia policial é apenas uma das extremidades de um
processo de patrulhamento desempenhado por muitos e que se reproduz bem
além da acao da policia enquanto instituicado. Passemos agora para outro vértice
desta engrenagem através de uma observacdo mais atenta ao decreto executivo

que criou a CEIV.

2.3.3
Da Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em
ManifestacBGes Publicas

Conforme descrito na introducdo deste capitulo, o controverso Decreto N°
44.302 de 19 de julho de 2013 que criou no ambito do Estado do Rio de Janeiro
a Comisséo Especial de Investigagdo de Atos de Vandalismo em Manifestacbes
Publicas — CEIV foi publicado em Diério Oficial no dia 22 de julho de 2013,
revogado dois dias depois e substituido pelo Decreto N° 44.305 ap6s inimeras

criticas e algumas alteracdes ao texto original. Vindo a ser extinto, por fim, cerca

155 Disponivel em: <https://mobile.facebook.com/anistiainternacionalbrasil/photos/a.

190326041012125.46733.187970114581051/1195508143827238/?type=3&p=40&_ft_=top_level_p
ost_id.1008338492556356%3Atl_objid.1008338492556356%3Athid.585401508183392>.  Acesso
em 17/12/2016. Ver imagens destes comentarios no Anexo VII.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

145

de dois meses ap0s sua criagdo, no dia 26 de setembro do mesmo ano pelo
Decreto N° 44.409™°. A curta duracéo da CEIV é sintomatica do amplo debate e
das controvérsias que este artefato foi capaz de gerar desde sua publicacéo.
Apesar da sua extingdo, os inquéritos por ela abertos seguem em curso,
vinculados particularmente & DRCI.

Do mesmo modo que ponderei em relagdo a minuta do projeto de lei, a
descricdo seguinte ndo tem a pretensdo de esgotar o documento. Ao invés
disso, enfatizarei alguns rastros dos efeitos que a distincdo entre os
‘manifestantes’ e os ‘vandalos’ produz. O objetivo é dar continuidade ao
exercicio de uma (des)leitura, agora, do decreto enquanto um artefato de
governo da populacdo de modo mais amplo e dos ‘vandalos’ ou do ‘vandalismo’
em particular.

A estrutura formal do decreto corresponde também a um padrdo
especifico de documentos do executivo. De forma analoga ao que verificamos no
formato da minuta, é possivel identificar no decreto duas partes centrais, sendo a
primeira referente a uma espécie de justificativa e a segunda ao que ele
propriamente ‘cria’ ao decretar. O texto é organizado por um formato positivado,
em que os titulos, numeracgdes, datas, a assinatura, assim como os destaques
de negrito e caixa alta ou os verbos imperativos acentuam, novamente, um
carater e potencial ‘criador’ ou ‘ordenador’.

Nao por acaso, o Diario Oficial o apresenta como um documento que se
refere aos “ATOS DO PODER EXECUTIVO”. Uma barra horizontal separa este
titulo em negrito e caixa alta da designacdo do género, numeracao e a data do
documento: “DECRETO N° 44.302 DE 19 DE JULHO DE 2013". Logo abaixo,
de forma recuada, uma sentenca imperativa resume seu conteudo,
estabelecendo uma espécie de titulo: “CRIA COMISSAO ESPECIAL DE
INVESTIGAQAO DE ATOS DE VANDALISMO EM MANIFESTA(;C)ES
PUBLICAS — CEIV E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Entdo, ¢ identificado,
ainda em negrito e caixa alta, o representante da instancia federativa
responsavel, “O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”, pela
“criagdo” ou pela institucionalizagdo através da mobilizacdo deste poder de
decretar: “no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais” (ou supostamente
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, jA que grande parte das
criticas ao decreto contestavam justamente a extrapolacdo destas prerrogativas

constitucionais e legais pelo governador). Estes elementos mais uma vez

%6 Os trés decretos na integra constam nos Anexos IV, V e VI respectivamente.
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oferecem pistas dos intersticios de um processo de autorizagdo de autoridades
(Walker, 2010, 2016) que, neste caso, sinalizam inclusive as entranhas da
afericdo da autoridade aos documentos, mediante sua autorizagdo e assinatura
pela “autoridade competente”.

O corpo textual do decreto € formalmente dividido em duas partes,
demarcadas por verbos em caixa alta e em negrito que introduzem: primeiro a
justificativa, depois 0s quatro artigos numerados e seus respectivos paragrafos.
A justificativa traz o verbo “CONSIDERANDQO”, no gerundio, assim como fazia a
“Exposicdo de Motivos” da minuta observada na secio anterior deste capitulo.
J& a segunda parte do decreto se inicia com verbo “DECRETA” no imperativo
afirmativo. A partir dele s&o dispostos em quatro artigos a composicao, estrutura,
finalidade, atribuicdo e as determinagfes que instituem a comisséo, ao serem
autorizadas pelo governador uma vez assinado o decreto.

A justificativa, conforme reproduzo no trecho abaixo, se ancora nos
‘recentes e reiterados acontecimentos envolvendo atos de vandalismo” e na

“necessidade” de “maior eficiéncia na investigagdo e na tomada de providéncia”™:

CONSIDERANDO

- 0S recentes e reiterados acontecimentos envolvendo atos de vandalismo
perpetrados por grupos organizados, causadores de danos a incolumidade fisica
de pessoas e destruicdo do patrimdnio publico e privado; e

- a necessidade de as instituicbes publicas incumbidas da defesa do Estado
Democratico de Direito se organizarem para promover uma para a prevencao da

ocorréncia de novos atos de vandalismo e puni¢cdo das praticas criminais ja

perpetrada5157.

Assim, o primeiro preAmbulo se refere aos acontecimentos entendidos
como um problema a ser respondido. Enquanto o segundo insiste na
necessidade de acdo preventiva e organizada por parte de instituicdes publicas.
Diferente da minuta do projeto de lei onde a “Exposi¢ao de Motivos” aparece
como um post scriptum, aqui as consideragfes sdo parte constitutiva do
documento, estando muito mais préoximas do ato que “decreta”. Esta proximidade
ressoa com o que Latour (2010, p. 88), em sua etnografia sobre os
procedimentos do fazer do direito administrativo francés, chama de “metafora da
ponte”. o conteudo das consideragdes preliminares se justapfe, pela forca do
documento, ao momento critico que dara lugar a uma deciséo e um desfecho.

Tal como nos exemplos observados anteriormente, o decreto pode ser
lido como um efeito da distingdo entre 0 manifestante e o vandalo. Um efeito

deste modo especifico de entender os protestos que se articula a producédo e

57 \Ver Anexo IV.
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readequacdo de préticas de vigilancia, normas e medidas da puni¢do, por um
lado, e a préaticas de autorizagdo de autoridades, fundacdes e violéncias, por
outro. Este documento mais uma vez mobiliza um discurso da ameaga e da
correspondente defesa do Estado para autorizar praticas que fogem as
prerrogativas ja definidas legal e constitucionalmente. Isto se torna
especialmente evidente no segundo e no terceiro artigos do decreto:

Art. 2° - Cabera a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizacédo da
investigacao da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informacdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrucdo de
procedimentos criminais com a finalidade de punicao de atos ilicitos praticados
no ambito de manifestagGes publicas.

Art. 3°- As solicitagbes e determinacdes da CEIV encaminhadas a todos os
orgdos publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro terdo
prioridade absoluta em relagdo a quaisquer outras atividades da sua
competéncia ou atribuicao.

Paradgrafo Unico - As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de

Internet terdo prazo méaximo de 24 horas para atendimento dos pedidos de

informacdes da CEIV*®,

Entre as principais criticas ao documento esta a inferéncia direta do
poder executivo em expedientes que deveriam ocorrer de forma independente.
Argumentos de diversos juristas’® reclamavam que as atribuicdes
constitucionais e legais do Governador se restringem aos 0Orgaos da
administracdo estadual, como a gestdo das policias e da secretaria de
seguranca publica. O Ministério Puablico, por exemplo, chamado a compor a
Comissdo, enquanto um o6rgao autbnomo, nao responderia a ordens do
Governador, ao contrario, deveria funcionar de forma independente. N&o por
acaso a realizacdo de investigacdo criminal é considerada responsabilidade
exclusiva das autoridades policiais, s6 expansiveis para as Comissfes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) por intermédio de autorizacdo
constitucional*®. Também as entidades privadas respondem aos preceitos legais
e ndo a ordens do Governador. De modo que a quebra do direito de sigilo de
correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de dados e das
comunicacgdes telefénicas, sé € prevista constitucionalmente por ordem judicial,

n&o por determinac&o do executivo, nem mesmo do Ministério Publico™®*.

158 A publicacdo do decreto esta disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/decreto-comissao-

cabral.pdf>. Acesso em 27/08/2016 (grifos do original).

Podemos observar parte deste debate noticiado em: <http://consultorjuridico.
jusbrasil.com.br/noticias/100618006/poderes-de-comissao-antivandalismo-no-rj-sao-ilegais>.
Acesso em 27/08/2016.

180 Ainda que isto seja alvo de controvérsias, sobre estes debates ver Zauli (2011).
161 Segundo o inciso Xl do Art. 5 da Constituicdo Federal: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicac0es telegréaficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso,
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Neste sentido, crimes praticados durante manifestacbes publicas
deveriam ser tratados, investigados e punidos como se tivessem sido praticados
fora de um contexto de contestagdo politica precisamente para evitar
perseguicbes de opositores. Ou seja, na contramdo do entendimento dos
projetos de leis que vém propondo regula¢cdes aos protestos, o fato de um crime
ser praticado em uma manifestagéo n&o deveria qualificar, nem desqualificar o
crime’®,

Outro aspecto que acendeu debates foi a imprecisdo de constructes
como “todas as medidas necessarias a realizacdo da investigagdo” ou
“‘quaisquer atos necessarios a instrucdo de procedimentos criminais”,
considerados alarmantes por deixarem em aberto em que consistem “todas as
medidas” e “atos necessarios”. Estas construgcbes levantaram questionamentos
em relacdo ao qué efetivamente o decreto estaria autorizando. Providéncias
extralegais como a obtencdo de provas ilicitamente? Atos criminosos como
confissées mediante tortura®®?

A “prioridade absoluta” das solicitacdes e determinacbes da CEIV em
relacdo “a quaisquer outras atividades da sua competéncia ou atribuicdo” foi
igualmente acusada de inconstitucionalidade, ja que a prioridade da investigacédo
criminal deveria se referir a gravidade do crime de acordo com a legislacdo
vigente, ndo ao interesse do chefe do poder executivo®®,

A revogacdo e substituicdo deste documento dois dias apds sua
publicacdo por uma versdo alterada indica o peso que divergéncias e criticas
como estas tiveram, além de sinalizar um recuo do préprio Governador. O
Decreto N° 44.305 de 24 de junho de 2013 substituiu o anterior suprimindo o
prazo de 24 horas para que as operadoras de telefonia e provedores de internet
atendessem as solicitagdes da comisséo e acrescentando um paragrafo Unico ao
Art. 2° corrigindo que: “Observa-se-a a reserva de jurisdicdo exigida para 0s
casos que envolvam quebra de sigilo” (sic)*®>. Bem como, alterando a redac&o
do paragrafo Unico do Art. 3° pela seguinte: “As empresas Operadoras de

Telefonia e Provedores de Internet dardo prioridade para o atendimento dos

por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo
criminal ou instrugédo processual penal” (BRASIL, 1988).
%2Conforme argumenta Santoro em: <https://www.institutoliberal.org.br/blog/cabral-e-seu-doi-codi-
?grticular-o-ceivb. Acesso em 27/08/2016.

Idem.
%4 1dem.

Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/57004979/doerj-poder-executivo-25-07-
2013-pg-1>. Acesso em 27/08/2016. Ver Anexo V.
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pedidos de informagdes formulados pela CEIV ou decorrentes de ordem judicial
nos casos de sigilo previstos na legislagdo™®.

Apesar disso, a repeticdo das reivindicagdes por “maior eficiéncia”,
“otimizacao”, “todas as providéncias”, “quaisquer atos” ou “prioridade absoluta”
demonstram a instrumentalizacdo do tempo pelo Governador enquanto um
recurso que mobiliza a ‘exceg¢do’ por meio da imposicdo de um rearranjo de
prioridades que atropelam prerrogativas legais. O decreto ilustra que o carater de
urgéncia exigido nestas respostas as mobilizacdes das ruas configura uma
estratégia, ou uma tecnologia de poder, que se apropria do tempo para alterar o
ordenamento legal, as praticas de vigilancia e o controle da populacdo em nome
da “defesa do Estado Democratico de Direito”.

Para o dossié a criagdo desta comissdo € uma das acdes do Estado
brasileiro que expressa “um exercicio de excegdo” em relagdo aos protestos. As

organizac¢des que assinam o documento consideram que:

A Comisséao foi criada com poderes investigativos, que foram estabelecidos ao
arrepio das normas constitucionais e infraconstitucionais, funcionando como um
6rgdo com poderes exorbitantes, como o de impor a quebra de sigilo telefénico,
e com primazia de investigacdo sobre outros 6rgdos, decorrente da urgéncia em
gue se projeta (Dossié, p. 151-152).

Segundo o dossié ainda que alguns delitos possam ser ou até tenham
sido cometidos durante as manifestacdes, eles ndo configuram uma ameaca ao
Estado. Para sustentar este argumento, sdo citados cinco documentos™®’ de
organismos internacionais de direitos humanos para demonstrar a
desproporcionalidade tanto da necessidade concreta de intervengdo, quanto, e

especialmente, da sua extensao e das suas aparentes motivacoes:

O Estado ainda deve demonstrar de forma individualizada a natureza da ameaca
e provar a necessidade da intervencdo concretamente proposta, ndo podendo a
restricdo ser uma forma velada de negar o direito. Necessidade significa que
deve haver uma necessidade social real e proporcionalidade que deve haver um
balango entre extensado da interferéncia e sua motivagdo, devendo ser o menos
intrusiva possivel (Dossié, p. 11).

166
167

Idem.

Respectivamente: (1) o Comentario Geral No. 34, par. 35 (“demonstrate in specific and
individualized fashion the precise nature of the threat, and the necessity and proportionality of the
specific action taken”); (2) o Informe sobre a Situacdo das Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos nas Américas da CIDH, par.60 n.65, OEA/Ser.L/V/11.124, doc. 5 rev. 1 (Mar. 7, 2006); (3)
0 Julgamento (Mérito e Reparacédo) do CEDH, Feldek v. Slovakia,, App. No. 29032/95 par. 73 (12
de Jul. de2001); (4) o Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 38-39, par. 39 (2d ed. 2010)
da OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights e (5) Comentéario Geral No. 34, par.
34 da OSCE, Benchmarks for Laws Related to Freedom of Assembly and List of International
Standards, par. 11 (2004); OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights, Guidelines
on Freedom of Peaceful Assembly, 38-39, par. 39 (2d ed. 2010).
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Neste sentido, para o dossié as respostas que tém sido acionadas pelo
Estado brasileiro estdo claramente em desacordo com as recomendacoes
internacionais para abordagem aos protestos cabiveis no cenario de um
‘ordenamento democratico’. Além disso, o dossié pontua também uma
probleméatica ligada a violacdo do acesso a informacdo. A CEIV e os inquéritos
por ela gerados, ndo s6 promoveram “uma intervencdo massiva da policia civil
sobre as redes sociais como forma de mapear os integrantes de movimentos
sociais, sejam esses organizados ou nao, buscando desvelar sua composi¢cado e
formacéao ideoldgica”’ (Dossié, p. 152), como tem “negado acesso ao conteudo
amplo destas investigacbes tanto aos advogados, quanto aos proprios
manifestantes” (Dossié, p. 152).

A disparidade entre as concepc¢des de democracia que podem ser
percebidas entre a leitura do decreto e a leitura do dossié evidenciam a
emergéncia de uma controvérsia, sobretudo, em relagdo ao significado dos
direitos. Para o dossié, os dispositivos legais e as figuras institucionais, como a
CEIV, criados sob a justificativa de “promover maior eficiéncia” e “otimizar” a
prevencado e puni¢do do vandalismo, servem na realidade para institucionalizar o
exercicio da excegdo como resposta aos pleitos sociais. O contraste entre as
acusacbes do dossié e as justificativas do decreto nos fazem lembrar
brevemente de como as “formas modernas de politica dentro de Estados
soberanos foram constituidas através de um presumido trade off entre as
reivindicacfes de seguranca e as reivindicacdes de liberdade” (Walker, 2010, p.
120, tradug&o minha). Neste sentido, ao considerar os efeitos da formulagdo de
Schmitt sobre a légica da decisdo soberana, Walker alerta que a possibilidade da
excecao aparece “nao apenas em relacdo a identificacao de um inimigo fora,
mas também a identificagdo de um inimigo dentro” e que, nao é dificil, portanto,
entender a atracdo que esta possibilidade provoca em “todos os Estados
modernos buscando afirmar sua autonomia, sua soberania, sua liberdade, sua
comunidade, sua nagéo” (2010, p. 120, tradugéo minha).

A categoria do ‘vadndalo’ cumpre um papel substancial neste processo,
principalmente na medida em que é mobilizada para justificar novas tipificacdes
penais, figuras institucionais, alterar competéncias legais, decretar prioridades,
quebrar o direito ao sigilo e, a0 mesmo tempo, impor sigilo as investigaces.
Através de acles, decisdes e alteracfes como estas, o vandalo se distancia do
‘criminoso comum’. Mesmo porque, ainda que em grande medida os crimes que
caracterizam o ‘vandalismo’ ja se encontrem dispostos nas codificacbes legais,

eles deixam de ser reconhecidos como ‘suficientes’, 0 que nos remete, como
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comentamos anteriormente e veremos no capitulo a seguir, a continua
reatualizacdo que sugere a contingéncia do direito.

O ‘vandalismo’ e os ‘vandalos’ como determinadas condutas e sujeitos
condenados juridica e moralmente ao se afastarem das concepc¢des de crimes e
de ‘criminosos comuns’ se aproximam de um lugar instavel e indefinido, que
evoca associacdes de imaginarios sobre sujeitos irracionais, barbaros ou pré-
modernos. Este lugar, ou limite, nos remete as reflexdes de Walker (2006, p. 59;
2010, p. 228-229; 2016, p. 254-255) em relacdo as questdes sobre fronteiras
que se configuram enquanto questdes sobre autoridade politica e capacidades
soberanas de autorizar discriminacdes e fazer julgamentos sobre a legitimidade
de fazer uma excec¢do. Ou seja, sobre as capacidades soberanas de tragar as
demarcacbes entre o que é tido como interno e externo, politico e apolitico,
inteligivel e ininteligivel, normal e excepcional. A problematica categoria do
vandalo nos faz pensar sobre os modos pelos quais o “duplo fora” do
internacional (e do Estado), ao qual Walker (2006, p. 59) se refere, gera légicas
de excepcionalismo, ou logicas de politica no limite do que é tido como normal
ou legal. A ideia de um “duplo fora” do Estado (e do internacional) moderno
segundo Walker (2006, p. 60) se refere as presuncdes de internalidade e
exterioridade proprias da fundacdo da modernidade, que mesmo afirmando
trazer todo o mundo “para dentro” do mundo moderno, no limite produzem um
“‘um enquadramento especifico entre as formas de vida especificamente
modernas e todos os seus supostos outros”. Este “duplo fora” que diz respeito
nao so as fronteiras do Estado moderno, grosso modo articuladas em termos de

amigos e inimigos, mas também, as fronteiras do internacional moderno, afinal:

Algumas pessoas, sabemos tdo bem, ndo sdo tratadas como propriamente
modernas, ou mesmo como propriamente humanas. Neste contexto, podemos
pensar sobre aqueles povos indigenas que sdo levados a buscar soberania
sobre o territdrio, mas encorajados a buscar o tipo de soberania expressa pelo
Estado moderno que opera precisamente enquanto uma demanda de inclusdo
em um sistema especificamente moderno de inclusdes/exclusdes; ou sobre
comunidades culturais, étnicas e de outros tipos que sdo encorajadas seja a
emular o Estado nagdo enquanto a Unica expressao politica séria de politizacéo
cultural ou a encontrar algum status subordinado dentro de um padréo aceitavel
de nacionalismos estatais; ou sobre aqueles que s&o efetivamente
marginalizados enquanto meros objetos de poder estatal ao invés de tratados
como cidaddos de Estados em virtude de sua pobreza e irrelevancia para as
formas capitalistas modernas de producéo, distribuicdo e troca; ou sobre aqueles
gue sdo efetivamente marginalizados enquanto negacdes do ideal oficialmente
sancionado de cidaddo moderno entendido como o homem universalmente
racional (Walker, 2006, p. 66, traducéo e grifos meus).

Os ‘vandalos’ como sujeitos distintos dos ‘cidaddos de bem’ e até dos

‘criminosos comuns’ que negam o “ideal oficialmente sancionado do cidadao
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moderno” (Walker, 2006, p. 66), sdo alvo de outro tratamento, outras normas,
leis e até direitos diferenciados. Enquanto sujeitos unicamente negativos “de
recusa, resisténcia e destruicdo” (Prozorov, 2006, p. 95, traduc¢do minha),
diferentemente dos “selvagens” e tais como os “barbaros”, os ‘vandalos’ ndo sdo
0s sujeitos do contrato social ou do contrato econdmico (Foucault, 2005, p. 232-
233). A eles é designado outro tratamento e outra “medida da punicdo” em
relacdo aos ‘criminosos comuns’, também por n&o agirem orientados por
necessidades ou interesses egoistas, contrariando, assim, “o desenvolvimento
natural do interesse” (Foucault, 2001, p. 113). Além disso, ao contrario dos
“selvagens”, os ‘vandalos’ ndo deixam de ser ‘vandalos’ ao serem trazidos ‘para
dentro’ de uma “relagdo de tipo social’, mas justamente surgem ‘de dentro’
desafiando uma determinada ordem, resistindo ou visando uma “destruicao
interna do poder central” (Foucault, 2005, p. 241). Seu carater excepcional serve,
por fim, para reafirmar o “sujeito politico auténtico”, bem como seus limites de
agéncia, necessidade e possibilidade. A condenacgdo moral e juridica do vandalo
evidencia novamente uma ordem policial que, nos termos de Ranciére (1996)
dispbe quem é e quem néo € autorizado como sujeito politico.

O ‘vandalo’ € ao mesmo tempo o pretexto para a repressao generalizada,
mas também o préprio texto de um discurso que se materializa no tratamento
dos corpos, um “modo de produzir facticidade” (Shapiro, 1989, p. 13-14). Ele é o
argumento mobilizado para a “puni¢cao exemplar’ que atinge todos os envolvidos.
O incapaz de fazer parte da comunidade politica, o irracional, o barbaro que
deve ser neutralizado, controlado, contido, suprimido pelos (re)arranjos juridico-
legais institucionais (Foucault, 2005, p. 231-236; Prozorov, 2006, p. 92-96). Ele é
deslegitimado politicamente e moralmente e a partir dele se move uma
engrenagem de dupla “despolitizagdo” dos protestos (Walker, 2010, p. 70-71).
Desqualificam-se condutas chamadas violentas, mas também qualquer conduta
que possa ser lida como um ‘disturbio’ da ‘ordem publica’, até porque, no limite,
qualquer conduta pode ser lida como ‘disturbio’ da ‘ordem publica’ (Fitzpatrick,
2013, p. 47-48). Intensificam-se as penas para crimes cometidos por ocasido de
manifestacdes ou aglomeracdes populares e se criminalizam condutas como o
porte de vinagre, o uso de mascaras, a obstrucdo de vias publicas, a entrada ou
tentativa de entrada em locais publicos ainda que “ndo abertos ao publico”.

A ‘desordem’ e o ‘vandalismo’ trazem a tona a heterogeneidade, o
dissenso, o conflito imanente que desafia a distribuicdo dos lugares e das
funcdes, as divisdes sensiveis da ordem policial (Ranciere, 1996, p. 42). Como

dizia um muro anénimo em Maio de 68: “As barricadas fecham a rua, mas abrem
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o caminho”. Ao desordenar a ordem os vandalos incidem sobre as divisbes
sensiveis do espaco publico. As manifestagbes nas ruas literalizam como
“publico” mesmo o “nao aberto ao publico”. Traduzem as vias de circulagao
como vias de comunicacdo. Negam a propriedade e desautorizam a autoridade
(policial e soberana do Estado) ao infringir a lei como forma de protesto. De certa
forma, elas visibilizam uma parcela dos sem-parcela e projetam a igualdade de
qualquer ser falante com qualquer outro ser falante (Ranciére, 1996, p. 42).

Enquanto efeitos de préaticas e disputas, portanto, os referenciais
negativos de ‘desordem’ e do ‘vAndalo’ produzem a positividade da ‘ordem’ e do
sujeito reconhecido como ‘propriamente politico’, como cidaddo, como humano
(Fitzpatrick, 2013, p. 47-48). A ‘desordem’ e o ‘vandalismo’ aparecem
conectados e expressam as linhas nas quais se articulam os limites do sujeito,
do Estado, do internacional (Walker, 2004, p. 248). O ‘vandalo’ € uma figura que
excede e torna problematica a aporia entre o cidadao e o humano, pois, inserido
mais ou menos nos limites do “fora constitutivo” do Estado (e do internacional), a
partir dele se inscreve a necessidade de afirmar uma violéncia como condi¢ao de
possibilidade para a liberdade (Walker, 2010, p. 233, 234).

Seguindo os rastros de pimentas e vinagres nas leis e préaticas da
legalidade, pudemos observar um emaranhado de versdes, significados e
verdades em disputa através de documentos diversos, dentre os quais o préprio
dossié é apenas uma parte. O proximo capitulo seguira rastreando de forma
mais especifica 0 que acontece no ‘entre’ pimentas ‘e’ vinagres. As controvérsias
serdo exploradas entdo adentrando e desafiando o labirinto de aporias, de
ambiguidades da paradoxal e necessaria impossibilidade que (des)faz
continuamente os significados, saberes e verdades sobre a ‘ordem’, a ‘violéncia’,
os ‘direitos’, e através deles, os ‘direitos humanos’, o ‘humano’, e até, a

‘humanidade’.
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A Unica saida é a erva.

(...) A erva existe exclusivamente entre os grandes espac¢os ndo-cultivados.
Ela preenche os vazios. Ela cresce entre, e no meio de outras coisas.

A flor é bela, o repolho é util, a papoula enlouquece.

Mas a erva € transbordamento, ela é uma licdo de moral.

Henry Miller

N&o se trata mais de partir nem de chegar.
A questéo era antes:

0 que se passa “entre”?

Gilles Deleuze
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A politica no entre, desafiando o labirinto

De um lado, ha a atitude hoje necessaria para enfrentar a complexidade da realidade, recusando-
se as visdes simplistas que s6 fazem confirmar nossos habitos de representagdo do mundo; hoje,
nds precisamos é do mapa do labirinto, 0 mais detalhado possivel. Do outro lado ha o fascinio pelo
labirinto como tal, por perder-se nele, por apresentar a falta de saida como a verdadeira condigao
do homem. Desejamos voltar nossa atencao critica para a diferenciacéo dessas duas posturas,
embora mantendo em mente que nem sempre elas sao distinguiveis com um corte nitido (no
impulso pela busca de uma saida sempre ha também uma parte de amor pelos labirintos em si, e
do jogo de perder-se nos labirintos também faz parte certa obstinagdo em encontrar a saida).

Fica de fora quem acredita que pode vencer os labirintos fugindo a sua dificuldade; portanto, € um
pedido pouco pertinente aquele que, no labirinto, fazemos a literatura: que ela propria forneca a
chave para podermos sair dele. O que a literatura pode fazer é definir a melhor atitude para

encontrar o caminho de um labirinto para outro. E o desafio ao labirinto que desejamos
salvar é uma literatura do desafio ao labirinto que desejamos evidenciar e distinguir da
literatura da rendicado ao labirinto”

(italo Calvino, 2009, p. 115, 116, grifos meus).

O desafio ao labirinto proposto por Calvino em suas reflexbes sobre a
literatura e o que a literatura “pode fazer” para enfrentar a complexidade da
realidade, recusando as visGes simplistas dos nossos velhos habitos de
representagdo do mundo, produz uma imagem potente sobre os desafios de
pensar, escrever e viver na contemporaneidade. Uma imagem semelhante é
mobilizada por Derrida quando responde a Henri Ronse que toda sua obra nada
mais faria do que revelar um “labirinto de inscricdes” que se somam

indefinidamente:

Todos esses textos, que sdo, provavelmente, o prefacio intermindvel a um outro
texto que eu gostaria de ter, um dia, a forca de escrever, ou ainda a epigrafe a
um outro que eu ndo teria nunca a audacia de escrever, nada mais fazem, na
verdade, do que comentar aquela frase, sobre um labirinto de inscri¢cdes, que
esta na epigrafe de A voz e o fenémeno (Derrida, 2001, p. 11,12).

Nesta epigrafe, Derrida (1994, p. 7) se recorda da labirintica descricédo de
Husserl sobre a tela de Téniers exibida na galeria de Dresde que representaria
uma galeria de quadros, cujos quadros revelariam novas inscricoes “passiveis de

serem decifradas” e assim sucessivamente:

Um nome pronunciado diante de nés transporta-nos a galeria de Dresde e a
Ultima visita que fizemos a ela: erramos pelas salas e detemo-nos diante de uma
tela de Téniers que representa uma galeria de quadros. Supomos, ademais, que
0s quadros dessa galeria representam, por sua vez quadros que revelam
inscricdes passiveis de ser decifradas etc. (Husserl apud. Derrida, 1994, p. 7).

A atencao critica que Calvino se refere como “a atitude necessaria hoje”
propde resistir ao impulso (e ao amor) de perder-se no labirinto na obstinagéo de

encontrar uma saida. Ao invés disso, deveriamos desafiar o labirinto percorrendo
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os caminhos que ligam um labirinto a outro. O desafio € mover-se através do
labirinto ao invés de se render a ele. Do mesmo modo, na epigrafe a galeria
revela um labirinto de inscricbes que compreende em si mesmo “suas saidas”™.
Ainda que estas néo signifiquem nunca uma saida “total”, mas a possibilidade de
mover-se, de transportar-se, de navegar, de atravessar de um labirinto a outro.
Como o préprio Derrida (1994, p. 117) nos adverte nas ultimas frases de A voz e

o fendbmeno:

Certamente, nada procedeu nessa situagdo. Seguramente, nada a suspendera.
Ela ndo estd compreendida, como o desejaria Husserl, entre as intuicdes ou
apresentacfes. Da plena luz da presenca, fora da galeria, nenhuma
percepcdo nos é dada, nem, certamente, prometida. A galeria é o labirinto
gue compreende em si suas saidas: nunca se cai ali como em um caso
particular da experiéncia, aquele que Husserl acreditava descrever entéo.

Entdo, resta falar, fazer ressoar a voz nos corredores, para suprir o brilho da
presenca. O fonema, a akumene é o fendbmeno do labirinto. Esse é o caso da
phoné. Elevando-se em dire¢do ao sol da presenca, ela é o caminho de icaro.

E, ao contrario do que a fenomenologia — que é sempre fenomenologia da
percepcdo — tentou nos fazer acreditar, ao contrario do que nosso desejo nédo
pode deixar de ser tentado a crer, a propria coisa se esquiva sempre.

Ao contrario da seguranga que Husserl nos da um pouco depois, “o olhar” nao
pode “permanecer” (grifos em italico do original, grifos em negrito meus).

A metafora do “labirinto” é eleita por Haddock-Lobo (2008) para dar nome
a um dos livros que resultou da sua tese sobre “a filosofia a partir de Jacques
Derrida”. A tese foi inicialmente batizada como um convite Para um pensamento
umido **® e posteriormente se dividiu em dois livros: um manteve o titulo original,
0 outro trouxe o Labirinto de inscri¢cdes e, através dele, o desafio (ou seriam 0s
des(a)fios'®) de “.. ndo se orientar conscientemente no pensamento”'™.
Haddock-Lobo (2008) entra no jogo, como havia sugerido Derrida (2001, p. 21),
de “arriscar-se nada-querer-dizer”.

De acordo com Haddock-Lobo (2008, p. 11, 12) a Gnica chance que resta
diante das infinitas portas de entrada e saida e do assombramento da
desconstrugéo € “deixar que o labirinto seja ao mesmo tempo o caminho (sem
chao) e guia (sem direcao)’. A epigrafe de A voz e o fenbmeno €&, segundo o

autor, “epigrafe para um novo pensamento que ndo pretende mais sair do

188 A ideia de um “pensamento umido” trabalhada por Haddock-Lobo (2011) retoma os significados
atribuidos ao termo por Francis Bacon em seu Novum Organum. A palavra “Umido” é usada por
Bacon para rechacar os equivocos produzidos pela impreciséo, indeterminagado e inconsisténcia da
linguagem. Haddock-Lobo (2011) recorre a metafora baconiana associando-a ao pensamento de
Derrida no seu esforco por ndo oferecer nenhuma definicdo precisa, nenhuma conceituacdo
possivel. A “desconstrugdo”, enquanto um pensamento “contaminado e disseminado” em muito se
assemelharia a ideia do imido como aquilo que é ao mesmo tempo irredutivel e disperso.

%0 plural e os parénteses revelam que o desafio, assim como, o ato de desafiar trazem dentro
de si também o desfiar dos fios, o des- a-fiar, ou, os des(a)fios.

170 Esta ideia é trazida por Haddock-Lobo (2007) como titulo da primeira parte da sua tese e se
torna subtitulo também da primeira parte, do “pré-texto” como ele mesmo coloca ao livro “Derrida e
o Labirinto de Inscri¢cbes”.
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labirinto e, ao contrario, ir cada vez mais alargando as dimensdes labirinticas do
pensamento” (Haddock-Lobo, 2008, p.13).

O pensamento da desconstru¢do, enquanto um “pensamento-que-nada-
quer-dizer, que excede”, é anunciado por Derrida (2001, p. 19) como “o
pensamento que ndo esta nada certo quanto a oposicéo entre o fora e o dentro”.
Por isso, é “algo que sempre se situa as margens: impossibilitado e
impossibilizante de qualquer situacdo fundamental ou centralizadora, sempre
marginal’ (Haddock-Lobo, 2008, p. 24, grifos do autor). Este pensamento que
procura deter-se no limite do “querer-dizer” e que “frente a metafisica
oposicional, caracterizada pelo binarismo (...) se acha situado no ‘entre’ das
oposicdes” (Cragnolini, 2003 apud. Haddock-Lobo, 2008, p. 38), s6 pode operar
por meio de “indecidiveis”. Posto que, esta na linha. Esta na impossibilidade, na
aporia.

Os rastros, que serviram de inspiracdo para este trabalho, enquanto

“indecidiveis”, “quase-conceitos”, possuem um status espectral uma vez que ndo
sdo “nem um fundo, nem um fundamento, nem uma origem”, mas aquilo que
escapa, que “se esquiva sempre” (Derrida, 2001, p. 59). Por n&o ser “presenca
em si”, o rastro ndo é: “pode-se dizer que ndo existe o rastro e que ele apenas
produz e é, ele mesmo, efeito” (Haddock-Lobo, 2008, p. 67, grifos do autor). Ou
ainda, segundo Derrida (1973, p. 92, grifos do autor): “O rastro ndo é nada, nédo
€ um ente, excede a questdo o que é e eventualmente a possibilita”.

Neste estudo, os casos de violagbes de direitos humanos e as linhas de
demarcacdo que disputavam os significados, por exemplo, de ordem e
desordem, do manifestante e do vandalo, ou do direito e do crime emergiam
enguanto efeitos do conflito, do dissenso, daquilo que acontecia entre pimentas
e vinagres. E deste modo, ofereciam rastros da trama de diferencialidades que
possibilitava e que produzia este mesmo conflito.

Ainda que distante (buscando me aproximar) e reconhecidamente infiel
(mesmo que amante) ao pensamento da desconstru¢do, o exercicio que
arrisquei nesta investigacao procurou se (des)orientar ao navegar por entre parte
da intrincada trama de rastros do labirintico universo dos protestos. Ao tentar
seguir os rastros de pimentas e vinagres especialmente a partir de uma
(des)leitura do dossié produzido para a audiéncia de 2014 na CIDH sobre a

abordagem do Estado aos protestos no Brasil, pudemos perceber como um
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rastro leva a outro. Cada inscri¢éo, traco, linha do labirinto leva a outra. E por fim
um labirinto leva a outro. Os “caminhos se bifurcam™ .

Os casos de violactes de direitos humanos nos protestos e as disputas
entre pimentas e vinagres que se expandem da materialidade das ruas e dos
corpos dos manifestantes, por labirinticas ruas de papel, leis e praticas da
legalidade, conforme procurei desfiar nos dltimos dois capitulos, sdo efeitos,
rastros de disputas ‘maiores’. Nao s6 dos limites da ‘ordem’ e da ‘desordem’, do
‘manifestante’ e do ‘vandalo’, do ‘direito’ e do ‘crime’, mas de profundas questdes
politico-filoséficas como as concepg¢des de violéncia, direitos humanos e
‘humanidade’.

Ao navegar por entre textualidades controversas e contraditorias a partir
do dossié e do labirinto de inscricbes que dele emergia pude rastrear em parte
como as linhas de diferenciagbes que marcam os debates em torno dos
protestos sdo efeitos da (des)construibilidade dos direitos e dos seus
significados'’?. Esta perspectiva desconstrutivista, aliada a uma leitura pés-
fundacional, ser& mais desenvolvida ao longo deste capitulo no intuito de
problematizar o paradoxal lugar do ‘entre’.

A énfase que Derrida (1999, 2007) atribui a conjungéo ‘e’ tanto no inicio
da conferéncia sobre “A desconstrucdo e a possibilidade da justiga”, como
extensamente no ensaio “Et cetera...” muito nos ajuda a pensar sobre o ‘entre’ e
o ‘e’ que formam o titulo desta dissertacdo. Segundo Derrida (2007, p. 3. Grifo
no original): “(...) a conjuncdo e associa palavras, conceitos, talvez coisas que
ndo pertencem a mesma categoria. Tal conjuncdo ousa desafiar a ordem, a
taxinomia, a logica classificatéria”. Este desafio a ordem a que Derrida se refere,
relaciona-se ao deslocamento que a conjungédo ‘e’ possibilita nas estruturas

dicotdmicas (e, com elas, no logocentrismo'’®

) que caracterizam o pensamento
ocidental. Ou seja, o ‘e’ desafia a légica ocidental de binarismos hierarquizados
de identidades e diferengas distintas, autbnomas e mutuamente excludentes

marcadas pelo ‘ou’ isto, ‘ou’ aquilo: ou sim, ou ndo; ou presente, ou ausente; ou

171

179 Como desorienta Haddock-Lobo (2007, p. 116) em uma nota de rodapé.

Uma vez que procurei conceber o direito, a partir da concepgdo de Derrida (2007), ou seja,
como “(...) essencialmente desconstruivel, ou porque ele é fundado, isto €, construido sobre
camadas textuais interpretaveis e transformaveis (...) ou porque seu fundamento Ultimo, por
definicdo, ndo é fundado” (2007, p. 26).

0 logocentrismo se refere a um procedimento que ao diferenciar um termo de outro, privilegia
um, subordinando o outro, configurando um arranjo dicotbmico e hierarquizado. Em Derrida o
logocentrismo € articulado a metafisica da presenca, ou seja, a busca constante por basear o
pensamento ou o conhecimento em fundacdes, origens, em um centro ou uma esséncia. Para o
fildsofo, o pensamento logocéntrico ocidental privilegia a razao, o discurso e, assim, a presenca
(Yamato, 2011, p. 62). Em “Gramatologia” ele identifica o logocentrismo e a metafisica da
presenca ao “desejo exigente, potente, sistematico e irreprimivel” por um significado
transcendental, ou por um significado que signifique um fim tranquilizante (Derrida, 1973, p. 59,60).
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eu, ou outro. Em “Et cetera”, Derrida (1999) sugere que “a desconstrugéo
introduz um ‘e’ de associacdo e de dissociagao no proprio coracdo de cada
coisa” (Derrida, 1999, p. 23, traducdo minha). Ao longo do ensaio, Derrida evoca
0 paradoxo da conjungao ‘e’, que conjuga ao disjuntar, liga ao dissociar, sem a
qual: “nada sucederia, nem a conjungdo, nem a disjungdo, nem a conexao, nem
a oposicao, nem a alianca estratégica, nem a justaposicdo, nem o ser-com, 0
ser-sem, o ser-junto, o ser-salvo, o0 ndo-ser, etc.” (1999, p. 23, tradugdo minha).
A conjuncao ‘e’ desloca o ‘ou’ das dicotomias tipicas do pensamento moderno,
abrindo um espacamento entre o sim e 0 ndo, o presente e 0 ausente, 0 eu € 0
outro, etc.

Este espagamento é o ‘lugar-momento’ em que ocorrem as disputas, as
resisténcias, as desestabilizacdes, as rupturas. E deste ‘entre’ que rompem as
transformacgdes, o colapso dos velhos significados e a abertura a outras formas
de ser, de entender e de viver o ‘mundo’. No fio do pensamento pds-fundacional
de Marchart (2007, p. 28), o colapso dos significados é ndo s6 um resultado
possivel, mas uma precondi¢cdo necessaria para que qualquer significacdo seja
possivel. De modo que a disputa, o dissenso, a aporia, aquilo que acontece no
‘entre’ cria as condigbes de possibilidade para a emergéncia dos significados.
Seguindo o marco pés-fundacionista, portanto, principalmente a partir das
leituras de Marchart (2007) e Derrida (1999, 2007), seria possivel dizer que € na
diferencialidade das diferencas, no interior das diferencialidades, dentro do
labirinto ou ‘entre’ os labirintos de significados que surgem simultaneamente as
condi¢cbes de possibilidade e as condi¢cdes de impossibilidade para os sistemas
de significacdo e para os significados. Ou, como colocaria Marchart (2007) “a
coincidéncia paradoxal das condicdes de possibilidade e condicbes de
impossibilidade pertence a todos os sistemas e a toda significagao” (2007, p. 28,
traducdo minha).

O objetivo deste capitulo é imergir nos labirintos de inscricdes entre ruas
e papéis e entre pimentas e vinagres. Para isso, me langco em um mergulho
duplo, que ao mesmo tempo, procura se desorientar com 0 pensamento da

desconstrucdo*™

e aprofundar os debates tedricos sobre o conceito de direitos
humanos'”®. Acompanha este mergulho um esforgo por resgatar fios da trama

que venho des(a)fiando desde o primeiro capitulo, mas também a interface com

14 Este mergulho se ancora (ainda que ndo haja ancoramento possivel) especialmente em Forga

de Lei, de Jacques Derrida (2007) e em uma interlocu¢do com a leitura de Derrida que Haddock-
lobo (2008, 2011) nos brinda.

178 34 este mergulho navega através de mais autores, entre eles, destaco: Costas Douzinas (2000,
2005, 2007, 2013), Peter Fritzpatrick (2001, 2013) e Ben Golder (2015)
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algumas pistas importantes que surgiram nas duas entrevistas que realizei com
Natalia Damazio.

E, assim, este capitulo se divide em trés movimentos. O primeiro
movimento se propde a explorar a aporia (3.1) entre ruas e papeis, rastreando
em especial certo ‘embaralhamento’ entre a violéncia nas ruas e a violéncia nos
papéis. Para isso, adiciono alguns apontamentos sobre o0s conceitos de
“intertextualidade” (Shapiro, 1989) e de “intertextualidade radical’” (Lundborg e
Vaughan-Williams, 2014), que, muito proximos da textualidade geral e jogo de
rastros derridianos nos ajudam a problematizar as distingbes entre linguagem e
matéria, representacdo e realidade, bem como a vislumbrar como as ruas se
convertem em textos e os textos em ruas.

J4 o segundo movimento, (3.2) entre pimentas e vinagres percorre
diversos temas/problemas apresentados principalmente Costas Douzinas (2000),
Peter Fritzpatrick (2001) e Ben Golder (2015) sobre a ambiguidade constitutiva
dos direitos humanos e sua necessaria abertura, responsividade e rebeldia.
Divido-o em seis subsecdes ou artificios de incursdo e navegacao na aporia
entre pimentas e vinagres: (3.2.1) a forca aporética dos direitos humanos; (3.2.2)
a exigéncia da decisdo; (3.2.3) entre determinacéo e responsividade; (3.2.4) a
morte dos direitos humanos; (3.2.5) “se a gente tentar esticar a corda e pautar
para além, vocé vai perder o todo” e (3.2.6) taticas e estratégias de
contraconduta.

A terceira e Ultima secéo, (3.3). Entre: um espaco-tempo de resisténcia,
politica e desconstrugao, procura revelar imbricacbes e contaminacdes desta
trama de materialidades e diferencialidades, adiamentos e suspensfes que

atravessam a politica no ‘entre’.

3.1
Entre ruas e papéis

Os rastros da complexa trama que emerge entre pimentas e vinagres,
que se expandem através de ruas de papel e disputam o significado, ou o papel
das ruas, sinalizam ainda para outra dimensdo em tensdo: a da aporia entre ruas
e papéis.

Por um lado, os efeitos das ruas mobilizam a producéo de uma série de
papéis que registram diferentes versdes dos ‘acontecimentos’, ativando

discursos, saberes, poderes e burocracias. Por outro, os fazeres dos papéis
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produzem efeitos nas ruas seja autorizando 0s usos e técnicas e tecnologias de
repressdo, delimitando percursos e performances dos protestos, seja
transformando manifestantes em ‘vandalos’ ou ‘vitimas’ da violéncia policial e as
manifestacdes em baderna ou em exercicio da liberdade de expresséo. A partir
das narrativas e decisdes de papéis, mobilizam-se também contranarrativas que
desafiam versdes, regulagbes e ordenamentos ‘oficiais’. As ruas respondem as
decisBes dos papéis, escapando ou reafirmando os significados, os limites e as
determinagdes das ‘autoridades competentes’.

No proprio dossié ha alguns rastros destes escapamentos, por exemplo,
gquando mesmo diante das iniciativas de diversas instituices e aparatos estatais
de conter, neutralizar e criminalizar manifestantes e movimentos sociais'’®, as
mobilizagbes nas ruas prosseguiam e novos casos de violagdes surgiam. Em
meio ao gas e a pimenta, as rajadas de balas de borracha, as centenas de
detidos, os corpos (muitas vezes ja feridos) de tantos manifestantes (ainda que
ndo de todos) resistiam. Corpos que ndo se intimidavam em se colocar
literalmente entre as pimentas e os vinagres, nem de sofrer os seus efeitos, e
(re)ocupavam as ruas. Estes corpos desafiavam nao s6 as forcas policiais e as
ameacas da violéncia institucional, mas a legitimidade destas for¢cas, dos seus
procedimentos, das suas ordens. Desafiavam, assim, a prépria autoridade
destas instituicbes estatais e, por fim, do proprio Estado.

Além de tudo isso, como as ruas sao também principalmente as zonas de
circulagdo da cidade, o lugar do encontro, da realizacdo da contingéncia: os
protestos nas ruas transformam a rua em protesto. Afinal onde comeca ou
termina uma manifestagdo? Nas ruas em protesto, ha manifestantes e ha
passantes, ha quem observa de ‘fora’, ha quem esta ali por motivos diferentes ou
por motivo algum, héa aqueles que saindo de um lugar para outro, de repente, se
percebem no meio da multiddo. Ou que ao dobrar a esquina se deparam com a
tropa de choque. Ou com os gritos de manifestantes. Ou com as nuvens de
pimenta e gas. Ou com os efeitos das bombas de efeito moral. Com um tiro de
bala de borracha. As ruas em protesto sdo o lugar da indignacdo e da
esperanga, da apreensdo e da incerteza, da ansiedade e do medo. Mas, sdo
também o lugar da resisténcia, da re-existéncia. As ruas séo efeitos da prépria
acao da desconstrucdo, em seus movimentos de deferir e diferir. As ‘ruas’

assombram.

7% como vimos especialmente no capitulo anterior através de diversos projetos de leis, decisdes

do judiciario e até decretos do Executivo que buscavam regular os protestos, fosse proibindo o uso
de mascaras, o fechamento de vias e estradas, a entrada em “locais ndo abertos ao publico”, etc.
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Apesar das ruas de papéis tentarem fixar o papel das ruas ou a ‘verdade’
do que as ruas ‘terdo sido’, a captura das ruas pelos papeis é impossivel. Algo
sempre escapa; se perde no labirinto. As ruas séo intransponiveis, intraduziveis,
incomensuraveis. Os ‘mundos’ que os papéis fazem surgir, também. Nao ha
sintese possivel. Nao ha saida. Ainda que haja caminhos que levam de um
labirinto a outro, a travessia nunca se da completamente. Algo € sempre adiado
e diferido. Algo de différance'”’.

Entre as ruas e os papéis, uma multiplicidade e simultaneidade de
eventos e de narrativas se imbricam em um emaranhado labirintico de
associacdes que abriga em seu interior a impossibilidade de origem,
mapeamento ou (re)solucgéo final. E ainda, que nos confronta com as distin¢cdes
entre linguagem e matéria, representacdo e realidade por meio das quais o
‘mundo’ veio a ser definido em torno de subijetividades e objetividades (Walker,
2010, p. 221). Neste sentido, para questionar os modos de impor significado e
valor ao ‘mundo’ em disputa, podemos textualizar, nos termos de Shapiro (1989,

p. 12), este emaranhado de associa¢des. Segundo Shapiro (1989):

Textualizar um dominio de analise é reconhecer, primeiramente, que qualquer
‘realidade’ € mediada por um modo de representagdo e, segundo, que
representacdes ndo séo descricbes de um mundo de facticidade, mas modos de
fazer facticidade (1989, p. 13-14, tradug&o minha).

Shapiro (1989, p. 13), portanto, entende a “textualidade” ndo como mera
instancia de expresséao linguistica, mas enquanto préticas politicas de producéo
de significado. De modo que as “relagbes intertextuais” ndo sé carregariam
representagcbes da realidade, mas seriam elas mesmas, criadoras destas
representacdes e através delas da propria ‘realidade’.

Lundborg e Vaughan-Williams (2014, p. 25), por sua vez, procuram
articular as implicagfes da intertextualidade para um pensamento que exceda a

representacdo e se lance sobre a matéria, ainda que em sua relagéo inseparavel

Y7 A différence entre os ‘quase conceitos’ dos textos derridianos, € aquele que chega a ser

apresentado por Haddock-Lobo (2008, p. 27) como: “talvez um dos indecidiveis mais importantes
para que se compreenda o que é a proposta desconstrutiva”. Ainda que em logo em seguida ele
volte atras: “Na verdade, ndo se pode compreender o que € a desconstru¢gdo nem o que significa
‘différance’, uma vez que ‘différance’ ndo significa” (idem). Apesar de nao significar, o termo
remete a uma “invengdo e infragdo” dos dois significados da palavra francesa différer: o da
diferenca como diferencialidade e o da diferenca como diferimento. Haddock-Lobo (2008, p. 31,32)
ao percorrer diversos textos de Derrida e de outros autores que se debrucam sobre sua filosofia,
identifica um movimento quadruplo na ‘différance’: aquele que consiste em diferir (ativamente e
passivamente) por retardo, adiamento, reserva; aquele que diferencia, produz os diferentes e,
assim, seria a raiz comum de todas as oposi¢cdes de conceitos e logocentrismos; aquele que ao
produzir essas diferencas, torna o proprio conceito de différrance um efeito da différance e, por fim,
aquele que se abre a uma différance ainda ndo determinada. Ou, como tdo bem resume Yamato
(2011) a différance refere-se “de um lado, a algo que ndo é idéntico a si mesmo, ou seja, que &
espacialmente outro, e, de outro lado, a um adiamento, a uma mediagcdo temporal ou suspenséo
da realizacdo da vontade ou desejo” (Yamato, 2011, p. 63, grifos do autor).
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com a linguagem. Assim, estes autores empreendem uma desconstru¢do do
binério linguagem/materialidade, a0 mesmo tempo em que mantém os termos
em uma relagdo de complexa e radical intertextualidade (lbid., p.7). Em
Lundborg e Vaughan-Williams (2014, p. 5), a perspectiva pds-estrutural é aliada
a virada dos chamados “Novos Materialismos”, ou seja, € revestida por um
engajamento direto com a forga politica da materialidade, fornecendo mais
recursos para investigar a producdo incessante e o carater instavel, sempre
aberto dos significados. A partir dos “Novos Materialismos” €& possivel
reconsiderar a matéria e seu status politico para além dos limites da

representacao:

[...] ndo como algo intrinsecamente inerte, nada ‘em si mesmo’, e sem qualquer
funcdo ou implicacdo; nem, tampouco como algo cuja significacdo politica s6
pode surgir através de formas linguisticas de constru¢@es de identidade; mas, ao
invés disso, como um conjunto de forcas ativas, efetivas e politicamente
significativas em si mesmas (Lundborg e Vaughan-Wiliams, 2014, p. 12,
traducdo minha).

Conforme procurei abordar através da materialidade dos acontecimentos
e seus efeitos tanto nas ruas, como nos papéis, ha uma disputa constante entre
uma multiplicidade de corpos, objetos, documentos, instituicbes, imagens,
discursos, tecnologias que interagem e funcionam como condicdo de
possibilidade para as negociagfes politicas, influenciando os comportamentos e
seus resultados. A materialidade age regulando, distribuindo, controlando,
(re)afirmando, e até, desafiando autoridades. Nos dois capitulos anteriores,
busquei seguir alguns rastros destas associacfes especialmente ao indagar os
efeitos das ruas de papel e do papel das leis e praticas da legalidade.

Por meio deste exercicio de “seguir os papéis” (Hull, 2012b, p. 22), ou de
seguir a trama de rastros dos seus rastros, foi possivel perceber como as
disputas nas ruas se materializavam em disputas nos papéis e faziam surgir ruas
de papéis entre burocracias, protocolos, projetos de lei, decretos, assinaturas e
carimbos. Discutia-se, entdo, na ‘letra da lei’ a legitimidade e a autorizagéo (ou
ndo) da violéncia policial e da abordagem do Estado aos protestos. As ruas de
papel reclamavam (e resistiam as) regulacdes, ordenamentos e limites as
manifestacdes. Demarcacdes que, por um lado, definiam a circunscricdo da sua
legalidade e ‘legitimidade’ enquanto, por outro, autorizavam e produziam
mecanismos de controle, de vigilancia e de punicdo das manifestacbes
‘ilegitimas’ e dos ‘cidaddos mal intencionados’. Seguindo os rastros de pimentas
e vinagres nas leis e praticas da legalidade, vimos exemplos concretos destas

disputas, tais como: as iniciativas de restringir ou tentar restringir do uso de
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mascaras, o porte de vinagre, o fechamento de vias, rodovias e estradas, a
entrada em locais “n&o abertos ao publico” ou as ocupagdes de pragas, ruas e
prédios. Em meio a estas disputas, os papéis produziam uma série de narrativas
sobre as ruas no impeto de explicar, traduzir, fixar uma versédo daquilo que ‘teria
acontecido’. As ruas de papel, sobretudo, disputavam o papel das ruas, que
serviria para justificar e autorizar a tomada de “todas as providéncias
necessarias™ "2,

Informada mais uma vez pela filosofia de Derrida (2007, p. 22), permito-
me pensar estes processos que tentam se valer de “ficcbes legitimas” para
justificar e autorizar a legalidade da lei e dos procedimentos enquanto acédo de
uma violéncia, de uma “forca performativa”. Isto porque, segundo Derrida, na
impossibilidade de uma origem externa ou de um principio transcendental,
teleoldgico: “a origem da autoridade, a fundacéo ou o fundamento, a instauracao
da lei ndo podem, por definicdo, apoiar-se finalmente sendo sobre elas mesmas,
elas mesmas sdao uma violéncia sem fundamento” (Derrida, 2007, p. 26). Por
esta perspectiva, “o direito € sempre uma forga autorizada” e ainda que
justificado por uma ficcdo de legitimidade, o direito sempre pode ter sua forca

julgada como injusta'”®

ou injustificavel (Derrida, 2007, p. 8). Ja que é a propria
autoridade autorizante ou autorizada do direito, a “forca de lei”, que vai
precisamente obter “os meios para decidir entre a violéncia legal e a violéncia
ilegal” (Derrida, 2007, p. 78). Neste sentido, a violéncia pode ser percebida como
exercicio do direito, mas também o direito como exercicio da violéncia (Derrida,
2007, p. 81). Ou seja, ha tanto a violéncia da prépria fundacdo do direito, que o
inaugura, que o instaura, que decreta o direito, como a violéncia que reafirma a
violéncia da fundacdo ao assegurar sua aplicacdo, sua manutencdo, sua

conservacgao'®.

78 vide Decreto da CEIV, disponivel no Anexo IV.

79 Retornarei a complexa relacao entre direito e justica no préximo item deste capitulo.

180 Este ponto é parte de um debate mais amplo que Derrida (2007) faz com Walter Benjamin
(1986) em Prenome de Benjamin. Ainda que ndo pretenda entrar aqui a fundo neste tema,
considerei pertinente trazer, a partir dele, ideia de iterabilidade que Derrida desenvolve ao
desconstruir a distingdo entre instauragdo e a conservagdo. Faco isto pois creio que auxiliara a
compreensao do conceito de “fundagao negativa do direito” que abordarei mais a frente através da
leitura de Fitzpatrick (2001). Segundo Derrida (2007, p. 90): “a propria violéncia da fundagéo do
direito deve envolver a violéncia da conservacédo do direito e ndo pode romper com ela. E proprio
da violéncia fundadora solicitar sua propria repeticdo e fundar o que deve ser conservado,
conservavel, destinado a heranga e a tradicdo, a partilha. Uma fundagéo é uma promessa. Todo
estabelecimento permite e pro-mete, instala-se pondo e prometendo. E, mesmo que, de fato, uma
promessa ndo seja mantida, a iterabilidade inscreve a promessa de salvaguarda no instante mais
irruptivo da fundagao. Ela inscreve, assim, a possibilidade da repeticdo no coragdo do originario.
Melhor, ou pior, ela esté inscrita nessa lei de iterabilidade, mantém-se sob sua lei ou diante de sua
lei. Consequentemente, ndo ha fundacdo pura ou instauracdo pura do direito, portanto pura
violéncia fundadora, assim como ndo ha violéncia puramente conservadora. A instauragéo ja é
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Dito isto, do mesmo modo que as disputas das ruas se materializam em
disputas nos papéis, as violéncias nas ruas também se (re)produziam através
dos papéis e dos seus efeitos. Os papéis, portanto, ao (tentarem) definir os
termos do debate e as “ficgcdes de legitimidade” sobre as manifestacées, que
determinariam os limites entre o legitimo e o ilegitimo, o legal e o ilegal, a
‘ordem’ e a ‘desordem’, respaldavam as abordagens abusivas e a violéncia dos
policiais nas ruas e autorizavam a exce¢do como norma. Os papéis ndo apenas
incidiam na (re)producao da violéncia policial e na supressao de direitos civis e
politicos, eles se convertiam, diante da producdo de legitimacdes e de
autorizacdes, em violéncias nos papéis.

Este ‘embaralhamento’ entre a violéncia nas ruas e a violéncia nos papéis
traz elementos significativos para pensarmos a relagdo entre as categorias que

A181
e

produzem a “divisdo nuclear” do dossi em duas partes: a de Violéncia

Institucional e a de Criminalizacdo de Manifestantes e Movimentos Sociais.
Afinal, como demarcar esta distincdo entre o que é chamado de a “violéncia
institucional” e o que é chamado de “criminalizagdo de manifestantes e
movimentos sociais”? N&o seria a “criminalizacdo” uma forma de “violéncia
institucional”? Na&o seria a “violéncia institucional” uma forma de
“criminalizacdo”? Vamos a um momento da entrevista com Natalia Damazio,
gquando conversamos especificamente sobre a definicdo destas duas categorias.

Segundo Natélia:

Sao duas categorias de fato muito separadas porque uma envolve direito a vida
e a outra é devido processo. (...) Violéncia institucional a gente trabalha mais
direito a integridade fisica e direito a vida, e ai esse segundo bloco vocé trabalha
mais pela perspectiva de justica criminal (...) e ai, o foco principal € sempre
legislativo e judiciario e policia civil, que é a policia judiciaria, mas que é do ramo
do executivo, mas € isso. (...) Basicamente a decisdo foi essa, é que um pega
mais determinados artigos, determinados direitos, e o outro pega mais outros,
sdo categorias muito diferentes e que entdo, elas seriam trabalhadas em dois
pontos muito diferentes também. (...) E uma definicdo muito clara, que ficou
muito clara em protesto, mas eu ndo acho que no campo de violéncia
institucional seja tao claro. (...) as coisas sdo um pouco mais cruzadas do que
numa repressdo, mas eu ndo acho que sejam categorias tdo separadas néo, eu
acho que se tornaram separadas no caso dos protestos, na analise dos protestos
especificamente, mas sdo pontos que por mais que a gente trate separado, vocé
tem que voltar porque elas tem muito mais conexdo do que ela tinha aqui.
(Entrevista 02/ 1:08:26 — 1:11:18).

iterabilidade, apelo a repeticdo auto-conservadora. A conservacgdo, por sua vez, é ainda re-
fundadora para poder conservar o que pretende fundar” (grifos meus).

8L Conforme adverti no primeiro capitulo, havia guardado esta analise para este capitulo,
justamente tendo em vista enriquecer o estranhamento desta “distincdo” e, assim, melhor
problematizar o que esta distingdo vem a produzir.
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Nota-se que muito embora Natalia afirme que no caso dos protestos
estas categorias “se tornaram separadas’, ela também reconhece o
entrecruzamento entre elas. Ainda que distinguidas em termos processuais
legais, “uma envolve direito a vida e a outra € devido processo”, em uma
tentativa de adequar os ‘tipos de violagdes’ de direitos humanos aos ‘tipos
juridicos’ instituidos no direito penal, € bastante interessante como esta fala
evidencia o esforco em tratar as categorias separadamente, por mais que se
reconheca sua interconexdo. Ou, ao menos, que elas “tem muito mais conexao”
e sao “mais cruzadas” do que no caso de uma repressao a protestos. Este
esforco se torna particularmente curioso se observarmos que no dossié, apesar
de discriminados por estas categorias, muitos casos as atravessam e se repetem
entre a primeira e a segunda parte do documento. N&ao sdo poucos 0S
manifestantes que foram feridos por balas de borracha, bombas ou estilhacos de
bombas, atingidos por spray de pimenta ou agredidos por policiais e que foram
(por vezes, inclusive, concomitantemente) também alvo de prisbes para
averiguacao, flagrantes forjados, detencdo por porte de vinagre entre outras
formas de prisdes e detencbes arbitrarias. De certa forma, entdo, a “violéncia
institucional” enquanto violagdo a integridade fisica e ao direito a vida poderia
ser associada a violéncia que ‘acontece’ nas ruas, ja a “criminalizagdo de
manifestantes e movimentos sociais” estaria mais associada a violéncia que se
materializa em papéis e que age através dos boletins de ocorréncia, mandados
de prisdo, depoimentos, pedidos de liberdade, alvaras de soltura, inquéritos,
processos criminais, liminares, medidas cautelares, decisdes judiciais, além de
tipos penais, projetos de leis e decretos executivos. E, se 0s casos das ruas
viram casos de papéis, as lutas nas ruas se prolongam em lutas nos papéis que
tornam a se expandir e mobilizar lutas nas ruas'®. As ruas se convertem em
textos e os textos em ruas.

Logo, assim como as violéncias se somam de mudltiplas formas em um
mesmo caso, na histéria de uma unica ‘vitima’, também as acgdes de
criminalizagéo afetam centenas de pessoas e tornam a ‘embaralhar’, sobrepor
ou intercalar violagdes a integridade fisica e ao direito a vida, as violacdes ao
direito de defesa e acesso a justica. Embora o dossié faca o esfor¢o por separar
a materialidade dos casos e dos corpos torna a juntar as ocorréncias de

“violéncia institucional” com as de ‘“criminalizacdo de manifestantes e

182 Como foi, emblematicamente, o caso do inquérito dos 23 ativistas e também do caso de Rafael

Braga, que originaram respectivamente os movimentos: “#eu apoio os 23" e a campanha pela
“Libertem Rafael Braga” Ver: <http://www.apoieos23.org/> e <
https://libertemrafaelbraga.wordpress.com/>. Acesso em 26/11/2016.
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movimentos sociais”. Em meio a este ‘embaralhamento’ de violagdes, a violéncia
institucional se converte em criminalizagdo ao passo que a criminalizacdo
legitima e autoriza a violéncia institucional.

Por fim, a disputa por determinados significados corporificada tanto nas
ruas, como nos papeis, aponta para um embate pelo reconhecimento de certas
violéncias como violagbes de direitos humanos. Em um retorno as questdes que
apresentei através de Shapiro (1989) e Lundborg e Vaughan-Williams (2014),
podemos inferir que ndo apenas as diferentes versdes sobre os ‘acontecimentos’
nas ruas produzem facticidade, como fazem parte de um conjunto de
materialidades que agem legitimando ou enfrentando determinadas violéncias.
Entre elas, estava em jogo de modo emblematico a autorizagcdo de determinadas
técnicas e tecnologias de repressdo e a criagdo de instrumentos legais de
contengcdo e investigacdo dos ‘vandalos’, ancoradas na ‘necessidade’ de
garantia da ‘ordem publica’ frente a ‘desordem’.

O papel das versdes ou discursos sobre os ‘vAndalos’ e sobre o combate
ao ‘vandalismo’ ressoam com a interpretacdo de Fortin (1989) sobre o
significado politico da “linguagem do antiterrorismo”*®3. Fortin (1989) chama a
atencdo que desafiar os discursos sobre individuos e atos particulares de
violéncia politica “é engajar-se em um ato de resisténcia contra tentativas de
aprisionar ou fixar nossas nocdes do politico aqueles atos aprovados e
perpetrados no interior do quadro restritivo das instituicbes estatais” (1989, p.
190, traducdo minha). Este apontamento nos permite pensar as
‘contranarrativas’ das organizagbes de direitos humanos em relagdo a
criminalizacdo de manifestantes e movimentos sociais enquanto atos de
resisténcia politica tanto em relacao as ‘narrativas oficiais’ dos representantes do
Estado e de grande parte da midia coorporativa, como ao préprio entendimento
do que € o politico, o espacgo politico, os sujeitos politicos e as formas de fazer
politica. Neste sentido, ha um conflito que para além simplesmente das ‘versdes’
em disputa, se refere também a capacidade de designar certos espacos, objetos
ou causas como algo “‘comum” e discutir sobre eles (Ranciére, 2006).

Os dissensos, portanto, entre a narrativa do dossié de uma
“sistematicidade da repressao” e as respostas ‘oficiais’ de que “eventuais abusos
serdo apurados”; entre a “limpeza moral das vitimas” e a autorizagdo da

violéncia para conter os ‘oportunistas, baderneiros e vandalos’, entre a “medida

0 que ele chama de “a linguagem do antiterrorismo” é trabalhado no artigo através da analise
de alguns trechos de um discurso de uma representante dos Estados Unidos, que veio a ser
publicado na revista norte-americana Harpers em uma edicdo de outubro de 1984.
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do direito” e a “medida da violéncia legitima” do Estado sdo alguns dos rastros
de rastros da politica no ‘entre’. Segundo Ranciere (1996, p. 44-45), a politica
suscita este “encontro dos heterogéneos” entre a “logica policial”’, como a
distribuicdo desigual da autorizacdo e da medida da violéncia ou a designacéo
de certos sujeitos como politicos proprios e outros como impréprios, e a “légica
igualitaria”, sempre incomensuravel, que traz a tona a “pura contingéncia de toda
ordem” (1996, p. 31), o deslocamento que faz ver o que nao cabia ser visto,
como a sistematicidade da repressao, que faz ouvir um discurso onde sé havia
ruido, como no caso da limpeza moral das vitimas. E este ‘entre’ que “suspende
os efeitos da aritmética no corpo social’ e introduz uma “matematica dos
incomensuraveis” (Ranciere, 1996, p. 30), (re)definindo as divisbes entre os
modos do fazer, os modos de ser e os modos do dizer (Ranciére, 1996, p. 42). A
politica como o encontro ‘entre’ essas duas légicas, ao atualizar a contingéncia

"184  construindo

da igualdade, desfaz as divisbes sensiveis da “ordem policial
uma relagao entre coisas que “nao tém relacdo” e produzindo “inscrigdes novas
da igualdade em liberdade”, da visibilidade na invisibilidade (Ranciére, 1996, p.
40-53). A proxima secgdo segue rastreando este ‘entre’ que é lugar e tempo,

verbo e acontecimento, travessia, movimento, no seu possivel im-possivel.

3.2
Entre pimentas e vinagres

[...] a politica em si ndo é o exercicio do poder ou a luta pelo poder. A politica é,
em primeiro lugar, a configuragdo de um espago como politico, 0 enquadramento
de uma esfera especifica de experiéncia, o estabelecimento de objetos
colocados como “comuns” e de sujeitos a quem a capacidade é reconhecida de
designar estes objetos e discutir sobre eles. A politica primeiro é o conflito sobre
a prépria existéncia dessa esfera da experiéncia, a realidade desses objetos
comuns e a capacidade desses sujeitos

(Ranciére, 2006, traducdo minha).

Os rastros de pimentas e vinagres nos levaram a percorrer o corpo de um
dossié. Produzido como uma “compilacdo de mais félego” ele apresentava uma
(contra)narrativa sobre os protestos no Brasil, em especial os de 2013. Este
documento resultou de (e entre) uma série de outros documentos, informes,
comunicados, relatérios, boletins e noticias que ja denunciavam as violacdes de

direitos humanos que irrompiam nas ruas e se expandiam em papéis. O dossié

184 Conforme debati em especial no primeiro capitulo no interior das se¢fes (1.21) imagens da

violéncia; (1.2.2) narrativas da violéncia e (1.2.3) episédios emblematicos.
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era uma tatica. Um caminho para fornecer “provas”, reforgar a veracidade e
gravidade dos fatos nele relatados, ou seja, um esfor¢o de “produzir facticidade”
(Shapiro, 1989, p. 13-14). A audiéncia, uma estratégia. Uma tentativa de “pautar”
os protestos como “um tema em si” de direitos humanos'®®. Ao seguir os rastros
do dossié, foi possivel identificar como as violagdes de direitos humanos e,
através delas, os proprios direitos humanos, se materializam entre tantos
espacos, objetos, instituicbes, procedimentos, discursos, saberes, significados,
‘verdades’, corpos e destinos. Se lembrarmos do que Ranciére (2006) nos fala
sobre a politica, talvez, seja possivel dizer que os direitos humanos se
materializavam, sobretudo, na disputa, no conflito pela configuracdo de certos
espacgos como politicos, de certos objetos como “comuns”, de certa capacidade
de certos sujeitos de designar estes espagos e objetos e instituicdes e
procedimentos e discursos e saberes e significados e ‘verdades’ e ocorréncias e
corpos e destinos e neles in-ter-agir. A trama de rastros e de rastros de rastros
que emergiam entre pimentas e vinagres através do dossié, me permite arriscar
situar os direitos humanos e a politica de direitos humanos no ‘entre’, no espaco-
tempo de in-distin¢cdo, de im-possibilidade ou in-decidibilidade.

Nossas incursdes na aporia ‘entre’ pimentas ‘e’ vinagres (Derrida, 1999,
2007) nos fizeram atravessar diversos temas e problemas inscritos no universo
dos protestos, que, de certa forma, materializavam a ambiguidade dos usos dos
direitos e, com eles, dos direitos humanos. Fossem os usos dos direitos como
violéncias, imposi¢cdes de determinadas ordens de visibilidades e invisibilidades,
de discursos e siléncios (Ranciére, 2006), fossem 0s usos dos direitos como
cenas de dissenso, experiéncias de contestacdo, estratégias de subversao,
tacticas de comunicagéo, espagos de resisténcia e de transformacao.

Esta ambiguidade entre o direito como medida, ordenamento,
distribuicdo, governo, dominacdo e o direito como resisténcia, controvérsia,
dissenso, transgressao, nos convidam aos debates que os estudos criticos do

direito*®®

vém desenvolvendo principalmente a partir do pensamento de fil6sofos
como Jacques Derrida e de Michel Foucault. No seio destes debates e a luz
especialmente das contribuicbes de Costas Douzinas (2000, 2005, 2007, 2013),

mas também de Peter Fritzpatrick (2001, 2013) e Ben Golder (2015), o objetivo

185 A ideia do dossié como tatica e da audiéncia como estratégia se relaciona a leitura de Golder

(2015) sobre o potencial dos direitos humanos serem usados como formas de resisténcias, de
contracondutas criticas. Voltaremos a este debate na subsecdo 3.2.6. Téaticas e Estratégias de
Contraconduta.

186 Aqui me refiro aos estudos que se iniciaram com o movimento conhecido como Critical Legal
Studies, ver Unger (1983). Mais especificamente naquilo que tange seus desdobramentos e
producdes mais recentes, ver Stone et al. (2013).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

170

desta secdo é pensar o0 carater aporético, aberto, radical dos direitos humanos.
E, com eles, a relacdo entre o emaranhado de rastros dos casos (e das
resisténcias) as viola¢des de direitos humanos nos protestos recentes no Brasil e
a materialidade da ambiguidade constitutiva da energia dos direitos humanos.

3.2.1.
A forca aporética dos direitos humanos

Douzinas (2000, p. 19), seguindo os rastros desconstrutivistas do
pensamento de Derrida, reconhece que “os direitos humanos sao tanto criagao
como criadores da modernidade” e, por serem construidos e construtores,
podem ser desconstruidos, rastreados em todas as suas caracteristicas,
fundamentacdes e mobilizacdes discursivas. Neste sentido, para Douzinas
(2000, p. 370) os direitos humanos produzem néo apenas determinados direitos,
mas, 0s proprios humanos, na medida em que, ao mobilizarem determinadas
concepcdbes de ‘humano’, fazem com que outros passem a reconhecé-los
enquanto tais. De modo que a questdo “ndo é tanto os humanos tém direitos,
mas os direitos os fazem humanos” (Douzinas, 2000, p. 372, tradugdo minha.).

Diante das probleméticas fissuras e dos inimeros paradoxos que
caracterizam o0s direitos humanos entre universalismos e particularismos,
dominacdo e protecdo, Douzinas (2000, p. 21) defende que sua energia vem
justamente da sua “natureza aporética”. Ele apresenta uma concepgéao de direito
(na minha percepcdo) profundamente embebida pela filosofia de Derrida,
sobretudo, em relagéo a dificil e instavel distingdo problematizada pelo filésofo
entre direito e justica. Douzinas (2000) traz a tona o que chamei na introdugéo
deste trabalho de uma necessaria impossibilidade dos direitos humanos (2000,
p. 175) inscrita em sua dupla habilidade de emancipar e dominar, proteger e
disciplinar. Mas em que consiste a instavel e dificil distincdo entre direito e
justica?'®’

A filosofia de Derrida (2007, p. 49-55), nos permite pensar a justica como
acao do proprio movimento da desconstru¢cdo no direito e na histéria, um
movimento que “abre ao porvir a transformacéo, a refundi¢cdo ou a refundagao do
direito e da politica” (Derrida, 2007, p. 55). A justica tdo necessaria quanto

improvavel é possivel como uma experiéncia do impossivel, do imprevisivel, do

187 Para uma leitura de Douzinas especificamente sobre este debate ver o artigo “Violence,

Justice, Deconstruction” em German Law Journal, 6, 2005, p. 171-178. Disponivel em:
<http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=546>. Acesso em 10/11/2016.
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acontecimento, € “infinita, incalculavel, rebelde as regras, estranha a simetria,
heterogénea e heterotropica” (Derrida, 2007, p. 41). O direito, ou o exercicio da
justica como direito, legitimidade ou legalidade, por sua vez, é essencialmente
desconstruivel. Constituido sobre camadas diversas de significados
interpretaveis e mutaveis, o direito € de-sedimentavel: um “dispositivo
estabilizavel, estatutario e calculavel’”, um “sistema de prescricbes
regulamentadas e codificadas” (Derrida, 2007, p. 41). E ai esta o paradoxo: o
direito ndo é a justica, o direito € o elemento do célculo que pretende se exercer
em nome da justica, a0 passo que a justica é incalculavel, mas, ao mesmo
tempo, ela exige que se calcule o incalculavel. A justica é o “transbordamento do
inapresentavel sobre o determinavel” (Derrida, 2007, p. 55), que, no entanto,
exige sua instalagdo em um direito a ser posto em acdo, ou seja, a ser
construido e aplicado pela forga, (‘enforced’). (Derrida, 2007, p. 43). Por isso,
segundo Derrida (2007):

‘Talvez’, é preciso sempre dizer talvez quanto a justica. H4 um porvir para a
justica, e sO h4 justica na medida em que seja possivel o acontecimento que,
como acontecimento, excede o célculo, as regras, aos programas, as
antecipa¢gBes etc. A justica, como experiéncia da alteridade absoluta, é
inapresentavel, mas é a chance do acontecimento e a condi¢do da histéria
(2007, p. 55, grifos do autor).
Para que haja justica, para que uma decisdo seja justa e responsavel é
preciso, portanto, que ela seja livre de uma aplicagdo programavel ou calculavel

ao mesmo tempo em que leve em conta o céalculo, o direito e a regra:

[...] é preciso que, em seu momento préprio, se houver um, ela seja a0 mesmo
tempo regrada e sem regra, conservadora da lei e suficientemente destruidora
ou suspensiva da lei para dever reinventad-la a cada caso, re-justifica-la,
reinventa-la pelo menos na reafirmagdo e na confirmacdo nova e livre de seu
principio. Cada caso € um caso, cada decisdo é diferente e requer uma

interpretacao absolutamente Unica (Derrida, 2007, p. 44).

Assim, a justica exige a aporia da desconstrucdo de toda presuncdo a
certeza ou a verdade determinante de uma justica presente que se move “a
partir de uma ‘ideia de justica’ infinita, infinita porque irredutivel, irredutivel
porque devida ao outro — devida ao outro, antes de qualquer contrato, porque ela
€ vinda, a vinda do outro como singularidade sempre outra” (Derrida, 2007, p.
49).

A irredutibilidade da justica, seu carater infinito e aberto devido, vindo e a
vinda do outro podem ser lidos como uma chave importante para o entendimento
do potencial utépico e transformador dos direitos humanos conforme recuperado

no pensamento politico de Douzinas (2000, 2005, 2007). Para Douzinas (2000,
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p. 380): “Os direitos humanos sdo a necesséria e impossivel exigéncia ao direito

por justica” e, como tal, sempre abertos ao (e) por vir. De tal modo que:

Quando a lei tenta deter a abertura do social e fixar a identidade, os direitos
humanos a denunciam por injustica. Quando a lei esquece o sofrimento da
pessoa que vem diante dela, em nome da coeréncia racional e da igualdade
formal, os direitos humanos denunciam sua imoralidade. A justica como direitos
humanos néo é critica apenas as tentativas totalitarias ou ditatoriais de nega-los;
ainda mais importante € o seu desafio e superacéo dos limites do eu (self) e do
direito. Sua importancia simbolica é que eles inscrevem a futuridade na lei. Sua
importancia ética € a exigéncia de que cada pessoa seja tratada como Unica
encarnacdo da humanidade e sua necessidade como responsabilidade primeira
minha e depois da lei. Apreendida entre o simbdlico e o ético, paradoxalmente
enlacada na indeterminacéo do futuro e na concretude do presente, esta a aporia
pés-moderna da justica. Os direitos humanos nunca podem triunfar; eles podem
sofrer e até mesmo ser temporariamente destruidos. Mas a sua vitdria e a sua
justica estardo sempre num futuro aberto e num presente fugaz, mas urgente. E
neste sentido que os direitos humanos sdo o nosso principio utépico: um
principio negativo que coloca a energia da liberdade a servico da nossa
responsabilidade ética pelo outro (Douzinas 2000, p. 369, tradu¢&do minha).

Como podemos perceber a ideia de uma ética da alteridade, que segue
também da filosofia de Emmanuel Levinas, muito contribui para sua defesa do
ndo-essencialismo e nédo-fundacionismo dos direitos humanos. Para Douzinas
(2000, p. 348) o0 outro € sempre Unico e sua existéncia diante da minha me
compromete eticamente. O reconhecimento da singularidade do outro € o que
abre caminho para a necessidade de dar lugar a multiplicidade, aos muitos
outros (Douzinas, 2000, p. 353). E esta responsabilidade moral, é esta abertura
ao outro que se mantém como uma esséncia ndo essencial (nem
essencializante), como um principio utépico dos direitos humanos que pode ser
traduzido em politicas e direitos.

Se ha algo verdadeiramente ‘universal’ no discurso dos direitos humanos, se um

traco metafisico sobrevive a sua desconstrucdo, talvez possa ser o

reconhecimento absoluto da singularidade da outra pessoa e do meu dever
moral de salva-la e protegé-la (Douzinas, 2000, p. 348, tradugdo minha).

O reconhecimento da singularidade do outro coloca, portanto, a
necessidade logica e a inevitabilidade ética de uma falta de definicdo e de
estabilizacdo do significado dos direitos humanos (Douzinas, 2000, p. 368). Esta
contingéncia radical aliada a uma forte obrigagéo ética faz com que a defesa dos
direitos deva se basear nas necessidades concretas do outro que vem diante da
lei (Douzinas, 2000, p. 369).

Por isso também, Douzinas (2000, p. 145) entende que a energia
necessaria para a protecao, proliferacdo e expansao dos direitos humanos vem

sempre de baixo, daqueles que clamam por justica frente a violéncia, a excluséo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

173

e a opressdo. Dos que exigem o reconhecimento da propria ‘humanidade’,
dignidade e integridade que |lhes é negada. Apesar de haver neste movimento
de exigéncia ao direito por justica sempre a possibilidade do retrocesso ao papel
reacionario e violento dos direitos, seja pela (re)fundacdo em versdes
institucionalizadas e instrumentalizadas, seja por sua apropriagdo e uso para
legitimar as injusticas que deveria combater. Neste sentido, os direitos humanos
sdo e devem ser um principio negativo, a promessa de uma utopia aberta,
contingente e urgente a enfrentar “0 medo da incerteza e as certezas

inauténticas do presente” (Douzinas, 2000, p. 380, tradugdo minha).

Os direitos humanos encontram um lugar desconfortdvel no texto do direito,
nacional ou internacional. Na medida em que séo positivados no discurso juridico
e se associam ao célculo, a tematizacdo e a sincronizacdo do direito, eles
compartilham a busca por sujeitar a sociedade a uma ldgica Unica e dominante
gue viola necessariamente a exigéncia da justica. Mas, ao mesmo tempo, eles
sdo a promessa de uma justica sempre ainda por vir: sdo a figura do negativo e
do indeterminado na pessoa e no Estado, e da proximidade do eu e do outro,
sobre a qual o universal e o abstrato surgem. [...] Os direitos humanos néao
podem ser reduzidos a categorizacéo e classificagdo, seu contetdo néo é dado a
apresentagéo categorica. Temos a sensacéo de estar rodeados de injustica sem
saber onde estd a justica. Os direitos humanos representam esta denuncia da
injustica e permanecem necessariamente e radicalmente negativos tanto na sua
esséncia como na sua agdo. (Douzinas, 2000, p. 368, traducgéo e grifos meus).

Quando esta “natureza aporética”, este fim utédpico, radical, aberto ao
porvir se perde, € o “fim dos direitos humanos” (Douzinas, 2000, p. 380). Pois, é
neste intervalo de incerteza, de impreciséo, de tensdo entre o direito e a justica,
entre a urgéncia dos direitos humanos por justica e os procedimentos legais,
institucionalizados e burocratizados do direito que reside (e que resiste) a forca e
a rebeldia dos direitos humanos. E este ‘entre’ que possibilita a expansdo dos
limites e das fronteiras do direito, permite que outras vozes sejam ouvidas,
possibilita, por fim, “trazer novos tipos de direitos e formas de existéncia contra a
sabedoria e o direito reconhecidos” (Douzinas, 2000, p. 344).

Se pensarmos o ‘entre’ voltando aos rastros de Derrida (2007),
lembramos que: “a desconstrugdo ocorre no intervalo que separa a
indesconstrutibilidade da justica e a desconstrutibilidade do direito” (Derrida,
2007, p. 27. Grifos meus). Também que, segundo Derrida, no momento em que
um limite do direito sofre 0 movimento da desconstrucéo, ou, é suspenso pela
desconstrucédo, esse momento de suspensao abre “o intervalo do espacamento
em que as transformacdes, ou as revolucdes juridico-politicas, acontecem (...) na
exigéncia de um aumento ou de um suplemento de justica” (Derrida, 2007, p. 38,

39. Grifos meus). De modo que é a experiéncia de uma inadequacao, de uma
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desproporcdo, de uma injustica que move a desconstrugcdo. Como Derrida
acrescenta: “afinal, onde a desconstrugdo encontraria sua forga, seu movimento
ou sua motivacdo, sendo nesse apelo sempre insatisfeito, para além das
determinacfes dadas daquilo que chamamos de justica, de possibilidade de
justica?” (Derrida, 2007, p. 39).

A forca da desconstrucdo a que Derrida (2007) se refere nos recorda a
forca aporética dos direitos humanos que discutimos a partir de Douzinas (2000).
Uma forca que abre aos acontecimentos porvir, que é por-vir, que tem por vir,
que permanece porvir (Derrida, 2007, p. 54). Uma forca rebelde as regras,
estranha a simetria, heterogénea e heterotropica, incalculavel e infinita (Derrida,
2007, p. 41) porque é devida ao outro, porque é vinda a vinda do outro como
singularidade sempre outra (Derrida, 2007, p. 49). Os direitos humanos, como o
apelo ao direito por justica (Douzinas, 2000, p. 380), demandam o
posicionamento, a “tomada de uma posicao” (Boltanski, 2004, p. 30, 31); exigem

uma decisdo e uma decisao justa (Derrida, 2007, p. 51).

3.2.2.
A exigéncia da deciséo

Derrida (2007, p. 51, 52) coloca a decisdo como um “momento infinito de
urgéncia e de precipitagéo”. Diferente de um horizonte a ser buscado, seja por
uma ideia de progresso, seja por uma espera; a justica ou a deciséo justa €
requerida sempre imediatamente. Ela marca uma interrupgao, ela deve “rasgar o
tempo e desafiar as dialéticas” (Derrida, 2007, p. 51, 52). O momento da decisao
€ para Derrida o momento do imprevisivel, do incalculavel, da fortuna que
rompe; que pode ser aproximado a leitura de Marchart (2007) do “momento
maquiavélico”.

Segundo Marchart (2007, p. 6-8), se nOs aceitarmos a hipbtese da
impossibilidade de estabelecer uma fundacdo sélida e definitiva para a
sociedade, as fundacdes se tornam um paradoxo constante e contingente. Pois

z

a busca por fundacbes ndo é negada (como pressupdem os anti-
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fundacionistas™®), nem abandonada. Ela segue sendo necessaria, mas se

18 Marchart (2007) distingue fundacionalismo, anti-fundacionalismo, e pds-fundacionalismo

enfatizando que o “enfraquecimento ontolégico das fundagdes” proposto pelo pés-fundacionalismo
ndo leva, como pressupde o anti-fundacionalismo, a “auséncia total de todos os fundamentos”, ou
a um “vale-tudo” do pés-modernismo “vulgar”, mas sim: “a suposi¢cdo da impossibilidade de um
fundamento final, que é algo completamente diferente, uma vez que implica uma maior
consciéncia, por um lado, da contingéncia e, por outro lado, do politco como o momento do
fundamento parcial e sempre, em Ultima instancia, sem sucesso” (2007, p. 2, tradugdo minha).
Neste sentido, o anti-fundacionismo ao propor a mera negacdo ou inversdo do fundacionalismo,
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coloca na ambiguidade de ser ao mesmo tempo impossivel e indispensavel,
dividida entre uma fundagdo puramente negativa (a impossibilidade de uma
fundacdo final, que, inclusive, abre as condicbes de possibilidade para
multiplicidade) e a disputa continua por fundag8es sempre parciais. Neste bojo, o

“momento maquiavélico”*®

ou “o momento do politico” € o acontecimento da
fortuna, a realizacdo da contingéncia, do evento, da “funda-agao” (ground-ing),
do acontecimento que provoca ruptura com a normalidade e que ao romper,
reatualiza as fundacdes (grounds and un-grounds) (Marchart, 2007, p. 21-31).
Ainda que esta reatualizacdo escape a uma atualizacdo total, que é sempre
adiada, ela € também sempre parcialmente atingida (Marchart, 2007, p. 6). Este
momento da “funda-agdo”, do evento da ruptura/reatualizacdo é também
apontado como o momento do “entre” (that ‘moment’ of the in-between)
(Marchart, 2007, p. 21), como uma condi¢do “quase-transcendente” que torna “a
experiéncia da crise (da auséncia de uma fundacéo) e a realizagdo desta crise
como uma contingéncia necesséaria que € sempre histérica e contextualmente
localizada e localizavel” (Marchart, 2007, p. 29).

De modo tal que a percepc¢éo da auséncia de fundacéo (groundlessness),
deste vazio de fundacdes definitivas, de uma esséncia, de um centro s6 podem
ser percebidos dentro de contextos e condi¢es historicas especificas. Ou seja,
nos discursos, embates, antagonismos, confrontos, disputas ‘entre’ termos
localizados e localizaveis, disponiveis histérica e contextualmente (Marchart,
2007, p. 30).

O que nos leva de volta as disputas entre pimentas e vinagres no dossié.
As diferentes concepcdes sobre as abordagens policiais aos protestos — sejam
as ‘narrativas oficiais’ que enfatizavam a ‘desordem’, a acédo de ‘vandalos’ ou de
outras praticas criminosas, sejam as ‘contranarrativas’ que apontavam o carater
desproporcional, arbitrario e até grotesco (Mbembe, 1992) das abordagens —
fornecem exemplos materiais (ainda que imensuraveis) das disputas,

ambiguidades, do dissenso no ‘entre’. Quando o resultado dessas disputas é

acaba servindo para a prépria defesa e instrumentalizagdo do fundacionalismo (Marchart, 2007, p.
13). O prefixo “p6s”, por sua vez, seja no pos-modernismo, pos-estruturalismo ou pos-
fundacionalismo, fugiria a essa légica dicotdmica, possibilitando no poés-fundacionalismo a
suposicdo de uma presenca ausente, ou do fundamento como uma dimensdo ao mesmo tempo
impossivel e indispensavel (Marchart, 2007, p. 9-26).

189 partindo da referéncia de J. G. A. Pocock (1975), Marchart (2007, p. 8) entende o “momento
maquiavélico” como o momento do encontro com a contingéncia, 0 momento em que O
fundamento ausente (que ndo € “meramente ausente”) da sociedade (re)aparece e é
suplementado. Assim, o “momento maquiavélico”, como o “momento do politico” se refere ao
“momento” no qual o politico, como célculo estratégico, jogo estratégico com a contingéncia, ou
com a fortuna, como colocaria Maquiavel, “foi feito a fonte de valores substantivos (e ndo ao
contrario)” (Marchart, 2007, p. 51).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

176

uma “ordem policial’, uma atualizac&do no seio da “ordem policial”’, nos termos de
Ranciere (1996, p. 44), ou despolitizacdo e “politica”, nos termos de Marchart
(2007, p. 7), seja pela instituichdo de uma ‘verdade’, de normas e praticas
politicas convencionais, seja pela a refundacéo (arbitraria e violenta) do direito,
novamente se estabelece um limite, uma fronteira, uma linha que demarca e
reafirma a dicotomia do ‘€’ como ‘ou’, ou do ‘e’ como ‘0’ ou ‘a’ (Derrida, 1999).
De modo que é possivel associar também a relacdo que Ranciére (1996, p. 43-
54) estabelece entre a politica e a policia, da diferenciacdo interna entre a

politica e o politico proposta por Marchart (2007, p. 7). Segundo Marchart:

Por um lado, a politica — numa dimensdo 6ntica - continua a ser um regime
discursivo especifico, um sistema social particular, uma determinada forma de
acdo; enquanto, por outro lado — numa dimenséo ontol6gica - o politico assume
o papel de algo de natureza inteiramente diversa: o principio da autonomia da
politica ou 0 momento da instituicdo da sociedade. Diferenciada da politica, a
nocao do politico ndo pode ser assimilada as diferengas sociais, a repeticdo, a
tradicdo, a sedimentacdo ou a burocracia (Marchart, 2007, p. 7).

O “politico” em Marchart (2007), assim como a “politica” em Ranciére
(1996) se relacionam, ao “encontro dos heterogéneos”, “paradoxal efetividade da
pura contingéncia de toda ordem social” (Ranciére, 1996, p. 31), ou, ao
“encontro com a contingéncia” (Marchart, 2007, p. 30), ao acontecimento da
fortuna, a “funda-agao” (Marchart, 2007, p. 30). A politica para Ranciére (1996, p.
11) “acolhe a aporia” e introduz um “dano” incomensuravel no seio da
distribui¢cao da “ordem policial” (1996, p. 33). A “natureza diferencial da diferenca
do politico”, para Marchart indica uma auséncia, ou uma “causa ausente”, que so
se faz presente através dos seus efeitos: “algo cuja ‘existéncia’ temos que
presumir por causa das falhas e lacunas dentro da significagao politica e social”
(Marchart, 2007, p. 6, tradugcdo minha). Assim, o “politico”, como algo “sempre ja
estando 13" (always already been there) consiste na realizacdo da contingéncia
como necessaria (Marchart, 2007, p. 16, tradugdo minha) e indica 0 momento
em que “a significagéo se rompe e a auséncia de fundamento da significagéo - e,
portanto, da sociedade como a (impossivel) totalidade de toda significacdo - é
experimentada” (Marchart, 2007, p. 28, tradugdo minha). Portanto, o “momento
do politico” ou o “momento do magquiavelico” como o momento que desloca,
perturba, ou até desmorona as fundagdes € o “momento da crise do horizonte
fundacionalista que comeca a se expandir para um novo horizonte, a partir das
lacunas e das fissuras dos antigos fundamentos” (Marchart, 2007, p. 33,
traducdo minha). Configurando, assim, um jogo estratégico com a contingéncia,

ou com a fortuna:
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Tal jogo interminavel entre fundamento e abismo sugere também aceitar a
necessidade da decisdo (baseada na indecidibilidade ontoldgica) e estar
consciente da divisdo, da discérdia e do antagonismo, ja que toda decisédo - uma
vez que ndo pode ser baseada em um fundamento estavel, nem sera tomada no
vacuo solitario da completa falta de fundamento - sera sempre confrontada com
reivindicacdes e forcas concorrentes (Marchart, 2007, p. 3, traducdo minha,
grifos do autor).

Neste sentido, ha no “momento maquiavélico”, tal como no “momento da
decisao” em Derrida (2007), ao mesmo tempo atividade e autonomia e, também,
passividade e hetero-nomia, ja que ha “decisdo”, mas a decisdo “vem do outro”,
vem do confronto com reivindicacdes e forcas concorrentes, que se apresenta
como o evento da fortuna e clama por decisdo. Por isso, segundo Derrida a
decisdo é uma “loucura”, pois é “superativa e sofrida” (Derrrida, 2007, p. 52, grifo
do autor). Ela conserva “algo de passivo”, uma “heteronomia”; “como se aquele
que decide s6 tivesse a liberdade de se deixar afetar por sua prépria deciséo e
como se ela lhe viesse do outro” (Derrida, 2007, p. 52).

Ademais, se recordarmos o final do primeiro capitulo deste trabalho, é
possivel tracar ainda, um paralelo entre o “momento maquiavélico” (Marchart,
2007), o “momento da decisao” (Derrida, 2007) e a demanda pela “tomada de
uma posicao” (Boltanski, 2004). Ao dialogar minhas reflexdes sobre o dossié,
com a analise sobre do sofrimento a distancia de Boltanski (2004), as denuncia
das violacdes de direitos humanos puderam ser percebidas como mobilizagbes
de um apelo a uma “causa coletiva”. Uma vez que o carater “imparcial” € o
acumulo dos casos apresentados no dossié produzia a possibilidade de
generalizacdo das ocorréncias, enquanto o investimento em emoc0des
“subjetivas”, através da representacdo do sofrimento, da mobilizagdo de
testemunhos das vitimas e de imagens e narrativas da violéncia, contribuia para
impor um carater de urgéncia e a demandar a “tomada de posi¢céo”. Ou seja, a
“decisao” de acatar ou ndo as denuncias, de se envolver ou ndo com o caso, de
defender ou ndo a causa denunciada (Boltanski, 2004, p. 33). Este momento da
“tomada de posi¢do” significa também na visdo de Boltanski (2004, p. xv) o
‘momento politico por exceléncia”, por ser um momento que produz
comprometimento, que motiva, que move, que produz acoes, transforma-acoes,
por-vir, a partir de um ‘encontro’ com o ‘outro’.

Assim, a exigéncia de uma “tomada de posicdo” em relagdo ao
reconhecimento de certas violéncias como violagBes (sisteméaticas) de direitos

humanos denunciadas pelo dossié pode ser pensada como um exemplo
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concreto de um apelo ao direito por justica’®. Como também, das disputas em
torno dos limites do arcaboucgo normativo do sistema internacional de direitos
humanos (via CIDH), ou da presséo pela expanséo dos direitos na aceitacdo de
um ‘novo tema’, da possibilidade de dar forga a uma contranarrativa, a outra
‘verdade’ sobre o que os protestos ‘terdo sido’, e, por fim, a abertura do
significado dos direitos humanos em si.

De modo que é no conflito, no dissenso, no ‘entre’, nas controvérsias as
certezas de fundacgdes estaveis, de significados finais ou total(izantes) que os
significados dos direitos humanos se (des)constroem. Através das literaturas de
Douzinas (2000), Derrida (2007) e Marchart (2007) foi possivel rastrear um
pouco deste lugar espacgo-temporal do ‘entre’, da aporia, da indecidibilidade, da
imprevisibilidade de uma fortuna que rompe, como no “momento maquiavélico
(Marchart, 2007), no “momento da decisao” (Derrida, 2007)) ou, até mesmo, na
“tomada de posicdo” (Boltanski, 2004). E esta ambiguidade da exigéncia im-
possivel e urgente por justica que garante a possibilidade de mudanca, que
assegura a vinda, o reconhecimento, a escuta do outro (Douzinas, 2000). A
abordagem pés-fundacional (Marchart, 2007) nos ajuda a compreender 0s
direitos humanos enquanto uma necessaria afirmacao radical da contingéncia, o
gue nao significa a auséncia total de qualquer significado ou de fundacdo, mas,
o reconhecimento das permanentes e necessarias disputas em torno dos seus
significados. O paradoxo dos direitos humanos é o de ter e ndo-ter fundagéo, de

ser e ndo-ser uma verdade, uma (re)solugéo final.

3.2.3.
Entre determinacgéo e responsividade

Este paradoxo é explorado também por Fitzpatrick na elaboragéo de sua
definicdo pés-estrutural do direito. Segundo Fitzpatrick (2001), o direito precisa
ter a capacidade de responder ao outro, a0 mesmo tempo em que €
determinado, definido, codificado, tipificado, tem que ser aberto ao contingente,
aos acontecimentos, as transformacoes, a possibilidade de responder aquilo que
estd além da “determinacao”. Neste sentido, é sempre uma “quase-ontologia”,
que se move dentro e entre “determinacao” e “responsividade” (responsiveness)
(Ibid., p. 70).

0E importante recordar aqui a distingéo entre o que Derrida (2007) assinala como justica infinita,

incalculavel, ou seja, como aporia, e 0 que Boltanski (2004) se refere enquanto “justica”, ou seja,
as instituicdes juridico-burocréaticas de um ‘sistema de Justiga’ que opera sob os limites do direito.
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Em Modernism and the Grounds of Law, Fitzpatrick (2001) usa a andlise
freudiana do mito do parricidio apresentada em Totem e Tabu como uma
alegoria da modernidade e das suas buscas por “origens” ou por “fundacdes”
para o direito. Ao contrario da andlise proposta por Freud, para quem a proibicédo
totémica marcaria o banimento do parricidio e com ele a passagem de um
estado de “selvageria” (de uma horda patriarcal) para um estado de maior
“civilidade” (de um cla fraterno), na leitura de Fitzpatrick (2001) este mito serve
para mostrar como o direito ndo é fundado pela forca positiva de um
acontecimento, no caso, o parricidio, mas, justamente, por uma apropriacao
daquilo que é banido pelo direito. De modo que a proibicdo totémica ndo
corresponderia a uma vitéria absoluta do regime patriarcal anterior, uma vez que
se este fosse tdo absoluto e vitorioso, 0 pai jamais teria sido assassinado.
Tampouco corresponderia a uma rejeigcdo ou derrota total do poder do pai, pois,
se assim fosse, o0 ato do parricidio ndo teria sido banido. Seguindo Fitzpatrick
(2001), a proibicdo do parricidio ndo deve ser entendida nem como uma
completa ruptura, nem como o ponto de “origem”, mas, como um movimento de
iterabilidade, de repeticdo e re-fundacdo auto-conservadora (Derrida, 2007, p.
90). Ou seja, como um contexto que produziu a imbricacdo, a interrelacédo e a
contaminagcdo mutua entre os ordenamentos de antes e depois do crime. Esta
combinacédo se efetua no que poderia ser chamada de uma “referencia universal
negativa” "' (Fitzpatrick, 2013, p.47). Uma vez que, para Fitzpatrick (2001):
“‘como a modernidade ndo pode ser limitada positivamente na origem, ela se
origina negativamente ao opor constitutivamente aquele que é ilimitavelmente o
seu ‘outro” (2001, p.43, tradug&o minha).

Portanto, na impossibilidade de uma significagdo ‘total’, ‘definitiva’ ou
‘original’, o significado (e a conservagao) do direito se constitui em virtude da sua
iterabilidade: “pela possibilidade de ser repetido na auséncia nao apenas do seu

‘referente’, o que é auto-evidente, mas na auséncia de um significado

1 0 conceito de uma “referéncia negativa universal” (negative universal reference) é pensado a

partir daquilo que Foucault (2005) analisa como um “racismo de Estado”. Segundo Fitzpatrick
(2013) é “o racismo que dota o biopoder e seu aliado poder de normalizagdo com a habilidade de
‘matar’ e ostensivamente ultrapassar e conter aquilo cujo ‘objetivo...essencial era fazer viver”
(2013, p. 47, traducdo minha). Esta referencia é o que teria permitido tal combinacdo, sem que
fosse preciso assumir um contetido essencialmente positivo ou delimitado, que seria incompativel
com as reivindica¢des universalistas dos cientificismos sustentados pelo biopoder e pelo poder
disciplinar (idem). Fitzpatrick (2013, p.47,48) coloca ainda que a “referéncia negativa universal” se
funde em quatro estagios: (1) a “unidade da espécie” que torna possivel a comparacdo entre um
“elemento superior” e um “inferior”; (2) a distingdo entre uma individualidade conhecida como
“normal” e outra como “anormal”, em que o “anormal” tem um conteudo positivo na negacgdo do
qual se constitui o contetdo do “normal” (3) o “completo excluido” que entretanto ja é “convidado”
(bidden to) ao progresso ou a algum modo de alcancgar a inclusdo, e (4) a antitese que reside
sempre potencialmente dentro dos “portadores do universal’, como na equagao do outro
“selvagem” que esta sempre dentro de nés “civilizados”.
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determinado ou da intengdo de um significado real” (Derrida, p. 1988, p. 10,
traducdo minha). A iterabilidade como o movimento que abre os significantes ao
contingente, ao ‘outro’, como a “légica que liga a repeticao a alteridade” (1988, p.
7, traducdo minha), inscreve nos significados por um lado a “determinacao” de
fundamentos (sempre parciais) e por outro a “responsividade”. A necessidade
auto-conservadora de responder ao ‘outro’, aos eventos, a realizagdo da
contingéncia, ao acontecimento da “fortuna” (Marchart, 2007) e se re-fundar. Por
uma perspectiva pos-fundacional, entdo, a (re)fundacdo do direito (e dos
significados de modo mais geral) “¢ sempre adiada, ainda que sempre
parcialmente atingida” (Marchart, 2007, p. 6, traducdo minha) e se concebe
como negatividade, indicando ao mesmo tempo a “impossibilidade de um
encerramento final”’, mas também, de se “tornar idéntico a si mesmo” (Marchart,
2007, p. 5, tradugdo minha). Assim, retomando o ponto anterior, o direito, como
coloca Fitzpatrick (2001, p. 43), “se origina negativamente” ao se opor aquele
que ¢é ilimitavelmente (e constitutivamente) seu ‘outro’, ou o seu “fora
constitutivo” nos termos de Walker (2010).

No caso dos protestos, a oposicdo entre ‘manifestantes’ e ‘vandalos’
assumiu um papel fundamental ndo sé de identificar este ‘outro’ que servia de
negatividade para a fundacéo e justificativa de tantos projetos de lei*®? e novas
tipificacdes penais'®®, mas também para legitimar uma série de outros aparatos

institucionais®®*

e tecnologias de vigilancia, repressao, controle, regulacdo e
governo dos manifestantes. Além disso, podemos pensar que, do mesmo modo
gue a proibicdo totémica do parricidio ndo significa uma vitéria absoluta do
regime de poder do pai, porque o crime de parricidio marca justamente a
fraqueza, as fraturas deste regime de poder; os projetos de lei, legislacdes e
aparatos estatais que buscavam criminalizar os protestos podem ser lidos
justamente como ‘fraturas expostas’ na nossa ordem juridico-democratica. Ou
seja, como admissdes da sua fragilidade frente a presenca de um ‘outro’ que
(de)marca negativamente os limites da sua efetividade. A figura do ‘vandalo’, que
é virtualmente qualquer manifestante em potencial, pode ser percebida a partir
da leitura de Fitzpatrick (2001), como o ilimitavelmente outro que (re)constitui e

(re)funda negativamente a ordem e o direito. Por fim, as considera¢cbes de

2 Tal como observamos atentamente no capitulo anterior com base na minuta do projeto de lei

q§ue propunha tipificar o crime de desordem e de associagdo para a pratica de desordem.

3 Como por exemplo a tipificacdo do crime de desordem e de associacdo para a pratica de
desordem, a controversa tipificacdo do crime de terrorismo e a tipificacdo do crime de atentado
contra a seguranca do transporte rodoviario.

194 Conforme vimos emblematicamente no capitulo anterior através do decreto de criagcdo da CEIV
(ver Anexo V).
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Fitzpatrick me fazem recordar a discusséo sobre o desvanecimento da jurisdi¢cdo
e sua continua refundacgéo através da (ndo tdo mitica) apropriacdo da justica e
da violéncia pelo Estado (Das e Poole, 2004, p. 14).

Estas ideias fornecem mais indicios sobre o qué estava em jogo quando
as organizagdes da sociedade civil se mobilizaram para solicitar conjuntamente a
audiéncia publica na CIDH/OEA e redigir coletivamente o dossié reunindo tantos
casos graves de violagBes ocorridas durante os protestos de 2013 em todo o
Brasil. Tratava-se ndo apenas de disputar o direito a livre manifestacdo, ou até
mesmo o direito ao protesto, mas de um investimento em incidir/resistir neste
mecanismo de (re)afirmacdo e de (re)fundacdo da ordem juridico-democratica,
Ou seja, intervir em sua iterabilidade.

Isto porque, se, de um lado, o movimento de fundacdo do direito
moderno, por meio da “referéncia universal negativa”, pode ser lido como o
procedimento politico, violento e logocéntrico que traga uma linha discriminatéria
e ‘funda’ o direito através da negatividade, ao mesmo tempo, de outro lado, o
direito tem que — sempre ja (always already) e iteravelmente — responder ao
outro, a contingéncia, a fortuna: dai sua constitutiva responsividade. E na
iterabilidade, no momento da decisdo (Derrida, 2007) ou no momento
maquiavélico (Marchart, 2007) da continua ‘determinacdo do determinado’ e re-
fundacéo do direito que a responsividade abre ao por-vir, a justica, ao outro — e,
portanto, a resisténcia no (ou intrinseca ao) direito. A estrutura da iterabilidade,
assim, suscita uma leitura do direito que identifica 0 momento maquiavélico
como constitutivo do direito em sua abertura, em sua necessaria responsividade
ao contingente, a fortuna. E, talvez, seja ‘nesta fronteira’ em que direito e justica
se co-constituem e se contaminam mutuamente, des-dobrando o direito para o
por-vir. O direito, por esta chave desconstrucionista, portanto, desloca a
concepcgédo da dicotomia direito/justica, e possibilita (talvez) conceber um direito
‘do’ ou ‘no’ ‘entre’ (do) direito ‘e’ (da) justica. O fechamento dessa energia
rebelde, contestatoria e responsiva é o que Douzinas chama (2000, p. 380) do
“fim dos direitos humanos”. A partir da leitura de Fitzpatrick (2001, 2013), o fim
dos direitos humanos poderia ser entendido como a ‘morte do direito’, ou a morte
do direito como responsividade, a morte do direito como apelo a justica infinita,

ou ainda, como a morte dos direitos humanos.
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3.24
A morte dos direitos humanos

Como Douzinas (2000, p. 380) nos lembraria, a forca contestatdria (e a
responsividade) dos direitos humanos esta sempre sujeita a ser cooptada. Ou
seja, no lugar de uma abertura e reconhecimento de quem estd sendo posto
para ‘fora’, tendo seus direitos violados, sendo ‘vitima’ de violéncia ou até de
exterminio, pode haver, ao contrario, um novo enrijecimento. Mais uma
institucionalizacdo em parametros e critérios que ao fixar uma normatividade
acabam por (re)produzir (de)limitacoes, fronteiras de (re)afirmacéo e legitimacdo
de préticas de exclusdo. Ha, nas palavras de Natalia Damazio, “sempre alguns
riscos destes posicionamentos levarem a gente mais pra tras do que pra frente”.

O ‘risco’ da morte dos direitos humanos.

E uma das brigas que se tenta desde aquele ano [2013], até hoje é justamente
isto virar um tema. Enquanto tema. Protesto ser um tema de... relativo a direitos
humanos e vocé comecar a criar posicionamentos relativos especificamente a
protestos e ndo de desdobramentos do que ocorre dentro de protestos. E a ideia
€ protestos e 0 qué esta em torno destes protestos, que sdo, a maioria deles,
direitos politicos ou direitos sociais, né? Mais amplos. Direito a vida.
Desmilitarizacdo. E estes temas também tarem incluidos, assim, dentro do
protesto, mas, ainda assim, que exista um posicionamento da CIDH
enquanto protestos se avaliando sempre alguns riscos destes
posicionamentos levarem a gente mais pra tras do que pra frente, assim,
gue é um risco. Vocé pode ampliar, por exemplo, se vocé cria standards
basicos na Comissdo pra protestos, que ndo é o que ninguém quer no
momento. E standard pra uso de forca, mas néo pra... pra o protesto em si.
Vocé pode criar um marco regulatério maior pra protesto do que vocé tem
hoje, entdo, vocé pode dar passos atrés, entdo, vocé tem que ir com muita
delicadeza na hora de tratar, ir com muito cuidado na hora de... levar novos
temas pra estes espac¢os, mas ainda assim, tem que ser um mecanismo de
pauta permanente na Comissao (Entrevista 01/ 12:13-13:30. Grifos meus).

Considero este momento da entrevista particularmente significativo no
sentido de dar concretude ao paradoxo dos direitos humanos, a sua necessaria
impossibilidade e vitalidade aporética. Ouso dizer que esta fala traz um exemplo
gue ilustra a ambiguidade constitutiva dos direitos humanos (Douzinas, 2000).
Quando Natalia coloca que, apesar das organizagdes “brigarem” desde 2013
para “protesto” ser reconhecido como um “tema” de direitos humanos “em si”,
que possa vir a incluir “o qué esta em torno destes protestos”, como direito a vida
e desmilitarizacéo, ela enfatiza também a necessidade de “avaliacdo” constante
dos “riscos destes posicionamentos levarem a gente mais pra trds do que pra
frente”. Ou seja, observamos as entranhas dos tao diversos quanto

contraditérios usos que podem ser feitos dos direitos humanos. J& que a criagédo
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de “standards bésicos na Comissdo” pode servir tanto para ‘ampliar a
legitimidade do discurso de protecdo a manifestantes e manifestaces, como
para deslegitimar determinadas formas de manifestacdo e de protesto. Natalia
compartilha conosco essa preocupagao: “é standard para uso de for¢a, mas ndo
para o protesto em si”, além da consideragdo de que é preciso “ir com muita
delicadeza”, “com muito cuidado na hora de levar novos temas para esses
espacos”. Nesta frase notamos ainda a ambiguidade também do papel “desses
espacos” que sao as instituicbes e 0s mecanismos internacionais de protecéo
dos direitos humanos. Vemos que, por um lado, ha uma “briga” para que
protesto se torne “‘um mecanismo de pauta permanente na Comissado”, e por
outro, uma atencdo para evitar que o0s posicionamentos “relativos
especificamente a protestos” venham a se tornar julgamentos morais, regulagbes
normativas, institucionaliza¢des ou instrumentalizagdes de limites aos protestos,
re-instaurando e re-legitimando as exclus@es, as autorizagfes para a violéncia e
levando, assim, a morte dos direitos humanos.

A conversdo da tentativa de dar visibilidade, ou politizar, o tema dos
protestos no seu aprisionamento ainda maior em estruturas de invisibilidades, ou
despolitizacdes, nos remete a uma adverténcia de Ranciere (1996, p. 45) que
nos lembra: “Um mesmo conceito — a opinido ou o direito, por exemplo — pode
designar uma estrutura do agir politico ou uma estrutura da ordem policial”. A
partir de Marchart (2007, p. 57), esta passagem da politica para a policia,
poderia ser pensada ainda em termos da “relagdo mutuamente contraditéria e
ainda inseparavel” (2007, p. 37) entre “o politico”, enquanto o momento
desestabilizador, de instituicdo/destituicdo dos significados (ligado a uma
dimenséo ontoldgica), para “a politica’, enquanto as praticas convencionais
(ligadas a uma dimenséo 6ntica).

Além disso, a atengao de Natalia em relagdo aos “riscos” e ao “cuidado
na hora de levar novos temas para esses espacgos” reflete também a percepcgéao
da cumplicidade que o direito internacional e os advogados internacionais
acabam tendo na constituicdo e/ou consolidagao justamente daquilo que eles
pretendiam se contrapor (Johns, 2013, p. 9). Diante deste jogo de paradoxos,
podemos notar as disputas constantes por significados, valores, legitimacdes e
reconhecimentos que, como Douzinas (2000, p. 343) salienta, marcam a “histéria
dos direitos humanos”. A ambiguidade dos direitos humanos se inscreve,
portanto, por um lado, na possibilidade sempre aberta de ser instrumento de
resisténcia e de transformacédo (Douzinas, 2013), de abertura ao dissenso, a

contestacdo (Ranciére, 1996), e, por outro, em sua captura pela
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operacionalizagdo de uma determinada ordem policial (Ranciére, 1996) ou
legitimac&o (mas também limitac&o) de um poder disciplinar/governamental**®
(Golder e Fitzpatrick, 2013).

Ademais, este momento da entrevista elucida para o quanto tanto o
dossié, como até mesmo o0 momento de realizagdo da audiéncia na CIDH/OEA,
podem ser lidos nos termos do “dissenso” nas estruturas da “ordem policial”, ou
até de uma “partilha do sensivel” (Ranciére, 1996). Observo isto tanto na “briga”
por pleitear o tema dos protestos enquanto um “tema em si”, como nas multiplas
estratégias sensiveis de visibilidade das vozes, histérias, corpos e imagens que
vinham sendo macicamente invisibilizados fosse pelas versbes forjadas por
grande parte das midias comerciais e fosse pelos representantes do Estado
brasileiro. Sobre isto, mobilizo mais comentario de Natalia que serve para
sinalizar que o “dissenso” ndo tangia apenas as relagdes entre as organizagdes
de direitos humanos e as instituicbes estatais ou 0s mecanismos internacionais,
mas, se inscrevia inclusive em disputas no interior das relagdes entre as proprias

organizacdes de direitos humanos.

3.25
“se a gente tentar esticar a corda e pautar para além, vocé vai perder o
todo”

Isso foi antes da criacdo, quando vocé tA num momento embrionéario anterior, foi
por volta de 2013 eu acho, comeco de 2014, vocé ta criando, vocé traz a ideia
de criar esta relatoria pra manifestaces pacificas na ONU™ e comecga uma
disputa. Até porque existe uma disputa no terceiro setor por isso também.
O terceiro setor ndo apoia indiscriminadamente manifestacdo, algumas
organizacdes apoiam. Claro, Conectas, Cels e Justica Global, que a gente tem
mais proximos, € aberto que a gente ndo, ndo vai incidir entre manifestacao
pacifica e ndo pacifica, o direito € a manifestagdo. Ponto. Mas isso nédo €, ndo
€ unanime no setor. Existem organiza¢des que acham que €, grande parte delas
por verem nisso, por acharem que se a gente tentar esticar a corda e pautar
para além, vocé vai perder o todo. Entdo, nesta época, foi uma época do

19 Este ponto serd desenvolvido mais a frente através da linha de argumentacéo desenvolvida por

Golder (2015).

196 Aqui ela se refere ao processo de construcdo da Resolugdo 25/38 aprovada pelo Conselho de
Direitos Humanos sobre “A promogéo e protegcdo dos direitos humanos no contexto de protestos
pacificos” aprovada em 28 de margo de 2014. Esta proposta de resolucdo apresentada pela
Turquia, Costa Rica e Suica no Conselho de Direitos Humanos da ONU foi criticada por
organizagdes como a Conectas e a CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales), da Argentina,
que enfatizaram a necessidade da resolucgéo refletir que “todas as protegbes aos direitos humanos
permanecem diretamente aplicaveis a todas as formas de protesto social, sendo eles classificados
ou nao como pacificos”. Como tentativa de alterar a proposta antes da votagéo, foi elaborada uma
carta aos Estados membros do Conselho. O documento, que recebeu apoio de outras 15
entidades, demandava que a resolucdo explicitasse a ideia de que um ato de violéncia nao
equivale a uma manifestacao violenta - e que, portanto, governos e forcas policiais devem garantir
direitos mesmo quando ocorram distarbios. Ver: <http://www.conectas.org/pt/acoes/
justica/noticia/15035-protestos-sociais>. Ver também: <http://www.conectas.org/arquivos/editor
[files/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CDH%200NU%2025-38_Portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso
em 26/12/2016.
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acirramento desta disputa do conceito de protesto pacifico e ndo pacifico,
na época da criagdo da relatoria justamente pra garantir de que ndo fosse
“ser pacifica”, teve no final, a criagdo dela ndo vem com essa separacgao,
isso ta no titulo, mas nédo t4 tdo presente na sua formulacdo, enquanto
inicialmente alguns paises queriam. Paises mais repressores na verdade.
Ent&o eu acho que foi positivo, assim (Entrevista 01 /17:20-18:44. Grifos meus).

A oposicao entre ‘manifestacao pacifica e ndo pacifica’, ou ‘manifestagao
e vandalismo’, atravessou este trabalho como uma das praticas politicas de
distincdo e discriminacdo (Walker, 2010, p. 32) mais significativas para a
producdo da desqualificacdo, da condenacdo moral e legal e da autorizacdo da
violéncia e perseguicao policial-judicial dos ‘vandalos’. Esta disputa no “terceiro
setor” aponta para a inscricdo das ambiguidades nas acbes das proprias
organizagbes que se propdem a monitorar e denunciar as violacdes nos
protestos. Uma vez que, quando as organizagdes incorporam esta distingdo e
trabalham nos termos do direito a manifestagao ‘pacifica’, elas reproduzem as
praticas discursivas e normativas que asseguram a desqualificacdo, condenacgéo
e autorizacao da violéncia que justamente pretendem questionar. Nao so isso.
Ao reafirmarem esta distingdo, fazem ecoar precisamente os discursos que
essencializam o ‘vandalismo’ e os ‘vandalos’ a partir dos quais se justifica grande
parte das iniciativas de criminalizacdo dos protestos (conforme analisei no
capitulo anterior). De certa forma, eu diria que estas organizagdes ao ‘aceitarem’
os termos de uma ordem policial (Ranciere, 1996) que limita os debates do
direito de manifestagdo aquelas ‘pacificas’ por “acharem que se tentar esticar a
corda e pautar para além, vocé vai perder o todo”, ndo percebem que ao fazé-lo,
elas ja perdem o “todo” antes mesmo de “esticar a corda”. Ou seja, ao
defenderem uma solugdo supostamente ‘pragmatica’, elas reproduzem a
despolitizacao do direito a manifestacéo e o fechamento do potencial responsivo
e radical dos direitos humanos.

Por outro lado, apesar das disputas e da tentativa de nado restringir os
debates sobre protestos na ONU ao carater ‘pacifico’, de acordo com Natalia,
houve uma espécie de vitdria parcial. Afinal: “a criacdo dela ndo vem com essa
separacao, isso ta no titulo, mas néo ta tdo presente na sua formulagdo”. Ou
seja, paradoxalmente a formulacdo da resolucdo procurou abrir brechas na
fronteira entre o ‘pacifico/ndo pacifico’. Este exemplo permite identificar uma
espécie de fusdo, ou profunda contaminacdo entre determinacdo e

responsividade (Fitzpatrick, 2001) na formulagéo da resolugéo.
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3.2.6
Téticas e estratégias de contraconduta

Antes de encerrar este debate sobre os paradoxos dos direitos humanos
proponho um breve retorno ao universo epistemolégico de Foucault tendo em
vista apresentar alguns caminhos e possibilidades que se abrem nos rastros do
seu pensamento. Para isto, recorro a leitura que Golder (2015) desenvolve em
Foucault and the Politics of Rights. Ao longo deste livro, Golder (2015) propde
uma ressignificacdo do que é identificado por muitos comentadores de Foucault
como uma “virada aos direitos” nos ultimos anos e escritos de sua vida. Golder
(2015) produz esta resignificagdo em meio a mobilizagéo de diferentes obras do
filbsofo, abordando, em especial, textos (e posicionamentos) frequentemente
desconsiderados, que incluem declaracdes, entrevistas e intervengbes
jornalisticas de autoria coletiva ou colaborativamente assinadas. Contrario a
perspectivas simplorias que tendem a reduzir esta “virada” de Foucault a uma
aceitacdo direta do “discurso liberal individualista” ou aos apelos (a época

correntes'®’

) por direitos humanos e que, assim, enxergam uma ruptura, rejeicdo
ou incoeréncia em relagdo aos seus métodos e paradigmas teorico-politicos,
para Golder (2015), Foucault estaria atento aos modos pelos quais os direitos
podem servir a0 mesmo tempo para contestar e rearranjar relacdes de poder. E
ndo teria perdido de vista, inclusive, suas constantes e paradoxais limitacdes.
N&o apenas podemos conectar a leitura de Golder (2015) aos debates
tedricos que venho trazendo ao enfatizar o potencial aporético e aberto dos
direitos humanos (Douzinas, 2000; Fitzpatrick, 2001), como ela adiciona mais
relevos e aprimora algumas questdes. Segundo Golder (2015), os direitos,
especialmente nos textos mais tardios de Foucault, aparecem de forma
potencialmente Gtil como téticas e estratégias. Taticas no sentido de uma
apropriacdo dos direitos para propositos que 0s subvertem politicamente.
Estratégias no sentido do uso dos direitos como forma de desafiar estruturas e
relacbes de poder. Golder (2015) argumenta, por fim, que os direitos podem ser

instrumentalizados nos termos de uma contraconduta critica'®. Enquanto

7 No caso, esta “virada aos direitos” corresponde ao periodo da segunda metade dos anos 70, ou

seja, uma fase imediatamente posterior a enorme efervescéncia dos movimentos sociais e
?gcgliticos do final dos anos 6_0 e inicio dos anos 70. B _

Para elaborar o conceito de contraconduta critica, Golder (2015) aproxima o que Foucault
chama de contraconduta daquilo que o filésofo entende por critica. Na sua leitura, estas duas
concepgdes estariam implicadas uma na outra na medida em que ambas trazem concepc¢des de
resisténcia ao poder como governo de condutas. Ndo enquanto negacao total a todo e qualquer
governo, mas como rejeicdes de certa forma de governo, de quem o exerce, de como é exercido.
Uma resisténcia que, como critica, desafia, subverte, desorganiza, desobedece, transgride por
dentro, permeando e permeada por relagées de poder.
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instrumentos eles seriam reversiveis, conversiveis em taticas e estratégias que
possibilitariam desafiar, limitar, transformar ou, ao menos, deslocar, o poder
enquanto modo de governo das condutas das populagbes, de determinados
grupos, ou mesmo, em uma dimensdo mais disciplinar, de si. Sem que isso
signifique, no entanto, uma adesao acritica de Foucault ao “poder” e ao “valor”
dos direitos, ao invés disso, configuraria uma concepcao cheia de nuances,
permeabilidades, mutabilidades, ambivaléncias e limites no entendimento deste
potencial politico transformador.

No capitulo anterior, ao analisar as denuncias do dossié em relagdo ao
tema da “medida do uso da violéncia” do Estado, cheguei a interpretar a acéo
dossié e da audiéncia como formas de contracondutas. O debate da ‘medida do

uso da violéncia*®®

envolvia certas concepgbes e definicdbes acerca da
‘necessidade’, ‘proporcionalidade’, ‘legitimidade’, bem como sobre os ‘critérios’ e
os ‘limites’ do uso da forga ou outras formas de restricbes do Estado aos
protestos. Através dele, analisei que as organizagdes que solicitaram a audiéncia
e redigiram o dossié apesar de denunciarem as violacbes do Estado brasileiro,
ndo negavam, nem questionavam propriamente a legitimidade (e legalidade) do
governo da populacdo pela instituicdo do Estado. Ou seja, que as dendncias
consistiam precisamente em a¢fes que operavam por dentro dos regimes, das
instituicdes, das praticas e das normas estabelecidas pelos Estados e pelo
sistema de Estados. Ao mesmo tempo em que desafiam ‘certa forma de
governo’ pelo Estado, ndo contradiziam a centralidade do papel do Estado como
garantidor dos direitos ou como detentor do monopdlio do uso legitimo da forga.
Neste sentido, a peca do dossié e também, o pedido e a realizacdo da audiéncia
na CIDH, aparecem como taticas, como estratégias, como formas de usar os
direitos. Formas de se apropriar dos discursos e das praticas relativas a protecao
dos direitos para enfrentar, subverter ou tensionar estruturas e relacdes de
poder. Por esta perspectiva, o dossié e a audiéncia seriam exemplos de uma
atitude critica ou de uma contraconduta critica que (re)age por dentro do corpo
institucional e normativo dos direitos humanos rejeitando e resistindo ao governo
de uma determinada forma de exercicio da violéncia pelo Estado.

Finalmente, sobre o dossié e a audiéncia como taticas e estratégias, cabe
ainda reproduzir mais um ponto discutido com Natélia. Quando perguntei se

havia expectativas de transformacfes concretas a partir da audiéncia ou o

199 Conforme aparece nas paginas: 9, 10, 29, 135, 136, 153 a 155 do dossié.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

188

atendimento do Estado brasileiro de alguma das recomendacdes finais que

constam no dossié, ela respondeu o seguinte:

Pontualmente ndo. E muito raro ter qualquer instrumento internacional, pelo
menos a nivel de sistema interamericano que eu atuo com mais permanéncia, é
muito dificil uma estratégia funcionar sozinha, isolada de outras estratégias,
entdo vocé fazer uma audiéncia publica, ndo atualizar, ndo manter informada a
Comisséo sobre a situa¢do das coisas, ndo tentar fazer um acompanhamento
num periodo seguinte com uma reunido de trabalho, uma reunido informal, vocé
ndo vai.. vai morrer ali. A tendéncia é morrer ali. Eu acho que é um
mecanismo... tem uma eficacia pontual de vocé conseguir pautar a midia e
dar uma outra, né? Que a gente conversou no outro dia, uma outra versao, mas
ainda assim, ndo age como mecanismo pra atuacdo em sistema e ai, pensando
assim, saindo do plano interno e indo para um plano internacional vocé nao vai
conseguir um reposicionamento, porque, assim, € uma briga vocé conseguir
que a Comissdo, que o Sistema Interamericano aborde protestos. E uma
briga, o sistema néo quer. Eles tratam como um tema e eles deixam isso bem
claro, pelo menos por enquanto, eles tratam como um tema transversal.
(Entrevista 01/ 10:21-12:10. Grifos meus).

Este rastro nos leva a pensar novamente sobre a importancia que havia
em pautar ‘outra versao’ sobre a violéncia nos protestos, inclusive na midia.
Considerando as literaturas criticas do direito que abordei ao longo deste
capitulo a disputa por pautar ‘outra versao’, assim como a ‘briga’ para que o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos abordasse o tema dos protestos
“em si”, para além de um tema transversal, apontam para indicios concretos da
materialidade de alguns dos problemas teéricos apresentados anteriormente
através da leitura de Costas Douzinas (2000, 2005, 2007, 2013), Peter
Fritzpatrick (2001, 2013) Marchart (2007) e Ben Golder (2015). Em especial
naquilo que se refere a necessidade dos direitos humanos serem um significante
sempre aberto porque aberto ao outro (Douzinas, 2000), porque aberto a
possibilidade de responder aquilo que esta além da determinagéo (Fitzpatrick,
2001), porque sem fundacao ultima (ou primeira) € politico, disputavel (Marchart,
2007), aberto a desafiar, limitar, transformar ou deslocar relagbes de poder
(Golder, 2015).
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3.3.
Entre: um espaco-tempo de resisténcia, politica e desconstrucéo

O posicionamento politico e estratégico pos-fundacionalista expressa o
‘entre’ como um espago-tempo de e na resisténcia do direito e dos direitos
humanos. O dossié, assim como tantos outros relatos, informes, relatérios que
denunciavam as violagdes crescentes nas ruas consistia em uma tatica de
resisténcia que disputava ‘outra versao’ diante das tantas matérias nas midias,
capas de jornais, projetos de lei, decretos do executivo, boletins de ocorréncia,
inquéritos que, cada vez mais, inscreviam uma ‘versao oficial’ que legitimava as
violéncias na repeticao incansavel da narrativa de que “o gas é pra dispersar os

vandalos™®.

Ou, de que a versado de uma ‘minoria de vandalos infiltrados’ nos
protestos, munidos de artefatos ‘suspeitos’ e ‘perigosos’ que iam de mascaras,
instrumentos de percusséo, bandeiras, megafones, tintas guache, rolinhos de
tinta, bolas de gude até audaciosas garrafas de vinagres®”, para promover a
‘desordem’, a ‘baderna’, a ‘depredacao’ poderia ser a resposta final, a narrativa
oficial, a justificativa definitiva que autorizaria a tomada de “todas as providéncias
necessarias” *.

Entre o paradoxo dos direitos humanos de ter e ndo-ter fundacéo, de ser
e nao-ser uma ‘verdade’, da im-possibilidade de uma (re)solucdo final e as
disputas entre pimentas e vinagres, o significado dos direitos humanos se des-
(re)-construia. O dossié, assim, além de um documento de denuncia, € um efeito
das disputas entre pimentas e vinagres nas ruas e nos papeis, mas € também
uma tatica de construcdo de ‘outra versao’, de outra ‘verdade’, de outro

‘significado’ dos protestos. E com eles, das ‘violagbes de direitos humanos’ nos

2% Conforme a ja citada fala do o comandante coronel Erir Ribeiro. Disponivel em: <http://www.you

tube .com/ watch?v=Aa0Oq8U01Wa4>. Acesso em 20/11/2016.

201 A lista de itens descrita por mim resulta da fus&o entre um trecho do dossié que se refere aos
objetos que vem justificando detencfes para averiguacdo, com uma parte da apresentacdo do
caso no inicio da audiéncia na CIDH/OEA, quando Camila Marques se refere ao mesmo problema.
Reproduzo ambos a seguir: “Pessoas vém sendo detidas por portarem garrafas de vinagre,
mascaras e instrumentos de percussédo, sem estarem associadas a praticas delitivas” (Dossié,
2014, p. 120) e “[...] no cenario dos protestos, cerca de 1.700 manifestantes foram detidos nas
delegacias sem que houvesse qualquer indicio de crime. E necessério dizer que a policia militar
fez uso massivo da extinta figura de prisdo para averiguacao [...] muitas pessoas foram alvo dessa
ilegalidade apenas por portar, por exemplo: bandeira, megafone, tinta guache, rolinho de tinta, bola
de gude, vinagre, mas eu posso afirmar aqui que a maioria das pessoas realmente foi detida
simplesmente por aparentar ser manifestante” (Video da Audiéncia Publica na CID/OEA sobre a
abordagem do Brasil aos protestos realizada em 28/03/2014. 12:42-13:21. Disponivel em: <
https://youtu.be/93mLQXXN5w0>. Acesso em: 26/11/2016).

292 conforme o decreto de criacdo da CEIV (ver Anexo V).
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protestos, e, através delas, dos ‘direitos humanos’, dos ‘humanos’, e, quem sabe
até, de certas ideias sobre a ‘humanidade’.

As disputas entre pimentas e vinagres em torno das ‘versdes’ do que as
ruas ‘terdo sido’ sdo urgentes porque € nelas que o0 “acontecimento da
desconstrugido” acontece (Derrida, 1985). Porque é no ‘entre’ que se constroem
e que, portanto, se desconstroem os significados que legitimam certas violéncias
contra certos sujeitos, mas também que se legitimam os direitos desses mesmos
sujeitos contra estas mesmas violéncias. E no ‘entre’ que se des-constroem os

direitos, os sujeitos e seus destinos.
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Consideracg®es finais: Amar a trama mais que o desenlace

Diante das tensdes e apesar das mdultiplas tentativas de silenciamento, as
violagbes de direitos humanos nos ‘falam’. Em meio a batalha das narrativas
sobre as verdades daquilo que os protestos ‘terdo sido’, procurei seguir, ao
longo deste trabalho, alguns dos rastros do que é produzido, desestabilizado e
disputado entre as pimentas da represséo e os vinagres da resisténcia.

As disputas em torno do papel das ruas, ou da ‘verdade’ do que as ruas
‘terdo sido’, como vimos, foi motivadora e motivo de uma proliferacdo de
discursos, praticas e outros dispositivos institucionais e legais que procuravam
fixar através de ruas de papel o papel das ruas. De modo emblematico, estas
disputas evidenciavam o carater politico dos (e nos) limites entre ‘ordem’ e
‘desordem’, ‘manifestantes’ e ‘vandalos’, cujas inscricbes nos papéis apontavam
para um labirinto de aporias e dissensos sobre violéncia, cidadania, direitos
humanos e humanidade.

Nos dois primeiros capitulos, observei a tessitura de uma ‘contranarrativa’
gue 0s movimentos sociais € ONGs mobilizam por meio do dossié e da primeira
audiéncia sobre protestos junto a CIDH em resposta as ‘narrativas oficiais’ dos
discursos e praticas de representantes das forcas de seguranca publica, bem
como do executivo, legislativo e judiciario, que se reproduziam nos principais
veiculos de comunicagéo do pais. Ao analisar o dossié, entdo, explorei disputas
ontolégicas que constituem as violagfes de direitos humanos no contexto dos
protestos, percorrendo um labirinto de embates que se dao nas linhas de
distingdo ou nos limites dos fundamentos e das fundagdes do direito. Esta
expansao das pimentas e dos vinagres através das leis e praticas da legalidade
forneceram pistas, portanto, ndo apenas dos embates de pimentas e vinagres,
mas também dos mecanismos da (re)fundagédo da ‘ordem’, da lei e das suas
praticas de autorizacdo de autoridades.

Nestes limites, a figura do ‘vandalo’, em contraposicdo ao ‘manifestante
pacifico’ ou o ‘cidaddo de bem’, emergiu como um negativo que produz a
positividade do direito. Mais do que isso, o ‘vandalo’ se revelou como uma figura
que perturba a oposigao constitutiva da vida politica moderna entre o ‘cidadao’ e
o ‘humano’, excedendo e embaralhando as distingdes espaciais entre ‘amigos e

inimigos’ e as distingdes temporais entre ‘civilizados e barbaros’. Ao seguir estes
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outros rastros, desorientando-me pelo labirinto, o conceito de direitos humanos
assumiu uma outra dimensao.

Entre pimentas e vinagres, entre ruas e papéis, o reconhecimento de
certas violéncias como violacdes de direitos humanos se (des)construia. Diante
das possibilidades de se render ou desafiar o labirinto, explorei um
posicionamento em defesa da politizacdo das praticas de autorizacdo de
autoridades e o engajamento com uma dimensao radical dos direitos humanos
enquanto contracondutas criticas, taticas de subversdo e estratégias de
resisténcia.

A partir dos escritos de Douzinas (2000), Fitzpatrick (2001,2013) e Golder
(2015), empenhei-me tanto em ndo perder de vista as ambiguidades
constitutivas dos direitos humanos, como em abragcar sua poténcia
transgressora, utépica, desestabilizadora, radical. E também, como nos alerta
Derrida, que “(...) cada avango da politizacao obriga a reconsiderar, portanto, a
reinterpretar, os proprios fundamentos do direito, tais como eles haviam sido
previamente calculados ou delimitados” (Derrida, 2007, p. 56). Este movimento
de politizagéao é entendido por lllan Rua Wall (2012, p. 141) como um “repensar”
ou um “recuar” ao polo radical dos direitos, uma tentativa de tomé-los como algo
em processo, ou, mais especificamente, como um “processo de criacdo” em

constante tensdo, contaminacéo, oscilagédo ou vibracdo — como um “tremor”:

E a diferenca e a constante tensdo entre os polos dos direitos humanos que os
tornam uma parte tdo crucial da politica e do direito modernos. H& constante
contaminacgdo entre eles. Entdo, ndo pode haver uma esséncia prépria dada e
estatica dos direitos humanos. Ao contrario, hd uma constante oscilagdo ou
vibracéo entre os polos de limitagdo e criagdo, um certo tremor entre decisdo e
demanda. Ndo é nenhum dos polos que define os direitos humanos, mas a
oscilagdo, o tremor ou a vibracdo em si. (Wall, 2012, p. 4, grifos do autor,
traducéo minha).

E este “tremor” que desestabiliza as ‘certezas’, que desloca as légicas de
identidades e diferencas, que rasga as dialéticas. O tremor entre os polos de
limitac&o e criacdo, entre a determinacédo e a responsividade (Fitzpatrick, 2001),
entre o acontecimento ou a fortuna que rompe (Marchart, 2007) e a exigéncia da
decisdo (Derrida, 2007). E este tremor do (e no) entre que torna os direitos
humanos algo téo crucial e politicamente produtivo (Wall, 2012, p. 3-4).

Esta dissertagdo procurou ser um convite a entrar nesse lugar do
encontro das controvérsias, das ambiguidades, da desconstrucdo: um convite ao
“‘entre”. A navegar (e desafiar) a aporia dos direitos humanos em sua abertura

radical. E procurou fazé-lo partindo da materialidade de um documento
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denuncia, o dossié, cujos rastros desafiavam e resistiam aos fazeres do direito,
do Estado (e do internacional) nas suas praticas concretas de autorizacdo de
autoridades, nos seus artefatos de gestdo e produgéo dos sujeitos, narrativas e
verdades. Assim, este trabalho se arriscou a tragar um didlogo com diferentes
disciplinas e a abrir possibilidades entre elas. Aproximando debates das relagbes
internacionais aos da antropologia, do direito aos dos novos materialismos, da
filosofia aos da ciéncia politica.

Através dos capitulos, o problema da soberania, tdo caro para a disciplina
de relacdes internacionais, entrou em cena como o problema da discriminacao e
julgamento do que € incluido (e excluido), reconhecido ou ndo enquanto violagéo
de direitos humanos, como um jogo de mdltiplas renegocia¢fes de afirmacdes
concorrentes (Walker, 2010). A partir da (des)leitura do dossié, em especial, mas
também do decreto e da minuta do projeto de lei que compde (a ainda que
singela) “aldeia arquivo” desta pesquisa foi possivel observar algumas faces
deste arranjo.

Por um lado, observamos as reivindicagfes de soberania da CIDH/OEA
de definir, de delimitar um determinado entendimento do que s&o os direitos
humanos e, assim, de uma determinada concepc¢édo de humanidade. Concepc¢ao
esta, que como vimos, é mobilizada pelos movimentos sociais e ONGs em suas
referéncias a tratados, decisbes e normativas ‘internacionais’ que servem para
ancorar os argumentos das denuncias de violacdes de direitos humanos. Ao
fazé-lo, por sua vez, também os movimentos sociais e ONGs reivindicam a
soberania de dizer o que é violagdo, o que é cidadania, direito, direito humano.
Ao mesmo tempo legitimando e desafiando a soberania da CIDH/OEA — na
negociacdo da discussdo de novos temas, como € o caso dos protestos — bem
como a soberania do Estado, ao denunciad-lo como violador de direitos e ao
confrontar a ‘narrativa oficiall de que ‘eventuais abusos’ serdo apurados e
punidos individualmente. Os movimentos sociais e ONGs projetam uma
‘contranarrativa’ que responsabiliza o Estado pela conducédo, sistematicidade,
orquestramento e investimento em tecnologias e técnicas de repressdo em
massa, além de acusarem as diversas iniciativas de criminalizacdo de
manifestantes e movimentos sociais corporificadas em dispositivos ndo so6
repressivos, mas punitivos na ‘letra da lei’.

Por outro lado, de forma ainda mais visivel (e violenta), observamos a
revindicacdo da soberania do Estado brasileiro (nas vozes daqueles que se
dizem seus representantes) que se arroga o lugar privilegiado (e definitivo) da

definicdo do que € o exercicio da cidadania, o que é ser cidadao (“o cidadao
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bem intencionado”), o que é abuso de poder, o que é direito, o que & crime, o
que é manifestante, o que é vandalo, o que é ordem, o que € desordem. Mais
ainda, os representantes do Estado alegam oferecer todos os instrumentos,
legislacdes e mecanismos democraticos, legitimos e necessarios para ‘resolver’
0s “possiveis abusos” no caso dos protestos, argumentando que esta nao seria
uma questdo pertinente ao dmbito internacional, mas um problema doméstico a
ser tratado no ambito das instituicdes e poderes nacionais.

Os esforcos da denuncia em busca do reconhecimento de variadas
praticas estatais como violacGes de direitos humanos podem ser entendidos, na
perspectiva de Walker (2010), como parte de insistentes renegociacdes de
afirmacdes concorrentes sobre a primazia do direito do Estado ou do direito

internacional.

As narrativas enraizadas nos pressupostos de um dualismo radical - de uma
teoria politica dividida de uma teoria das relacdes internacionais, de uma justica
cosmopolita ou global, lida como a grande alternativa a lei do Estado soberano -
comecaram a funcionar muito eficazmente para minimizar compromissos
sustentados com o carater contraditério e aporético dessa dupla legitimacéo,
encorajando a reprodugdo constante de uma filosofia linear da historia e
discursos sobre a presenca/auséncia do Estado soberano. Ainda assim,
enquanto tais narrativas encorajam leituras de muitas tendéncias
contemporéneas em termos de reivindicacfes sobre o primado de um sobre o
outro (interven¢do humanitéaria sobre a soberania do Estado, direitos humanos
internacionais sobre a lei estatal, demandas de solidariedade em uma ‘guerra
contra o terror sobre as minucias do Estado de Direito e da diplomacia
multilateral, e assim por diante), continua sendo necessario compreender muitas
dessas tendéncias, como renegociacbes e ainda mais renegociacdes de
reivindicacbes concorrentes entre um e outro (Walker, 2010, p.221, traducéo
minha).

Entretanto, os rastros da andlise do dossié complicam tal renegociacao
ao expor o0 momento em que esse dualismo radical € langado contra si proprio:
se 0 recurso a um arcabouco de direito internacional de direitos humanos talvez
pareca corresponder a uma aspiragdo por um conceito de justica global extra-
legal como grande alternativa ao direito estatal, as estorias e histérias contadas
no dossié e nas entrevistas expressam o esfor¢co por dar voz a contranarrativas
especificas, diante das impossibilidades colocadas pela aporia entre o direito do
Estado e o direito internacional.

Por fim, seguindo o dossié, a trama dos rastros e dos rastros de rastros
das disputas entre pimentas e vinagres, me levou a percorrer um labirinto de
inscrigdes entre ruas e papéis que disputam a ‘verdade’ do que as ruas terao (ou
teriam) sido. Diante das infinitas portas de entrada e saida e do assombramento

da impossibilidade de uma origem ou (re)solucéo final, procurei manter o verso
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de Jorge Drexler em mente e “amar a trama mais que o desenlace”. Entre o
fascinio pelo labirinto e a obstinagédo em encontrar um caminho, tentei (ainda que
de forma infiel) aceitar o jogo da desorientacéo e des(a)fiar o labirinto de aporias
e dissensos sobre violéncia, cidadania, direitos humanos e humanidade. As lutas
em (trans)formacdo, resisténcia, re-existéncia dos direitos humanos
materializada na trama dos rastros de pimentas e vinagres, nas ruas, nos papéis
e nas ruas de papel segue muito além do que este papel pode vir a
problematizar. Talvez, seria mais honesto ao invés de colocar o ponto ‘final
permitir o ‘etc.’, reconhecer que ainda que aqui e agora a trama adormeca, basta
o ‘e’ para que o movimento aconteca, deslocando, umidificando, revertendo,

subvertendo e abrindo-se ao porvir...
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Anexo lll = Minuta do Projeto de Lei que Tipifica os Crimes de
Desordem e o de Associacdo para Prética de Desordem e d& outras

providéncias.

LEI N° , DE DE 2013.

TIPIFICA OS CRIMES DE DESORDEM E O DE ASSOCIAGAO PARA
PRATICA DE DESORDEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Os artigos 287-A e 288-B, ambos do Cddigo Penal, passaréo a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 287-A — Praticar ato que possa causar desordem em lugar publico ou
acessivel ao publico, agredindo ou cometendo qualquer ato de violéncia fisica ou
grave ameacga a pessoa; destruindo, danificando, deteriorando ou inutilizando
bem publico ou particular; invadindo ou tentando invadir prédios ou locais nédo
abertos ao publico; obstruindo vias publicas de forma a causar perigo aos
usuarios e transeuntes; a qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de
protestar ou manifestar desaprova¢éo ou descontentamento com relagéo a fatos,
atos ou situagfes com o0s quais ndo concorde.

Pena — reclusdo de 2 a 6 anos e multa, além e sem prejuizo das penas
correspondentes a violéncia.

8§ 1° — Nas mesmas penas incorre quem incitar, publicamente, as praticas
descritas no caput.

Formas qualificadas

§ 2°— Se o crime é cometido:

| — Por ocasido de reuniées ou manifestacdes publicas;

Il — com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, além e sem prejuizo
das penas aplicaveis por crimes mais graves que a posse e 0 uso de tais
substancias possam caracterizar.

[l — ocorrendo saques, subtracdo ou apropriagédo de bens, publicos ou privados,

sem prejuizo das penas aplichveis aos autores de tais atos, quando
identificados.
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IV — Se a incitagdo é praticada utilizando meios eletroeletrénicos que facilitem a
divulgacao da incitagéo, tais como radio difusao, televiséo, internet, sistema de
alto-falantes ou congéneres.

V — atingindo bens de interesse histérico, artistico ou paisagistico.
Pena — reclusdo de 3 a 8 anos e multa, além e sem prejuizo das penas
correspondentes a violéncia e ao mencionado nos incisos Il e Il acima.

8§ 3° — Se resulta les&o corporal de natureza grave

Pena — reclusédo de 4 a 10 anos e multa, pela simples participagdo nos atos de
desordem, sem prejuizo das penas cabiveis aos autores dos atos que tenham
causado as les@es, quando possivel identifica-los.

§ 4° — Se resulta morte

Pena — reclusdo de 6 a 12 anos e multa, pela simples participagdo nos atos de

desordem, sem prejuizo das penas cabiveis aos autores dos atos que tenham
causado a morte, quando possivel identifica-los.

(...)

Art. 288-B — Associarem-se trés ou mais pessoas, em carater eventual ou
permanente, para a incitacdo ou a pratica de atos de desordem, vandalismo ou
qualquer forma de violéncia, a serem cometidos durante a realizacdo de
concentracdes populares, seja a titulo de manifestacdes ou de eventos de
qualquer natureza, onde tais concentracfes sejam previamente agendadas ou
estiverem ocorrendo.

Pena — reclusao de 3 a 6 anos e multa

Art. 163-B — Associarem-se, trés ou mais pessoas, em carater eventual ou
permanente, para a pratica de atos de vandalismo.

Pena: Reclusédo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa, além e sem prejuizo das
penas cominadas no art. 163-A e seus paragrafos acima”.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em de de 2013.

DILMA ROUSSEFF

Exposicéo de Motivos

Considerando que dentre os principios que regem e garantem o funcionamento
do Estado Democratico de Direito ganha especial destaque a liberdade de
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expressao e de reunido e que, em consequéncia, sdo de vital importancia as
medidas assecuratérias ao exercicio pleno de tal liberdade.

Considerando que tais direitos, para que possam contribuir na construcdo de
uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, sé podem ser exercidos com
integral obediéncia aos cénones da Paz Publica, insculpidos na Carta
Constitucional, com destaque, entre outros, para os incisos IX, XV e XVI do seu
art. 5°, ou seja, na forma da lei, de forma pacifica e sem armas.

Considerando o amplo noticiario recente, evidenciando a prética reiterada de atos
de vandalismo, com consideraveis danos a bens publicos e particulares, bem
como ameacas graves e ofensas diretas a integridade fisica de pessoas
inocentes, civis e policiais, aproveitando-se tais pessoas, para a pratica dessas
acoes, de manifestacdes legitimas e pacificas, acabando por causar graves
temores aos manifestantes ordeiros e assim prejudicando o direito da maioria de

exercer plena e livremente seus direitos de expresséao e reunido pacificas.

Considerando que tais condutas ofendem, simultaneamente, varios bens
juridicos relevantes, tais como a paz e a incolumidade publicas, o patriménio
publico e particular, o livre exercicio pelos cidaddos de bem dos seus direitos de
expressao e reunido, como destacado acima, dentre outros.

Considerando, por fim, que tais agbes vém sendo promovidas por grupos de
pessoas que se organizam previamente, ainda que eventualmente ou em carater
permanente, o que torna maior a ameaca de tais condutas a paz e a ordem
desejadas.

Toma-se a iniciativa de apresentar o presente projeto de Lei, propondo a
alteracdo do Codigo Penal, para nele introduzir a tipificacdo de DESORDEM e
atividades correlatas, ressaltando que tal iniciativa ja encontra similar no direito
comparado, inclusive na codificacao européia.
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Anexo IV — Decreto N° 44302 de 19/07/2013

Decreto N° 44302 DE 19/07/2013
Publicado no DOE em 22 jul 2013

Cria Comisséo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em
Manifestacdes Publicas - CEIV e dé& outras providéncias.

(Revogado pelo Decreto N° 44305 DE 24/07/2013):

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais,

Considerando:

- 0sS recentes e reiterados acontecimentos envolvendo atos de vandalismo
perpetrados por grupos organizados, causadores de danos a incolumidade fisica
de pessoas e destruicdo do patrimonio publico e privado; e

- a necessidade de as instituicdes publicas incumbidas da defesa do Estado
Democrético de Direito se organizarem para promover uma maior eficiéncia na
investigacdo e na tomada de providéncia para a prevengdo da ocorréncia de
novos atos de vandalismo e puni¢do das praticas criminais ja perpetradas.
Decreta:

Art. 1°Fica instituida a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifestagbes Puablicas - CEIV, a ser composta por
representantes das seguintes instituicoes:

a) Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

b) Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro;

c) Policia Civil;

d) Policia Militar.

8§ 1° Os Chefes das Instituicbes mencionadas neste artigo indicardo os

integrantes da Comissdo, composta por tantos membros quantos por elas
considerados necessarios.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

214

8§ 2° A Presidéncia da Comisséo cabera a um dos representantes do Ministério
Publico, indicado pelo Procurador-Geral de Justica.

§ 3° A Comissado contara com a estrutura administrativa necessaria para o seu
funcionamento, devendo as suas requisicdes de pessoal e infraestrutura serem
atendidas com prioridade.

§ 4° O Secretario Chefe da Casa Civil acompanhard os trabalhos da Comisséao,
podendo solicitar informagdes necessarias para a tomada de decisGes por parte
do Governador do Estado.

§ 5% A Comisséo tem por finalidade a otimizacéo dos trabalhos de investigacéo,
ndo importando na alteracdo das competéncias e prerrogativas legais das
InstituicBes dela integrantes.

Art. 2° Cabera a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizacdo da
investigacdo da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informagoes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrucdo de
procedimentos criminais com a finalidade de punicao de atos ilicitos praticados
no ambito de manifestacdes publicas.

Art. 3° As solicitagbes e determinagbes da CEIV encaminhadas a todos os
orgdos publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro terdo
prioridade absoluta em relagdo a quaisquer outras atividades da sua
competéncia ou atribuicéo.

Paragrafo Unico. As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de Internet
terdo prazo maximo de 24 horas para atendimento dos pedidos de informacdes
da CEIV.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2013.

SERGIO CABRAL
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Anexo V — Decreto N° 44305 DE 24/07/2013

Decreto N° 44305 DE 24/07/2013

Publicado no DOE em 25 jul 2013

Cria Comissao Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em

Manifestacdes Publicas - CEIV e da outras providéncias.

(Revogado pelo Decreto N° 44409 DE 26/09/2013):

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais,

Decreta:

Art. 1°Fica instituida a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifestagcbes Publicas - CEIV, a ser composta por
representantes das seguintes instituicoes:

a) Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

b) Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro;

c) Policia Civil;

d) Policia Militar.

§ 1° Os Chefes das Instituicbes mencionadas neste artigo indicardo os
integrantes da Comissdao, composta por tantos membros quantos por elas

considerados necessarios.

§ 2° A Presidéncia da Comisséo cabera a um dos representantes do Ministério
Publico, indicado pelo Procurador-Geral de Justica.

§ 3° A Comissao contara com a estrutura administrativa necessaria para o seu
funcionamento, devendo as suas requisicdes de pessoal e infraestrutura serem
atendidas com prioridade.

8 4° O Secretario Chefe da Casa Civil acompanhara os trabalhos da Comissao,
podendo solicitar informagdes necessarias para a tomada de decisGes por parte
do Governador do Estado.
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§ 5% A Comisséo tem por finalidade a otimizagéo dos trabalhos de investigacéo,
ndo importando na alteracdo das competéncias e prerrogativas legais das
Instituicbes dela integrantes.

Art. 2° Cabera a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizacdo da
investigacdo da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informacdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrucdo de
procedimentos criminais com a finalidade de punicao de atos ilicitos praticados
no ambito de manifesta¢des publicas.

Paragrafo Unico. Observa-se-4 a reserva de jurisdicdo exigida para os casos que
envolvam quebra de sigilo.

Art. 3° As solicitagbes e determinacdes da CEIV encaminhadas a todos os
6rgaos publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro terdo
prioridade absoluta em relagdo a quaisquer outras atividades da sua
competéncia ou atribuicéo.

Paragrafo Unico. As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de Internet
dardo prioridade para o atendimento dos pedidos de informagfes formulados
pela CEIV ou decorrentes de ordem judicial nos casos de sigilo previstos na
legislacdo.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, ficando revogado
o Decreto n°® 44.302, de 19 de julho de 2013.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2013

SERGIO CABRAL
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Anexo VI - Decreto N° 44409 DE 26/09/2013

Decreto N° 44409 DE 26/09/2013

Publicado no DOE em 27 set 2013

Revoga o Decreto n°® 44.305, de 24 de julho de 2013

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais,

Considerando ter a Comissao criada pelo Decreto n° 44.305/2013, atingido as
suas finalidades; e

Considerando a proposta do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro de
revogacao do Decreto n°® 44.305/2013, objeto do Oficio GPGJ n° 593/2013.

Decreta:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 44.305, de 24 de julho de 2013, publicado no
DO de 25.07.2013.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2013.

SERGIO CABRAL


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412449/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1412449/CA

218

Anexo VIl — Imagens dos comentérios

Obrigado PM, nds cidaddos de bem contamos com vcs, pode baixar a porrada se preciso.
Curtir - &b 11 - Responder - Mais - 14 de janeiro

Se protestar & violar o direito das demais de pessoas de ir e vir, depredar patriménio publico e espalhar violéncia....... tem que apanhar mesmolll
Curtir - &5 2 - Responder - Mais - 14 de janeiro

Tem que descer o cacete nesses vandalos mesmol Viva a pmll
Curtir - ¢2 8 - Responder - Mais - 14 de janeiro

Palicia Militar, 03 cidaddos de bem estdo no seu EipDiD! Continuem com esse EXCELENTE trabalho!l
Curtir - &2 8 - Responder - Mais - 15 de janeiro

#pmapoiada
Curtir - ¢4 4 - Responder - Mais - 15 de janeiro

Senta o Cassete P
Curtir - ¢4 6 - Responder - Mais - 15 de janeiro

Se cumprir a LEI é repressao, continuaremos realizando.
MUITO BOMMMMBM....
Enguanto houver VAGABUNDO nos protestos legitimos... TODOS merecem porrada. Até que aprendam a tirar aqueles lixos do meio da sociedade.

esquerdopatas... As bandeiras vermelhas estavam todas la [
Editado - Curlir - ¢ 8 - Responder - Mais - 15 de janeiro

Parabéns a policia militar pelo o cumprimento da lei e da ordem!

E pau nos baderneiros, protesto sem bagunca ndo tem borracha.
Curtir - 29 - Responder - Mais - 15 de janeiro

Pode arrebentar PM's
Curtir - Responder - Mais - 15 de janeiro
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