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Resumo

Pinto, Priscilla de Souza Cruz Ferreira; Fernandes, Eunicia Barros Barcelos.
Avaliacbes Comparadas, ensino de historia e a formacao do cidadéo do
novo milénio. Rio de Janeiro, 2016. 98 p. Dissertagdo de Mestrado —
ProfHistoria - Departamento de Historia, Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro.

Os alunos das escolas publicas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro
realizam um namero consideravel de avaliacbes comparadas e diagndsticas ao
longo de um ano letivo. O presente trabalho estabelece conexdo entre essas e
acordos internacionais dos quais o Brasil participa com o objetivo de ampliar o
acesso a educacdo e também de promover um ensino de qualidade. A proposta de
tais avaliacOes € gerar dados que alimentam os indices educacionais em todo o
pais, viabilizando politicas puablicas, neste trabalho, porém sdo identificados
outros desdobramentos tais como a geracdo de rankings de escolas que atingem
posicionamentos de outros agentes que ndo o governo ou interferéncia nos
contetidos escolares, como no caso do ensino de historia. O trabalho discute tais
realidades para argumentar em favor de uma articulacdo entre a cidadania

nacional e a cidadania global.

Palavras-chave

Ensino de histdria; avaliagdes comparadas; cidadania.
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Abstract

Pinto, Priscilla de Souza Cruz Ferreira; Fernandes, Eunicia Barros Barcelos
(Advisor). Assessment Compared, history teaching of millenium citizen.
Rio de Janeiro, 2016. 98 p. MSc. Dissertation — ProfHistdria - Departamento
de Historia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Students of public in the state school system of Rio de Janeiro held a
considerable number of assessments and diagnostic compared over a school year.
This work establishes a connection between these and the international
agreements to which Brazil participates with expanding access to school and also
to promote quality education. The proposal for such evaluations is to generate
data that feed the educational levels throughout the country, enabling public
policies in this work, but are identified other developments such as the generation
of school rankings that reach placement agents other than the government or
interference in school subjects, such as the teaching of history. The paper
discusses these realities to argue in favor of a link between national citizenship

and global citizenship.

Keywords

History teaching; Assessments compared and citizenship.
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Introducao

Depois de quase vinte anos longe da universidade - me formei em 1995 -,
voltar a estudar foi muito prazeroso, mas também um grande desafio. Ao me
deparar com o processo de escrita dos trabalhos das disciplinas, mas, sobretudo,
desta dissertacdo, me lembrei de todas as dificuldades que enfrentei para terminar
minha monografia na graduacdo. Escrever para academia é, para mim, um
processo muito complexo e dificil, por isso, fica aqui registrado a admiracdo que
tenho por meus colegas historiadores, que continuam na sala de aula e também
com sua producdo historiografica, mas também a indicacdo de limites que
certamente o trabalho apresenta.

Sem fugir a responsabilidade, mas sendo historiadora, creio que antes de
uma apresentacdo da temadtica, seja importante a evidéncia do contexto de
producdo. O tema inicial de pesquisa era muito diferente, pois desejava trabalhar
com a construcdo de memoria através do Facebook. A memaria é um assunto que
sempre me fascinou e nos cursos do ProfHistoria conheci novos autores que me
estimularam a observar como os alunos alimentavam sua rede social, com quais
assuntos e, voluntaria ou involuntariamente, como construiam suas memorias
através da linha do tempo existente na rede social. Acreditava na factibilidade da
pesquisa e minha orientadora também.

Eu deveria acompanhar uma turma de 1° Ano do Ensino Médio durante um
ano letivo e ver como eram as postagens dos alunos, o que eles divulgavam na
rede, enfim, acompanhar como esses alunos iam criando suas lembrancas e
memorias. Mas ndo foi tdo simples. Tive de enfrentar diversos desafios, desde os
mais simples, que dependiam apenas de mim - como meu préprio preconceito
diante da rede social (que eu ndo a utilizava) — até o insuperavel: a sucessiva perda
de turmas com as quais iniciara o trabalho. Apesar de serem situagOes diferentes, a
perda ocorreu por 3 vezes, perfazendo um periodo longo que ndo permitia um
reinicio a tempo de consolidar conteudos para a dissertagdo. Foi necessario
mudar: tive que desistir do tema e pensar num novo trabalho, em novos rumos e

caminhos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

12

O primeiro limite, portanto, se exibe no tempo. Enquanto meus amigos ja
escreviam seus primeiros rascunhos de capitulos, eu ainda precisava encontrar um
novo tema de pesquisa e realizar as leituras pertinentes.

A escolha de novo tema surgiu de uma inquietacdo que tenho no meu oficio.
Comecei a trabalhar como professora para o Estado do Rio de Janeiro em 2007 e,
no inicio, meus alunos faziam algumas avaliacbes externas que, segundo a
Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, eram avaliagdes diagnosticas
com o objetivo de verificar como estava a qualidade do ensino nas escolas
estaduais para que os recursos fossem dimensionados de forma a promover a
melhoria do desempenho dos estudantes da rede.

Achei interessante a ideia e sempre participava da aplicacdo das provas de
Matematica e Lingua Portuguesa para os meus alunos. Mas, a partir de 2012, o
nimero de avaliacBes aumentou consideravelmente. De avaliacGes anuais ou
semestrais, passaram a ser bimestrais, além de contemplarem outras disciplinas e
ndo sé Matematica e Lingua Portuguesa. I1sso chamou minha aten¢do, pois qual
seria 0 objetivo do estado com tantas avaliacbes? Que diagndsticos se esperava
ter? E como esses diagndsticos chegariam para nés professores e para a
comunidade escolar?

Além dessa situacdo profissional, outra, no ambito pessoal, também me
inquietava. Tenho um filho que hoje esta com sete anos de idade e eu havia
acabado de passar pelo processo de selecdo de uma nova escola para ele. Ele
estudava em uma creche particular de bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro e
como o ciclo da creche acabaria, seria necessario colocd-lo em outra escola.
Assim como as outras méaes, comecei a procurar um colégio para o meu filho.
Queria uma boa escola, que fosse proxima a minha casa e onde ele pudesse
estudar até o fim do ensino médio.

Meu critério de uma boa escola, naquele momento, era a de uma instituicdo
que tivesse um bom processo de alfabetizacéo, afinal, seria nessa escola que ele
aprenderia a ler e escrever e acredito que uma boa alfabetizacdo é importante para
0 resto da vida. Busquei escolas tradicionais da cidade, desde que fossem
proximas a minha casa, e minha preocupacéo (ou critério de qualidade) era com o
método utilizado pela escola para alfabetizar as criangas. Entretanto, para minha
surpresa, toda vez gque eu conversava com outras maes, de amiguinhos do meu

filho sobre o tema, o critério (de qualidade) que a maioria delas tinha para a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

13

escolha da escola de seus filhos era a colocacdo que a mesma apresentava no
ENEM: elas sabiam o ranking do ENEM dos ultimos trés anos e eu ndo fazia a
ideia sequer da colocacdo da escola que meu filho estuda estava no ranking. Dessa
experiéncia retirei que os rankings e as avaliagdes externas possuem um grande
peso, elas acabam sendo uma referéncia para muitas pessoas do que € qualidade
de ensino. Ou seja, casavam as inquietagdes da experiéncia profissional das
avaliacdes com a da experiéncia pessoal na construcdo de critérios de qualidade
para selecdo escolar dos pais que eu conhecia.

E nesse contexto que surgiu a ideia para a minha dissertagcdo, pois
identifiquei uma articulagéo entre as acGes avaliativas e a criacdo de expectativas
sociais, a0 mesmo tempo em que mantinha enormes questdes: qual o lugar dos
rankings escolares na sociedade de hoje? Como sdo construidos esses rankings?
Porque houve uma alteracdo tdo significativa no ndmero de avaliagdes,
submetendo os alunos a tantas delas? Porque as informacdes coletadas pelas
provas nao sdo passadas para os professores, conferindo ao professor condicdes de
saber as deficiéncias e eficiéncias de seus alunos, ja que as avaliacBes foram
apresentadas ao espaco escolar como diagnosticas?

As duvidas manifestas para a orientadora passaram a se desenhar como
pesquisa e, no intuito de compreender mais sobre 0 que ocorria, acabei acessando
conceitos como educacdo e avaliacdo comparadas e experiéncias historicas, como
a criagdo da ONU, os programas de UNESCO para educacdo e, sobretudo, a
articulacdo do Brasil em projetos internacionais que estimulavam as praticas que
eu via no trabalho e na vida pessoal.

O segundo limite, além do tempo, foi minha total ignorancia sobre os temas
e teorias que deveria articular para tentar responder as perguntas que formulava.

Foi nesse contexto que se esbogou para mim a reflexdo sobre o que era
formacédo do cidaddo no novo milénio e qual o lugar do ensino de histéria nessa
formacdo. Mas, para isso eu precisava enfrentar um tempo exiguo, a nenhuma
familiaridade com o tema ou 0s recursos para pensa-lo e, como disse ao inicio,
minha dificuldade com a escrita académica.

De modo sintético, € uma dissertacdo sobre avaliagdes comparadas,
formacdo do cidaddo no novo milénio e ensino de historia, sendo meu maior
desafio justamente contextualizar o ensino de historia nesta questdo que, a

principio, ndo estabelece uma relagéo direta com as avaliagoes.
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Para entender o que séo avaliagbes comparadas cheguei aos estudos de
‘educacdo comparada’, contetido que até a realizacdo deste trabalho eu ndo
conhecia. A educacdo comparada € uma area que tem como objeto o0s sistemas
educacionais dos paises, buscando informacdes nestes sistemas com o objetivo de
melhorar os mesmos. Os estudiosos do tema acreditam que cada sistema tem seus
métodos e objetivos, e que esses métodos podem e devem ser compartilhados para
ajudar no avanco de técnicas pedagogicas que podem contribuir para melhorar a
qualidade do ensino.

Eu compreendia que as avaliagcbes externas as quais meus alunos eram
submetidos possuiam relagdes muito além das politicas locais da Secretaria de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (onde trabalho), mas foi apenas acessando
as reflexdes deste campo que pude vislumbrar o que era esse além.

Como a educagdo comparada localiza os elementos dos diferentes sistemas
educacionais para gerar uma reflexdo? Através das avaliagdes comparadas que, no
ambito das escolas, aparecem como avaliacbes externas, haja vista terem uma
origem e objetivos especificos gerados fora do espaco escolar e suas rotinas.
Como as avaliagBGes tematicas realizadas pelos professores das disciplinas, tais
avaliacBes também sdo diagnosticas, fazendo parte de verificacdes realizadas por
instituicGes internacionais, dos quais o Brasil faz parte através de acordos
firmados com outros paises.

O principio da avaliagdo comparada se ancora num projeto transnacional de
educacdo que tem como principio basico que mais individuos no mundo tenham
acesso a educacdo. A validade desse principio se sustenta na elaboracdo de
acordos internacionais, sendo um dos mais importantes o programa gerido pela
ONU Educacéo para todos (EPT). Em 1990 houve uma Conferencia Mundial
sobre Educacdo promovida pelas Nagdes Unidas na Tailandia. Como produto
deste encontro todas as nacgdes participantes, dentre elas o Brasil, assinaram e
concordaram com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos que tem
como objetivo a ampliacdo do acesso a educa¢do no mundo, entendendo que a
mesma é uma necessidade basica de todo ser humano, assim como um direito
fundamental.

A partir dessa declaracdo surgiu o programa Educacdo para Todos que,
gerido pela Organizacéo das NacOes Unidas para a Educacéo a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), estabeleceu metas para cada pais, sendo a principal delas tornar a
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educacdo acessivel a todas as criangas e a erradicagdo do analfabetismo no
mundo.

Em 1988 o Brasil promulgou uma nova Constituicdo, criada a partir da
redemocratizacdo do pais, depois de duas décadas de ditadura militar. Nela ha um
capitulo destinado a Educacdo e muitas das regulamentagdes sobre o tema vao ao
encontro dos objetivos e metas do Programa Educacéo para Todos. Considerando
0 momento politico e as propostas consolidadas na Carta, fazia todo sentido o
Brasil participar do programa, uma vez que suas leis e os objetivos do programa
possuem muitos pontos em comum.

Além de participar do Programa Educacdo para Todos, o Brasil também
participa do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Esse
programa da Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é uma iniciativa em avaliacdo comparada com provas aplicadas para
alunos de 15 anos de todos os paises membros e convidados — como é o caso do
Brasil -, para verificar a qualidade do ensino. A prova do PISA ndo € aplicada
para todos os alunos, ela é amostral e a idade de 15 anos € um dos critérios, pois
na maioria dos paises participantes do projeto essa € a idade que encerra a
escolaridade obrigatoria.

Os dois programas se relacionam ja que os dados colhidos pelo PISA
entram na formulac&o das informac@es que compde o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), que ¢ o indicador utilizado pelo programa Educacéo
para Todos como base para saber se as metas assumidas pelos paises que

aderiram ao programa esto sendo cumpridas.

'OPISAe0IDEB

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) é o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso
"Todos pela Educacéo", eixo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da
Educacio, que trata da educacao bésica. E nesse &mbito que se enquadra a ideia das metas
intermediéarias para o IDEB. A légica é a de que, para que o Brasil chegue a média 6,0 em
2021, periodo estipulado tendo como base a simbologia do bicentenério da Independéncia
em 2022, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforgo
maior daqueles que partem em pior situacdo, com um objetivo implicito de redugdo da
desigualdade educacional.

A definicdo de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer que o pais deve
atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de qualidade
educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacdo), da média dos
paises desenvolvidos (média dos paises membros da OCDE) observada atualmente. Essa
comparacdo internacional foi possivel devido a uma técnica de compatibilizagdo entre a
distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA e no SAEB. (Portal do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-opisaeideb. Acesso em 25/09/2016).
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Além do EPT e do PISA, o Brasil também participa do programa Educacéo
para a Cidadania Global (ECG) lancado pelo secretario geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), o senhor Ban Ki-moon. Este programa também é
organizado pela UNESCO com o objetivo de promover a Cidadania Global (CG)
no mundo.?

Tais programas evidenciam a articulagio do Brasil com projetos
internacionais no campo da educacdo e que se desdobram em acdes internas,
capazes de consolidar as metas firmadas. Em tal perspectiva ha a criagcdo pelo
Ministério da Educacdo em 1990 do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), designando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) como responsavel por implantar e administrar o sistema
no pais. Através do INEP as provas que compde o sistema SAEB sdo realizadas e
cabe ao Instituto apurar, avaliar e divulgar os dados e diagndsticos obtidos através
das avaliagdes em larga escala no pais. O Instituto por produzir os indices do
IDEB, por aplicar e apurar as provas do PISA e também do ENEM.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) é composto por trés
avaliacGes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB), Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC/Prova Brasil) e Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). A ANEB e a Prova Brasil sdo realizadas a cada dois anos e
a ANA e aplicada todo ano. A Prova Brasil é aplicada apenas nas escolas publicas
para 0s alunos do 5° e 9° do Ensino Fundamental e para os alunos do 3° do Ensino
Médio.?

Além dos sistemas de avaliacdo nacional, os estados e municipios também

possuem suas avaliacfes. No estado do Rio de Janeiro, o Sistema de Avaliacdo da

% O que é cidadania global?
Existem diferentes interpretacGes quanto a nogdo de cidadania global. Um entendimento
comum é de que seja um sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla, além de
fronteiras nacionais, que enfatiza nossa humanidade comum e faz uso da interconectividade
entre o local e o global, o nacional e o internacional.
A expressdo cidadania global ndo é nova. Ela ganhou um espago significativo na esfera do
desenvolvimento desde o langamento da Iniciativa Global Educacdo em Primeiro Lugar
(GEFI), em 2012, que identificou o “fomento a cidadania global” como uma de suas trés
areas prioritérias de trabalho, juntamente com o acesso e a qualidade da educacéo.
Para a UNESCO, cidaddos globais sdo individuos que pensam e agem para um mundo mais
justo, pacifico e sustentavel. (UNESCO. Educacao para a Cidadania Global: Abordagem da
UNESCO. 2015. p. 2. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/ MUL TIMEDIA/FIEL D/Brasilia/pdf/brz_ed_global
citizenchip_brochure pt 2015.pdf. Acesso em 25/09/2016).

3Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB). (Portal do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquias Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc. Acesso em: 25/09/2016).



http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ed_global_citizenchip_brochure_pt_2015.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ed_global_citizenchip_brochure_pt_2015.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
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Educacgéo Bésica do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) foi criado em 2008 com o
objetivo de analisar o desempenho dos alunos da rede estadual de ensino, nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2011 o governo do Estado cria o
Sistema de Avaliacdo Diagndstica do Desempenho Escolar (SAERJINHO). As
provas possuem perspectivas diferentes, mas, segundo 0 governo, seus resultados
sdo complementares e ajudam a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro (SEEDUC) em suas ac¢des na busca pela qualidade da educacdo no Estado.

Com a adocdo do SAERJINHO pela SEEDUC as avaliagbes externas
deixaram de ser semestrais e passaram a ser aplicadas em todo bimestre, nas
escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro, alternando entre SAERJ e
SAERJINHO. Além das areas de Lingua Portuguesa e Matematica, também
passaram a serem avaliadas as areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas,
no caso, com contetdos da disciplina de Historia. As éareas de Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas ndo entram no escopo de avaliagfes internacionais,
apenas nas avaliacOes diagnosticas locais.

A educacdo no Brasil tem sido avaliada e reavaliada nos ultimos anos, as
politicas publicas de educagdo apostam nos dados gerados por tais instrumentos
para definirem suas agdes, nas diferentes esferas de governo. Observo que conexo
a todas essas medidas, o Brasil passa pelo processo de construcdo de sua Base
Nacional Curricular Comum e pela criacdo do seu Sistema Nacional de Educacao
(SNE)*, que constam da Constituicio de 1988. Tais acdes se tornaram urgentes
ap6s a publicacdo da Lei 13.005/2014, pois em seu artigo 13° h4 a previsdo de
criacdo dois anos apds a publicacdo da referida lei. Segundo a Constituicdo, a

criagdo do sistema nacional e da base curricular comum sdo instrumentos de

*Um sistema — entende-se — é um conjunto articulado e coordenado de elementos coexistentes e
que, dentro de um determinado espaco e tempo, compartilham de um mesmo ordenamento
estruturado. No caso de um Sistema Nacional de Educagdo, tal contexto remete a definigéo
de diretrizes, metas, recursos e estratégias de manutencgdo e desenvolvimento direcionadas a
garantia do direito social a educacdo em ambos os niveis (educacdo basica e superior),
considerando todas as etapas e modalidades educativas. (O Sistema Nacional de Educac&o.
Portal do Ministério da Educacéo - MEC. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/sase_mec.pdf. Acesso em: 25/09/2016).

SAprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), uma das tarefas mais urgentes e necessarias é a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacgdo. A Lei n® 13.005/2014 estabelece em seu art.
13 que "o poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela articulagdo entre
o0s sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo”. (O Sistema Nacional de Educacdo. Portal do
Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/sistema-nacional-de-
educacao. Acesso em: 25/09/2016).



http://pne.mec.gov.br/images/pdf/sase_mec.pdf
http://pne.mec.gov.br/sistema-nacional-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/sistema-nacional-de-educacao
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garantia da qualidade da educacdo basica em todo o territdrio nacional, numa
universalizacdo do ensino e promogéo de equidade do mesmo.

Os estudos em educacdo comparada sdo a base cientifica dos processos de
avaliacdes nacionais e internacionais, suas concepg¢des foram criadas com base no
conceito positivista de ciéncia, que buscava estabelecer leis universais para a
pedagogia e consequentemente para os sistemas de ensino estudados®, e assim
compara-los. Ha, portanto, uma discussdo de cunho mais tedrico sobre as
implicacdes das premissas que o embasam, mas que ndo sera foco do trabalho
aqui apresentado, mais voltado a construcdo de uma narrativa que esclareca a
dindmica que a escola vivencia no estado do Rio de Janeiro e na tentativa de
identificacdo do lugar da disciplina historia nesse contexto.

Unico elemento de ambito mais te6rico comentado na dissertacio deriva de
sua conexao direta com a experiéncia da sala de aula e da escola como um todo: a
questido da autonomia. E preciso apontar que apesar do texto constitucional
indicar a proposicdo de um Sistema Nacional de Educacdo e de uma Base
Nacional Curricular Comum no intuito de diminuir graves desigualdades, sua
premissa vai de encontro a autonomia dos estados e municipios em relacdo a
gestdo da educacdo basica que, no caso, no ambito da disciplina Histdria, assinala
uma fragilizacdo das referéncias locais em privilégios de referéncias gerais.

Procurando seguir o movimento de minhas reflexdes, a dissertacdo
apresenta o primeiro capitulo como lugar de discussdo do contexto geral promotor
da aplicacdo das provas externas, localizando desde a criagdo da ONU aos acordos
internacionais firmados pelo Brasil, bem como localizando o que é a educacéo
comparada. O segundo capitulo procura identificar a dindmica dessas acdes no
ambito do estado do Rio de Janeiro e, ao final, refletir sobre o lugar o ensino de
Historia.

Para uma mais adequada interpretacdo dos contetidos considero importante
ainda desenvolver aqui alguns de meus pressupostos sobre o que é educacdo, 0
lugar da escola e do ensino de Histdria, destacando a ideia da formagéo para a
cidadania, seja ela no ambito de um estado-nacdo ou, de modo mais

contemporaneo, no ambito de formacéo da cidadania global.

® MALET, Régis. “Do Estado-Nagao ao espaco-mundo: As condigdes histéricas da renovagéo da
Educagdo Comparada”, In: Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 25, n.89, p. 1301-1332,
Set./Dez. 2004. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 25/09/2016.
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Acredito que a educacdo € o caminho para preparar o individuo para
interagir com 0 mundo e assim aprender a fazer suas escolhas na vida pessoal e na
sua vida publica. Educar um individuo é também integra-lo ao meio social que ele
vive, assim ele pode conhecer o seu espaco, sua origem, seus costumes e a partir
de suas referéncias, entender seu lugar no mundo e aprender a compreender e
respeitar o outro. Educar significa apresentar para a pessoa suas possibilidades no
mundo e assim ela podera exercer, com mais clareza, seu direito de escolha. O
ensino de historia € o referencial para o individuo compreender a formacgéo do
meio social no qual esta inserido. Através do ensino de historia é que ele entende
como surgiu seu grupo social e compreende como aquele grupo se moldou ao
longo do tempo e se identifica (ou nd) com o mesmo. E através do
estabelecimento de uma identidade que o individuo consegue se inserir no mundo
e entender qual o papel no seu grupo social e em comunidades mais abrangentes,
inclusive a mundial.

E nesse contexto que a educacdo universal tem um papel desafiador, pois 0
individuo € educado segundo os parametros do meio social no qual esta inserido,
mas 0 mundo é um espa¢o muito maior do que apenas um Unico grupo social, e as
sociedades ndo sdo isoladas, elas interagem entre si. O desafio da educagéo
universal esta em promover uma integracdo entre sociedades diferentes, onde as
diferencas sejam respeitadas.

Mas o que significa uma educagdo universal? Partindo do conceito
apresentado por Jean-Claude Forquin:

Nas sociedades modernas, a escola se apresenta como uma institui¢do de natureza
universalista por exceléncia. 1sso pode significar de fato muitas coisas, ou seja,
pode referir-se tanto ao seu modo formal de funcionamento (que inclui
procedimentos que devem obedecer a regras, escritas de transparéncia e de
equidade), como aos contetdos de ensino (que se consideram estarem inscritos
integralmente em uma esfera de saberes “publicos”, dotados de alto nivel de
generalidade, potencialmente acessiveis a todos e cuja validade ou pertinéncia
tendem a ser independentes de contextos particulares).’

" FORQUIN, J.-C. "Curriculo entre o Relativismo e o Universalismo". In: Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 21, n. 73, p. 47-70, Dez. 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302000000400004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19.07.2016.
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Entretanto, a dimensdo de universalidade parece se opor a compreensdo e
defesa de uma concepcdo multicultural de educacdo®, que aponta a diversidade
existente no mundo como um fator que ndo pode ser ignorado pelas escolas e que
as mesmas devem estar prontas e preparadas para lidar com as diferencas.
Acredito que ndo haja uma oposigéo radical, pois, em alguns aspectos, o conceito
a concepcdo multicultural de educacéo se aproxima da ideia de um cidad&o global
— premissa universalista -, quando defende a harmonia entre os diferentes grupos
que compde a humanidade, atribuido a todos o pertencimento a raca humana,
como uma comunidade mais ampla, do que a comunidade, a cidade e o Estado.

Sdo tais questdes que estardo em pauta na dissertagdo, como na discussdo
que faco sobre o papel da educacdo republicana que em sua origem tem como
principio garantir para seus cidaddos uma educagdo publica, laica, universal e
gratuita, com o intuito de criar para todos a mesmas possibilidades e
oportunidades®, como uma forma de combate a privilégios de origem social. A
ideia de uma escola republicana pressupde um ensino universal e o Brasil em sua
constituicdo adota muito claramente esse modelo no Art. 206 da Constituicdo de
1988, apesar de reconhecer 0 “pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas ™ a constituicdo garante a “igualdade de condi¢ées para o acesso e
permanéncia na escola” ™ A busca pelo equilibrio entre o universal e a
diversidade é um desafio para a educacao.

Mas muitas politicas governamentais adotam o discurso do universal para
impor programas educacionais uniformes que seguem padrdes determinados.
Nesse sentido a ideia de universal perde seu carater de equidade, de dar a todos as
mesmas condicdes de ensino e aprendizagem. No estado do Rio de Janeiro essa
discussdo foi travada pela comunidade escolar quando o governo do estado
implantou o Curriculo Minimo, que deveria ser aplicado em todas as escolas da
rede estadual de ensino e que ndo foi discutido com a comunidade escolar. A

¥ CANDAU, Vera Maria e MOREIRA, Antonio Flavio (orgs.). Multiculturalismo: Diferencas
Culturais e Praticas Pedagdgicas, 10 Edicdo — Petrdpolis, RJ: Editora Vozes, 2013.

9 BROTO, Carlota. “Na Revolugio Francesa, os principios democraticos da escola piblica, laica e
gratuita: O relatorio de Condorcet”. In: Educac@o & Sociedade, Campinas, vol. 24, n.84, p.
735-762, setembro de 2003. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em:
25/09/2016.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Capitulo 11l — Da Educago,
da Cultura e do Desporto, Secdo | — Da Educacdo. Artigo 206. p. 97. (Arquivo Digital).
Disponivel —em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo/Constitui¢do.htm.
Acesso em: 03/05/2016.

' IBIDEM.
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questdo levantada a época, ndo era o fato de se ter um Curriculo Minimo, mas
porque 0 mesmo foi imposto e ndo discutido com todos, para que ele pudesse
contemplar se ndo todas as necessidades do estado, mas pelo menos da maioria
daqueles que fazem parte da comunidade escolar.

O desafio entre o equilibrio de uma escola que seja universal, com sua
proposta de promover uma educagdo em condicOes iguais para todos, mas que
respeite a diversidade passa pela autonomia pedagogica das escolas, mas que nao
se reflete nas acbes da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC), quando impGe politicas sob a bandeira da busca de um ensino de
qualidade, sem ouvir aqueles que terdo que implementar tais acdes. No caso, para
o professor que esta em sala de aula, os conteudos de historia permitem grande
visibilidade desse embate.

A distancia entre o discurso das politicas educacionais e a realidade das
escolas € muito grande. Podemos ter até 6timos projetos, mas que ao serem
implantados se perdem ao longo do caminho em acdes que sdo impostas e
controladoras, que acabam desmotivando as equipes pedagogicas e, 0 pior, 0S
alunos.

Convido, entdo, para um exercicio de reflexdo na tentativa de definir

posicionamentos.
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1
Educacéo e avaliagbes comparadas: o Brasil num quadro

internacional

O crescimento econdmico que o Brasil apresentou ap6s a implementacao do
Plano Real (1994) e nos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2003) e Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2011) chamou atencdo do
mundo para o pais. A economia estava vivendo um periodo considerado prospero
e muita expectativa envolvia o futuro econdémico e social do Brasil. Costumava-se
dizer que o Brasil estava na moda. O pais seria sede de trés grandes eventos
mundiais a Copa do Mundo de 2014, dos Jogos Olimpicos e dos Jogos
Paralimpicos de 2016. Durante esse periodo de estabilidade econdmica e politica,
de 1994 até o final do segundo mandato do presidente Lula, podemos dizer que o
Brasil estava na vitrine.

O pais vivia um momento bastante otimista com muitos investimentos
sendo feitos, seja por empresas estrangeiras, por empresas nacionais ou mesmo do
governo. O pais estava crescendo econdmica e socialmente, apesar do Brasil ainda
apresentar muitos problemas como, por exemplo, a falta de saneamento bésico
para 18% da populacéo'?, estava combatendo a pobreza extrema, com programas
sociais, do governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva, como o Fome Zero e
o0 Bolsa Familia, além de buscar melhorar o acesso da populacdo a educacdo, onde
as matriculas no ensino fundamental aumentaram, principalmente na zona rural.
“(...) A exemplo do crescimento das matriculas de criangas de 0 a 5 anos nas
localidades rurais e daqueles cuja renda domiciliar per capita situa-se na faixa dos
25% mais pobres da populagdo™. 13

No gréafico™ abaixo, podemos ter uma ideia do crescimento de

investimentos estrangeiros no Brasil nos ultimos 20 anos.

12«0 contingente populacional sem a cobertura desse servico, considerando-se apenas 0s
municipios sem rede coletora, era de aproximadamente 34,8 milhdes de pessoas, ou seja,
em 2008, cerca de 18% da populacdo brasileira estava exposta ao risco de contrair doengas
em decorréncia da inexisténcia de rede coletora de esgoto.” (BRASIL, Ministério do
Orcamento Planejamento e Gestdo; IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2008. p.p.28)

3 IBIDEM

40 grafico foi apresentado por: GOMES, Gerson e CRUZ, Carlos Antonio Silva da. Vinte anos
de Economia Brasileira 1995/2014. Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI. p.p 30.
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Figura 1 — Investimentos Diretos de Estrangeiros no Brasil de 1995-2014.

Como demostra o gréafico, mesmo no periodo de crise mundial (que
comecou em 2008), o pais atraiu recursos significativos para a economia. De 1995
a 2014, o Brasil passou pelo periodo de consolidacdo democréatica. Depois de um
conturbado periodo de ditadura militar. Passou pela eleicdo indireta de um
presidente civil, que morre antes mesmo de tomar posse, € por um processo de
impeachment do primeiro presidente eleito pelo povo, a democracia brasileira
demostrava sinais de amadurecimento, apesar dos sérios problemas enfrentados.
As transformagBes politicas contribuiram para novos caminhos na economia
brasileira. Onde:

O papel do Estado na economia mudou de forma drastica, passando de um Estado-
empresario, que procurava impulsionar o desenvolvimento econdémico definindo
diretamente onde os fatores de producdo deveriam ser alocados, para um Estado
regulador e fiscal da economia. A prioridade ndo era mais a simples acumulacéo de
capital, mas a busca da eficiéncia, com o mercado substituindo o Estado na
definicho da alocacdo de recursos. Dessa maneira, 0 novo modelo de
desenvolvimento caracteriza-se por uma economia mais aberta, com maior
integracdo com o resto do mundo, ndo apenas no que tange aos fluxos comerciais,
como também ao investimento direto estrangeiro.15

> GIAMBIAGI, Fabio; MOREIRA, Mauricio Mesquita;(org.). A Economia Brasileira nos anos
90. 1% ed. Rio de Janeirol: BNDES, 1999. p. 13-14.
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A economia dava sinais de crescimento e o Brasil despontava como um pais
em desenvolvimento que buscava interacdo e integragdo com o mercado mundial.

Num mundo globalizado, a integracdo nédo € apenas econémica. Ha também
muitas trocas culturais e essas trocas permitem que uma sociedade influencie na
outra, seja de forma direta ou indireta, para 0 bem o para o mal, o fato é que um
mundo integrado através das novas tecnologias de comunicagdo, gerou novas

possibilidade de interacéo.

11

Educacdo, Economia e Ecologia

Nesse contexto algumas questdes ganham relevancia estratégica, como a
Educacdo, a Economia e a Ecologia. Mas por que essas trés questdes sdo tao
importantes? Por que estdo na pauta de varias discussfes mundiais e foruns pelo
mundo?

A educacdo é um territdrio de disputas sociais, politicas e econdémicas. Além
disso, ap6s as duas grandes guerras, com a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos a educacdo passou a ser um direito basico™, e foi acolhida por
instituicGes como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), como um caminho para os individuos melhorarem suas
condigdes de vida. Segundo a UNESCO, individuos com acesso a educagdo
cuidam melhor da sua saude, lutam e conquistam melhores condic6es de trabalho,
compreendem a importancia da preservacdo do meio ambiente e contribuem para
preserva-lo, enfim podem participar e atuar mais nas transformacdes do mundo.

Para que cada vez mais individuos tenham acesso as transformacfes que
ocorrem no mundo sdo necessarios diversos fatores. No campo da educacdo, cada
pais desenvolve o seu projeto educacional de acordo com seus interesses e
objetivos, alguns projetos podem ter objetivos comuns e a troca de informagdes
nessa area pode ser muito Util para promover estudos e avancos na educacéo. No
caso do Brasil, um pais republicano, espera-se que seu projeto educacional tenha

uma abrangéncia nacional e que atenda as necessidades da populacéo,

6 ONU. Resolugio n° 217 — A. Declaragdo Universal de Direitos Humanos. 10/12/1948.
Disponivel em: http://unesdoc. UNESCO.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso
em: 27/09/2016.
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promovendo uma educacdo de qualidade para todos, preparando individuos para
viver num mundo, cada vez mais interligado.

Os diversos povos do planeta, ao longo da historia, sempre interagiram de
alguma forma. A comunicacdo entre humanos existe ha muito tempo, mas nunca
essa interacdo foi tdo intensa, devido as novas tecnologias de comunicacdo como
a Internet, por exemplo. Atualmente é cada vez mais dificil um Estado controlar
ou mesmo regular a troca de informacdes e experiéncias entre 0S povos, por mais
que alguns governantes e governos tentem, o que pode ser visto como algo
problemético na perspectiva de conhecimento e tomada de decisdes por parte do
governo, mas também pode ser visto como positivo, no sentido de expressar uma
efetiva via de democratizacdo. Um dos pontos que os Estados precisam estar
atentos € a dindmica agenciada pela educacdo: quando ela atinge um maior
namero de pessoas, influencia suas vidas, a0 mesmo tempo a acdo de pessoas
educadas/ instruidas interfere e influencia na promocéo da educagdo, ou seja, ha
uma interacdo que se reflete na formacdo do individuo e do cidaddo, sendo,
portanto, um assunto estratégico. Cada vez mais ganha a atencdo dos governos e
da sociedade, que ja perceberam a importancia de definir quais rumos e objetivos
desejam para a formacéo dos seus cidadaos.

A relacdo entre economia e educacdo ndo esta sé ligada a formacédo de méao-
de-obra qualificada, mas também a questdo das inovacgdes e invencdes. Novos
produtos e novas necessidades sdo criadas em bancos universitarios e até mesmo
escolares. Essas invengfes movimentam muito dinheiro e mercados. Sem pessoas
preparadas e sem incentivos financeiros para pesquisas, fica muito mais dificil se
conseguir novos produtos e tecnologias.

A industria precisa de mao-de-obra capacitada para as novas formas de
trabalho que estdo surgindo. As pesquisas ndo sdo apenas para novos produtos,
mas também para formas de producdo mais eficientes e diferenciadas, que exigem
muito mais técnica do que ha poucos anos. Isso envolve também a questdo da
sustentabilidade. Investir em pesquisas que beneficiem o meio ambiente, também
€ uma questdo relacionada a educacédo, preparando os individuos para viverem
numa sociedade mais sustentavel respeitando o meio ambiente e seus recursos.

Hoje é possivel imprimir um jornal inteiro dando partida numa impressora
gigante por meio remoto, produzir um carro de forma personalizada para um

cliente que comprou pela Internet ou simplesmente pedir uma entrega de
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restaurante num aplicativo de celular, por exemplo. Novas relagfes comerciais,
produtivas e sociais surgiram com 0 avango das comunicacfes. Viver e conviver
nesse mundo virtual, que ja é real, significa ter acesso as novas tecnologias e saber
como utiliza-las e a educacdo pode ajudar nessa questdo. Ela ndo € o Unico
caminho, mas tem uma fungdo importante, em relagdo as novas tecnologias de
comunicacdo. Se uma pessoa é analfabeta, ela ndo tem como utilizar esses novos
meios, por mais que saiba que existam, o fato de ndo saber ler e escrever acaba
sendo um fator limitante para o individuo analfabeto.

As trocas culturais, tecnoldgicas, econémicas e politicas permitidas por esse
processo global podem ser muito benéficas, mas sem o acesso a educagdo como
um componente de uso (a formacdo basica) e um componente de critica (a
capacidade de avaliar tais realidades globalizadas), elas podem e mesmo tendem a
ser nocivas, pois ha comprometimento da autonomia daqueles que circulam pelo
mundo globalizado, mas que acabam se sujeitando a determinacdes externas sem
compreensdo ou oportunidade de reflexao.

A proposta de educacdo de um pais expressa os ideais da sociedade, 0s
valores que compartilha e o futuro para onde se projeta através da formacdo dos
individuos."” Um projeto educacional pode ter diversos objetivos, podendo ser

7 As palavras ensinar, formar, instruir, educar e mais recentemente construir, sdo utilizadas em
muitos trabalhos sobre educacéo. No trecho do artigo ‘Ensinar, Formar, Educar e Instruir:
A linguagem da crise escolar’ de Maria da Concei¢do Barbosa-Lima, Giselle Faur de
Castro e Roberto Moreira Xavier de Aratjo, hd uma breve defini¢do dessas palavras a partir
de sua etimologia que serdo utilizados ao longo desse trabalho.

“(...) Ensinar: Surge no século XI, na lingua francesa (enseigner), e no século XII, na
lingua portuguesa; do baixo latim insignare, alteragdo de insignire, que significa indicar,
designar, e que pode chegar a ser compreendido como “marcar com um sinal.” Note que
marcar pode transmitir uma idéia de imposi¢cdo, mas pode, por outro lado, indicar o
nascimento do carater do estudante, uma vez que, em grego, sinal é Karakter.

O sentido moderno de ensinar (transmitir conhecimentos a um aluno) aparece no século
XVII e, na verdade, reflete o surgimento da escola moderna e da organizacdo do sistema
escolar (Cambi, 1990).

Cabe frisar que o substantivo ensino tem uma historia igualmente complexa: de um sentido
original de aula, chega, no século XVII, ao de arte de transmitir conhecimentos. Hoje,
aparece principalmente em sintagmas como, por exemplo, Ensino de Fisica.

Formar: Registrada no francés do século XII (former) e no portugués do século XIII; do
latim formare, verbo que remete ao substantivo forma, ou seja, forma, molde. Cedo,
associou-se a idéia de criacdo, porém, com o correr do tempo, 0 ndcleo seméantico passou
de criar a organizar:

A palavra formar guarda um significado concreto, mas alcanca também um registro
abstrato, de natureza filosofica, que nos lembra Platdo, ou melhor, a traducdo latina (forma)
do grego eidos, por sua vez, ligado a idéia. Desse modo, manifesta-se ai uma certa
ambiglidade, podendo formar, no seu sentido aspero, apontar para o molde, para a forma.
E, no seu sentido mais nobre, polido, evocar o processo de fazer aflorar o conhecimento ja
trazido, como sugere Platdo. Esta concepcdo platdnica serve de pano de fundo e inspiragdo
para a filosofia pedagdgica de Dewey, que tanto influéncia teve no Brasil.
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voltado para uma formacdo ampla do cidad&o, envolvendo ou considerando varios
aspectos da formacéo do individuo ou também pode buscar formar individuos de
modo menos amplo ou mais direcionado, como para 0 mercado de trabalho, por
exemplo, ou seja, pode haver uma selecdo de prioridades com o objetivo atender
as demandas sociais, podendo envolver uma formagao preocupada com a ecologia
e meio ambiente ou apresentar objetivos religiosos e politicos.

Além dessa observacdo sobre direcionamentos possiveis na educagéo,
considero importante salientar que como evidéncia da experiéncia humana pela
busca do conhecimento, a educacdo pode ser vista como formal — aquela
produzida tradicionalmente nas escolas - ou ndo-informal.

Essa educagdo gradual, sistematica, que parece uma escada, é chamada de
educagéo formal.

O termo educacdo ndo-formal vem sendo utilizado para designar os processos de
ensino e aprendizagem que se realizam a margem dos sistema formal educativo.
Na década de 1960, um documento da UNESCO chamado ‘A crise mundial da
educagdo’ distinguia educagdo informal, educacdo formal e educacdo ndo-formal.
Hoje, a situagdo é mais complexa e essas diferencas, que podem ser Gteis em
termos académicos, na realidade sdo menos precisas.

A palavra molde deve ser entendida como o modelo ou como o paradigma que € seguido
pela sociedade em um determinado periodo (Garcia, 2001). Por essa razao, a crise da escola
esta sempre ligada as crises sociais. E nesse momento que surgem as utopias das reformas:
a curricular, a do ensino, a metodologica, a educacional etc.

Educar: em Portugués e em castelhano, é registrada no século XVII. Aparece em francés
no século XIV (éduquer), porém, de uso raro antes do século XVIII, e mal recebida até o
século XIX. Ainda em 1900, o Dictionnaire Général a qualifica como palavra popular. Do
Latim educare, que € uma forma derivada de educere que contém a idéia de conduzir. Da
mesma raiz, nascem: produzir, seduzir, deduzir, induzir, traduzir e outras. A palavra educar
representa uma praxis em que se focalizam, enfaticamente, a finalidade e os objetivos do
processo pedagdgico. Seu uso foi difundido por meio da publicacdo de Emilio, de Jean-
Jacques Rousseau (1762), um marco da filosofia iluminista, por um dos mais eminentes
enciclopedistas. Portanto, fica claro que as idéias de Progresso, implicitas no [luminismo,
difundidas pela Encyclopédie e, em dltima instancia, associadas a Revolugéo Francesa, se
traduzem e se condensam no verbo Educar.

Instruir: Do latim imperial, século I, instruere. Surge em portugués no século XVI. Em
francés, instruire centrou no vocabulario durante o século XIl, na forma enstruire, cujo
final sofreu a influéncia de construire. A palavra latina arcaica tinha, no vocabulério
militar, o significado de equipar e, no Latim Imperial, o de informar, dar ciéncia, fornecer
conhecimentos Uteis. Ligada a instumentum (ferramenta (til), chegou ao latim vinda de uma
raiz indo-européia — str — que significa semear, lancar grdos ao solo, estender. Dai vieram
palavras tdo diferentes, a primeira vista, quanto: estrada, estrutura e estrela. Além,
naturalmente, da palavra construir, isto é, semear, evoluiu para o sentido contemporaneo de
treinamento de atividades mecénicas e repetitivas. Mas instruere ndo se esgota tristemente
deste modo: ressurge em construir, isto é, semear coletivamente. Esta “¢ a palavra que, nos
ultimos tempos, tem sintetizado e veiculado as posi¢des pedagogicas mais avangadas.”
(LIMA-BARBOSA, Maria da Conceicfo, CASTRO, Giselle Faur de, ARAUJO, Roberto
Moreira Xavier. “Ensinar, Formar, Educar e Instruir: A Linguagem da crise escolar”.
Ciéncia & Educacdo, v. 12 n. 2, p. 235-245, 2006. p. 240-241 — Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ciedu/v12n2/08.pdf Acesso em: 28/09/2016).
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A propria UNESCO fala hoje de ‘educagdo permanente’ e ‘educacéo durante toda a
vida’. A educagdo é um continuo que tem momentos ou modalidades diferentes
que se vao integrando num sé processo pessoal e social.

Por isso, a educacdo que se realiza dentro da escola e a que se realiza fora dela
relacionam-se entre si. Algumas vezes se complementam, outras se contradizem e
em outras a educacdo ndo-formal cumpre uma fungdo compensatdria ou se torna a
Unica possibilidade para quem, por razbes de exclusdo, ndo tem acesso a
escolaridade minima.

A situacdo de crise que a sociedade e a educagdo atravessam tornou complexo e
ampliou o campo da educacdo ndo-formal. Novos atores, novos cenarios, novas
areas de trabalho e novas demandas fazem deste um mercado agradavel para
muitos. (...) A educacéo é parte da engrenagem social. (...) A educacdo, como toda
realidade social, é entrecruzada por relacdes de poder. Entretanto, o poder nem
sempre é exercido para reprimir, dominar e controlar, mas também pode ser
exercido para propor, persuadir, criar alternativas.*®

Segundo Cendales e Marino a educacdo esta inserida na engrenagem da
sociedade. Para se compreender o sistema educacional de um pais, é preciso
estudar e analisar a sociedade no qual o sistema esta inserido. Pois 0 processo de
educar e a experiéncia que ele proporciona estdo ligados aos objetivos e anseios
da sociedade no qual estd inserido. No Brasil, apés o fim da ditadura militar,
houve uma grande preocupacdo com o projeto educacional que seria implantado
nas escolas, especialmente no ambito dos conteldos das chamadas ciéncias
sociais como histdria e geografia: quais questdes e contetdos seriam abordados
nas salas de aula brasileiras apds um periodo de 20 anos de ditadura militar, quais
seriam 0s objetivos que a sociedade brasileira buscava para a educacdo, no seu
processo de democratizacao.

Muitos temas foram abordados e adotados nas escolas brasileiras, mas um
tema em particular, a ecologia, ganhou mais espaco nas salas de aula. As
preocupacfes com o meio ambiente ndo sdo tdo recentes no Brasil, mas a partir
dos anos 1990 identifica-se uma ampliacdo da preocupacdo, pois 0 mundo se
questionava diante dos processos acelerados de transformacdo da natureza
promovidos pelas intervencGes humanas, resultando, inclusive em conferéncias
internacionais promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e que, em
1992, teria uma sediada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro - Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente em 1992 -, certamente acionando a

questdo ecologica entrou nas escolas.

8 CENDALES, L.; MARINO, G. Educacdo N&o-Formal e Educacdo Popular - Para uma
pedagogia do dialogo cultural. Traducdo de Thiago Gambi. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2006. p.
11-15.
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O Brasil ¢ um pais com um vasto territorio que possui diversos
ecossistemas. A floresta amazonica € um dos mais famosos e ocupa uma grande
parte do nosso territério. Ela tem sido alvo de muitos estudos sobre a importancia
que exerce no clima, além de ser uma grande fonte de matéria-prima, ainda
inexplorada.

A ecologia entrou na pauta da escola e também na pauta da economia, pois
muitas empresas e universidades passaram a investir em pesquisas para que 0S
recursos naturais sejam reaproveitados ou utilizados de uma forma mais eficiente,
sem produzir tantos residuos e poluentes. Em acordo com essa tendéncia, a
ecologia passou a frequentar as salas de aula, muitas vezes com o objetivo de
conscientizacdo do individuo, mas também como uma parte importante da
economia. A busca pela economia sustentavel precisa de individuos que entendam
o desafio de produzir poluido cada vez menos o ambiente.

A economia sustentavel tem sido encarada como uma bandeira. Muitas
instituicGes publicas e privadas do mundo inteiro fazem investimentos em
pesquisas, produtos, formas de producdo e outras fontes de energia renovaveis.
Nesse ponto, ecologia e economia comecaram a buscar um equilibrio, entre a
exploracdo dos recursos naturais e a produgdo industrial. E o caminho da
sustentabilidade tem sido apontado como o equilibrio entre as duas. Essa questao
ja esta na pauta de grandes economias, pois:

Do ponto de vista da estrutura produtiva global, a recente crise financeira
internacional evidencia também o limite do atual regime de acumulagéo intensivo
no uso de recursos ndo renovaveis e denuncia a ndo sustentabilidade do atual
paradigma técnico-produtivo.

As evidéncias de limites ambientais para o crescimento econémico apontam para o
esgotamento do paradigma produtivo baseado na exploracéo intensiva de recursos
naturais, especialmente os ndo renovaveis. Tais mudangas estruturais sinalizam um
paradigma produtivo centrado numa economia de baixo carbono e recursos
energéticos renovaveis. Ndo obstante, o redirecionamento do eixo dindmico do
crescimento da economia global, juntamente a tendéncia a conformacdo de um
novo paradigma produtivo sustentavel, jA& vem repercutindo nas estratégias de
grandes corporagdes produtivas e financeiras. Da mesma forma, sinalizagGes de
politicas que se movem do paradigma que esta se esgotando para o0 novo paradigma
podem ser percebidas internacionalmente. Nesse contexto, observam-se diferentes
reacbes e respostas dos paises em termos de politicas econémicas para 0
enfrentamento da crise. Em alguns casos, as politicas voltadas ao combate dos
impactos da crise sdo marcadas pelo reconhecimento do esgotamento do paradigma
técnico produtivo atual e, portanto, existem iniciativas claras voltadas para a busca
de mudancas na estrutura produtiva nacional em direcdo a tecnologias mais
sustentaveis. Como se pode observar, principalmente no caso dos Estados Unidos e
da China, (...), é possivel perceber que esses paises estdo buscando responder a
crise com politicas econdmicas e industriais direcionadas a moldar o novo
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paradigma técnico-produtivo, orientadas para uma mudanca de estrutura produtiva,
principalmente levando em conta os limites de uso e exploracdo de recursos ndo
renovaveis e a preocupagdo com a sustentabilidade e a valorizacdo das
especificidades locais.

(...) De forma geral, a estratégia de investir em tecnologias associadas a
sustentabilidade tem sido amplamente adotada pelos Estados como forma de
recuperagio econdmica.™

A relacdo entre Ecologia, Educacdo e Economia, gerou uma campanha nas
universidades americanas chamada Fossil Free?’. Essa campanha promovida por
alunos de universidades como Harvard e Yale, por exemplo, reivindica que essas
institui¢cbes ndo financiem pesquisas e nem empresas da inddstria petrolifera. A
ideia ndo é nova (quando a Africa do Sul vivia sob o apharteid foi feito um
boicote as empresas que mantinham relagdes comerciais com o0 pais e aos
produtos produzidos na industria sul-africana). O movimento sabe que a indudstria
petrolifera é muito forte, mas a ideia é também a de chamar atencdo para a
questdo ecologica.

A relacdo entre as questdes ecoldgicas e a educacao é estreita, pois a escola
é 0 caminho para chegar aos futuros adultos, educando-os para que a relacdo deles
com 0s recursos naturais seja mais sustentavel. A UNESCO, em seus programas e
projetos voltados para a educacgéo, apresenta essa preocupacéo e a coloca na pauta
de formagéo do chamado cidadao global.

No programa Educacdo para a Cidadania Global (ECG) a UNESCO propde:

A educagdo para a cidadania global equipa estudantes de todas as idades com
valores, conhecimento e habilidades que, a0 mesmo tempo, baseiam-se em e
incutem o respeito por direitos humanos, justica social, diversidade, igualdade de
género e sustentabilidade ambiental, além de empoderar os aprendizes para que se
tornem cidaddos globais responsaveis. A ECG oferece aos estudantes as
competéncias e a oportunidade de compreender seus direitos e suas obrigacdes para
que, assim, promovam um mundo e um futuro melhores para todo.*

Ou seja, a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental entra na pauta da
educacdo e passa a fazer parte dos objetivos que devem ser alcancados pelos

paises participantes do programa ‘Educacdo para a Cidadania Global’. Um mundo

9 Dimens6es Estratégicas do desenvolvimento brasileiro: As fronteiras do conhecimento e da
inovacdo: oportunidades, restricdes e alternativas estratégicas para o Brasil. Vol. 2.
(2013). Brasilia: Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos. p. 15-16.

2 Fossil Free - Divest from Fossil Fuels. Disponivel em: http://gofossilfree.org. Acesso em:
25/06/2016.

2 UNESCO - Educacéo para cidadania global. Disponivel em:
http://www.UNESCO.org/new/pt/brasilia/education/global-citizenship-education/. Acesso
em: 25/06/2016.
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mais sustentavel, segundo o programa, é importante para todos, pois s6 pensando
no mundo como um todo é que o individuo podera transformar a sua relacdo com
a natureza e ser sensivel as questdes ambientais. Por isso trago para minha
reflexdo o tema, pois faz parte daquilo que UNESCO e ONU acreditam ser uma

formagéo global.

1.2

Educacéo para todos um direito humano

Artigo 26°

1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacgdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
mérito.

2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0S grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das NacGes
Unidas para a manutencéo da paz.

3.A0s paiszzpertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a dar
aos filhos.

O texto acima é o 26° artigo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
A declaracdo foi escrita depois do fim da 22 Guerra Mundial para garantir que
todas as pessoas do mundo tivessem seus direitos salvaguardados e a Educacdo €
um deles.

A Declaracdo foi proclamada pelas Organizacfes das Nacdes Unidas
(ONU), instituicdo que tem diferentes programas também institucionalizados
assim faz parte dela a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A ONU foi fundada
com o objetivo de promover a paz no mundo e evitar que novos conflitos, como as
duas grandes guerras, ocorressem novamente. Entretanto, um projeto como esse
apresenta inumeras frentes, como no trabalho, na salide e na educacgdo, a

UNESCO seria a agéncia da ONU responsavel por essa promocéao de paz através

2 Artigo 26 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf.  Acesso em:
25/06/2016.
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da ciéncia, da educacdo e da cultura. Em funcdo de sua especificidade, a
instituicdo promove no mundo diversos programas voltados para a ampliacédo do
acesso a educacdo para todas as pessoas.

Com o fim da segunda guerra mundial houve um avan¢o no ndmero de
pessoas na escola principalmente em paises europeus. Muitos paises

implementaram programas sociais que incentivavam a educacao, e as politicas de

|23

bem-estar social® contribuiram para que isso ocorresse. Apds o fim das duas

grandes guerras, 0 mundo viveu a Guerra Fria e apesar de haver uma grande
rivalidade politica, social, econdémica e bélica entre os dois grupos capitalistas e
socialistas, no ambito da educacdo podemos dizer ter existido uma equivaléncia
pois 0s governos dos paises que representavam os dois blocos fizeram um grande
investimento em educacdo, pois ambos queriam promover o estilo de vida que
divulgavam pelo mundo, justificando, portanto, o citado aumento no numero de
escolas. Segundo o historiador Eric Hobsbawn em seu livro a Era dos Extremos:

Como e por que o capitalismo, apés a Segunda Guerra Mundial, viu-se, para
surpresa de todos, inclusive dele proprio, saltar para a Era de Ouro de 1947-73,
algo sem precedentes e possivelmente anémalo? Eis, talvez, a questdo central para
o0s historiadores do século XX. Ainda ndo se chegou a um consenso e nao tenho a
pretensdo de oferecer uma resposta persuasiva. Talvez seja preciso esperar que toda
a ‘longa onda’ da segunda metade do século XX possa ser vista em perspectiva
para que surja uma analise mais convincente, mas, embora hoje possamos ver a Era
de Ouro, retrospectivamente, como um todo no momento em que escrevo as
Décadas de Crise que o mundo viveu desde entdo ainda ndo estdo completas.
Contudo, j& podemos avaliar com muita confianga a escala e o impacto
extraordinarios da transformagdo econémica, social e cultural decorrente, a maior,
mais rapida e mais fundamental da histéria registrada. (...) Diante disso, é provavel
que a histéria do confronto entre ‘capitalismo’ e ‘socialismo’, com ou sem
intervencdo de Estados e governos como os [Estados Unidos da América] EUA e a
[Unido das Republicas Socialistas Soviéticas] URSS pretendendo representar um
ou outro, parega de interesse historico mais limitado — comparavel, a longo prazo,
as guerras religiosas dos séculos XVI e XVII ou as Cruzadas. (HOBSBAWN,
1995. P. 15-16)

Os anos 1980 foram marcados por uma crise econémica mundial. A producdo
industrial caiu e o0 desemprego aumentou.

A historia dos vinte anos ap6s 1973 € a de um mundo que perdeu suas referéncias e
resvalou para a instabilidade e a crise. E, no entanto, até a década de 1980 néo

28«0 chamado Estado de Bem-Estar Social foi o modelo tipico de organizacdo estatal dos paises
capitalistas desenvolvidos apés o fim da Segunda Guerra Mundial. A fungdo basica desse
modelo era fornecer a todos os cidaddos, na forma de um direito, e ndo como ‘caridade’,
padrbes minimos de renda, salde, alimentagdo, educagio e seguranca. O governo tornou-se,
portanto, o responsavel por garantir a protecdo desses padrdes, atuando diretamente na
sociedade e na economia e oferecendo produtos e servigos aos cidaddos. Buscou-se,
também, a ‘distribui¢do do bolo’, ou seja, a garantia de um nivel minimo de participagdo
dos individuos na riqueza coletiva.” (SILVA, M. P. Reforma do Estado e democracia:
uma comparagdo entre o Brasil e a Russia. Brasilia: Editora Vestnik, 2014. p. 142).
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estava claro como as fundacGes da Era de Ouro haviam desmoronado
irrecuperavelmente.?

No Brasil, o pais atravessava um periodo politico complexo, pois a ditadura
militar agonizava. O movimento civil conhecido como Diretas Ja (1983), que
reivindicava elei¢Oes diretas para presidente ganhava forca, e apesar do grande
apoio popular, a emenda a constituicdo que previa eleigdes diretas ndo foi
aprovada pelo Congresso Nacional. Mesmo assim, o primeiro presidente civil
apos 20 anos de ditadura militar foi eleito no colégio eleitoral. O pais saiu da
ditadura militar, mas ndo da crise econémica.

Os anos 1980, na América Latina, ficaram conhecidos como “a década perdida”,
no &mbito da economia. Das taxas de crescimento do PIB a aceleracdo da inflag&o,
passando pela produgdo industrial, poder de compra dos salarios, nivel de emprego,
balango de pagamentos e inimeros outros indicadores, o resultado do periodo é
mediocre. No Brasil, a desaceleragdo representou uma queda vertiginosa nas
médias histdricas de crescimento dos cinglienta anos anteriores.

Mas, sob o ponto de vista politico, aquela foi literalmente uma década ganha. Néo
apenas se formaram e se firmaram inimeras entidades e partidos populares — fruto
das maiores mobiliza¢Ges sociais de toda a histéria brasileira -, como se abriu uma
nova fase histérica para o pais, através do fim da ditadura e da promulgacédo da
Constituicao de 1988.”

O fim da ditadura no Brasil representou novas perspectivas para o pais. A
sociedade estava envolvida com a elabora¢do de uma nova Constituigdo e com o
projeto de pais que ela iria representar. A promulgacdo da Constituicdo em 1988
representou a consolidacdo da democracia e em 1989, as primeiras elei¢cdes diretas
para presidente, depois do periodo de ditadura, foram realizadas.

O mundo também passava por transformac@es politicas, a queda do muro de
Berlim e o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, trouxe um novo
panorama para 0 planeta. O mundo ndo estaria mais dividido, pelo menos nao
entre capitalistas e comunistas. Além disso, novas tecnologias de comunicacéo,
como a Internet e a telefonia movel, estavam surgindo e tornando as pessoas mais

interligadas. E nesse contexto de transformacdes sociais, politicas e econdmicas

% HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos: o breve século XX; 1914-1991. 22 Edicéo,
Companhia das Letras, 1995. p. 312. (Livro Digital)

% MARANGONI, G. "Anos 1980, década perdida ou ganha?" Desafios do Desenvolvimento - A
revista de informacbes e debates do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
Brasilia, n. 72, 18 jun. 2012. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2759:c
atid=28&Itemid=23. Acesso em 20/08/2016.
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no Brasil e no mundo, a educacdo também foi influenciada pelas mudancas. O
Brasil, ao elaborar a sua nova Constituicdo, dedica um capitulo ao tema.

E dentro desse contexto que nos anos 1990 foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para todos em Jomtien, na Tailandia. O objetivo da
conferéncia era 0 de que 0s paises participantes se comprometessem com a
educacdo, investindo esforcos para que o analfabetismo fosse erradicado no
mundo. Naquele ano, os numeros da educacdo mundial eram os seguintes:

* mais de 100 milhGes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas,
ndo tém acesso ao ensino primario;

* mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres séo analfabetos,
e o analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento;

* mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade
de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e

« mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o
ciclo béasico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais.?

Aproveitando a chegada do novo milénio, a conferéncia além de fazer e
promover a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para todos, estabeleceu
objetivos e metas para todos 0s 155 paises participantes do encontro. A UNESCO
acompanhou o programa, pois “uma de suas responsabilidades é defender o
direito de toda menina e menino, e de todo homem e mulher jovem e adulto, a ter
educacdo de qualidade ao longo da vida — independentemente da definicéo
(formal, ndo formal ou informal). %

Assim essas instituicdes procuram estabelecer parcerias e acordos com seus
paises membros para que a educacdo fosse de fato acessivel a todos. A crenca que
sustentou as acBes é a de que através da educacdo € possivel melhorar as
condicbes de vida de milhGes de pessoas, incluindo nessa melhoria a
conscientizacao por parte das pessoas de seus diretos.

O Brasil € um dos paises que participam da ONU e de instituicdes como o
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), cujo objetivo, além de

promover a paz no mundo, também é o de buscar a cooperagdo entre seus

% Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990)
http://mww.UNICEF.org/brazil/pt/resources_10230.htm. Acesso em: 25/06/2016.
2 UNESCO. Educacéo para Todos. Disponivel em:

http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/ecucation/education-for-all. Acesso em: 25/06/2016.
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membros para a resolucdo de problemas sociais, econdmicos e humanitarios, o
que implica certamente na promog&o e apoio a educacéo.

No Brasil ndo é diferente, a educacdo sofre a influéncia dos interesses
politicos, econdmicos e sociais. No longo periodo de ditadura militar, onde os
direitos politicos dos cidaddos foram cerceados, o sistema de educacdo do pais
sofreu pressdes: além de reprimir a representacdo estudantil, o governo do periodo
militar fiscalizava as atividades de professores e alunos, além de todos aqueles
que de alguma forma eram contra o sistema. Muitas pessoas foram perseguidas,
presas e mortas nesse momento da histéria do pais. Foi um periodo muito dificil
para a sociedade brasileira e deixou profundas marcas.

Segundo Maria Lucia de Arruda Aranha durante a ditadura a educacdo teve
uma tendéncia tecnicista, que:

(...) resultou da tentativa de aplicar na escola 0 modelo empresarial, que se baseia
na ‘racionalizagdo’, propria do sistema de producao capitalista. Um dos objetivos
dos tedricos dessa linha era, portanto, adequar a educacdo as exigéncias da
sociedade industrial e tecnoldgica, evidentemente com economia de tempo,
esforcos e custos.”®

Ainda segundo a autora, a adog¢édo do tecnicismo prejudicou a escola publica
pois exigia uma grande burocratizagdo do ensino, em detrimento do processo
pedagdgico. A politica de educacdo durante o periodo da ditadura no Brasil
desvalorizou o papel do professor e do ensino piblico®®, uma vez que o objetivo
era produzir profissionais e mao-de-obra que atendessem as necessidades do
mercado. Essa tendéncia apoiada na Teoria do Capital Humano (TCH) acredita
que a escola deve ser “especializada em produzir instrugdo.”*

A Teoria do Capital Humano cuja origem:

(...) esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educacéo, nos Estados
Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do

%8 ARANHA, M. L. D. A. Histéria da Educacéo e da Pedagogia: geral e Brasil. 32 ed. S&o
Paulo: Moderna, 2006. p. 315.

%% No Brasil, a tendéncia tecnicista foi introduzida no periodo da ditadura militar, nas décadas de
1960 e 1970, e prejudicou sobretudo as escolas publicas, uma vez que nas boas escolas
particulares essas exigéncias foram contornadas. Uma das consequéncias funestas foi a
excessiva burocratizagdo do ensino, havia inimeras exigéncias de preenchimento de papéis.
Evidentemente, essa tendéncia ignorava que o processo pedagdgico tem sua propria
especificidade e jamais permite rigida separagdo entre concepgdo e execucdo do trabalho.
N&o tem sentido reduzir o professor a mero executor de tarefas organizadas pelo setor de
planejamento, tampouco é possivel imaginar que a exceléncia dos meios técnicos possa
tornar a sua funcdo secundaria. (ARANHA, M. L. D. A. Historia da Educacdo e da
Pedagogia: geral e Brasil. 32 ed. S&o Paulo: Moderna, 2006. p. 315)

% IDEM, p. 317.
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departamento de economia da Universidade de Chicago a época, é considerado o
principal formulador dessa disciplina e da idéia de capital humano. Esta disciplina
especifica surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados
pelo ‘fator humano’ na producdo. A conclusdo de tais esfor¢os redundou na
concepcao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo,
era um dos mais importantes meios para a ampliagdo da produtividade econémica,
e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a idéia
de capital humano gerou toda uma concepcdo tecnicista sobre o ensino e sobre a
organizacgdo da educacgdo, 0 que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a
predomindncia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a
educacdo € o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do
desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria ‘valorizando’ a si proprio,
na mesma légica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto,
deslocou para o &mbito individual os problemas da insercéo social, do emprego e
do desempenho profissional ¢ fez da educagdo um ‘valor econémico’, numa
equacdo perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos
igualmente meros ‘fatores de produgdo’ (das teorias econdmicas neoclassicas).
Além disso, legitima a ideia de que os investimentos em educacdo sejam
determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacéo é
o fator econdbmico considerado essencial para o desenvolvimento da teoria do
capital humano.*

Durante o regime militar em 1971 foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo nimero 5.692. Essa lei foi responsavel por criar 0 1° e 2° graus do
ensino bésico. Nela fica clara a influéncia tecnicista da educacéo do periodo, ja
em seu 1° artigo o objetivo de preparar para o trabalho é anterior a preocupacéo
em preparar o individuo para cidadania.*

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, preparagdo para o trabalho e para 0 exercicio consciente da
cidadania.*®

Junto com a lei vieram também alteragdes curriculares principalmente no
ensino das humanidades. Segundo Martins:

(...) a reforma educacional reorganizou o conhecimento escolar, criando o ensino
por areas, e a proposta de ensinar os Estudos Sociais como a matéria prioritaria
para o ensino de historia e geografia, de forma interdisciplinar, também ganhou

' Verbete  elaborado  por:  Lalo  Watanabe  Minto.  Disponivel  em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/havegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital hu
mano.htm. Acesso em: 07/05/2016.

%2 Diferente da Lei de Diretrizes e Bases 9.394 de 1996, onde o primeiro artigo afirma o seguinte:
“Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.” Na LDB de 1996,
a educagdo tem objetivos mais amplos, se preocupando com a preparagdo do individuo
como um todo.

% BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 5.692/71. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/136683.pdf . Acesso em: 07/05/2016.



http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/136683.pdf
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folego nessa época, e em 1971, na reforma curricular, se efetiva seu ensino, que foi
sistematizado por meio de curriculos regionais.

Estudos Sociais, OSPB [Organizacdo Social e Politica Brasileira], EMC [Educacéo
Moral e Civica] e mudangas no ensino de linguas, tornando apenas ‘recomendavel’
0 ensino de uma lingua estrangeira moderna na escola béasica (em detrimento da
obrigatoriedade de periodos anteriores), e a énfase em que esse ensino ocorresse
com a escolha do inglés, sdo mudangas que expressam uma nova configuragdo no
ensino das humanidades.*

O objetivo dessa reforma foi o de manter a tendéncia tecnicista da educagao.
O ensino das humanidades perde espago para outras disciplinas que privilegiam
uma formacédo mais técnica, como por exemplo, matematica.

Mas com a abertura politica, e a nova constituicdo de 1988 o ensino no
Brasil ganhou a possibilidade de realizar um novo projeto de educacdo. Na
constituicdo de 1988 a educacdo estd regulamentada no capitulo Ill — Da
Educacdo, da cultura e do desporto. No capitulo, hd& uma preocupagdo com o
fortalecimento do ensino publico e também em estabelecer uma politica nacional
de educacdo. Na nova lei esta previsto um plano nacional de educacdo, com o
objetivo de fortalecer o sistema nacional. Ou seja, a ideia e o desafio de
universalizar o ensino publico e gratuito no pais. Segundo a constituicdo o artigo
214, estabelece o seguinte:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento no ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.®

Os objetivos sdo: acabar com o analfabetismo, universalizar a escola,
melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho e promover uma formacao
humanistica, cientifica e tecnolégica no pais. Esses objetivos vdo ao encontro dos
compromissos firmados pelo Brasil no Programa Educacdo para Todos na
Tailandia (1990). A transicdo democréatica possibilitou ao Brasil reformular a

% MARTINS, M. D. C. "Reflexos reformistas: o ensino das humanidades na ditadura militar
brasileira e as formas duvidosas de esquecer”. Educar em Revista, Curitiba, v. n. 51, p. 37-
50, Jan./Mar. 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0104-
40602014000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 07/05/2016.

% BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo 111 — Da Educag?o,
da Cultura e do Desporto — Secdo | — Da Educacéo, artigo 214. p. 100. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
07/05/2016.
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educacao no pais e a buscar novas metas e objetivos que atendessem aos anseios
democréticos da sociedade, na formacdo dos individuos buscando consolidar na
sociedade os ideais da democracia de uma cidadania pautada na liberdade. O que
ndo acontecia no periodo da ditadura militar onde a censura era muito forte nas
escolas e também na sociedade.

Ao criar um novo projeto de educacéo, o Brasil assumiu algumas das metas
propostas pelo Programa Educacdo para Todos e em 2015 o pais apresentou
significativos avangos nos objetivos estabelecidos junto ao programa. No relatorio
elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) apresentado no Forum Mundial de
Educacdo para Todos, que aconteceu na Coreia do Sul, em maio de 2015,
podemos identificar suas metas futuras:

O processo de transicdo democrética vivido pelo Brasil nos anos 1980 teve marcos
significativos, entre eles a aprovacdo de uma nova Constituicdo Federal, em 1988,
conhecida como Constituicdo Cidadd. Ao definir a educacdo como um direito
social (Art. 6°), a Carta Magna traz dispositivos inovadores, distribuidos em varios
artigos sobre esse assunto (Art. 205 a 214). O contexto educacional apresentava,
entdo, diferencas sensiveis do atual. Dados de 1989 indicavam que a popula¢do na
faixa de escolaridade obrigatéria (7 a 14 anos) na escola atingia 82,2%, enquanto o
atendimento a populacdo de 0 a 6 anos atingia apenas 15,3% e o da populagéo de
15 a 19 anos, no Ensino Médio, era de 16,5%. A taxa de analfabetismo da
populagdo com mais de 15 anos, por sua vez, estava em 18,8% (1989). Traduzindo
as expectativas geradas pela Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, 0
Brasil mobilizou-se pelo tema, tendo aprovado um Compromisso Nacional de
Educacéo para Todos (maio/1993) e um Plano Nacional de Educacdo para Todos
(1993). Foi realizada, ainda, a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos
(1994), com grande repercussdo e intensa participacdo de educadores de todo o
pais.

Em 1996, dois importantes dispositivos legais foram aprovados. O primeiro deles
foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996),
que consolidou um novo arcabougo de orientagcbes para niveis, etapas e
modalidades de educacdo escolar. O segundo foi o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF (Lei n° 9.424/96). Ao estabelecer mecanismos compulsérios para o
financiamento da educacdo nessa etapa da Educacdo Baésica, esse fundo abriu
caminho para importantes mudancas que ocorreriam no pais a partir de 1995.%

O pais se mostrou engajado no projeto de universalizagdo da educacédo e
com os objetivos da conferéncia. A constituicdo do Brasil, feita ap6s o fim da
ditadura, ja demostrava essa preocupagdo em garantir o direito a educacdo para

todos os cidaddos brasileiros mesmo antes da conferéncia, sendo ja uma tendéncia

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Relatério Educacdo para todos no Brasil, 2000-2015.
Ministério da Educacao, Brasilia. MEC, 2014. p. 12.
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dos novos rumos politicos e sociais do pais. Isso fica claro, no primeiro artigo, da
Carta de 1988, no capitulo destinado ao tema:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.*’

No artigo seguinte, 0 206, a preocupagdo ¢ garantir a “igualdade de
condi¢des” de ensino.*® Valorizar o ensino publico e fazer da escola um lugar de
propagacdo da democracia, com liberdade, pluralismo de ideias e liberdade de
concepgdes pedagdgicas. Destaco a atencdo a qualidade do ensino que aparece no
texto da constituicdo com objetivo de se estabelecer um padrdo de educacdo para
todo o pais. A Carta ainda garante acesso a escola mesmo daqueles que ja
passaram da idade série, tornando obrigatoria a oferta do ensino publico para
todos aqueles que dele precisarem.

Outro artigo que chama atencdo na Constituicdo de 1988 e que nos €
relevante é o 210, que determina a criacdo de contedos minimos, e que 0sS
mesmos devem ser fixados para todo o pais. Art. 210 — Serdo fixados contetdos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.*® A
ideia de um contedo minimo, presente na lei, seria uma garantia de que todos
receberiam uma formacao basica comum, pois € a base para se criar uma proposta
de Base Nacional Comum Curricular e também de garantir que todos os
estudantes do pais recebam um ensino que tenha um padrdo comum.

Ja no artigo 212, no terceiro paragrafo, a lei também se refere a questdo da
distribuicdo de recursos publicos para a educacdo, e nela fica evidente uma
preocupacdo com a garantia da qualidade da mesma e vai ao encontro com a
preocupacdo de se ter uma proposta curricular comum no pais, que atenda as
necessidades de cada regido e de cada comunidade escolar, mas que garanta a
todos uma base universal. Segue a lei:

Art. 212.83° A distribuicdo de recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a

% BRASIL. Constituicdo Federal Do Brasil. Capitulo 11l — Da Educacdo, Da Cultura e Do
Desporto. Artigo 205. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 03/05/2016.
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universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagéo .*°

A questdo do plano nacional de educacdo também esta estabelecida na lei de
n°® 214. A busca por uma universaliza¢do, criagdo de um padréo de qualidade e
gestdo democrética da educacdo, encontra-se presente em todo o texto
constitucional. Como afirmado anteriormente, a educacdo € um territorio de
disputas e o texto constitucional sofre a influéncia direta do combate a ditadura:
busca garantir legalmente as conquistas da democracia no pais, principalmente no
que tange a formacdo dos futuros cidaddos e trabalhadores. Segue o artigo
completo:

Art. 214 — A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacédo
para assegurar a manutencgéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a (EC n° 59/2009):

- erradicacdo do analfabetismo;

- universalizagdo do atendimento escolar;

- melhoria da qualidade do ensino;

- formacdo para o trabalho;

- promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

- estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto*.

Esse texto passou a vigorar a partir da emenda a Constituicao feita em 2009.
Nessa emenda, em outro artigo, a educagdo basica se tornou obrigatdria dos
quatro aos dezessete anos de idade, assegurada a gratuidade para todos, mesmo
aqueles que ndo frequentaram a escola na idade correta. Nesse artigo também héa
uma preocupacdo no estabelecimento de metas para a educacdo e que vao ao
encontro do que foi estabelecido no programa Educacdo para Todos,
demonstrando, portanto, 0 empenho do Brasil em cumprir 0S COmMpromissos
firmados com o projeto.

Ainda no campo legislativo, em 2014 ¢é aprovado o Plano Nacional de
Educacao (PNE) Lei 13.005 de 25/06/2014. Nessa lei as evidéncias da influéncia
da participagédo do Brasil no programa Educacéo para Todos (EPT), aparecem em
diversos artigos. O PNE deve vigorar por 10 anos, segue o texto do 2° artigo da

lei:
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Art.2° S3o diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogédo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VIl — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X — promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.*?

Podemos comparar alguns pontos desse texto com a Declaracdo Mundial
sobre Educacao para Todos elaborado na Conferéncia de Jomtien em 1990. Como
por exemplo, em seu artigo nimero 1, cujo titulo é: “Satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem”. Segundo 0 artigo, todas as pessoas devem estar aptas
para aproveitar as oportunidades que a educacdo pode exercer em suas vidas,
assim como suas potencialidades, em busca de qualidade de vida e de satisfacéo
das suas necessidades basicas.

Outro ponto que aparece na declaracdo € a questdo da equidade na
educacdo. E essa também é uma preocupacao presente na legislacdo brasileira.
Como conquistar a igualdade de condicdes nos processos educativos das pessoas.
Esse ponto é comum e também representa um grande desafio. Pois tanto no Brasil
quanto no mundo, encontramos muitas diferencas, sociais e culturais e a
promocdo da equidade exige um grande investimento de tempo para que 0S
grupos sociais envolvidos possam discutir e tracar metas, que sejam comuns, mas
que acima de tudo respeitem as diferencas culturais existentes.

Nos dois textos, hd uma preocupacdo com as relagbes culturais e na
declaragdo do programa Educacdo para todos (EPT), a ideia de equidade esta
ligada as condicBes que uma pessoa deve ter para estudar. E nesse sentido a busca
pela igualdade na educacdo. As condicGes para estudar, como estudar e porque
estudar € primordial, segundo a UNESCO, para 0 avanco econémico e cultural de

um povo.

*2 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE
e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/L ei/L13005.htm. Acesso em: 30/06/2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

42

Alguns pontos da declaragdo de Jomtien possuem objetivos similares nos
textos legislativos brasileiros. Como por exemplo, a universalizacdo do acesso a

educacéo:

UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

Para que a educagdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo
de qualidade da aprendizagem.

A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o0 acesso a educagéo
para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua
participacdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de
qualquer natureza devem ser eliminados da educagéo.

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos — os pobres; 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacOes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso
as oportunidades educacionais.

As necessidades béasicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncia
requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo.*

A busca da equidade na educacdo vai ao encontro a outra questdao muito cara
a ONU e a UNESCO que ¢ a formacao do cidadao global. Esse termo aparece no
site da UNESCO e em diversas publicactes editadas pela instituicdo. Ela ganhou
forca no programa Global Education First Initiative (GEFI) langado em 2012 pelo
secretario-geral das Nacgdes Unidas (ONU), o senhor Ban Ki-moon, e do qual o
Brasil ¢ lider. Um dos objetivos do programa ¢ o “fomento a consciéncia de

144

cidaddao do mundo”™" e no site da UNESCO ¢é possivel ter acesso a publicacdo

EDUCA(;AO PARA A CIDADANIA GLOBAL — TOPICOS E OBJETIVOS DE
APRENDIZAGEM.* O programa, além de ter o objetivo de expandir e

*8 UNICEF. Declaragido Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990).
Disponivel em: http://www.UNICEF.org/brazil/pt/resources_10230.htm. Acesso em:
23/05/2016.

“BRASIL. Ministério da Educagdo. UNESCO. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/assessoria-
internacional/programas-e-acoes?id=20747. Acesso em 30/06/2016.

** UNESCO. Educagéo para a cidadania global: Tépicos e objetivos de aprendizagem. Disponivel
em: http://unesdoc. UNESCO.org/imagens/0024/002448/244826POR.pdf. Acesso em:
30/06/2016.
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universalizar a educacdo, tem a preocupacdo em promover o0 conceito de um
‘cidaddo global’ como sendo aquele que compreende que faz parte de uma
comunidade mais ampla e que todos vivemos em interdependéncia e com
interconexdes, ou seja, estamos no mesmo mundo e devemos ter harmonia em
nossas relagdes sociais, culturais e econdémicas. Para a UNESCO uma cidadania
global “refere-se ao sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla e a
uma humanidade comum. Ela enfatiza a interdependéncia e a interconexao
politica, econémica, social e cultural entre os niveis local, nacional e global ”.*°

A busca por uma cidadania global significa a pacifica e harménica
convivéncia entre os povos. Com 0 objetivo de diminuir as tensdes ocasionadas
por sentimentos nacionalistas exaltados ou mesmo como uma forma de combater
0 preconceito a migrantes, refugiados e fugitivos de guerras, problemas téo
comuns no mundo atual e que tem levado muitos paises a discutirem e se
preocuparem com suas questfes nacionais, esquecendo que vivemos numa
comunidade global.

A recente saida do Reino Unido da Comunidade Europeia, atrelada a crise
dos refugiados na Europa, sdo indicios de que essas questdes ainda sdo muito
importantes e que podem levar algumas comunidades a atitudes extremas.

E interessante observar como essas questdes baseiam as “Dimensées
conceituais bésicas da Educacéo para Cidadania Global” que seguem:

Dimensdo cognitiva: Aquisicdo de conhecimento, compreensdo e pensamento
critico sobre questdes globais, regionais, nacionais e locais, bem como sobre as
inter-relagdes e a interdependéncia dos diferentes paises e grupos populacionais.
Dimensdo socioemocional: Sentimento de pertencer a uma humanidade comum,
gue compartilha valores, responsabilidades, empatia, solidariedade e respeito as
diferencas e a diversidade.

Dimensdo comportamental: Atuacdo efetiva e responsavel, em ambito local,
nacional e global, por um mundo mais pacifico e sustentavel.*’

A busca por igualdade de condi¢Ges em educacdo € um dos caminhos para o
combate ao preconceito. O conceito de um cidaddo global, s6 serd possivel
quando as pessoas entenderem que fazem parte de uma comunidade global, e que

ndo estdo isoladas em suas aldeias, cidades e paises.
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1.3
Educacédo Comparada: caminhos para a cidadania global

Os paises participantes da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos
reconhecem a importancia da educagdo. O talvez maior desafio assumido por
esses paises ao assinarem-na dialoga justamente com a ideia da cidadania global,
pois expde, no mundo contemporaneo, a superposicdo de instancias deliberativas
na execucdo de acbes governamentais. Exemplar desse desafio € o
acompanhamento de metas comuns, tornando-as viaveis de serem praticadas em
cada um dos paises envolvidos, apesar de seus tantos sistemas educacionais,
culturas e leis distintas sobre educacéo.

Esse desafio pressupbe que 0s sistemas possuam pontos em comum para
que possam ser analisados e comparados e assim seria possivel saber se 0s paises
estdo cumprindo as metas assumidas e buscando atender as necessidades
educacionais de cada um. Nesse sentido, os estudos em Educacdo Comparada sao
um ponto de partida para que os diversos sistemas educacionais possam ser
comparados e também para que possam trocar experiéncias entre si, avaliando se
suas metas estdo sendo atingidas.

A Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) junto com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), apoiaram a realizacdo de uma colecdo em 2 (dois) volumes
sobre o assunto. Nele encontramos diversos artigos sobre o tema. Inclusive um
pouco sobre a histdria desse campo cientifico.

O francés Marc-Antoine Jullien de Paris € o pioneiro nos estudos de
Educacdo Comparada. Nascido em 1775, seu trabalho foi diretamente
influenciado pelas ideias pds-lluminismo. Como argumentam Kaloyiannaki e
Kazamias, “Jullien imaginava a ‘educa¢do’ e, com maior razdo, a educagdo
comparada como ‘uma ciéncia quase positivista’ (science positive), analoga a
anatomia comparada”*®. O objetivo de Jullien de Paris era o de tornar a educaco

e principalmente a educagdo comparada uma ciéncia e sofreu influéncia de muitos

8 KALOYIANNAKI, Pella; KAZAMIAS, Andreas M. “Os primoérdios modernistas da educacdo
comparada: o tema protocientifico e administrativo reformista-meliorista”, In: Educagéo
Comparada: Panorama internacional e perspectivas; Vol.I/(ORG.) Robert COWEN,
Andreas M. KAZAMIAs; Elaine ULTERHALTER. — Brasilia: UNESCO, CAPES, 2012.
p.29.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

45

autores, dente eles, H. Pestalozzi, P.E. Fellenbert e Auguste Comte, por exemplo.
Segundo ele, a educacdo teria elementos passiveis de observacéo e que, portanto,
podem ser analisados e organizados, dentro de determinadas regras que permitam
que sejam comparados.

Jullien viajou por alguns paises europeus, para desenvolver sua pesquisa.
Foi em diversas escolas dos paises visitados com o objetivo de entender cada
sistema educacional. Com base nos questionarios que desenvolveu, fazia suas
analises e buscava compara-los com o sistema francés. Seu objetivo, através da
comparacao, era o de trazer melhorias para a educacao francesa, mas também para
a educagdo como um todo. Ele acreditava que ao comparar o0s sistemas se poderia
tirar o que cada um tem de melhor e aplicar em outro, tornando a educacdo mais
eficiente e cientifica.

Na vida e no trabalho de Jullien é possivel distinguir elementos que, combinados
entre si, tiveram efeito sobre suas ideias pioneiras na promocdo da episteme
(ciéncia) da educagdo comparada. Jullien nutria-se também com as ideias e o
espirito do ‘paradigma da modernidade’ do Iluminismo, com sua énfase em
razdo/racionalismo, empirismo, ciéncia (inclusive social), universalismo,
secularismo, progresso e Estado-na¢do. Embora ndo fosse previsivel, desenvolveu
interesse pelo estudo cientifico da educagdo.(...) Assim como seu contemporaneo
Auguste Comte (1798-1857), filésofo e socidlogo cientifico positivista francés,
Jullien acreditava que o método cientifico poderia ser aplicado a questdes das areas
sociais e de humanidades. Portanto, sendo uma ciéncia positivista, a educagéo
comparada deveria centrar-se em fatos e observacGes passiveis de serem
determinadas de maneira objetiva e coletadas de maneira sistematica.*’

Jullien desenvolveu métodos e técnicas que permitiram a comparacao entre
0s sistemas. Seu objetivo era ter informacdes precisas e ordenadas para identificar
0s problemas dos sistemas educacionais e resolvé-los. Jullien acreditava que a
Educacdo Comparada era também um estudo internacional, ou seja, era primordial
para seus estudos a andlise de sistemas educacionais diferentes, a troca de
experiéncias entre os diferentes métodos dos sistemas educacionais poderia
contribuir para um estudo mais amplo e preciso da educacao.

Segundo Jullien, uma ‘ciéncia quase positivista’ de educagdo comparada, cuja
coleta e tabulagdo de ‘fatos e observagdes’ aplicassem métodos e
técnicas/instrumentos como aqueles aplicados pelas ciéncias positivistas e pelas
‘artes mecanicas’, seria util para a reforma e o aprimoramento da educacéo
contemporanea na Europa. Na introducdo do Esquisse, Jullien afirmava que, nos
diversos paises da Europa, tanto a educacdo publica quanto a educagdo privada
eram ‘incompletas, insuficientes, sem coordenagdo [...] sem harmonia interna nas
diferentes esferas — fisica, moral e intelectual — nas quais os estudantes deveriam

* IDEM, p. 26-27.
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ser orientados’. Atribuia a educacdo incompleta e defeituosa os males sociais,
politicos e morais dos paises da Europa, a corrup¢do e a ‘degradacdo de mentes e
coragdes, que produziu revolugdes e guerras’, a desordem e a deterioracdo geral
das sociedades europeias. Consequentemente, a educacdo precisava ser reformada
e aprimorada.*

Mas os estudos de Jullien ficaram esquecidos e em 1940 seu principal
trabalho, o Esquisse, foi descoberto e desde entdo ele tem sido considerado pelos
pesquisadores da &rea como o pai da Educagdo Comparada.

De fato, como observado anteriormente, alguns comparativistas aclamaram Jullien
como o ‘pai’ dessa episteme (ciéncia) modernista. Em termos gerais, no entanto, os
comparativistas deram pouca atengdo as ideias pioneiras de Jullien sobre Educagéo
Internacional (EI) — um campo epistémico analogo. (...) Quando a expressdo é
utilizada por profissionais da area da educagdo comparada e internacional,
normalmente refere-se aos seguintes interesses e atividades: (a) estudo da educacéo
de outras pessoas em outros paises; (b) intercdmbios internacionais e estudos no
exterior; (c) apoio técnico ao desenvolvimento da educagdo em outros paises; (d)
cooperagdo internacional no desenvolvimento da educacdo por meio de
organizagdes internacionais; (e) estudos comparativos e transculturais em diversos
temas e disciplinas; e (f) educag&o intercultural >

Apesar dos estudos de Jullien terem ficado esquecidos por muitos anos,
quando encontrados, eles contribuiram para o desenvolvimento das pesquisas em
Educacdo Comparada e também em Educacdo Internacional, conceito utilizado
por Jullien em seus trabalhos sobre Educacdo Comparada. Os trabalhos de Jullien
e 0s estudos e pesquisas sobre educacdo comparada e internacional contribuem
para o desenvolvimento do programa Educacgéo para todos.

Os novos trabalhos sobre Educacdo Comparada, e os de Jullien, contribuem
para que o programa Educacdo para todos esteja amparado por uma base
cientifica em seu proposito de analisar e estudar os diversos sistemas educacionais
existentes em varias nagdes e utilizar o que cada um dos sistemas tem de melhor,
viabilizando avancos na area e o cumprimento das metas aprovadas na convencao.

Mas para que seja possivel equidade entre os sistemas educacionais é
necessario fazer avaliacbes dos mesmos. E é nesse contexto que entram as
avaliacdes diagnosticas, que sdo provas elaboradas com o objetivo de diagnosticar
as fragilidades (ou ndo) de um sistema educacional. O objetivo dessas provas é o

de fazer um levantamento do sistema de ensino do pais e tragar diagnosticos e

% |BIDEM
1 IDEM, p. 36
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metas a serem cumpridas por cada regido do mesmo. Encontrar as dificuldades,
para que elas possam ser sanadas, e buscar a qualidade do ensino. Além disso, as
avaliacOes também sdo para averiguar se as metas dos planos nacionais e dos
acordos internacionais estdo sendo atingidas. Procura-se verificar a eficiéncia dos
sistemas de ensino, se 0S mecanismos para cumprir as metas estdo adequados ou
se devem sofrer modificagoes.

No Brasil, em 1990, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) com objetivo de coletar informacGes sobre a educacao
brasileira, para que elas sejam o guia dos investimentos em educagdo no pais,
inclusive repassando informacdes para a sociedade de como estd a qualidade do
sistema educacional brasileiro. Abaixo estd a descricdo do SAEB que esta
disponivel no site do MEC. Creio que seja importante identificarmos quais as
metas auto definidas pelo governo e a representatividade deste 6rgao na discussao
que desenvolvemos aqui, entretanto, hd sempre que deixar lugar para a préatica
social, ou seja, para 0 que acontece na experiéncia. Exemplar dessa necesséaria
atencdo é o fato do SAEB ter desenvolvido o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como forma de diagnostico e ele ter agregado a funcdo de instrumento de
selecdo nas universidades, mas, de acordo com minha memdria relatada na
Introducdo, atingiu também a selecdo particular de pais no momento de
escolherem a escola para seu filho. Enfim, entre a intencéo inicial do governo e 0s
usos posteriores podem existir desvios representados tanto a validacdo de novas
funcdes, antes ndo cogitadas, como nas falhas ou incompletudes do sistema.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) coleta informacdes
sobre o desempenho académico dos alunos brasileiros, apontando o que sabem e
sdo capazes de fazer, em diversos momentos de seu percurso escolar, considerando
as condicOes existentes nas escolas. Os dados, obtidos com a aplicagdo de provas
aos alunos e de questionarios a alunos, professores e diretores, permitem
acompanhar a evolucdo do desempenho e dos diversos fatores associados a
gualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A partir das informaces do SAEB, o Ministério da Educacdo — MEC e as
Secretarias Estaduais e Municipais podem definir agdes voltadas para a correcdo
das distor¢des e debilidades identificadas e dirigir seu apoio técnico e financeiro
para o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades ainda existentes no sistema
educacional brasileiro. Além disso, realizar avaliacfes e divulgar seus resultados é
uma forma do poder publico prestar contas da sua atuacdo a alunos, professores,
pais e a sociedade em geral, proporcionando uma visdo clara dos processos de
ensino e das condicGes em que ele é desenvolvido.

Assim, 0 SAEB tem como principal objetivo oferecer subsidios para a formulacao
e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

48

universalizacdo do acesso e a ampliagdo da qualidade, da equidade e da eficiéncia
da educacao brasileira®.

No Brasil, além do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) ha duas outras importantes avaliacbes comparadas, uma nacional e outra
internacional. A internacional € o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos, conhecido como PISA, que é uma avaliacdo projetada pela Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e que mede o nivel
educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de Leitura, Matematica e
Ciéncias. O site do INEP informa que o exame é realizado a cada trés anos pela
OCDE, que € entidade formada por governos de 30 paises que tém como
principios a democracia e a economia de mercado. Entretanto, paises nao
membros da OCDE também podem participar do PISA, como é o caso do Brasil,
convidado pela terceira vez consecutiva. Seu objetivo principal é produzir
indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educagdo basica e
que possam subsidiar politicas nacionais de melhoria da educagéo >

A avaliacdo nacional é o ENEM, que foi criado em 1998 como uma
avaliacdo diagnostica do ensino médio, mas que a partir de 2009 comecou a
substituir, aos poucos, os vestibulares (provas de ingresso nas universidades
brasileiras). O ENEM também passou a ser o critério para Sistema de Selecdo
Unificada (SISU)>*, como forma de ingresso de alunos nas universidades publicas
do pais.

Além de avaliar os alunos, o0 Enem também é uma avaliacdo do sistema

educacional como um todo, gerando dados que podem ser comparados e

2 BRASIL, Ministério da Educagdo, INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Saeb — 2005 — Primeiros resultados: médias de desempenho
do Saeb/2005 em perspectiva comparada. Fevereiro, 2007. Disponivel em:
www.oei.esp/quipu/brasil/saeb2005.pdf. Acesso em 25/06/2016.

% Contetdo do site do INEP, sobre o PISA: “O Brasil participa do PISA do por meio do INEP,
responsavel pela aplicacdo das provas em todo o Pais. Essa participacdo tem o intuito de
situar o desempenho dos alunos brasileiros no contexto da realidade educacional
internacional, além de possibilitar o acompanhamento das discussdes sobre as &reas de
conhecimento avaliadas pelo PISA em f6runs internacionais de especialistas. A
participagdo nesse processo de avaliacdo internacional leva, ainda, a apropriacdo de
conhecimentos e metodologias na area de avaliagdo educacional.” Portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article content?groupld=10157&version=1.0.
Acesso em: 03/06/2016.

% 0 SISU é o sistema informatizado do Ministério da Educagdo por meio do qual instituicdes
publicas de ensino superior oferecem vagas a candidatos participantes do ENEM.
Disponivel em: http://sisu.mec.gov.br. Acesso em: 01/07/2016.



file:///C:/Users/admin/Documents/Priscilla/ProfHistoria/Dissertacao_2016/Dissertacao_revisada_eunicia/www.oei.esp/quipu/brasil/saeb2005.pdf
http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article_content?groupld=10157&version=1.0
http://sisu.mec.gov.br/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

49

analisados. E tais dados ndo sdo usados apenas pelo governo, tendo em vista que
seus resultados sdo utilizados como referéncia por muitas familias na hora de
escolher uma escola para seus filhos, pois ele acaba gerando um ranking de
escolas por desempenho. As provas do exame sao elaboradas com base na Teoria
de Resposta ao Item (TRI).

O que é TRI? — TRI é uma modelagem estatistica criada para mensurar
caracteristicas que ndo podem ser medidas diretamente por meio de instrumentos
apropriados, como ocorre com altura e peso.

Como ndo ha nenhum aparelho que possa medir, por exemplo, a proficiéncia de um
estudante em matematica ou a intensidade da depressdo de uma pessoa, foram
criadas formas de avalia¢do indireta. Essas caracteristicas sdo chamadas de traco
latente ou construto.

Essa medida indireta se da a partir de respostas apresentadas a um conjunto de
itens, elaborados de modo a formar um instrumento de medida que possa permitir a
sua quantificacdo de modo fidedigno. (...)

A TRI foi desenvolvida apenas nos anos 50. Antes disso, a proficiéncia era
avaliada exclusivamente por meio da Teoria Classica das Medidas, que consiste em
atribuir a partir do nimero de acertos, descontados os erros. Dessa forma, na Teoria
Classica, sé é possivel comparar desempenho de estudantes que tenham feito as
mesmas provas. Nessas provas, que utilizam escore, os resultados encontrados
dependem do conjunto de itens (questfes) que compdem a prova. (...)

Em provas elaboradas dentro da TRI, o traco latente (proficiéncia) pode ser
inferido com maior precisdo. Dessa forma, se uma mesma pessoa se submeter a
duas provas diferentes — desde que as provas sejam elaboradas com os padrdes
exigidos de qualidade — ela obterd a mesma nota. Ou seja: o conhecimento esta no
individuo, ndo no instrumento de medida. Ndo h4, portanto, quando se utiliza a
TRI, prova facil ou dificil.

Uma das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria Classica é que ela permite a
comparagdo entre populacdes, desde que submetidas a provas que tenham alguns
itens comuns, ou ainda, a comparacdo entre individuos da mesma populacdo que
tenham sido submetidos a provas totalmente diferentes™.

A Teoria de Resposta ao Item passou a ser utilizada nas provas elaboradas
para o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a partir de
1995. Ela permite uma comparabilidade entre o desempenho dos alunos nas
avaliacdes de um ano para outro. Para as pesquisas e avalia¢fes da educacdo, essa
informacdo é importante, pois os relatorios sobre a eficiéncia e qualidade ficam
mais precisos.

Apesar da abertura politica e dos novos rumos propostos pela democracia no
Brasil e das reformas legislativas, o0s problemas do pais continuam,

principalmente no que diz respeito a educacdo. Por mais esforcos que se tenham

% 0 que é TRI? Artigo publicado no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/rss_enem/-
[asset_publisher/oVOH/content/id/76818. Acesso em: 01/07/2016.



http://portal.inep.gov.br/rss_enem/-/asset_publisher/oV0H/content/id/76818
http://portal.inep.gov.br/rss_enem/-/asset_publisher/oV0H/content/id/76818
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implementado, entre politicas governamentais diversas, o fato é que o
analfabetismo, por exemplo, mesmo reduzido, ainda existe.

A perspectiva historica da educacdo no Brasil nos diz muito sobre os
problemas existentes:

Ao examinarmos os trés niveis de ensino nos periodos do Primeiro e do Segundo
Império, notamos as dificuldades de sistematizac¢do dos dois primeiros niveis.

(...) A situacdo era bastante cadtica no ensino elementar. Embora o modelo
econdbmico brasileiro, predominantemente agrario, tivesse sofrido algumas
alteraces na segunda metade do século X1X em razdo do incremento do comércio
e, mais para o final, devido ao pequeno surto de industrializacdo, esse modelo ndo
favorecia a demanda da educaco, que ndo era vista como meta prioritaria, apesar
da grande populacgéo rural analfabeta composta sobretudo de escravos.

Logo apds a Independéncia, ja na Assembleia Constituinte de 1823, as discussdes
voaram alto demais. Motivados pelos ideais da Revolucdo Francesa, os deputados
aspiravam a um sistema nacional de instrucdo publica que resultou em lei nunca
cumprida.

A Assembleia Constituinte foi dissolvida e a Constitui¢do, outorgada pela Coroa.
Mantiveram-se o principio de liberdade de ensino sem restri¢cOes e a intencdo de
‘instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos’. Finalmente, foi instituida a lei de
1827, ‘ainica que em mais de um século se promulgou sobre o assunto para todo o
pais e que determina a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugarejos. (...) Os resultados, porém, dessa lei que fracassou por vérias
causas, econbmicas, técnicas e politicas, ndo corresponderam aos intuitos do
legislador’.

Aquele ideal do ensino para todos logo foi considerado inexequivel, e o Decreto
Imperial de 1827 reservou para 0 ensino elementar algo muito menos ambicioso.
(...) Por isso, embora ja na Constituicdo outorgada de 1824 houvesse referéncia a
um ‘sistema nacional de educagdo’, esse projeto ndo foi contemplado 1827. Sem
exigéncia de conclusdo do curso primario para 0 acesso a outros niveis, a elite
educava seus filhos em casa, com preceptores. Outras vezes, 0s pais se reuniam
para contratar professores que dessem aulas em conjunto para seus filhos em algum
lugar escolhido. Portanto, sem vinculo com o Estado.>®

Identifica-se que ndo é de hoje que o Brasil enfrenta o desafio de consolidar
0 seu sistema educacional. Apesar de a legislagdo garantir o direito a educacdo em
igualdade de condicdes para todos, a gratuidade do ensino publico e a garantia de
qualidade do ensino, a realidade é bem diferente.

Conseguimos muitos avancos tais como 0 aumento do numero de matriculas
e a expansdo do ensino medio, como é possivel ver no relatorio do programa
Educacdo para Todos de 2000-2015, elaborado pelo MEC e apresentado a
UNESCO. Nesse relatorio, o Brasil expde tanto os avangos obtidos na area como

0 compromisso do pais com os acordos assumidos em Jomtien (Tailandia, 1990):

*® ARANHA, M. L. D. A. Histéria da Educacdo e da Pedagogia: geral e Brasil. 32 ed. Sdo
Paulo: Moderna, 2006. p. 222-223.
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Algumas conquistas obtidas na Educacdo Basica na década iniciada com a
Conferéncia de Jomtien sdo evidentes: o atendimento escolar por faixa etaria
ampliou-se consideravelmente atingindo 41,2% na faixa de 4 a 6 anos, 95,8% de 7
a 14 anos e 81,1% de 15 a 17 anos. Em relacéo & populagdo com mais de 15 anos, a
taxa de analfabetismo chegou a 14,7%, em 1996. Além dessas medidas, outros
importantes passos foram dados no sentido de promover a qualidade da educacéo:
0 estabelecimento de Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN); a criacdo de um
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de &mbito nacional; a melhoria
da formacéo docente, entre outras.

Esses primeiros avangos refletem o esforco realizado pelo pais para expandir o
acesso a educacdo e promover a qualidade, na expectativa de responder aos
compr05r7nissos estabelecidos na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(1990).

Além dos compromissos da Conferéncia de 1990, 10 anos mais tarde na
conferéncia de Dakar, no Senegal, o Brasil refor¢cou seu empenho com o programa
e obteve mais conquistas na area. Por exemplo, a educacédo bésica, nesse periodo,
teve um aumento do nimero de matriculas e permanéncia das criangas na escola e
o ensino fundamental ganhou mais um ano, passou de 8 para 9 anos. Outras
questdes importantes, como a reducdo da mortalidade infantil, contribuiram para
que o ciclo béasico da educagdo no pais obtivesse algumas conquistas.

No relatdrio, chama a atengdo os nimeros relativos ao ensino médio: houve
um crescimento significativo de matriculas nesse segmento no periodo. O que
seria um movimento esperado, uma vez que o numero de alunos que sairam do
ensino basico aumentou, além de significar, também, que 0s mesmos continuaram
na escola. Em 2001 36,9% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam na escola, esse
nGmero passou para 51,6% em 2011.%

Algumas das medidas tomadas pds 1990 foram reforcadas no periodo de
2000-2015, como por exemplo, o0 SAEB que se consolidou em todo o pais € a
partir de 2007 com a adogéo do IDEB. O estabelecimento do SAEB representou o
esforco do pais em qualificar o seu ensino, além de buscar, através das avaliagdes
em larga escala, apurar e verificar a qualidade desse sistema. O relatorio
apresentado pelo MEC a UNESCO é alimentado por dados fornecidos pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e pelo indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

No contexto mais amplo das mudangas nas politicas brasileiras, merecem destaque
aquelas relativas a qualidade da educacdo, anunciadas desde a Constituicdo de

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Relatério Educacdo para todos no Brasil, 2000-2105.
Ministério da Educacéo. Brasilia: MEC, 2014.p. 13
¥ IDEM, p. 16
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1988, referendadas pela LDB e por todo um arcabougo legal que institucionaliza
um ciclo de reformas sem precedentes na historia educacional do pais.

Objeto de gradativo aprimoramento e ampliacdo, o SAEB abriu caminho para
introduzir uma cultura de avaliacéo de larga escala, seguindo o exemplo dos paises
vinculados a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O monitoramento de resultados permitiu que fossem instituidos alguns
mecanismos de avaliagdo do desempenho escolar. Ao criar um indice de
Desenvolvimento da Educacéo (IDEB), em 2007, o Brasil pdde estabelecer metas,
avaliar e comparar resultados. Tudo isso gerou forte impacto sobre os indicadores
de resultados.”

Por isso, em todo o pais as avaliagdes em larga escala foram popularizadas e
passaram a fazer parte do calendario escolar do ensino publico. Essas avaliaces
sdo reguladas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), instituto destinado para elaborar os critérios do SAEB e,
portanto, responsavel por divulgar os indices referentes ao ensino do pais.

Como esté previsto no Art. 210 do Capitulo 11l da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 - Seréo fixados contetldos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais. -, nos ultimos anos, o Brasil buscou
a equivaléncia do seu sistema educacional com a criacdo da Base Nacional
Comum Curricular, que esta atualmente (2016) em discussdo. O objetivo é tornar
a educacao acessivel a todos com 0s mesmos parametros de qualidade do ensino,
mesmo em regides téo distintas.

Esse processo ndo é simples e muito menos facil. Certamente ha um
elemento geografico a ser considerados, afinal o pais tem um territério muito
vasto e as regiGes possuem diferencas culturais e econébmicas. Mas ndo é apenas
esse 0 ponto, pois a Base coloca em discussao a relagdo e a tensdo entre geral e
particular que, no caso da disciplina de Histdria, € muito significativo porque pode
incidir num apagamento oficializado das histérias locais e de mecanismos de
construcdo de identidade que estdo articulados ao pensar histérico.

E fato que estados da federacdo possuem autonomia na aplicacdo da Base
Curricular, pois esta previsto que cada Secretaria de Educacdo adequard o seu
projeto a Base Nacional Comum, mas as discusses sobre essa tensdao e sobre a

construcdo dessa autonomia sdo, a meu ver, importantes para que as necessidades

* IDEM, p. 17
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locais sejam atendidas e que a Base Comum seja algo inclusivo onde toda a
sociedade de se sinta representada.
Nesta chave € que passo ao segundo capitulo, onde procuro pensar o

enraizamento destas questdes no caso do Estado do Rio de Janeiro.
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2
Ensino de histéria e avaliacdo comparada no Estado do

Rio de Janeiro

Neste capitulo meu objetivo €é tracar o caminho que as avaliacfes externas e
diagnosticas tomaram no ensino publico do Estado do Rio de Janeiro, pois elas
passaram a serem avaliacdes regulares, que acontecem em todos 0s bimestres.
Além disso, irei abordar e avaliar como 0 ensino de historia é afetado por tal
dindmica, pois seu contetudo também passou a configurar no sistema de avaliagéo.

Como ja foi dito no capitulo anterior, o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (SAEB) foi criado para avaliar a educacdo basica no pais. Em cada estado
da federacdo as provas sdo realizadas sob a responsabilidade das secretarias
estaduais e municipais de educagdo. As provas devem seguir a regulamentacdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
No caso do estado do Rio de Janeiro, o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) é o responsavel por
elaborar as avaliacBGes, seguindo os critérios dos parametros curriculares do
estado.

No Rio de Janeiro o Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de
Janeiro (SAERJ) foi criado em 2008. As provas do SAERJ sdo consideradas pela
Secretaria de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro (SEEDUC) como avaliagdes
externas e diagndsticas. Seu objetivo principal seria o de monitorar a qualidade do
ensino e também de fazer uma analise do desempenho dos alunos. As avaliagdes
geram dados que determinam as acGes da Secretaria de Educacdo na rede de
ensino. Segundo a SEEDUC, os resultados das provas permitem que as acOes da
Secretaria sejam mais eficientes visando a melhoria do rendimento das escolas e,
consequentemente, da qualidade do ensino na rede estadual.

Em 2012, a SEEDUC implementou o curriculo minimo®, que serve como

orientacdo do contetdo que sera avaliado pelo SAERJ, e como documento que as

%0 «Alguns pesquisadores do campo do curriculo (PEREIRA & OLIVEIRA, 2014; MACEDO E.,
2014; CHIZZOTI & PONCE, 2013) detectam uma confluéncia de interesses e, por isso, de
concepgoes distintas de curriculo coexistindo no mesmo territério, com suas tensdes e
consensos mais ou menos estabelecidos. Nesse contexto, a visdo do curriculo como um
documento base que nortearia a formacdo de cidaddos estaria condicionada a interesses
distintos e conflitantes. (...) Nessa disputa, argumentos amplamente divulgados nos meios
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escolas estaduais devem ter como referéncia no seu planejamento pedagdgico.
Entendo que curriculo significa “a sele¢io e a organizagio do contetido escolar”.™
A premissa de um curriculo minimo obrigatério € o da unificacdo do ensino que,
nesse caso, almeja unificacdo do sistema educacional do estado, assim todos os
estudantes da rede teriam acesso ao mesmo conteldo, 0 que seria importante no
processo de avaliacdo externa, além de seguir a proposta da Unido sobre a
formacéo de uma base curricular nacional.

A construcdo de uma base curricular nacional representa um modo
particular de compreender a educacdo bem como de uma politica publica. Ela esta
alicercada na consolidagdo de um curriculo nacional comum, no
compartilhamento de referéncias e, no caso brasileiro, tem sido usada como defesa
de uma diminuicdo de disparidades derivadas das desigualdades sociais, deste
modo, apresentada como um instrumento de democratizacdo da educacéo.
Realiza-la, porém, ndo é algo simples, especialmente num pais com tantas
distancias e diferencas, ja que envolve a construcdo de parametros e diretrizes
curriculares, que sejam comuns, mas que atendam a diversidade cultural, social e
geopolitica do pais.

No artigo “Diretrizes e pardametros curriculares nacionais para o ensino
fundamental: a participagdo das instancias politicas do Estado”, as autoras
Alicia Bonamino e Silvia Alicia Martinez apresentam algumas das discussfes que
envolveram a formacao do Parametro Curricular Nacional (PCNs) e das diretrizes,
e é com base nesses documentos que o curriculo minimo dos estados é elaborado,
na intencdo de que as escolas estejam num mesmo patamar minimo de conteido
apresentado ao aluno. As autoras apontam as dificuldades de didlogo entre os

Orgdos do governo sobre o tema.

de comunicacdo, como ‘qualidade’ na educag@o, encontram ades@o pouco critica por parte
dos cidaddos, incluindo ai muitos educadores. Pardmetros internacionais de avaliacdo da
educacdo, guiados pela economia globalizada, adentram o Brasil contribuindo para a
criacdo de uma visdo ingénua de que o foco na construgdo de um curriculo minimo
compondo a Base Curricular Comum Nacional seria o principal catalisador para promessa
de qualificacdo equitativa para o mercado de trabalho e para a competitividade
internacional.” (LIMAVERDE, Patricia. Base Nacional Comum: “Desconstrucdo de
discursos hegeménicos sobre curriculo minimo”. In: Revista Terceiro Incluido:
Transdisciplinaridade & Educacdo Ambiental. NUPET-IESA-UFG, v5, n.1, Jan./Jun.,
2015, p. 78-97, Artigo 84. p. 85-84. Disponivel em:
http://www.revistas.ufg.br/teri/article/download/36348/18704. Acesso em: 29/09/2016).

81 PACHECO, J. A.; OLIVEIRA, M. R. N. S. “Os Campos do Curriculo e da Didatica”, In:
OLIVEIRA, MARIA RITA N. S.; PACHECO, JOSE AUGUSTO (ORGS.). Curriculo
Didéatica e Formacao de Professores. 12 ed. : Papirus, 2013. Versdo Digital. p. 4-21
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Em sintese, a andlise do processo de elaboracdo das [Diretrizes Curriculares
Nacionais] DCNs permitiu-nos perceber que as tensbes provocadas pelas diferentes
perspectivas politico-institucionais, sustentadas pelo [Ministério da Educacédo e do
Desporto] MEC e pelo [Conselho Nacional de Educacdo] CNE a respeito do papel
gue cabe ao Estado em relagdo a elaboracdo curricular, levaram o CNE a afirmar o
‘carater ndo-obrigatério’ dos PCNs. Essa tomada de posicdo dos atores politicos do
CNE pode ser confirmada por meio da analise das DCNs, que evidenciou a
exclusdo dos PCNs das referéncias mediadoras da definicdo de principios e
diretrizes curriculares para o conjunto do ensino fundamental no &mbito da Camara
de Educacéo Bésica.®?

Mas, apesar das discussées em contrério - pois h& os que defendem que uma
base curricular comum atende a interesses empresariais, que utilizam o argumento
qualitativo do ensino para impor seus interesses® -, o curriculo minimo passou a
vigorar em 2012. Atendendo a demanda do Estado, com base no que estabelece a
Constituicdo Federal de unificar os conteddos minimos apresentados aos alunos
da rede.

Para delimitar suas competéncias em matéria curricular, o MEC reafirma, a luz da
Constituicdo de 1988, ‘(...) a necessidade e a obrigacdo do Estado de elaborar
pardmetros claros, no campo curricular, capazes de orientar o ensino fundamental
de forma a adequa-lo aos ideais democraticos e a busca da melhoria da qualidade
do ensino nas escolas brasileiras’. Por sua vez, para delimitar suas
responsabilidades curriculares, 0 MEC toma como referéncia o artigo 9° da LDB
que determina como ‘competéncia da Unido estabelecer, em colaboragdo com os
estados, Distrito Federal e Municipios, diretrizes que norteardo os curriculos e seus

, ;. ~ , . 64
contetidos minimos, de modo a assegurar uma formagao basica comum’.

E o curriculo minimo é a base do contetido que é verificado nas avaliacdes
diagnosticas. Segundo as autoras Alicia Bonamino e Sandra Souza, 0 processo de

avaliacdo externa no Brasil pode ser dividido em trés gerac@es, a seguir:

2 BONAMINO, A.; MARTINEZ, S. A. “Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental: A participacdo das instancias politicas do estado”. In: Educagdo &
Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 368-385, setembro 2002. p. 377

63 «(...) a aproximagdo cada vez maior dos setores empresariais, através de suas fundages e
movimentos institucionalizados, em relagdo as politicas publicas relacionadas & educacéo
mais especificamente & avaliagdo e composi¢do curricular é preocupante. A partir do
argumento da busca pela ‘qualidade’ na educagdo brasileira, o setor empresarial e industrial
se torna cada vez mais presente, travestindo-se em movimentos em prol da educacdo
Promovem articulagcBes de peso e acabam por estar presentes nas discussdes nacionais,
construindo sentidos e difundindo hegemonias de pardmetros globalizantes e
mercadolégicos. ” (LIMAVERDE, Patricia. “Base Nacional Comum: Desconstrugdo de
discursos hegemdnicos sobre curriculo minimo”. In: Revista Terceiro Incluido:
Transdisciplinaridade & Educacdo Ambiental. NUPET-IESA-UFG, v5, n.1, Jan./Jun.,
2015, p. 78-97, Artigo 84. p. 85-86. Disponivel em:
http://www.revistas.ufg.br/teri/article/download/36348/18704. Acesso em: 29/09/2016).

% BONAMINO, A.; MARTINEZ, S. A. “Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental: A participacdo das instancias politicas do estado”. In: Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 368-385, setembro 2002. p. 379.



http://www.revistas.ufg.br/teri/article/download/36348/18704
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1421378/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1421378/CA

57

A primeira geracdo enfatiza a avaliagdo com caréater diagndstico da qualidade da
educacdo ofertada no Brasil, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as
escolas e para o curriculo. No estagio atual das iniciativas de avaliacdo em larga
escala, emergem outros dois novos modelos de avaliagdo com a finalidade de
subsidiar, a partir dos resultados dos alunos, politicas de responsabilizacdo com
atribuicdo de consequéncias para 0s agentes escolares. (...) No Brasil, avaliacdes de
primeira geragdo sdo aquelas cuja finalidade é acompanhar a evolugdo da qualidade
da educagdo. De um modo geral, essas avalia¢cBes divulgam seus resultados na
Internet, para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de
disseminagdo, sem que os resultados da avaliacdo sejam devolvidos para as
escolas.

AvaliacBes de segunda geracdo, por sua vez, contemplam, além da divulgacédo
publica, a devolucdo dos resultados para as escolas, sem estabelecer consequéncias
materiais. (...) Esse tipo de mecanismo de responsabilizacdo tem como pressuposto
que o conhecimento dos resultados favorece a mobilizagdo das equipes escolares
para a melhoria da educacdo, bem como a pressao dos pais e da comunidade sobre
a escola (ZAPONI; VALENCA, 2009).

Avaliacdes de terceira geracdo sdo aquelas que referenciam politicas de
responsabilizacdo forte ou high stakes, contemplando san¢@es ou recompensas em
decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Nesse caso, incluem-se
experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas e que envolvem
mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas (ZAPONI,
VALENCA, 2009) .%

Segundo o texto acima, 0 SAERJ pode ser classificado como uma avaliagéo
de terceira geracdo, pois o governo do estado do Rio de Janeiro optou por adotar o
sistema meritocratico na educacdo através das seguintes medidas: processo
seletivo para diretores regionais®®, diretores de escola e coordenadores
pedagdgicos, implantacdo da Gestdo Integrada da Escola (GIDE), pagamentos de
bdnus para as equipes escolares que tiverem o melhor desempenho no SAERJ e
no SAERJINHO. Essas medidas geraram, na comunidade escolar, muita
polémica, pois ndo houve um investimento por parte do governo em mudangas
estruturais nas escolas que garantisse um minimo de equidade na disputa
meritocratica, deste modo apresentando-se como uma medida de hierarquizacéo e

desqualificacdo entre as escolas.

% BONAMINO, A.; SOUSA, S. Z. “Trés geracdes de avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil:
Interfaces com o curriculo da/na escola”. In: Educacdo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 38,
Abr./Jun. 2012. p. 375.

% A Secretaria de Educagdo divide o Estado em Diretorias Regionais Administrativas e
Pedagogicas. No total o Estado possui 14 Regionais Administrativas e Pedagdgicas, além
do DIESP (Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas). Cada
diretoria regional tem um diretor responsavel, que era indicado para ocupar o cargo. Com a
adocdo da meritocracia 0 governo passou a adotar uma prova para a escolha do diretor. Os
candidatos além de participarem da prova, fazem um curso sobre gestdo publica e s6 depois
desse processo estdo aptos a assumirem a diretoria. A mesma medida passou a ser adotada
para diretores das escolas e coordenadores pedag6gicos. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=375402. Acesso em 14/09/2016.
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Segundo o governo, a melhoria de desempenho dos alunos ndo esta
relacionada a estrutura, mas sim a gestao, por isso a adocdo da Gestdo Integrada
da Escola (GIDE) como uma ferramenta de melhoria da gestdo e
consequentemente da qualidade do ensino. Mas ndo é a perspectiva da
comunidade escolar, que identifica que além da gestdo é o investimento em
estrutura que fard diferenga, pois uma boa estrutura pode ser determinante no
desempenho do aluno e na qualidade do ensino. Enfim, a comunidade escolar
também néo possui autonomia para deliberar sobre muitas questfes — referentes a
gestdo — que poderiam melhorar e contribuir para a qualidade do ensino, expondo,
portanto, limites muito claros ao que esta sendo proposto como meio de
qualificacdo educacional. Mas como o Estado do Rio de Janeiro acreditou que
através da meritocracia conseguira melhorar os indices do seu sistema
educacional, estabeleceu metas que as escolas deveriam atingir, com objetivo de
alcar uma posigdo melhor no ranking nacional de educagéo.

Essa estratégia do governo (a meritocracia) foi muito criticada e gerou
muitas desconfiancas entre as equipes docentes. Muitos professores realizaram um
verdadeiro boicote ao SAERJ: a recusa em aplicar a prova, o incentivo aos alunos
a ndo responderem as questdes, a ndo atribuicdo de pontuacdo aos alunos por
participarem das avaliacGes sdo alguns dos exemplos das acbes dos professores
contrarios a tal politica educacional, pois acreditavam que era injusta e ndo traria
de fato uma melhoria na qualidade da educacdo do estado. Uma das principais
criticas ao processo € a de que ndo houve a participacdo da comunidade escolar no
processo decisorio, a despeito da afirmacdo do governo de que as medidas foram
elaboradas por especialistas na area. Para muitos professores e também
coordenadores pedagogicos, as propostas foram impostas e ndo resolvem de fato
os efetivos problemas vividos por professores, alunos, diretores e funcionarios, o
que a especializacdo dos propositores nao contempla.

Uma das principais criticas feitas € que sem melhorar as condi¢es de
trabalho, ndo adianta dar prémios, pois ndo havera uma transformacdo na
educacdo e uma evolucdo nos rankings. Além disso, muitos salientam que
algumas equipes pedagdgicas ficaram mais preocupadas em preparar a escola e 0s
alunos para as provas e em ganhar prémios do que de fato com a qualidade da

aprendizagem e do ensino dos alunos, numa inversao dos propdsitos da escola.
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No blog Luta Educadora, a professora Nivea Silva Vieira expde sua
oposicdo a essa politica, implantada ha época, pelo governo de Sérgio Cabral.

O Plano de Metas, anunciado no inicio deste ano [2011], como politica do Governo
Sérgio Cabral para galgar posi¢des menos vexatoria no ranque que mediu a
qualidade do ensino no pais, além de ter sido elaborado por uma equipe técnica,
sem consulta aos sujeitos da educacdo (educadores, pais e alunos) ndo revela, nem
aponta solugdes concretas para a precéria situacdo da Rede Estadual de Educacéo.
Jé& foram listados, em outros artigos, inUmeros motivos que nos levam a rejeitar
este plano. Aqui faco a defesa do boicote a um dos elementos que compde esta
farsa: o SAERJ.

O SAERJ consiste em uma avaliacdo externa, bimestral, com conteido das
disciplinas de portugués e matematica, aplicada a toda a rede estadual. Esta
avaliacdo veio aliada a imposicdo de um curriculo minimo, criado sem a ampla
participacdo dos professores. Além de atrapalhar o calendario e o planejamento
elaborado pelo professor, a prova ignora as particularidades regionais e as
diferencas dentro de aprendizagem, uma vez que estabelece uma avaliacdo Unica
para todo Estado do Rio de Janeiro. O SAERJ fere ainda a autonomia pedagdgica,
ao impor a aplicacdo de determinados contetidos, em prazos muito reduzidos e
acaba restringindo nossa pratica criativa nos transformando em meros expositores.
Como se ndo bastasse, de maneira desonesta, 0 Governo impds a avaliagdo também
aos profissionais destas disciplinas, ao incluir na conta das escolas a
obrigatoriedade de elaboracdo dos gabaritos. Do ponto de vista dos alunos a
guestdo é mais grave, a prova corrobora com a instauracdo do clima de terror da
prova Unica e avalia inclusive os alunos que estdo sem aulas de portugués e
matematica, ao mesmo tempo em que servira de instrumento de medigdo e punigdo
das escolas que ndo atingirem a média necessaria.®’

Assim como a professora Nivea, o Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE) também é contra a aplicacdo do SAERJ. Em
seu site, 0 sindicato da orientacBes aos professores que ndo desejam aplicar a
prova.

Rede estadual: orientagcdes sobre 0 SAERJ

O SEPE-RJ volta a informar que nenhum profissional de educacdo podera ser
obrigado a aplicar a prova do SAERJ ou assinar qualquer documento afirmando a
ndo aplicagdo da prova. Essa é a orientacéo reafirmada em vérias audiéncias com o
ex-secretario de Educagdo e o atual secretario Anténio Neto.

A Unica consequéncia que esse profissional sofrerd ao ndo aceitar aplicar essa
prova serd o ndo recebimento da gratificagdo do plano de metas. Todos aqueles que
por opcdo politico-pedagodgica se recusarem a realizar essa avaliagdo ndo podem
sofrer nenhum tipo de retaliacgho ou ameagas. Caso isso aconteca, esses
profissionais devem procurar imediatamente a dire¢do do sindicato para denunciar
a situacio.®®

 VIEIRA, Nivea S. Repudio ao SAERJ. Luta Educadora: Em defesa da Escola Publica,
16.07.2011. Disponivel em: http://www.lutaeducadora.blogspot.com.br/2011/07/repudio-
a0-SAERJ.html Acesso em: 11/07/2016.

% SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO DO RJ. Rede estadual:
orientacdo sobre 0 SAERJ. 22.09.2015. Disponivel em:
http://seperj.org.br/ver_noticia.php?cod noticia=6417. Acesso em: 15/07/2016.
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Além disso, o SEPE também colocou a questdo das avaliagdes na pauta da
greve de professores da rede estadual de ensino deflagrada em 02 de marco de
2016 (e que durou até o fim de julho deste mesmo ano). Os alunos também fazem
criticas a0 SAERJ. No movimento de ocupagdo dos prédios escolares pelos
estudantes, que ocorreu neste ano de 2016 e que permanece nas escolas até o
presente momento (setembro de 2016), uma das reivindicacdes dos alunos é o fim
das provas. Segundo eles, sé as escolas que possuem bom desempenho recebem a
premiacdo e, portanto, mais verbas. Diante da pressdo do movimento dos
estudantes o governo optou por acatar, nas negociacoes que fez com o movimento
de ocupacdo das escolas, o fim do SAERJ.

O governo nao podera acabar com as avaliacbes externas, pois elas fazem
parte dos acordos assinados internacionalmente e estdo previstas na constituicao
do pais, além disso, 0os nimeros da educacao do estado do Rio de Janeiro entram
na formulacdo dos indices nacionais de educacdo. Por exemplo, relacionar as
avaliacBes a um preparatdério para 0 ENEM é dar continuidade ao programa de
avaliacdo externa, mas a aceitacdo (ou nao) pela comunidade escolar do novo
modelo dependerd da forma e da politica que o governo estadual ird adotar. A
comunidade escolar espera que os resultados das provas promovam agfes que de
fato melhorem a educacdo e a qualidade do ensino. A meritocracia, da forma
como foi implantada pelo Estado, foi recebida por muitos integrantes da
comunidade escolar como um instrumento de coagdo e ndo como um retorno do
trabalho realizado, o que poderia gerar mais beneficios para todos. No caso,
enfatizo o COMO as avaliaces foram ou serdo realizadas como eixo para
resultados: a forma como os dados obtidos pelas avaliagdes diagndsticas podem
contribuir para melhorar o rendimento das escolas e consequentemente a
qualidade do ensino. Tudo depende de como esses dados sdo apurados e de que
forma eles chegam até a comunidade escolar.

Além da meritocracia, uma das medidas tomada pelo governo com o
objetivo de melhorar os indices da educacdo do Estado, foi a implantacdo do
sistema Conexao Educacéo. O sistema retne as notas dos alunos da rede estadual
de ensino, exigindo-se dos professores o langcamento das notas dos alunos e a
frequéncia. O sistema permite que a escola tenha acesso ao historico do aluno e
suas informacdes contribuem para a formacdo dos indices educacionais, como

frequéncia e aprovacdo. No Conexdo Educacdo o professor tem acesso ao seu
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horério e as suas turmas e deve informar se o curriculo minimo foi (ou néo)
cumprido, havendo, portanto, uma dimens&o de controle que n&o incide apenas
sobre os alunos.

Nunca entendi porque as notas dos alunos no SAERJ ndo apareciam no
sistema Conexdo Educagao, para mim, seria um instrumento interessante, pois 0s
professores poderiam ter acesso ao desempenho dos seus alunos, nas avaliagdes, e
a um diagndstico das suas turmas na sua matéria. Exponho, portanto, de modo
pratico, o desagravo de professores com o SAERJ, pois se fosse uma avaliacao
diagndstica para favorecer o desempenho escolar ndo deveria existir a
incongruéncia de sermos “orientados” a considerar o SAERJ como uma avaliacao,
mas, se quiséssemos atribuir uma nota para a prova, nds deveriamos recolher os
cadernos de provas dos nossos alunos, para corrigir, pois nao tinhamos acesso
direto a seus resultados. O que eu, e muitos colegas faziamos, até mesmo
seguindo a orientacdo da equipe pedagdgica, era atribuir uma quantidade minima
de pontos para os alunos, s6 pelo fato de terem feito a prova, independente do seu
desempenho. Mas sempre me questionei sobre essa postura, pois ela tira das
provas todo o seu potencial: os resultados das provas poderiam nos fornecer
informagdes importantes sobre as dificuldades dos nossos alunos, mas, da forma
como utilizamos as provas do SAERJ, elas tornam-se apenas avaliacGes externas a
escola e perdem a funcdo diagnéstica. Gostaria muito de poder utilizar as
informagdes que as provas podem produzir para melhorar o meu trabalho, ainda
mais depois de comecar a fazer essa dissertacdo e estudar um pouco sobre as
avaliacdes diagndsticas, 0 que me permitiu ver que elas podem ser muito mais do
gue um instrumento de validacdo de prémios ou de coacdo do professor.

Caso no sistema Conexdo Educacdo o professor tivesse acesso ao
desempenho de seus alunos nas avaliagbes, nds poderiamos utilizar as
informacdes que as provas geram para preparar nossas aulas buscando superar as
dificuldades apresentadas por eles no contetido, assim como melhorar nossa forma
de avaliar os alunos. Além disso, ao dar visibilidade a quais sdo 0s assuntos que
os alunos apresentam mais ou menos facilidades, o professor teria em méos um
dado importante que poderia contribuir para o planejamento do curso ao longo do
ano e, nos anos posteriores. Acredito que tendo uma utilidade para o trabalho do
professor, as provas seriam aceitas, e assim de fato contribuir para a melhoria do

ensino. Da forma como as avaliagbes sdo apresentadas para o professor elas
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tornam-se apenas um instrumento de fiscalizacdo do seu trabalho, sem nenhum
retorno préatico para ajuda-lo.

Quando houve a implantacdo do Curriculo Minimo do Estado, percebi que
as reunides pedagogicas, que ocorrem no inicio do ano letivo, ficaram esvaziadas.
O ideal seria que a equipe pedagogica e os professores discutissem como iriam
implementar o curriculo e de que forma ele poderia ser adaptado e trabalhado na
escola, mas, na realidade, o que acabou acontecendo foi o isolamento dos
professores, pois as divergéncias sobre o curriculo se tornaram maiores do que a
contribuicdo que ele poderia dar ao sistema. Enfim, a aplicagao acabou ficando a
cargo e ao critério de cada professor, em sua sala de aula e com seus alunos. O
objetivo do curriculo de promover uma equidade do ensino, na realidade ndo esta
acontecendo. Por mais que a equipe de coordenacdo pedagoOgica apresente
sugestBes de projetos ou temas a serem trabalhados além do curriculo em sala de
aula, o que percebo € que houve uma desmobilizacdo dos professores. Muitos
concordam com o curriculo, outros discordam e a discussdo segue entre aqueles
que desejam seguir a grade curricular e 0s que nao desejam ou ndo concordam
com ela. O que fica desse contexto é que o objetivo de se ter um curriculo minimo
- que é o de unificar os contetdos apresentados aos alunos em toda a rede estadual
- ficou em segundo plano e a avaliacdo de parte dos professores sobre 0 mesmo €
que ele é uma politica de controle imposta pelo estado.

Considerando a educagdo um objeto de disputa de poder, o curriculo é um
simbolo dessa disputa. Ao ver as criticas ao curriculo minimo, percebo alguns
discursos sobre as relacdes de poder e como a forma de implantacdo do mesmo
acabaram tornando-se uma imposicdo. Como no texto abaixo:

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, a autonomia pedagdgica em sala de aula
enfrenta obstaculos impostos “de cima para baixo” devido as politicas de
reformulagdo na educagdo. Pode-se exemplificar como um destes obstaculos, a
proposta do curriculo minimo do Estado do Rio de Janeiro. Implantado (...) o
curriculo minimo foi desenvolvido apenas para os anos finais do Ensino
Fundamental e para o Ensino Meédio regular. Prioriza, inicialmente, seis
disciplinas: Lingua Portuguesa/Literatura; Matematica; Historia; Geografia;
Sociologia e Filosofia. Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro (SEEDUC-RJ) o curriculo minimo é um documento que serve como
referéncia a todas as escolas estaduais, apresentando as competéncias, habilidades e
conteudos basicos que devem estar nos planos de curso e nas aulas. (...)

O curriculo ndo é, portanto, um documento de transmissdo desinteressada de
contetdos, é uma ferramenta de manipulacdo dos saberes, ou melhor, do que é
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interessante se saber. (...) O curriculo, no entanto, configura-se em instrumento de
grande valia para o controle e direcionamento de agdes na area educacional.®®

Ainda segundo os autores, o curriculo minimo foi elaborado as pressas, sem
a efetiva participacdo da comunidade escolar, tendo sido criado para atender
necessidades das avaliagbes externas, no interesse de financiamentos
internacionais para a educacdo e que, por isso, ele (o curriculo) atende aos
interesses econdmicos dos financiadores.

O curriculo minimo do Estado do Rio de Janeiro € um documento que foi redigido
as pressas, para ser utilizado ainda no ano de 2011. No fim do ano letivo de 2010, o
que havia eram as Orientagdes Curriculares. Nao existia um “curriculo oficial”.
Entretanto, no periodo de recesso dos professores, no més de janeiro de 2011, havia
no site da SEEDUC-RJ uma nota informando de que estava ocorrendo o processo
de elaboracéo do curriculo minimo e que os professores poderiam contribuir com
suas sugestdes. No entanto, o periodo para sugestdes foi curto, de apenas alguns
dias e em fevereiro ja estava pronto o curriculo minimo. Neste periodo, todo um
processo importante na elaboracdo do curriculo parece ter sido desconsiderado.
(...).

“Nasceu”, entdo, um curriculo que néo foi discutido € veio como uma imposi¢ao
oficial do Estado, uma ferramenta de controle. (...) Que politica esta por tras deste
curriculo? Que objetivos pretendem ser alcangados? Por que, um curriculo minimo,
especifico, apenas para as escolas publicas? Apenas para reforcar as relagdes de
poder?

N&o. Para satisfazer interesses da classe dominante. E, por este motivo, que se deve
entender que: “Os conflitos em torno da definicdo de curriculo proporcionam uma
prova visivel, publica e auténtica da luta constante que envolve os objetivos da
escolarizagdo” (GOODSON, 1995, p.105).

E que interesses e objetivos estdo por tras de uma politica de curriculo? A
formacdo de cidaddos com uma boa escolarizacdo basica? Isso pode até ocorrer,
mas 0 objetivo central e maior é conquistar os investimentos internacionais na area
da educagéo.

Como conseguir este objetivo? Implantando em todo o sistema educacional outras
ferramentas de controle que véao agir diretamente sobre as escolas e professores,
como o programa de Gestdo Integrada da Escola (GIDE), por exemplo. Com este
programa, o professor é direcionado, se ndo, pressionado, a seguir esse novo
curriculo de ensino. Segundo a SEEDUC-RJ, o GIDE foi desenvolvido para
integrar aspectos estratégicos, politicos e gerenciais dentro da escola com o
objetivo de ajudar os gestores (diretor e diretor adjunto) na busca por melhores
resultados no processo ensino-aprendizagem com vistas a elevar os resultados no
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Atrelado ao GIDE o
Estado langcou um Planejamento Estratégico da Educagdo no Estado, mais
conhecido como Plano de Metas, arraigado em critérios de eficiéncia a serem
alcangados e cheio de racionalidade burocréatica. Este plano é um dos principais
dispositivos de controle para garantir que o professor siga esse novo curriculo de
ensino.

% QUIRINO, M. J. D. S. O. et al. Politicas Curriculares: uma breve critica ao Curriculo
Minimo implantado no Estado do Rio de Janeiro. VIII Encontro Nacional de Pesquisa
em Educagdo em Ciéncias. Campinas: [s.n.]. 2011. Disponivel em:
http://www.nutes.ufrj.br/abrapec/viiienpec/resumos/R1028-2.pdf. Acesso em: 15/07/2016.
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Além disso, o professor ainda tem que relatar suas aulas na Conexao Educacéo. O
Conexdo Educacdo, nada mais é do que um portal online “do professor” onde ele
deve fazer o preenchimento das notas dos alunos e das aulas dadas. Uma forma
bem répida de se controlar e saber o que o professor esté lecionando em suas aulas.
Porém, se mesmo com todos estes artificios, o professor tentar ndo utilizar o
curriculo minimo, o Estado ainda tem sua tltima “carta na manga”. Ele envereda o
professor oferecendo mecanismos de bonificagdo e premiacéo pelos méritos (metas
alcangadas), ou seja, pelo cumprimento de todo este plano de trabalho. Nome dado
a essa pratica? Politica meritocratica, onde ha a premiacdo pelo cumprimento as
metas estipuladas pelo governo. Porém, toda essa politica se assemelha a logistica
de uma empresa privada que visa o lucro e a disputa de mercado. E o mercado
enfatiza a eficiéncia, produtividade e qualidade.™

Concordo com os autores ao afirmarem que o curriculo minimo foi imposto
e que foi feito as pressas, de um ano para outro, sem uma ampla discussdo com 0s
professores e a sociedade em geral, seguindo uma conducdo impositiva
competitiva e pouco produtiva, o que afianco pois ndo percebi, desde entdo, uma
melhoria nas condic8es de trabalho da politica educacional.”

Ja trabalhei em escolas diferentes dentro do estado e todas enfrentam
diversas dificuldades no seu dia-a-dia, recebendo promessas, mas que ndo se
cumprem e, portanto, ndo garantem acesso a avangos. Essa observacdo é
importante para contrastar com o dado de que o estado do Rio de Janeiro
conquistou uma colocagdo melhor no ranking da educagdo nacional: é preciso
fazer ver que os nimeros ndo representaram, na préatica, grandes transformacoes
no sistema, pois ndo houve nenhuma grande renovacdo pedagogica, investimentos
em estrutura com o objetivo de modernizar as unidades de ensino ou mesmo uma
grande transformacéo no projeto de educagéo do estado.

Na vida diaria do professor a principal transformacéo foi ganhar mais uma
funcdo que é alimentar o sistema Conexao Educacdo, que muitos professores se
recusam a fazer e transferem essa responsabilidade para a area administrativa da
escola, pois veem nessa fungdo mais uma forma de coacéo, além de ser mais uma
forma de controle do Estado na vida do professor. Para os alunos, as provas
entraram na sua rotina, mas nao representam uma grande transformacéo, pois nao
percebem que elas podem transformar sua realidade, sdo encaradas por alguns
como mais uma obrigacao que devem cumprir na escola. Alguns alunos usam esse

momento para externar sua insatisfacdo com o sistema, respondendo errado ou

*IBIDEM
™ Faco uma ressalva, pois diante da greve dos professores e do movimento liderado pelos alunos,
enquanto redijo o texto, acredito que ocorrerdo mudancas.
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ndo respondendo ou escrevendo mensagens nas provas. Para a direcdo das
escolas, 0 que percebo é que esse processo aumentou a pressao dos gestores: eles
passaram a se preocupar muito com resultados e isso demostra o quanto estdo
sobrecarregados. Quando afirmo que ndo houve uma grande transformacdo € que
ndo vimos nenhum investimento por parte do governo de buscar compreender as
necessidades de cada escola e buscar sanar as dificuldades que enfrentam. A
forma como a politica meritocratica foi implantada, jogou para escola a
responsabilidade de melhorar sem apoio. Parece o velho discurso que sempre
recai sobre os professores, temos que ser criativos com 0 pouco que temos. E
assim a educacgdo tem sido encarada, como uma area que sempre tem que ser
“criativa” para dar conta de suas responsabilidades, e o pior é que por mais
esforco que se faca, por parte de todos os envolvidos — e que sequer € percebido
pela sociedade e principalmente pelo setor politico — ndo se identifica que da
forma como est4, esse sistema estéa esgotado.

Ter um curriculo comum ou uma base curricular nacional pode ser algo
positivo, principalmente quando se tem o objetivo de tornar a educacéo equitativa.
Dar a chance de todos terem acesso ao mesmo conhecimento, ndo quer dizer que
estamos desprezando as diferencas locais, culturais ou mesmo sociais. O objetivo
deve ser a formacdo democratica do individuo, dando a ele a chance e as
condicdes de ter acesso ao conhecimento, seja 14 qual for o seu meio social, a sua
religido, sua origem ou cultura. Nao é necessario apagar todo o seu conhecimento
cultural para ensinar-lhe um novo, mas é possivel refletir sobre ambos, ampliar
seus horizontes e dar ao aluno condi¢des de ser critico e autbnomo. Participar de
uma avaliacdo externa, por exemplo, pode ser estimulante e um desafio para os
alunos: nao ser excluido da mesma, pode significar que estdo preparados para
enfrentar diferentes desafios, tudo depende da politica e da forma como ela é
implementada, sua meta e seus objetivos.

As avaliagOes externas acontecem no pais inteiro, como ja afirmei. O estado
de Minas Gerais foi um dos pioneiros na implantacdo do seu préprio sistema de
sondagem criado em 1992,

No governo de Aécio Neves, que foi governador do Estado de Minas Gerais
por dois mandatos seguidos (2003-2010) foi implantado o projeto Educacdo de
Qualidade, precisamente no seu segundo mandato entre 2007-2010, buscando

melhorar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema de ensino estadual. Assim
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como no Rio de Janeiro, o estado de Minas Gerais também passou a pagar uma
bonificacdo para a equipe da escola cujos alunos apresentassem bons
desempenhos nas avaliacOes externas. O objetivo do governo do Estado de Minas
Gerais, assim como do Estado do Rio de Janeiro aqui apresentado, era o de
planejar suas a¢Oes na Educacdo, com base nos resultados das avaliacGes e dos
projetos implantados. Sendo:

(...) O primeiro deles, o Projeto Sistemas de Avalia¢do trata do [Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica] PROEB e do [Programa de
Avaliacéo da Alfabetizacdo] PROALFA, destacando que seus resultados serdo a
base para ordenar muitas das a¢des do governo no campo educacional.

O outro projeto recebe o nome de Desempenho e Qualificacdo de Professores e
prevé acles de qualificagdo profissional e de avaliagdo direcionada as professoras
dos ensinos fundamental e médio. A primeira agdo é desenvolvida principalmente
pela Magistra, a Escola de Formagéo Profissional de Educadores de Minas, criada
no comeco de 2011. (...) Pelas informacGes existentes, essa acdo esta longe de ser
um programa estruturado de formagdo continuada de professores, e 0s cursos de
curta duragdo oferecidos e os debates disponibilizados parecem ter pouca relagdo
com os resultados dos testes avaliativos mineiros. E como se os resultados obtidos
nos testes ndo revelassem problemas que deveriam ser trabalhados juntamente com
as professoras da rede estadual, demonstrando, assim um descompasso entre as
diversas acdes desenvolvidas pela Secretaria.”

No caso do Rio de Janeiro, o governo estadual também cogitou a
possibilidade de criar avaliagbes para os professores que teriam o objetivo de
acompanhar e promover tanto a qualificacdo como a preparacdo dos professores.
Eles seriam incentivados a participar, pois teriam, de acordo com o resultado
obtido nas provas de avaliacdo e qualificacdo, gratificacdes salariais. A iniciativa
ndo teve sucesso e 0 governo, até 0 momento, abandonou o projeto.

Em Minas Gerais, apesar de existir uma avaliagdo para os professores, ndo
h& um objetivo muito claro para tal, mas o projeto esta inserido no programa de
gestdo do Estado que bonifica seus funcionarios de acordo com os resultados
apresentados. Um bom resultado de professores e alunos significa um beneficio
para toda a Secretaria de Educacédo, pois do conjunto de resultados apresentados
pela rede estadual de ensino mineira, depende a bonificagdo de todos os

funcionarios ligados a educacédo no estado.

2 HORTA NETO, J. L. As avaliagdes externas e seus efeitos sobre as politicas educacionais:
uma andlise comparada entre a Unido e os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.
Brasilia: Universidade de Brasilia, v. Tese de Doutorado em Politica Social, 2013. p. 246.
Disponivel:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/14398/1/2013_JoaoL uizHortaNeto.pdf.  Acesso
em: 19/09/2016.
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Quanto a avaliagdo das professoras, ndo existem informacdes sobre qual seria seu
objetivo, nem como e quando seria realizada, mas parece que o desejo é aplicar um
teste as professoras para medir suas habilidades e seus conhecimentos.”

Para o governo de Minas Gerais 0s resultados das avaliagbes séo
determinantes para avaliar a qualidade da Educacéo no Estado.

O Acordo de Resultados, pactuado entre o governo estadual e a Secretaria de
Educacéo, estabelece o cumprimento de metas de execucdo quantitativas para 0s
Projetos Estruturadores. As metas sdo monitoradas por meio dos indicadores de
resultados e entre eles encontram-se o percentual de alunos classificados no nivel
recomendado definido pelo PROEB e pelo PROALFA e a proficiéncia média
nesses testes. Além desses indicadores, utilizam-se também as taxas de distorcdo
idade-série, de matricula liquida e de abandono, calculadas pelo INEP. Depois de
pactuar as metas com o chefe do governo estadual, a Secretaria define
unilateralmente as metas de desempenho para cada escola da rede, sem que haja a
indicacdo de um critério objetivo para tal. Portanto, todo o sistema funciona em
fung&o dos indicadores de desempenho nos testes de fluxo escolar. A aprendizagem
e 0 processo educacional ndo recebem atencéo, talvez na esperanca de que os testes
de desempenho por si s6 sejam capazes de resolver todos os problemas, cabendo a
Secretaria apenas apontar o caminho que as escolas devem segulir.

Com base no desempenho da Secretaria e das escolas, frente as metas acordadas,
todos os servidores sdo candidatos a receber uma bonificacdo em dinheiro, que
pode chegar a uma remuneracdo mensal as ser paga no semestre seguinte ao da
apuracdo dos resultados. Assim no caso da Secretaria de Educagdo de Minas, o
b6nus embutido no Acordo de Resultados esta atrelado ao desempenho dos alunos
nos testes. Portanto, em Minas, a escola de qualidade é aquela em que as
professoras tém seu esfor¢co medido pelo desempenho dos alunos, recompensado
com o pagamento de até uma remuneragdo mensal por ano.

Essa concepcdo pode até dar resultados durante certo tempo, mas tem vida curta.
Isso porque as condigdes estruturais que afetam o desempenho dos alunos nédo
estdo sendo modificadas™.

O Estado de Sdo Paulo também realiza suas avaliacBes. O Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) foi criado
em 1992, no governo de Luis Carlos Fleury Filho (1991-1995). Com objetivo
inicial de acompanhar a evolucdo da educacdo no estado, e ao longo dos
diferentes governos envolvidos, foi ganhando mais atribuicdes, como por
exemplo: publicizacdo dos resultados obtidos pelas escolas nos testes, acreditando
que assim a gestdo da escola iria melhorar, pois assim como o0 governo carioca, 0
paulista também atribuia a méa gestdo, muitos dos problemas da rede estadual de
educacdo. Uma fungdo diversa da que vimos até agora, mas que esta relacionada a
avaliacdo do rendimento escolar, portanto enquadrada como uma possivel

atribuicdo do SARESP, foi o uso das notas obtidas pelos alunos em Leitura e

® IDEM, p. 247.
" |BIDEM
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Redacdo para avaliar se 0s mesmos poderiam passar de uma série para outra.
Também diverso do que vimos no caso do Rio de Janeiro ou de Minas Gerais, em
Sdo Paulo as escolas particulares sdo obrigadas a participar do teste e a
autorizacdo de funcionamento da mesma depende do resultado obtido pelos
alunos na escola avaliada. As diferentes atribuicbes do sistema paulista de
avaliacdo geram muitas desconfiangas no corpo docente e nos gestores escolares,
pois a cada novo secretario de educacdo os testes ganham novas e diferentes
funcoes.

(...) destacando-se as normas que mais impactos poderiam causar nas escolas, é
possivel perceber o quanto o SARESP vai se distanciando de seus objetivos
iniciais, deixando de ser um instrumento que as escolas pudessem utilizar na
tomada de decisdbes com vistas a melhorar o ensino oferecido, para,
paulatinamente, se transformar em um instrumento de pressdo por melhores
resultados da escola, passando, inclusive, pela decisdo de 2001, de promover ou
ndo os alunos com base em seus resultados. Todo esse processo foi delineado em
1995, no comunicado da secretaria Rose Neubauer, mas precisou de um longo
percurso para ser implementado.”

Na tese de Jodo Luiz Horta Neto, citada acima, também fica evidente que
tanto o governo mineiro quanto o paulista também atribuiam bonus financeiros,
cada estado com as suas regras, para as equipes docentes, cujas escolas
apresentavam os melhores resultados nos testes e, assim como no Rio de Janeiro,
os dois estados também premiavam os alunos que apresentavam bons resultados
nas provas como uma forma de incentivo a participacdes dos mesmos.

Na pesquisa realizada pelos professores Rodrigo Rosiostolato e Guilherme
Viana com os diretores das escolas estaduais sobre as avaliacbes externas, eles
sinalizam algumas questdes interessantes sobre a educacdo no estado do Rio de
Janeiro:

O debate publico sobre as avaliacBes externas de aprendizagem nos sistemas
educacionais agrega discursos académicos, estatais e sindicais. No Rio de Janeiro,
a principal oposigdo estd localizada entre o Estado e os sindicatos. Enquanto o
Estado apresenta as avaliagOes externas e as politicas de responsabilizacdo a elas
associadas como mecanismos efetivos para equalizacdo das oportunidades
educacionais e melhoria de sistemas e redes de ensino, os sindicatos criticam a
possibilidade de padronizacdo do ensino e a desvalorizacdo do trabalho docente.

Os embates politicos relacionados com as avaliagdes externas sdo intensos e
tendem a recrudescer a apresentacdo publica de discursos institucionalizados que,
por definicdo, reduzem a diversidade de opiniGes presentes nas instituicdes e entre
seus agentes. Nesse campo de forcas politicas, o Estado defende radicalmente as
avaliagBes externas, ao passo que os sindicatos tendem a nega-las por principio.
Tais posicionamentos, de certa forma, minam o debate técnico e também as

> IDEM, p. 277.
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discussfes sobre as potencialidades e os problemas presentes na construgédo e na
implementacdo de politicas de avaliacdo educacional no Brasil e no Rio de
Janeiro.”

Assim como em Sao Paulo e Minas Gerais, no Rio de Janeiro as avaliacdes
geram muitas discussdes e debates. Os governos afirmam que utilizam as provas
como uma fonte de informacéo das condic¢des da rede de ensino de cada estado e
que suas praticas sdo pautadas nos resultados de tais provas. Mas, para 0s
envolvidos, as regras apresentadas pelos governos e a forma como a politica
educacional € conduzida acaba gerando mais desconfianca. O fato é que no caso
dos trés estados da federacéo citados acima, € possivel perceber alguns pontos em
comum na utilizagdo dos resultados das avaliagdes, que sdo: politica de
bonificagdo dos docentes e dos gestores escolares, falta de investimentos,
responsabilizacdo da gestdo da escola pelos resultados e falta de autonomia de
gestores e professores. Entendo como autonomia de uma gestdo escolar a
possibilidade efetiva dos gestores sanarem suas dificuldades do dia-a-dia, como
por exemplo, organizacdo da escola com a determinacgao de regras basicas para o
bom funcionamento da mesma e gestdo dos recursos financeiros e humanos de
cada unidade de ensino. Com relacdo a autonomia do professor, acredito que o
mesmo deve poder determinar como deveré ser o seu curso, como seus alunos
serdo avaliados por ele e receber do estado um relatério com os resultados obtidos
por seus alunos de forma que ele possa gerenciar como ira sanar as dificuldades
apresentadas pelos mesmos.

Acredito que ndo se deva reduzir a implementacdo das avaliacGes
educacionais a apenas questdes de controle do Estado, pois € tirar delas todas as
possibilidades e suas contribuicbes para o sistema. Os diagndsticos que elas
podem gerar, se bem produzidos e utilizados, podem contribuir para o trabalho do
professor e de todo o sistema. E assim como a prova nao deve ser um instrumento
de coacdo do aluno pelo professor, o estado ndo deve utilizar as avaliacbes como
instrumento de intimidagdo de professores e gestores em relacdo ao trabalho
realizado. Entretanto, ndo devemos perder de vista que avaliar faz parte da vida e,

principalmente, faz parte do processo educativo. “A avaliacdo ¢ parte integrante

® ROSSIOLATO, R.; VIANA, G. "Os gestores educacionais e a recepcdo dos sistemas externos
de avaliacdo no cotidiano escolar”. In: Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 40, n. 1, p. 13-
28, Jan/mar. 2014. p. 15. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ep/v40n1/aop1039.pdf.
Acesso em: 29/03/2016.
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do ensino e da aprendizagem”.”” Todos os envolvidos no processo educativo
devem estar prontos para esse momento.

Voltando ao trabalho de Rodrigo Rosistolato e Guilherme Viana, os autores
afirmam que:

Durante o trabalho de campo, percebemos que as criticas dos gestores eram
construidas com base em uma ldgica que coloca em xeque o modelo republicano
de escola e suas possibilidades no Rio de Janeiro. Ha um conjunto de argumentos
que valoriza as particularidades das escolas e dos alunos, em oposi¢cdo a
perspectiva universalista que fundamenta os sistemas nacionais de avaliac&o.”

Os autores apontam duas questes: uma é o modelo republicano de escola e
a outra é a perspectiva universalista. Um modelo republicano de escola é
caracterizado pela escola publica, laica, universal, gratuita e tolerante.”” A outra
questdo é a perspectiva universalista, cujo objetivo seria a equidade para 0s
alunos, garantindo assim que todos tivessem acesso aos mesmos conteudos, sob as
mesmas regras e que mesmo com as diferengas culturais e sociais dos alunos as
mesmas ndo deveriam interferir na sua vida escolar. Para Jean-Claude Forquin,

Nas sociedades modernas, a escola se apresenta como uma institui¢do de natureza
universalista por exceléncia. 1sso pode significar de fato muitas coisas, ou seja,
pode referir-se tanto ao seu modo formal de funcionamento (que inclui
procedimentos que devem obedecer a regras escritas de transparéncia e de
equidade), como aos contetdos de ensino (que se consideram estarem inscritos
integralmente em uma esfera de saberes ‘publicos’, dotados de alto nivel de
generalidade, potencialmente acessiveis a todos e cuja validade ou pertinéncia
tendem a ser independentes de contextos particulares).®

Mas o conceito de uma escola universal esbarra em questdes como o

multiculturalismo.®* Como a escola daréa conta de alunos de origens e culturas t&o

" MORETTO, Vasco Pedro. “Avaliar com eficécia e eficiéncia.” In: Prova — um momento
privilegiado de estudo ndo um acerto de contas. 22 Edi¢do. Rio de Janeiro. p. 94

® ROSISTOLATO, Rodrigo e VIANA, Guilherme. “Os gestores educacionais e a recepcio dos
sistemas externos de avaliagdo no cotidiano escolar”. In: Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo,
V. 40, n° 1, Jan/mar. 2014, p. 15. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v40n1/aop1039 . Acesso em: 29/03/2016.

" BOTO, Carlota. “Na revolucio francesa, os principios democréticos da escola ptblica, laica e
gratuita: O relatério de Condorcet”. In: Revista Educacéo e Sociedade, vol. 24, n. 84, o.
735-762, setembro 2003. p. 735. Disponivel em:
wwwe.scielo.br/pdf/%0D/es/v24n84/a02v2484.pdf Acesso em: 22/09/2016.

8% FORQUIN, Jean-Claude. “O curriculo entre o relativismo e o universalismo”. In: Educagdo &
Sociedade, ano XXI, n°® 73, Dezembro/00. p.52.  Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v21n73/4207.pdf. Acesso em 22/09/2016.

81 Segundo Vera Candau, “(..) o multiculturalismo costuma referir-se as intensas mudancas
demograficas e culturais que tém ‘conturbado’ as sociedades contemporaneas. Por conta da
complexa diversidade cultural que marca o mundo de hoje, h& significativos efeitos
(positivos e negativos), que se evidenciam em todos 0s espacos sociais, decorrentes de


http://www.scielo.br/pdf/ep/v40n1/aop1039
http://www.scielo.br/pdf/%0D/es/v24n84/a02v2484.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v21n73/4207.pdf
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diversas? A aplicacdo das avaliacOes externas pressupfe que todos os alunos
estejam aptos a participarem do processo avaliativo, independente de sua bagagem
cultural e sua origem social. O objetivo das provas é avaliar a rede de ensino e ndo
o0 aluno isoladamente.

O mais interessante no discurso de alguns criticos das avaliacBes externas é
justamente a questdo do seu carater universalista, que para eles significa
padronizacdo do ensino, e, portanto desrespeitam as diferencas existentes entre as
escolas e comunidades, pois elas sdo formadas por alunos de diversas origens e
isso seria um fator impeditivo para avalia-los a partir de um mesmo patamar.
Nesse contexto, as avaliagdes externas, ndo atenderiam as necessidades dos
alunos, pois elas ndo avaliam os mesmos levando em consideracdo suas
particularidades. O SEPE é contra as avaliacfes externas, e em seu discurso de
critica compara as escolas as fabricas, afirmando que os alunos ndo sdo
mercadoria. Como assim, os alunos sdo ou ndo mercadoria?

Em 2012, o boletim informativo Conselho de Classe, veiculado pelo SEPE
(Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro), apresenta
uma matéria com o titulo: Redes estadual e municipais: mesma luta, mesmos
objetivos. O texto critica as politicas educacionais presentes no Estado e nos
municipios do Rio de Janeiro e argumenta que as tentativas de avaliacdo e
estabelecimento de metas s@o orientadas por um modelo de racionalidade
equivalente aquele presente em fabricas que produzem mercadorias. HA um
conjunto de sentidos atribuidos as oposi¢des fabrica versus escola e mercadoria
versus estudantes. O principal é a negacdo da padronizagdo nos pProcessos
educacionais e a énfase na impossibilidade de avaliar o produto final da educacéo.
Os governantes tracam metas como se as escolas fossem fabricas e 0s
profissionais e alunos mercadorias, como se fosse possivel padronizar o
conhecimento e medir a qualidade da educacdo através de testes e
estatisticas. E é por isso, que cada vez mais, 0s secretarios de educacdo sdo
economistas ou administradores como Wilson Risolia no Estado ou Claudia
Costin na capital [...]. Essa é a educacdo dos economistas/secretarios: o que
importa sdo os indices, ndo a realidade das salas de aula (REDES, 2012).%

diferengas relativas a raca, etnia, género, sexualidade, cultura, religido, classe social, idade,
necessidades especiais ou a outras dindmicas sociais.
Ndo hd como deixar de se oferecer alguma resposta a essa inescapavel pluralidade.
Multiculturalismo envolve a natureza dessa resposta. Multiculturalismo em educacédo
envolve a natureza da resposta que se da nos ambientes e arranjos educacionais, ou seja, nas
teorias, nas praticas e nas politicas. Multiculturalismo em educacdo envolve, ainda, um
posicionamento claro a favor da luta contra a opressdo e a discriminacdo a que certos
grupos minoritarios tém, historicamente, sido submetidos por grupos mais poderosos e
privilegiados. Nesse sentido, multiculturalismo em educagdo envolve, necessariamente,
além de estudos e pesquisas, acdes politicamente comprometidas. (CANDAU, Vera Maria,
MOREIRA, Antonio Flavio (orgs.) Multiculturalismo: diferencas culturais e praticas
pedagdgicas. 102 Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013, p. 7.)

82 ROSISTOLATO, Rodrigo e VIANA, Guilherme. “Os gestores educacionais e a recepcdo dos
sistemas externos de avaliacdo no cotidiano escolar”. In: Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo,
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O mais dificil nesse processo é discutir se as avaliagdes podem ou néo
contribuir para a melhoria do sistema educacional do estado do Rio de Janeiro.
Entendo como melhoria de um sistema educacional - que no caso do Rio de
Janeiro estd saturado — algo que consiga superar seus problemas e atender as
demandas da populacdo, promovendo uma educacdo que respeite as diferencas
culturais, mas que se preocupe com a formagdo de um individuo autbnomo e com
capacidade critica, para fazer escolhas na sua vida particular e publica, que
respeita o professor e que de fato promova uma gestdo democratica das unidades
escolares. A politica meritocratica adotada pelo governo do estado, estabelecendo
metas e atribuindo prémios para aqueles que atingissem 0s objetivos propostos,
acabam esvaziando a discussao sobre a contribuicdo que os sistemas de avaliacéo
podem dar ou ndo para a educacdo do estado. As avaliacBes sdo vistas por grande
parte do corpo docente, como um instrumento de coagdo e de controle ao seu
trabalho por parte do Estado.

Outro ponto é a questdo do curriculo minimo, que ficou atrelado ao SAERJ,
gue também é visto com desconforto e desconfianca pelos docentes. Como o
estado ndo abriu espaco para uma ampla discussdo do curriculo, ele acabou
sofrendo mais criticas pela falta de participacdo do que de fato pelo seu contetdo
e mais uma vez o alvo das criticas recai sobre a questdo da unificacdo. O
argumento do estado para o contetdo comum é que 0 mesmo serd abordado nas
avaliacOes e que, portanto, deve ser aplicado para os alunos. A discussdo se
intensifica com os professores argumentando que estdo preparando os alunos para
as provas e ndo formando cidadaos, numa inversdo de objetivos. Considero que
uma coisa ndo impede a outra, mas essa questdo tem sido um impasse entre
governo e o corpo docente, representado por seu sindicato.

Governo, professores, pais e a sociedade buscam um objetivo comum, a
qualidade da educacdo. A questdo é: O que seria uma educacao de qualidade para
cada um deles? Candau afirma que atualmente existe um confronto entre as
concepcdes de qualidade e a relacdo entre a sociedade e a educacgdo. Segundo a
autora:

(...) A questdo da qualidade da educacdo adquire relevancia especial. Todas as
autoridades educacionais, professores e familias, defendem a promocdo da

V. 40, ne 1, Jan/mar. 2014, p. 20. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v40n1/aop1039. Acesso em: 29/03/2016.
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qualidade da educacdo. Além disso, a referéncia & qualidade sempre orientou
distintas concepgdes e propostas educacionais ao longo da histéria. Todos os
planos e as reformas dos sistemas de ensino pretendem trabalha-la de alguma
maneira. Contudo, a expressdo qualidade da educagdo, ao mesmo tempo que
explicita um aparente consenso, também admite distintas interpretacdes e encobre
diferentes marcos conceituais e politicos de conceber a educacdo, relacionando-a
com o tipo de sociedade e cidadania que se quer construir.®®

Ainda segundo Candau é possivel perceber trés concepcoes diferentes sobre
0 que se espera de uma educacdo de qualidade, que se relacionam entre si.

A primeira concep¢do vem adquirindo cada vez maior for¢a e apresenta como
caracteristica principal conceber a educacdo como um produto capaz de responder
as exigéncias do desenvolvimento econdémico e do mercado. Seu objetivo principal
é formar sujeitos empreendedores e consumidores. Nesse sentido, a qualidade vem
definida pelas necessidades do aparato produtivo e do mercado. A busca da
qualidade supde um maior ajuste do sistema educacional a essas necessidades.
Afirma a centralidade do conhecimento cientifico. Enfatiza o dominio das
tecnologias de informacdo e comunicagdo. Essa é a visdo que, com distintos
matizes e revestida de linguagens plurais, vem informando as atuais politicas
educacionais.

Uma segunda perspectiva é a que entende a qualidade da educa¢do como um volta
a concepcdes e aspectos tradicionais da educacdo. (...) Nessa perspectiva, a
qualidade da educacdo se entende como uma revitalizacdo dos contetdos e valores
considerados configurados de uma concepgdo tradicional da educacéo.

No entanto, podemos perguntar: é possivel entender a qualidade da educagdo em
outro marco conceitual? Na verdade, ha varias experiéncias em curso, muitas vezes
inviabilizadas, que utilizam outros pardmetros. Partem da convicc¢do profunda de
que a educacéo escolar pode colaborar com processos de transformagao estrutural
da sociedade. Afirmam a importancia da educacdo como um direito humano que
ndo pode ser reduzido a um produto que se negocia com a légica do mercado.
Defendem o papel do Estado na democratiza¢do da educacéo e se opdem as formas
diretas e indiretas de privatizagdo da escola publica. Promovem a formagédo de
sujeitos de direito: lGcidos, criticos e propositivos, no ambito individual e coletivo.
Lutam pela valorizagdo da profissdo docente e pelo reconhecimento dos
movimentos promovidos por educadores e educadoras. Reelaboram curriculos que
favoregam processos nos quais a informacdo se transforme em conhecimento e o
conhecimento em sabedoria. Assumem uma visdo historica dos contetdos
escolares. Valorizam as diferencas culturais. Promovem o dominio critico das
novas tecnologias da comunicacdo e da informacdo. Formam para uma cidadania
ativa e participativa. Democratizam a gestéo escolar e abrem as portas das escolas a
interacbes multiplas com organiza¢fes da sociedade civil. Constroem processos
educativos nos quais 0 conhecimento e as experiéncias vividas articulam teoria e
pratica, reflexdo e acdo, prazer e busca rigorosa do conhecimento, ética,
compromisso e festa.?*

83 CANDAU, Vera Maria. “Curriculo, Didatica e formagdo de professores: Uma teia de ideias-
forca e perspectivas de futuro”. In: OLIVEIRA, Maria Rita N. S. e PACHECO, José
Augusto (orgs.).Curriculo, Didatica e Formagdo de Professores. Colecdo Pratica
Pedagogica. Editora Papirus, 2009 (Versdo Digital). p.p. 4 e 5.

% IDEM, p.p. 5 € 6.
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Os sistemas de avaliagdo ndo sdo o Unico caminho para se averiguar a
qualidade da educacdo, mas acredito que eles possam ajudar nesse processo e
compor um sistema que seja mais amplo e democratico, na observacdo do COMO
sera implementado.

Os sistemas de avaliacdo trazem novas perspectivas para a pesquisa educacional,
da mesma forma que promovem mudancgas, consensos e conflitos no campo
educacional. Eles foram concebidos com base em um modelo de escola que
pressupbe a homogeneizacdo da distribuicio do saber escolar e, como
consequéncia, a possibilidade de avaliar o produto final do processo: a
aprendizagem em termos coletivos. As avaliagdes externas privilegiam a escola e
as redes de ensino para 0 mapeamento dos processos de distribuicdo do saber. A
ideia é produzir indices que permitam gerir 0s sistemas de ensino e equacionar 0s
processos de aprendizagem, consolidando o modelo republicano de escola.

H4, portanto, uma pressuposicao presente na construgdo dos sistemas de avaliagéo.
Qual seja: a de que os sistemas podem e devem ser avaliados como sistemas. Ao
mesmo tempo, pesquisas indicam que professores e gestores tendem a pensar as
escolas presente em um sistema educacional como unidades singulares, quase
autbnomas e dependentes das motivagdes dos profissionais que nelas atuam
profissionalmente. Assim, a consolidacdo daquilo que tem sido chamado de cultura
da avaliacdo depende diretamente de mudancgas de perspectiva sobre a escola e
sobre o que ela deve oferecer aos alunos.®

A avaliacdo em larga escala nos leva a pensar na questdo do modelo de
escola republicana. Instituido no alvorecer dos estados-nagdes, tal modelo de
escola rompia com a tradicdo clerical e investia na homogeneizacdo como
caminho de consolidagdo da nacdo. De fato, em seu inicio, agregava sentidos de
diluicdo das diferencas que estabeleceriam o solo comum da governabilidade.
Hoje as experiéncias dos estados-na¢des e republicas expressam uma variedade
maior de composicdes e projetos e aqui, 0 objetivo de se ter uma escola laica,
gratuita e para todos pressupde a equidade do sistema, que ndo pretende acabar
com as diferencas culturais, mas pode tornar a convivéncia entre os “diferentes”
mais harménica.

Aproveitamos principios republicanos como o objetivo de constituir
cidadania, formando pessoas conscientes de seus direitos e deveres e 0
estabelecimento de uma igualdade civil, mas observando e respeitando as
diferencas que, inclusive, sd0 nominadas e garantidas na Constituicio de 1988. E
preciso ter em conta que a existéncia de capitulos constitucionais que indicam a
diferenga e legislam de modo singular para criancgas, jovens, idosos, indigenas...

representa atualizagdo no antigo modelo republicano que apagava as

% IBIDEM
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singularidades. Atualizacdo que lanca ddvidas sobre o0s procedimentos
universalizantes, sobretudo na educacéo.

Desde as primeiras décadas do século XX, a questdo da formacao da nacionalidade
e identidade nacional brasileira vinha ocupando espacos na producéo intelectual e
politica do pais. Os intelectuais brasileiros tinham suas raizes nas camadas
dirigentes, como afirmam Daniel Pécault e Joseph Love, muitos deles participavam
das instituicdes republicanas, como parlamentares, técnicos, diretores de 6rgaos de
cultura e outros. Nessas instituicdes do Estado, nas quais atuavam os intelectuais,
aquelas idéias teriam o veiculo apropriado para sua difusdo e implementacdo na
sociedade, e portanto na educacdo, pois a burocracia estatal legisla, regulamenta e
controla o trabalho pedagégico. Ha um discurso do poder que se pronuncia sobre a
educacdo definindo seu sentido, forma, finalidade e contedo. J4 em 1915, Alberto
Torres indicava a formacdo de uma consciéncia nacional como uma das tarefas
mais urgentes a ser realizada pelos intelectuais. A idéia do desenvolvimento do
sentimento de identidade nacional espalhou-se pela sociedade brasileira por meio
da formacédo de associa¢Bes, como a Liga de Defesa Nacional, dirigida por Olavo
Bilac, de literatura e de publicagbes como a Revista do Brasil, aléem de
fundamentar movimentos politicos como o tenentismo e culturais, como o
modernismo. As ideais sobre a formag&o da consciéncia nacional que vicejavam no
perl'odgtg entendiam que esta necessariamente deveria passar pela consciéncia das
elites.

Segundo Katia Abud, havia uma preocupacdo em formar as elites brasileiras
e cabia a educacdo essa funcdo. Atualmente o pais encontra-se em outro
momento, onde o ensino publico se expandiu e perdeu o seu carater de formador
de uma elite. Os tempos sdo outros e as escolas publicas recebem uma enorme
diversidade de alunos, mas na maioria filhos de camadas pobres da populagéo.
Isso expBe um principio de democratizacdo, no sentido de alargamento da
escolaridade, mas que se constituiu em desqualificacdo, na auséncia de
investimentos equivalentes ao alargamento. As politicas para a rede publica de
educacdo ndo recebem a pressdo dos grupos de mais acesso econdmico e, com
isso, mais instruidos, pois os filhos da classe média ou da populacdo mais rica
frequentam em sua maioria a escola particular que, torna-se, no contexto, meio de
manutencdo ou ampliacdo da desigualdade econémico-social.

A reflexdo sobre as relagdes entre nivel socioecondmico e desempenho escolar esta
presente na sociologia da educacdo desde que ela se estabeleceu como area de
estudos. O relatério Colemann e todas as reflexGes posteriores a ele enfrentam a
questdo. Embora Colemann tenha afirmado que a escola ndo faz diferenca, ha
estudos posteriores que indicam que a escola pode fazer diferenca ao reduzir as
distancias culturais associadas as distancias econbmicas. Toda a reflexdo

8 ABUD, K. M. "Formagio da Alma e do Carater Nacional: Ensino de Histéria na Era Vargas”.
In: Revista Brasileira de Histéria, Séo Paulo, v. 18, n. 36, p. 103-114, 1998. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01881998000200006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 22/09/2016.
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académica favoravel as avaliagOes externas parte do pressuposto de que um sistema
educacional bem avaliado pode formular estratégias mais coerentes para a reducéo
dessas distancias. A fala dos entrevistados, ao contrério, indica que as diferencas
existem e que os diferentes deveriam ser tratados pela escola como diferentes.®’

N&o cabe no ambito deste trabalho uma discussdo maior sobre a escola
publica e a particular, servindo apenas para destacar a delicada situagdo da maior
parte das escolas publicas no estado do Rio de Janeiro e que sdo o0 objeto de
avaliacdo externa. E preciso observar tanto a fragilidade dos investimentos como
0 desconhecimento/ desconsideragdo das realidades particulares nas provas
externas, haja vista o fato das avaliagdes, do modo como foram executadas, ndo
garantirem instrumentos para a qualificacdo interna nas escolas. O que acontece
guando os resultados ndo sdo bons? A politica meritocratica instaurada no estado
do Rio de Janeiro sugere um aprofundamento das desigualdades, pois se por um
lado os melhores recebem incentivos, por outro, como os dados das pesquisas nao
sdo divulgados, ndo ha condi¢des para que haja um minimo de acdo de reversao
de quadro para os piores colocados nas avaliagdes. O modelo republicano atual —
reconhecedor das diferencas - exigiria uma consideracdo das especificidades, o
que ndo acontece.

Mantenho a perspectiva de uma escola republicana, no sentido de formar
cidadaos e, para tanto, acredito que a escola tem o importante papel de apresentar
ao aluno novas possibilidades, para que ele possa participar e contribuir com a
comunidade no qual estd inserido. Ao mesmo tempo, a compreensdo e a
participacdo no todo da nagdo nao quer dizer homogeneizacdo e os setores ligados
a educacdo deveriam ter essa diferenca bem clara no momento de elaborar
politicas publicas para os sistemas educacionais.

A busca pela igualdade da qualidade do ensino, para mim, ndo significa que
a escola deve ser monocultural ou homogénea, mas que ela pode e deve estar
aberta a diversidade existente no pais. Diversidade essa que envolve a escola, 0
curriculo e os procedimentos para formar cidaddos. No caso, por exemplo, a
existéncia de uma base curricular comum serviria & constituicdo de um equilibrio

de oportunidades, mas ela ndo poderia ser absoluta, deixando espaco para as

8 ROSISTOLATO, Rodrigo e VIANA, Guilherme. “Os gestores educacionais e a recepcao dos
sistemas externos de avaliacdo no cotidiano escolar”. In: Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo,
V. 40, ne 1, Jan/mar. 2014, p. 25. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v40n1/aop1039 . Acesso em: 29/03/2016.
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especificidades de cada realidade escolar. Ha, portanto, uma delicada tensdo
positiva entre referenciais comuns e referenciais particulares que deveria ser
respeitada, segundo minha perspectiva. Nesse contexto, a internacionalizacdo das
politicas educacionais deve ser vista como um fator que pode se agregador para a
formacdo do individuo, desde que ela contemple a questdo das diferencas como
algo inerente aos seres humanos. Concordo com Candau quando ela afirma:

O contexto da globalizacdo e suas diferentes leituras exerce forte impacto sobre as
reformas curriculares, a formacdo de educadores, a gestdo dos sistemas escolares
na atualidade. Fendmeno pluridimensional, a globalizagdo ndo pode ser reduzida a
dimensdo econdmica, abrangendo o campo politico e cultural. Incide fortemente na
propria concepcdo do papel do Estado, nas novas configuracdes dos Estados
nacionais, assim como dos movimentos sociais, das mentalidades, subjetividades e
dos imaginarios coletivos. As tensdes entre politicas globais e contextos locais se
multiplicam. Processos de uniformizacdo e padronizacdo e de visibilizacdo dos
diversos grupos socioculturais se entrelagam. (...)

Nesse contexto, organismos internacionais e suas agendas para a educacdo exercem
forte influéncia sobre as politicas dos diferentes Estados. A construcdo de
pard@metros globais para os sistemas de educacdo se faz cada vez mais presente.
Privilegiam-se a insercdo na logica do capitalismo global, o empenho naqueles
aspectos que favorecem a produtividade, a inser¢do na sociedade da informagéao, na
légica do consumo e do mercado, 0 que supde o dominio das tecnologias da
comunicagdo e da informacdo em permanente desenvolvimento. Para os paises
considerados de desenvolvimento intermediario, esse é 0 preco a pagar para atingir
o considerado pleno desenvolvimento.®

Esse € um dos desafios a ser enfrentado pela escola republicana, que, a meu
critério, precisa atender a todos, mesmos com suas diferencas de forma justa, com
qualidade e principalmente equidade. Esse € o desafio da avaliacdo comparada
que estd no cerne das avaliacBes externas: como gerir a universalidade e a
particularidade.

A escola republicana traz no centro o conceito de humanidade, possivel de ser
alcancado por meio da emancipagdo intelectual que realiza, sem implicar algo
parcial ou definitivamente adquirido. Desde seu surgimento a escola republicana
provoca incémodo e isto pode ser justificado pela distancia que ela deve assumir
diante dos poderes politico, religioso, econdmico e midiatico. E por isso que a
transmissdo dos saberes e 0 exercicio da razdo, que sao as maiores finalidades desta
escola, até os nossos dias contam com alguma oposi¢do. Os cidaddos assim
formados estardo libertos da ignorancia que consiste na pior das serviddes, segundo
Condorcet. Este cidadao, dotado de espirito critico, ndo sera tomado como parte de
uma mass%gque compde o todo de um povo, mas se expressara de modo autbnomo
e racional.

8 CANDAU, Vera Maria. “Curriculo, Didética e formagdo de professores: Uma teia de ideias-
forga e perspectivas de futuro.”, In: OLIVEIRA, Maria Rita N. S. e PACHECO, José
Augusto (orgs.).Curriculo, Didatica e Formagdo de Professores. Colecdo Pratica
Pedagogica. Editora Papirus, 2009 (Verséo Digital). p. 2 e 3.

8 MAAMARI, Adriana Mattar. “A Fundamentacdo Filosofica da Escola Republicana”, In:
Contexto e Educagdo. Ano 24, n° 82, Jul/Dez. 2009. p. 79.
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O principio ‘cidaddo do mundo’, proposto pela ONU, talvez seja uma
possibilidade para pensar o ajuste dessa intencdo, no entendimento de que é
possivel ser simultaneamente cidaddo de um pais e cidaddo do mundo, sem que
uma esfera desconheca ou desrespeite a outra. Talvez esse exemplo possa ser
meio para que o governo compreenda seu lugar de mediador entre elementos
gerais e outros particulares no espaco escolar, estabelecendo praticas mais
adequadas no processo de avaliagdo. Exemplar do que ndo deveria ser realizado é
0 caso do SAERJ: a prova deveria ser diagnostica e orientar as acfes da Secretaria
de Educacdo nas suas acOes de qualificacdo escolar, mas acabou perdendo essa
funcdo ao longo da sua implantacdo, gerando indignacdo e rebeldia por parte de
muitas equipes pedagdgicas e alunos — fragilizando seus resultados - e o

desperdicio do dinheiro publico, na insuficiéncia de suas metas.

2.1

Como o ensino de historia se apresenta nesse contexto.

E nesse contexto de avaliagcBes externas ou diagnosticas, e de acordos
internacionais de educacdo, onde entra o ensino de histéria? Confesso que quando
pensei no tema do trabalho, ndo estava com essa questio em mente de forma
imediata: estava ativa apenas minha sensibilidade de historiadora diante de um
contexto social que atinge de modo intenso a escola. Mas, com 0 avan¢o da
reflexdo vi como imperativa a reflexdo, ndo somente em funcéo dos objetivos do
mestrado profissional, mas porque boa parte de minhas questdes e sensibilidade
advinha do que eu percebia e compartilhava com colegas historiadores nos
conteddos que trabalhamos. Ndo era apenas minha experiéncia de méde que
instigava a reflexdo sobre os rankings e avaliagdes, era 0 que eu via acontecer na
minha sala de aula.

Ao fazer a pesquisa para a dissertacdo, essa questdo me perseguiu: porque a
formacéo dos indices que comp6em o IDEB ndo contempla o ensino de historia?
E mais uma vez, o que a historia tem a ver com essa questdo? As avaliacOes
pressupdem que o0 ensino seja universal. Portanto:

Nas sociedades modernas, a escola se apresenta como uma instituicdo de natureza
universalista por exceléncia. 1sso pode significar de fato muitas coisas, ou seja,
pode referir-se tanto ao seu modo formal de funcionamento (que inclui
procedimentos que devem obedecer a regras escritas de transparéncia e de
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eqliidade), como aos contetdos de ensino (que se consideram estarem inscritos
integralmente em uma esfera de saberes “publicos”, dotados de alto nivel de
generalidade, potencialmente acessiveis a todos e cuja validade ou pertinéncia
tendem a ser independentes de contextos particulares).*

Segundo Forquin ao entrar para a escola o individuo saira do universo
particular da familia para ter um contato mais amplo com a sociedade, sem a
protecdo do seio familiar. Essa ruptura, para ele, pressupde que a escola seja um
lugar de neutralidade onde o individuo sera tratado como igual por todos e ira
aprender a conviver e a participar da sociedade.

Para este ultimo, “a familia instrui (ensina) mal e também educa mal” (Propos sur
I’éducation, 8), porque ela é um espaco saturado de afetividade, onde a crianca
sabe ou acredita que se beneficia de uma reserva de amor potencialmente
inesgotdvel e de uma aceitacdo incondicional. Aqui reinaria uma espécie de
fanatismo, reinaria a tirania do principio da particularidade. Diferentemente, “o
bom mestre é razoavelmente indiferente” e essa indiferenca ajuda as criangas a
crescerem, permitindo lhes ter acesso a exigéncia da justica. “Na escola se mostra a
justica, que se aprende a amar” (Propos sur 1’éducation, 9). Em que consiste essa
justica mostrada na escola? Essencialmente no fato de as regras serem as mesmas
para todos e no fato de ndo haver nem preferéncias, nem discriminagdes em relagdo
a certos grupos ou a certas pessoas. Todos devem poder ter as mesmas bases de
acesso aos estudos e todos devem ser tratados segundo os mesmos critérios, seja
em relacdo & alocacdo de recursos, a avaliagdo dos desempenhos, aos
procedimentos avaliativos e de selecdo, ou aos modos de manutencdo da ordem e
da disciplina. Para a escola, os estudantes sdo individuos iguais em direitos e
deveres, abstraidos de seus pertencimentos coletivos, assim como liberados de suas
singularidades pessoais. Nesse sentido, 0 modelo escolar se aproxima do modelo
civico de justica. S&o mais os valores civicos que os valores democraticos os que a
escola transmite.”

A escola é o espaco destinado a construcdo do cidaddo, onde o individuo
formara novos vinculos sociais e culturais e onde entenderad que faz parte de um
universo que vai além do familiar, estabelecendo novas relacdes. Na escola, o
aluno terd experiéncias diferentes das familiares e entrarda em contato com a
trajetoria dos outros colegas, aprendendo a conviver com realidades e culturas
diferentes da sua. E nesse espaco que se constroi o cidaddo. E é nesse espaco de
formacéo da cidadania que o individuo passa pela experiéncia do pertencimento a
um estado-nagdo. O estado-nagdo que foi construido a partir da experiéncia
humana no intuito de romper com o0 modelo do Antigo Regime e de garantir

direitos aos individuos, alicercando seu sentido e sua continuidade através da

% FORQUIN, Jean-Claude. “Curriculo entre o Relativismo e o Universalismo”. In: Revista
Educacdo & Sociedade, ano xxi, n° 73, dezembro/00. p. 52. Disponivel:
http://www.scielo.br/pdf/es/v21n73/4205.pdf. Acesso: 19.07.2016.

L IDEM, p. 52 e 53.
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cultura, da lingua e de costumes, ou seja, numa configuracdo que dava enorme
destaque para a educagdo. No estado-nagdo, o individuo encontrou um horizonte
de igualdade no espaco da sua cidadania, mesmo convivendo com realidades,
sociais e econdmicas diferentes.

Deste modo, podemos ver um efetivo limite entre o principio universalista
das avaliagbes comparativas e 0s contetdos histéricos que cada pais ou
comunidade desenvolve. Mesmo que haja uma preocupacao na apresentacdo de
uma historia do mundo, os curriculos nacionais privilegiariam suas respectivas
historias, sendo bastante dificil a realizagdo de provas comparativas de historia
entre muitos paises. Ndo a toa, avaliacbes comparadas como o PISA mantém
apenas provas de Leitura, Matematica e Ciéncias.

Essa perspectiva vigorou também no Brasil e mesmo no Rio de Janeiro,
mas, em 2012, 0 SAERJ inclui na sua prova externa a disciplina de Historia.

Fazendo uma breve analise do curriculo minimo de histdria do Estado do
Rio de Janeiro, veremos a forte influéncia que a histéria europeia tem na formacao
dos nossos alunos. Considerando que os curriculos sempre sao objeto de discussao
e disputa - evidéncia muito visivel nos conteudos da disciplina historia -, é preciso
refletir sobre o que estd em causa a partir dessa informacao da forte influéncia de
contetdos da histdria europeia, pontuando, por exemplo, qual o impacto dessa
escolha diante de conteudos da América e do Brasil. Vejamos de modo pratico.

No atual curriculo do estado (esse curriculo foi feito em 2012, antes da
BNCC) que abrange o segundo segmento do ensino fundamental e o ensino
médio, é possivel perceber que o contetdo de historia no ensino médio é na
realidade um grande resumo do que foi dado no segundo segmento do ensino
fundamental. S0 os mesmos temas, porém com uma abordagem diferente,
acreditando que o aluno no ensino médio tem mais maturidade para fazer
reflexBes sobre o0s contetidos, que no ensino fundamental ele ainda ndo tem. Nesse
sentido, assuntos como lluminismo - que sera apresentado ao aluno no 8° Ano do
Ensino Fundamental - voltam a grade curricular no 2° Ano do Ensino Médio. A
diferenca esta na ideia de que no Fundamental, o aluno so precisaria identificar as

principais ideias do pensamento lluminista®®, enquanto no Ensino Médio, ele deve

%2 RIO DE JANEIRO, Curriculo Minimo de Histéria. Area: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias,
2011. Disponivel em: https://historiadauff.files.wordpress.com/2012/07/historia_livro_v2-
1-curric-min-rj.pdf. Acesso em 30/09/2016.
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compreender o pensamento iluminista e ser capaz de comparar com o Antigo
Regime.

N&o podemos negar a intensa conexdo entre o que hoje é o Brasil e a
historia europeia, basta lembrarmos que no exemplo citado, o atual estado-
nacional ainda era uma col6nia de Portugal.... Porém apesar dessa marca, ha
singularidades de experiéncias que, vivenciadas na América, poderiam fazer
compreender melhor as dindmicas brasileiras, mas sédo negligenciadas em nome
da trajetoria e sentidos europeus. Na disputa curricular, sdo perdedores.

O rompimento com essa tradicdo gera muitas discussdes na sociedade,
assim como entre os professores e pesquisadores, pois ela representa rupturas
mais profundas: todos os contelidos — ciéncias - ensinadas no espaco escolar
possuem sua matriz na razdo moderna ocidental, inclusive a histéria, que se
tornou disciplina estando a servico da formacao dos estados-nagdes.

Entretanto, a meu critério, mesmo sem precisar romper com essa tradi¢do de
conhecimento, seria possivel dar maior destaque a conteudos locais, o que
inclusive permitiria uma sensibilizacdo para a compreensdo de experiéncias
estrangeiras. Volto ao tema da cidadania tdo presente nesta dissertagéo.

Segundo a tradicdo europeia, criada por esse lluminismo que tem destaque
no contetdo escolar, a responsabilidade de formar o cidaddo e fortalecer as
tradicBes nacionais é do ensino de historia, mas, no caso, o entendimento do que
seja nacdo ocorre mais através dos modelos europeus do que das experiéncias
brasileiras: constréi-se uma cidadania na expectativa de reproduzir outros
contextos. A dinamica das avaliagdes externas reforca isso em funcéo de estarem
alicercadas em conteddos de uma base curricular comum, como resultado ha uma
pressdo para gque a selecdo de contetidos se concentre em temas gerais, diminuindo
o tempo e fragilizando as oportunidades de acessar os contetdos locais, mesmo
que eles fossem ricos ou potencializadores de compreensdo dos fendmenos/
acontecimentos gerais selecionados para serem avaliados.

Considerando a disciplina de histéria como caminho importante na
compreensdo do pertencimento nacional, uma histéria focada na experiéncia
europeia vai silenciar sobre a agéncia de indigenas e de afrodescendentes na
dindmica brasileira, resultando numa perspectiva excludente na construcdo da

cidadania brasileira.
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Ao ensino de Histdria cabe um papel educativo, formativo, cultural e politico, e sua
relacdo com a construcdo da cidadania perpassa diferentes espacos de producgéo de
saberes histéricos. Desse modo, no atual debate da é&rea, fica evidente a
preocupacdo em localizar, no campo da Historia, questdes problematizadoras que
remetem ao tempo em que vivemos e a outros tempos, num didlogo critico entre a
multiplicidade de sujeitos, tempos, lugares e culturas. Portanto, a(s)
configuracdo(des) da(s) historia(s) vivida(s) e ensinada(s) pelos professores, entre
as quatro paredes da sala de aula e, também, fora dos limites dos territorios
escolares, bem como das histérias que os alunos aprendem nesses e noutros
espacos, é bem mais complexa do que muitos supdem.®

Recentemente (2008) houve a promulgacdo da lei 11645 que define
obrigatoriedade de ensino de historias e culturas indigenas, africanas e
afrodescendentes, mobilizada dentro daquilo que se convencionou chamar ‘dever
de memoria’ na expectativa de promover inclusdes sociais através de inclusoes
histéricas®. A lei, que pode ser vista como uma grande conquista, tem limitacdes
imediatas no quadro que apresento. As boas oportunidades de construcdo de
sentido que cada localidade brasileira traz para o desenvolvimento da temaética
serdo certamente delegadas a segundo plano sendo desconsideradas diante da
pressdo dos contetdos gerais. A forca da histéria da Europa na formacdo do
mundo ocidental ndo pode ser ignorada, mas € preciso pensar sobre sua
predominancia de um modo geral e sobre a pressdo que as avaliacdes externas
realizam na desvalorizacdo da histdria nacional e no apagamento das historias
locais, para mim, as mais capazes de fazerem acionar sentidos para o exercicio da
cidadania em todas as instancias.

No Brasil € comum a busca por um passado europeu entre os cidaddos. A
possibilidade de uma dupla cidadania e de encontrar - no seu passado - a ligacdo
com os criadores do conceito de cidadania e civilidade, na opinido de muitos, ¢é a
chancela para seu pertencimento nesse universo. Apesar das transformacdes do
mundo atual, num processo de valorizacdo de realidades e culturas ndo europeias,
para muitas pessoas esse pertencimento ainda possuiu uma grande importancia.
Vejo isso na minha prépria familia, onde ninguém se preocupa em conhecer a

origem da nossa tataravé india de sobrenome Jaguruna/Japiruna, que fugiu da sua

% SILVA, Marcos Antonio da; FONSECA, Selva “Guimarées. Ensino de Historia hoje: errancias,
conquistas e perdas”. In: Rev. Bras. Hist., Sdo Paulo, v. 30, n.60, p. 13-33, 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882010000200002& Ing=en&nrm=iso. Acesso em 30/09/2016.

% IBIDEM
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familia em Roraima para casar com o portugués Souza Cruz em Manaus.® Ao se
falar dessa historia, a énfase € sempre no antepassado europeu onde todos
procuraram uma ligacéo e o sonho dourado da dupla nacionalidade. Os lagos entre
o Brasil e a Europa séo evidentes, mas a educacédo e principalmente o ensino de
Historia podem ajudar na compreensdo tanto da ndo exclusividade dessa
influéncia, mas também nos resultados sociais que ela implica. O importante €
percebemos que ela é mais um elemento que compde a cultura que forma o Brasil,
sem, no entanto, esquecer-se da diversidade da cultura brasileira, que é composta
por diversos povos, ndo s6 o europeu. O ensino de historia pode ser o caminho
para o0 aluno refletir sobre todas essas influéncias que formam a cultura e a
historia brasileira contribuindo assim para a criacdo de uma sociedade onde a
convivéncia entre todos € baseada no respeito e no sentimento de pertencimento a
uma mesma sociedade composta de origens e grupos diferentes, mas que possui
uma histéria em comum.

Voltando ao caso especifico do estado do Rio de Janeiro, o contetdo de
historia € muito amplo apesar de o curriculo ser minimo, pois com 80 dias de aula
por ano, o professor deve abordar desde a pre-historia até a historia
contemporanea do Brasil e do mundo. Sem contar que nesse periodo ele deve
avaliar os seus alunos com no minimo trés avaliacdes por bimestre totalizando
doze avaliacdes obrigatérias®™ por ano, além das provas diagndsticas bimestrais
que os alunos devem fazer. No total, quando em um ano letivo, o professor
consegue ter os oitenta dias de aula, ele pode dedicar 12% dos seus dias de aulas
para avaliacOes, além das promovidas pelo Estado, caso tais avaliacdes
coincidentemente sejam nos seus dias de trabalho. Nesse contexto, 0s alunos se
sentem pressionados, pois na dindmica atual eles fazem muitas avaliacdes. Além
das avaliacOes externas eles passam pelo processo de avaliagdo de cada professor.
Pois dessas avaliagdes, que se tornou mais um processo burocratico, do que de

% Na realidade ndo temos certeza da historia, dela e muito menos a grafia correta do seu
sobrenome, cada um dos envolvidos contam a sua versdo dos fatos. Quando estive em
Manaus, sempre perguntava sobre ela, mas quase ndo haviam respostas. O (nico ponto em
comum era que ela morreu no parto do meu avd e que os dois fugiram de Roraima para
ficarem juntos.

% Os professores sdo orientados a avaliarem seus alunos com no minimo dois instrumentos de
avaliacdo por bimestre, mais a Recuperacdo paralela de contetido e nota que o aluno tem
direito em todos os bimestres, ficam a critério do professor como essas avaliagdes serdo
feitas. Os professores ndo sdo obrigados a avaliar seus alunos com provas realizadas em
sala de aula, mas se assim o fizerem, no caso de histéria, eles terdo que dedicar 12% do seu
tempo de aula com avaliag6es.
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fato um momento de se averiguar o conteddo que o aluno apreendeu ou néo, é que
o0 professor deve atribuir ao aluno a sua nota. Por isso as notas passaram a ser o
grande objetivo dos alunos, sem, no entanto, haver uma motivacdo pelo
conhecimento.

Como j& afirmei avaliar faz parte do processo de ensino aprendizagem, mas
atualmente ele tem sido o fim e ndo um meio para a evolugdo da educagdo no
estado do Rio de Janeiro. No estado, investir em educacdo virou sinénimo de
avaliar. Mas eu considero que investir em educacdo requer muito mais do que
simplesmente avaliar. Uma educacdo de qualidade exige que as escolas tenham
estrutura para receber seus alunos, que os professores tenham material e um
espaco adequado para desenvolver seu trabalho e que os gestores possam criar na
escola um ambiente que propicie a formacéo do cidad&o.

A formacgéo de um cidad&@o requer muito esforco e investimento, pois um
individuo s6 se identificard como pertencente a um grupo social se ele o conhecer,
entender sua origem e seus costumes. E esse papel que o ensino de histéria deve
exercer. Mas, para que isso seja possivel, o conteddo deve contemplar as histérias
locais. A valorizacdo dessa histdoria é que dara ao individuo a dimenséo do seu
lugar no mundo, ele s6 se sentira pertencente a um grupo maior e mais amplo, se
tiver a exata nocdo da sua origem, da sua cultura e dos seus costumes. SO assim 0
individuo podera compreender qual é o seu espaco e como ele podera contribuir
para uma sociedade global.

Simplesmente inserir 0 ensino de histéria nas avaliaces diagndsticas, nao
contribui para o fortalecimento da formacdo do cidaddo, muito menos para a
qualidade do que é ensinado, apenas reforca a ideia de um controle do trabalho do
professor. O ensino de historia pode contribuir muito para a formacéo do cidadéo,
desde que em seu conteldo seja contemplado as necessidade dos alunos e da
comunidade onde a escola esté inserida. Sem compreender a histéria do seu local
de pertencimento, a formagdo do cidaddo estd comprometida. Pois como fazer
parte de uma cidade, um Estado ou mesmo um pais, se ele desconhece o que lhe é
proximo. Ao ensino de histdria cabe ajudar o individuo a compreender a sua
origem e através dela, compreender como cooperar, participar, preservar e
construir a sociedade que o formou.

Compreendo que a formacdo de um cidadao deriva de agdes continuas de

compartilhamento de valores, donde o grande papel da escola e em especial dos
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contetidos de histdria, pois um individuo s6 se identificard como pertencente a um
grupo social se ele o conhecer, entender sua origem e seus costumes. Mas, para
que isso seja possivel, o conteldo deve contemplar as historias locais, além de
historias tidas como universais. O conhecimento dessa histéria é que dara ao
individuo a dimensdo do seu lugar no mundo: ele s6 se sentird pertencente a um
grupo maior e mais amplo se conhecer as referéncias dos seus, que marcam sua
cultura e dos seus costumes. Eu considero que apenas assim o individuo podera
compreender qual é o seu espaco e como ele podera contribuir para uma sociedade
global.

Como foi apresentado anteriormente, as primeiras avaliacdes diagnosticas
concentraram-se em areas de linguagem e matematicas, na suposicdo da
universalidade destes saberes. A introducdo de contetdos histéricos ocorreu, no
caso do Rio de Janeiro, em espectros mais circunscritos — diferente das avaliagdes
como o PISA -, porém, para realizar tal introdugdo optou-se por experiéncias mais
gerais, deslocando e desvalorizando a histéria local.

A experiéncia que vivo é muito significativa. Apesar da escola onde atuo
estar sediada no entorno do Palé&cio do Catete no Rio de Janeiro, os contetdos que
sdo exigidos ndo permitem tempo-espacgo regular para explorar o que o palécio
representa. Assim, o aluno deve reproduzir dados sobre a Revolucdo Francesa
para ter a nota da avaliacdo diagnostica externa, mas ndo acessa a experiéncia
brasileira. Fica assim evidente que simplesmente inserir o ensino de historia nas
avaliacGes diagnosticas ndo contribui para o fortalecimento da formacdo do
cidaddo, muito menos para a qualidade do que € ensinado, apenas reforca a ideia
de um controle do trabalho do professor.

Acredito que o ensino de historia pode contribuir muito para a formacdo do
cidaddo, mas apenas quando seu contetdo dé oportunidade de efetivas
articulacdes com as experiéncias dos proprios alunos, contemplando necessidades
que ele contextualmente apresentam (e por isso mesmo, mudam), bem como da
comunidade onde a escola esta inserida. Sem compreender a historia do seu local
de pertencimento, vejo comprometida a formacdo do cidaddo, tanto no ambito

nacional como no global, aqui apresentado como um horizonte do seculo XXI.
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Conclusao

Esse trabalho surgiu de duas inquietagdes minhas: uma como mae e outra
como professora. Como mae, ao viver um momento de troca de escola de meu
filho, fiquei assustada com o critério de selecdo de escolas por parte dos pais de
colegas de meu filho - o ranking das escolas no ENEM- considerando que nossos
filhos seguiam para a alfabetizacdo. Como professora, me incomodava a
quantidade de avaliagdes externas que meus alunos faziam. Devo ainda dizer que,
além do volume de provas, me incomodava 0 rumo que tal rotina parecia
implantar na escola, num esvaziamento de reunifes de planejamento ou, mais
pontualmente na disciplina historia, uma acentuacdo do desequilibrio de
contetdos, com prejuizo para a historia nacional e local, as quais sempre
considerei relevantes na construcdo das identidades.

Em conversa com minha orientadora, juntas conseguimos transformar a
inquietacdo em projeto, sobretudo na observacao historicizada de uma pratica de
rankings escolares. Ao iniciarmos o desenvolvimento dos porqués ficou claro para
mim a importancia e o lugar de pensar os acordos internacionais firmados pelo
Brasil no ambito da Educacdo e que envolvem muitas das avaliacBes realizadas
em escolas no Brasil. Deste modo, apareceram para mim os conceitos de educagao
comparada e avaliagdo comparada que animam tais acordos.

O avango nas reflexdes trouxe uma melhor compreensdo das agéncias
promotoras de perspectivas globais de educacdo — com destaque para a ONU —,
bem como da historicidade de certas escolhas que se tornaram cada vez mais
recorrentes em fins do século XX. Pude compreender também as conexdes entre
premissas gerais e globais para a educacdo e a aplicacdo de provas do Estado do
Rio de Janeiro — SAERJ e SAERJINHO -, passando pelas instancias nacionais
através do SAEB. Deste modo, pude ancorar minha inquietacdo e localizar-me
diante desse processo, pois me preocupava sobre a gravidade de certos
desdobramentos no ambito da disciplina histéria, considerando, inclusive, perdas
de sentido e significagéo.

O presente trabalho procurou registrar os conjuntos de dados que me
permitiram gerar clareza e opinido sobre o que invadia minha sala de aula e minha

vida pessoal.
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Tendo em vista a identificacio das provas como um resultado de
compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro, no primeiro
capitulo estabeleci a relacéo entre eles, sendo o programa Educacgdo para Todos
(EPT), lancado em 1990 na Conferéncia Mundial sobre Educacdo, um dos mais
importantes. Esse encontro foi responsavel pela criacdo da Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, tendo como objetivo principal a defesa do direito a
educacdo para todas as criancgas, jovens e adultos. O encontro foi mediado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Nele foram estabelecidas metas que deveriam ser cumpridas pelos
paises participantes até o ano 2000, quando seria realizada uma nova reunido e 0s
paises apresentariam seus resultados.

No ano 2000 o Brasil apresentou avancos na area de educacdo e foram
estabelecidas novas metas para o pais até o ano de 2015. Foi nesse periodo que
concentrei 0 meu trabalho, identificando os impactos em minha prética docente
especialmente com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do
Rio de Janeiro (SAERJ) pela Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SEEDUC) em 2008, implicando na realizag&o de provas externas junto aos meus
alunos.

O capitulo Il é o espago onde pude apontar de modo mais preciso 0 caso do
Estado do Rio, detalhando como os nortes estabelecidos em esferas internacionais
foram apropriados. No principio, a prova do SAERJ foi apresentada pela
SEEDUC como uma avaliacdo diagndstica para avaliar seu sistema e coordenar
suas aces com mais eficiéncia, buscando a qualidade do ensino na rede. Nesse
momento inicial, o SAERJ s6 avaliava o desempenho dos alunos nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, com aplicacdo de provas nas turmas de 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental, 3° ano do Ensino Médio, no moédulo equivalente ao
3° ano ensino médio da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), no 4° ano do Ensino
Normal e também para os alunos concluintes do Programa Autonomia.

Em 2011 o Estado do Rio de Janeiro apresentou um dos piores resultados no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e a Secretaria Estadual de
Educacao tomou algumas medidas com o objetivo de melhorar o ensino no Estado
e, consequentemente, sua colocagdo no IDEB. A medida aconteceu também em
forma de prova, mas com premiagdes de resultado: em 2012 todas as escolas

estaduais passam a fazer o chamado SAERJINHO, com o governo adotando um
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modelo meritocratico cujo objetivo era incentivar professores, funcionarios e
gestores na realizagdo do seu trabalho, oferecendo uma premiagcdo para as
melhores equipes.

A partir desse momento meus alunos passam a fazer uma avaliacdo externa
por bimestre, 0 que considero excessivo em si mesmo, mas agravado pela inclusdo
de outras areas de ensino e, dentre elas, a Historia.

Como foi apresentado, a adocdo do SAERJINHO em conjunto com o
SAERJ, do Curriculo Minimo, do sistema de meritocracia, da Gestao Integrada da
Escola (GIDE) e do Conexdo Educacédo foi o conjunto de medidas da Secretaria
de Educacdo que iria, segundo ela, contribuir para melhorar o desempenho das
escolas do Estado no IDEB. Porém, tais medidas geraram muitas discussdes e
insatisfacGes por parte da comunidade escolar, e a principal critica feita por todos
foi a forma como a Secretaria implementou essas agdes: sem consulta a
comunidade escolar e sem apresentar os diagndsticos feitos para embasar suas
atitudes, especialmente porque os alunos ja faziam as provas desde 2007. Observo
ainda que as provas e premiacdes ndo foram acompanhadas de nenhum
investimento em estrutura por parte da SEEDUC que, segundo ela, era
desnecessario, pois 0 problema estaria na gestdo dos recursos e ndo na falta deles.

Nesse momento as avaliacbes tomaram no Estado uma grande proporcéo,
ndo sO por seu volume, mas por seu impacto negativo na comunidade escolar.
Para os professores, por exemplo, elas deixaram de ser diagndsticas — como eram
apresentadas - e passaram a ser um instrumento de fiscalizac&o e correcdo do seu
trabalho, uma vez que o conteudo avaliado pelas provas era estabelecido pelo
Curriculo Minimo. Para os docentes a prova tornou-se uma verificacdo do
cumprimento ou ndo do curriculo: se os resultados dos alunos ndo fossem bons, a
culpa seria do professor, que ndo teria cumprido o curriculo.

Além do professor, a secretaria também passou a responsabilizar gestores e
coordenadores pedagdgicos pelo desempenho das escolas no SAERJ, sem, no
entanto, fazer uma avaliacdo de suas agdes e olhar a sua propria gestdo. A
comunidade escolar — incluindo-me — pontua que ndo investir em infraestrutura é
um erro, pois muitas escolas do Estado estdo mal aparelhadas, com prédios
antigos e mal conservados e sem o numero de professores e funcionarios
adequado para o bom andamento do trabalho, certamente afetando possiveis

resultados de qualidade esperados.
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Agravante € a auséncia de conexao entre as medidas adotadas SEEDUC e as
avaliacBes: ndo é possivel identificar diagnosticos obtidos nas provas e as agdes
da Secretaria. Deste modo, consolida-se uma compreensdo de imposicdo de
medidas, ndo dando espaco para a comunidade escolar expor suas necessidades e
seus problemas. Nao houve um debate entre os “diagnodsticos” e a realidade das
escolas, mas sim uma agdo de cima para baixo.

O que considero equivoco no caso do Rio de Janeiro, entretanto, nédo
invalida o uso de avaliacBGes diagndsticas. A pesquisa para compreender o que
ocorria no Rio de Janeiro me permitiu identificar que as avaliagcbes podem gerar
dados que, se bem avaliados e analisados, podem ajudar no desenvolvimento e
melhoria dos sistemas de educacdo. Exemplar é a localizacdo em ambito mundial
dos nucleos onde pessoas ao redor do mundo (e que chegam a milhdes) nao tém
acesso a escola. No decorrer do trabalho, pude perceber que hd uma preocupacao
mundial com a educagdo e que os acordos internacionais que deflagraram uma
avalanche de provas no Estado do Rio de Janeiro buscam aumentar o nimero de
individuos alfabetizados e com maior nivel de escolaridade. O ponto aqui ndo é a
critica as avaliagdes, mas ao modo como foram implantadas no Rio.

Um dos pontos graves dessa implantacdo diz respeito aos contetdos da
disciplina Histéria, tal como desenvolvi ao fim do capitulo Il. O contetdo
proposto no Curriculo Minimo valoriza a historia européia. Para a Histdria do
Brasil ha pouco espaco, se comparado a todo o conteldo que deve ser abordado
sobre a Europa. Os alunos sentem a necessidade de saber mais sobre o Brasil e 0
curriculo, da forma como foi elaborado, ndo destina muito espaco para as
reflexdes sobre a historia brasileira. Esse curriculo ndo contempla toda a
diversidade do pais e ndo atende aos anseios dos alunos. Com a discrepancia de
exigéncia entre conteldos europeus e brasileiros é possivel imaginar a quase total
auséncia de conteudos locais, 0s quais considero extremamente relevantes no
processo de construcdo de identidades e como estratégia de acesso a realidades
historicas distantes no tempo e no espaco. HA& pouco espago para os fatos que
aconteceram na historia do Brasil no Rio de Janeiro, por exemplo. A escola onde
trabalho fica proxima ao palacio do Catete, antiga sede do governo federal do
Brasil e no modelo de curriculo atual os alunos sé terdo acesso a essa informacéo

no 3° Ano do Ensino Médio. Ou seja, esse curriculo ndo faz uma conexdo entre a
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realidade do aluno e a Histdria, torna para o alunado a histdria algo distante, ndo
s6 no tempo, mas também no espaco.

Poderiam argumentar que minha defesa de contetdos histéricos locais €
bairrista (0 que consideraria lastimavel como perspectiva), mas mesmo nesta
chave, considerando que atuo no Rio de Janeiro - espaco que foi sede do vice-
reino no periodo colonial e capital tanto do periodo imperial como republicano -,
0 argumento cai por terra, pois 0 Rio de Janeiro tem um papel importante na
Histdria do pais e nem mesmo esse papel é valorizado no curriculo das escolas do
estado.

Os alunos sentem falta de algo que seja mais proximo da sua realidade,
guando, em sala de aula, consigo fazer essa ligacdo, percebo que eles ficam mais
motivados e interessados. Como afirmei no capitulo 1, o curriculo se apresenta
como minimo, e ao implanta-lo a Secretaria Estadual de Educacdo, afirma que o
professor deve adequa-lo as necessidades de cada comunidade escolar, mas ndo é
possivel fazer isso com um Curriculo que tem uma enorme abrangéncia de
conteddos, num prazo muito curto. As aulas de historia se resumem a 100 minutos
por semana, ou seja, dois tempos de aula. Além disso, o professor deve se
preocupar em controlar a frequéncia dos seus alunos, em avalid-los e com as
avaliacBes externas. Ndo ha tempo suficiente para isso. E se o conteudo néo
estiver préximo do aluno ele ndo ira se interessar, afastando-se cada vez mais de
perspectivas de historicidade significativas para seu posicionamento no mundo.

O modelo atual de escola - que a SEEDUC alega ineficiente por falta de boa
gestdo - esta falido. Caso ndo haja um investimento em novos métodos
pedagdgicos, novos equipamentos e novas tecnologias em sala de aula e uma
reestruturacdo do espaco escolar, os jovens ndo irdo se interessar pelo ensino,
como ele se apresenta hoje. Mas, sobretudo, caso ndo haja espaco para o professor
promover as articulagcbes que identifica necessarias para cada turma, ou seja,
dentro dos contextos especificos em que vivem e incorporando as dimensdes
locais, a disciplina histéria sera apenas mais uma aula que ele tem que assistir
para ser aprovado.

As novas tecnologias de comunicacdo nao alteraram apenas como nos
comunicamos uns com 0s outros, mas transformaram a forma como as novas
geracOes se relacionam com o mundo. Ignorar esses fatos ndo ajuda no

desempenho da escola como lugar de formacdo para o0 mundo. O grande desafio
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da educacéo e do ensino de histdria sera o de estabelecer uma nova relagdo com
esses alunos e, através desse novo mundo conectado e cheio de informacdes,
transformar o contetdo de histéria em conhecimento para esses alunos. No caso
que discutimos na dissertacdo, a questdo da tecnologia e da conexdo do mundo
fica evidente com a atual articulagdo entre uma cidadania nacional e outra global.
A possibilidade de compreender o que elas s&o e como incorporar tais cidadanias
depende de uma revisao das préaticas que hoje sdo adotadas.

Acredito que os dados obtidos com as avaliagbes diagnosticas podem
efetivamente ajudar aos professores, coordenadores e diretores a compreender
como esses alunos apreendem e compreendem o contetdo, mas é preciso que toda
a comunidade escolar assuma transformacdes no atual modelo escola, senédo
corremos 0 risco de ver um alto indice de evasdo escolar, ndo porque faltam
escolas, mas porque ela ndo atende as necessidades e anseios dos jovens.

Entretanto, a despeito desse desvio de resultados, onde uma agdo para
melhoria da educacdo gera, a meu critério, piora, volto a dizer que minha critica
ndo é ao processo avaliativo em si, mas ao modo como foi apropriado no Rio. Nao
posso deixar de compactuar com um dos objetivos desses programas de avaliagcdo
internacional comparada: a localizagdo das areas problema, daqueles milhdes sem
escola, para dar as pessoas condicdes para terem a oportunidade de fazer parte do
mercado de trabalho, além de melhorar suas condicdes de vida e da sua familia.

Nesse caso, considerando que ac¢des para qualificacdo da educacdo precisam
de um diagndstico, as avaliagcGes sdo um instrumento importante na ampliagdo do
acesso ao ensino, o que é uma necessidade humana e também do mercado. Num
brevissimo panorama, as novas tecnologias exigem mao-de-obra cada vez mais
especializada e a busca por uma economia sustentavel também visa abarcar
comunidades que atualmente estdo isoladas. O acesso ao ensino permite que mais
pessoas possam se comunicar e trocar experiéncias. A solucdo para uma economia
sustentavel, que consiga o equilibrio entre consumo, producdo e preservacao
ambiental, passa por pesquisa e desenvolvimento. Quanto mais pessoas tiverem
acesso a escola, muitas barreiras podem ser quebradas e novas relagfes, sejam
econdmicas, politicas ou mesmo educacionais podem ser estabelecidas.

Com tal perspectiva é que se funda, para mim, a formacéo do cidadao do
novo milénio, onde had uma combinacdo dos estados-nacdes com a atual situagdo

de globalizacéo.
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No programa Educacéo para Todos as metas estabelecidas visam solucionar
os problemas de cada pais nos seus sistemas educacionais. Mas para que seja feita
afericdo do cumprimento das metas é necessario partir de um ponto em comum,
por isso as avaliacdes sdo feitas a partir de areas de conhecimento consideradas
primordiais para a inclusdo do individuo na sociedade. As provas avaliam a
capacidade do aluno de ler e escrever bem, na sua lingua materna e a resolugéo de
problemas matematicos. Se o individuo for capaz de fazer essas operacdes ja esta
inserido na aldeia global, pois a sua comunicacdo com o0 mundo esta garantida.
Partindo desse ponto é possivel preparar o ser humano em outras areas de
conhecimento.

O Brasil adota em sua Constituicdo o conceito de equidade na educacéo e
gratuidade, com objetivo de atender a toda a populacéo, por isso, a busca por um
ensino universal, para que todos os alunos tenham acesso a um conhecimento
comum. Esse equilibrio entre equidade e universalidade € o desafio da educacéo
no pais, pois garantir igualdade de condicBes é garantir que todos terdo acesso a
escola. O universal mexe com relacdes socioecondmicas, culturais e politicas. E
para se estabelecer um equilibrio entre esses fatores é necessario um investimento
em estrutura, em debates com as diversas comunidades escolares e um projeto de
educacdo que respeite a todos.

Participar dos acordos internacionais de Educacdo permite aos paises
participantes - no caso, o Brasil - comparar seus sistemas de educacéo e trocar
informacgdes entre si para aprimorar 0s mesmos. Mas isso ndo é uma garantia de
avancos tudo depende da forma como as politicas educacionais sdo implantadas
em cada pais.

Tais critérios embasaram as primeiras avaliacGes diagndsticas do Estado do
Rio de Janeiro, entretanto, um contexto negativo — o baixo indice no IDEB —
promoveu lugar para uma alteracdo das premissas, seja na inclusdo de outras
disciplinas ou na promocao de prémios aos melhores colocados. O que apresentei
acima para as provas comparadas sugere que a agdo de melhoria seja feita
justamente onde héa caréncia e ndo no inverso, como foi efetivado no Rio.

Ampliar o acesso a escola é importante e o0 ensino de historia pode
contribuir para que o jovem do século XXI, que esta exposto a tantas informacoes,
construa saberes que lhe dardo condi¢Ges de compreender 0s espacos que ocupa

no mundo, a partir da compreensdo de como esses espacos foram criados, ou seja,
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a partir da histéria. A incluséo social que se busca com a expanséo da educacéo,
deve considerar a histdria desses individuos. O contetdo de histéria deve ter
espaco o aluno refletir sobre sua origem, sua condicao social e sobre sua cultura,
dessa forma, acredito, sera possivel formar o cidaddo global, sem, no entanto

desvalorizar suas raizes e sua historia.
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