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Resumo

A UPP, unidade de policia pacificadora, € uma politica publica adotada
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro desde 2008, que visa combater a
violéncia e o tréfico de drogas nas favelas, através da ocupacgéo destes territorios.
Segundo consta no artigo primeiro do decreto estadual 42.787 do Rio de Janeiro,
as UPP’s foram “criadas para a execu¢do de agdes especiais concernentes a
pacificagdo e a preservacdo da ordem publica”, visando contemplar areas
“compreendidas por comunidades pobres, com baixa institucionalidade e alto
grau de informalidade, em que a instalacdo oportunista de grupos criminosos
ostensivamente armados afronta o Estado Democratico de Direito” com os
objetivos de ‘““a. consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte
influéncia de criminalidade ostensivamente armada; b. devolver a populagédo
local a paz e a tranquilidade publicas necessarias ao exercicio da cidadania plena
que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econdomico.” Nesse contexto,
este trabalho se propde a investigar as definicdes tedrico-juridicas que
fundamentam, justificam e estabelecem diretrizes e objetivos das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP’s). Identificando os pontos de divergéncia entre os
discursos tedricos, politicos, juridicos e as intervencgdes publicas dos moradores
de favelas, dos movimentos sociais, seguida de uma leitura historica da
formac&o das favelas -baseada na obra de Rafael Soares Gongalves-, além de
problematizar o discurso sobre a auséncia do estado e a consequente
informalidade resultante desta auséncia. Por fim, busca-se compreender como
se desenvolveu a proposta de pacificagéo e regularizagdo dos servi¢os, numa
analise de mercado, e em que medida ela esta atrelada ao fato da cidade sediar

0s “megaeventos’.

Palavras-chave: UPP, moradia, favela, integracéo, estado, informalidade



Sumario
INTRODUGAD ..ottt sttt sttt 8

CAPITULO |
A Suposta Auséncia do Estado nas Favelas ...........ccccooeevviicciic e 11

CAPITULO Il
A omisséo do Estado gera informalidade nas favelas...........ccccoccveveiiiecinnne 20

CAPITULO 11l
A regularizagdo da informalidade como nova fronteira do mercado................ 26

3.1 — A formacéo do conceito de UPP Social e a chegada de servigos........ 31
3.2 — A atuacdo da Light em favelas com UPP (Caso Chapéu-Mangueira) 35

3.3 — Especulacédo imobiliaria e os desafios da Estradinha e Vila
11010 1] 1110 TSRS 37

CAPITULO IV
A Utopia da nova Classe MEMIA .......c.coveieeieeiieiiece e 44

CoNSIAEragies FINAIS ........cccveeiieeiie et sre e e e snaeennee s 51

Referéncias bibliografiCas ..o, 53



Lista de siglas e abreviagdes

AEIS — Area de Especial Interesse Social

APA — Area de Protecdo Ambiental

ART. — Artigo

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

DUDH - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

GEO-RIO - Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro
IPP — Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos

NUTH — Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica

SMH — Secretaria Municipal de Habitacao

SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo



INTRODUCAO

As UPP’s (Unidades de Policia Pacificadora) foram regulamentadas pelo
Decreto Estadual n® 42.787 de 2011, do Estado do Rio de Janeiro. Conforme
consta em seu artigo primeiro,elas foram “criadas para a execugdao de agoes
especiais concernentes a pacificacao e a preservagdo da ordem publica”, visando
contemplar dareas “compreendidas por comunidades pobres, com baixa
institucionalidade e alto grau de informalidade, em que a instalagdo oportunista
de grupos criminosos ostensivamente armados afronta o Estado Democratico de
Direito”, com os objetivos de “a. consolidar o controle estatal sobre
comunidades sob forte influéncia de criminalidade ostensivamente armada; b.
devolver a populacdo local a paz e a tranquilidade pablicas necessarias ao
exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto
econdmico”.

O decreto supracitado, como texto legislativo, faz parte de um conjunto
heterogéneo de documentos pubicos, governamentais, tedricos e doutrinarios
que fundamentam a importancia da politica de pacificacdo a partir de duas
premissas basicas: (i) as UPP’s buscam retomar ou consolidar a presenca do
Estado na favelas, logo, a consequéncia ldgica dessa premissa seria a
necessidade de uma ocupacdo permanente das favelas, de forma a restabelecer
nessas “comunidades apartadas da cidade” o “Estado Democratico de Direito™*

(dimensdo politico-juridica); (ii) a auséncia do Estado ou do controle estatal é

L Ambos os termos foram utilizados por José Mariano Beltrame, Secretario de Segunca Publica do Rio
de Janeiro, para definir os resultados iniciais das “experiéncias de pacificagdo” em livro denominado:
BELTRAME, S. Todo dia é segunda-feira. Rio de Janeiro: Sextante. 2014. Na mesma referéncia
podemos encontrar a premissa da retomada pelo Estado a partir de uma dimenséo territorial: “Por
décadas, a ldgica era colocar a policia para prender criminosos e reprimir a venda de drogas. Essa
estratégia ignorava o ambiente e as relag@es locais. O tréfico, por coercdo, operava na mente das pessoas
havia muito tempo. Ele mandava no territdrio e o crime era a consequéncia e ndo mais a motivacao deste
controle. Com base nessa l6gica, tinhamos de desalojar o traficante do lugar simbdlico de ‘chefe do
morro’. Em vez de prometer atacar o crime, prender pessoas € acabar com as drogas, N0SSO COMpPromisso
era retomar o territorio.”* (grifo nosso)



diretamente responsavel pelos alto grau de informalidade e baixo grau de
institucionalidade vivenciados nesses territorios, devendo a UPP constituir uma
oportunidade para a regularizacdo e legalizacdo de uma serie de atividades
destinadas ao desenvolvimento econémico-social das favelas (dimensao
econdmica e social).

Com base nas premissas acima indicadas, pretende-se analisar as UPP’s
- ndo sob a perspectiva especifica da seguranca publica — mas como uma politica
mais ampla que veicula uma proposta de “integracdo da favela a cidade”. Essa
proposta é divulgada por definicBes teorico-juridicas que fundamentam,
justificam e estabelecem diretrizes e objetivos das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s), e também por discursos produzidos por pesquisadores que
exercem cargos publicos estratégicos, artigos académicos, documentos
governamentais e publicagdes nos meios de comunicacao.

Assim, o presente trabalho se propde a compreender a politica de
implementacdo das unidades de policia pacificadora dentro da perspectiva da
teoria de uma nova integracdo e novo papel social das favelas, relacionando
diferentes formas de atuacdo, além de mostrar os impactos desta politica publica
na vida dos moradores dessas comunidades e 0 seu protagonismo na luta pelos
seus direitos.

Desta maneira, no primeiro capitulo o mote sera identificar eventuais
pontos de divergéncia entre as premissas citadas na proposta de “integragdo da
favela a cidade” contida na politica de pacificagdo e uma leitura historica e
juridica da emergéncia e do desenvolvimento das favelas com a finalidade de
indagar: o Estado esta ausente, total ou parcialmente, das favelas?. No segundo
capitulo, analisaremos de que maneira a omissdo do Estado gera informalidade
nesses espacos, os seus desdobramentos e de que maneira ocorrem as interacfes
entre poder publico e comunidade. No terceiro capitulo, serdo apresentadas
algumas reflexdes sobre o tipo de “integracdo” que ¢ defendida por alguns

autores, em especial Marcelo Neri, cujo objetivo é propor para esses territorios



um “choque de ordem” associado a um “choque de mercado”, além de abordar
as novas formas de exploracdo desses espacos. Por fim, o quarto capitulo, de
maneira breve, problematiza a eventual formagao de uma “nova classe média”

em virtude da exploracéo desses espacos e a sua aquisicdo de valor de mercado.



1. A Suposta Auséncia do Estado nas Favelas

Para iniciar esse ponto, vejamos as seguintes citagdes: (i) “na auséncia de
poder coercitivo legalmente constituido ndo ha incentivos para os moradores
respeitarem os codigos”; “a pacificagdo em andamento agora na cidade coloca
uma oportunidade inédita de levar a legalidade e o Estado regulador (...) para as
areas informais;”? “UPP Social: levando o Estado de volta”®; “as favelas
cariocas constituem um caso paradoxal de ‘auséncia do Estado’ ¢ ‘presenga’ ndo
coordenada de centenas de projetos™; “O eixo ndo ¢, e ndo deve ser, ‘levar os
favelados ao cofre do Estado, mas muito mais ‘levar o Estado as favelas’®; as
favelas sdo areas de habitacdo precéaria, sem presenca do Estado e falta de

regularizagio fundiéria.”®

Por fim, destacamos o0 ponto de vista do Secretario Beltrame:

“As favelas se expandiram a olhos vistos, com barracos construidos sobre encostas ¢
corregos, ante a apatia da populagdo, da Justica e dos governos municipal e
estadual. O descaso teve como consequéncia a inseguranca. O caos urbano fertiliza as
acOes criminosas. Foi desse vacuo legislativo e do poder publico que se
aproveitaram as quadrilhas para tomar conta da regido.” (grifo nosso)’

Tracando um breve historico, urge problematizar alguns questionamentos
oriundos das passagens supracitadas. Dessa forma, teriam as favelas sido
formadas em razao da “apatia” do governo municipal, estadual e da Justica? As
favelas cariocas seriam resultado de um “vacuo” legislativo? O Estado regulador

esta ausente na historia das favelas?

2GUIMARAES, S.F; CELIDONIO, M. Caréncias no acesso a servigos e informalidade nas favelas
cariocas. In: Rio de Janeiro: Estado em transi¢do, Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012, p. 424.

3 Banco Mundial, p. 38.

4HENRIQUES, R. RAMOS, S. UPPs Social: ages sociais para a consolidacgdo da pacificacéo, p. 08.
°In . NERI, Marcelo [Coord]. UPP2 e a Economia da Rocinha e do Alem&o: Do Choque de Ordem ao
Progresso. FGV/CPS2011.

® NERI, P. 39

"In BELTRAME, José Mariano. Todo dia é segunda-feira. 12 ed. Rio de Janeiro. Sextante. 2014. P. 77



O termo “favela” provém da Guerra de Canudos, j4 que naquela regiao
do sertdo do estado da Bahia, existia um morro chamado Favella, porque era
coberto por uma espécie de planta cujo nome era justamente “favela”. AS
primeiras favelas que surgiram no cenério carioca datam do final do século XI1X,
por exemplo, o Morro da Providéncia, antigo Morro da Favella, que comegou a
ser ocupado com a tolerancia do exército®. Os soldados que retornavam da
guerra se estabeleceram no morro que se encontra atrds do prédio do antigo
Ministério da Guerra, no Rio de Janeiro. A partir da segunda década do século
XX, esse termo passou a designar todas as habitaces precarias do mesmo tipo
espalhadas nos diversos morros da cidade.

O Morro da Favella, no entanto, ja estava ocupado quando os soldados
voltaram de Canudos em 1897. O prefeito Barata Ribeiro havia autorizado os
habitantes de corticos a utilizarem os restos da demoli¢cdo dos mesmos, 0 que
permitiu que alguns dentre eles se instalassem no morro, construindo seus
préprios barracos com esses materiais. O surgimento das favelas, no primeiro
momento, é uma consequéncia direta da politica higienista contra os corticos.

No caso do Morro de Santo Antdnio, ocupado pelo menos desde 1893,
um telegrama enviado no dia 13 de abril de 1897 por um agente municipal (Luiz
de Freitas) ao diretor-geral de Obras e Viagdes demonstra que “os barracos

foram construidos por ocasido da revolta armada, por ordem do governo (grifo

n0sso) e outros por conta propria”.®. No ano de 1898 o Comandante Geral do 7°
Regimento, Affonso Pinto de Oliveira, posiciona- se junto ao Ministério da

Guerra em favor da permanéncia dos moradores no Morro de Santo Antonio:

“esses casebres, porém, conquanto desprovidos de esgotos conservam- se em tal estado
de asseio que me parece ndo causar perigo & salde pubica (...) Attento ao grande
namero de pragas casados neste batalhdo e a deficiéncia de casas nas proximidades

8 A partir disso, o termo ‘favela’, que surgiu na Guerra de Canudos por se tratar de uma espécie de
planta, com o mesmo nome até entdo empregado, que cobria 0os morros das cidades, passou a ser
amplamente difundido.

°In GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histéria e direito. 1% ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.45.



deste quartel (...) podem ser tolerados os ditos casebres e nesse sentido peco a vossa

intervengdol(...)"*°.

Além desses, outros morros como a Quinta do Caju, a Mangueira e a
Serra Morena datam do século XIX, com um povoamento do inicio do ano de
1881, nada provando que tenha resultado de uma ocupacdo ilegal, como destaca
Licia Valladares: “Tanto na Quinta do Caju quanto na Mangueira, os primeiros
habitantes ndo parecem originarios do mundo rural brasileiro, pois eram
imigrantes portugueses, espanhois e italianos, permitindo pressupor que o seu
estabelecimento nessas areas tenha sido autorizado™.?

Adrelino Campos prop0e uma teoria segundo a qual certas favelas se
desenvolveram a partir da estrutura de antigos quilombos periurbanos, que se
disseminaram em torno da capital durante a segunda metada do século XIX.
Segundo o autor, é provavel também que as ocupac¢des dos morros tenham se
iniciado logo ap6s a Guerra do Paraguai, tendo em vista a falta de moradias
populares para abrigar a massa de escravos libertos que se estabeleceram no Rio
de Janeiro apos a guerra.

Seguindo o itinerario historico, a Lei n°® 2.087, de 19 de janeiro de 1925,
foi a precursora de zoneamento do Rio de Janeiro, repartindo a cidade em quatro
zonas: central, urbana, suburbana e rural. Se por um lado seguia a logica de
restringir a ocupagdo dos morros nas areas centrais e nos bairros burgueses, por
outro acrescentou novas dimensdes ao objeto juridico ‘favela’, como mostra o
artigo 203 desse diploma legal: “Art.203.: A construgdo de casas de madeira s
sera permitida na quarta zona (rural) e nos morros situados fora da primeira zona

(central), ndo o sendo, entretanto, nos morros de Santa Thereza, da Gloria, da

%In GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Historia e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.49.
Do Prado Valladares, Licia. “Passa-se uma Casa - Andlise do Programa de Remogéo de Favelas do

Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. P.26.



Viuva, do Pasmado e de Santa Maria”*?. Em suma, a primeira lei de zoneamento
do Rio de Janeiro acabou por autorizar a construcdo de barracos, desde que fora
dos morros considerados valorizados.

Tal artigo, portanto, confirmava a tolerancia em relacdo a favelizacdo dos
suburbios, a0 mesmo tempo que buscava coibir esse processo nas regifes
centrais e burguesas. A politica urbana, por meio da legislacdo, consistia, assim,
em empurrar a expansdo das favelas para os subdrbios e em limitar e ocultar
aquelas que estavam situadas em bairros nobres. A intencédo de tornar as favelas
invisiveis é um elemento significativo que mostra o quanto elas eram
definitivamente percebidas como fatores tdo incOmodos quanto problematicos.

Ja no periodo do Estado Novo, o entdo prefeito Pedro Ernesto, ciente da
precariedade do mercado de trabalho do municipio e da crise de moradias,
entendeu que o controle das massas iria necessariamente exigir a integragdo nao
apenas da classe operaria residente nas favelas. Buscando estabelecer lagos mais
estreitos, concedeu subsidios as escolas de samba e abandonou todas as politicas
publicas de remocéo e reassentamento dos favelados. Sua administragéo alterou
as relacdes politicas entre os poderes publicos e os favelados, utilizando o radio,
além de multiplicar as visitas as favelas e aos bairros de periferia. Em visita ao

Morro de Séo Carlos, registra-se:

Preferiu a parte mais acidentada do morro, precisamente aquella onde nada se fez,
até hoje, para melhorar as condicdes de vida de centenas de familias que habitam os
barracdes (...) o interventor percorreu 0 morro, indo até as grimpas. Alli pode
certificar-se de quanto necessita aquele bairro. Dando volta pela caixa d’agua, o Dr.
Pedro Ernesto desceu por verdadeiros precipicios e essa atitude do governador da
cidade causou funda impressdo a massa popular que o acompanhava na excursao®.

2 por sua vez, como indica Rafael Gongalves, o Conselho Superior da Sadde Publica, em 8 de julho de
1886, propde que a construgao de barracos so fosse permitida “fora do centro da cidade, em pontos por
onde passem os trens de ferro, ou bondes ou no cume dos morros de Santo Anténio, Castello, Senado,
Paulo Mattos ou outros”. Ou seja, ndo havia, do documento citado, a proposta de erradicaggo total, mas
a ideia de uma espécie de “ordenacdo” das favelas no espago urbano. In GONCALVES, Rafael Soares.
Favelas do Rio de Janeiro: Historia e direito. 12 ed. 2013. Rio de Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.86.
13 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.105.



O entdo prefeito foi o0 primeiro a reconhecer a forga politica das favelas e
admitir que elas poderiam constituir uma resposta concreta para o problema de
moradia na cidade. Como relata Rafael Soares Gongalves, o prefeito instalou
servigos publicos nas favelas, abriu varias escolas publicas as margens das
favelas e foi o primeiro a mandar construir uma escola no interior de uma delas.
De certa maneira, 0 governo municipal confirmava o abandono da politica de
erradicacdo macica dos barracos de madeira.'4

No entanto, os tribunais ainda ordenaram alguns despejos, alguns deles
por iniciativa de organismos publicos, como demolicdo, pelo chefe de policia
Dulcidio Gongalves, da favela situada na Praia das Virtudes. Assim como, tal
politica ndo impediu algumas remogdes no presente governo como 0s casos da
Favela de S&o Carlos e o Morro do Capdao. Segundo o autor, as favelas durante
muito tempo conviveram com esse impasse e 0 jogo politico no cenario carioca.

Se fizermos uma ponte, e agora nos situarmos ja na era Vargas e
analisarmos o Cadigo de Obras de 1937, que segundo Rafael Soares Gongalves,
representou um recuo ao periodo de reconhecimento das favelas de Pedro
Ernesto. Apesar das rigorosas imposicdes previstas pelo zoneamento, que
afetava as construcdes de habitacdes nas regies centrais, o codigo previa a
possibilidade de conservar os moradores no local, desde que ali fossem
construidos conjuntos habitacionais. O projeto dos parques proletarios, lancado
na década de 1940, demonstrou toda a ambiguidade da implementacdo das
disposicdes do codigo.

Mais uma vez, o Cédigo, apesar de objetivar a erradicacdo das favelas,
autoriza as construcdes de madeira, desde que em areas agricolas, de suburbio e
nos morros situados fora das regides centrais. Trata-se do artigo 292, que visava
proteger os belos bairros da orla da favelizacdo e privilegiar o interesse do

mercado imobiliario dessas areas. Portanto, novamente, o legislador se mostrava

14 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.120.



tolerante com a construcdo das habitaces de madeira, desde que ocorressem em

espacos definidos.
A construcdo de casas de madeira s6 sera permitida em Z.A [Zona Rural e Agricola]
e nos morros situados fora da Z.C [Zona Comercial], Z.P [Zona Portuaria], Z.l1 [Zona
Industrial], Z.R.1 [Zona Residencial 1 — parte da Zona Sul atual e algumas ruas da
Tijuca e Vila Isabel], ndo o sendo, entretanto, nos morros de Santa Teresa, do
Pasmado, da Babilbnia, e nas vertentes do lado do mar dos morros de Sdo Jodo, da
Saudade, dos Cabritos e do Cantagalo®.

Essa contradicdo, somada a pratica usual de ndo aplicacdo de normas
urbanisticas, decorria provavelmente da l6gica clientelista dominante. De certa
maneira, o codigo privilegiou o interesse prioritario do mercado imobiliario. O
poder publico, incapaz de resolver de forma eficaz a crise habitacional, se via
sistematicamente forcado a tolerar e até mesmo a estimular, os meios populares
para que os habitantes pudessem dispor de sua moradia

Na década de 1950, o jornal Diario do Povo, precisamente no dia 17 de
julho de 1951, registrou a participacédo de autoridades municipais na construcao

de casas e barracos:

“Apesar das disposi¢des serem implacaveis, intransigentes, rigidas, segundo informou
o Cel. Francisco Adolfo Rosas, diretor da Policia Municipal, ontem, ao Diario do Povo,
as autoridades municipais resolveram permitir que os favelados realizassem, nos
barracos ja existentes, melhoramentos, reparos, consertos, etc.”®

No ambito politico, é certo que a estrutura politica das favelas se inseriu
nos mais variados canais institucionais. Rafael Goncalves ainda cita o sociélogo
Machado da Silva para demonstrar que essa relacédo entre as favelas e as disputas
eleitorais promove a mesma a entrar nos canais administrativos seguindo a
l6gica da concesséo de favores individuais ou coletivos, que de maneira geral

procurava desmobilizar a populacgéo.

15 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.118.
16 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histéria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.176.



Na administracdo de Carlos Lacerda, apesar da posterior politica de
erradicacdo, o Rio de Janeiro teve a promulgagdo do Decreto Municipal n°
13.304, de 28 de agosto de 1956, que previa uma participacdo popular mais
marcante e encorajavam a criacdo de cooperativas de moradores nas favelas para
colaborar com a urbanizacdo dessas areas, como ressalta o autor. Sob a
responsabilidade de José Arthur Rios, coordenador de servigos sociais do
governo, estabeleceu-se uma nova relagdo entre os poderes publicos e as
associacOes de moradores. Implantou-se um vasto “programa de urbanizagdo
das favelas por meio de mutirdes e de autoconstrucao de casas, em que 0 governo
fornecia o material e técnicos para orientar os trabalhos, e os favelados
asseguravam a mio de obra™?’,

A politica urbana da administracdo de Carlos Lacerda deu uma guinada
definitiva a partir de 1962, ano que inaugurou uma remog¢ao em massa dos
favelados, retomada e até intensificada pela ditadura militar a partir da segunda
metade da década de 1960. A reacdo por parte dos moradores de favelas nao
demorou e por meio da FAFEG (Federacdo das AssociacOes das Favelas do
Estado da Guanabara), criticou-se a politica de remocdes e a tentativa de
dominacgdo das associacdes de moradores. Atuando de maneira combativa, o
regime militar logo providenciou a prisao dos presidentes e diretores da FAFEG,
além das associa¢des de moradores, enfraquecendo a luta e removendo a Favela
da Catacumba?®,

No entanto, ja no final da ditadura militar, atravessado por todo o tipo de

resisténcias e desejando maior aprovacgdo popular®®, o governo federal retoma

In GONGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histéria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.213.

18 Apesar dos fracassos, os favelados conseguiram em alguns casos evitar a remogdo, como cita Rafael
Soares Gongalves, “nos casos emblematicos da Favela de Bras de Pina, que com o apoio de uma rede
midiatica, a associagdo de moradores e um paroco local impediu a destruigdo da favela”, e comecou a
anunciar o prendncio da grande derrota eleitoral de Carlos Lacerda.

19 A politica de erradicacéo continuava, mas a resisténcia também. Como é o caso da Favela do Vidigal,
gue no ano de 1977, foi alvo da prefeitura numa tentativa de erradicar a favela no interesse do mercado
imobiliario, posto que constitui uma area de frente para o mar. Sob a alegacéao de perigo de desabamento
das casas e protegdo a vida dos favelados “o fracasso da tentativa tornou-se a referéncia historica que



programas de reconhecimento das favelas, em substituicdo das politicas de
erradicacdo. No governo Negrdo de Lima, foi criada a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades (Codesco), que sustentava que as favelas ndo
eram “totalmente irrecuperaveis, € que a sua urbanizagdo era uma politica
econdmica e socialmente mais viavel que as remog¢des.”?® Assim, conclui-se
que, mesmo no periodo mais autoritario com relagéo as politicas urbanas e de
remocao, o poder publico precisou colocar em pratica politicas de urbanizacao
e reconhecimento das favelas, demonstrando o qudo falaciosa é a premissa de
que o Estado esteve ausente desses territorios.

No periodo da redemocratizacdo, logo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal, promulgou-se também uma nova Constituicdo para o
Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo que a politica de desenvolvimento
urbano deveria concentrar as acdes na urbanizacdo e regularizacdo das areas
faveladas?!. A legislacdo consolida as politicas de urbanizacéo e de regularizagéo
fundiaria das favelas, orientando a integracdo da favela ao bairro, a preservagéo
da ocupacgdo do solo, entre outras politicas de infraestrutura e regularizacdo
daqueles imoveis??,

Portanto, ao analisarmos os diferentes ciclos historicos, fica nitido que
sempre houve uma relacdo entre o poder publico e as favelas, inclusive com

tentativas de ordenacao através de regulagdes juridicas. A premissa da “auséncia

pds fim as remocdes, enquanto politica publica”. Por sua vez, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH)
passou a criar novos programas de habitacéo social, que incentivavam a construcdo gradual de habitacéo
pelos préprios moradores. Programas para o financiamento de construgdo, conclusdo, ampliacdo e
financiamento de lotes urbanizados foram lancados pelo BNH, além de introduzir a concesséo de uso do
solo, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n® 271, de 28 de fevereiro de 1967. Idem,
ibidem. p. 263

2In GONGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histéria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.247.

ZINeste interim, elaborou- se “uma nova lei organica da cidade do Rio de Janeiro, promulgada em 5 de
abril de 1990”. No que tange as favelas, o artigo 429 da lei organica, prevé que a politica de
desenvolvimento urbano deve concentrar-se na urbanizagdo e regularizagdo das areas faveladas.

22 Segundo o artigo 152, da Lei Complementar n° 16, de 4 de junho de 1992, as diretrizes sdo: 1) a
integracdo da favela ao bairro; 2) a preservacéo da tipicidade da ocupacéo local do solo; e, 3) a previséo
de implementacdo progressiva e gradual das obras de infraestrutura visando manter a
complementariedade entre essas obras e os procedimentos de regularizacéo fundiéria.



do Estado nas favelas” deve ser problematizada a partir desse contexto e
identificar que tipo de nova relacdo entre poder publico e favelas esta se

ensaiando a partir das UPP’s.



2. A omisséao do Estado gerainformalidade nas favelas

No capitulo anterior, vimos que, desde a emergéncia das primeiras
favelas, houve uma relagéo destes territérios com o Estado, através de uma série
de mecanismos: regulacdes juridicas, intervencdes publicas, presencas dos
moradores em canais institucionais etc. A suposta “auséncia do Estado nas
favelas”, portanto, € uma premissa que deve ser problematizada historicamente,
atraves de um olhar que busca as relagdes especificas entre o poder publico e a
favela que foram tracadas pelo tempo.

A segunda premissa que sera objeto de problematizacdo é assercdo de
que, dessa suposta auséncia do Estado, houve um dominio da informalidade nas
areas de favela. O decreto estadual 42.787/2011 do Rio de Janeiro, por exemplo,
indica a auséncia do Estado como causa do alto grau de informalidade presente
nas favelas?®, o que justificaria uma estratégia ativa com o objetivo de consolidar
0 controle estatal sobre tais territdrios. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), por exemplo, classifica as favelas, desde 1991, como
aglomerados subnormais, tendo como principais caracteristicas: “i) ocupacao
ilegal da terra e ii) padrbes de urbanizacdo e/ou precariedade de servicgos
essenciais.”?

Em documento publico langado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
sobre a integracdo da favela a cidade, subscrito por Ricardo Paes de Barros et
ali, podemos ler: “A informalidade, a irregularidade, a precariedade, entretanto,
sempre dificultaram e limitaram a capacidade do poder publico em prestar esses

servigos publicos”?. Para Sérgio Guimardes Ferreira e Maina Celidonio, ambos

2Segundo consta no artigo primeiro do decreto estadual 42.787 do Rio de Janeiro, as UPP’s foram
“criadas para a execugdo de agdes especiais concernentes a pacificagdo e a preservacdo da ordem
publica”, visando contemplar &areas “compreendidas por comunidades pobres, com baixa
institucionalidade e alto grau de informalidade,...”.

2 In SAE. Integracéo entre favela e cidade, disponivel em
http://www.sae.gov.br/site/wpcontent/uploads/Integracao_entre_favela-cidade.pdf Acesso em 28 de
julho de 2014.

% |dem, p. 3.
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com cargos de direcdo no Instituto Pereira Passos-RJ, a informalidade estaria
relacionada a propria ilegalidade: “existe uma associagao entre informalidade e
ilegalidade. Nas favelas dominadas por grupos armados, 0s narcotraficantes ou
milicianos exploram ilicitamente atividades que na cidade formal séo exercidas
pelo estado ou por suas concessionarias?%, Observacdo semelhante é realizada
por Marcelo Neri: “a situacdo precaria de moradia, combinada com
insalubridade, a auséncia de servigos sociais basicos e a superlotacdo acabam
por criar um ambiente extremamente degradado”; “a dificuldade de acesso
dentro das favelas, bem como a auséncia do setor publico e de seguranca, criam
o ambiente perfeito para a proliferagio dessas atividades ilegais™?’.

Contudo, outra vez atentando para a construcdo historica das favelas
desenvolvida pelos tedricos estudados, iremos notar que, na verdade, o poder
publico, ndo s6 ndo é ausente desses territdrios, mas perpetua a informalidade
como forma especifica de relagdo politica com as favelas. Segundo Rafael
Goncalves, 0 mote que orientou diversas politicas para as favelas cariocas € o
“tolerar sem consolidar”, isto ¢é, realiza-se algumas acOes de reconhecimento
publico, por muitas vezes como conquista dos moradores, mas evitando
estabilizar e garantir a favela como espaco urbano legitimo. Segundo Rafael

Soares Gongalves:

“as favelas adquiriram progressivamente um status juridico e politico sui generis:

toleradas, mas jamais consolidadas. Essa espécie de vazio juridico constitui uma

fronteira simbolica e institucional que define as favelas como territdrios urbanos ao

mesmo tempo marginais e estruturantes da cidade”?®,

Assim, a perpetuacdo da informalidade aparece como uma estratégia
politica com razoavel permanéncia durante os periodos historicos. Enquanto

alguns encaravam e ainda véem tais espacos como uma ofensa a propriedade e

BGUIMARAES, S.F; CELIDONIO, M. Caréncias no acesso a servicos e informalidade nas favelas
cariocas. In: Rio de Janeiro: Estado em transi¢do, Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012, p. 435.

ZIbid., P. 07

2bid., p.122.



a estrutura juridica®, é preciso reconhecer que, na realidade, tal contexto de
informalidade vem sendo promovido pelo préprio Estado ao longo da expanséo
das favelas.

A expansdo das favelas constituiu um dos aspectos do acelerado processo
de urbanizacéo que afetou profundamente a cidade do Rio de Janeiro. Ainda que
algumas leis tivessem reconhecido certos direitos sociais ao favelados, de forma
geral, reforcou o status ilegal imposto pelo Cddigo de Obras de 1937, colocando
a favela como uma espécie de “outro lugar urbano” e justificou a indiferenca dos
poderes publicos para com o destino dessa categoria da populacao, que era cada
vez mais numerosa.

De certa maneira, com a edicdo de decretos federais e lei municipais,
buscou-se confirmar nitidamente a rejeicdo absoluta de qualquer iniciativa que
visasse 0 reconhecimento oficial das construcdes. A auséncia de um
reconhecimento oficial dessa forma de ocupacédo do solo busca a caracterizagao
de uma realidade especifica. Como analisaremos, essa condi¢do essencial € um
dos argumentos mais significativos para suprimi-las do espaco urbano.

De acordo com Stephen Conn, o Estado adotou a precariedade fundiaria
das favelas como estratégia juridica de perpetuacdo do status de ilegalidade e
informalidade das mesmas®°. Destaca-se, sobre 0 mesmo tema, a analise de Licia
Valladares, que ressalta a presenca da politica do favor, e ndo do direito, nesses
territorios: “Estabelecia-se uma nitida relacdo de troca entre o voto e o favor
obtido.”®. Fazendo um paralelo, Alex Magalhdes afirma que existe um “pacto”
de subordinacgdo que estabelece a divida politica como um fator essencial para a

compreensdo dos espacos de moradia das classes subalternas:

2“Baseado na ilegalidade, no desrespeito a propriedade, a favela estd em conflito com a estrutura juridica
da nagdo. ... ndo ¢ justo que, de uma parte, se grave de tantos impostos e exigéncias a propriedade
imobiliaria, para, da outra, abandond-la assim a violagdo e a posse clandestina. ” - opinido publicada
pelo jornalista Vinicius Lima na edigdo de 26 de Janeiro de 1952 do jornal O Globo.

%In CONN, Stephen, “The squatters’ rights of favelados”, p.68.

31Do Prado Valladares, Licia. “Passa-se uma Casa - Analise do Programa de Remocéo de Favelas do
Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro. p.27.



“os pactos entre o Estado e classes subalternas, no Brasil, estabelecem processos de
troca que se retroalimentam continuamente, de forma que ndo se exaurem, nao
liberando o devedor de seus deveres ético-politicos para com o provedor,
reproduzindo os vinculos que subordinam o polo em situagéao de inferioridade. Trata-
se de um pacto que € central naquilo que parece ser a origem das politicas de
regularizacdo dos espagos de moradia das classes subalternas.”? (grifo nosso)

Portanto, essa relacdo de troca de favores mantidas a margem de uma
politica de direitos enseja 0 ndo consolidamento das favelas como estratégia
politica, e ndo consequéncia de uma “omissao”, além de afastar qualquer
possibilidade real de transformac&o social e reivindicagcbes mais concretas nessa
seara. E nesse aspecto, podemos destacar alguns exemplos:

Ja no inicio do século passado podemos claramente perceber, com a
promulgacdo do Decreto n°2.636, de 30 de setembro de 1914, a proposta de
autorizar melhorias pontuais nas condi¢Ges habitacionais das favelas, mas
sempre adotando tais medidas em carater provisorio. Em razédo da falta de meios
(e do limitado interesse politico) para a construcdo de habitacdes sociais, esse
decreto inaugurou uma praxis politica que passaria a ser usual nas favelas: “a
outorga de concessOes pontuais para reduzir as tensdes sociais, conservando-
se, contudo, o cardter provisério e precdrio desses espacos urbanos.”*

Na década de 1950, diversos projetos de lei foram apresentados a Camara
de Vereadores®, mas que em geral tinham alcance limitado e insistiam em focar
também apenas melhorias pontuais nas favelas. Ou seja, 0s melhoramentos ndo
abriam espaco para a consolidacao, mas para a manutencao da ilegalidade desses
espagos: “tratava-se de manter a legitimidade simbdlica da norma, permitindo,

contudo, paradoxalmente, sua aplicagdo de forma arbitraria e seletiva.”® Dessa

forma, fica nitido que foi criada uma tolerancia condicionada a informalidade e

%2In MAGALHAES, Alex. Direito das Favelas. 12 ed. Rio de Janeiro. Letra Capital Editora. p. 48.

3In GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.74.

#1bid., p.175.

®lbid., p.175.



fidelidade politica por parte dos moradores, 0 que garantiria ao Estado o quadro
propicio para tolerncias sempre revogaveis e eventuais remogoes.

Outro exemplo, na mesma década, com repercussao nacional, trata-se da
Lei n°2.875- “Lei das Favelas”, promulgada em 19 de setembro de 1956. Dentre
as previsoes dessa lei vale destacar os artigos 5° e 6°, nos quais encontramos a
probicdo de despejo de moradores de favelas durante o prazo de dois anos a
contar da data da publicacdo da lei, bem como assegurar a permanéncia dos
mesmos até que fossem beneficiados com casas populares. O gque inicialmente
parecia uma vitoria de grande repercussao e apoio social, na verdade envolveu
as favelas em mais precariedade, ja que os moradores deveriam sair das favelas
assim gue as casas populares estivessem disponiveis. Com a ameaca de remocao
sempre presente, 0s moradores ndo investiam em suas casas, ja que a possivel
iminéncia de saida daquele local ndo viabilizava um dispéndio financeiro de
investimento nas construcdes diante da incerteza da permanéncia.

A Lei das Favelas também acabou por “impedir os moradores de serem
formalmente locatarios, contribuindo, paradoxalmente, para reforgar o status sui
generis das favelas” — apesar de, na epoca, existirem varias decisfes judiciais
reconhecedo a relacdo locaticia®®. Dessa maneira,0 que acabou ocorrendo foi
uma perpetuacdo do mercado imobiliario informal nas favelas, pela legislagdo
criada. Nao sendo possivel praticar a compra e venda formalmente, com o tempo
0s moradores passaram a fazer uso de recibos e outros elementos formais que

pudessem servir como algum tipo de prova®’.

%In GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.194.

37 E claro que tais documentos ndo constituiriam prova da propriedade do bem, mas pelo menos poderiam
trazer legitimidade sobre a posse e servir de prova acerca do tempo decorrido para a declaragdo de
usucapido. A informalidade surge e permanece como elemento de obstrugdo na luta pelo direito de
propriedade dos moradores das favelas. Por exemplo, a concessao de direito real de uso por um nimero
fixo de anos (99 anos) virou pratica comum de alguns programas de titulagdo, mas a permissdo de venda
do imével permaneceu fora de questdo. Tal estratégia foi predominantemente adotada pela prefeitura do
Rio de Janeiro nas iniciativas de regularizacdo feitas até 2008.3’O instituto do usucapido vem sendo
comumente utilizado como estratégia juridica por parte dos moradores, mas o reconhecimento da
propriedade por vezes se torna um sonho distante perante a longa duragdo do processo juridico. Como
resultado, poucos domicilios possuem escritura nas favelas cariocas. No Complexo do Alemé&o, onde



Sendo assim, a Lei das Favelas, mais uma vez, ndo expandiu a tentativa
de regularizacdo fundiaria na cidade, mas acabou por criar entraves na
formalizacdo das relacGes e perpetuar a informalidade®.

Ja na década de 1970, o Cddigo Tributario da Cidade (Decreto-Lei
Estadual n. 06, de 15 de marco de 1975), estabelecia a obrigacdo do registro
municipal de todos os imoveis do municipio, mas excluia totalmente os iméveis
situados em favelas, ndo conferindo as construc@es qualquer reconhecimento
publico. Na final da mesma década, apesar da existéncia de programas de
urbanizacéo e construcao de casas, nenhum deste tocou na questéo da legalidade
fundiaria, j4 que: “o sistema juridico brasileiro privilegiava a prote¢do da
propriedade privada, e as favelas constituiam uma espécie de excegdo a regra™®.

Portanto, uma analise pontual de alguns periodos historicos, revela que a
informalidade foi produzida, ao longo de décadas, através de estratégias
juridicas e politicas pelo préprio poder publico do Rio de Janeiro. Por meio da
politica de favores, dos melhoramentos pontuais e do ndo reconhecimento da
pratica locaticia, notamos uma perpetuacdo de metodos que objetivam uma
tolerancia sem consolidacdo desses espacos como integrantes da cidade. Esse
cendrio busca ser transformado pelas novas propostas de integracdo da favela a

cidade, mas nos resta, ainda, indagar de que forma.

temos o indice mais alto,encontramos apenas 13%, enquanto que em Manguinhos, comunidade com
menor nimero de domicilios com escritura, encontramos somente 5%. Sergio Guimardes Ferreira e
Maina Celidonio, artigo “Caréncias no acesso a servi¢os e informalidade nas favelas cariocas:
dialogando com as recentes pesquisas domiciliares e de estabelecimentos” presente no capitulo 15 do
livro "Rio de Janeiro: um estado em transicdo”, p.421.

%Consolidando o status ilegal das favelas, tal argumento sempre foi justificativa para afastar os
investimentos publicos das favelas. De toda forma, surgiram leis que autorizavam e legitimavam
juridicamente algumas intervencdes publicas nas favelas como, por exemplo, a construgdo de pragas
publicas (Lei Municipal n°330, de 16 de julho de 1982), a instalacdo de iluminacdo pulblica (Lei
Municipal n°380, de 8 de dezembro de 1982), e servigo de fornecimento de agua (Decreto Estadual
n°7.297, de 25 de maio de 1984). GONCALVES, Rafael Soares. Ibidem, p. 242. Sendo assim, nota-se a
evidéncia da continuidade de uma politica de tolerancia da favela sem reconhecimento regular da
mesma.

% bid, p. 270.



3. Aregularizacdo da informalidade como nova fronteira do
mercado

Durante a analise de trabalhos académicos que pautam a politica das
UPP’s e os desdobramentos que aconteceram apoOs sua implementacdo, foi
detectada uma grande preocupacdo com o aproveitamento econdémico das areas

de favelas. Marcelo Neri escreve que:

“O pobre favelado é um pobre de recursos, ndo porque seu volume de riqueza é baixo,
mas sim porque ele € morto, sem valor de mercado. (...) A informalidade e a violéncia
acabam por gerar uma economia subterranea, um excelente exemplo desse tipo de
estrutura pode ser observado nas favelas das grandes metrépoles, como a Rocinha no
Rio de Janeiro. Ha uma perda de capital produtivo em um dos pontos mais nobres
da cidade.”*® (grifos nossos)

Nesse contexto, analisaremos que as UPP’s se desenvolveram e
permeiam um conjunto de estratégias que mantem relacdo direta com um projeto
de cidade e de poder. Para melhor entendermos alguns dos métodos que levaram
a criacdo das unidades de policia pacificadora é necessario fazer uma breve
digressdo no ambito da seguranca publica e acontecimentos que se sucederam
no Estado.

Nossa analise inicia-se durante o primeiro governo de César Maia.
Durante muito tempo especulou-se que o estado de uma maneira geral ja ndo
tinha o mesmo prestigio desde o momento da transferéncia da capital para
Brasilia. Nesse interim, o entdo prefeito, iniciou um plano estratégico para o Rio
de Janeiro, no qual buscava-se estabelecer um novo modelo de cidade, um
padrdo de referéncia. Devido a isso, iniciaram-se as tratativas e a corrida para a
realizacdo de grandes eventos, consolidando de vez a caracteristica da cidade

como um lugar ideal para acumulacdo de capital e turismo*.

40 In NERI, Marcelo [Coord]; UPP2 e a Economia da Rocinha e do Alem&o: Do Choque de Ordem ao
Progresso; FGV/CPS2011.

41 VIEIRA, Rafael Barros. Sobre o regime empresarial-militar de ocupacéo das favelas do Rio de
Janeiro: uma andlise critica das UPPs. Revista Direito & Préaxis.Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 15, 2016,
p. 284 -339.



Nessa esteira, durante o governo César Maia ocorreu a candidatura para
sediar os Jogos Olimpicos de 2004. A prefeitura, ainda que derrotada, decidiu
seguir a tendéncia empresarial, especialmente a local, e candidatou-se para 0s
Jogos Pan-Americanos de 2007 como um teste para eventuais candidaturas que
estariam por vir, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Os grandes
acontecimentos mantem uma relagdo extremamente importante no que tange a
fusdo das politicas publicas e a légica do mercado de acimulo de capital, ou
seja, o padrdo ideal de cidade € criado em torno da sua capacidade de seguranca,
0 estabelecimento de padrbes internacionais de oferta e consumo e sua
capacidade de prevencéo a eventuais conflitos.

Seguindo o itinerario historico, notamos que o aumento dos gastos com
“seguranga publica” expande-se justamente em 2007, ano do Pan-Americano, o
qual marcaria a primeira de uma série de mega-operacdes de guerra ao trafico
de drogas e a mesma que gerou uma ocupacdo policial-militar prolongada no
Complexo do Alemao, que acabaria justamente no fim dos Jogos. Naquele
momento, fica claro, que a demanda das classes dominantes por “seguran¢a”
passa a ser a pauta daqueles responsaveis por elaborar o plano de cidade ideal.

Com base nisso, implementou-se diversos projetos que desenbocariam na
criacdo das Unidades de Policia Pacificadora no ano de 2008. Dessa forma, as
UPP’s surgem ndo s6 em virtude da demanda, mas da necessidade de acdo do
grande capital. As UPP’s recebem doac@es diretas de empresas privadas como
Coca-Cola, CBF, Souza Cruz e Bradesco Seguros.

A titulo de exemplo, a Souza Cruz e a Coca-Cola financiaram a
construcdo da sede da Ladeira dos Tabajaras e do Morro dos Cabritos, ja a CBF
financiou a instalagdo da UPP da Cidade de Deus*?. Além disso, a Odebrecht
realizou a terraplanagem para a construcdo das sedes da Fazendinha e Nova

Brasilia, ambas no Complexo do Alemao, e, coincidentemente, estacdes fixas

42 Ver: Folha de Sdo Paulo 28/11/2010. Empresas ajudam a financiar pacificacdo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2811201040.htm.
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do Teleférico do Complexo, que é consorciado pela prépria Odebrecht. No site*
da UPP, ainda encontramos empresas como Light, Firjan, Sebrae, Natura, Rio
Top Tour, Associacdo Internacional Lions Club, Consulado Geral dos EUA,
Acédo Social da Musica pelo Brasil, Viva Rio, LBV e outras definidas como
parceiros em diversas atividades, como o “empreendedorismo”.

As UPP’s surgem como um elo do modelo empresarial urbano a ser
proposto que tem o seu apice nessa perspectiva dos grandes eventos. Busca-se a
imagem de uma cidade segura e o efetivo controle da violéncia urbana. No
ambito das comunidades, muitos séo os relatos e a formagéo da opinido de que
as unidades de policia pacificadora visam dar uma satisfacdo publica e afirmar
0 controle do Estado nas comunidades, em virtude de todos 0s megaeventos e
seus investimentos.

Nesse contexto, cumpre chamar atencdo de que a implementacdo das
UPP’s, de certa maneira, acompanha o mapa da especulacdo imobiliaria e da
rota que viria a ser tracada pelos eventos. As primeiras unidades ocuparam a
Zona Sul, Tijuca, Maracana, Cidade de Deus e expandiram-se pela zona
portuaria, Centro e Zona Norte. A titulo de exemplo, dois dos maiores
complexos de favelas da cidade foram ocupados nessa logica. O Complexo do
Alemao* foi ocupado em 2010 e ocupa as proximidades das vias de acesso da
Zona Norte a Oeste, local que abrigaria as modalidades dos Jogos Olimpicos. O
Complexo da Marée é passagem da via expressa responsavel pela ligacdo do
aeroporto internacional a Zona Sul da cidade e foi ocupado pelo exército.*

O papel das UPP’s, desenvolvido pelas classes dominantes, seria o de

terminar com o que chamam de ‘cidade partida’, o que ocorreria com uma

43 http://www.upprj.com/index.php/parceiro.

4 http:/passapalavra.info/2010/06/25791 — Tomazine, Eduardo.
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integracéo entre favela e cidade. Segundo Alexandre Mendes*®, essa proposta de
“integracdo” ¢ feita a partir da intensificacdo dos imperativos de produgéo e
reproducao do capital. Segundo o autor, levando em consideracao o texto “Rumo
ao fim da Cidade Partida”, a economista liberal e presidente do IPP, Eduarda La
Rocque, tem como proposta o que ela denomina de PPP3 (Parceria Publico-
Privada e com o Terceiro Setor), no qual ONG’s seriam responsaveis pela
implementacdo de politicas de viés empreendedor para articular na regido de

favelas uma mobilizacédo para o capital.

E justamente nesse Gltimo elemento que a economista lanca como fundamental o
conceito de “Parceria Publico-Privada e com o Terceiro Setor”, representada pelo
acronimo “PPP3” (LA ROQUIE, 2012, p. 197). A mobilizagdo da “sociedade civil” e
um novo arranjo entre publico e privado devem caminhar juntos no caminho até a
integracdo.*’

Neste aspecto, a informalidade, que caracteriza estratégia de
sobrevivéncia ao desemprego estrutural nessas areas, € vista como um obstaculo
a se transpor para a integracéo da favela ao modelo cidade-empresa. Assim como
Marcelo Neri*®, La Rocque explicita a “necessidade” de transformagio da
informalidade em formalidade, eliminando riscos para o grande capital e com
vistas a promover a ampliagdao de “novos mercados”, ou seja, reducao de risco e
garantia de lucro. Esses fatores renderam as UPP’s um comentario elogioso em
um telegrama da Embaixada dos Estados Unidos para o Pentagono, como

revelou o Wikileaks:

Além dos 6bvios fatores de seguranca envolvidos no programa de pacificagdo, ha
tambem interesses econémicos significativos em jogo, com muitos analistas
estimando que a economia do Rio de Janeiro poderéa crescer 38 bilhdes de reais caso
as favelas sejam reincorporadas a sociedade e aos mercados tradicionais. O programa
de pacificacdo compartilha muitas caracteristicas com a doutrina e estratégia de

4 MENDES, Alexandre F. “Entre choques e finangas: a “pacificacdo” e a “integracdo” da favela a cidade
no Rio de Janeiro”. Revista ‘O Social em Questao’ — Ano XVIII, n° 031, 2014, p. 237-252.

4T LA ROQUE, 2012, p. 197

4 NERI, Marcelo [Coord]. UPP2 e a Economia da Rocinha e do Alem&o: do Choque de Ordem ao
Progresso. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2011.



contra-insurgéncia dos EUA no Afeganistdo e Iraque. O sucesso do programa
dependera em Ultima instancia ndo somente da coordenacdo eficaz e sustentada pela
policia e pelos governos estaduais € municipais, mas tambem da percepcdo dos
moradores de favela da legitimidade do Estado®.

A dimenséo de controle sobre a vida nas areas de favela ndo sé se da pela
regulacdo armada, mas mostra-se evidente ao querer formar os corpos Uteis e
doceis que serdo uma forca eficiente de trabalho barata. Situacéao ilustrada, por
exemplo, com a empresa Procter & Gamble que se instalou na Cidade de Deus,
um ano depois que a regido foi ocupada pela policia, com o governo municipal
dando como incentivos a reducdo do IPTU e do ISS. A Philips no ano de 2011
fez consultas a Secretaria de Seguranca sobre a instalacdo de uma UPP no Morro
do Dendé, ja que a empresa teria interesse de instalar uma fabrica na regido®. O

documento da Embaixada Americana termina da seguinte forma:

Se 0 programa ganhar mais coragdes e mentes nas favelas, e continuar a gozar de
apoio genuino do governador e do prefeito, reforcado pela iniciativa privada atraida
pelas perspectivas de reintegragdo de cerca de um milhdo de moradores de favela aos
mercados tradicionais, esse programa podera refazer a fabrica econdmica e social do
Rio de Janeiro. Esse consulado trabalhara em estreita colaboragdo com as autoridades
estaduais competentes para facilitar o intercambio, seminarios e parcerias
institucionais para esse fim®:,

De certa maneira, a pacificagdo tambem relaciona-se a um movimento
que deseja promover a aceitacdo dos termos da nova situacdo imposta, qual seja,
pacificar aos trabalhadores residentes em favelas. Surge a pretensao de produzir
uma forca de trabalho disciplinada, ou seja, uma nova faceta da ocupacdo
armada, que agora, busca espaco nas variadas formas de vida dessa populagéo,

mas que € enfrentada pela resisténcia dos proprios moradores.

49 http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIR0329.html.
S0http://oglobo.globo.com/rio/apos-anos-de-esvaziamento-pacificacao-atrai-empresas-para-areas-
proximas-favelas-2911516#

51 http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIRO329.html.
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3.1 - A formacéao do conceito de UPP Social e a chegada de servicos

Partindo da andlise do decreto de criagdo das UPP’s®2, notamos que o seu
objetivo principal ¢ a criacdo de uma tropa especializada para a “execu¢do de
acOes especiais concernentes a pacificacdo e a manutengdo da ordem publica nas
comunidades carentes™3. O decreto do Poder Executivo regula exclusivamente
as atividades policiais em favelas, ndo ocorrendo qualquer formulacdo a UPP
Social, que s0 seria criada em momento posterior como um brago de apoio ao
foco principal do projeto que ¢é a coercitividade das unidades na ocupacdo do
espago.

Implementada em 2011, a UPP Social quase chegou ao fim em 2013, mas
em uma rapida manobra o Prefeito em conjunto com o entdo governador
voltaram atras da decisdo®, ja que ficaria muito claro o real objetivo da UPP,
qual seja, ocupacdo militar dos territérios de pobreza, como parte de um projeto
de cidade empresa e poder®. O conceito de UPP Social trabalha com o
pressuposto de que a policia € a porta de entrada para a chegada do social a essas
comunidades, ou seja, 0 morador de favela s tera a capacidade de acesso a
politicas sociais e a cidadania desde que ocorra a ocupacdo territorial-militar,
criando uma cidadania policial para essas areas.

A favela, via UPP, é tomada pelo estado como questdo de seguranca
publica e policial. Ao declarar que uma fracdo da populacdo e um local sdo
perigosos, criando normas procedimentais para relacionar-se com eles em uma
relacdo marcada pelo racismo frente a essas pessoas e pela verticalizacdo das

relacdes sociais, o poder publico transforma * a responsabilidade publica em

52 Decreto n. 41.650, de 21 de janeiro de 2009.

53 Decreto n. 41.650, de 21 de janeiro de 2009. A regulamentacéo viria com o Decreto 42.787, de janeiro
de 2011, quando ja estavam instaladas 13 UPP’s.

5 http://oglobo.globo.com/rio/eduardo-paes-faz-acordo-com-sergio-cabral-upp-social-municipalizada-
2842792.
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tutela militarizada, exarcebando as divisdes socioecondmicas existentes,
fortalecendo atitudes discriminatdrias e o preconceito”® como o caminho para
lidar com essa parte da populacdo da cidade.

Colocada como pré-requisito essencial, a policia torna-se um regulador
da vida social nas favelas nos mais diversos sentidos, criando uma espécie de
prestacdo de contas a policia. A partir de agora, € ela quem determina a
realizacdo de eventos, o horario e a altura do funcionamento do som, realiza revistas

vexatdrias em moradores e implementa toque de recolher em alguns locais®’. O presidente da

APAFUNK, Mc Leonardo, esclarece que:

A continuacéo do trabalho da UPP depois dos Jogos Olimpicos eu ndo sei qual vai ser,
mas daqui para |4 vai ser o policial tomando conta da luz, tomando conta da agua,
tomando conta do baile, tomando conta da festa de 15 anos, tomando conta da festa de
todo mundo. A policia decide tudo. UPP Social. O que seria isso? Unidade de Policia
Pacificadora Social? E a policia que dé o Jiu-Jitsu. Para aprender Jiu-Jitsu? Policia. A
aula de capoeira? Policia. Ai 0 SEBRAE quer entrar? Policia. Ai ndo sei o qué? Policia.
Um dia desses eu vi 0 Secretério de Assisténcia Social e Direitos Humanos falando
assim: “E que agora a gente vai tirar a identidade das pessoas, carteira de trabalho, vai
vir um pessoal ai para colocar fliior, cortar cabelo. A primeira foi na Cidade de Deus”.
E a proxima? ‘A proxima a gente vai ter que ver com o Secretario de Seguranga’. Toda
acdo feita dentro das favelas para qualquer coisa, tudo passou a ser assunto da
Secretaria de Segurancga®®.

Um grande debate se formou em torno dos bailes funk, que sdo uma das
poucas opgdes de lazer dentro das favelas. Uma politica promovida pelo
Governo do Estado de constrangimento e proibicédo da realizacdo de bailes funk
em favelas ficou nitida, através da Resolugdo 013/2007, ao determinar que a
policia tem o direito de autorizar ou ndo a realizacdo de bailes. Tal medida foi
intensificada e implementada a partir de 2010 pela Secretaria de Seguranca
Publica. O estado passou a realizar a regulagdo dos bailes seja pelo poder

discricionario da policia, seja pela burocracia, que exige que haja um pedido

% PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. “Pacificagio e tutela militar na gestdo de territorios e populagdes”.
Revista Mana, vol. 20, n° 1, abril de 2014, p.145.

57 http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1353.

8 Mc Leonardo durante o debate “Paz Armada”. Semana Juridica do CALC (Centro Académico Luiz
Carpenter — Direito UERJ) em 31/10/2011.



com 20 dias de antecedéncia para realizacdo de um baile funk, com a resposta
das autoridades tendo de vir 8 dias antes.

Além disso, foram criadas outras determinacdes expressas em alguns
locais, que exigem a instalacdo de cameras e contratacdo de seguranca para a
sua realizacdo, englobando festas de familia, batizados e outros eventos
familiares. Ainda que o governador Sérgio Cabral tenha revogado a resolucéo
supracitada, depois de sofrer forte pressdo pelas manifestaces de 2013, a policia
continua regulando, na pratica, a realizacéo de bailes e eventos nas favelas, por
via de procedimentos formais e informais da denominada fase de transicéo
definida pelo chefe do executivo no comunicado de revogacéo.

Basicamente, a policia passou a definir o que € cultura ou lazer, e o funk
permanece no alvo de forma mais direta dessas proibi¢Ges. Contudo, tem sido
recorrente em areas de UPP a realizacdo de festas de classe média, com ingressos
inacessiveis aos moradores dessas favelas®®, que sdo obrigados a buscar opgdes
de lazer em areas distantes de onde moram. Dentre estas, festas de funk,
mostrando que ha um processo de marginalizacdo e criminalizacdo que sdo
seletivos, ja que no plano concreto ela incide sobre a populacéo identificada com
esse estilo de musica a partir de critérios de raca e classe. Um morador do Santa

Marta, afirma que:

Isso esta deixando a comunidade muito revoltada. Porque a gente ndo tem condicéo de
pagar cem reais numa festa. E, se a gente toca um funk, a policia ja& vem com uma
postura toda enviesada, enquanto as outras festas estdo acontecendo sem nenhum
problema®®.

Além da expansdo das dindmicas de regulacdo mercantil do cotidiano, a
favela tornou-se um objeto de consumo, como nos casos de turismo de “safari”,

que sdo organizados por agéncias voltadas para estrangeiros interessados na

%9 http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-asfalto-invade-o-morro/.
60 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/10/12/em-favelas-com-upp-baile-funk-
perde-a-vez-para-festas-de-classe-media.htm.



‘pobreza’ e na ‘adrenalina’ de um local de conflito armado®. Este tipo de
consumo associa-se a uma alteracao da rotina desses espagos que passam a sofrer
intervencgdes estéticas e negociais para a chegada de turistas e pessoas de classe
média, como restaurantes, choperias e etc., que sdo inacessiveis para a grande
maioria dos moradores, ocasionando um processo de aumento do custo de vida
nesses locais.

Contudo, muitos moradores, através de relatos e entrevistas, retratam o
fato de que pouco ou nada foi feito com relagéo as alteragcdes sociais nas favelas
com UPP. E o que geralmente foi feito ocorreu sem qualquer espécie de dialogo
com as favelas e os seus moradores, em medidas que pouco surtiram efeito nas
principais demandas desses lugares. Um exemplo notorio foi a construcdo do
Teleférico do Alemao, que mais tarde seria pauta em mais duas comunidades,
Rocinha e Providéncia, o que gerou protestos e reivindicagdes por parte dos
moradores. Em tempo, diversas comunidades, incluindo o Complexo, ainda
sofrem com problemas basicos de saneamento, abastecimento de agua,
recolhimento irregular de lixo e a falta de estruturas basicas de saude. Logo,
desejariam ver essas demandas assistidas de maneira preferencial.

Caracterizada como uma extensao da cidadania, a chegada de “servigos”,
que sO ocorreria através da ocupacdo militar, mostrou-se iluséria. Os servicos
oferecidos estdo muito mais vinculados a entrada de empresas privadas de
telefonia, TV a cabo, agéncias bancarias, lojas de crediario e empresas
prestadoras de servigos publicos. Segundo Mauricio Campos®?, logo depois da
ocupacao policial-militar, chegaram as favelas funcionéarios da SKY e empresas

de telefonia interessados em vendas de pacotes. As principais demandas como
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urbanizacdo, salde, moradia e educacdo ndo foram implementadas e néo
apresentam nenhuma perspectiva.

De certa maneira, a situacdo de muitos moradores piorou no que se refere
a atuacdo da Light, empresa concessionaria de energia elétrica, e a especulacéo
imobiliaria, ambas situagdes em virtude do processo de implementacdo das
unidades de policia pacificadora. Nos proximos dois itens abordaremos 0s
respectivos temas enfrentando exemplos concretos que pautam a urgéncia da sua

problematizacao.

3.2 — A atuacédo da Light em favelas com UPP (Caso Chapéu-Mangueira)

A Light hd muito tempo tem fornecido seus servicos oficialmente e
extraoficialmente as favelas do Rio de Janeiro. Com as implementacdes
das UPP’s a Light comegou a regularizar os seus servicos e lidar com o problema
historico dos “gatos”, as conhecidas ligacdes clandestinas de eletricidade no Rio
de Janeiro. No entanto, cada vez mais, os moradores de favelas ocupadas pelas
UPP’s queixam-se dos aumentos das contas mensais, inexplicavelmente, a
precos abusivos; falta de iluminacdo puablica, bem como apagdes e falhas no
servigo®?,

O problema mais grave ocorre em virtude do aumento do custo das
contas. As reclamacBGes de cobrancas abusivas, falta de transparéncia na
cobranca da tarifa e dificuldade de compreenséao dos critérios de medicdo virou
alvo de investigacdo por diversos grupos académicos, sociais e midia
independente. O grupo Direitos em Movimento®, da PUC-Rio, elaborou um
relatorio sobre a atuacdo da Light no Morro Chapéu-Mangueira e chegou a

conclusdes estarrecedoras. O relatorio baseou-se em um questionario no qual

83 http://rioonwatch.org.br/?p=11037 — “Light emite contas contraditorias e servigo questionavel em
areas de UPP”.
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fosse possivel tracar um parametro de consumo dos moradores e com base nas
contas de luz em periodo anterior a realizacdo da pesquisa.

A andlise dos parametros permitiu que os pesquisadores chegassem a
relevantes conclusdes. A primeira delas foi a constatacdo da realizacdo de
cobrancas padronizadas, nos meses de outubro de 2012 a margo de 2013, fixadas
em 250 KW. Com efeito, ao longo desses meses, a maioria dos moradores
participantes apresentou esta medicdo, em percentual nunca inferior a 60% e,
em seu auge, no més de janeiro de 2013, chegando a 78,13% o indice de
moradores com a medigéo fixada em 250 KW. Em virtude do perfil heterogéneo
dos moradores, seria impossivel que tantos consumissem exatamente a mesma
quantidade por tanto tempo.

Se até esse presente momento foi observado a manutenc¢do de um “teto
de consumo” estabelecido em 250kW, a partir de abril de 2013 ha uma mudanga
no quadro. O “teto” ¢ extinto e pulverizado. Com efeito, este més registrou
47,94% dos moradores pesquisados consumindo 350kW. A partir dai, observou-
se um aumento de 100kW no valor méximo consumindo, que chegaria a um
méaximo de 750kW no més de agosto de 2013. Note-se que esse quadro de
aumento constante nas contas de luz se deu durante os meses de inverno que,
historicamente, registram menores indices de consumo de energia elétrica na
cidade do Rio de Janeiro.

O problema parece ter comegado com a instalacdo dos novos medidores
digitais, que substituiram o sistema analdgico. O cliente ndo é capaz de ler o
medidor e verificar o quanto ele esta consumindo, portanto, deixando-o incapaz
de controlar ou monitorar a quantidade que serd cobrada. Em alguns casos, 0s
medidores séo ainda mantidos em caixas totalmente fechadas que impedem que
o cliente tenha acesso a eles. Portanto, qualquer problema exige que um técnico
da Light venha verificar o medidor. Ainda que os moradores facam reclamacdes

frequentes a Light, o técnico solicitado nunca chega.



Ademais, ndo foi constatado somente o aumento nas contas de luz, mas
também uma precariedade dos servicos prestados. Com efeito nota-se no
relatorio reiteradas queixas sobretudo nos seguintes aspectos: (i) interrupgéo
constante e injustificada do servico; (ii) danos a eletrodomésticos e a bens de
consumo em funcdo das interrupcdes; (iii) exposicdo de fiagdo sem reparagao
pela concessionaria, ainda que acionada pelos moradores; (iv) ndo envio, pela
concessionaria, das faturas de energia elétrica para pagamento; (v) auséncia da

medicdo de consumo e (vi) falta de atendimento, mesmo quando solicitado.

A sugestdo de um aumento deliberado e premeditado nos custos da
eletricidade toca em uma questao mais ampla, que é o aumento do custo de vida
em favelas pacificadas. Para muitos, o aumento dos valores é parte de um
processo de gentrificacdo e aumento do custo de vida. As novas particularidades
na urbanizacdo de areas com UPP, afastam-se da alternativa real que durante
muito tempo pautou as favelas que abrigavam as populagdes sub-remuneradas.

Situacdo esta enfrentada por diversos moradores:

Morador aqui do morro quer pagar conta de luz, ele ndo quer viver do gato. Querem
que o morador faga 0 que? Vai para a rua assaltar? Para pagar a conta de luz?. Como é
que com um salario minimo vocé vai pagar R$300 de conta de luz?. E se esse cara tem
filho e se ele mora de aluguel? VVamos supor, aluguel minimo aqui no morro é R$500,
se ele paga R$200 de conta de luz j& acabou, ele vai comer o que?

Portanto, ao analisarmos a atuacdo da Light em favelas pacificadas,
notamos a estratégia pensada por Marcelo Neri® que associa um choque de
ordem a um choque de progresso, no qual deveria ocorrer uma transi¢ao
escalonada e impositiva, na tentativa de “formalizar os servigos”. Contudo, a

atual sistematica vem acarretando abusos explicitos e recorrentes nas cobrancas.

3.3 — Especulacédo imobiliaria e os desafios da Estradinha e Vila
Autédromo

8 NERI, Marcelo [Coord]. UPP2 e a Economia da Rocinha e do Alem&o: do Choque de Ordem ao
Progresso. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2011.



Desenvolvida e implementada também em virtude dos “grandes eventos”,
a instalacdo das unidades de policia pacificadora desencadeou um processo
acelerado de aumento dos alugueis e dos custos de moradia nas favelas e no seu
entorno. Se por um lado a especulacdo imobiliaria, em todas as regifes que
envolvem UPP’s, atingiu indices de valorizacdo que ultrapassam 100% nos
imoveis para compra e venda®®, por outro, as favelas passaram a viver situagdo
completamente oposta. Tal situacdo é exemplificada, especialmente, pelo
encarecimento da moradia, das condicGes de existéncia e outras vertentes
essenciais do cotidiano. No livro ‘Da favela para as favelas’, o rapper Fiell,

morador do Santa Marta, exemplifica a situacao:

J& se passaram mais de dois anos desde a implantacdo da UPP (Unidade de Policia
Pacificadora) no morro Santa Marta, Botafogo, Zona Sul do Rio de Janeiro. J& estamos
em 2011, e ainda quase nada de melhoria coletiva chegou ao morro Santa Marta. Sim,
medidas paliativas sim, isso chegou e ird chegar sempre. Serd um desafio para todos
0s moradores permanecerem neste territorio de negocios para a especulagéo
imobiliaria. Vejo um outro morro Santa Marta, onde moram estudantes de classe
média, estrangeiros. Onde ha disputa para alugar um barraco de dois metros quadrados
pela quantia de R$ 350,00. Vejo bar se transformando em republica, vejo bares se
adaptando a tendéncia de ser empreendedor. Até a chegada das Olimpiadas, em 2016,
ndo sei se estaremos aqui no morro Santa Marta. Hoje, mais do que nunca, temos um
custo de vida muito caro. A nossa conta de luz chega com valores aleatérios. No més
passado eu paguei R$ 50,00, sem ninguém ficar em casa, pois trabalhamos o dia todo
fora. Nesse paguei R$ 45. Tenho conhecimento de que alguns moradores estdo
pagando R$ 80, R$ 100. Cadé a tarifa social? Sutilmente, estdo higienizando a favela,
sem que a totalidade dos moradores perceba. A midia pulveriza a mente do trabalhador
com o slogan da favela modelo e que temos que agradecer ao santo Sérgio Cabral,
governador do Rio de Janeiro. O presidente Lula veio ao morro Santa Marta em
setembro de 2010 e disse que temos que esgquecer o nome favela, pois este ja passou e
é feio. Mas ninguém comenta a omissao com os moradores do pico do morro, pois la
ndo chegou absolutamente nada de urbanizacdo. Toda essa transicdo beneficiou
alguém: os enclaves fortificados dos ricos. Esses estdo felizes da vida com o0 aumento
dos seus imoveis, de R$ 150 mil para R$ 300 mil e R$ 400 mil etc. Hoje ndo podemos
realizar o baile funk no morro, mas os blocos de fora do morro fazem seus eventos aqui
e rola mais do que baile funk. A UPP também faz suas festas®’.

8 http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/proprietarios-de-imoveis-em-areas-
com-upp-estaeo-rindo-a-toa-com-a-valoriza/

67 Repper Fiell. Da favela para as favelas: Historia e experiéncia do Repper Fiell. Rio de Janeiro:
Malungo Comunicagdo e Editora, 2011, p. 61-63.



A iminéncia dos grandes eventos aliada a especulacdo imobiliaria,
desenvolveu uma logica de reproducdo urbana, a partir da vertente de mercado,
que passou a atingir especialmente os espacos das favelas. Num complexo de
intervencdes seletivas, que inicialmente poderiam incluir o PAC, as UPP’s ¢ o
Choque de Ordem, por fim nos deparamos com as remocdes que pde em
movimento um projeto de cidade elitista e mercantilizado. Levando em
consideracdo os aspectos abordados em topicos anteriores, o poder publico
desvirtuando a demanda historica da favela por urbanizacdo, acaba por
promover a expulsdo da populacéo pobre para areas distantes dos centros, dando
origem as remocdes indiretas, decorrentes do aumento do custo de vida.

Aliando-se a esse processo, chegamos ao das remocdes diretas. A cidade
do Rio de Janeiro é marcada historicamente pela proximidade territorial das
favelas com os bairros de classe média alta, contudo um novo desenho do mapa
urbano surge, em virtude das remocdes, sejam elas diretas ou indiretas, dessa
populacédo para as extremidades da cidade, como a Zona Oeste, afastando 0s
trabalhadores das regides centrais. Agora, além da especulacdo imobiliaria, as
remocOes passam a ocorrer em funcdes de obras, que surgem em virtude do
processo de preparacdo para os grandes eventos, ou por decretagdo de “risco”
por parte da prefeitura. Este processo ocorre principalmente em favelas da Zona
Sul.

Para melhor visualizarmos a situacéo, analisemos o caso da Estradinha®®,
favela localizada em Botafogo, zona sul da cidade. Levando em anélise o estudo
desenvolvido em artigo de monografia da aluna Carolina Pires. A grande
valorizagdo dos espacos urbanos impulsionou a retirada da populacao favelada
das areas nobres, devido aos lucros exorbitantes, que se tornaram objeto de
cobica por empresarios e investidores. Contudo, na maioria das vezes, e no caso

da Estradinha néo foi diferente, os motivos alegados pelo poder publico para a

8 DOS SANTOS, Carolina Camara Pires. A raca do género? As guerreiras da estradinha e a luta pelo
direito a moradia adequada. 2013.



execucdo dessa politica consistiam em (i) danos ambientais; (ii) populacéo
situada em area de risco; (iii) adequagdo da cidade a estrutura exigida pelo
Comité Olimpico, como por exemplo, mobilidade urbana. Estes fatores somados
a falta de informacédo sobre direito & moradia e a pressdo do poder publico
contribuiram para a aceitacdo de remocéo por alguns moradores, que acabavam
aceitando qualquer proposta da Prefeitura.

Declarada como AEIS em 2000, para fins de regularizacdo fundiaria e
urbanizacéo, a localidade foi declarada como area de risco em 2010 por um
relatorio elaborado pela GEO-RIO, ainda que o érgdo responsavel nao tenha
feito nenhum tipo de vistoria no solo da comunidade. Tal fato nos faz
problematizar a situacdo em busca da real situacdo. Assistidos pelo NUTH da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o engenheiro Mauricio
Campos, membro do corpo técnico, destacou a superficialidade do laudo
apresentado pela GEO-RIO e em posterior vistoria ha comunidade elaborou
parecer capaz de enfrentar os pontos aduzidos pela prefeitura.

A partir dessa visita técnica, 0 engenheiro emitiu um parecer técnico, que
além de demonstrar a fragilidade do laudo apresentado pelo poder publico,
apresenta solucdes para o local, afastando a possibilidade de remocédo da
comunidade. Segundo este parecer, a Fundacdo GEO-Rio enviou ao NUTH um
relatorio de avaliacdo do risco geoldgico-técnico associado a escorregamentos
para a comunidade Estradinha. Contudo, este relatério, reproduziu quase todo o
conteddo de relatério anterior, do mesmo ano, o qual fora destinado as
comunidades do Laboriaux (Rocinha), Morro do Fogueteiro, Morro dos Prazeres
e Complexo do Turano. Ou seja, ndo ocorreu um estudo detido a cada caso.

Dessa forma, o engenheiro Mauricio Campos buscou desconstruir 0s
argumentos que vieram a embasar o laudo. No primeiro momento, demonstrou
por meio de registro de aerofoto, que ndo havia expansdo horizontal nos altimos
dez anos, porem h& um crescimento vertical das edificagdes, comum em todas

as favelas, o que acaba com o argumento de que o crescimento da comunidade



causa dano ambiental. Além disso, o relatorio identificou diversas obras de
contencdo realizadas pelos moradores, tendo seus muros de contengéo
embasados em rochas, diminuindo bastante o risco de desabamentos.

No segundo momento, ao tratar da estabilidade do solo e os riscos de
deslizamento, enquanto a prefeitura afirma que somente a remocéo total seré
capaz de evitar tragédias, o perito encontra uma solucdo simples e barata, qual
seja, 0 desmonte de blocos maiores de rocha ou com maior risco de rolagem e a
execucdo de muros de contencdo, preenchidos com as pedras da propria
demolicdo, como medida que ja foi feita em diversas localidades da cidade, por
exemplo, o Morro Dois Irméos. Nesse aspecto, o relatério da Prefeitura afirma
ser inviavel a recuperacdo da area, devido ao seu alto valor, estimado em R$
1.950.000,00 (um milh&o e novecentos e cinquenta mil reais), sem incluir a
demolicdo e a retirada de entulhos.

No entanto, o parecer técnico discorda deste posicionamento, ja que as
demolicbes, a retirada de entulhos e as indenizacBes por residéncias,
considerando que a Prefeitura negociou com alguns moradores valores acima de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), custariam um valor muito superior ao das obras
de contencdo propostas. Dessa forma, o relatério técnico do engenheiro
Mauricio Campos concluiu que ndo existia qualquer fundamento técnico ou
econdmico na proposta de redacdo elaborada pelo poder publico, com vistas a
promover demoli¢cdes desnecessarias que poderiam comprometer outras casas.

Situacdo equivalente a da comunidade Estradinha pode ser remontada
com a favela do Vidigal no governo municipal de Marcos Tamoyo (1975-1979),
que solicitou no dia 7 de outubro de 1977, que o estado de Rio de Janeiro
efetuasse, por intermédio da Fundacdo Ledo XIlI, a erradicacdo daquela favela,
para evitar riscos a vida dos favelados, em razdo de uma pretensa erosao do solo.
O prefeito, contudo, jamais conseguiu provar essas alegac6es. O discurso das
autoridades municipais servia, na verdade, de fachada para uma importante

operacdo imobiliaria: a empresa Rio Towers projetava a construcdo de um hotel



de luxo, desenhado pelo célebre arquiteto Oscar Niemeyer, na encosta de frente
para 0 mar que era ocupada parcialmente pela favela®®.

Portanto, através de vistoria técnica, foi possivel concluir que a area da
favela da Estradinha ndo se encontrava em risco e que 0S pontos de
vulnerabilidade poderiam ser solucionados com simples obras de contencéo.
Assim, resta a certeza de que o verdadeiro motivo para a remocdo da
comunidade Estradinha é a extrema valorizacao do solo urbano, conhecida como
especulacao imobiliaria.

Outro exemplo emblematico é o caso da comunidade Vila Autédromo,
uma pequena favela localizada na borda do ‘parque olimpico’, que Se viu no
caminho das obras de preparacdo para os Jogos Olimpicos. Ao pretexto de abrir
caminho para os Jogos e para o “legado olimpico”, que privilegiaria as areas
mais carentes e a populacdo mais pobre, iniciou-se uma das mais marcantes
resisténcias a remocdes dos Ultimos 6 anos.

A Rio 2016 trouxe enormes beneficios fiscais. Um estudo’® descobriu que
as isencdes fiscais olimpicas seriam cerca de quatro vezes maiores do que as da
Copa do Mundo, onde incentivos fiscais foram de quase US$ 250 milhdes. Além
disso, 0s bancos publicos assumiram riscos de negocios especulativos para
respaldar projetos olimpicos e as autoridades locais usaram 0s Jogos para
conceder terras publicas valiosas para empresarios a pre¢cos minimos.

Se os Jogos Olimpicos estavam focados sobre o setor imobiliario, o
grande detalhe ficou por conta da Vila Olimpica, vizinha da Vila Autédromo,
que foi construida pela Carvalho Hosken. Esta que sera convertida em um
complexo de habitacdo de luxo chamado ‘Ilha Pura’, que segundo Carlos
Carvalho, fundador da empresa e doador de campanha do entéo prefeito, 0 nome

na verdade se referia a uma ‘ilha social’, dizendo que ele queria criar “uma

8 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histdria e direito. 12 ed. 2013. Rio de
Janeiro. Pallas e Editora PUC-RJ. p.263.
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cidade de elite, de bom gosto... ela precisava ser moradia de nobre, ndo moradia
de pobre”."

O mesmo prefeito Eduardo Paes, que na década de 1990, entdo
subprefeito da Barra da Tijuca, alegando que o bairro estava com danos
ambientais e estéticos, exigiu a demolicdo da comunidade da Vila Autédromo.
Desde entdo, ele liderou o ataque para expulsar cada um dos seus ultimos
moradores. Diante desse cenario e reencontrando o entdo prefeito, restou a
resisténcia, que em julho de 2015 gerou esforcos policiais que acabariam em
violentos.

As autoridades cortaram a agua e a eletricidade da favela, além de
promover “remoc¢des relampago”, baseada em decisfes judiciais inéditas,
contando com o respaldo da Guarda Municipal, que durante todo o tempo
protegeu interesses do consércio vencedor para a realizacdo das obras, em
detrimento dos interesses da populagao.

Por fim, embora tenha ocorrido uma grande remocao, algumas familias
venceram a disputa contra o projeto de cidade empresarial e solidificaram o seu
direito a moradia na propria comunidade, ainda que a Prefeitura tenha tornado
as condicdes de vida insuportaveis. Assim, encontramos mais um exemplo de

remogcé&o direta que possui como mote um projeto do empresariamento urbano.
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4. A Utopia da nova classe média

Retomando o exposto anteriormente, € importante relembrar que o
programa de implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs) teve
inicio em 2008, na cidade do Rio de Janeiro. Baseada na proposta de ocupacéo
do espaco territorial, a UPP busca consolidar, em parte, o discurso de controle
pelo Estado desses espagos que sdo controlados pelo trafico de drogas. Por outro
lado, propde uma nova fase de regularizacdo dos servicos publicos e geracdo de
renda e/ou aproveitamento da renda l& existente como uma nova fronteira da
integracéo das favelas.

Nesse contexto, notamos que o discurso governamental de integracéo
para as favelas passa pela a analise do capitalismo contemporaneo e suas formas
de acumulagdo. Segundo Alexandre Mendes’?, a populacido das favelas,
classificada como a nova classe C, “é o pedaco da sociedade civil a ser produzida
e capturada pelas teias das financas e do mercado, enquanto o Estado pratica as
dores da pacificagdo e fomenta esse novo arranjo”. De certa maneira, as UPP’s
surgem como o instrumento ideal para abrir caminho para essa nova
“integracao”.

Segundo Giuseppe Cocco’®, com a instalacdo das UPPs temos um
processo de reorganizacdo do controle territorial até entdo exercido pelos
comandos do narcotrafico da venda de varejo de drogas. Na medida em gque esses
territorios estdo se tornando o espaco de organizacdo da acumulacdo em geral,
ele ndo pode mais ser deixado sob o controle militar exercido pela economia
criminal. Ocorre, entdo, novas formas de interacdo de capitalismo, que o autor

denomina de capitalismo cognitivo.

2MENDES, Alexandre F. “Entre choques € finangas: a “pacificagdo” e a “integragdo” da favela a cidade
no Rio de Janeiro”. Revista ‘O Social em Questao’ — Ano XVIII, n® 031, 2014, p. 248.
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Nesse aspecto, cabe fazer um breve paréntese sobre 0 momento citado
para entendermos melhor essa reorganizacdo. Na primeira década do novo
século, em particular ao longo dos dois governos do presidente Lula, o Brasil
teve taxas de crescimento do PIB moderadas. Entre 2003, ano que acabou a
recessdo mundial, e 2009, o PIB por habitante cresceu numa média de quase 3%.
Em 2010, cresceu 8% se comparado ao primeiro trimestre de 2009, e 10,8% com
relagdo ao Ultimo trimestre de 2009. O crescimento moderado foi 0 contexto de
mudancas estruturais que amplificaram de maneira qualitativa os efeitos do
crescimento.’

Uma reorganizacdo acelerada pelo fato de que as politicas sociais do
governo Lula tornaram esses territdrios, tradicionalmente entregue a excluséo,
numa nova fronteira de expansdo do capitalismo rumo a conquista daquelas
camadas sociais definidas como “classe C”. Ou seja, 0S pobres passaram a ter
poder de compra e as favelas se tornaram territérios de consumo. Diante dos
espacos gigantescos de moradia, as favelas se tornaram grandes jazidas de
acumulagéo para o capitalismo cognitivo, que pode ser conceituado como a
dimensdo de uma producdo que se torna servigo e que encontra na metropole o
espaco produtivo de uma circulagéo produtiva. °

Nessa esteira, outro fator de aceleragdo para essa reorganiza¢ao ocorreu
em virtude dos megaeventos da cidade. O Rio de Janeiro sediou, em 2011, as
Olimpiadas Militares, em 2012 a cupula do Rio+20, em 2014 uma parte da Copa
do Mundo e, por fim, os Jogos Olimpicos Rio 2016. Tudo isso reconfigurou o
espaco metropolitano e acelerou a corrida para uma acumulacéo que passa pelo
controle do territério.

A proposta de “integragdo da favela a cidade” nao se limitou a uma

producéo especifica da cidade do Rio de Janeiro, mas também foram elaboradas

4 Cocco, Giuseppe. Korpobraz: Por uma politica dos corpos. Rio de Janeiro: Mauad X, 2014.
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no ambito da Presidéncia da Republica. A titulo de exemplo, destacamos um
seminario realizado em 2012, intitulado “Integracao da favela a cidade”, no qual
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica elaborou um
texto-base, cuja premissa ¢ que as favelas estdo “desintegradas” da cidade em
razao do distanciamento com o “regular”, a prestacdo de servi¢cos publicos, os
padrdes “subnormais” urbanisticos, o controle do poder publico e a legislagao
existente’®,

De certa maneira, a favela € um campo de atuacéo para o Estado, que
deve assumir a agenda da formalizacdo, do poder de policia e do controle
publico. E no texto encontramos a seguinte afirmagdo: “a formalizagéo das
atividades nessas comunidades devera elevar, por sua vez, 0s custos para
empreendedores e usuérios de servicos publicos (BARROS et al, 2012, grifo
nosso) . Neste aspecto, a toda essa efetivacdo da atuacao estatal passa por uma
questdo do aumento de custos de vida. Tal premissa é colocada expressamente
pelos autores do texto-base, e, de certa forma, encarada como uma consequéncia
natural, como um efeito normal e previsivel. A formalizacdo, operada por
intervengdes publicas, “deverd” elevar os custos para os moradores ¢
comerciantes da favela.

A anélise de todo esse processo de aumentos de custo de vida e integracdo
desses espacgos passa a ser muito debatido e pensado devido a pluralidade de
agentes que por ventura serdo prejudicados. Nesse aspecto, 0s autores assumem
o carater unilateral da medida, admitindo que na maioria das vezes a comunidade
ndo € consultada sobre seu interesse na integracdo. Os autores afirmam que
como essa hipltese caracterizaria uma mudanga imposta, que nao
necessariamente foi demandada seria natural o oferecimento de um periodo para

ajustarem-se a nova ordem.
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Dessa forma, a Secretaria de Assuntos Estratégicos propde o que eles
denominam de uma “transicd0 escalonada” na qual sera oferecido para a
comunidade um periodo de incentivos para “o ajuste a nova ordem”. Ou sgja,
cientes de que tais medidas pudessem gerar resisténcia dos habitantes de favelas
ao aumento do custo de vida e dos custos nas atividades geradores de renda, 0s
autores propdem uma integracao unilateral, sem participacdo. Em breve resumo,
a integracdo unilateral € operada por uma estratégia de imposicdo sutil e
progressiva de uma ordem na qual a participacdo democratica e comunitaria é

naturalmente afastada. Neste aspecto, registre-se:

Integracdo unilateral — Uma questdo a ser enfrentada na integracdo é precisamente a
importancia e a adequacdo de legislacdo que seja especifica para as comunidades,
assim como a necessidade de um periodo de transi¢do para a formalizagdo. Ha dois
argumentos nesse sentido: (1°) A regularizagéo representa uma profunda mudanga nas
regras de funcionamento da comunidade. Isso significa mudangas de habitos e com
custos de magnitude significativa na maioria das vezes. Uma das formas de mitigar
alguns desses custos e tornar a mudanca de habitos viavel é a op¢do por uma transicéo
escalonada e programada. (2°) A natureza unilateral da integragdo. Normalmente, a
comunidade ndo é consultada sobre seu interesse na integracdo. Dessa maneira,
presume-se que o interesse coletivo encontra-se acima dos interesses locais. Como uma
mudanga imposta, ndo necessariamente demandada, é natural que se oferega um
periodo e incentivos para ajuste a nova ordem.

Ou seja, a favela precisa ser anexada a cidade e pautar uma dindmica de
servicos, todos privatizados, através de um poder publico que possa garantir tal
mudanca, que serd baseada na imposicdo e unilateralidade. A integracdo
unilateral busca suavizar os custos e dissabores da chamada “formalizacdo”.
Nesse caso, negocia-se a democracia em prol de um genérico “interesse coleti-
vo”, na mesma medida que o possivel sufocamento dos moradores é assumido
como uma consequéncia natural dessa nova etapa de “valorizacao” das favelas.

A logica da integracdo pelo mercado € abordada pelo economista Marcelo
Neri no texto denominado UPP2 e a Economia da Rocinha e do Alemao: Do
Choque de Ordem ao de Progresso (2011)15, denominando 0 processo como

um “choque de formaliza¢do”, o autor chega a algumas conclusdes. Segundo



ele, a formalizacdo néo levaria somente ao aumento da arrecadacéo tributéaria,
mas, principalmente, a abertura das favelas ao mercado. A arrecadacédo de IPTU
e dos impostos relacionados as atividades comerciais e de servico seriam
importantes, mas, o fundamental seria, a partir da funcdo primordial do Estado
em fornecer seguranca ¢ o império da Lei, “completar a operacdo dos

mercados”:

O eixo ndo é, e ndo deve ser, levar os favelados ao (cofres do) Estado, mas muito mais levar
0 Estado as favelas e com isso pela funcdo talvez mais primitiva do Estado de prover
seguranca e o império da lei e com isso (sic) completar a operacio dos mercados. E preciso
ir além e dar o mercado as comunidades, completando 0 movimento dos Gltimos anos
guando houve queda da desigualdade entre favela e asfalto, demos 0s pobres aos mercados
(consumidores). Um choque de crédito materializado pela oferta de microcrédito de
qualidade, j& que o crédito produtivo popular é fundamental para dar vazao aos espiritos
empreendedores das comunidades de baixa renda que serdo incensados com a revolucao na
seguranca.

Segundo Marcelo Neri, o chogue de ordem das unidades de policia
pacificadora cria um terreno expansivo para o progresso. Ou seja, “o choque de
ordem das UPPs cria terreno fértil para o desenvolvimento dos mercados
consumidores na base da pirdmide” (NERI, 2011, p. 39). Segundo Neri, uma
“nova classe média” emergira do reconhecimento do direito de propriedade
nesses territorios e que deve ser acompanhado de politicas publicas e
regulatorias. Além disso, as UPPs “abrem o mercado desta classe média
emergente as empresas de fora que ainda tem o interesse de colocar suas marcas
nas favelas por merchandising” (NERI, 2011 p. 40). O choque de progresso seria
o “crescimento vertical” continuo das favelas no sentido de expandir os limites
colocados aos mercados e ao Estado’’.

Em outra obra literaria, intitulado O lado brilhante dos pobres (2010),
Marcelo Neri e sua equipe tracam uma ampla analise estatistica para demonstrar

a centralidade da chamada “Classe C” no Brasil. A “nova classe média” aqui é
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definida a partir de Thomas Friedman, que no livro O mundo é plano, afirma
que a classe média ¢ “aquela que tem um plano bem definido de ascensao social
para o futuro” (NERI, 2010, p. 26). A definicdo ndo é feita ao acaso, o esforco
do livro € mostrar que o governo brasileiro, nas pegadas na nova classe média,
realiza um caminho de crescimento gradual que o coloca, de forma relativamente
segura, imune a crise global que irrompeu em 2008.

A ldgica de uma atuacdo dupla de choque de ordem, que deveria desenvolver
um “Choque de Progresso” seria extremamente compativel com as analises
desenvolvidas sobre a economia brasileira. Busca-se alinhar uma formagéo com
a suposta nova classe média, o mercado e o Estado. O alinhamento proposto esta
baseado numa expansao de crescimento do capitalismo que se propGe pela
anexacdo das favelas e toda a sua capacidade produtiva a disposi¢do do mercado,
além de buscar uma afirmacéo do estado no ambito de regulacéo da sociedade,
como um garantidor da propriedade e realizador das politicas publicas em pauta
de igualdade para toda a cidade.

Dessa forma, os discursos apresentados como proposta de integragéo desses
espacos da cidade, especialmente os idealizados pela l6gica do capital, definem
um processo baseado em novas formas de interacdo entre pablico e privado. A
proposta de formalizacdo aqui pensada é assumida como processo unilateral e
subsidiada por mecanismos de transicdo que teriam como finalidade aliviar o
aumento do custo de vida dos moradores, que basicamente sdo excluidos de
eventuais construcdes dos espacos que residem. Alem disso, propdem-se um
choque de ordem e de formalizacgdo para a abertura da favela aos mercados e ao
merchandising, conduzidos por um novo protagonismo da Classe C, que deseja
gradualmente consumir e ascender socialmente. Como conceitua Giuseppe
Cocco, a nova classe média do Brasil constitui para 0 mercado uma nova jazida
de acumulagdo, tal como um novo eldorado para uma dupla acumulacao
primitiva: aquela tipica do subdesenvolvimento e aquela “inovadora” do

capitalismo cognitivo. Na pratica, as favelas do Rio de Janeiro buscam resistir



contra o discurso do “interesse geral” para defender sua capacidade de produzir

em comum seus espagos e suas formas de vida.



Consideragbes Finais

A partir dos eixos de pesquisa percorridos, o presente trabalho buscou
problematizar duas premissas que surgem e servem de base para a proposta de
“integra¢do da favela a cidade” veiculado pela politica de pacificagdo (UPPs),
decorrentes da nogédo de que as favelas surgem como resultado de uma omissao
do Estado. Percebemos, através do itinerario historico, que desde a construcao
dos primeiro barracos o poder publico e a regulacdo juridica estiveram presentes.
Além disso, notamos que a informalidade das favelas é construida também pelo
poder publico, a partir da ideia de “tolerar sem consolidar”, isto €, de conferir
um carater provisério evitando qualquer tipo de estabilizacdo e garantia das
favelas.

No aspecto de formagao das UPP’s notamos que a politica de pacificagdao
pautou-se em duas vertentes. Inicialmente, as UPP’s caracterizaram um elo
fundamental do modelo empresarial urbano a ser proposto que tem o seu apice
nessa perspectiva dos grandes eventos, buscando a imagem de uma cidade
segura e o efetivo controle da violéncia urbana. Por outro lado, as unidades de
policia pacificadora atuam como ator principal do processo de gentrificacdo dos
espacos urbanos, principalmente nas favelas da zona sul e outros espacos que se
encontram no caminho da valorizacdo imobiliaria, como restou demonstrado nos
casos da Estradinha e Vila Autédromo.

No tocante a proposta de “integracao” apresentada por académicos e
documentos governamentais, abordamos alguns discursos que classificam as
favelas como uma nova perspectiva de mercado, buscando um maior
aproveitamento econdmico possivel, ainda que problemas estruturais basicos de
saneamento ndo tenham sido sanados, propondo uma “formalizacdo” impositiva
e escalonada desses espacos. Esta consiste basicamente numa expansdo da
cobrancga de servicos, atividades e produtos via mercado, que abrem um amplo

espaco para cobrangas indevidas e arbitrarias: choque de ordem e de mercado.



Por fim, analisamos o que foi caracterizado como o fendmeno da nova
Classe “C”, ou nova classe média do Brasil, que surge como a tentativa de
exploracdo dos pobres que passaram a ter poder de compra tornando as favelas
territérios de consumo. Diante dos espacos gigantescos de moradia, as favelas
se tornaram grandes jazidas de acumulagdo para o capitalismo constituindo para
0 mercado uma nova jazida de acumulacdo. Contudo, as favelas do Rio de
Janeiro buscam resistir contra o discurso do “interesse geral” para defender sua

capacidade de produzir em comum seus espacos e suas formas de vida.
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