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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo promover um diadlogo construtivo
quanto a andlise da problemética ambiental, centrada na gramética da justica
social e utilizando o arcabouco metodoldgico e epistemoldgico da Teoria Critica
da Raga. Sob a perspectiva da justica ambiental, entende-se que ndo ha efetiva e
completa reparticdo igualitaria das referidas externalidades, isto €, que esses
males ndo sdo democraticamente distribuidos e sentidos de forma néo
individualizada. Ao revés, haveria uma distribuicdo desproporcional de tais
externalidades negativas. Em razdo disso, aponta-se a importancia de analisar o
papel do direito no contexto apresentado e da utilizacdo de referéncias e
parametros que permitam a sua interpretacdo a partir de uma concepc¢do da
sociedade brasileira informada pelos seus principios constitutivos, pensados a
partir de sua prépria historicidade ao revés da adocdo e transposicdo de
pardmetros eurocentrados de analise. Levando em consideracdo o contexto da
génese e desenvolvimento da unidade celular que formaria a sociedade brasileira,
propde-se a adocdo de uma perspectiva que tenha em conta também as relacdes

estabelecidas no plano latino-americano e caribenho e com o continente africano.

Palavras-chave: Direito constitucional. Justica Ambiental. Racismo Ambiental.

Teoria Critica da Raca. Racismo. Segregacéo espacial.
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Introducao

Inicialmente, cumpre elucidar que o presente trabalho néo se dedica
a atestar a existéncia ou ndo de casos de racismo ambiental no Brasil: ndo
se trata aqui de pesquisa empirica que dispute a possibilidade de se fazer tal
afirmacdo. O objetivo do trabalho €, na realidade, promover um dialogo
construtivo a respeito da questdo com dois interlocutores distintos: o
operador do Direito, que pode ndo estar familiarizado com pautas
concernentes a luta por justica ambiental; e com pesquisadores, ativistas e
advogados que atuam em prol da justica ambiental, da justica social e que
lutam contra o racismo ambiental.

A conta disso, parte-se de nogdes assentadas no seio do movimento
por justica ambiental, apresentadas oportunamente ao longo do trabalho,
sem que se furte de historicamente fundamenta-las. Adota-se a premissa de
que o Direito se constitui também a medida que reflete as relac@es raciais e
de que estas, no Brasil, seriam marcadas por profunda desigualdade,
sobretudo a luz dos indicadores “raca” ¢ “classe” — que receberam destaque
no recorte efetuado no presente trabalho. E que, em razdo dessa
constatacdo, pode-se dizer que o Direito incorpora relagdes de
subalternizacdo e desigualdades presentes no corpo social, que seriam
consequentemente também incorporadas as instituicbes, norteando e
reafirmando praticas que permitiriam a perpetuacdo e constante atualizacdo
e manutencdo dessas relacGes de desigualdade. Dai exsurge, note-se, a
evidente importancia de discutir a problematica que aqui se apresenta no
ambito do estudo do direito, considerando que o movimento e papel que o
direito exerce nessa dindmica pode vir a atentar contra principios por ele
consagrados.

Para o primeiro interlocutor, o que se chama a atencéo € justamente a
necessidade de refletir a respeito do papel que o direito exerce nessa
dindmica e da adogdo de parametros de estudo do direito que levem em
conta a existéncia de relacbes de hierarquizagdo social historicamente

forjadas na sociedade brasileira. Isto é, ha que se notar que o direito,



porquanto reflete as relacdes sociais e as premissas que a estas sdo
subjacentes, incorpora diversas das tensbes e ruidos nelas existentes,
revestindo-as de aparente neutralidade.

N&o se pretende, por Obvio, esgotar todas as possiveis lentes de
anélise que se prestariam a dar conta das falhas aqui apontada. Uma das
propostas apresentadas é a utilizacdo de ferramentas ja levantadas pela
Teoria Critica da Raca. Neste ponto merece destaque o questionamento da
pretensa neutralidade com a qual buscamos revestir as normas, politicas e
atos juridicos. Isto porque, por mais que se pretenda a neutralidade, ha, de
um lado, o fato de que o préprio direito reflete e incorpora uma série de
fissuras presentes na sociedade brasileira, e de outro, o fato de que essas
normas tendem a impactar de forma distinta diferentes grupos sociais e
raciais, porque, a almejada neutralidade e a mera garantia de igualdade
juridico-formal per se ndo sdo sempre aptas a afastar disparidades
provenientes do fato de que a implementacdo da norma nédo se da no plano
ideal — onde, em tese, presume-se a igualdade material — mas numa
realidade profundamente desigual.

A conta dessas consideracdes € que se defende que se tenha em conta
o fato de determinadas formas de discriminagdo terem algado nivel
estrutural — sem que se ignore as dificuldades e complexidades que lidar
com esse tipo de discriminagéo gera. Chama-se atengdo para a importancia
da ado¢do do fator “raca” como varidvel relevante de andlise, ndo s6 do
ordenamento juridico, mas do direito em sua dimensdo institucional,
histdrico-politica e estrutural, eis que se entende que isso permite evidenciar
alguns aspectos por vezes obscurecidos ou negligenciados.

Com o segundo interlocutor o dialogo estabelecido segue por outros
termos, vez que ja existem iniciativas de pesquisadores na area que se
identificam com algumas das propostas relacionadas a Teoria Critica da
Raca. Muito ainda se disputa, entretanto, quanto a posicionar no epicentro
de analise outra variavel que ndo a classe. E que em diversos estudos e

artigos a injustica ambiental é fundamentada no conflito gerado pela



acumulacéo de capital, pelo que ficam prejudicadas analises que partam de
outros centros de andlise, maxime que logrem visibilizar outras formas e
graus de discriminacdo ndo ofuscados sob o indicador socioeconémico.
Apesar de ja se reconhecer, de maneira geral, a importancia da variavel
“raga”, ¢ a “classe” que recebe notavel primazia de analise, categoria sob a
qual outros vetores recebem menos visibilidade.

De certo modo, o grau de invisibilizagdo do racismo ambiental se
daria porque, no Brasil, 0 movimento negro, suas iniciativas e agéncias,
ainda ndo gozariam de plena visibilidade, havendo ainda resisténcia em se
reconhecer os determinantes raciais dos conflitos sociais. Por essa razao,
optou-se ndo sé por apontar as premissas tedricas que indicam a existéncia
de racismo ambiental no Brasil e informacfes que embasam a hipotese,
como também algumas das bases estruturais que apontam para a existéncia
de tensdes raciais e visibilizam a precedéncia, em alguns casos, do fator

raca ao indicador econdmico como uma determinante.



Capitulo 1: Compreendendo o Racismo Ambiental

1.1. Teoria aplicada: a Teoria Critica da Raga como informadora de
parametros juridicamente relevantes de analise

A presente analise parte da concepgdo de que o Direito, enquanto
corpo de regras e principios que organiza a vida em sociedade, € também
reflexo da gama de relagdes nela existentes. Ademais, a analise ora
apresentada parte da premissa de que, no Brasil, as relacdes sociais sdo
marcadas por profunda desigualdade, especialmente a luz dos indicadores
“raca” e “classe”. Desta feita, considera-se que, na medida em que reflete
tracos marcantes do tecido social, o Direito incorpora relagbes de
subalternizacdo e desigualdades nele presentes. Assim, sdo incorporadas as
instituicOes e ordenagdes praticas e premissas de atuacdo que reproduzem
ou reafirmam relagdes dominacdo. E bem de ver que normatizagdes formal
e aparentemente neutras quando aplicadas a um contexto de desigualdade
social sdo capazes de produzir distor¢des, acarretando, ao fim e ao cabo,
uma tutela desproporcional, ndo equanime.

Cumpre, portanto, analisar a importancia e papel do Direito nessa
dinamica. A conta disso, propde-se a adicdo a analise da problematica
ambiental' — e da normatizacdo pertinente — de parametros racialmente
referenciados, que levem em consideracdo as relacdes de hierarquizacao
social historicamente forjadas na sociedade brasileira. E que

“colocar o critério raca como informador das reflexdes sobre o
direito, ndo apenas no seu ordenamento normativo, mas
também institucional, histérico, politico e estrutural permite
evidenciar aspectos negligenciados e obscurecidos pela
‘convergéncia de interesses’ que o modelo de supremacia
branca fomenta” (Silva, 2015, p. 62).

Soldrzano et al (2001) indica algumas vertentes genealdgicas da
Teoria Critica da Raca, dentre as quais cita as criticas relacionadas ao
Critical Legal Studies. Cuida-se de um movimento que emerge na década

de 1970 fortalecido e influenciado pela luta pelos direitos civis nos Estados

! Por “problematica ambiental” refere-se ao conjunto de 6nus e externalidades negativas que
afligem o meio ambiente em sua amplitude, isto é, ndo apenas ecologicamente concebido.
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Unidos bem como por movimentos feministas.? Embora diversas das
criticas iniciais tenham se dirigido ou se ambientado no mundo juridico, o
olhar construido e empenhado a partir da Teoria Critica da Raca foi
incorporado em outros campos de conhecimento, ganhando substancial
relevo na rea da educacdo.

O arcabougo de parédmetros e referéncias fornecidos pela Teoria
Critica da Raca se presta, neste trabalho, a auxiliar o questionamento de
formas de organizacdo e praticas ja institucionalizadas. Uma analise
norteada pela TCR, frise-se, é permeada pelo questionamento de politicas
publicas e leis que, conquanto pretensamente neutras, estejam fadadas a
impactar de forma distinta um namero de grupos diversificados e que se
relacionam numa sociedade marcada pela desigualdade entre tais grupos. O
que se propGe diante do problema apresentado ao longo do trabalho € que se
debruce sobre 0 momento anterior: isto é, antes mesmo de se dedicar a
analise do produto (leis, politicas publicas, praticas estatais e de agentes
privados, etc.) que resulta na producdo de injusticas ambientais e do
racismo ambiental, hd que se compreender as estruturas que atribuem e
delineiam as caracteristicas daquele produto. Desse modo, torna-se possivel
estuda-lo com clareza, critica-lo e formular interferéncias que alterem suas
caracteristicas, no intuito de progressivamente aniquilar a discriminacédo
institucional.

Nas palavras de Matsuda (1991), a Teoria Critica da Raca seria

“the work of progressive legal scholars of color who are
attempting to develop a jurisprudence that accounts for the role
of racism in American law and that work toward the elimination
of racism as part of a larger goal of eliminating all forms of
subordination” (Matsuda, 1991, p. 1331)®

2 A genealogia tragada por Soldrzano et al (2001) inclui também como influenciadores da Teoria
Critica da Raga os Ethnic Studies, Cultural Nationalism, US/Third World Feminism, Marxist/Neo-
Marxist e Internal Colonial. Os autores indicam, ainda, que a Teoria Critica da Raga viria se
expandindo para incorporar ramos como: LatCrit, FemCrit, AsianCrit, WhiteCrit e TribalCrit
(Solorzano et al, 2001, p. 93-94)

3 O que se traduz livremente para: “o trabalho de estudiosos progressistas do direito que
objetivariam desenvolver uma jurisprudéncia que leva em consideracdo o papel do racismo no
direito americano e que trabalha pela eliminagdo do racismo como parte de um objetivo maior de
eliminagdo de todas as formas de subordinacdo”.
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A relacdo entre a Teoria Critica da Raca e o Critical Legal Studies é
perceptivel através das criticas tracadas por Lawrence Ill & doutrina do
propdésito discriminatorio, veiculada pela Suprema Corte dos Estados
Unidos no caso Washington v. Davis (Lawrence Il1, 1987). Em sintese, nos
termos da doutrina do proposito discriminatério, para que determinado ato
seja tido como racialmente discriminatdrio a sua motivagdo deve ser racial,
h& que se demonstrar a intengdo ou propdsito de discriminar. Isto, mesmo
quando o ato em exame for emanado de autoridade responsavel por legislar,
aplicar a lei ou de administracéo.

Os argumentos mais aceitos que dao substrato a referida doutrina se
baseiam no que fora assentado pela Corte no caso Davis: a) um padrao que
sujeitasse todas as acOes governamentais referentes ao impacto
desproporcional racial ao escrutinio estrito judicial custaria caro demais; b)
um modelo de impacto desproporcional faria com que pessoas inocentes
arcassem com 0s custos da reparacdo de um dano com cuja causa nédo
contribuiram; c) o teste de impacto seria inconsistente com os valores de
protecdo igual, pois o tomador de decisdo judicial teria que considerar
explicitamente a raca; e d) seria inadequado para o sistema judicial escolher
remediar o impacto racial desproporcional das agdes governamentais
neutras em detrimento de outros interesses sociais legitimos (ibid., p. 320-
321).4

H& que se notar que a Suprema Corte partiu da premissa de que
somente atos intencionalmente discriminatorios infringiriam a igualdade
constitucionalmente consagrada, ignorando quaisquer demais formas de

atitude discriminatoria. O que a Suprema Corte entende existir € uma falsa

4 Traduziu-se livremente do inglés: “(1) A standard that would subject all governmental action
with a racially disproportionate impact to strict judicial scrutiny would cost too much; such a
standard, the Court argues, would substantially limit legitimate legislative decision making and
would endanger the validity of a "whole range of [existing] tax, welfare, public service, regulatory
and licensing statutes”; (2) a disproportionate impact standard would make innocent people bear
the costs of remedying a harm in which they played no part;' (3) an impact test would be
inconsistent with equal protection values, because the judicial decision maker would have to
explicitly consider race; and (4) it would be inappropriate for the judiciary to choose to remedy the
racially disproportionate impact of otherwise neutral governmental actions at the expense of other
legitimate social interests” (Lawrence 11, 1987, p. 320-321).
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dicotomia — em atos neutros em tese — que se apresenta no bindbmio: acoes
intencionais e inconstitucionais e agdes ndo intencionais e constitucionais.

No entanto, o que se entende tradicionalmente configurar “intencao”
ou “dolo™® nédo leva em consideracdo o fato de que decisdes relativas a
questdes raciais sdo especialmente influenciadas por elementos néo
intencionais. Diante disso, chama-se atencdo para o fato de que agdes e
comportamentos que produzem resultados racialmente discriminatorios séo,
em grande medida, influenciados por uma serie de elementos incorporados
ao inconsciente. Assim é que ndo é possivel que seja — em absolutamente
todos os casos — cabalmente detectada a intencdo do sujeito em produzir
determinado resultado racialmente injusto. Com efeito, numa sociedade em
que o racismo se encontra profundamente enraizado, nocdes racistas podem
se difundir e reforcar a partir de mecanismos tacitos ou ndo expressos.

A luz da Teoria Critica da Raca, parte-se da premissa de que é
necessario incorporar ao estudo do direito o que se sabe a respeito do
inconsciente e das bases da discriminagdo racial — consideradas as
particularidades locais e as circunstancias de identificagdo supranacionais.
Lawrence 111 (1987) defende que, sendo o propoésito do direito a erradicacao
da discriminacdo racial, ¢ forcoso reconhecer que o racismo é tanto
“normal” — no sentido de frequente, recorrente — quando “irracional” — no
sentido de que nem sempre inteiramente conscientemente intencional.

Como explica Silva,

“A principal premissa da Teoria Critica da Raga ¢ a ideia de que
0 racismo ndo é um comportamento considerado anormal, mas
uma experiéncia diaria na sociedade estadunidense. Algo que
reflete igualmente a realidade brasileira. Trata-se de um
comportamento tdo culturalmente enraizado, que as préaticas
discriminatorias sutis do dia a dia ndo sdo percebidas.” (Silva,
2015, p. 65)

Isso aponta para a necessidade de se averiguar as bases da sociedade
brasileira, sobretudo no campo das relagdes raciais, bem como denota que a
questdo da discriminacéo racial transcende — em muito — o nivel individual.

Em virtude disso, fazem-se necessarias analises que ndo so vislumbrem o

5 N4o se adentra aqui aos contornos que o termo recebe tecnicamente pelo Direito Penal.
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caso a caso de situacOes pontuais de racismo individual como se dediquem
a investigar as premissas das formas socialmente incorporadas e
institucionalizadas de racismo, como ponto de partida do combate as formas
de desigualdade racial, dentre as quais se inclui o racismo ambiental.

Apesar da origem norte-americana, é possivel perceber que, postas
em relevo as peculiaridades brasileiras, a Teoria Critica da Raca se mostra
como um instrumento Gtil enquanto perspectiva epistemoldgica e
metodoldgica a auxiliar o estudo do caso brasileiro. Ainda, utiliza-se o que
se designa como “metodologia colorida™®, isto ¢, atenta-se a possibilidade
de levantamentos técnicos e cientificos assim como a producdo de
determinados dados serem influenciados por uma perspectiva racial
discriminatoria, conquanto protegidos por aparente neutralidade, bem como
privilegia-se lentes de analise que ponham em relevo maneiras de formacéao
do conhecimento usualmente ignoradas, como contra-narrativas, relatos de
experiéncia em primeira pessoa, etc. E importante visibilizar o papel
desempenhado pela academia e pelo direito em relacdo as formas de
discriminacéao racial existentes.

Scheurich e Young (1997) apontam que as epistemologias’ — frise-
se: ndo sO a sua utilizacdo ou aplicacdo, mas a epistemologia propriamente
dita — correntemente utilizadas teriam viés racialmente discriminatério, pelo
que originariam uma nova categoria de discriminacdo: 0 racismo
epistemoldgico. A elucidacdo do conceito demanda que se exponha antes
algumas categorias de discriminacao racial, em nivel individual e estrutural.
Em nivel individual destacam-se os casos de racismo ostensivo e os de
racismo dissimulado, enquanto em escala estrutural se mostra pertinente
apresentar a forma institucional e civilizacional de discriminacéo racial —

desta Gltima exsurge o racismo epistemoldgico.®

® A respeito desse referencial metodoldgico, ver Scheurich e Young (1997).

" No que os autores assim exemplificam: positivismo, pds-positivismos, neorrealismos,
construtivismos, pds-modernismos, dentre outros (Scheurich & Young, 1997, p. 12).

8 Os autores trabalham os seguintes graus ou niveis de racismo: individual racism, institutional
racism, societal racism e civilizational racism. No presente trabalho ganham maior destaque o
institutional racism ou racismo institucional, porquanto categoria a qual se relaciona o racismo
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Por ato de racismo ostensivo®, busca-se referir aqueles atos que sdo
externalizados, conscientes e intencionais, praticados por individuo(s) de
um grupo racial com o objetivo de ofender individuo(s) de outro grupo
racial, em razdo da raca.!® Ja existe atualmente no Brasil um consenso
socialmente estabelecido no sentido de que o racismo € inaceitavel, o que,
inclusive, impulsionou a tomada de uma série de medidas politico-juridicas,
tais como: a ratificacdo e internalizacdo da Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a instituicdo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) e a criminalizagdo do
racismo e da injuria racial.

Noutro giro, é frequente a observancia do racismo velado ou
dissimulado, isto é, de atos de discriminacdo ndo explicitos, na sociedade
brasileira. Valido citar os resultados de pesquisa realizada pela
Universidade de Sdo Paulo, em 1988, sob a coordenacdo de Schwarcz, que
denotam a forte presenca do aspecto velado do racismo no Brasil: enquanto
98% dos entrevistados negaram possuir qualquer preconceito de cor, 99%
responderam afirmativamente quando indagados a) se conheciam alguém
com preconceito de cor; e b) se teriam uma relacdo proxima com o sujeito
preconceituoso (Schwarcz, 1996, p. 100). Existe ndo s6 uma rudeza
implicita no racismo brasileiro como também a dificuldade dos brasileiros
em se reconhecer no papel do discriminador.

A dificuldade s6 aumenta quando se migra para categorias de
racismo estrutural como o racismo institucional e o racismo epistemoldgico.
Essas modalidades, diferente do racismo individual, ndo se limitariam ao
trato intersubjetivo, sendo mais abrangentes. E que, equivocadamente, o
individuo, ao avaliar questfes de racismo estrutural ou sistémico, indaga-se

se ele especificamente, enquanto individuo, seria capaz de inferiorizar outro

ambiental enquanto forma de discriminacdo, e o racismo epistemoldgico, que € espécie de
civilizational racism ou racismo civilizacional.

® Traduzido do inglés overt racism.

10 No original: “[...] is a public, conscious, and intended act by a person or persons from one race
with the intent of doing damage to a person or persons of another race chiefly because of the race
of the second person or persons” (Scheurich & Young, 1997, p. 5)
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ser humano em virtude da sua cor ou raca. Ocorre que essa Visao
particularizada e incompleta ndo da conta das formas estruturais de racismo,
que transcendem o trato intersubjetivo e se manifestam em reflexos da
coletividade.!

E necessario, pois, que se desagregue a avaliagdo das formas de
racismo estrutural — institucional e civilizacional — do plano individual, vez
que tais categorias sd@o objetivamente aferidas e sua caracterizagdo nédo se
vincula ao plano das intencBes do agente que pratica 0 ato racialmente
discriminatorio. O racismo institucional, por sua vez, se verifica quando
instituicbes ou organizagOes, inclusive educacionais, operam mediante
procedimentos padrdo que (intencionalmente ou ndo) prejudicam membros
de determinados grupos raciais em relacdo aos membros da raga dominante
(Scheurich & Young, 1997, p. 5).1? Leve-se em conta que, historicamente,
narrativas e producdes cientificas racistas — algumas das quais se expde
adiante — bem como processos politicos bem definidos, criaram e
assentaram as bases para a manutencdo de um sistema desigual de
oportunidades e privilégios baseados na nocdo de raca (Solérzano & Y0sso,
2002). Dai advém ideias que passam a integrar um ‘“‘senso comum’” € sao
incorporados pelo imaginario social, heranca da construcdo de um legado
de privilégios raciais.

Atente-se para o fato de que a indeterminacdo ou néo
reconhecimento da relevancia do fator “ra¢a” como variavel em pesquisas,
sobretudo num pais que tem um importante historico de discriminacéo

racial, fortalece a reproducdo do racismo institucional. Outra categoria de

1 Para Scheurich e Young, “researches, just like other members of this society, typically judge
their own lack of racism based on personal evaluations that they do not, as an individual, have a
negative judgment of another person just because that person is a member of a particular race.
While this individualized, conscious, moral or ethical commitment to anti-racism is a significant
and meaningful individual and historical accomplishment, the fact that it restricts our
understanding of racism to an individualized ethical arena is a barrier to a broader, more
comprehensive understanding of racism — for society and for researchers” (ibid., p. 5)

12 Adaptado do inglés: “institutional racism exists when institutions or organizations, including
educational ones, have standard operating procedures (intended or unintended) that hurt members
of one or more races in relation to members of the dominant race [...]. Institutional racism also
exists when institutional or organizational cultures, rules, habits or symbols have the same biasing
effect” (ibid., p. 5)
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racismo apontada por Scheurich e Young (1997) é o societal racism, que se
diferencia do racismo institucional por ser mais amplo, afetando a
sociedade como um todo. Por defini¢do, o societal racism se da quando
prevalecem premissas culturais, normas, conceitos, habitos, expectativas,
etc., que beneficiam um grupo racial em detrimento de outros grupos
raciais.’® Parte da propagacéo e difusdo de nogdes ou ideias, seja através da
midia, de praticas juridicas, politicas puablicas ou programas
governamentais, que se incorporam ao imaginario social e passam a compor

um “senso comum’.1*

Num nivel mais radical — no sentido de nuclear —, intimo e profundo,
encontra-se o racismo civilizacional (civilizational racism), do qual exsurge
0 racismo epistemoldgico. A pratica dessa forma de racismo emerge do
nivel cultural em que residem e se formam os pressupostos do pensamento
social, tais como a ontologia, a epistemologia e axiologia, que tratam das
preconcepcOes sobre a propriedades e natureza do ser, do conhecimento
humano, da natureza e valores éticos ou morais.*® O nivel civilizacional, a
que se referem Scheurich e Young (1997), seria 0 mais nuclear da cultura
de determinado povo, o mais profundo, em que seriam formadas as nogdes
que influenciam a compreensdo de mundo e a forma como este €
apreendido.

Ha que se considerar que cada grupo étnico-racial possui uma
origem e historia proprias, esta Gltima em constante desenvolvimento. A

conta disso, reputa-se imperativo que os estudos criticos do direito utilizem

13 Traduzido do inglés “Societal racism, then, can be said to exist when prevailing societal or
cultural assumptions, norms, concepts, habits, expectations, etc. favor one race over one or more
other races”. (ibid., p. 6)

14 Veja-se que, por exemplo, a nogdo mais difundida e propagada do que compde o nicleo familiar
adequado ou quais caracteristicas formam o “cidaddo de bem” ¢é extraida de nogdes culturais
dominantes e experiéncias histéricas, que transcendem a trajetéria de vida de cada um dos
individuos membro dessa sociedade.

15 A defini¢do de Scheurich e Young, em inglés: “[...] epistemological racism comes from or
emerges out of what we have labeled as the civilizational level — the deepest, most primary level of
a culture of people. The civilizational level is the level that encompasses the deepest, most primary
level of a culture of people. The civilizational level is the level that encompasses the deepest, most
primary assumptions about the nature of reality (ontology), the ways of knowing that reality
(epistemology), and the disputational contours of right and wrong or morality and values
(axiology) — in short, presumptions about the real, the true, the good.” (ibid., p. 6)
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lentes sensiveis as possiveis formas de racializagdo e discriminacdo de
grupos impostas por classes dominantes, bem como a incorporacdo de
noc¢Oes discriminatdrias e estereotipos presentes no imaginario social (Silva,
2015).

A interacdo global do mundo ocidental contou, desde o inicio, com o
estabelecimento de relagdes de dominagdo que reinventaram o conceito de
“raca”, for¢ando a convivéncia ou coexisténcia espacial de grupos ou tribos
originalmente distintas, mas que habitariam um mesmo territorio nacional.
Esses grupos — indigenas, africanos, colonos e imigrantes europeus e
asiaticos — possuiam diferentes maneiras de compreensdo do mundo que
variavam desde a relacdo com a terra a relacdo com a propria coletividade
em que se inseriam. Uma consequéncia do processo de interacdo entre
povos e da base de organizacdo da sociedade imposta por esse modus
operandi, € a incorporacdo da relacdo de dominacéo racial nas premissas e
técnicas de interpretacdo da realidade, do modus vivendi da sociedade.

A luz do exposto, cumpre questionar a normatividade — na medida
em que reflete falhas estruturais presentes na sociedade — e as formas pelas
quais o Direito incorpora e estabiliza fendbmenos sociais indesejaveis e até
incompativeis com direitos, principios e objetivos constitucionalmente
consagrados.'® Sob o prisma da Teoria Critica da Raca, pde-se em evidéncia
a importdncia de mecanismos epistemologicos  frequentemente
negligenciados ou descreditados, como narrativas em primeira pessoa, e
questiona-se a falsa neutralidade da “cegueira de cor” (“color blindness™)
utilizada por organizacg®es e instituicoes.

Sustenta-se que, em contraponto as epistemologias eminentemente
brancas consagradas na Modernidade, faca-se 0 uso do que se chama de

epistemologia colorida como negacdo a um modelo epistemologicamente

16 Tais como: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CRFB), a erradicacdo da
pobreza e das desigualdades sociais (art. 3°, 111, da CRFB), a promog¢éo do bem e a consequente
negativa a todas as formas de discriminacéo (art. 3°, IV, da CRFB), o repudio ao racismo (art. 4°,
VI, CRFB), o direito a igualdade (art. 5°, caput, CRFB). Na medida em que promove a
institucionalizacdo da desigualdade e do tratamento desigual a cidaddos igualmente reconhecidos,
atenta-se também contra o principio republicano e o Estado Democratico de Direito.
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discriminatorio. Essa escolha decorre da dendncia — promovida pela Teoria
Critica da Raca — dos males sociais advindos de indeterminagdes legais
somada a critica a hegemonia da historia triunfalista e o consequente
abafamento de outras narrativas. O uso de metodologias e epistemologias
que reconhecam a existéncia do racismo epistemoldgico — e se esforcem em
desapegar das praticas institucionalizadas que o sustentam e adotar novas
perspectivas — parte da constatacdo de que existe uma relagdo entre o poder
e a construcdo de papeis sociais, de habitos sociais e padrbes de
comportamento — por vezes inconscientes.

A Modernidade foi forjada a partir da colonizacdo europeia e de um
sistema de expansdo territorial que consagraria a supremacia branca.l’ As
sociedades gestadas no Novo Mundo ja o seriam a partir nocdo de
hierarquia racial, seus sistemas fundamentados numa visdo de mundo
eminentemente branca que definiria uma série de normas e conceitos, como
a nocdo de propriedade, por exemplo. E esse sistema de supremacia branca

“que faz com que o racismo, de um lado, implique na
subalternizagdo e destituicdo material e simbolica dos bens
sociais que geram respeito e estima aos negros — ciclo de
desvantagens —, de outro, cologue 0s brancos imersos em um
sistema de privilégios assumido como natural” (ibid., p. 66).

Veja-se que, na medida em que se torna clara a existéncia de uma
hierarquia racial institucionalizada, mais evidente &€ a necessidade de
adocdo de uma perspectiva critica e transdisciplinar na anélise das normas
juridicas e do seu potencial discriminatorio. Assim € que a Teoria Critica da
Raca parte do pressuposto de que o racismo ndo seria uma anormalidade,
mas uma pratica cotidiana da sociedade estadunidense. Traca-se um

paralelo com a trajetéria brasileira: o racismo também no Brasil se

7 Consigne-se que ndo se pretende esgotar argumentos que denotem a existéncia de um sistema de
supremacia branca ou de subalternizacdo de grupos raciais historicamente prejudicados por
praticas institucionais, mas destaca-se o seguinte apontamento: “A raga branca, o que Stanfield
(1985) tem chamado de ‘uma privilegiada parcela da populagdo’ (p. 389), tem
inquestionavelmente dominado a civilizacdo ocidental durante toda a Modernidade (centenas de
anos). Quando qualquer grupo — com uma extensa e complexa civilizacdo — significativamente
domina outros grupos por centenas de anos, os modos do grupo dominante (suas epistemologias,
ontologias, axiologias) ndo sé se tornam os moldes dominantes de civilizagdo, mas esses moldes
também se tornam tdo profundamente enraizados que ndo tipicamente vistos como ‘naturais’ ou
normas apropriadas ao invés de construgdes sociais historicamente desenvolvidas.” (Stanfield,
1985 apud Scheurich & Young, 1997, p. 7)
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manifesta em comportamentos culturalmente enraizados e naturalizados.
(Silva, 2015)

Afirmar a existéncia do racismo epistemoldgico ndo significa dizer
que os pesquisadores e estudiosos estariam praticando atos de racismo
ostensivo ou velado. Como visto, ha que se desvincular a analise das formas
estruturais de racismo do individuo, dado seu carater sisttmico. O que se
quer dizer é que boa parte das epistemologias consagradas e veiculadas na
academia decorrem do contexto histérico-cultural da raca dominante,
porquanto refletem e reforgcam esse mesmo contexto e grupo racial ao passo
que exclui outras formas de apreensdo do conhecimento (Scheurich &
Young, 1997). A critica tem especial impacto na investigacdo do racismo
ambiental, pois ultrapassar somente a verificacdo da injustica ambiental
requer a adocdo de uma perspectiva que p6e o fator “raga” como variavel
central de andlise.

Merece atengdo uma diferenga crucial no trato da questdo entre
Brasil e Estados Unidos. Muitos dos obstaculos que o estudo do racismo
ambiental encontra no Brasil ttm origem no mito da democracia racial. A
tese é responsavel por fortalecer a crenga na relacdo harmoniosa entre as
racas na sociedade brasileira, glorificando a inexisténcia de tensGes raciais
como fruto de um processo bem sucedido de mesticagem e assimilacéo
étnica. Por outro lado, o contexto de embate explicito do apartheid
estadunidense permite que seja ultrapassado o argumento de inexisténcia da
discriminacdo racial e que o tema seja ampla, aberta e publicamente
debatido.

Impende notar que ha um didlogo entre as no¢bes fornecidas pela
Teoria Critica da Raca e a concepcdo do mito da democracia racial
brasileira. Enquanto o mito da democracia racial Ié atos de discriminacao
racial como anomalias sociais, a TCR defende que tais praticas se
relacionariam com aspectos estruturais da sociedade, pelo que ndo seriam
extraordinarias. Questiona-se, ainda, o argumento da meritocracia como

justificador da substancial caréncia de negros figurando em posicdes de
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poder ou cargos elevados, através do que se fortaleceria a crenca na
superioridade e merecimento do grupo dominante. E que 0 argumento
carece de contextualizacdo histérica, o que promove, havendo somente a
garantia a igualdade formal, a auséncia de igualdade material. Finalmente,
observe-se que o Brasil, o pais referéncia para o mito da democracia racial,
foi 0 mesmo pais que por décadas reforcou politicas de branqueamento da
populacdo, fortalecendo a maxima de que “quanto mais branco melhor e
quanto mais preto pior” (Silva, 2015, p. 67).

Um olhar informado pelas premissas da Teoria Critica da Raca ja
vem sendo empregado por alguns ativistas e pesquisadores dedicados ao
combate do racismo ambiental no Brasil. Contudo, ha ainda disputa de
espaco para a adocdo de lentes de analise que ndo desconsiderem outras
formas de discriminacéo — racial, de género, religiosa, por orientacdo sexual
— sob a variavel “classe”. Com efeito, ndo é desejavel, na averiguacéo e
combate das formas de injustica ambiental, suprimir a existéncia de
maltiplas formas de discriminacdo, sob pena de se desconsiderar a
sobreposicdo de graus diferenciados de violéncia e reproduzir a crenca na
distribuicdo democratica de externalidades, igualmente conferindo

tratamento desproporcional a grupos subalternizados.

1.2. Racismo Ambiental: apresentac&o do conceito

O conceito de racismo ambiental é concebido a partir de protestos da
populacdo negra norte-americana que, no seio do movimento por justica
ambiental, buscava visibilizar o grau desproporcional de polui¢éo industrial
a que era submetida. E de se notar que os primeiros movimentos sociais
preocupados com a saude ambiental nos EUA teriam surgido, em principio,
nas mais altas camadas sociais, em setores eminentemente brancos e de
classe média e alta (Bullard, 2000). Conquanto seja possivel observar que
aquele tempo ja se encontrava a pleno vapor o movimento por direitos civis,

verificou-se que € a partir do movimento por justica ambiental que ha a
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unido da agenda de movimentos ambientalistas e de pautas concernentes a
luta por equidade social e contra a discriminacéo racial.

Faz-se mister, desta feita, distinguir o posicionamento defendido
pelos que ora se designa como “ambientalistas tradicionais”, cujo
movimento teria se iniciado ao fim do século XIX, daquele adotado pelo
que se chama de “ambientalistas modernos”.*® E que 0s primeiros teriam
como principais pautas questdes como o lazer, a preservacao da vida animal
selvagem, a protecdo de recursos naturais, bem como a reducédo da poluicao
e regulacgéo da atividade industrial, ao passo que os segundos, vislumbrando
a questdo ambiental sob a dtica da justica social, teriam preocupacfes
voltadas para a garantia e efetivacdo de direitos civis basicos, equidade
social, combate a discriminagdo institucional, dentre outros.

Enqguanto a questdo ecoldgica preocupou a maioria da populacédo
envolvida no movimento ambiental tradicional, com certo grau de
prioridade em diversos segmentos, questdes relativas a equidade social e a
modalidade de distribuicdo dos impactos ambientais permaneceram
negligenciadas ao longo dos anos. Com efeito, as industrias passaram a
destinar os dejetos poluentes as comunidades que tinham menor capacidade
de resistir a sua atuacdo, quais sejam, aquelas em que a populagédo
acreditava ndo ter poder de acdo, que possuiam menores indices de
desenvolvimento socioecondmico e pertenciam, majoritariamente, a
minorias étnicas, conforme se comprovou com uma série de estudos

desenvolvidos posteriormente por entidades preocupadas em ouvir e

18 Ambas as nomenclaturas utilizadas foram adaptadas dos estudos de Bulllard (2000; 2002), de
modo que por “ambientalistas tradicionais” deve-se compreender o movimento ambientalista
norte-americano em favor da conservacdo ambiental surgido na década de 1890, em oposi¢do aos
“ambientalistas modernos” cujas raizes remetem o movimento pelos direitos civis da década de
1960. Em sua obra, o autor menciona trés grupos distintos: environmentalists, social justice
advocates e economic boosters. Contudo, optou-se no presente trabalho por aludir-se somente as
duas primeiras categorias, correspondendo a primeira ao que se chama de “ambientalistas
tradicionais” e a segunda aos aqui chamados “ambientalistas modernos”, respectivamente. A fim
de completamente esclarecer as defini¢des, vale explicitar que, para Bullard, “environmentalists
are concerned about leisure and recreation, wild life and wilderness presenvation, pollution
abatement and industry regulation”, enquanto “social justice advocates’ major concerns includes
basic civil rights, social equity, economic mobility and institutional discrimination”, o que se
traduziu livremente no corpo do texto. (Bullard, 2000, p. 9)
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investigar as demandas de populagdes menos favorecidas pelo sistema
burocrético e juridico norte-americano.

Se por um lado grande parte da populacdo branca de classe media
clamava em prol da salde do meio ambiente, por outro, havia uma grande
producdo de passivos ambientais'® oriundos ndo sé da producdo industrial,
mas do modus operandi da sociedade de consumo que vinha se
implementando. Percebeu-se o fendmeno chamado por soci6logos
ambientalistas de “not in my backyard”, o qual se traduz livremente para
“ndo no meu quintal”. A razdo de ser da observagdo desse fendmeno,
segundo Bullard (2002), era o fato de que, dado o clima politico da época,
haja vista que os dejetos ndo tinham destinacdo adequada, era provavel que
toda sorte de poluicdo industrial, de fato, atingisse o quintal de alguém. De
acordo com o autor, a resposta ao fenébmeno foi a destinagcdo, como regra,
dos 6nus ambientais a comunidades negras, isto ¢, “the place-in-blacks -
backyard principle”.

O movimento por justica ambiental, entdo, viria a estabelecer
relacbes com o movimento pelos direitos civis, vez que o combate a
discriminacgéo institucional e a promoc¢éo da equidade social eram pautas
comuns a ambos. Ha que se notar, ademais, que 0 movimento por justica
ambiental surge essencialmente a partir da constatagdo de que minorias
étnicas, em especial a populacdo negra norte-americana, suportavam um
desproporcional indice de exposicdo a externalidades ambientais negativas.

Nessa esteira, cunhou-se o conceito de injustica ambiental, o qual se
entende como:

“0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores, populagbes de baixa renda, grupos
raciais discriminados, populagfes marginalizadas e mais
vulneraveis” (Herculano, 2008, p. 2.).

19 Por “passivos ambientais” designa-se a presenca de externalidades negativas e a existéncia de
danos provocados ao meio ambiente lato sensu, sejam provocados por empreendimentos de ordem
econdmica ou de outra natureza. Cumpre elucidar que ndo se atribui a expressdo, no corpo deste
trabalho, o valor especifico de obrigagdo de curto prazo em prol de agdes que visem a reparacgdo ou
atenuacdo de danos ambientais produzidos por determinada empresa. Portanto, ndo se utiliza a
expressao no sentido técnico-juridico do termo.
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A injustica ambiental, portanto, pode ser descrita como o tratamento
dispar de determinado grupo ou comunidade com base na raca, classe, ou
outra caracteristica distintiva, pelo que se evidencia sua intima relacdo com
0 racismo institucional e a razdo por que no seio do movimento por justica

ambiental norte-americano se incorpora a luta contra o racismo ambiental.

Apols a investigacdo de casos emblematicos e da realizacdo de
diversas pesquisas?®® — tanto por iniciativas de organizacdes da sociedade
civil quanto governamentais —, a Comissdo por Justica Racial (Comission
for Racial Justice) verificou, em 1987, que o fator determinante na alocagéo
de passivos ambientais consistia primordialmente no elemento étnico-racial
da comunidade local, em detrimento do indice socioeconémico. Isto é,
avaliou-se  empiricamente  que, concorrendo a vulnerabilidade
socioecondmica e o fator racial, vencia este Ultimo como critério
determinante de distribuicdo dos 6nus ambientais. Cunhou-se, entdo, o
conceito de justica ambiental, perspectiva epistemoldgica a nortear o
presente estudo, que, de acordo com a United States Environmental
Protection Justice, consiste em:

“Tratamento justo e envolvimento significativo de todas as
pessoas independentemente de raga, cor, nacionalidade ou
classe econdmica, no que diz respeito ao desenvolvimento,
implementacdo e execucdo das leis ambientais, regulacdes e
politicas. Por tratamento justo se tem que nenhum grupo de
pessoas, inclusive grupos raciais, étnicos ou socioecondémicos,
devem suportar uma parcela desproporcional de consequéncias
ambientais negativas provenientes de operagdes industriais,
municipais ou comerciais, ou da execugdo de programas e
politicas federais, estaduais, locais e tribais”. (Bullard, 2002, p.
4)21

20 A titulo exemplificativo, vale a mengdo ao caso Love Canal e ao caso Warren County, ambos
importantissimos em conferir visibilidade e alavancar politicamente a luta contra o racismo
ambiental, tanto do ponto de vista da mobilizagdo social atingida como do impacto do cenario
politico nacional. Dentre a série de estudos produzidos naquele pais, merecem destaque o “Toxic
Waste and Race in the United States”, que foi o primeiro estudo nacional produzido pela
Comission for Racial Justice, e o conduzido pela United States General Accounting Office, em
1983, a respeito da alocagéo de dejetos de material perigoso em Warren County.

21 No original: “fair treatment and meaningful involvement of all people regardless of race, color,
national origin, or income with respect to the development, implementation, and enforcement of
environmental laws, regulations and policies. Fair treatment means that no group of people,
including racial, ethnic, or socio-economic groups, should bear a disproportionate share of the
negative environmental consequences resulting from industrial, municipal, and commercial
operations or the execution of federal, state, local and tribal programs and policies”. (Bullard,
2002, p. 4).
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As pesquisas conduzidas nos Estados Unidos referentes a alocacéo
de dejetos no periodo de 1978-1991%2, concluiram pela preferéncia em
deposita-los em localidades proximas a comunidades negras, latinas ou
indigenas em pelo menos 10 estados da federacdo?®. A analise conduzida
por Bullard (2000) nos EUA concluiu haver preferéncia em submeter
comunidades negras a piores condi¢cbes ambientais, mesmo quando essas
comunidades eram de classe média, o que demonstrou o reduzido impacto
do fator socioecondémico na tomada de decisdo em relacdo ao fator racial,
ainda que nao se exclua completamente influéncia daquele.

Segundo Bullard, o racismo ambiental

“se refere a politicas, praticas ou diretrizes ambientais que
afetam diferentemente ou de forma desvantajosa (seja
intencionalmente ou ndo) individuos, grupos ou comunidades
com base na cor ou raca, podendo ser reforcadas por
instituicGes governamentais, juridicas, econémicas, politicas e
militares”. (ibid., p. 2)?*

Tendo em conta o teor da definicdo do conceito de racismo
ambiental, o autor defende se tratar de uma forma institucionalizada de
discriminagcdo, a qual consiste em ‘“acdes ou praticas realizadas por
membros de grupos (raciais ou étnicos) dominantes que tem particular

impacto desvantajoso em membros de grupos (raciais ou étnicos)

22 Em 1978, houve o emblematico caso de contaminagdo quimica em Love Canal, Niagara, estado
de Nova lorque. Em 1982, descobriu-se que um aterro para depoésito de solo contaminado seria
instalado numa comunidade negra em Warren County, Carolina do Norte. Em 1983, num estudo
conduzido pela United States General Accounting Office, constatou-se que trés em quatro aterros
de material perigoso havia sido alocado em comunidades negras, embora estes correspondessem a
aproximadamente apenas 20% da populagdo da regido, que abrangia oito estados norte-
americanos. Em 1991, a Greenpeace aferiu que, no sudeste de Chicago, num contingente
populacional de cento e cinquenta mil pessoas, dentre as quais oitenta e um por cento correspondia
a negros e latinos, estavam localizados cinquenta aterros de lixo téxico, cem fabricas e cento e trés
depositos abandonados de lixo toxico. (Herculano, 2008, p.3)

2 Ao longo do periodo descrito foram conduzidos estudos que descobriram a preferéncia pela
alocacdo de 6nus ambientais em sitios proximos ou contidos em comunidades de minorias étnicas
nos Estados de Nova lorque, Carolinas do Norte e do Sul, Alabama, Flérida, Kentucky, Mississipi,
Louisiana (parte sul), Chicago (sudeste), California, Los Angeles (na zona leste, de ocupacao
latina) e em mais de 36 reservas indigenas. (ibid., p. 2-3).

24 No original: “refers to environmental policies, practices, or directives that differentially affect
or disadvantage (whether intentionally or unintentionally) individuals, groups, or communities
based on race or colour (...) is reinforced by governmental, legal, economic, political and military
institutions.” (Bullard, 2002, p. 2).
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subordinados” (ibid., p. 2).2 Com efeito, vale dizer que o racismo
institucional se manifesta através de mecanismos, acdes, estratégias,
politicas, decisdes, etc., de instituices publicas e de agentes privados,
explicitamente ou ndo, que imponham tratamento diferencial ou
inferiorizem a populagdes de minorias raciais ou étnicas.?

Disso decorrem diversos obstaculos a anélise do racismo ambiental —
sobretudo no Brasil — ja que a discriminacdo institucional pode ser pouco
aparente e sua demonstracdo normalmente impde a analise de estatisticas
racialmente especificas quanto ao ¢rgdo sob exame, muitas vezes
indisponiveis ou inexistentes. E ndo é s06. Ha que se considerar também o
carater ndo pessoal, individualizado, dessa ordem de discriminacdo, que é —
mais frequentemente — sistémica, podendo, portanto, ser internalizada,
incorporada e naturalizada por discursos amplamente aceitos pela
sociedade.

N&o se trata de averiguar se o individuo tomador da decisdo que
produz o racismo ambiental o fez intencionalmente ou néo, ou de levantar a
hipotese da existéncia de uma conspiracao de determinado grupo racial para
deliberadamente condenar outros grupos raciais a condi¢fes precérias de
vida. O que se avalia sdo dados da realidade, reflexos de falhas estruturais
no &mago do nucleo informador da sociedade.

Pertinente realizar alguns apontamentos antes de se proceder a
analise do desenvolvimento de teorias racistas e ao debate quanto ao
racismo institucional e ambiental no Brasil. Tendo-se que 0 racismo
ambiental, enquanto espécie de discriminacdo étnico-racial institucional,
ndo pressupde que necessariamente um grupo dominante deliberada e
intencionalmente pretende produzir a discriminagdo, “mesmo que as

instituicbes sejam administradas, governadas por pessoas ndo racistas ou

5 No original: “actions or practices carried out by members of dominant (racial or ethnic) groups
that have differential and negative impact on members of subordinate (racial and ethnic) groups”
(ibid., p. 2).

2 Por exemplo, “ha racismo ambiental quando um 6rgdo, entidade, organizagdo ou estrutura social
cria um fato social hierarquico — estigma visivel, espacos sociais reservados —, mas ndo reconhece
as implicagdes raciais do processo” [de criagdo do mesmo]. (Santos, I. A. A., 2015, p. 27).
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crentes em teorias racistas, elas podem estar sujeitas ao racismo
inconsciente” (Santos, I. A. A., 2015, p. 25).

Além disso, observe-se que ainda que haja consenso quanto a
existéncia do racismo, as formas de discriminagdo institucional, por
natureza, guardam dificuldades de comprovacao — o que no Brasil se agrava
por barreiras metodologicas —, mas que podem ser visibilizadas a partir de
indicadores que denotam situagfes de inferioridade ou desigualdade
imposta a populacdo negra. Tais barreiras em muito encontram fundamento
no racismo epistemoldgico, eis que a formulacdo de todo um sistema de
apreensdo e tratamento de dados é informado por uma perspectiva forjada
de acordo com o saber da cultura dominante.

A qualificacdo do racismo ambiental como forma institucionalizada
de racismo é bem explicada por Herculano nos seguintes termos:

“Os mecanismos e processos sociais movidos pelo racismo
ambiental naturalizam as hierarquias sociais que inferiorizam
etnias e percebem como vazios 0s espagos fisicos onde
territorios estdo constituidos por uma populacdo que se
caracteriza por depender estreitamente do ecossistema no qual
se insere. Em suma, trata-se aqui da construgdo e permanéncia
de relacOes de poder que inferiorizam aqueles que estdo mais
proximos da natureza, chegando a torna-los invisiveis. [...]
Assim, nosso racismo nos faz aceitar a pobreza e a
vulnerabilidade de enorme parcela da populagéo brasileira, com
pouca escolaridade, sem renda, sem politicas sociais de amparo
e de resgate, simplesmente porque naturalizamos tais
diferencas, imputando-as a ‘ragas’.” (Herculano, 2008, p. 17).

Como se verd em subcapitulo préprio, a luta contra o racismo
ambiental guarda intima relacdo com o movimento pelos direitos civis
norte-americano. E bem de ver que

“[...] a luta pelos direitos civis nos EUA, a luta contra o
apartheid na Africa do Sul e o fim do colonialismo nos paises
africanos e asiaticos representaram mudancas profundas nos
estudos sobre o racismo no mundo. Reconheceu-se que as
instituicdes, praticas administrativas e estruturas politicas e
sociais podiam agir de maneira adversa e racialmente
discriminatdria ou excludente. Também se reconhecia que 0s
processos discriminatorios tém vida prépria causalmente, de
modo independente da acdo de uma pessoa individualmente
racista. O conceito de racismo foi ampliado para cobrir as
formas de racismo institucional e racismo estrutural. O racismo
passou a ser identificado como uma situacdo que poderia
ocorrer independentemente da vontade das pessoas, e se
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reconheceu que certas praticas, realizadas por institui¢fes, ndo
tém atitudes, mas podem certamente discriminar, criar
obstaculos e prejudicar os interesses de um grupo por causa de
sua raga, de sua cor.” (Santos, I. A. A., 2015, p. 23)

Finalmente, antes de se passar a andlise mais aprofundada do
racismo ambiental no Brasil ha que se ter em conta dois importantes
elementos: em primeiro lugar, note-se que o conceito de racismo ambiental
emerge da aproximagdo entre a preocupacdo ambiental e a luta por
equidade social; em segundo lugar, que 0 meio ambiente ndo se limita a
questdes ecoldgicas, englobando ndo s6 0 meio ambiente natural como
também o artificial. Assim sendo, consigne-se que a protecdo ambiental ndo
s6 comporta a ndo submissdo a niveis insalubres de poluicdo, como o
acesso equitativo a condi¢des minimas de moradia, saneamento basico e

mobilidade urbana.

1.3. Movimento por Justica Ambiental: da génese a
internacionalizagcéo

Como visto, ha inegavel pluralidade de perspectivas epistemoldgicas
no contexto dos movimentos sociais ambientalistas.?’ Esclarece-se, de
antemdo, que a perspectiva adotada no presente trabalho ndo se limita a
avaliar as mazelas decorrentes da questdo ambiental somente a partir do
ponto de vista técnico-cientifico?®, mas debruca-se também sobre os
elementos sociopoliticos concernentes a questdo. Cuida-se de adotar
instrumentos de analise cunhados a partir da ebulicdo do movimento por
justica ambiental, que logrou visibilizar aspectos influenciadores da

distribuicdo dos 6nus ambientais tanto em nivel nacional quanto global.

27 No item supra foram apresentadas duas perspectivas: a dos “ambientalistas tradicionais” e dos
“ambientalistas modernos”. Admite-Se, ainda, existirem apostas em outros olhares de
enfrentamentos da problematica ambiental.

28 Explica-se: cuida-se aqui ndo somente de avaliar o grau de impacto das mais diversas formas de
poluicdo ambiental ao meio ambiente ecoldgico, mas também vislumbrar em que medida questdes
sociais e politicas afetam o grau de exposicdo de determinados povos a tipos especificos de dnus
ambientais. Parte-se da premissa de que externalidades ambientais negativas, especialmente no
contexto urbano, ndo atingem a todos de maneira igualitaria e democratica, mas afeta de forma
distinta e desproporcional grupos especificos.
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Historicamente, 0s grupos ambientalistas negros norte-americanos
teriam surgido a partir de articulagcbes desenvolvidas em organizagoes
sociais ja estabelecidas, tais como as igrejas e outras formas de associacfes
voluntarias que decidiriam se opor as formas de discriminacéo racial e de
injustica social. Isto, em funcdo do precario grau de representacdo politicas
de seus interesses nas entidades ambientalistas tradicionais, que néo
consideravam a existéncia de disparidades no nivel de exposi¢do de
diferentes grupos sociais a passivos ambientais. Ao revés, entendia-se que
0s males da questdo ambiental afetavam igualmente a todos os individuos.

Posteriormente, grupos de acdo social passaram a incorporar as suas
pautas questdes de equidade social, ampliando sua base de apoio e esfera de
influéncia, com o objetivo de atrair e conferir algum grau de
representatividade aquelas demandas. N&o seguiu despercebido o fato de
que vinham sendo reiteradamente criados sitios de alocacdo de lixo toxico,
aterros sanitarios, assim como outros tipos de deposito de material
indesejado, em regiGes majoritariamente habitadas por populagcdes com
menores chances de resistir tanto a decisdes estatais como a agentes
econémicos poluidores. Desse modo, comunidades de minorias étnicas e
pobres terminavam por arcar com problemas ambientais de maneira
desproporcional quando comparadas com comunidades ndo pertencentes a
tais grupos.

O movimento por equidade social se tornaria, entdo, uma extenséo
do movimento pelos direitos civis, surgido no sul dos Estados Unidos e
potencializado na década de sessenta, com o enfrentamento da
discriminacéo racial. N&o por coincidéncia, € da mesma regido que nasce 0
movimento por equidade social, eis que o tratamento desigual era ainda
mais acentuadamente sentido em comunidades negras e latinas sulistas.

Embora a cronologia de Bullard (2002) demonstre que inicialmente
ndo teria ocorrido grande aproximacdo do ativismo negro a questdo da
poluicdo ambiental, uma vez iniciado o movimento por equidade social

houve efetivo esforco pela unido daqueles movimentos sociais: buscou-se
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forjar aliangas com entidades de classe, de modo que se pudesse
compatibilizar as agendas ambientais com a justica e equidade social. Além
disso, foram realizadas conferéncias e workshops com vistas a estreitar 0s
lacos entre as organizagdes, de modo que a pretenséo da justica ambiental
ganhasse cada vez maior espago dentro do movimento pelos direitos civis.

E possivel que se leia o surgimento do movimento por justica
ambiental justamente como a sintese do processo de aproximacdo e
intercdmbio entre a agenda ambientalista moderna e 0 movimento negro,
pelo que a agenda de entidades ambientais passa a integrar demandas em
prol da equidade social com status de direito civil. Segundo Scholberg
(2009), seria possivel identificar duas correntes dentro desse movimento
ambientalista: o “movimento contra a contaminacao toxica” ¢ o
“movimento contra o racismo ambiental” (Scholberg, 2009, p. 46).2° A
expressdo justica ambiental ganharia maior notoriedade politica a partir do
segundo (Rammeé, 2012), eis que a perspectiva emerge eminentemente a
partir de mobilizagcbes que se opuseram a casos locais de racismo
ambiental.

Dois casos emblematicos de contaminacdo fortaleceram as bases do
movimento por justica ambiental nos EUA, conferindo visibilidade a
questdo e mobilizando maior contingente populacional nos protestos, além
de promover ainda maior estreitamento dos lacos com o movimento pelos
direitos civis: 0s casos Love Canal e Warren County.

O caso Love Canal se passou em Niagara Falls, no Estado de Nova
lorque. Inicialmente elaborado em 1892 e posteriormente abandonado — em
1920 —, o projeto Love Canal consistia na construcdo de um canal fluvial
que conectaria as partes alta e baixa do rio Niagara. O espaco foi vendido
na primeira metade do século XX e transformado em um deposito de lixo
que abrigava residuos de dejetos quimicos industriais e bélicos. O deposito

ficou ativo durante trés décadas, transformando-se, anos depois, na base de

29 A distingdo terminoldgica ndo indica uma cisdo no movimento, mas denota a especializacdo que
as articulacdes e aliangas politicas permitiam, a luz da diversidade da natureza das denlncias que
emergiam.
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construcdo de uma escola primaria e de diversas residéncias. Em meados da
década de setenta, a comunidade local observou a ocorréncia de diversas
doencas.

De acordo com moradores da regido, “as criancas ndo mais podiam
brincar fora de casa porque as solas de seus pés ficavam queimadas”
(Rammé, 2012, p. 14) e “as arvores morriam na regido e que os focinhos
dos cdes queimavam quando em contato com a terra do quintal das casas”
(ibid., p. 14). Em virtude da ocorréncia de numerosos casos de aborto
espontaneo, além do nascimento de cerca de duzentos de bebés com
anomalias genéticas, o Departamento de Salde determinou que fossem
evacuados do local todas as gestantes e criancas de até dois anos de idade.

Diante da situacdo, os moradores da regido se organizaram e
fundaram a Love Canal Homeowners Association®®, com a finalidade de
pressionar autoridades publicas e constituir fundos de auxilio aos moradores
locais. Efetivamente constatada a existéncia de riscos concretos a salde da
populacdo local, encerrou-se 0 caso com a compra das residéncias e a
realocagdo da comunidade pelo governador do Estado. O caso ganhou
repercussao e gerou grande impacto politico — no que exemplifica o carater
difuso das formas de organizacdo da sociedade norte-americana contra 0s
casos de racismo ambiental.

Outro caso bastante notorio se passou em Warren County, Carolina
do Norte, cuja populacdo de dezesseis mil habitantes era majoritariamente
negra e vivia em condices de extrema pobreza. Em 1982, o governo do
Estado decidiu implantar no local um depoésito para residuos de
bifenilpoliclorado®!, o que provocou o surgimento de protestos pacificos
pela populagdo. A mobilizagdo alcangou, entdo, visibilidade e apoio
nacional, difundindo amplamente o movimento. No mesmo ano, ocorreu o

primeiro protesto nacional contrario ao racismo ambiental.

30 Em traducéo livre: Associacdo de Proprietarios de Casas em Love Canal.

31 Substancia utilizada em sistemas de producdo industrial que apresenta riscos a salide humana e
gue podem, inclusive, contaminar o solo e a agua. Uma vez absorvida pelo organismo, pode ser
transportada pela corrente sanguinea e provocar danos ao figado, bem como ocasionar problemas
de pele, oculares, dentre outros.
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No ano seguinte, a U.S. General Accounting Office conduziu um
estudo® com o fito de averiguar a existéncia ou ndo de uma relacéo entre a
alocacdo de depositos de residuos tOXicos ou perigosos e 0 carater
socioracial das comunidades em que eram comumente instalados.®® Os
resultados obtidos demonstraram que trés dentre quatro aterros de material
perigoso havia sido alocado em comunidades negras, a despeito da
quantidade de negros na area objeto do estudo corresponder a somente vinte
por cento da populacdo total. Evidenciou-se, com o referido estudo, a
predominéncia do elemento racial sobre o carater socioecondmico como
determinante da escolha locacional .3

Ademais da andlise da escolha locacional para diversos sitios de
alocacdo de poluentes diversos, como materiais toxicos e dejetos, foram
avaliadas as areas de maior precariedade e saneamento basico e distribuicdo
de &gua, por exemplo. Verificou-se que as localidades mais sujeitas aos
respectivos abusos ambientais eram aquelas ocupadas por minorias étnicas.
Ja empiricamente demonstrada a identidade geogréafica entre as areas de
maior privacdo de servigcos publicos, sociais e do pleno gozo da protecéo
ambiental, cunhou-se o conceito de racismo ambiental nos termos ja
apresentados.

Visibilizados sucessivos casos de contaminagdo, na década de 80 o
governo norte-americano promulgou uma nova lei federal de protecédo
ambiental, além de promover a criagdo de um fundo cujos recursos se
destinariam a indenizac&o e recuperacdo de comunidades atingidas.® Além

disso, houve significativo avanco do ponto de vista da participacdo

32 0 titulo do estudo produzido era Siting of harzadous waste landfills and their correlation with
racial and economic status surrounding communities.

33 A regido objeto do referido estudo abrangia os Estados do Alabama, Carolinas do Norte e do
Sul, Flérida, Geobrgia, Kentucky, Mississipi e Tennessee.

3 Merece mengdo também o caso Cancer Alley, apresentado por Herculano (2008), que expde o
fato da alocagdo do maior aterro comercial de lixo toxico do pais estar localizado numa regido em
que a populacdo negra corresponderia a noventa por centro da populacéo total.

% Dentre os casos que inspiraram a legislagio em comento ¢ possivel destacar os de “leucemia
infantil em Woburn, Massachussets; mas-formagdes congénitas em San José, Califérnia;
ocorréncia de criangas sem cérebro em Brownsville, Texas; cancer pancreatico e canceres no
sistema nervoso de criangas vizinhas a fabrica da Kodak, em Rochester, Nova York”
(HERCULANO, 2001, p. 215-238)
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democratica da populagéo e do direito a informacdo com a promulgacéo do
The Community Right-to-know Act, que conferia @ comunidade local o
direito ser previamente informada acerca de empreendimentos que
poderiam ser instalados na regido.

A corroborar os estudos ja realizados, a Comissdo por Justica Racial
foi igualmente capaz de verificar que o fator determinante para a alocacgdo
de passivos ambientais nos Estados Unidos consistia principalmente no
carater étnico ou racial da comunidade local, mais do que o indice
socioecondmico dos residentes.®® No mesmo sentido, tanto as pesquisas
conduzidas por Bullard (2000) como diversas outras realizadas nos EUA
entre os anos de 1978 e 1991 apontaram que eram preferencialmente
submetidas a 6nus ambientais desproporcionais comunidades negras, latinas
ou indigenas.®’

Havendo a continua exposicéo de casos e considerando o progressivo
aumento do apoio popular ao movimento por justica ambiental e a luta
contra o0 racismo ambiental, as discussdes, pautas e agendas levantadas
comecaram a ganhar notoriedade no cenério internacional. Intensificaram-
se as discussdes a respeito das relagdes forjadas entre raca, meio ambiente e
pobreza, com a elaboracao de estudos que buscavam novos instrumentos e
varidveis de analise da probleméatica ambiental, eis que 0 método até entdo
consagrado impossibilitava aferir os graus de equidade social.

Conforme defendem Acserald, Mello e Bezerra

“Nesse novo tipo de avaliagdo, a pesquisa participativa
envolveria, como co-produtores do conhecimento, 0s proprios
grupos sociais ambientalmente desfavorecidos, viabilizando
uma integracdo analitica apropriada entre 0S processos

% Toxic Waste and Race in the United States foi o primeiro estudo nacional produzido pela
Comission for Racial Justice. Dedicava-se a aferir caracteristicas demogréaficas das areas de
alocacdo de depoésitos de dejetos. O relatdrio resultante concluiu que a varidvel determinante no
processo de alocacdo dos sitios de dejetos era, efetivamente, a caracteristica do ponto de vista
étnico-racial da comunidade que seria submetida ao 6nus ambiental, eis que superava outras
variaveis tais como o indicador socioecondmico da populagéo ou o valor imobiliario.

37 De acordo com os dados apresentados por Bullard (2000) em Dumping in Dixie: race, class and
environmental equality, seria inegavel a predominancia da variavel “raga” na escolha, visto que se
aferiu a preferéncia em submeter comunidades de minorias étnicas a piores condi¢cdes ambientais
mesmo quando, comparativamente as alternativas, essas comunidades tinham indicador
socioecondmico mais elevado.
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biofisicos e sociais. Postulava-se, assim, que aquilo que os
trabalhadores, grupos étnicos e comunidades residenciais sabem
sobre seus ambientes deve ser visto como parte do
conhecimento relevante para a elaboragdo ndo discriminatoria
das politicas ambientais” (Acserald et al, 2009, p. 22)38

Em 1991, a Greenpeace aferiu que, no sudeste de Chicago, num
contingente populacional de cento e cinquenta mil pessoas, dentre as quais
oitenta e um por cento correspondia a negros e latinos, estavam localizados
cinquenta aterros de lixo toxico, cem fabricas e cento e trés depdsitos
abandonados de lixo toxico.*® No ano seguinte, apos estudos, o National
Law Journal afirmou que haveria uma divisao racial na alocacdo de dejetos
toxicos no pais, bem como havia também distin¢do quanto as penalidades
aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental.*° Levou-se em conta dados
fornecidos pela Environmental Protection Agency (EPA) concernentes a um
total de 1.177 (mil, centro e setenta e sete) sitios de dejetos, que serviram de
amostra.

A partir da andlise efetuada, mais uma vez se comprovou
empiricamente que a referida divisdo ndo se dava em razdo do indice
socioecondmico das comunidades afetadas — variavel que, quando posta no
centro da andlise, revelava existir uma diferenca média de apenas 3% (trés
por cento) no valor das indenizagdes impostas. Por outro lado, observou-se
que as penalidades aplicadas aos agentes poluidores por infracoes
cometidas em  comunidades  majoritariamente  brancas  eram
aproximadamente cinco vezes mais altas quando comparadas a

comunidades negras (Bullard, 1994).

38 A perspectiva com a qual alguns autores analisam a tematica da injustica ambiental no Brasil em
certa medida se alinha a adotada no presente trabalho, que advoga o uso de uma “metodologia
colorida”, sob o paradigma da justica ambiental e da Teoria Critica da Raga. Desse modo, atenta-
se a possibilidade de determinados levantamentos técnicos e cientificos, bem como a producédo de
determinados dados, serem influenciados por uma perspectiva racial discriminatoria. Por essa
razdo, foram também utilizadas fontes de pesquisa que consideram fontes frequentemente
negligenciadas pela epistemologia dominante. Sobre “metodologia colorida” ver Scheurich e
Young (1997).

39 O resultado é apresentado por Herculano (2008, p. 3).

40 “There is a racial divide in the way the US government cleans up toxic waste sites and punishes
polluters. White communities see faster action, better results and stiffer penalties than
communities where blacks, Hispanics and other minorities live. This unequal protection often
occurs whether the community is wealthy or poor” (Cole & Foster, 2001, p. 57).
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Reputa-se evidente, pois, a insuficiéncia da protecdo tdo somente
juridico-formal dessas populacBes sem que se fagam presentes instrumentos
que efetivamente assegurem a tutela do direito ao meio ambiente saudavel.
Em virtude disso, defende-se ndo so a criacdo de boas instituicdes e leis
como também a sua aplicacdo de modo igualitario, equitativo, isonémico,
impessoal. Isto, frise-se, demanda que a igualdade nédo exista somente do
ponto de vista formal, mas que se adote uma perspectiva racialmente
centrada para que seja possivel que finalmente se assegure a igualdade
material. Retomando o questionamento inicial do trabalho, é possivel a
leitura do racismo ambiental como fenémeno através do qual leis e politicas
de protecdo ambiental podem também ser capazes de afetar de modo
desigual — intencionalmente ou ndo — grupos racialmente distintos.

A conclusdo publicada pela National Law Journal exp6s o carater
institucional do racismo ambiental. Ocorre que, a despeito dos constantes
ataques aos casos de racismo e da edicdo de normas legislativas em
resposta, bem como apesar de haver a penalizacao das infragdes racialmente
discriminatorias, a populacdo negra permanecia em condicdo de
inferioridade, recebendo menor protecéo estatal. Isto porque

“[...] as proprias instituigdes normais para o funcionamento da
sociedade americana estavam a provocar consequéncias que
eram prejudiciais para 0s negros e representavam uma espécie
de racismo institucional” (Rex, 1988, p. 170)*

Foi realizada em Washington a | Conferéncia Nacional de
Liderancas Ambientalistas dos Povos de Cor?, em 1991, que contou com a
presenca de lideres de diversos paises ao redor do globo a fim de

desenvolver estratégias e planos comuns de combate ao racimo ambiental.*®

41 Disso decorrem diversos obstaculos a anélise do racismo ambiental — sobretudo no Brasil — ja
que a discriminacdo institucional € pouco aparente e sua demonstracdo normalmente imp&e a
analise de estatisticas racialmente especificas quanto ao 6rgdo sob exame. O principal problema é
que, no Brasil, tais dados sdo deveras escassos, sendo habitual que, em nome da impessoalidade e
isonomia — e, curiosamente, produzindo resultados avessos as mesas — ndo se anota ou registra
dados racialmente relevantes. Veja-se, por outro lado, que ndo se pode deixar de questionar ou
buscar meios alternativos aptos a denotar a institucionalizagdo da discriminagdo racial neste pais
em virtude da invisibilizag8o de cor ser trago das metodologias e epistemologias dominantes.

42 No original: First National People of Color Environmental Leadership Summit.

43 Houve o processo de internacionalizagdo do movimento, eis que paises que compartilhavam
semelhante processo de subjetivacdo racial experimentavam o mesmo problema, temperadas as
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De acordo com Bullard (2002), durante a conferéncia, oficialmente
ampliou-se o leque de pautas do racismo ambiental para conferir especial
relevo a questdes de moradia, satde publica e uso do solo, por exemplo. Ao
final do evento aprovou-se os “17 Principios da Justica Ambiental”,
consolidando o movimento de justica ambiental como uma rede
internacional de enfrentamento ao racismo ambiental.**

Em grande medida responsavel pela difusdo do movimento por
justica ambiental no cenario internacional, foi a publicacdo do documento
que fora popularmente batizado de Memorando Summers.*® Conforme
explica Rammeé:

“No referidlo memorando, Lawrence Summers economista
chefe do Banco Mundial a época, apontou trés razdes para que
0s paises pobres fossem o destino dos polos industriais de maior
impacto ao meio ambiente. A primeira delas: 0 meio ambiente
seria uma preocupacdo “estética”, tipica dos paises ricos; a
segunda: os individuos mais pobres, na maioria das vezes, nao
vivem tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluicdo
ambiental; e a terceira: pela l6gica econdmica de mercado, as
mortes em paises pobres tém um custo mais baixo do que nos

paises rigos, pois seus moradores recebem menores salarios”
(RAMME, 2012, p. 24)

O choque que o conteldo das palavras de Summers provocou ha
comunidade internacional colaborou com o fortalecimento do movimento
por justica ambiental. Emergiu um novo debate acerca da protecdo do meio
ambiente, ndo mais exclusivamente dedicado a vertente ecolégica mas
também incorporando os demais aspectos ambientais fundamentais para a
subsisténcia humana.

Questiona-se, ainda, a relacdo entre o modelo econémico de
producdo e praticas generalizadas de injustica ambiental. Como bem aponta
Acserald (2010), o movimento por justica ambiental promoveu uma

verdadeira “ressignificacdo da questdo ambiental”. Evidenciou-se, por fim,

particularidades internas. A conferéncia, portanto, buscava estratégias politicas de combate ao
racismo ambiental ndo sé nos Estados Unidos mas também em outros paises.

4 Através da Ordem Executiva 12.898/94, o entdo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton,
ndo sé determinou que todos — indistintamente — eram titulares do direito ao meio ambiente
saudavel, como obrigou que a Administragao incorporasse as demandas por justica ambiental.

4 Destinado a circular somente entre funcionarios do Banco Central, 0 memorando foi publicado
pela The Economist em 8 de fevereiro de 1992.
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que préaticas de racismo ambiental eram intencionalmente executadas néo
somente nos Estados Unidos, mas de maneira global.*

E certo que a existéncia de injusticas ambientais em diversos paises,
sobretudo os do continente americano, justifica-se por um processo comum
de constru¢do da subjetividade a partir da no¢do de “raca” que definiu as
bases de organizacgédo da sociedade. Por outro lado, é também inegavel que,
num mundo globalizado, certamente a manutencdo — e até fomento, como
no caso do memorando supracitado — de praticas de racismo ambiental
acarretaria impactos globais, a partir de uma configuragcdo ndo equitativa de
protecdo dos diferentes povos. Ndo é outro o entendimento de Porto-
Gongalves que assevera que “[...] hd uma geografia desigual dos proveitos e
dos rejeitos conformando o sistema mundo moderno-colonial, o que coloca
na ordem do dia o movimento por justica ambiental” (Porto-Gongalves,
2006, p. 388).

De acordo com Brulle e Pellow (2005), os arranjos internacionais
frequentemente submetem paises da América Latina, Africa e Asia a
desproporcional imposicdo de 6nus ambientais, sobretudo pela dimenséo
politica de decisbes tomadas por paises do hemisfério Norte — ou “de
primeiro mundo”. E que

“[...] a dimensdo global alcangada pelo movimento por justica
ambiental introduziu uma critica nova ao debate ambiental,
direcionada ao processo de produgdo capitalista. No atual
modelo neoliberal de desenvolvimento, ha uma ldgica
econbmica perversa, que ignora por completo a ideia de
equidade na reparticdo das externalidades negativas do processo
produtivo. Ainda, a critica do movimento por justica ambiental
identifica as questfes econémicas globais diretamente
relacionadas com casos de injusticas ambientais em diversas
partes do mundo, como, por exemplo, a auséncia de uma efetiva
regulacdo sobre os grandes agentes econdmicos do risco
ambiental, situacdo que possibilita a eles uma livre-procura por
comunidades carentes, vitimas preferenciais de suas atividades
geradoras de riscos ambientais. [...]

A internacionalizacdo do movimento por justica ambiental fez
com que as demandas do movimentos passassem a abarcar as
lutas e os protestos contrarios a distribuicdo desigual dos

% Como leciona Bullard, o “[...] clamor por justica ambiental ¢ econdmica ndo termina nas
fronteiras dos EUA, mas estende-se as comunidades e nagdes que sdo ameacadas pela exportacéo
de residuos perigosos, produtos toxicos e industrias sujas” (Bullard, 2002, p. 59)
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perigos e riscos relacionados a polui¢do do ar e das aguas; aos
desastres ambientais; as mudancas climaticas; a inseguranga
alimentar; a degradacdo ambiental causada pelo setor industrial;
aos modos de vida, tradi¢fes e cultura; a0 acesso aos recursos
naturais; sempre em abordagens vinculadas a desigualdade
social e as préticas discriminatorias” (Rammé, 2012, p. 27)

O processo colonizatério, que primeiro integrou internacionalmente
0 mundo ocidental, produziu ndo so diferenciacdes raciais como uma série
de efeitos gerais. Dentre esses, como bem assevera Bomfim (2005), ha que
se notar: o progressivo enfraquecimento da nagédo explorada; a imposicéo e
instauracdo de uma série de processos violentos as nagdes parasitas; e a
adaptacdo do colonizado as relagdes constituidas nos termos forjados pelo
colonizador. Tais efeitos, defende, ndo s6 perduram na vigéncia do regime
originalmente instaurado, mas naturalmente seguem influenciando a
sociedade posteriormente, mesmo ap6s a sua emancipacéo.*’

E por essa razdo que a supervisdo do sistema democratico no Brasil e
a analise da presenca de racismo ambiental e da discriminag&o institucional
demandam a utilizacdo de lentes historicamente calibradas. Isto é, deve-se
levar em consideragdo os impactos produzidos por processos politicos e
sociais especificos, cujos efeitos se manifestam a médio e longo prazo. E o
que se apresenta no segundo capitulo do presente trabalho, que trata das
bases do racismo e, por conseguinte, dos males que fundamentam o racismo

ambiental no Brasil.

47 De acordo com o autor, “o regime parasitirio sob o qual nasceram e viveram as col6nias da
Ameérica do Sul influiu naturalmente sobre o seu viver posterior, quando ja emancipadas. Ha no
carater das novas nacionalidades uma série de qualidades — vicios — que sdo o resultado imediato
desse mesmo regime imposto pelas nagdes ibéricas. Essas qualidades traduzem a influéncia natural
do parasita sobre o parasitado, influéncia constante, fatal mesmo, nos casos de parasitismo social,
maxime quando o parasitado procede diretamente do parasita, quando ¢ gerado e educado por ele”
(BOMFIM, 2005, p. 135)
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Capitulo 2: As relacdes raciais e o racismo no Brasil

2.1. O mito da democracia racial brasileira no cenario internacional: o
Projeto Unesco

O mito da democracia racial foi um discurso difundido e bem aceito
no Brasil, tanto que colocou o0 pais no cenario internacional como
paradigma de inspiracdo em termos de relacOes raciais. Com efeito, foi
amplamente divulgada e consolidada a imagem do pais como plena
democracia racial, auferida a partir de um bem sucedido processo de
mesticagem entre os povos fundadores. Assim, havia grande interesse em
refletir a respeito da evolucdo das relagcdes entre brancos e ndo-brancos no
Brasil, a forma como teriam se transformado desde o periodo colonial até
aquela época, pelo que houve, dos anos 40 a 50, exponencial crescimento
de pesquisas relativas ao tema.

Em virtude disso, a Unesco — Organizagédo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura — promoveu a realizacdo de uma série de
estudos e pesquisas — o chamado “Projeto Unesco” com vistas a identificar
os indicadores que proporcionaram o0 sucesso da experiéncia brasileira. Foi
aprovada na quinta sessé@o da Conferéncia Geral da Unesco, em 1950, a
realizacdo de uma pesquisa sobre as relagcdes raciais no Brasil (Maio,
1999).48

Como bem assevera Maio, 0 Projeto ndo s “gerou um amplo e
diversificado quadro das relagdes raciais no Brasil” como “contribuiu para
0 surgimento de nova leituras acerca da sociedade brasileira em processo
acelerado de modernizacgao capitalista” (ibid., p. 142). Ademais, permitiu-se
avaliar os termos em que vinham se consolidando determinados ramos do

conhecimento, tais como a antropologia e a sociologia, as perspectivas com

48 Dentre os estudos e pesquisas publicados, destaque-se os seguintes: WAGLEY, C. et al. Race
and class in rural Brazil, publicado em 1953; NOGUEIRA, O. Relagdes raciais no municipio de
Itapetininga. In: RelagBes raciais entre negros e brancos em Sdo Paulo, e Preconceito racial de
marca e preconceito racial de origem, ambos publicados no ano de 1955; e, por fim, BATISDE, R.
e FERNANDES, F. Relag@es raciais entre negros e brancos, também publicado em 1955. Acerca
da histdria do Projeto Unesco, pertinente ver MAIO, M. C. A hist6ria do Projeto Unesco: estudos
raciais e ciéncias sociais no Brasil. Rio de Janeiro: luperj, 1997.
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que intelectuais brasileiros se debrucavam sobre o tema. A prioridade
desses estudos foi estabelecida por Arthur Ramos ao assumir a dire¢do do
Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, segundo Maio (1999), ao
lado de pesquisas que analisassem as problematicas socioeconémicas
sofridas.

Ramos, conquanto acreditasse na veracidade do mito da democracia
racial, ndo deixou de observar e denunciar a existéncia do “preconceito de
cor” e de profundas desigualdades raciais nas relagdes sociais brasileiras. O
autor apontava a importancia de estudos que buscassem analisar o periodo
escravocrata e seus impactos na ordem social brasileira, ndo s0 para
vislumbrar de um ponto de vista racial e objetivo as relagcdes remanescentes
como também com o fito de compreender as influéncias psicoldgicas que a
nogao de “raga” e as relacOes racialmente forjadas teriam provocado nos
grupos dominantes, além da formacdao de “esteredtipos de opinides e
atitudes” (ibid., p. 142-143).

O “programa da Antropologia brasileira”, desenvolvido pelo diretor
da organizacdo intergovernamental, punha em evidéncia a importancia de
estudar no que mudancas culturais vultuosas, dentro de um contexto
historico, podiam resultar de forma sistematica, maxime sob o viés do grau
de insercdo de determinados grupos em classes sociais determinadas. Dai,
vale dizer, seria possivel comecar a compreender a dindmica da
discriminacéo racial e as desigualdades que impde.

H& que se por em evidéncia a relevancia desse circuito de pesquisas
naquele contexto: o mundo, ainda abalado com os horrores da Segunda
Guerra Mundial, buscava respostas, diretrizes, mecanismos e estratégias
para fomentar relagGes igualitarias e verdadeiramente democraticas entre 0s
povos. Méaxime em funcéo das barbaridades realizadas na Alemanha nazista
em nome da supremacia racial, as noticias acerca do patamar de igualdade

brasileira despertaram especial interesse da Unesco.*®

4 De acordo com Hofbauer, “somente com o desmonte dos projetos politicos ideologicamente
fundamentados em concepgdes raciais, depois da Segunda Guerra Mundial, que a comunidade
académica internacional fez um esfor¢o para desqualificar o conceito de raga como critério Gnico
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O Brasil se apresentava, entdo, como a consolidacdo dos valores
politicos que o mundo buscava consagrar. A tese da democracia racial, no
interior do pais, se desenvolvia sobretudo como um esforgo de fortalecer a
identidade nacional. As pesquisas empreendidas visavam ndo somente
compreender o estado das relagdes raciais no pais como também avaliar
estratégias de inclusdo de certos segmentos sociais ao corpo social.

Foi criado o Setor de Relag6es Raciais do Departamento de Ciéncias
Sociais da Unesco, dirigido por Alfred Métraux®°, que, auxiliado por Ruy
Coelho, conduziu e coordenou o Projeto Unesco. Inicialmente, as
empreitadas se circunscreveriam tdo-s6 ao Estado da Bahia, pelo que foram
realizados diversos estudos sobre o negro na regido, especialmente em
funcdo da remanescente forte presenca da cultura africana (MAIO, 1999).
Wagley, antrop6logo norte-americano que ja conduzia estudos raciais no
Brasil, formou entdo um projeto com a Unesco: com vistas a desenvolver
estratégias e politicas de modernizacdo das areas, seriam conduzidos
estudos em trés comunidades em Salvador. O objetivo era compreender as
condicbes de vida e relagOes inter-raciais formuladas nos grandes centros
urbanos brasileiros.

Por outro lado, Otto Klineberg chamava atencdo as pluralidades
inerentes a um pais de dimensdo continental.> O Rio de Janeiro, também
por influéncia de Luiz Aguiar Costa Pinto, foi rapidamente posto sob os
holofotes do Projeto Unesco, sobretudo por apresentar tensdes raciais
latentes ao tempo em passava por um processo de crescente urbanizacéo e
industrializacdo, embora o epicentro dos estudos permanecesse sendo

experiéncia baiana.

de defini¢do e explicacdo das diferengas humanas” (Hofbauer, 2006, p. 219). Foi desenvolvido o
Projeto Unesco como esforco de elaborar uma campanha de combate ao 6dio racial. O Brasil, que
ndo s6 se apresentava como uma democracia racial mas também como um pais que rechacava o
preconceito de cor, foi escolhido como laboratério de estudos.

0 Métraux assumiu a direcdo do Setor no ano de 1950, era antropdlogo e ja possuia vasta
experiéncia em pesquisas etnologicas em relagdo a indios e negros na América Latina.

51 De acordo com o autor, seria “[...] muito importante estudarem-se as relagdes raciais sob um
certo namero de condicdes distintas e, nesse caso, é imprescindivel que, mais uma vez, o estudo
ndo fique restrito a situacdo na Bahia e a sua volta” (Klineberg apud Maio, 1999, p. 144-145).
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A época, ganhavam folego empreendimentos de propagacio dos
discursos de igualdade racial. Acontecia na Franga, em 1950, o 1°
Congresso do Negro Brasileiro, que objetivava aproximar a elite intelectual
e 0 movimento negro e tinha Abdias Nascimento como uma das suas
principais liderancas (MAIO, 1999). Através dele, atraiu-se a atencdo da
Unesco para pesquisadores ja interessados e engajados em pesquisas cuja
tematica eram as relacGes raciais desenvolvidas na América Latina. Além
disso, os objetivos do TEN — Teatro Experimental do Negro —, que
patrocinara o referido Congresso, eram compativeis com os objetivos da
organizacgéo intergovernamental.

Nascimento (1950) ja alertava que, conquanto muito se divulgasse de
forma positiva as condi¢bes das relagbes raciais no Brasil, restavam
evidentes disparidades socioecondmicas racialmente discriminadas, nao
resolvidas com a mera extin¢do do regime escravocrata. Com efeito, € bem
de ver que a abolicdo negligenciou necessidades fundamentais do povo
negro, criando um contingente populacional expressivo que, em sua
maioria, ndo tinha condi¢bes juridicas de adquirir terras ou ascender
socialmente. Sem qualquer amparo institucional, 0 povo negro se viu na
ponta de politicas publicas que o buscavam extirpar, ao revés de integrar,
do corpo social. O discurso que se estabeleceu, contudo, foi o de que no
Brasil se vivia numa democracia racial.

Embora o Congresso tenha buscado oferecer uma linha de pesquisa
alternativa a Unesco, ndo logrou éxito. O que se evidencia, contudo, é que,
apesar de fortemente influenciador do pensamento intelectual, o Projeto
Unesco enfrentou certa disputa, tanto em termos académicos quanto
politicos. Vale dizer, diversos dos académicos contactados pela Unesco
para integrar o projeto estavam presentes no Congresso ou mantinham
relagdes com cientistas que la apresentaram teses.

O resultado do embate, conforme resposta do diretor do Setor de
Relacbes Raciais da Unesco, foi que, para além dos estudos promovidos

pela entidade, houvesse um esfor¢co no desenvolvimento de estratégias e
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politicas de efeito préatico. Isto é, de um conjunto de acBes que buscasse, a
partir das reflexdes teodricas, empregar técnicas que aplacassem as tensdes
raciais.

Para viabilizar os estudos, tomou-se como referéncia dados
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — a
respeito da composicéo racial da populagéo brasileira. Digno de nota é fato
de que existem criticas a0 modo que o indicador “raca” ¢ tomado pelo
IBGE. E que, como se pode ver, a questdo se conectava diretamente ao
tema da miscigenacdo racial — cuja tese de harmonia se buscava reforgar. O
mito da democracia racial se prestaria, para a elite intelectual, como um
meio de incluir o Brasil ao rol de nagdes “civilizadas” (Anjos, 2013).

A imprecisdo conferida ao indicador racial fortaleceria as crengas no
mito da democracia racial e sofria ingeréncia do projeto de branqueamento

que vinha sendo aplicado ao pais:

“A propria Diretoria Geral de Estatistica, em 1872, propunha o
estabelecimento de uma politica educacional como solucéo para
esse problema (Camargo, 2010, p. 228; Loveman, 2009, p.
443). No entanto, o que se impde a essas elites é a ideia de que
o Brasil se civilizaria pelo “branqueamento de sua populagdo”
(Andrews, 1996, p. 485; Loveman, 2009). Essa concepcao
propunha que a populacdo brasileira iria se tornando
progressivamente branca pela mistura entre as ragas,
contribuindo para isso tanto o decréscimo ‘“natural” da
populagdo negra — por conta de uma taxa de natalidade mais
baixa, doencas e desorganizagdo social, ou seja, pela auséncia
de politicas de mitigacdo das péssimas condicdes de vida de ex-
escravos e seus descendentes — quanto a imigragdo de europeus
ao Brasil (Camargo, 2010, p. 231-232; Loveman, 2009, p. 466;
Skidmore, 1976, p. 81).

As estatisticas oficiais foram usadas para demonstrar esse
processo. Muito embora o quesito racial nos censos tenha sido,
em varios momentos, questionado por membros do IBGE a
partir de argumentos técnicos — e justamente esse, da
imprecisdo das categorias raciais e da possibilidade de
declaracdes “inveridicas” sobre a “raga” do informante —, nas
publicagdes do Instituto “raca” ¢ central para a imagem de
nacdo brasileira, é parte do trabalho de “[...] ndo apenas
descrever a realidade, mas de modelar o auto-entendimento
nacional” (Loveman, 2009, p. 439). Assim, mesmo no Censo de
1920, no qual o quesito racial ndo foi pesquisado, em seu texto
de introducdo é assinalado que o Brasil atingiria a pureza étnica
através da miscigenagdo e da imigracdo europeia [...]” (Anjos,
2013, p. 109-110).
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Ainda assim, impende notar que o Censo se mostra como um dos
métodos objetivos, dentre escassos disponiveis, de afericdo do carater racial
por localizacdo geogréafica, dentre outras categorias.®?

E importante ressaltar, no mais, que os estudos do Projeto Unesco
nédo tratavam da questdo racial de forma autbnoma, mas sempre incorporada
a outras mazelas sociais. Havia a crenca de que abolicdo da escravatura
teria erradicado os males sofridos pelo povo negro no Brasil, o que poria
em destaque trabalhos como os de Nina Rodrigues e Arthur Ramos até a
primeira metade do século XX.%® A visdo do negro estabelecida por esses
autores viria a ser mitigada a partir da notoriedade conferida aos esforcos de
autores como Gilberto Freyre, Caio Prado Jr. e Sergio Buarque de Holanda.

Com o aprofundamento dos olhares do Projeto sobre o Brasil, 0s
coordenadores registraram a efetiva “caréncia de estudos sobre o padrao de
relagdes raciais existente no Brasil” (Maio, 1999, p. 147). Outrossim,
questionava-se a eficacia do emprego de determinadas técnicas e métodos

para analisar o preconceito racial:

“E duvidoso, por exemplo, que o uso de questiondrios que
lidem diretamente com atitudes raciais dé um retrato adequado
da situacdo. Deve-se ter em mente que, no Brasil, considera-se
uma vergonha o fato de se ter preconceito racial. Como
resultado disso, tais preconceitos, quando realmente existem,
podem assumir formas ocultas e sutis que ndo sdo reveladas
pela técnica de questionarios” (Métraux & Coelho, 1950, p. 3)

Conguanto fosse amplamente aceita a tese de que o Brasil vivia uma

democracia racial, jA& havia a percepcdo de que nessa sociedade se

52 Note-se que “partindo de uma perspectiva de branqueamento, que termina por sustentar a
realizacdo gradual de valores paradigmaticos supremos (religioso-morais, biolégico-evolutivos,
cultural-civilizatorios), um “mais escuro” pode ser visto como um ser que — a longo prazo —
contribui para o aperfeicoamento desse “projeto socictal”. Mas pode ser considerado também
moral, biologica e culturalmente “inferior” aquele que consegue apresentar-se como “menos
escuro”. Assim, qualquer denominagdo de cor e/ou ragca ganha uma forte carga de ambiguidade.
Essa ambiguidade, que marca os processos de inclusdo e exclusdo e que pode ser interpretada
como uma consequéncia da forca do ideario do branqueamento, foi provavelmente também uma
das razdes porque o Brasil oficial conseguiu, com sucesso, apresentar-se durante tanto tempo como
pais ndo-racista” (Hofbauer, 2006, p. 213)

%3 Valido o apontamento de Hofbauer a respeito da alforria: “ndo provocava um rompimento com
as estruturas de dominio; ndo era garantia de uma “vida em liberdade”. O Brasil escravista ndo
permitia a existéncia de um “cidaddo livre”. A sociedade era marcada por lagos de dependéncia, de
lealdades, de poder patrimonial. O liberto ndo constituia a antitese do escravo, mas apenas um —
possivel — passo em direcdo a diminuicdo da exploracgdo direta, um precondigdo para ocupar uma
posicdo menos desprivilegiada no jogo de manipulagdo dos lagos de pertencimento.” (ibid., p.
150).
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experimentava formas peculiares de racismo: bastante sutis e por vezes
veladas, porém ndo menos violentas. Por essa razdo, velhos métodos de
analise ndo se prestariam a detectar com eficiéncia as nuances das relacGes
raciais brasileiras. Destaque-se que “os estudos deveriam levar em conta o
padrdo de vida de brancos e ndo-brancos, incluindo salarios, tipos de
ocupacdo e, de modo mais abrangente, a interferéncia da religido na
dindmica das relacdes raciais”. (Maio, 1999, p. 148).

Foi somente no final do ano de 1950 que o coordenador do Projeto,
apos visita ao Brasil, reconheceu que ndo sé eram necessarias pesquisas
complementares em outros Estados que ndo a Bahia, como que existiam
particularidades locais no trato socioracial. Assim, os principais estudos
baianos focaram ndo sé na vida dos negros que habitavam em comunidades
rurais, como as condi¢Oes de vida que detinham no centro urbano — na
cidade de Salvador — e as suas possibilidades de ascensdo social. As
pesquisas promovidas no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo buscavam
principalmente entender os efeitos da industrializacdo e do processo de
urbanizacdo nas comunidades negras e nas relacOes raciais. Essas cidades
foram incluidas no Projeto com a finalidade de tornar mais completo o
relatério final.

Posteriormente, a Bahia deixou de ser o epicentro das pesquisas
promovidas pelo Projeto Unesco.>* No ano seguinte, o coordenador do
Projeto incluiu, ainda, estudos sobre a cidade de Recife — PE. No mesmo
ano, Freyre comecou a se aproximar academicamente da empreitada da
organizacdo internacional. Assumiu, entdo, o cargo de Diretor do

Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco.

% Maio relata a decisdo que Métraux comunica por carta: “Contrariamente a meus planos
anteriores, a Bahia ndo serd mais o foco de nosso projeto. Estudaremos as relagfes raciais como
estas aparecem em quatro comunidades e nos concentraremos no problema de mobilidade social
na cidade de Salvador. Por outro lado, deveremos nos concentrar na situacdo racial em Séo Paulo,
gue esta em vias de se deteriorar rapidamente. Dr. Costa Pinto empreenderd um estudo semelhante
— porém em maior escala — no Rio de Janeiro. Espero conseguir, no final do ano, um quadro da
situacdo racial no Brasil que seja préximo da realidade e que cubra, a0 mesmo tempo, tanto seus
aspectos positivos quanto os negativos” (Métraux apud Maio, 1999, p. 150).
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Ocorre que muito se afirma que, ao revés do objetivo inicial, que
seria encontrar os indicadores que teriam viabilizado o estabelecimento e
manutencdo de relagBes raciais harmoniosas, a UNESCO teria encontrado
dados concretos que certificavam a existéncia do forte racismo brasileiro.
Um dos principais esforcos teria sido esvaziar de sentido e validade da
nocdo de raca, em virtude do traumatico desfecho da recente guerra
mundial.>®

Contudo, o amplamente referendado mito da democracia racial e a
fiel crengca de muitos pesquisadores ndo foi capaz de invisibilizar a
realidade das relagbes raciais. Embora visivel o grau de resisténcia da
cultura africana e a existéncia de muitos de seus tracos impregnando a

cultura brasileira, a identidade negra se mostrava seriamente prejudicada:

“No primeiro semestre de 1951, cinco meses apos visitar o
Brasil, Alfred Métraux publicou um balango de sua viagem na
revista Courier, da Unesco, sob o sugestivo titulo “Brasil: terra
de harmonia para todas as ragas?” (‘“Brazil: land of harmony for
all races?”). Nele, o autor apresentou um painel contrastante do
cenéario racial brasileiro (Métraux, 1951b, p. 3). De inicio,
Métraux tece alguns comentarios histéricos, antropoldgicos e
socioldgicos sobre Salvador. Do seu ponto de vista, “a grande
‘metropole negra’ brasileira” causava uma impressao paradoxal:
por um lado, era visivel a forte presenca da cultura africana; por
outro, o nimero de pessoas ‘“realmente negras” era pequeno.
[...] A intensa miscigenacdo, segundo o antropdlogo, gera
auséncia de preocupacao quanto a identidade racial. A seu ver,
sdo os problemas de natureza social que prevalecem.” (Maio,
1999, p. 151).

Note-se que a visdo de Métraux fora influenciada pelos ensinos de
Freyre, que, como se observa pelo que expde em Casa Grande e Senzala,
ndo eram de todo negativas. Buscando combater o preconceito de cor e a
predominante visdo, no pais, do negro, do mestico, do indio, do mulato,
como inferiores e menos virtuosos, 0 autor exalta ndo so as caracteristicas

desses sujeitos como retrata a mesticagem como um processo um tanto

55 Azevedo, um dos pesquisadores do Projeto, rejeitava a premissa de que brancos e negros seriam
grupos claramente delimitados. Apontando a existéncia de uma relacdo entre o status social e a
cor, o autor “descreve o branqueamento como um fendmeno fundamentalmente social”. Afirma,
ainda, a possibilidade, no Brasil, do acesso a um determinado capital eminentemente branco —
como dinheiro, educacdo, “boas maneiras” e “boas relagdes pessoais” — permitiriam que um
“mulato claro” ocupasse um lugar “socialmente branco”, reconhecendo que isso ndo se aplicaria a
negros de pele escura. Conclui que “para adquirir status, 0 escuro necessita assimilar-se cultural e
socialmente ao branco adotando sua ‘epiderme social’” (Hofbauer, 2006, p. 266)
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menos violento do se tem registro. De fato, a nota de cordialidade da
discriminacdo racial no Brasil é capaz de desnortear os indicadores
comumente utilizados para identifica-la.

Ainda assim, Métraux percebe que havia um limite fenotipico no
trato socioracial. O autor reconhece, ao analisar lagos matrimoniais, que
estes muito raramente aconteciam entre individuos em posicdo distante no
espectro de cores de pele. Nao passou despercebido, inclusive, a existéncia
e perpetuacdo de uma série de estereotipos em relacdo ao negro, bem como
a marca do fenotipo nas relagdes inter-raciais, sobretudo no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo. As razfes identificadas remetem as relacGes coloniais. O
diagnostico do Projeto Unesco contemplou, finalmente, um misto das
perspectivas positivas e otimistas a respeito da sociedade brasileira e 0s

inegaveis tragos do racismo que se manifestaram durante as pesquisas.

2.2. Racismo ambiental e o racismo no Brasil: andlise histérica

Debater acerca do racismo ambiental no Brasil demanda incursdes
histéricas: ndo se pode compreender os elementos desagregadores das
relagbes raciais brasileiras sem estudar seus males de origem. E
fundamental que se compreenda o forte impacto da invencdo de uma nova
concepgdo de “raga” e principalmente como essa nogdo foi incorporada e
atualizada pelos mecanismos sociais que aqui se tem. Como visto, mesmo
para cientistas sociais, antropélogos, sociologos, com plena convic¢do na
existéncia de harmonia entre brancos e ndo-brancos em solo brasileiro, as
formas de violéncia proprias aqui mantidas tém claro resquicio do periodo
escravocrata e produzem segregacdo. E que o pardmetro comparativo
daqueles cientistas, cumpre atentar, era 0 Holocausto.

De toda forma, ha que se cuidadosamente analisar as técnicas de
genocidio da populagdo negra empreendidas no pais e seus impactos no
tecido social, ja originariamente calcado em relacBes de desigualdade.
Diga-se, de antemao, que a despeito da forca das correntes que apostam no

critério socioecondmico como determinante das discriminagfes sociais,
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adota-se aqui paradigma diverso. Ocorre que, COmo se vera, até mesmo 0s
estratos socioecondmicos se organizaram a partir de indicadores raciais, 0
que n&o deve ser desconsiderado. A conta disso, o indicador racial afetara o
trato social mesmo quando razoavelmente nivelado o patamar
socioecondmico.

E somente a partir da segunda metade do século XX que a percepcéo
da existéncia de uma relagcdo entre a justica ambiental e a justica social
comeca a receber certa notoriedade no Brasil. Atualmente, a persecucéo da
justica social é amplamente consagrada. A questdo se encontra presente em
todo o texto constitucional que consagra o principio da dignidade humana
(art. 1°, inciso Ill, CRFB), a construcdo de uma sociedade igualitaria (art.
59, caput, CRFB), a erradicacdo da pobreza (art. 3°, inciso Ill, CRFB), a
extingdo de todas as formas de discriminacéo (art. 3°, inciso IV, CRFB), o
direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225, caput, CRFB), o valor social
do trabalho (art. 1° inciso IV, CRFB), etc. Conguanto seja necessario
apontar que a discussdo a respeito da injustica ambiental chegue ao Brasil
com claro aporte internacional, o presente trabalho busca analisa-la a partir
de conjunturas e elementos particulares a sociedade brasileira.

Ademais, busca-se apontar — e se valer de — instrumentos aptos a
conferir certa visibilidade as possiveis formas de racismo ambiental na
nossa sociedade, sobretudo no campo da habitacdo e do direito a cidade.
Entende-se ser possivel, a partir do olhar sobre o passado, compreender a
construcdo de pilares que sustentam a manutencdo de uma série de tensdes
e injusticas raciais no contexto urbano, especialmente na cidade do Rio de
Janeiro. A lente que se utiliza para analisar o presente se presta a visibilizar,
ao menos em certa medida, alguns dos graus de discriminagéo sofridos pela
populacéo negra e seus efeitos, bem como expor as dificuldades que obstam
maiores avangos em determinadas analises.

Uma das peculiaridades brasileiras € o vinculo do racismo com a
desigualdade social, laco que ndo ocorre necessariamente com a alocagéo

racista de 6nus ambientais nos EUA. Por isso, é necessario, para aprofundar



48

0s estudos do racismo ambiental no Brasil, estudar os processos de
desenvolvimento e relagdo entre o racismo e a pobreza no pais, atentando-
se para o fato de que isto decorre de processos politicos e sociais
especificos.

O Brasil, antes de ser um fim em si mesmo, teria sido meio, ao
integrar o mercado colonial portugués. Considerando que processo
capitalista opera por regime de desterritorializacdo — e mediante constante
expansdo cultural, do mercado, da industria, das técnicas e da tecnologia,
das cidades e edificacOes, por exemplo —, a divisdo do trabalho, antes
contida na logica camponesa, sofreria um processo de internacionalizacao,
do qual o Brasil fez parte. A méo de obra seria, em principio, importada do
continente africano, depois, da Europa e, por fim, o pais desenvolveria uma
divisdo interna, na medida em que o sudeste brasileiro passou a absorver
mé&o de obra produzida no nordeste.

Diferente de outras colonias do continente americano, a colonizagédo
lusitana teria carater semicapitalista, eminentemente comercial, sendo o
povoamento do pais realizado principalmente para assegurar a manutencao
do controle de pontos estratégicos, sobretudo portos, para o
desenvolvimento do circuito comercial internacional a que pretendia a
Metropole. Para tanto, uma das técnicas utilizadas era a de assimilacdo do
povo outro, em certa medida viabilizada pelo prévio contato dos
portugueses com 0S mouros, que teriam ocupado o territorio antes das
Grandes NavegacOes e, assim, influenciado aquela populacdo (Freyre,
2013).

Uma vez assentada a coldnia portuguesa, a lavoura estabelecida no
Brasil seria crucial para o perfeito funcionamento do circuito comercial
internacional portugués. O Brasil produziria mercadoria suficiente para a
compra de escravos africanos, que seriam a mdo de obra e motor da
producédo latifundiaria na colonia, restando o excedente da venda da
producdo, com fins de exportacdo, pertencente a Portugal. O povomento,

nesse momento, se daria em grande medida pelo estupro de escravas negras,
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que assentaria as bases da miscigenacdo brasileira e teria ainda um fim
econémico em si: além da dominacdo, o de multiplicar o contingente de
mé&o de obra, visto que os filhos das escravas pertenceriam ao senhor de
direito.

N&o se sustenta a tese de relacdo harmoniosa entre brancos e nao-
brancos quando verificado 0 modo com o qual a politica colonialista lidou
com a reinvenc¢do da no¢do de “raga”. Com efeito, o processo de integragao
e mistura dos povos se deu mediante a incorporacdo dos elementos culturais
que ndo se conseguia extirpar — como forma de dominagao e apagamento da
cultura original — e de subjugacdo dos povos ndo-brancos. O mecanismo
utilizado para a subjugacéo era a introducdo forcada daquelas pessoas na
relacdo colonial, sob novo regramento social, econdmico e religioso,
despidas do sentido de comunidade e, por vezes, da relacdo que tinham com
0 proprio corpo, como Unica alternativa a morte.

E verdade que o intercAmbio aqui operado deu origem a um povo
novo, uma nova unidade celular populacional com caracteristicas diversas
dos seus fundadores. A etnia que se produziu, porque fruto da juncéo de téo
variados e diversos povos — ndo se esqueca, afinal, de que os povos
africanos e indigenas afetados ndo se tratavam de uma massa homogénea —,
formou tendéncias e manifestagdes culturais inéditas. Por outro lado, “essa
unidade étnica basica ndo significa, porém, nenhuma uniformidade, mesmo
porque atuaram sobre ela trés forgas diversificadoras” (Ribeiro, 2005, p.
21).%

Essa unidade cultural e étnica orientou, em certa medida, cientistas
sociais a incorrer no erro de enxergar a existéncia de uma democracia racial
no pais, acreditando que todos, independente de raca, etnia ou cor, viveriam

harmoniosamente, de forma igualitaria e equitativa. Esse carater — o grau de

% As forcas diversificadoras a que alude o autor seriam: (1) a ecoldgica, responsavel por fazer
surgir condi¢Oes ambientais muito distintas nesse pais de dimensédo continental, o que certamente
influi — sem qualquer fatalismo — nas relacBes humanas forjadas em determinado espaco; (2) A
econdmica, porque cria “formas diferenciadas de produgdo, que conduziram a especializagdes
funcionais e a seus correspondentes géneros de vida”; e (3) A imigragdo, “que introduziu, nesse
magma, novos contingentes humanos, principalmente europeus, arabes e japoneses” (Ribeiro,
2005, p. 21).
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mesticagem — da sociedade brasileira ndo pode ser utilizado para maquiar as
profundas disparidades, antagonismos e tensdes existentes.

Como visto, as licbes de Freyre (2013) em muito influenciaram néo
apenas a imagem do Brasil no cenario internacional, como o olhar com que
a sociedade brasileira debrucava sobre sua prépria etnografia. O autor
ressalta a plasticidade do povo lusitano e o impacto de seu prévio contato

com 0s mouros nas relagdes que aqui seriam constituidas.

Por outro lado, o0 mesmo autor adotou posi¢do expressamente
contraria ao racismo cientifico, o que certamente impactou a elite
intelectual, considerando a forca que aquele discurso havia atingido no pais.
Afirma:

“O depoimento dos antropdlogos revela-nos no negro tragos de
capacidade mental em nada inferior & das outras racas:
“consideravel iniciativa pessoal, talento de organizagdo, poder
de imaginacdo, aptiddo técnica e econdmica”, diz-nos O
professor Boas. E outros tragos superiores. O dificil é comparar-
Se 0 europeu com 0 negro, em termos ou sob condigdes iguais.
[...] Quanto aos testes chamados de inteligéncia, muitos deles de
resultados tdo defavoraveis ao nero, sua técnica tem sofrido
restricdes sérias. Goldenweiser ridiculariza-os como método de
medir qualidades de raga; deixam o0 negro pouco acima do
macaco, escreve ele. “O ponto de vista estatistico”, acrescenta,
“o desejo de exprimir 0os fatos em numeros e curvas e uma
louvavel atitude, resultado do método critico e objetivo: mas
tem seus perigos. Quando alguém exprime qualquer bobagem
em palavras ndo hd dano nenhum; mas se a exprime em
férmulas matematicas surge o perigo da roupagem matematica
dissimular a bobagem.” Também Kelsey critica os testes na sua
pretensdo de medirem qualidades de raca; e aponta neles
grossos defeitos e irregularidades de técnica desfavoraveis ao
negro.

Alias, os resultados desses testes tém sido contraditorios; e ndo
unanimes em fixarem a “inferioridade mental” do negro, como
pretende Sorokin.” (Freyre, 2013, p. 379-380).

E verdade que a escrita elogiosa poderia ter levado a crer, num
contexto de desgastacdo das relagdes inter-raciais, haver no Brasil uma
democracia racial, mas ndo ha propriamnte, na obra, uma defesa do termo.
A unidade auferida pelas exaltadas platicidade do portugués e qualidades do
mestico, como bem expde Ribeiro,

“[...] resultou de um processo continuado e violento de
unificagdo politica, logrado mediante um esforco deliberado de
supressdo de toda identidade étnica discrepante e de repressao e
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opressdo de toda tendéncia virtualmente separatista. Inclusive
de movimentos sociais que aspiravam fundamentalmente
edificar uma sociedade mais aberta e solidaria. A luta pela
unificacdo potencializa e reforca, nessas condi¢es, a repressao
social e classista, castigando como separatistas movimentos que

eram meramente republicanos ou antioligarquicos.” (Ribeiro,
2005, p. 23).

Um dos principais fundamentos que indicam a existéncia racismo
ambiental no Brasil é justamente a perpetuacdo e modernizacdo dessa
relacdo de dominacdo, que se manifesta no binémio: repressdo e opressao.
As formas de opressdo se manifestam, por exemplo, pelo desenho
geografico que aloca discriminatoriamente a populacdo sob pretensa
neutralidade; pelas formas sutis, naturalizadas, e altamente violentas de
discriminagédo cotidianas; pela vedacdo de acesso ao espaco urbano pela
desigual distribuicdo, injustificada, da alocacéo de politicas publicas e obras
de mobilidade urbana.

A sociedade brasileira ndo evoluiu das suas antigas formas de
sociabilidade, perpetuando relacGes originalmente escravocratas travestidas
por mascaras de modernidade e civilidade. Esses recursos se prestam a
afogar tensdes reprimindo levantes, assim como outrora. O resultado, como
aponta Ribeiro (2005), sdo um genocicio e etnocidio implacaveis, o
agravamento do distanciamento social e o acimulo de tens6es dissociativas
de carater traumatico.®’

Com o processo de colonizagdo dos continentes americano e africano
houve a convergéncia de dois processos politicos especificos. Esses
processos serviram ndo s6 como ponto inicial para a organizacdo da
sociedade americana como para o posicionamento dos paises envolvidos em
determinados assentos na sociedade internacional. Veja-se que a Otica do

racismo ambiental se aplica ao Brasil ndo s6 no plano domestico, mas

57 Leia-se o seguinte excerto: “O povo-nagdo ndo surge no Brasil da evolugdo de formas anteriores
de sociabilidade, em que grupos humanos se estruturam em classes opostas, mas se conjugam para
atender as suas necessidades de sobrevivéncia e progresso. Surge, isto sim, da concentracdo de
uma forga de trabalho escrava, recrutada para servir a propdsitos mercantis alheios a ela, através de
processos tdo violentos de ordenacdo e repressao que constituiram, de fato, um continuado
genocidio e um etnocidio implacavel. Nessas condigdes, exacerba-se o distanciamento social entre
as classes dominantes e as subordinadas, e entre estas e as oprimidas, agravando as oposi¢des para
acumular, debaixo da uniformidade étnico-cultural e da unidade nacional tensdes dissociativas de
carater traumatico.” (ibid., p. 23).
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também internacional, eis que o pais ocupou historicamente espacos de
subalternidade.>®

Um desses processos consistiu na codificacdo das diferencas entre
colonizadores e colonizados, haja vista que 0s avancos tecnoldgicos da Era
das Grandes NavegacOGes permitiu novas relacbes com povos antes nao
alcangados — ou pelo menos a intensificacdo do contato com esses grupos.
Ao lado disso, articulou-se uma distribuicdo do trabalho, envolvendo a
transposicdo de médo de obra africana para as colonias americanas — 0
trafico negreiro —, escravizada com base no desenvolvimento e
resignificagdo do que se entendia por “raca”. O conceito seria moldado com
0 objetivo de justificar uma suposta inferioridade natural de determinados
individuos em relacdo a outros. Nesses termos se construiria a relacéo entre
brancos e ndo-brancos.

Esses processos, como se pode perceber, retroalimentaram-se,
viabilizando a formagdo de um circuito comercial internacional que se
justificaria também por crengas racistas. Com efeito, a nogao de “raga” se
tornou parte integrante desse sitema de relagdes de poder, de controle do
trabalho e dos corpos, influenciando um contingente numeroso de nagdes
que conceberia o termo sob um processo de resiginificacdo que associaria a
“raga” uma série de caracteristicas fenotipicas e relativas a capacidade
moral-intelectual do individuo. E que esse processo de resignificagdo
funcionou justamente para traduzir as diferencas entre o fendtipo
apresentado por colonizadores e colonizados.

A luz de uma epistemologia eurocentrada, que atribuia aos seus
modelos de sociedade o titulo de maximo expoente de desenvolvimento e
civilizagdo, a no¢ao de “raga” foi utilizada para justificar e forjar relagcoes
de dominacgdo. Serviu, inclusive, como critério de posicionamento dos
individuos em determinado lugar social, atividade laboral, nivel

hierarquico. Sobretudo na América Latina, a ideia de “raca” fora utilizada

% De modo que Ribeiro (2005, p. 20) afirma que o pafs se colocaria, no cendrio internacional,
como “proletariado externo”.
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para legitimar as relacbes de dominagdo necessarias ao projeto de
colonizagdo pretendido (Quijano, 2005).

Ha predominancia do uso de mao de obra escrava até meados do
século XIX, ganhando importancia o uso do trabalhador imigrante europeu
a partir de 1850, com o descréscimo do trafico negreiro. A substituicdo da
médo de obra escrava ndo buscou empregar o contingente de libertos
disponibilizado com a abolicdo, mas investiu na imigragdo europeia como
aposta de embranquecimento da populacéo.

A consagracdo do racismo, segundo Theodoro (2008), dar-se-ia
justamente no pos-abolicdo, com o fortalecimento do racismo cientifico e a
difusdo de suas premissas como matriz interpretativa do desenvolvimento
nacional. Tais interpretacGes, que ganhariam substancial notoriedade da
década de 1930, constituiriam a base de uma série de politicas publicas que
contribuiriam para o agravamento das desigualdades na sociedade brasileira
(Theodoro, 2008, p. 24)

A codificacdo das racas foi o pontapé inicial do que viria a constituir
um aglomerado de estudos cientificos e politicas puablicas que se
retroalimentariam e fundamentariam a discriminacéo racial, naturalizando o
tratamento dispar a individuos pertencentes a grupos distintos em razdo da
sua raca, etnia ou cor de pele. A nocdo de raca, que antes correspondia a
ascendéncia e familia do sujeito, tornou-se uma referéncia conceitual para
pensar diferencas humanas (Hofbauer, 2006), substituindo o critério
religioso como elemento central organizador das sociedades ocidentais e,
posteriormente, fortalecendo crencas de pureza racial.

Veja-se que

“Num primeiro momento, nobres protugueses e espanhdis
recorriam ao termo raca (raza) para — de forma semelhante ao
uso arabe-beduino — destacar sua origem, sua descendéncia. Os
principios da historia da nogdo de raca, portanto, nada tém a ver
com uma diferenciacdo de grupos humanos segundo cores de
peles diferentes ou outros critérios fenotipicos. [...] “Ser de boa
raca”, escreve Venturino (2003, p. 30; trad. do autor),
“significa[va] pertencer a uma boa familia, mas ndo a um grupo
étnico ou racial no sentido moderno do termo. [Era] o conjunto
das boas racas que [fazia] a nobreza”. O mesmo autor enfatiza



54

ainda que o ideario do “sangue puro” expressava em primeiro
lugar, além das qualidades do “homem virtuoso”, uma metafora
corporal de filiagdo e ndo, como posteriormente no séculos
XIX, uma valorizacdo de caracteristicas biologicas.” (Hofbauer,
2006, p. 100-101).

No entanto, € possivel observar que o conceito comeca a ser alargado
jano séc. XVII, desconectando-se, com o passar do tempo, da caracteristica
genealdgica e passando a servir como identificador de agrupamentos
humanos.>® A raca — substituindo progressivamente aspectos religiosos e
morais — se impunha como critério de exclusdo ou inclusdo de individuos,
tomando como base suas caracteristicas fisicas (Hofbauer, 2006). Tais
aspectos fenotipicos se atrelariam a caracteristicas mais ou menos virtuosas
para qualificar os seres humanos.®°

Ao longo do respectivo século surgiriam tentativas de categorizacdo
dos seres humanos por diferentes cientistas e pensadores, tais como Carl
Lineu, cuja sistematizacdo biolégica, que alinhava seres humanos e
macacos, tornar-se-ia importantissima referéncia em estudos do género. E
na sua avaliacdo que a cor de pele dos individuos é cientificamente utilizada
como fundamental na classificacdo dos diferentes grupos humanos, pelo
que aproximava os povos africanos da bestialidade.®*

O projeto de embranquecimento do Brasil assume importancia na

medida em que, com o avanco do racismo cientifico, ao tom de pele e a raca

%9 Francois Bernier, como aponta Hofbauer (2006), em 1684, aplicaria o conceito de raca para
categorizar agrupamentos humanos com base em suas caracteristicas fisicas — ou fenotipicas — no
artigo “Nouvelle division de la terre, par les différentes espéces ou races d’hommes”; 0 conceito
de raca ja seria expandido, em relacdo ao uso original, por Pierre Charron, em 1601, em “De la
sagesse”.

60 Existem discussdes a respeito da nogdo de “raga” como “dado bioldgico” ou “construgdo
social”. Embora, para autores como Wulf D. Hund exista um consenso no sentido de que o
conceito se trataria de uma constru¢do social, haveria ainda discussdes sobre tal fendmeno
consistir num “fato social” ou em “invenc¢do”, dentre outras controvérsias. Sobre o assunto, ver
Hofbauer (2003).

61 Ressalte-se: “Lineu subdivide o grupo homo em quatro categorias, juntando-lhe ainda dois
grupos misteriosos (pouco definidos pelo autor), denominados ferus e monstrosus: (1) Europaeus
albus: engenhoso, inventivo; branco, sanguineo. E governado por leis. (2) Americanus rufus:
contente com sua sorte, amante da liberdade; moreno, irascivel. E governado pelos costumes. (3)
Asiaticus luridus: orgulhoso, avaro; amarelado, melancélico. E governado pela opinido. (4) Afer
niger: astuto, preguicoso, negligente, negro, fleumatico. E governado pela vontade arbitraria de
seus senhores [...]” (Hofbauer, 2006, p. 104). Veja-se, ainda, que um dos mais importantes tedricos
da raga, Gobineau, defendia que “a raga negra — chamada por ele também de hamitas e, menos
frequentemente, de “variedade negra” — encontra-se no “degrau mais baixo da escada” da
humanidade. Atribui aos negros que “nunca sairdo do circulo mais estreito” um ‘“carater de
animalidade” [...]” (ibid., p. 126).
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se condicionaram as possiveis virtudes e vicios de seres humanos. Criou-se
um vinculo entre caracteristicas fenotipicas e as de ordem intelectual e
moral. Uma sociedade embranquecida corresponderia, entdo, a uma
sociedade mais bela, evoluida, civilizada. Segundo Schwarcz, ganhava
forga o “evolucionismo social”, que “concebia o desenvolvimento humano
a partir de etapas fixas e pré-determinadas, e vinculava de maneira
mecanica elementos culturais, tecnoldgicos e sociais” (Schwarcz, 1996, p.
83).%2

A defesa da escravidado, por ter como um dos principais argumentos
econdmicos a questdo da mao de obra, produziria impactos na organizacao
do mercado de trabalho no pds-abolicdo, fortalecendo a divisdo socioracial
orientada pela cor de pele dos individuos. Com efeito, desenvolveram-se
argumentos para ocultar as bases raciais e o preconceito de cor. Segundo
Jaccoud:

“[...] se a elite colonial brasileira ndo organizou um sistema de
discriminacéo legal ou uma ideologia racista que justificasse as
posicGes sociais dos grupos raciais, ela compartilhava um
conjunto de estereGtipos negativos em relacdo ao negro que
amparava sua visao hierarquica de sociedade. Nesse contexto, 0
elemento branco era dotado de uma positividade que se
acentuava quanto mais préximo estivesse da cultura européia.
[...]

Contudo, a abolicdo nédo significou o inicio da desconstrucéo
dos valores associados as “designagdes de cor”. Ndo apenas se
observou a continuidade dos fendmenos de preconceito e da
discriminacdo racial, como esses foram fortalecidos com a
difusdo das teses do chamado “racismo cientifico”. A adogio,
pela elite brasileira, de uma “ideologia racial” teve inicio nos
anos 1870, tendo se tornado amplamente aceita entre as
décadasde 1880 e 1920. A disseminacdo das teses racistas no
Brasil e sua reconstrucdo na forma de uma ideologia racial
ocorrem, assim, no periodo final da escraviddo, quando estava
em curso o processo de adaptacdo da sociedade a mudanca do
status juridico dos negros” (Jaccoud, 2008, p. 47-48)

62 A adocdo de um projeto de branqueamento como politica de Estado € noticiada nos debates da
Assembleia Constituinte de 1823, em que se debatia a concessdo ou ndo do titulo de cidadao
brasileiro a escravos forros, sendo-lhes imposto como condicdo o exercicio de oficio ou cargo num
contexto de ampla exclusdo de negros do mercado de trabalho formal. As pretensdes de
incorporacgdo de brancos e exclusdo de negros se evidenciaria nas entrelinhas dos debates travados,
que buscavam sempre alternativas que beneficiassem brancos e o embranquecimento da populagdo
(Rodrigues, J. H., 1974).
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Conforme afirma a autora, a aboli¢cdo da escraviddo no Brasil ndo foi
capaz de aniquilar o preconceito de cor. As formas de discriminacdo
inauguradas pelo regime escravocrata ndo SO permaneceram cOmMoO Se
fortaleceram com o desenvolvimento do racismo cientifico e das teorias
raciais.

O racismo cientifico motivou a formulacdo de politicas que
promovessem a submissdo ou elimina¢do das “racas subalternas”. Foram
empregadas técnicas que buscavam intervir na reproducdo humana,
controlando o avango populacional. A codificagdo racial serviu, inclusive,
para justificar um tratamento institucional desigual entre brancos e néo-
brancos.53

Discussdes e preocupacfes sanitarias, que atribuiam a mesticagem e
aos afrodescendentes um enfraguecimento bioldgico, o surgimento e a
proliferacdo de doencas, fundamentaram intervengdes autoritarias e
politicas de segregacdo da populacdo mestica e negra (Schwarcz, 1996). A
tese seria reforcada

“[...] pelos académicos da faculdade de direito de Sao Paulo que
buscavam impedir a entrada de imigrantes asiaticos e africanos.
E nesse ambiente que os médicos cariocas passam a fazer
elogios rasgados a politica de imigracio empregada na Africa
do Sul [...]; fazem projetos de controle eugénico; ou déo apoio
as leis de esterilizagdo aplicadas em Nova Jersey [...]” (ibid., p.
95).

Outro exemplo se encontra nas ligdes de Nina Rodrigues (1957),

que, em termos de politica criminal, defendeu o tratamento desigual entre
brancos e negros. Para o autor, a legislagdo penal deveria distinguir os

criminosos de acordo com seu “desenvolvimento racial”, eis que “ragas

83 “Com efeito, desde os anos 1870, teorias raciais passam a ser largamente adotadas no pais —
sobretudo nas instituicdes de pesquisa e de ensino brasileiras predominantes na época [...]. Ja em
maio de 1888, saia em varios jornais brasileiros um artigo polémico, assinado por Nina Rodrigues,
onde o famoso médico da escola baiana concluia que “os homens ndo nascem iguais. Suppde-se
uma igualdade juridica entre as racgas, sem a qual ndo existiria o Direito”. Dessa maneira, e
solapando o discurso da lei, esse “homem de sciencia”, logo apds a aboli¢do formal da escravidao,
passava a desconhecer a igualdade, e o prdprio livre arbitrio, em nome de um determinismo
cientifico e racial.” (Schwarcz, 1996, p. 87-88)
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inferiores” naturalmente apresentariam menor aptiddo ao respeito as leis
(Hofbauer, 2006).54

Esse idedrio municiaria a execucdo de um projeto de
embranquecimento da populacdo negra brasileira. Seriam elaborados
esquemas de “cruzamento” interracial que calculariam a quantidade de
geracdes necessarias para extirpar a negritude do sujeito. Acreditava-se que
0S mesticos apresentariam maior aptidao intelectual em relagcdo aos negros,
0 que motivara a elaboragao de politicas “evolutivas” a partir de projetos de
genocidio da populacdo negra através do embranquecimento e do
empobrecimento. Isto fora viabilizado pela institucionalizacdo de

mecanismos e técnicas destinados a concretizar o referido discurso.

Como bem explica Jaccoud,

“o ideal do branqueamento consolida-se nas décadas de 1920 e
1930, mesmo com o progressivo enfraquecimento das “teorias
deterministas da raga”. As elites nacionais percebiam a questio
racial de forma cada vez mais positiva: para eles, o Brasil
parecia branquear-se de maneira significativa, e o problema
racial se encaminhava para uma solucdo. E o que apontam, por
exemplo, os debates parlamentares que acompanharam a
apresentacdo, ainda na década de 1920, de projetos de lei, na
Cémara dos Deputados, visando impedir a imigracdo de
“individuos da cor preta”. Seus opositores reuniam nao apenas
0s que identificaram um teor racista nesses projetos, mas
também aqueles que 0s consideravam in6cuos, pois a trajetdria
recente ja assegurava que 0 negro estava fadado ao
desaparecimento no pais em algumas décadas. Esse mesmo
discurso é encontrado, ainda, nos debates da Assembleia
Constituinte de 1934.” (Jaccoud, 2008, p. 50)

O projeto de branqueamento serviria como “[...] suporte ideoldgico
de relacdes de poder de tipo patrimonial que aqui se estabeleceram e se
firmaram desde a Coldnia” (Hofbauer, 2003, p. 68). E importante ressaltar

que receberiam maior proeminéncia teses de autores que, embora

% Houve quem se insurgisse contra as ideias pregadas pelo racismo cientifico, mas essas vozes nio
receberiam grande notoriedade. Bomfim j& em 1905 definia as relagdes forjadas pelos
colonizadores como parasitaria de povos africanos e nativo-americanos (ou amerindios). O autor
criticava a Teoria Cientifica do Valor das Ragas, hegemdnica na sociologia oficial europeia e
estadunidense. Afirmava ndo s a igualdade racial como a aptiddo de negros para 0 progresso —
premissa que era amplamente rechagada por intelectuais e cientistas da época. Defendia-se que a
mesticagem sul-americana formaria populac6es inferiores e que o efeito desse cruzamento inter-
racial seria a regressao moral e intelectual. Bomfim, ja aquela época, rebatia sob o argumento de
que a mistura de ragas viabilizaria a duracéo e civilizacdo dos povos, sendo a sociedade mestica,
em relacdo a muitos dos seus elementos de origem, superior.
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postulassem o exterminio da “raga inferior”, rejeitavam conceitualmente a
existéncia de limites rigidos entre brancos e ndo-brancos.®® Estes ndo seriam
qualificados como racistas, mas seriam apoiados por toda uma elite
intelectual que, apesar de seguir futuramente apoiando e naturalizando
praticas racistas, consagrariam o ‘“preconceito de ter preconceito” e
afirmariam o0 mito da democracia racial. Além disso, “a crenca na
possibilidade de uma metamorfose da cor de pele (ragca) ofereceu um
suporte ideologico para a continuidade do exercicio do poder patrimonial-
escravista” (id., 2006, p. 212).

Se por um lado destacava-se os “perigos da miscigenacdo e a
impossibilidade da cidadania universal” (Schwarcz, 1996, p. 87), por outro,
havia claro intento em marcar a representacdo do Brasil pela mistura de
elementos que o tornavam um povo novo. Assim, se num momento se
evidenciava a composicao racial peculiar do brasileiro, noutro ocultava-se
as raizes de influéncias de matriz africana e indigena, absorvidas pelo
embranquecimento.

Tais teorias pregavam que uma célula populacional miscigenada,
como a que aqui havia, estaria fadada ao fracasso, ofuscando importantes
debates acerca da construcdo da cidadania. Empregou-se esfor¢os concretos
em técnicas de “evolugdo social” — branqueamento — ao revés de politicas
publicas de distribuicdo de terra e inclusdo do amplo contingente de libertos
no mercado de trabalho e no corpo social.

Uma vez consolidada a teoria racial que justificaria uma suposta
natural inferioridade de negros em relacdo aos brancos, foram fomentadas
politicas de branqueamento no Brasil. No séc. XIX, as teses de

“branqueamento rumo ao progresso” tinham maior forca em relagdo ao

8 Exemplifica-se pelo seguinte apontamento: “E curioso constatar também que a obra de um autor
como Nina Rodrigues — que, baseado em concepces raciais essencialistas e, consequentemente,
emprenhado na formalizagdo das diferengas humanas, exigia medidas rigidas tanto de exclusdo (a
tentativa de elaborar graus de “responsabilidade penal”, por exemplo) como de inclusdo (por
exemplo, a defesa do candomblé como uma confissdo religiosa cuja pratica era garantida pela
Constituicdo) — tem sido, frequentemente, qualificada de “racista”. Em contrapartida, o
pensamento de Lacerda — que rejeitava a ideia de limites rigidos entre as ragas e postulava, no
fundo, o exterminio da “raca atrasada” para o “bem” da nagdo, num periodo de trés a quatro
geracOes — tem sido, geralmente, poupado dessa acusagdo.” (Hofbauer, 2006, p. 212).
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periodo colonial, posto que encontravam maior grau de naturalizacdo na
populacdo. Passaram a compor, entdo, politicas e praticas governamentais.

O projeto de embrangquecimento teria consistido numa politica de
fomento a entrada de brancos europeus no pais, sobretudo os que habitavam
0 norte da Europa, somada a imposicao de barreiras a imigracao de asiaticos
e africanos e caréncia de politicas de inclusdo social da populacdo negra.
Foram trazidos mais de 3,5 milhdes de imigrantes, principalmente italianos,
portugueses, espanhois e alemées, durante quarenta e nove anos — de 1871 a
1920.5¢ Estimava-se que negros e mesticos corresponderiam a somente 3%
da populagdo no ano de 2012.%7

E a partir da década de 1930 que se inicia o esforco em abandonar o
critério “raca” como categorizador das diferengas humanas e norteador de
politicas de Estado, sobretudo em razdo dos impactos da Segunda Guerra
Mundial. Afirma-se a igualdade juridico-formal dos seres humanos. O
relatorio do Projeto Unesco foi um trabalho significativo neste ponto,
impulsionando discussbes sobre a distincdo entre raca e cultura, a
inexisténcia de efetiva distingdo racial entre 0s seres humanos e 0s
fundamentos cientificos do preconceito racial. A exemplificar os impactos e
influéncia do Projeto na comunidade cientifica, destaca-se o0 avan¢o de
geneticistas que lograram demonstrar a incompatibilidade entre as teorias
raciais e a concepgdo bioldgica de raca.5®

No Brasil, é principalmente a partir dos anos 1950 que o discurso —

até entdo hegemdnico — do brangueamento passou a sofrer severos

% Ja no Estado Novo, de acordo com Hofbauer (2006), haveria o reforco ao estimulo de imigragéo
europeia com um Decreto-Lei de1945.

67 “Para essa estimativa, Roquette-Pinto recorreu aos censos de 1872 e 1890, que demonstravam
uma reducdo gradual dos negros (16,5%; 12%) e mesticos (38,4%; 32%). Os nlmeros
apresentados pelos censos refletiram certamente as baixas da guerra do Paraguai, das mas
condicBes de vida dos ndo-brancos e da chegada dos primeiros imigrantes europeus. Além disso, é
dificil avaliar até que ponto a “ideologia do branqueamento” pode ter contribuido para “branquear”
os dados. [...] Franco e Sequeira — apoiados em andlises e propostas quase idénticas — tinham
projetado o fim da raga negra igualmente num periodo de cem anos” (ibid., p. 211)

® No pos-guerra, intensificaram-se pesquisas no campo da diversidade racial entre seres humanos,
comprovando-se que “[...] o conceito “raga”, mesmo quando usado como uma categoria
estritamente genética, ndo corresponde a nenhuma “realidade” observavel no mundo da empiria
(cf. th. Santos e Maio, 2004). Cientistas como Templeton, Cavalli-Sforza e Jacquard
demonstrariam que qualquer classificacdo dos seres humanos baseada em critérios genéticos é, no
fundo, arbitraria” (ibid., p. 231).
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questionamentos (Hofbauer, 2006). A invalidagdo da nogdo de “rag¢a” para
referenciar distingbes entre grupamentos humanos faz emergir as
concepcdes de cultura, etnia e identidade. Os efeitos do racismo cientifico,
porém, seguiram sendo produzidos, ante a naturalizacdo e

institucionalizacdo de seus ideais.

E da relagdo entre o historico negligenciamento do povo negro e sua
imposicdo a condigOes de pobreza que surgem alguns dos problemas no
debate da questdo racial no Brasil. Vale ressaltar que

“A pobreza ndo ¢ um fendmeno inscrito na naturez das coisas,
mas sim um produto de processos sociais precisos de
despossessao (da terra, dos instrumentos de trabalho, de capital
cultural, enfim, dos meios que permitam a reproducdo das
condigdes de existéncia), disciplinamento (dos corpos e das
mentalidades) e exploracéo (da forca de trabalho) para producéo
de bens e riquezas que sdo apropriados por outrem. Esse
esquema, grosso modo, € um dos motores centrais da producdo
da desigualdade social e, consequentemente, da pobreza, seu
efeito mais visivel. Assim, a pobreza ndo é um estado, mas um
efeito, fruto de um processo social determinado e com
caracteristicas proprias” (Acserald, 2009, p. 76)

A anélise da problematica relativa ao racismo ambiental no Brasil
apresenta complexidades em relacdo aos estudos norte-americanos. N&o
apenas a profunda desigualdade social mascara a desigualdade ambiental, a
heranca patrimonialista arraigada nas instituicdes e na sociedade cria
obstaculos a separacdo entre espaco publico e privado e referentes a
temética do bem comum (Holanda, 1995).

De fato, o desprezo pelo espaco publico se confunde com o desprezo
por pessoas e comunidades, criando espacos privilegiados e restringindo o
seu acesso. Ha o enobrecimento de uma determinada regido da cidade,
“marcado pela valorizacdo imobiliaria, atracdo da populagdo residente e
usuaria de maior renda e expulsdo da populacdo e atividades de baixa
renda” (Rolnik, 1989, p. 51). Com isso, configura-se “uma situagéo
constante de injustica socioambiental no Brasil, que vai além da
probleméatica de localizacdo de depdsitos de rejeitos quimicos e de

incineradores da experiéncia norte-americana” (Herculano, 2008, p. 5-6).
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2.3. Segregacéo espacial socioracial no contexto urbano

A aparente cordialidade do racismo brasileiro lanca o desafio do
estudo das suas especificidades. Por essa razdo, a analise do racismo
ambiental como obstaculo a concretizacdo do direito a cidade impds
digressbes historicas ao longo do trabalho. E fundamental, para a ldcida
leitura do problema, que se tenha em mente o panorama ja apresentado.

N&o € razoavel, ao analisar o problema da segregacdo espacial e dos
diferentes graus de exposi¢do a males ambientais, concebé-los como um
dado natural. Isto €, como se essa organizacdo territorial e a concomitante
imposicdo de Onus desproporcionais resultassem de um processo
espontaneamente regido pela natureza. Ndo se trata aqui do acaso, mas do
resultado de processos politicos bem definidos — como a colonizagédo e
consecutivas praticas racialmente discriminatorias —, que produziram
divisdes sociais reproduzidas em relagdes estabelecidas em menor escala,
capilarizando-as. Segundo Acserald, Mello e Bezerra, “esses efeitos
desiguais ocorrem através de multiplos processos privados de decisdo de
programas governamentais e de agdes regulatorias e de agéncias publicas”
(Acserald et al, 2009, p. 73).

E imperativo notar o papel do Estado na formagdo — e no
agravamento — da segregacdo socioracial, que se manifesta por decisoes
governamentais, politicas publicas (por vezes insuficientes ou

discriminatorias). Com efeito,

“As demandas mais especificas por direitos iguais a ‘protecdo
ambiental’ sugerem que qualquer distribui¢do desigual dos
danos decorre da auséncia concreta de politicas, a saber, da
inexisténcia de um conjunto de medidas capazes de impedir que
o0s agentes dotados de maior poder projetem sobre os destituidos
a maior parte dos males ambientais do desenvolvimento” (ibid.,
p. 79)

E bem de ver que para que determinado ato configure racismo
ambiental prescinde-se da existéncia de dolo ou culpa, ndo se exige que o

ato seja necessariamente intencional, bastando que se verifique se foram
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produzidos resultados racistas.®® Ou seja, ndo se avalia a intencdo do
agente, mas o resultado produzido pelo ato. E que um sistema regulatério
que favorece o racismo ambiental se vale da institucionalizacdo da
discriminacdo a fim de manter maior oferta de bens e servicos em
localidades determinadas, sobrepondo a popula¢Bes de minorias étnicas
piores condicBes de vida.

Considerando que a diviséo colonial e internacional de trabalho
produziu relacdes de poder calcadas em teorias raciais e que foram
aproveitadas, em certa medida, pelo Estado Moderno, 0 corpo negro seguiu
confinado a determinados lugares, socialmente e economicamente
distribuidos, de inferioridade. De acordo com Rolnik (1989), a despeito das
politicas de embranquecimento introduzidas no Brasil, haveria o
confinamento de negros a determinados espacos. O trabalho da autora
refuta a tese de que pobres brancos e negros partilhariam da mesma forma
0S mesmos espacos, atribuindo maior relevo ao fator racial.

A autora remonta o confinamento do corpo negro a determinados
espacos ao periodo colonial. Em principio, a senzala seria 0 espago que
ilustraria a submisséo e a brutalidade dos senhores de engenho, impondo o
totalitarismo empregado na divisdo do trabalho. A disposi¢do espacial e
arquitetébnica do modelo de producdo soberanamente adotado no Brasil a
época, bem como as regras de hierarquia social do periodo colonial,
introduziriam “a diferenga social em um contexto urbano pouco segregado”
(Rolnik, 1989, p. 37). Existiriam, inicialmente, at¢é mesmo quilombos
urbanos.

Uma vez consolidada a teoria racial que “justificaria” uma suposta
natural inferioridade de negros em relacdo a brancos, foram fomentadas
politicas de branqueamento no Brasil. O Rio de Janeiro, em particular,
embora também tenha sido alvo dessas politicas, de acordo com Rolnik

(1989), seguiria sendo a area de maior concentracdo da populacdo negra no

89 “O racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de agfes que tenham uma intencdo
racista, mas igualmente por meio de a¢des que tenham impacto racial, ndo obstante a intengdo que
lhes tenha dado origem” (Herculano, 2008, p. 16).
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Sudeste, em razdo da menor entrada de imigrantes europeus e de uma
intensa migracgao de libertos da zona rural fluminense para a urbana. Este
fato teria provocado maior intervencdo nos territorios negros no Rio de
Janeiro quando, posteriormente, 0 governo municipal teria promovido uma

reorganizacao territorial da cidade.”® Segundo Rolnik,

“A face urbana desse processo ¢ uma espécie de projeto de
‘limpeza’ da cidade, baseado na construgdo de um modelo
urbanistico e de sua imposicdo através de um poder municipal
recém-criado. Um dos principais alvos de intervencdo foram,
nas duas cidades, justamente os territorios negros. [...] Em S&o
Paulo, desde logo se configurou um padrdo de segregacdo
urbana marcado por uma espécie de zoneamento social: 0s
ricos abandonaram a contiguidade dos sobrados do Centro da
cidade para desenhar um espaco de privacidade e exclusividade
burguesas” (ibid., p. 41)

As mencionadas politicas ndo sO6 resultariam na reserva de
determinados nichos de trabalho a pessoas brancas como promoveriam uma
substituicdo da mao de obra negra em fungGes urbanas, confinando negros e
pardos sobretudo ao trabalho doméstico.”® E nesse contexto de
implementacdo de politicas de segregacdo racial e embranquecimento da
populacdo afro-brasileira que se constréi a marginalidade do negro e de

seus territorios.’?

0 Em S&o Paulo, a populagdo negra seria desalojada como etapa de concretizagdo de um projeto
urbanistico que demandava obras de “melhoramento da capital”, as quais redefiniriam a face da
cidade 0 acesso ao espaco publico. Tratou-se de um “processo de limpeza” do Centro que, segundo
Rolnik, consolidaria o Bexiga como territério negro em Sao Paulo. As obras teriam seu apice no
periodo de 1899 a 1914. Ja no Rio de Janeiro, o processo, “drastico e violento”, ficaria conhecido
como a ‘“era do bota-abaixo”. Iniciadas em 1904, as obras demoliriam os mais importantes
quilombos da cidade — como enumera Rolnik: “a regido portuaria da Saide e Gamboa e os corticos
e habitacOes coletivas da Cidade Nova (Sacramento, Santa Rita, Santana e Santo Anténio) (1989,
p. 43) — afetando, inclusive, as relagdes de trabalho, na medida que houve o estreitamento de
oportunidades de trabalho para a populacdo negra com a reorganiza¢do espacial. No Rio de
Janeiro, ademais, haveria justificativas sanitarias para o uso de medidas autoritarias, em grande
medida fortalecidas pelo racismo cientifico que se consolidara dentre a elite intelectual.

"I Dados do Recenseamento Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil, datados de 31 de
dezembro de 1890, apontam que, naquele ano, 48% dos ndo-brancos inseridos no mercado de
trabalho exerciam o trabalho doméstico e 16% ndo possuiam oficio. Além disso, os bairros
proletérios seriam habitados majoritariamente por imigrantes brancos, apresentando porcentagem
de pretos e pardos sensivelmente inferior a média da cidade. Anote-se que foram levantados dados
dos seguintes bairros: Sé, Santa Efigénia, Consolacdo, Braz, Frequesia do O e Penha. (Rolnik,
1989).

2 \/eja-se 0 exemplo do Codigo de Posturas do Municipio de S&o Paulo, de 6 de outubro de 1886
(Arquivo Histérico Washington Luis): o diploma efetuou a proibicdo de préaticas tipicas de
territorios negros. As quituteiras foram proibidas de vender seus quitutes, os mercados populares
deveriam ser transferidos e os pais de santo ndo mais poderiam trabalhar.
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Rolnik (1989) destaca como territdrios negros especificos dentro do
contexto urbano: antigos quilombos urbanos, que remeteriam, no
imaginario popular, a ideia de desorganizacdo;’® e os corticos, que também
tinham o carater de marginalidade ante a sua inadequacdo aos parametros
burgueses de habitacdo. Consigna também os terreiros como territdrios
eminentemente negros, ante o carater de marginalizacdo das religides de
matrizes africanas, a época, que ainda atualmente precisam combater
fortemente o preconceito religioso, cuja raiz relaciona-se também com a
demonizacdo das suas préticas religiosas como forma de dominacéo. Ha,
finalmente, que se incluir as escolas de samba nesse conjunto de territorios
bem definido.

Observa-se a importancia do papel desempenhado pelo Estado na
relacdo de subjugacdo racial por interesses econdmicos. Esse processo se
conjuga aos ja mencionados na producdo da segregacdo espacial
socioracial. A partir de processos urbanisticos de redefinicdo do espaco,
efetivamente se projetaria e concretizaria um modelo de cidade desigual,
cujas premissas tém origem racialmente discriminatoria.

Na defini¢do de Marcuse, segregacao “¢ o processo pelo qual um
grupo populacional é forcado, involuntariamente, a se aglomerar em uma
area definida, em um gueto” (Marcuse, 2004, p. 24). Com efeito, por
intermédio da segregacdo sdcio-espacial é possivel que grupos dominantes
controlem e produzam o espago urbano, fazendo com que, organizado
conforme seus interesses, 0 espaco afete o tecido social.”* Vale dizer, o
espaco ndo deixa de ser um aspecto gque integra o social, pelo que é capaz

de sobre ele produzir efeitos.

3 A autora explica que os quilombos urbanos eram identificados, ainda, pela ndo proletarizagdo de
sua populagdo. Destaca, ainda, o corpo do negro como espaco seu, em virtude da sua importancia
cultural, manifestada na linguagem corporal contraria ao padrdo moral judaico-cristdo. (Rolnik,
1989, p. 42)

4 “Segregacio, quer dizer, diferenciagio residencial segundo grupos, significa diferencial de renda
real — proximidades as facilidades da vida urbana como agua, esgoto, areas verdes, melhores
servicos educacionais, e auséncia de proximidade aos custos da cidade como crime, servicos
educacionais inferiores, auséncia de infraestrutura, etc. Se ja existe diferenca de renda monetaria, a
localizagdo residencial implica em diferenca maior ainda no que diz respeito a renda real” (Negri,
2008, p. 138)
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Para Negri (2008),

“Cada vez mais a cidade ¢ lugar de atuacdo dos agentes de
producdo do espaco. Uma vez humanizados, esses espagos
refletirdo na sua arquitetura e na sua organizacdo o padrdo de
desenvolvimento da complexidade das relacdes sociais. Este
padrdo ocorre por meio da segregacao socio-espacial, também
denominada de segregacdo residencial da sociedade,
principalmente por meio da diferenciacdo econdmica. [...] A
partir da Revolucdo Industrial, a maioria dos tipos de
segregacdo encontrados no espago urbano ocidental sdo por
classe ou por etnia” (Negri, 2008, p. 130-131)

Rolnik (1989) destaca pelo menos dois processos estatais que viriam

a definir a ocupacdo residencial da populacdo negra. O primeiro deles diz

respeito a operagOes urbanas administrativas na cidade de Sdo Paulo que

desalojariam a populacdo negra do centro da cidade em funcdo da

incompatibilidade com o projeto urbano europeizado que se buscava

implantar. O segundo diz respeito a obras executadas na cidade do Rio de

Janeiro que provocariam intensa revolta na populacdo negra e na sua

consequente expulsdo para os morros, hoje chamados “favelas” ou

“comunidades”, que se tornariam territérios eminentemente negros, ainda

que ndo o sejam exclusivamente.

Veja-se que

“Se no Rio de Janeiro a luta pela apropriacdo do solo urbano
acabou por consolidar as favelas como 0s espagos mais
caracterizadamente negros da cidade é porque para ali afluiu
uma mistura peculiar de histérias, um caminho singular que
passou pela Africa, pela experiéncia da senzala e pelo
deslocamento e marginalizacdo operados pela abolicdo e a
Republica. Da mesma forma, embora a populacéo negra de S&o
Paulo fosse menor do que a do Rio na década de 20, na Barra
Funda, Bexiga, Liberdade, além de certos pontos da Sé, ndo s6
moravam negros como se configuraram territérios negros
importantes, com suas escolas de samba, terreiros, times de
futebol e salGes de baile. Ainda nas primeiras décadas século,
nas duas cidades, organizaram-se também sociedades negras,
com atividades culturais e recreativas que envolviam a
publicacdo de jornais, a producdo literomusical e teatral,
passeios, piqueniques e bailes de fim de semana em salfes
alugados. Em Sao Paulo, no Rio, os chamados ‘Saldes de
Raca’, situados no Centro da cidade, eram a op¢éo de lazer da
‘elite negra’ (funcionarios publicos, comerciarios, contadores ¢
técnicos). Os locais apontados até aqui como territérios negros
jamais foram exclusivamente negros: desde os tempos da
escravidao misturavam os pobres da cidade” (Rolnik, 1989, p.
44-45).
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Em Sédo Paulo, a populacdo negra seria desalojada como etapa de
concretizagdo de um projeto urbanistico que demandava obras de
“melhoramento da capital”, as quais redefiniriam a face da cidade o acesso
ao espaco publico. Tratou-se de um “processo de limpeza” do Centro que,
segundo Rolnik (1989), consolidaria o Bexiga como territdrio negro em Sao
Paulo. As obras teriam seu apice no periodo de 1899 a 1914.

J4 no Rio de Janeiro, o processo, “drastico e violento”, ficaria
conhecido como a “era do bota-abaixo”. Iniciadas em 1904, as obras
demoliriam os mais importantes quilombos da cidade — como enumera
Rolnik: “a regido portuaria da Satide e Gamboa e os corticos e habitacdes
coletivas da Cidade Nova (Sacramento, Santa Rita, Santana e Santo
Antbnio)” (Rolnik, 1989, p. 43) — afetando, inclusive, as relagdes de
trabalho, na medida que houve o estreitamento de oportunidades de trabalho
para a populacdo negra com a reorganizacdo espacial. No Rio de Janeiro,
ademais, haveria justificativas sanitarias para o uso de medidas autoritarias,
em grande medida fortalecidas pelo racismo cientifico que se consolidara
dentre a elite intelectual. As medidas geraram crises habitacionais e uma
série de revoltas e depredacgdes, resultando, ao final, na ocupacdo dos
morros e expansdo adjunta a linha férrea.”

Para Vargas (2005),

“A exclusao geografica, tdo bem expressa na manutencgio,
demonizacdo e continua desumanizagdo das favelas, funciona
como uma metafora e como a corporificagdo concreta
irrefutavel de um sem-nimero de outros tipos de
marginalizacdo as quais as/os negras/os estdo submetidas/os no
Brasil — nas areas de moradia, emprego, saude, educagdo e
representacdo politica. E apenas confrontando a natureza
multifacetada do racismo antinegra/o que seremos capazes de
compreender (e contribuir para a eliminacdo de) as
desigualdades raciais Obvias que caracterizam as relacoes
sociais brasileiras.” (Vargas, 2005, p. 80).

> E bem de ver que “As reformas realizadas no final do século XIX e inicio do século XX
langaram modelos estéticos e paisagisticos de embelezamentos das cidades e de ocultamento da
pobreza. Para isso, ocorreu a regulagdo da atuacdo de alguns instrumentos urbanisticos, como a
legalizacéo de atuacdo do mercado imobiliario, implantacdo de projetos de saneamento ambiental
e paisagismo, enquanto a populacdo de baixa renda era expulsa para as areas mais afastadas da
cidade. Era a conjugacdo do modelo de embelezamento das cidades e segregagdo socio-espacial
das camadas mais pobres da sociedade” (Negri, 2008, p. 146).
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Um dos pilares do desenvolvimento econdmico do Brasil seria a
divisdo racial do trabalho, em virtude de préaticas de discriminacéo racial, ja
que determinadas funcbes seriam historicamente majoritariamente
reservadas a pessoas negras, especialmente descendentes de escravos.
Holanda (1995) defende que, ante o carater lusitano de valorizacdo de
conquistas pessoais e aversdo ao trabalho bracal, era comum que
determinado individuo e sua descendéncia ficasse marcado negativamente
pelo exercicio de determinado labor.

Entretanto, acredita-se que, historicamente, ndo seria determinante a
atividade laboral para tal discriminacédo, mas o elemento racial. Isto porque,
mesmo ap6s a Lei Aurea, dados os paradigmas sociais da época,
considerando que os escravos foram libertos ao passo que, entretanto,
nenhuma politica publica houve que os integrasse ao mercado de trabalho
ou fornecesse capacitagdo profissional para que viessem a exercer fungdes
diversas das exercidas anteriormente, o trabalho bracal se reservou
principalmente aos negros antes escravizados. Sendo certo que tais funcgdes
foram exercidas por esses individuos principalmente por conta de sua raca,
seria mais adequado falar em discriminacdo racial nesta hipdtese, ao invés
de discriminacdo em funcéo do labor exercido.

Assim, tem-se que no Brasil as relacdes de poder que impdem o
racismo ambiental a negros e outras minorias étnicas estariam mascaradas,
além de agravadas, pela profunda desigualdade social desenvolvida por
processos politicos produtores de discriminagdo racial, bem como pelas
praticas de racismo institucionalizado no pais.

E possivel falar em duas modalidades de segregacdo: voluntaria e
involuntaria. Enquanto na primeira o individuo, por iniciativa propria e de
forma autbnoma, decide habitar determinada area da urbe, na segunda, €
por razbes heterbnomas que ele é levado a habitar ou deslocar-se de
determinados espacos (Negri, 2008). De acordo com Villagca (2001), as

cidades brasileiras se organizaram pela segunda modalidade de segregacao.
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Vasconcelos (2004) apresenta que 0 processo de segregacéo,
inicialmente calcado na lingua e na cultura, posteriormente seria
determinado com base na raca. Considerando que ndo ha como se controlar
plenamente o crescimento urbano, fica a cargo do mercado imobiliario e
das condicBes de aquisicdo de propriedade privada as regras ultimas que
afetam a possibilidade de acesso a moradia nas diversas regides urbanas.
Isso reforgca a crenga de que haveria uma organizagdo natural do espaco,
impessoalmente organizado por uma entidade invisivel e sem um projeto
determinado — 0 mercado — ignorando-se todos o0s elementos que impactam
0 acesso aquele espaco. Até mesmo o mais 6bvio desses elementos — o
preco da terra — poderia passar despercebido se ndo levado em consideracéo
0 seguinte: a) a histéria demonstra que a pobreza no Brasil se entrelaga com
a questdo racial; b) o meio afeta o valor da terra, sendo que por vezes a
disposicdo do meio € realizada por instituicdes contaminadas
estruturalmente pelo racismo.

Apontando entendimento diverso do apresentado no paragrafo supra,

veja-se 0 assim sintetizado por Negri (2008):

“Ainda fazendo uma analogia com o ‘mundo natural’, a Escola
de Chicago criou o0s conceitos de competi¢do e dominancia para
analisar as varias atividades urbanas (comercial, industrial e
residencial), explicando o alto valor da terra em determinadas
areas pela grande competicdo entre os géneros de atividades por
localizagdes vantajosas, ou seja, nas palavras de hoje, o valor da
terra seria dado Unica e exclusivamente pelo ‘mercado’. [...] O
maior equivoco desta escola foi o de ter tomado para a
sociedade uma teoria construida para os elementos naturais e ter
construido bases para a ‘naturalizacdo’ das relagdes sociais nas
cidades. A segregagdo socio-espacial foi tomada como algo
inerente a cidades, através de questdes de cunho racial, étnico e
cultural. Como se ser segregado ou ndo fizesse parte do
cotidiano do espaco urbano, das relagdes ‘naturais’ entre as
pessoas, Ou Seja, somente aquele que se adaptasse mais
facilmente e mais rapidamente ao modo de vida urbano poderia
sair-se melhor e, consequentemente, habitar as melhores &reas e
ter as melhores oportunidades de trabalho e renda” (Negri,
2008, p. 134-135)

Levando-se em conta o aspecto ja levantado, é certo que a
organizacdo do espaco urbano se da de forma menos natural e aleatoria do

que econOmica. Desta feita, imperativo observar que tera elevada
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importancia para a forma com a qual a populacdo se distribui no espaco
urbano a capacidade de acimulo de capital que cada individuo é capaz de
realizar. Pertinente, por conseguinte, ressaltar que “morar um bairro
periférico de baixa renda hoje significa muito mais do que apenas ser
segregado, significa ter oportunidades desiguais em nivel social,
econdémico, educacional, renda, cultual” (ibid., p. 136). O resultado da
segregacao é producdo, dentro da cidade, de regides com elevado grau de
homogeneizagdo socioeconémica e racial mas que apresentam alto teor de
disparidade entre si, frequentemente materializado na prestacdo e acesso a
bens e servicos publicos em geral.

Ha que se ter em vista que a disposicdo do espago guarda direta
proporcdo com mecanismos de interagdo social, “a partir da qual os
individuos derivam seus valores, expectativas, habitos de consumo,
capacidade de se fazer valer (market capacity) ¢ estado de consciéncia”
(ibid., p. 137). Veja-se aqui que resta demonstrada a relacdo entre o
processo historico de ocupacdo territorial e o seu papel determinante ndo sé
na naturalizacdo de uma posicéo social de inferioridade da populacédo negra
como também no processo de institucionalizagdo da discriminacdo, na
medida em que as condic¢des determinantes de acesso a terra ndo visibilizam
obstadculos criados com fundamento étnico-racial. A relacdo é
institucionalizada, naturalizada e perpetuada, vez que a segregacdo ja
estabelecida implica também o acesso diferenciado a recursos escassos e
necessarios para que seja possivel adquirir oportunidades que permitam a
ascenséo social.

A coincidéncia da discriminacdo racial com a historica imposicédo de
condigdes desvantajosas de avanco econdémico a essa populacdo colabora
com a manutencdo e agravamento da segregacdo espacial. N&o raro, é
possivel verificar que determinadas regides, cuja populacdo tem menores
condicdes de resistir a pressdo de agentes econdémicos e do Estado, além de
piores condi¢Bes ambientais — como saneamento basico e mobilidade

deficientes — suportam a imposicdo desproporcional de agentes poluentes.
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Com efeito, formam-se verdadeiras “zonas de sacrificio” que concentram
uma numerosa quantidade de atividades poluidoras numa mesma
localidade, impondo a populagcdo local seus efeitos negativos, como o
aparecimento de problemas de saude.

O Estado é um importantissimo agente no processo urbano, eis que
ndo ha como produzir um padrdo urbanistico sem a sua participacdo— e isto
independe do fato de o referido padrdo assumir ou ndo carater segregatorio
(Marcuse, 2004). Ocorre que o Estado € capaz de mobilizar todo um
aparato institucional para moldar o espaco urbano, desde leis que regulem o
direito de propriedade ao uso da forca através de aparelhos de coercéo
social, ademais de toda uma configuracdo que envolve obras de
implantacdo de infraestrutura, tais como a pavimentacdo de ruas, construgéo
de estradas, iluminacéo publica, etc. (Negri, 2008).

H4&, quando menos da intervencdo direta, aceitacdo tacita do Estado,
que se queda inerte diante da perpetuacdo de padrbes coloniais de
dominagdo e organizagdo socioespacial. Ademais do mercado imobilirio,
que da vazdo aos anseios locacionais da classe dominante, ha fundamental
papel do Estado no que concerne a concretizacdo da segregacédo espacial,
maxime porque é estatal o controle da infraestrutura urbana, da localizacéo
de aparelhos essenciais a cidadania e ao pleno uso do espaco, bem como da
legislacdo que regula o uso e ocupagéo do solo urbano.

Na América Latina os padrdes de segregacdo passaram por
transformacgdes. Inicialmente marcado, durante a sociedade colonial, pela
dindmica estabelecida com a formacdo dos engenhos de agcucar,
posteriormente — aproximadamente entre 1850 e 1930 —, com avancgos
tecnologicos que revolucionaram a mobilidade urbana, esse padrdo se
modificou, permitindo que habitacdes de classe média alta comecassem a se
distanciar do centro da cidade. Essa desocupacdo permite que se aloje no
espaco a populacdo de baixa renda, formando corticos. A partir da década
de trinta, como leciona Negri (2008), o interesse da classe alta se centra em

areas dotadas de amenidades, paralelamente ao fluxo migratério que atraia
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principalmente trabalhadores rurais para os centros urbanos. Prolifera-se,
entdo, a ocupacdo de periferias, a formacdo de favelas, loteamentos e
conjuntos habitacionais populares financiados pelo Estado.

De acordo com Negri (2008),

“Atualmente, este modelo centro-periferia (paradigma que
sobreviveu dos anos 1940 a 1980) tem sido muito contestado
pelo modelo fractal, que apresenta uma aproximacdo fisica
entre as classes sociais, porém, um grande distanciamento
psicologico e social” (Negri, 2008, p. 142).

No mesmo sentido afirma Caldeira (2000):

“Sobrepostas ao padrdo centro-periferia, as transformacoes
recentes estdo gerando espacos nos quais os diferentes grupos
sociais estdo muitas vezes proximos, mas estdo separados por
muros e tecnologias de seguranca, e tendem a ndo circular ou
interagir em areas comuns. O principal instrumento desse novo
padrdo de segregacdo espacial é o que chamo de ‘enclaves
fortificados’. Trata-se de espacos privatizados, fechados e
monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua
principal justificacdo € o medo do crime violento. Esses novos
espacos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera publica

tradicional das ruas para os pobres, os ‘marginalizados’ e os
sem-teto” (Caldeira, 2000, p. 211)®

A segregacdo de que ora se fala nada é sendo reflexo de um profundo
processo de desigualdade social. A despeito de [as diferentes nacdes]
experimentarem distingbes e particularidades historicas, o modelo de
segregacdo latino-americano possui um ndcleo comum: a relacdo de
dominacao colonial, que fundou a base dos critérios de segregacao que viria
a organizar essas sociedades. H& a tendéncia de grupos socialmente
homogéneos — vale dizer, ndo se fala aqui em absoluta homogeneidade — de
se agruparem em proximidade, havendo baixa interagdo entre grupos
socialmente distintos.

E possivel tragar um dos indicadores embrionarios do racismo

ambiental no contexto urbano a Lei de Terras de 1850, que criaria uma série

6 Merece destaque a correlagdo existente entre a caracterizagdo da rua como territorio negro
(Rolnik, 1989), a marginalizacdo da populagdo negra e 0 Sseu encarceramento em massa cOmo
resultado da politica criminal adotada nas Gltimas décadas (Santos, 2015) e a produgdo desses
espacos de segregacio espacial. E certo que os afetos exercem grande poder sobre os individuos e
a vida em sociedade. O medo, em particular, sobretudo quando inflamado, alimentado, tem
enorme potencial desagregador das relagdes humanas e € capaz de obstruir a formacéo de lagos de
fraternidade, dificultando encontros ampliadores de poténcia. Veja-se o relato trazido por Vargas
(2005) a respeito do caso da comunidade do Jacarezinho, no Rio de Janeiro, que denota a
complexidade da questéo.
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de restricbes de acesso a terra para a camada de mais baixa renda da
populacdo — cujo carater racial era bem definido. A emergéncia do trabalho
livre, sem qualquer politica de inclusdo social, mas ao revés, acompanhada
de esforcos de exclusdo e genocidio pelo embranquecimento, contribuiria
para o empobrecimento e formacdo de ndcleos de segregacdo da populagédo
nao branca.’’

H& que se notar, portanto, o papel do Estado na concretizacdo desse
modelo de segregacdo e a importancia da atividade estatal para o seu
desfazimento. Deve-se considerar que diversos elementos do espectro de
variaveis que organizam o espaco urbano sofrem forte influéncia — direta ou
indireta — da atuacdo estatal. Note-se, sobretudo, que integra a atividade
estatal o design de um certo projeto de cidade e prestacdo de uma série de
Servigos essenciais a sua concretizacdo. A segregacao, por sua vez, surge
justamente a partir da implementagdo de um certo projeto de cidade: que
produz espacos de exclusdo e ndo fomenta a interacdo de grupos sociais
distintos, antes, pelo contrario, os distribui em espagos geogréaficos
distintos, muito bem definidos pela intensidade e forma de manifestacdo da
presenca do Estado mesmo quando contiguos.

Como evidenciado, a forma de segregacdo apontada impacta
diretamente o exercicio da cidadania, na medida em que as distingbes
impostas determinam um diferente acesso a politicas publicas e ao bem-
estar social, vez que possuem direta relacdo com a localizacdo espacial e a
renda. E necessario combater um projeto de cidade que historicamente vem
buscando assegurar — quica acentuar — um padrdo de segregacdo marcado

pela discriminacéo racial e de classe.

" A Lei de Terras, “apesar de muito conhecida por criar valor de troca para o solo rural, também o
fez em relagdo ao solo urbano. A autora lembra que esta lei diferencia pela primeira vez na histéria
brasileira o que € solo publico € o que é solo privado” (Maricato apud Negri, 2008, p. 147).
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Capitulo 3: O combate ao racismo ambiental no Brasil

3.1. A luta por justica ambiental no Brasil

Discussdes que relacionam a justica ambiental e a justica social
comecam a ter visibilidade no Brasil no final do séc. XX. Em 1998,
integrantes do Movimento de Justica Ambiental vieram ao pais buscando
compartilhar a experiéncia norte-americana, oferecer apoio e formar
aliancas com organizacdes locais da sociedade civil interessadas em
combater a “exporta¢do da injustica ambiental”.’®

Embora o uso da expressao “justica ambiental” no vocabulario dos
movimentos sociais brasileiros seja relativamente recente, lutas por pautas
abrangidas pela justica socioambiental ja vinham sendo travadas no pais.
Com efeito, desde a década de 1970 é possivel tracar movimentos
contrérios a utilizacdo de agrotoxicos na producdo agricola pelos danos
provocados ao meio ambiente e a salde humana; a exploracéo predatoria da
Amazobnia e aos 6nus que impde as populacBes tradicionais e ribeirinhas,
dentre outros. No campo das relacdes raciais destacam-se esforcos de
integracdo do negro a sociedade na desde a década de 1930, a partir de um
olhar sensivel a segregacdo socioespacial.”® A Frente Negra Brasileira
defendia a reorganizacdo do territério negro como condi¢do para o combate

a desigualdade entre negros e brancos.®

8 “Uma primeira iniciativa de releitura da experiéncia norte-americana por entidades brasileiras
deu-se pela realizacdo de um material de discusséo elaborado e publicado por iniciativa da Ong
Ibase, da representacdo da Comissdo de Meio Ambiente da Central Sindical CUT no Rio de
Janeiro e de grupos de pesquisa do Ippur/UFRJ. Os trés volumes da série Sindicalismo e justica
ambiental (lbase/CUT-RJ/lIppur-UFRJ, 2000) tiveram circulagdo e impacto restrito, mas
estimularam outros grupos da universidade, do mundo das ONG e do sindicalismo a explorar o
veio de tal debate, o que levou a organizagdo do Seminario Internacional Justica Ambiental e
Cidadania, realizado em setembro de 2001 na cidade de Niter6i” (Acserald, 2010, p. 111).

9 Evidentemente, ndo se ignora a existéncia de formas de resisténcia negra e seus esforcos de
integracdo ao corpo social e ao mercado desde o periodo colonial. O destaque realizado denota
escolha que td0-s6 se presta a exemplificar esse esforco dentro do recorte efetuado no presente
trabalho, eis que empreendida no periodo abordado e relativa a segregacdo espacial racialmente
discriminatoria.

8 De acordo com Rolnik (1989, p. 45), uma das iniciativas da FNB em Séo Paulo foi a compra de
terrenos em loteamentos na periferia com o proposito de viabilizar a formagdo de bairros negros
com estrutura para o nicleo familiar e a vida em comunidade.
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E a partir do inicio do séc. XXI que se observa maior intensificagcio
nas discussdes que associam as problematicas ambientais com outras
relevantes questdes de justica social, como a questdo da moradia, do
emprego e da distribuicdo de renda. Em 2001, no campus da Universidade
Federal Fluminense, localizado na cidade de Niter6i/RJ, foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, que teve seu manifesto apresentado no
Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania,
realizado em 2001. A Rede se consolidaria no ano seguinte como um
espaco de debate, denuncias, mobilizacdes e elaboragdo de alternativas e
estratégias para o combate a injustica ambiental, bem como de articulacdo
de acdes de resisténcia desenvolvidas por movimentos sociais, ONGs,
associacbes de moradores, sindicatos, pesquisadores universitarios e
nucleos de instituicdes pesquisa e ensino.8! A realizacdo do evento contou
com a presenca de representantes de movimentos sociais, pesquisadores e
ambientalistas de todo o Brasil e dos Estados Unidos, incluindo Bullard,
importante referéncia na area.®?

Juntamente a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental foi
elaborada a Declaracdo de Principios da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, que define a luta por justica ambiental no Brasil como o
conjunto de principios e praticas que:

“(a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econémicas,
de decisdes de politicas e programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omisséo de tais politicas;

(b) asseguram 0 acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

(c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e
localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

81 Sobre a Rede Brasileira de Justica Ambiental consultar <http://www.justicaambiental.org.br>.

82 0 Coléquio logrou promover debates de cunho académico e politico a respeito da promogéo da
justica ambiental no pais e visava “[...] ampliar o didlogo e a articulagdo entre sindicatos,
movimentos sociais, ambientalistas e pesquisadores, no sentido de estimular o fortalecimento da
luta por justiga ambiental no Brasil” (Acserald et al apud Rammé, 2012, p. 49).
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(d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacdes populares para serem
protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso
aos recursos ambientais e¢ a sustentabilidade do seu uso”
(Rammé, 2012, p. 50)

O enfrentamento da injustica ambiental no Brasil, como leciona

Herculano,

“implica desenvolver articuladamente as lutas ambientais e
sociais: ndo se trata de buscar o deslocamento espacial das
praticas danosas para areas onde a sociedade esteja menos
organizada, mas sim de democratizar todas as decisdes relativas
a localizacdo e as implicacbes ambientais e sanitarias das
praticas produtivas e dos grandes projetos econdmicos e de
infraestrutura.” (Herculano, 2008, p. 13)

Rammeé (2012) aponta a existéncia de pelo menos quatro fatores que
provocam a execucdo e perpetuacdo de praticas de injustica ambiental —
estas se aplicariam ndo s6 a um contexto domestico de violagdes, mas
podem ser escaladas as relagdes forjadas em nivel global. Todas as causas
apontadas se inter-relacionam, formando um verdadeiro sistema que
funciona como plataforma de transferéncia dos prejuizos ambientais para a
coletividade.

A producdo de externalidades ambientais negativas que ndo so
provocam danos ecolégicos como a todo um espectro de direitos
fundamentais é um dado real. Igualmente, no atual modelo produtivo, o0s
6nus produzidos precisam ser suportados — isto €, alguém precisa arcar com
a responsabilidade e os custos da sua producdo. Ao reves de haver a
incorporacdo do respectivo 6nus ao processo produtivo — seja arcando com
técnicas ndo poluentes, seja com o0 emprego de mecanismos que aplaquem
0s impactos produzidos —, hé& a externalizacdo de custos pelos agentes
produtores, o que barateia a producdo através do repasse do encargo
relativo aos 6nus ambientais ao Estado, a coletividade ou a natureza.®

O primeiro fator elencado pelo autor como provocador de injustica

ambiental seria a “transformac¢do do consumo numa pratica antropoldgica”

8 Dai advém uma série de criticas de tedricos da justica ambiental ao atual modelo econdmico;
“[...] embora o nicleo da crise provocada pelo capitalismo na conjuntura da globalizacdo
neoliberal seja econdmico, € no meio ambiente e nas relagcdes socioambientais que os resultados da
atual conjuntura econdmica se mostram mais avassaladores” (Rammé, 2012, p. 60).
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(Rammé, 2012, p. 62), traco do atual curso de desenvolvimento do modelo
econdmico capitalista. A criacdo de mercados de massa e exponencial
elevacdo das praticas de consumo acarretariam uma serie de problemas
ecologicos — como o0 aumento da producdo de lixo — como distor¢cdes em
habitos sociais que impactam o gozo da liberdade econémica individual.
Isto, porquanto se fomentaria o consumo ostensivo e da captura do poder de
compra através da “invencao de necessidades”: € neste aspecto que assume
importancia a publicidade e o marketing, empenhados em resignificar a
felicidade e a incluséo social pela propriedade de determinados bens. No
que concerne o0 consumo, de acordo com Acserald, Mello e Bezerra (2009),
“[...] o acesso desigual ao meio ambiente vai expressar-se na extrema
concentracdo de bens em poucas mdos: estima-se que 20% da populagdo
mundial consome entre 70% e 80% dos recursos do mundo” (Acserald et al,
2009, p. 75).84

O curso de desenvolvimento desse modelo viabilizou a formacao de
mercados globais e entidades transnacionais que sdo capazes de condensar
poderes que rivalizam — e, por vezes, ultrapassam — o poder e controle
estatal. O que indica o segundo fator elencado por Rammé (2012): “a
soberania dos mercados financeiros e 0 enfraquecimento do Estado”
(Rammé, 2012, p. 63). Ha ambiguidades na andlise do papel do Estado
quando se trata da promocdo da justica ambiental, porque: de um lado, ha o
desafio da construcdo e preservacdo de instituicGes que assegurem a
manutencdo de um Estado forte o suficiente para repelir externalidades que
ameacem a liberdade dos cidadaos; de outro, o Estado, em muitos casos,
alia-se ao capital privado e atua no sentido de facilitar ou viabilizar
contextos de violagdo ou, em outros casos, omite-se permitindo a

perpetuacéo dessas violagdes.

8 De acordo com a United Nations Development Program (UNDP), esses mesmos 20% da
populagdo mundial seriam os responsaveis pelo consumo de 45% de toda carne e peixe
produzidos, bem como pelo consumo de 68% da eletricidade no mundo. Além disso, essa mesma
parcela da populagdo consumiria 84% do papel fabricado e 87% de todos os automdveis ao redor
do globo. Os resultados constam do Human Development Report, publicado pela Oxford Univ.
Press, em 1992.
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De acordo com Rammé (2012), a hegemonia assumida pelo mercado
financeiro e o consecutivo enfraquecimento do Estado acarretaria a
flexibilizacao de direitos sociais, a partir do que seriam chanceladas préaticas
de injustica ambiental. Esse enfraquecimento, argumenta, decorreria “tanto
da adog&o de politicas publicas insatisfatdrias, quanto da omissao na adogédo
de politicas voltadas ao enfrentamento de injusticas ambientais” (ibid., p.
63). A construcdo de um Estado forte, com instituicGes estaveis, capaz de
repelir ameacas externas, ndo € um problema novo no campo da ciéncia
politica.

Com efeito, entende-se que o caminho que apresenta alternativas
para 0s novos problemas trazidos pela atual sistematica econdmica global
passa pela constatacdo de que cumpre ao Estado reunir 0s meios necessarios
para a sua conservagdo. Isto implica necessariamente o combate aos
intentos de injustica ambiental promovidos por entes publicos e privados,
eis gue a autonomia e liberdade estatal frente a esses atores somente €
possivel, segura e duradoura na mesma medida em que o povo é livre. As
praticas de injustica ambiental, como visto, ndo sé refletem como agravam
desigualdades sociais, bem como minam e criam obstaculos a ampliacdo e
exercicio de uma série de liberdades individuais.

Outro fator seria a desigual aplicacdo da legislacdo ambiental, o que,
como apresentado anteriormente, foi empiricamente aferido nos estudos
acerca do racismo ambiental nos Estados Unidos. A esse respeito, Acserald,
Mello e Bezerra afirmam que a legislagio ambiental “[...] ¢ mais
rigidamente aplicada quando se tratam de pequenos agricultores,
pescadores, e extrativistas do que quando se trata do agronegécio e de
grandes corporagdes industriais” (Acserald et al, 2009, p. 79). A
desigualdade ambiental pode se dar tanto por uma protecdo ambiental

deficiente — desigual — quanto pelo acesso desigual a recursos ambientais.8°

8 O autor traz a baila exemplo da distribuigdo de residuos toxicos no Rio de Janeiro: “Segundo
estimativas da Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, sdo produzidos anualmente no Estado 240 mil toneladas de residuos toxicos. Desse
volume, estima-se ndo haver controle algum por parte das agéncias ambientais sobre 120 mil
toneladas (50%). A Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), érgdo
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E que
“a constatacdo da desigualdade ambiental, tanto em termos de
protecdo desigual como de acesso desigual, nos leva a
reconhecer que 0 que estd em jogo ndao € simplesmente a
sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente, ou as
escolhas técnicas descoladas da dindmica da sociedade, mas sim

as formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso desses recursos
e desse ambiente.” (ibid., p. 76).

Um quarto fator apontado por Rammé (2012) seria a “neutralizacao

da critica potencial”, que pode se manifestar de multiplas formas:

“Uma forma decorre da agdo estratégica de grandes setores da
economia global que incutem a ideia de que a contaminacéo e a
poluicdo sdo um mal necesséario decorrente da necessidade de
desenvolvimento. Outra forma € a pratica, por grandes empresas
e industrias, de acles politicas simpaticas aos olhos de
comunidades carentes, visando a evitar o surgimento de
manifestacbes que venham a questionar as condi¢bes de
funcionamento de atividades poluidoras ao meio ambiente ou
prejudiciais a salude das comunidades vizinhas. Também os
discursos de negagdo das injusticas ambientais, de
culpabilizagdo dos pobres, de descrédito ou ridicularizacdo de
reivindicacdes de cunho ecoldgico ou cultural, sdo exemplos de
estratégias de neutralizacdo de criticas e reivindicagdes contra
injustigas ambientais” (Rammé, 2012, p. 64)

Acserald critica fortemente o chamado sistema de “neutralizacdo de
criticas” que agentes privados utilizariam atualmente. Para o autor, a
“modernizacdo tecnologica” fomentada por esses atores visaria tdo somente
compatibilizar o crescimento econdmico com as preocupacdes ecologicas,
de modo que estas ndo venham a obstrui-lo, impedindo a perda da
superioridade relativa da qual gozam os agentes dominantes. Ndo haveria,
portanto, uma preocupacao real em combater efetivamente e por completo
as mazelas da problematica ambiental, efetivamente promovendo um

modelo sustentavel de desenvolvimento e que aplacasse todas as

ambiental do Estado, por sua vez, estima haver 24 mil industrias funcionando sem controle das
agéncias ambientais, muitas delas contribuindo para a producédo desse lixo tdxico. Mas além das
fontes incontroladas situados no préprio Estado, registra-se um fluxo de residuos proveniente de
fora, de S8o Paulo, Minas Gerais e Bahia, um deslocamento licenciado para a queima em fornos
do Rio de Janeiro, mas que, em parte, estima-se, para evitar o pagamento dos custos de
incineracdo, resulta no langamento em despejos clandestinos ao longo do percurso, no usufruto das
fragilidades do aparelho fiscalizatério. Esses despejos clandestinos, bem como a alocagdo de
plantas industriais que oferecem maior risco, concentram-se efetivamente em &reas pobres da
periferia metropolitana da cidade do Rio de Janeiro” (Acserald et al, 2009, p. 80).
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externalidades negativas hoje produzidas por praticas de injustica
ambiental

Com a difusdo da nocéo de responsabilidade social das empresas,
tendo em vista que muitos dos agentes industriais se localizam em areas
empobrecidas, os entes econdémicos buscam, em contrapartida, construir
creches, escolas e postos de saude, por exemplo. Dessa forma, reduz-se a
capacidade de resisténcia da populagédo local, eis que, ante a ameaca de
retirada dos poluidores da localidade, a prestacdo de servigos basicos e
essenciais também se encontraria ameacada, haja vista a frequente omissédo
do Estado em promové-la. Assim, além da chantagem econdmica e
trabalhista, adiciona-se elementos que desmotivem a populacdo a se
insurgir contra os empreendimentos. As chantagens empregadas por agentes

econdmicos sdo bem explicadas por Acserald:

“a forca desses agentes reside na “chantagem locacional” pela
qual os grandes investidores envolvem, quando ndo submetem a
todos aqueles que buscam o emprego, a geracdo de divisas e a
receita publica a qualquer custo. No plano nacional, se néo
obtiverem vantagens financeiras, liberdade e remessa de lucros,
estabilidade, etc., os capitais internacionalizados ameacam se
“deslocalizar” para outros paises. No plano subnacional, se néo
obtiverem vantagens fiscais, terreno de graca, flexibilizacdo de
normas ambientais, urbanisticas e sociais, também se
“deslocalizam”, penalizando, consequentemente, os Estados e
municipios onde é maior o empenho em preservar conquistas
sociais e ambientais. Ao mesmo tempo, ao escolherem o espaco
mais rentavel onde se relocalizar (ou seja, aqueles locais onde
conseguem obter vantagens fiscais e ambientais), acabam
premiando com seus recursos 0s Estados e municipios onde é
menor 0 nivel de organizacdo da sociedade e mais débil o

8 A critica apresentada se relaciona também ao questionamento da cultura do consumismo
fomentada pelo modelo capitalista. O capitalismo de consumo, de acordo com Lipovetsky,
passaria por trés eras: (a) a primeira delas entre 1880 e 1945, em que 0s mercados locais seriam
substituidos por mercados nacionais, impactando 0s meios de producgdo, transporte e comunicagao,
e iniciando o chamado processo de “democratizagio do desejo” — 0 consumo se tornaria sinbnimo
de felicidade, simbolizando status social; (b) a segunda fase é descrita como a emergéncia da
“sociedade de consumo de massa”, do pos-guerra a década de 1970; o crescimento econdmico, a
elevacdo da produtividade e do poder de compra ampliaria significativamente o mercado
consumidor — ¢é nessa fase que haveria o “boom” de diversificagdo de produtos e redugdo da sua
durabilidade, elevando a produgao de lixo; (c) a terceira fase € a da “sociedade de hiperconsumo”,
que potencializa a producdo, a publicidade, os sonhos, o descarte, a producdo de lixo e a poluicéo
ambiental — seriam incorporados a sociedade de consumo mesmo 0s mais pobres, que priorizariam
a obtengd@o de objetos “desejo de consumo” como forma de evitar maior “humilhagdo social” e
tentativa de diminuir o gap que marca uma sociedade profundamente hierarquizada; E que aqueles
que ndo sdo capazes de consumir determinados produtos experimentam verdadeira exclusdo social,
sendo estigmatizados como pertencentes a uma “subclasse social”. (Rammé, 2012, p. 56-58)
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esforco em assegurar o respeito as conquistas legais. Ou seja,
nesse quadro politico-institucional, os capitais conseguem
“internalizar a capacidade de desorganizar a sociedade”,
punindo com a falta de investimentos 0s espagos mais
organizados, e premiando, em contrapartida, com seus recursos,
os espagos menos organizados” (Acserald, 2010, p. 113).

Fortaleceu-se a aposta ha modernizacdo tecnoldgica como principal
ferramenta para a solucdo das problematicas ambientais. Com isso, foca-se
principalmente na reducdo de efeitos globais, em detrimento de questdes
sociais e politicas tais como a concentracdo de emissdo de poluentes em
areas especificas — que frequentemente possuem legislacdo ambiental
flexivel e dispensam o0 uso de técnicas ou equipamentos menos danosos.
Trata-se de um processo pelo qual as empresas absorvem as criticas
realizadas e, ja as antecipando, moldam um mecanismo de resposta
adequado a economia de mercado e seus paradigmas atuais. Essa corrente
foca principalmente em parametros técnico-cientificos de afericdo e
neutralizagdo da poluicdo ambiental.

Da chantagem locacional exsurge também um quinto fator — que
recebeu destaque no presente trabalho por sua relagdo com as préticas de
racismo ambiental — a segregacéo socioespacial.®” A respeito da segregacao
socioespacial promovida pelas préaticas de injustica ambiental destacam
Acserald, Mello e Bezerra (2009):

“As elites socioecondmicas s2o0 mais capazes de assegurar que
seus interesses sejam satisfeitos em primeiro lugar nos conflitos
de localizacdo das atividades. Os mais ricos tendem a escapar
dos riscos ambientais residindo em areas mais protegidas, cujo
solo tem maior valor. Aos pobres correspondem condicGes
ambientais de existéncia mais degradadas por um duplo
mecanismo: 1) empurram-se as populages de menor renda para
areas de maior risco e menos atendidas por infraestrutura e 2)
situam-se fontes de risco e de grande impacto ecol6gico em
areas habitadas por grupos sociais menos capazes de se fazer
ouvir no espacgo publico e de se deslocar para fora do circulo de
risco” (Acserald et al, 2009, p. 78).

87 Nio se nega que a questdo apresenta desafios: “Ndo ha divida de que o locus por exceléncia da
evidenciacdo da injustica ambiental estd exatamente nos contextos intra-urbanos. A verificagdo de
dados internacionais, nacionais, regionais ou até municipais acerca da distribuicdo dos riscos
ecoldgicos, de um modo geral, ndo explicita sua sobreposicédo aos mais pobres. Isto se da porque a
coincidéncia socioespacial entre privacdo social e privacdo ambiental costuma ficar encoberta
pelas “médias” alcangadas por aquele dado territério em geral, em termos de renda ou de provisao
de servigos” (ACSERALD et al, 2009, p. 50)
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A producdo da desigualdade ambiental no campo da segregacéo
socioespacial se relaciona com a chantagem locacional na medida em que

grandes empresas ou agentes privados

“[...] impdem condi¢des ao Poder Publico (isengdes fiscais,
favores fundiérios, flexibilizagdo de normas ambientais,
urbanisticas, etc.), acenando com a possibilidade de, caso nédo
atendidas as condi¢Bes impostas, se instalarem em outra cidade,
estado ou pais” (Rammé, 2012, p. 63).

Do excerto supra se verifica o entrelace entre os cinco fatores
apontados. A questdo da segregacdo socioespacial, por exemplo, guarda
intima relacdo com o enfraquecimento do Estado e, em grande medida, com
0 modo como o0 grau desse enfraquecimento viabiliza a flexibilizacdo de
normas prescritas, direitos sociais e difusos. Todos esses aspectos confluem
também para a concretizacdo e manutencdo de praticas de racismo
ambiental.

E de se notar que a luta por justica ambiental, no Brasil, volta-se para
a justa distribuicdo do espaco ambiental coletivo e o combate a violacGes de
direitos fundamentais relacionadas a problematicas de degradacéo
ambiental, de todos os seres humanos, inclusive os de populagdes
marginalizadas e de baixa renda (Rammé, 2012). Vélido tragar uma breve
cronologia de pontos significativos da luta por justica ambiental no Brasil a
partir da criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Desde a criacdo, a Rede se envolveu em uma série de casos,

denudncias e reivindicacdes relativas a promogéo da justica ambiental:

“[...] campanhas contra grandes empreendimentos, em especial
contra barragens e monoculturas; pelo banimento de substancias
toxicas; contra a violéncia no campo, onde grupos indigenas,
quilombolas e populagbes que vivem do extrativismo s&o
vitimas de agressdes que produzem desigualdade ambiental; de
questionamento da ideologia do crescimento econdmico a
qualquer custo” (Acserald et al, 2009, p. 44)

Dois anos ap6s o Coldquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, a Rede Brasileira de Justica Ambiental se mobilizou
contra a transferéncia de residuos solidos produzidos no Estado de Séo
Paulo para a Bahia, onde a legislagdo pertinente a incineragéo de dejetos era

menos rigida. Foi criado um grupo de trabalho que iniciou uma campanha
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em prol da articulagdo de movimentos de resisténcia a deslocalizacdo de
riscos e passivos ambientais (Rammé, 2012). E bem de ver que a questio da
transferéncia dessas externalidades negativas ocorre tanto em nivel
doméstico quanto internacional. A partir de uma “[...] resisténcia integrada
a deslocalizagdo de passivos e riscos ambientais” (Acserald et al, 2009, p.
43), “elaborou-se um posicionamento coletivo que motivou outras acoes
contra a exportacdo das injusticas ambientais” (ibid., p. 43)

Em 2004, a Rede Brasileira de Justica Ambiental associou-se a
movimentos internacionais de combate a exportacdo de injusticas
ambientais para promover uma campanha contraria a exploracdo de
petréleo em terras indigenas no Equador pela Petrobras. A empresa
pretendia iniciar a exploragdo de petr6leo em &reas pertencentes ao Parque
Nacional Yasuni e no territério indigena Huaorani. Haja vista que no Brasil
é vedada a exploracdo em tais localidades, a Rede e 0s movimentos sociais
por justica ambiental detectaram a ado¢do de um duplo-padréo — fenémeno
frequentemente observado especialmente em casos de exportacdo de
injustica ambiental. Assim, “[...] impedida em seu pais de explorar areas
reconhecidamente frageis, como sS40 0s parques nacionais e os territdrios
indigenas, a empresa se aproveitava de uma regulacdo mais permissiva no
Equador” (ibid., p. 43).

J& em 2006 a organizacdo se mobilizou contra a exportagdo, pela
Unido Europeia, de externalidades ambientais para o Brasil. A UE acionou
a Organizacdo Mundial do Comércio em virtude da proibi¢do no Brasil de
importacdo de pneus reformados por raz6es ambientais e de satde publica.
Foi solicitada a abertura de um painel arbitral com o objetivo de obrigar o
Brasil a receber os pneus a despeito da vedacéo legislativa para sua entrada
no pais. A motivacdo principal era o fato de que os proprios paises
integrantes da Unido ndo poderiam manté-los em virtude de uma diretiva
interna da propria Unido Europeia que impedia “dispor de seus pneus
inserviveis nos aterros sanitarios da regiao” (ibid., p. 43), bem como impds

a reducdo de queimadas com o fito de preservar a atmosfera.
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A postura da Rede, observa-se, ndo se confunde com a dos
movimentos anteriormente apresentados de “not in my backyard”, visto que
ndo se propde o deslocamento desses passivos. No ultimo caso, forjou-se
uma alianca com académicos da Fiocruz, movimentos sociais de ambito
nacional e internacional, para debater os destinos desses dejetos e elaborar
propostas.

Vilido, para a caracterizacdo do “estado da arte” do combate a
injustica ambiental no Brasil, apontar estudos emblematicos que tem sido
realizados nesse campo — para além dos trabalhos dos pesquisadores
anteriormente indicados.

A Fiocruz em parceria com a Fase e com 0 apoio do Departamento
de Saude Ambiental e Salide do Trabalhador do Ministério da Saude
elaborou o Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil, “[...] um amplo
e aprofundado estudo que objetiva sistematizar e socializar as informagdes
disponiveis sobre a situagdo da injustica ambiental no Brasil” (Rammé,
2012, p. 52).88 Os resultados iniciais datam de marco de 2010% e denotam
que as regides Norte e Nordeste concentrariam aproximadamente metade de
todos os conflitos analisados. Quanto a regido Sudeste, a conclusdo a que se
chegou foi a de que a injustica ambiental guardaria relagdo com o0 processo
histérico de ocupacdo da terra combinado ao processo de industrializacéo
sofrido pela regido. No mapa de conflitos, a regido Sudeste comportaria
27,7% do total nacional contra 29,45% da regido Nordeste e 21,28% do

Norte do pais. Com isso, o relatério também concluiria que a maioria dos

8 O projeto realizou o levantamento de 15 a 30 casos por estado, sendo contabilizadas dentincias a
partir de janeiro de 2006, inclusive aquelas originadas em fatos anteriores, levando em
consideracdo: a) o tipo de populacdo atingida e o local do conflito (povos indigenas, operarios,
quilombolas, agricultores familiares, moradores em encostas, ribeirinhos, pescadores e outros
tantos, urbanos ou rurais); b) o tipo de dano a salde (contaminagdo por chumbo, desnutri¢do,
violéncia fisica, dentre outros) e de agravo ambiental (desmatamento, queimada, contaminacdo do
solo e das &guas por agrotoxicos, por exemplo); c) a sintese do conflito e o contexto ampliado do
mesmo, apresentando 0s principais responsaveis pelo conflito, as entidades e populacGes
envolvidas na luta por justica ambiental, os apoios recebidos ou ndo (como participagdo de 6rgdos
governamentais, do Ministério Publico e de parceiros da sociedade civil), as solugdes buscadas
e/ou encontradas; d) os principais documentos e fontes de pesquisa usadas na pesquisa sobre o
caso (MAPA DA INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 2010, metodologia).

89 Os resultados estdo disponiveis no sitio
<http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=resumo>. Acesso em 15 de nov. de
2016.
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conflitos se daria em &reas rurais, atingindo uma diversidade de grupos
distintos, tais como indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores e até

pequenos agricultores. Por outro lado, destaca-se a previsdo de que

“[...] varias lutas urbanas no pais envolvendo questdes de saude,
meio ambiente, moradia, saneamento, qualidade de vida,
direitos humanos e cidadania ainda ndo incorporaram o conceito
de justica ambiental, numa trajetéria diferente de paises como
0os EUA, onde tais lutas urbanas marcaram o inicio dos
movimentos contra o racismo e a injustica ambiental. O
desenvolvimento de movimentos por justica ambiental, por
moradia digna e por direitos humanos nas cidades brasileiras,
em especial nos territorios das favelas e areas afetadas por
lixdes, fébricas, poluicdo atmosférica e enchentes, devera
aumentar o numero de conflitos nos proéximos anos.” (MAPA
DA INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 2010,
resultados iniciais).

Os resultados iniciais, nessa mesma linha, apontariam que as
populacbes atingidas seriam majoritariamente povos indigenas (18%),
agricultores familiares (17%), quilombolas (12%), pescadores artesanais
(8%) e ribeirinhos (7%). Foram também mapeados 0s principais danos e
impactos ambientais — majoritariamente associados a disputa de terras — e
0s principais danos e riscos a salude — majoritariamente vinculado a piora
nas condicBes de vida dessas populac@es. O relatdrio de 2010 identificou as
atividades responsaveis por provocar conflitos de injustica ambiental,
apontando a lideranca da atuacdo de entidades estatais — em 22% dos casos
— e a monocultura — em 14% dos casos.%

Cumpre frisar

“[...] o dado que mais impressiona no estudo da Fiocruz e da
Fase € 0 que aponta a atuacdo deficitaria do Poder Publico
como a principal atividade responsavel pelas injusticas
ambientais brasileiras, tanto pela forma deficitaria como os
licenciamentos ambientais sdo realizados, quanto pela auséncia
de politicas publicas mais efetivas, ou ainda pela propria
morosidade e deficiéncia das institui¢des da Justica, na defesa
dos interesses coletivos das populagdes vitimas de injusticas
ambientais no Brasil” (Rammé, 2012, p. 52)

A partir das informac@es fornecidas pelo projeto, é possivel observar

que em certa medida a metodologia empregada pelos pesquisadores se

% Qs resultados atuais ndo foram ainda disponibilizados, pelo que ndo é possivel tecer
comparacOes e verificar se, sob a mesma metodologia, seria possivel verificar alteracdes ou a
concretizacdo da projecao de aumento dos conflitos urbanos.
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coaduna a algumas questdes levantadas no presente trabalho. Conquanto o
estudo tenha sido feito da forma mais abrangente possivel, houve notorio
empenho em discriminar e ressaltar os distintos grupos que sofrem
diferentes tipos de violacdo. Além disso, levou-se em consideracdo as
narrativas dos atingidos e se tomou como objetivo justamente visibilizar
essas denuncias. Além disso, 0 que o Mapa pretende € ndo s6 um
levantamento dos impactos ecologicos como também englobar problemas
referentes a distribuicdo da terra, alimentacdo saudavel, democracia, cultura
e tradicoes, etc.
Assim,

“[...] o mapeamento dos conflitos ambientais realizado tem por
foco a visdo das populagdes atingidas, suas demandas,
estratégias de resisténcia e propostas de encaminhamento. O
estudo ndo desenvolveu trabalhos e avaliagbes de campo que
aprofundassem, do ponto de vista técnico-cientifico, os detalhes
dos impactos ambientais e de saude. As informagdes destacadas
no casos revelam posi¢des assumidas por parcela expressiva das
populagdes atingidas, seja a partir de suas experiéncias, seja a
partir de relatorios e artigos desenvolvidos por entidades, ONGs
e instituicbes parceiras, inclusive grupos académicos,
instituicbes governamentais, Ministérios Publicos ou 6rgaos do
judiciario. O fato de tais posicdes serem muitas vezes
contraditérias com as versbes apresentadas por outras
instituicGes ou empresas envolvidas expressa, mais que o grau
de incertezas e falta de informacGes existentes, o nivel de
conflito e de dificuldades no encaminhamento de solugdes que
atendam aos interesses legitimos das populagdes atingidas. Ao
privilegiarmos a visao de tais populac¢des, buscando ndo cair em
reducionismos ou dendncias inconsequentes,  estamos
contribuindo, acreditamos, com o papel de dialogar com a
sociedade e transforma-la para que sejamos mais democraticos,
sustentaveis e saudaveis.” (MAPA DA INJUSTICA
AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 2010, metodologia)

Também merece mencdo o Atlas da exclusdo social no Brasil:
dindmica e manifestacdo territorial, resultante um projeto desenvolvido por
pesquisadores da Unicamp e da PUC-SP. A pesquisa foi realizada no ano de
2000 e teve por amostra o total de 5.507 municipios e logrou relacionar as
areas de degradacdo ambiental com os indicadores de excluséo social das
regides. Concluiu-se que, de um total de 33 areas de risco: a) 24 estavam
situadas na area de maior exclusdo social; b) 5 estavam localizadas na

regido representada pela segunda maior excluséo; c) 2 estavam na area de
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terceira maior exclusdo; d) somente uma dessas areas de risco se localizava
numa zona de baixa exclusio. (Rammé, 2012). O indice de Exclusio
Social, cumpre elucidar, “[...] ¢ composto a partir de sete outros sub-
indices, que incorporam as seguintes varidveis: pobreza, emprego,
desigualdade, alfabetizagdo, escolaridade, presenca juvenil e violéncia”
(Acserald et al, 2009, p. 51).

Como se pode observar, o estudo supracitado ndo adotou pardmetro
racialmente referenciado. Consigne-se, por outro lado, os resultados obtidos
pelo IBGE na Pesquisa Nacional de Saneamento Bé&sico que, dentre os
indicadores, incluiu a variavel “cor”.! De acordo com Acserald, Mello e
Bezerra, os resultados encontrados apontam que indubitavelmente o aspecto
racial constitui uma importante variavel de analise da injustica ambiental no
pais. Contudo, afirmam ndo ser ainda possivel atestar a existéncia de
racismo ambiental no Brasil;

“De qualquer forma, pode-se atestar a desigualdade racial em
termos de acesso a infraestrutura de saneamento basico pela
referida pesquisa [...]. Repare-se, como um agravante do quadro
de desigualdade racial na oferta de saneamento, que a
metodologia empregada na pesquisa necessariamente joga 0s
dados sobre o abastecimento dos brancos ‘para baixo’,
aproximando-os das porcentagens dos ndo-brancos. Afirmamos
isso baseando-nos no seguinte raciocinio: dado que a ‘cor’ é
dada pela auto-atribuicdo do individuo, é bem provavel que um
ndmero expressivo de pessoas sem saneamento que costuma ser
vitima de discriminacdo racial tenha afirmado ser de ‘cor
branca’” (ibid., p. 52)

Em 2010, o IBGE apresentou resultados de pesquisa sob o0 seguinte
titulo: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2010, publicado
no sitio eletrénico do Instituto. O Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, por seu turno, publicou documento chamado Geo Brasil 2002:
perspectivas do meio ambiente no Brasil. Em ambos, “[...] tragcam-se

paralelos entre a relacdo da degradacdo ambiental e a questdo social no

%1 O estudo concluiu que somente 67,2% da populacdo preta e parda tinha acesso a 4gua canalizada
e rede geral de distribuicdo, no ano de 1999, contra 82,8% da populagdo branca, em todo o
territdrio nacional. No que diz respeito ao acesso a tratamento de esgoto e fossa séptica, registrou-
se que enquanto 62,7% da populacdo branca tinha acesso, somente 39,6% de negros — pretos e
pardos — estavam em condi¢gBes semelhantes; nas regiGes Norte e Nordeste, vale notar, este
indicador aponta que apenas 12,7% e 19,8% de negros, respectivamente, teriam acesso a esgoto
tratado e fossa séptica.
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Brasil, amparados em indicadores ambientais, sociais, econdémico e
institucionais” (Rammeé, 2012, p. 53).

Conquanto o0s estudos empreendidos ndo sejam racialmente
referenciados — isto é, ndo se dediquem propriamente a aferir a existéncia
ou ndo de racismo ambiental no Brasil ou em que medida, objetivamente,
haveria desigualdades raciais na distribuicdo dos males ambientais —, ha
certo consenso de que a variavel raca ndo deve ser desconsiderada. Para
Paixdo (2004), haveria uma relacdo entre o processo historico de
incorporacdo da populacdo afrodescendente no territorio nacional e os
indicadores de violéncia na zona rural. E que “[..] por um processo
histérico de exclusdo dos setores dinamicos da sociedade, grande parcela
dessa populacdo acabou concentrando-se no setor agricola no Brasil” (ibid.,
p. 54), além do que “em 1999, cerca de 56% da forga produtiva total do
setor agricola brasileiro era formada por homens e mulheres
afrodescendentes” (ibid., p. 54).

Em grande medida, o grau de invisibilizacdo do racismo ambiental
mesmo em meio a pesquisas relacionadas a justica ambiental se daria
porque

“[...] no Brasil, na medida em que o movimento negro ainda nio
goza de plena visibilidade quanto as suas demandas e ainda
vigora um ideério mistificador das relagdes raciais, existe muito
mais dificuldades para o reconhecimento dos determinantes
raciais da maior parte das grandes questfes sociais que afligem
0 pais. Se isso ocorre onde todas as evidéncias sdo
absolutamente incontestaveis (direitos humanos, pobreza e
indigéncia, trabalho infanto-juvenil, acesso a terra, etc.), acaba
ocorrendo de forma ainda mais intensa em frentes de luta e
intervencdo relativamente novas em nosso pais, tal como € o
caso da justiga ambiental” (Paixao, 2004, p. 166-167).

Finalmente, vale apontar o0 Mapa de conflitos causados por Racismo
Ambiental no Brasil, cujo levantamento inicial data de junho de 2007,
realizado por Ribeiro e Pacheco.®? Trata-se de extensa listagem de casos de
dendncias de racismo ambiental, seja pela propria populacdo afetada, pela

mobilizacdo de ativistas, organizacOes, instituicbes oficiais, veiculos de

92 Acessivel pelo link:  <http://www.cppnac.org.br/wp-content/uploads/2013/11/Mapa-do-
Racismo-Ambiental-no-Brasil.pdf> Acesso em: 16 de nov. de 2016.
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imprensa, etc., organizados por estado da Federacdo. E bem de ver que o
racismo ambiental ndo se restringe somente a populacdo negra, como se
infere dos resultados do Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil,
mas todo um espectro que compde a massa ndo-branca do pais.*3

Assim, a despeito os esforgos de pesquisadores como Paixao (2004),
Pacheco (2008) e Herculano (2008), é possivel verificar que a discussdo
sobre o racismo ambiental € ainda embrionéria no Brasil. As dificuldades
apontadas em trabalhos acerca do tema referem-se principalmente as
marcas histdricas que condenaram ndo-brancos a piores condicGes de vida e
acesso a terra; as consequéncias do mito da democracia racial; a
hierarquizacao social experimentada na sociedade brasileira; ao contexto de
segregacdo socioespacial construido no meio urbano; e aos desafios
impostos pelo modelo econémico vigente. Ha, por fim, a constatacdo de
que a real investigacdo e combate as injusticas ambientais no pais
necessariamente demandam reflexdes que conjuguem fatores particulares a
sociedade brasileira e as camadas de violéncia nela presentes, ndo limitadas
exclusivamente a uma visdo norteada pela luta de classes. A prépria
configuracdo do racismo no Brasil aponta para a necessidade pesquisas
voltadas ao racismo ambiental, eis que provoca o estabelecimento de
condigdes sociais assimétricas que impactam diretamente questdes como a

renda, a moradia e 0 acesso a cidade, por exemplo.

3.2. Por uma perspectiva racialmente centrada

As disparidades encontradas na ocupacgéo residencial das grandes
cidades se atribuem, ante o exposto, ndo a um dado natural ou resultado
impessoal das relagcbes mercadologicas, mas reproduzem as relagdes sociais
estruturalmente estabelecidas (Harvey, 1980). Com isso, haveria a
decorrente imposicdo desigual de 6nus ambientais desproporcionais a

grupos racialmente determinados, com a seguinte agravante: tal imposi¢édo

% Tome-se como exemplo o fato de que o Mapa da Injustica Ambiental e Salde no Brasil
identifica que, das populacdes que sofrem injustica ambiental, 18% € indigena, o que corresponde
a 0,25% da populacdo nacional;
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obstacularizaria ainda mais as chances de dela se verem livres e ascender
socialmente, na medida em que o acesso distinto a infraestrutura e a
recursos basicos da urbe — como saneamento basico, mobilidade urbana e
acesso a educacéo de qualidade — promovem a manutencao da ordem social
ja estabelecida.

Observe-se que essa alocacdo espacial da populacdo produz, por si
s0, um fendmeno de imposicdo desproporcional de 6nus ambientais a
grupos racial ou etnicamente discriminados. Como visto, essa caracteristica
permanece mesmo quando h& certa proximidade fisica entre os ndcleos de
agrupamento de classes dominantes e discriminados, potencialmente
agravando-se com o distanciamento.

Conforme ressalta Caldeira (2000), mesmo quando as classes altas se
movimentam em direcdo a periferia, ndo se reduziria o grau de segregacao e
alienacdo social, mas o acirramento das relagdes sociais e espaciais. Nessa

esteira, como bem explica Negri (2008),

“o Estado adquire um papel crucial, porque acentua a
segregacdo através de legalizacbes para a instalacdo de
condominios fechados, cerceamento de bairros, suburbanizacéo
da classe alta, facilitagdo do transporte, entre outros
mecanismos que facilitam a segrega¢do” (Negri, 2008, p. 149).

Ha, ademais, 0s prejuizos da passividade da Administracdo que,
além de permitir a criacdo de espacos de segregacdo, ndo cria espagos
comuns de interacdo ou se dedica ao seu fomento. Dai o esfor¢co do presente
trabalho de, a luz dos parametros juridicos de andlise ja apresentados, expor
alternativas e sugestdes no trato da questdo — sem qualquer pretensdo de
esgota-las. Vale ressaltar, 0 que se propde é um dialogo construtivo sob e
para a perspectiva centrada na busca e fomento da justica ambiental, com
enfoque no combate ao racismo ambiental.

Ante todo o exposto, cumpre questionar a normatividade — na
medida em que reflete falhas estruturais presentes na sociedade — e as
formas pelas quais o Direito incorpora e estabiliza fendmenos sociais

indesejaveis e até incompativeis com principios consagrados. Mais do que
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isso, mostra-se pertinente a adogdo do fator “raca” como variavel de
andlise, sobretudo no que concerne a questdes de justica ambiental.

Os principais autores referéncia para o presente trabalho utilizados
como termdmetro do debate acerca da justica ambiental no Brasil sdo
Acserald, Mello e Bezerra (2009; 2010), Herculano (2001;2008), Rammé
(2012), Rolnik (1989) e Pacheco (2008). O que se pretende é, a partir da
conjuntura exposta nos capitulos anteriores, chamar atencdo para
determinados pontos concernentes a luta por justica ambiental no Brasil.
N&o se discute a importancia de tratar o0 meio ambiente como bem comum
para 0 uso de todos e a necessidade de se estabelecer mecanismos para
assegurar a sua preservacdo, mas aponta-se a aprofundar aspectos dessa
discussdo que transcendem a limitacdo do olhar ao meio ambiente natural e
a ndo particularizacdo dos graus de exposicdo a grupos particulares.

Com efeito, a andlise da questdo tendo o elemento socioeconémico
como epicentro é pertinente, porém incompleta. Reconhece-se algumas
vantagens — especialmente politicas — da organizacdo do movimento no
Brasil nesse sentido: a possibilidade de agregacédo de diversos segmentos de
luta social € um deles. Ao definir a justica ambiental nesses termos,
permite-se que diferentes movimentos — sejam se ordem social, sindical ou
racial — renovem e ampliem o alcance da sua luta ao incorporarem “[...] a
dimensdo da justica ambiental, o direito a uma vida digna e em um
ambiente saudavel” (Herculano, 2008, p. 6). Para Herculano (2008), “todas
essas lutas representam uma sé e mesma luta pela democracia, pelo bem
comum ¢ pela sustentabilidade” (ibid., p. 6).

Argumenta a autora:

“Pensamos que o tema da ‘justica ambiental’ — que indica a
necessidade de trabalhar a questdo do ambiente e ndo apenas em
termos de preservacdo, mas também de distribuicdo e justica —
representa 0 marco conceitual necessario para aproximar em
uma mesma dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e
humanos e pela qualidade de vida e a sustentabilidade
ambiental. [...]

O termo Justica Ambiental € um conceito aglutinador e
mobilizador, por integrar as dimensdes ambiental, social e ética
da sustentabilidade e do desenvolvimento, frequentemente
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dissociados nos discursos e nas praticas. Tal conceito contribui
para reverter a fragmentacdo e o isolamento de varios
movimentos sociais frente aos processos de globalizacdo e
reestruturacdo produtiva que provocam perda de soberania,
desemprego, precarizacdo do trabalho e fragilizacdo do
movimento sindical e social como um todo” (ibid., p. 13-15)

A varidvel classe recebe proeminéncia — além de em virtude de
todas as razdes ja apontadas no presente trabalho — porque agrupamentos de
classe baixa ou menor renda estariam “mais sujeitos aos riscos decorrentes
da proximidade de seus locais de moradia dos depdsitos de lixo tdxico, das
plantas industriais poluentes, das encostas perigosas e dos esgotos a céu
aberto” (Acserald et al, 2009, p. 42). Anote-se, por outro lado, a
“constatacdo de que entre os pobres encontra-Se em maior proporgao a
populagdo negra” (Santos, 2015, p. 25).

Ocorre que, dada a amplitude do conceito, as demandas por justica
ambiental abrigam mdltiplas e distintas faces, conflitos em diferentes
proporgdes — local, regional, nacional ou global —, podendo se restringir ou
ndo a questdes puramente ecoldgicas. Assim, como bem sintetiza Rammé
(2012):

“[...] o conceito de justica ambiental se apresenta como um
conceito ‘guarda-chuva’, capaz de abarcar todas as formas de
acdo social vinculadas ao atendimento de que o meio ambiente
equilibrado ¢ fator determinante para a subsisténcia humana”
(Rammé, 2012, p. 46).

O ponto nodal do que ora se apresenta permeia a discCussao
inicialmente apresentada: o perigo de, sob recortes que metodoldgica e
epistemologicamente néo distinguem diferentes graus de discriminagéo,
haver certo apagamento ou invisibilizacdo de determinadas formas de
violéncia. Veja-se que o prdprio clamor pelo combate ao racismo ambiental
nasce por conta dessa pratica institucionalizada ndo s6 por agéncias
governamentais e entes privados como também por pesquisadores e
académicos.

Ocorre que, no Brasil, a questdo do racismo ambiental — e de outras
possiveis variantes que aumentam o0 grau de exposicdo a discriminacéo
institucional — se v& mascarada por desigualdades sociais. 1sso provoca a

adocdo de lentes primordialmente referenciadas pela classe ao invés da
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raca. De um lado, a ampliacdo da nocéo de justica ambiental se mostra
interessante e gera grande potencial agregador, por outro, chama atencédo a
necessidade de agregar multiplos referenciais tedricos que sejam aptos a
lograr estabelecer variaveis de analise que permitam um olhar menos
incompleto e mais sensivel a essas realidades. A desigualdade social

experimentada na sociedade brasileira mascara a desigualdade ambiental:

“[...] dado nosso amplo leque de agudas desigualdades sociais, a
exposicdo desigual aos riscos quimicos fica aparentemente
obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza e pelas
péssimas condicbes gerais de vida a ela associadas. Assim,
ironicamente, as gigantescas injusticas sociais brasileiras
encobrem e naturalizam a exposi¢do desigual a poluicdo e o
onus desigual dos custos do desenvolvimento” (Herculano,
2008, p. 5)

Sob a variavel classe ndo ficam em evidéncia fatores diferenciadores
e — possivelmente — desagregadores de diferentes movimentos sociais que
se insurjam contra praticas de injustica ambiental. A realidade da exposicéo
desigual a 6nus ambientais no pais faz emergir peculiaridades mesmo a luz
da variavel raca, haja vista a elevada multiplicidade de segmentos étnico-
culturais. Ha que se atentar ao possivel apagamento de uma série de
questdes particulares sob as designacgdes genéricas “grupos de negros” ou
“de indigenas” quando se lida com diferentes formas de violéncia imposta a
populacdes ribeirinhas, povos tradicionais — de diversas matrizes —,
quilombolas, moradores de favelas, populacéo rural, dentre outros.

O recorte ora estabelecido tem como enfoque o0 combate ao racismo
ambiental, pelo que se defende uma perspectiva racialmente centrada — ndo
se ignora, contudo, a necessidade de sobrepor outras lentes ante o
reconhecimento de hierarquias sociais de outra natureza.®*  Essa
perspectiva, defende-se, deve nortear a propria pratica juridica — desde o
processo legislativo a aplicacdo e interpretacdo das normas. Silva (2015) é

incisiva:

% Veja-se que, de acordo com Herculano (2008), “a irresponsabilidade ambiental das empresas
atinge em primeiro lugar e com maior intensidade as mulheres, a quem cabe frequentemente a
lavagem dos uniformes de trabalho contaminados de seus maridos ou 0 manejo de recipientes de
agrotoxico transformados em utensilios de cozinha.” (Herculano, 2008, p. 12)
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“Apesar da suposta universalidade das normas juridicas, a
seletiva indicacdo dos padrGes morais e de normalizacdo que
identificam o tipo de protecdo e 0s sujeitos protegidos impde
que uma avaliagdo critica do direito — aquela comprometida
com a identificacdo da realidade e suas estruturas de poder e
obstdculos  existentes a emancipacdo dos  sujeitos
subalternizados — descortine as estruturas de distribuicdo de
poder, bem como os critérios que sustentam o modelo de
dominacdo confrontado. A cegueira de cor, assim como a
defesa de uma perspectiva neutra, objetiva, imparcial e
ahistorica da realidade levam, ao contrério, a preservacdo das
hierarquias raciais, de género, morais e sociais que se pretende
superar.” (Silva, 2015, p. 65).

Dentre os resultados negativos de uma perspectiva racialmente
“neutra” esta a produgdo de distorgdes pela sua aplicacdo a um contexto
desigual, que ndo reflete a igualdade juridico-formal. A padronizacao
formulada nos moldes da cultura dominante provoca — dentre outras
perversidades — a formacdo de uma autoimagem distorcida de grupos
racialmente discriminados que, legitimada pelo método cientifico, alca a
categoria de “verdade” e ¢ absorvida ou naturalizada pela sociedade em
geral e — importante ressaltar — pelos membros daquele grupo.®®

Dai que se propGe a construcdo de uma perspectiva epistemolégica
que, centrada nas particularidades brasileiras, identifica e utiliza os
pardmetros indicados pela Teoria Critica da Raca. Cumpre anunciar, pelo
intercambio de pesquisadores brasileiros com o trabalho de Bullard e outros
pesquisadores estadunidenses, algumas iniciativas nacionais ja fazem uso
de uma das premissas da TCR que é a de privilegiar a narrativa dos sujeitos
afetados, permitindo que os proprios grupos minoritarios falem por si.

A partir da tese centro-periferia de Prebisch — de que dentro do
sistema de relacbes econbmicas internacional paises industrializados
ocupariam uma posicdo de centro, ao passo que paises em
desenvolvimento, tais como os latino-americanos, ocupariam uma posi¢do
periférica —, assinala-se que haveria a externaliza¢do do custo produtivo de
economias centrais para economias periféricas (Rammé, 2012). Desse

modo, haveria uma transferéncia de custos que perpetuaria a condicdo

% Essa distorcdo afeta especialmente criancas que, imersas num intenso processo de formacéo da
sua prépria auto-imagem e subjetividade somada ao pouco tempo de experiéncia de vida, tém
menores condic¢des de resistir.
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periférica e dependente dos paises em desenvolvimento, gerando um gap de
dificil superacdo em relacdo aos paises centrais.

Young e Lustosa (2003) inserem a problematica ambiental na
discussdo apresentada por Prebisch, modo pelo qual organizam nesse
contexto casos e demandas de justica ambiental. O esquema elaborado
evidenciaria a existéncia de uma “dupla exclusdo”: uma delas em virtude de
uma desigual distribui¢do dos Onus ambientais resultantes dos “frutos do
progresso” entre diferentes povos e nacgdes; a outra, relacionada aos males
ambientais, vez que seriam as parcelas da populacdo global mais excluidas
que arcariam com as mazelas oriundas da poluicao gerada.

Assim,

“[...] com o despertar ecologico; a partir da década de 70, a
matriz industrial dos paises do centro, substancialmente baseada
na queima de combustiveis fosseis, e, consequentemente, de
alto grau poluente, passou a ser seriamente questionada por
movimentos sociais desses paises, que reivindicavam que as
atividades produtivas fossem mais severamente controladas
pelos governos ou mesmo banidas de seus territorios.Com as
crescentes restricGes ambientais para atividades poluidoras nos
paises do centro, ocorreu o fenbmeno da expansdo das
indUstrias poluentes para os paises da periferia, fazendo com os
paises periféricos, além da dependéncia crénica dos paises do
centro, decorrente da desigual distribuicdo dos ganhos de
produtividade, também passassem a conviver com elevados
niveis de poluigdo industrial” (Rammé, 2012, p. 62)

A questdo denota ndo sé a necessidade de revisdo dos parametros
metodoldgicos e epistemoldgicos para a andlise da questdo no plano
doméstico, como uma reavaliacdo da lente utilizada para a leitura da
dindmica internacional concernente a matéria. O didlogo proposto é a
adocdo de wuma perspectiva afrocéntrica associada a nocdo de
amefricanidade, ao invés de paradigmas eurocentrados.

De acordo com Asante (2009),

“A ideia de afrocentricidade refere-se essencialmente a proposta
epistemologica do lugar. Tendo sido os africanos [aqui
entendidos como afrodescendentes no continente africano e na
didspora em todo o mundo] deslocados em termos culturais,

% Vale dizer, o que se levanta ndo é novidade no cendrio brasileiro, os ideais incorporados nessa
perspectiva ja compunham o leque de pautas de icones como Abdias Nascimento e Guerreiro
Ramos que ja teriam levantado questfes acerca do multiculturalismo e da nocdo de supremacia
branca, o que se refletiria na atua¢do do Teatro Experimental Negro — TEN.
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psicologicos, econdmicos e historicos, é importante que
qualquer avaliacdo de suas condi¢Bes em qualquer pais seja
feita com base em uma localizagdo centrada na Africa e sua
didspora. Comegamos com a visao de que a afrocentricidade é
um tipo de pensamento, pratica e perspectiva que percebe que
os africanos como sujeitos e agentes de fenémenos atuando
sobre sua propria imagem clura e de acordo com seus proprios
interesses humanos” (Asante, 2009, p. 93)

Uma perspectiva afrocéntrica se apresenta como alternativa a adogéo
de paradigmas epistemoldgicos eurocéntricos, na medida em que “[...]
reorienta as investigagdes sobre as relacdes raciais dando aos negros uma
posicdo central na analise” (Silva, 2015, p. 69), e “[...] ndo essencializa
identidades, tampouco romantiza os elementos constitutivos dos valores
africanos” (ibid., p. 69).

Silva (2015) sintetiza algumas das caracteristicas — elencadas por
Asante — que devem estar presentes na configuracdo de um projeto

afrocéntrico, sdo elas:

“l) interesse pela localizagdo psicologica — pelo lugar
psicolégico, cultural, histérico ou individual ocupado por uma
pessoa em dado momento e em determinado espaco — central ou
marginal com respeito a sua cultura; 2) compromisso com a
descoberta do lugar do africano como sujeito — normalmente as
discussbes sobre assimetrias raciais tem se dado com base
naquilo que pensam, fazem e dizem 0s europeus, e ndo no que
0s proprios negros pensam, dizem e fazem; 3) defesa dos
elementos culturais africanos — a orientag&o tedrica voltada para
a agéncia africana deve assumir e respeitar a dimensao criativa
de suas personalidades; 4) compromisso com o refinamento
Iéxico — com o objetivo de desvelar e corrigir as distorcdes
decorrentes do léxico convencional (eurocentrado) sobre a
histéria africana; 5) compromisso com uma nova narrativa da
histéria da Africa — retirando a Africa do lugar de inferioridade
nos campos de pesquisa, na deliberada falsificacdo do registro
histérico empreendido pelas epistemologias dominantes” (ibid.,
p. 70).

A nocdo de amefricanidade de Gonzalez (1988) também se mostra

pertinente, sobretudo com vistas a complementar as questdes comunicadas
pela Teoria Critica da Raca e pela perspectiva afrocéntrica. De acordo com

a autora,

“As implicagdes politicas e culturais da categoria
amefricanidade (“Amefricanity”) sdo, de fato, democraticas;
exatamente porque o préprio termo nos permite ultrapassar as
limitagBes de caréter territorial, linguistico e ideoldgico, abrindo
novas perspectivas para um entendimento mais profundo dessa
parte do mundo onde ela se manifesta: A AMERICA e como
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um todo (Sul, Central, Norte e Insular). Para além do seu
carater puramente geografico, a categoria de Amefricanidade
incorpora todo um processo histérico de intensa dinamica
cultural (adaptagdo, resisténcia, reinterpretacdo e criagdo de
novas formas) que é afrocentrada, isto é, referenciada em
modelos como: a Jamaica e o akan, se modelo dominante; o
Brasil e seus modelos youruba, banto e ewe-fon.

[...] Seu valor metodolégico, a meu ver, esta no fato de permitir
a possibilidade de resgatar uma unidade especifica,
historicamente forjada no interior de diferentes sociedades que
se formaram numa determinada parte do mundo. Portanto, a
Amefrica, enquanto sistema etnografico de referéncia, é uma
criacdo nossa e de nossos antepassados no continente em que
vivemos, inspirados em modelos africanos. [..] Embora
pertencamos a diferentes sociedades do continente, sabemos
que o sistema de dominagdo é o0 mesmo em todas elas, ou seja:
0 racismo, essa elaboracéo fria e extrema do modelo ariano de
explicacdo, cuja presenca € uma constante em todos os niveis de
pensamento, assim como parte e parcela das mais diferentes
institui¢cdes dessas sociedades.” (Gonzalez, 1988, p. 76-77)

Retomando as criticas iniciais a respeito do racismo civilizacional,
chama-se a construcdo de metodologias e epistemologias que, voltadas a
analise do racismo ambiental no Brasil, fundamentem-se na experiéncia
africana e latino-caribenha. Somado a isso, defende-se a adogdo de
variaveis de andlise que ndo sé vislumbrem a questdo de classe, mas que
também ponham em evidéncia aspectos relacionados a perspectivas de raga,
género, religiosidade, etc. Como bem assinala Silva (2015), a categoria
politico-cultural de Gonzalez denota “[...] um inegavel compromisso com o
rompimento com qualquer resquicio do colonialismo imperialista,
notadamente em termos epistémicos” (Silva, 2015, p. 71).

Reconhece-se a importancia dos esforcos ora empreendidos pelo
movimento por justica ambiental no Brasil. H4, de fato, urgéncia na luta por
mudancas pontuais e mais imediatas, tais como: o pleito por garantia de
livre e seguro acesso a informacdo pela populacéo afetada a respeito de
empreendimento aptos a provocar injusticas ambientais; a adocao de regras
que implementem medidas de difusdo da informacdo e garantia da
seguranca na participacdo popular; democratizacdo e maior transparéncia
no processo decisorio, bem como efetiva investigacdo, apuracdo e punicdo
equitativa pelo descumprimento da legislagcdo; dentre outras. Ocorre,

porém, que ndo sé essas medidas ndo sdo avaliadas sob um recorte que
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ponha em destaque potenciais mdaltiplos graus de violéncia e injustica
ambiental, empobrecendo a discussdo de como minimiza-los, como ndo
atacam as bases do problema, que residem em niveis mais profundos — ou,

na gramatica de Scheurich e Young (1997), em nivel civilizacional.

Existem uma série de esforcos desejaveis para calibrar distorcdes
geradas pela adocdo de parédmetros eurocentrados, tais como (em rol
exemplificativo): a) a mobilizacdo de agdes e estratégias que objetivem
combater a injustica ambiental, o racismo ambiental e as bases da
discriminagdo institucional a partir do empoderamento dos grupos
marginalizados; b) a configuracdo do papel central do conhecimento e
experiéncia dos grupos afetados, ndo sé como fonte de pesquisa mas como
matéria-prima reconhecida pelo seu potencial emancipatério (Silva, 2015);
c) o confronto das metodologias, epistemologias e formas de conhecimento,
apreensdo e analise da questdo racial, fomentando a ampliacdo do leque
utilizdvel no método cientifico, sobretudo a partir de uma perspectiva
transdisciplinar.®’

E digno de nota que

“Ha uma aceitagdo ampla ao argumento de que o direito no
Brasil ndo serviu como mecanismo de segregacgao entre brancos
e ndo brancos e de que as desigualdades por aqui sdo resultado
da luta de classes. No entanto, sdo significativas as normas
juridicas brasileiras de carater essencialmente seletivo, cujo
critério racial foi nitidamente utilizado para definir
normativamente os grupos sociais a serem excluidos (PIRES,
2013). Sob o manto da neutralidade e da color-blindness a
suposta indiferenca face a identidade racial dos individuos
produziu a naturalizacdo da subcidadania e a perndstica
utilizacdo de caracteristicas étnicoraciais como mecanismo de
exclusdo. Romper com essa realidade pressupde compartilhar
uma color-consciouness orientada a promocgdo da igualdade,

97 E de se notar que “a proposta de fomentar técnicas investigativas sobre esse prisma orienta-se
pela tentativa de promover o diagnostico presente da ideologia que sustenta o racismo, nomeando
as lesdes racistas e empoderando suas vitimas, que passam a falar por elas mesmas. Serdo as suas
experiéncias as fontes privilegiadas de uma forma de produzir conhecimento que até entdo
impediu que elas ecoassem - por exigéncias de suposta neutralidade, objetividade e universalidade.
Se as estatisticas ndo mostram a real situacao social dos negros, porque a exigéncia de uma postura
estatal color blind impedia que producdo de dados fosse orientada por cortes de cor ou raca,
género, orientacdo sexual, filiacdo religiosa, etc., e se as investigacBes até entdo dotadas de
cientificidade estavam pautadas no ideal cartesiano ou ndo atribuiam ao critério raga um locus
privilegiado de analise, s6 a experiéncia pode demonstrar e denunciar as marcas cotidianas do
enfrentamento ao racismo e suas principais implicagdes.” (Silva, 2015, p. 73).
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cidadania e respeito dos estratos tradicionalmente néo
reconhecidos. Nesse sentido, esse trabalho ndo compartilha da
méaxima de que ndo houve segregacao legal no Brasil contra ndo
brancos, apenas 0s mecanismos normativos de segregacdo
operaram segundo uma ldégica distinta daquela evidenciada
pelos regimes de apartheid vivenciados nos Estados Unidos e na
Africa do Sul.” (Silva, 2015, p. 79)

Do enfrentamento da questdo racial no Brasil emergem
contraposic¢des calcadas em nocdes ja naturalizadas na sociedade. A ordem
de acdes apontadas anteriormente, conquanto pertinentes como conjunto de
acOes imediatas e emergenciais, ndo sdo aptas a lidar diretamente com
argumentos que trazem a baila mitos acerca da meritocracia, da democracia
racial ou argumentos pela ado¢do de uma perspectiva insensivel a cor.
Finalmente, vale dizer que é justamente a crenca na possibilidade de se
alcar a norma juridica a uma suposta universalidade e neutralidade
absolutas que imobiliza e cerceia discussdes acerca do papel do direito no

contexto de violacdes e desigualdades raciais.
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Concluséao

Diante do contexto apresentado, é possivel compreender o ponto
nodal da analise que ora se empreende: 0 anseio de inaugurar um didlogo
construtivo a luta por justica ambiental, de modo que se permita a
pluralidade e ampliacdo de lentes e mecanismos de analise utilizados. A
compreensdo dos males de origens do problema, defende-se, demanda a
riqueza que uma producdo coletiva que se fortalece na multiplicidade pode
oferecer. H& que se repensar 0 processo de estruturacdo de nossas
instituicOes e refletir acerca do processo pelo qual se constituiu 0 nosso
povo, especialmente a partir de referenciais ndo exclusivamente
eurocentradas ou de lentes gestadas a partir da experiéncia europeia.

O recorte que aqui se estabeleceu da enfoque a adicdo a analise da
injustica ambiental a parametros racialmente referenciados como epicentro
de andlise. Ndo se exclui, porém, o estimulo a olhares que logrem
posicionar outros vetores e parametros que lancem luz sobre aspectos
frequentemente obscurecidos nesse cenario. Como dito, a repetida andlise
da questdo tendo o elemento socioecondmico como vetor primordial € util e
benéfica, ainda que incompleta.

Insta salientar que ndo apenas se postula a adogdo do fator “raca”
como uma das varidveis centrais de analise, como uma revisdo e reflexdo a
respeito das metodologias e epistemologias empregas no estudo do direito e
das questdes relativas a justica ambiental no Brasil. A reflexdo que se
buscou instigar diz respeito aos perigos de, sob recortes metodoldgica e
epistemologicamente ndo distinguem diferentes graus de discriminacao,
haver certo apagamento ou invisibilizacdo de determinadas formas de
violéncia. O fato da questdo racial no Brasil ser frequentemente mascarada
pela forte desigualdade social do pais provoca — frequentemente — a adogéo
de lentes que sdo primordialmente referenciadas pelo caractere
socioecondmico, afastando dos holofotes as raizes da discrepancia

socioeconOmica observada.
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Em virtude disso, propbe-se a construcdo de uma perspectiva
epistemoldgica centrada nas particularidades brasileiras, na experiéncia e
trajetéria de nosso povo, ao revés da adocdo de lentes eurocentradas.
Apresenta-se, portanto, a ideia de afrocentricidade, que desloca a
perspectiva epistemoldgica, centralizando-a na experiéncia e trajetoria do
povo negro. Tempera-se a proposta com a nocdo de amefricanidade, de
sorte que aquela visdo se combina a experiéncia brasileira a partir das
relacdes estabelecidas do contexto latino-americano e caribenho.

Assim, o0 primeiro passo € justamente dar um passo atrds: ndo so se
encare as questdes que surgem na ponta final das relacGes de injustica
ambiental, ou seja, que sao por elas produzidas, mas se reflita a respeito das
possiveis premissas que consagram e permitem a constante manutencédo da
injustica social. Reconhecida a existéncia do racismo institucional, ha
também espaco para a reflex@o a respeito de outras possiveis categorias de
discriminacdo que tenham alcado tal nivel, ampliando o leque

transdisciplinar que ora se promove.
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