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Resumo

Caro, Bruno Loyola Del. Pires, Thula Rafaela de Oliveira. A laicidade no
Estado brasileiro, a liberdade religiosa e a imunidade dos templos.
Rio de Janeiro, 2014. 96p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente estudo aborda o tema da conexdo religido-tributagdo, em
especial a previsdo constitucional brasileira da laicidade, liberdade religiosa e a
observancia de preceitos da imunidade tributaria nos templos de qualquer culto no
corpo constitucional. Pretende-se analisar, desde a sua concep¢do, o instituto
imunitario a partir do paradigma historico-constitucional da existéncia da
liberdade religiosa como fundamento da limitacdo ao poder de tributar os templos
religiosos. O presente trabalho discute ainda uma proposta de Emenda a
Constituicdo apresentada em 1993, que pretendia suprimir do texto constitucional
as imunidades tributarias, bem como a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
enfrentou o tema em Recurso Extraordinario. Embora com divergéncias entre
ministros e fundamentos, a decisdo ampliou os entendimentos da referida
imunidade tributaria religiosa. Finalmente, examina-se o modelo tributante
introduzido legalmente na Italia para discussdo sobre o que de fato merece o
reconhecimento constitucional, conforme o que em época fora objeto de pretensdo
pelo constituinte originario. Com isto, pretende-se buscar uma compreensao

adequada dos principios contidos na Constituicdo Federal sobre a questéo.

Palavras-chave

Estado Laico; Liberdade Religiosa; Brasil; Imunidade Tributaria; Templos

Religiosos.
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Abstract

Caro, Bruno Loyola Del. Pires, Thula Rafaela de Oliveira. (Advisor).
Secularism in the Brazilian state, religious freedom and tax immunity
of temples. Rio de Janeiro, 2014. 96p. MSc Dissertation - Departamento
de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The present study addresses the conection between religion and taxation,
specially the Brazilian constitutional provision of secularism, religious freedom
and the observance of the precepts of tax immunity in the temples of any worship
in the constitutional body. We intend to analyze, since its conception, the tax
immunity from the historical and constitutional paradigm of the existence of
religious freedom as the basis of limiting the power of taxing religious temples.
This paper also discusses a proposed Amendment to the Constitution presented in
1993, that intended to suppress the tax immunities from the constitutional text, as
well as the decision of the Supreme Court that faced the issue in Extraordinary
Appeal.. Although with differences among ministers and fundaments, the decision
broadened the understandings of the mentioned religious tax immunity. Finally,
the taxing model legally introduced in Italy is examined, discussing what actually
deserves constitutional recognition, according to what in that time was intended
by the original legislator. This way, we intend to pursue a proper understanding of

the principles contained in the Federal Constitution on the issue.

Keywords

Secular State; Religious Freedom; Brazil;, Tax Immunity; Religious

Temples.
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1
Introducéo

Diante da amplitude das discussdes travadas na Constituinte de 1987-
1988, tendo em vista 0 momento social vivido na época, bem como o histérico
brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve por
caracteristica o fato de se seus alicerces serem baseados analiticamente em
principios fundamentais, dentre os quais ha de se destacar o principio da
liberdade, cuja pretenséo é estabelecer, a priori, 0 fundamento de que todos os
cidadaos séo dotados da capacidade de serem livres.

Nesse tocante, alguns resultados pragmaticos baseados nesse principio séo
observados na andlise formulada pelo sociélogo Thomas Marshall, em sua obra
“Cidadania, Classe Social e Status”, na qual o seu proposito demonstra que 0s
direitos, em sua larga escala, foram obtidos através de um processo arduo,
conflituoso, em funcdo de vultosa batalha historicamente desenvolvida, tendo
inicio pratico e expresso com a obtencdo dos direitos civis no século XVIII, que
resultou de uma luta de interesses sociais, culturais, politicos e juridicos entre as
classes da nobreza e dos plebeus que ainda se encontravam em uma sociedade de
impossibilidade de mobilidade social, ou seja, de interesses segmentados e de
baixa possibilidade de alcance de ascensdo social. Ademais, o sociologo citado,
em sua obra, tratou de realizar uma analise critica do desenvolvimento do conceito
de cidadania plena, entendendo ser esta possivel somente com o desenvolvimento
conjunto dos direitos civis, politicos, bem dos direitos sociais.

Esse embate histérico de classes acaba por resultar na conquista dos
direitos fundamentais, dentre os quais os universalmente concebidos, tais como o
direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Estampadas
essas previsdes de direitos que hoje para nés sdo cristalizadas como Direitos e
Garantias Fundamentais, constatou-se que a simples positivacao deles nao bastava
para a efetivacdo em nosso meio social, sendo que o resultado dessa percepcdo é a
necessidade da construgéo do Estado Social de Direito, onde o Estado deve tomar
medidas para a positivacdo dos direitos elencados na Carta Magna. Nesse sentido,
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José Afonso da Silva, além de definir as garantias constitucionais®, pressupde
ainda a existéncia dos direitos naturais, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais e liberdades publicas, cujo objeto de estudo
ndo sera detalhado pelo presente trabalho, pois conforme afirma o autor, “sé@o
conceitos limitados e insuficientes”.?

No que se refere a tratativa do presente estudo, pretendo apresentar a
percepcdo doutrinaria historicamente conhecida da laicidade estatal, da liberdade
religiosa, bem como da previsdo constitucional da regra tributaria imunizante, o
que acaba por nos remeter a causas de movimentos sociais revolucionarios que
foram realizadas diante das normas impostas para a sociedade e que por ela ndo
suportavam mais tal tratamento diferenciado vigente no seu tempo. Como
exemplos de tais comportamentos sociais, destacam-se a Revolucdo Francesa, a
Independéncia das Col6nias Americanas e, em especial no Brasil, a Inconfidéncia
Mineira, movimentos sociais contrarios ao Estado dominador que eclodiram no
século XVIII.

Para os objetivos do presente trabalho, destaca-se a existéncia de
beneficios constitucionais aos entes religiosos, visto que, de certo modo, foram
eles os mediadores, ou alavancadores, de grande parte do processo revolucionario
junto as sociedades de época, tanto em atos confirmativos da posicdo do Estado, e
em determinado tempo, em conjunto com os interesses integrais da sociedade e,
portanto, contrarios a posicao pretendida pela autoridade estatal.

A laicidade, no Estado democratico, leva consigo a protecdo do proprio
Estado em face das influéncias religiosas e, por outro lado, as religides ficam
protegidas da atuacdo intervencionista por parte do Estado. Dessa forma, ainda
pretendo remeter a esses conceitos para a garantia de um Estado livre e referenciar

também as situacdes vividas em dois momentos histéricos constitucionais

! As garantias constitucionais consistem nas instituicdes, determinacdes e procedimentos mediante
0s quais a prépria Constituicdo tutela a observancia ou, em caso de inobservancia, a reintegracéo
dos direitos fundamentais; sdo de dois tipos: Gerais, que séo instituicdes constitucionais que se
inserem no mecanismo de freios e contrapesos dos poderes €, assim, impedem o arbitrio com o que
constituem, ao mesmo tempo, técnicas de garantia e respeito aos direitos fundamentais; Especiais,
que sdo prescricBes constitucionais estatuindo técnicas e mecanismos que, limitando a atuacéo dos
orgdos estatais ou de particulares, protegem a eficécia, a aplicabilidade e a inviolabilidade dos
direitos fundamentais de modo especial.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p
189, 2000.
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brasileiros no que se refere a criacdo e efetivacdo do instituto da imunidade
tributéria, a saber, as Constituintes de 1946 e de 1987-1988.

No tocante as garantias das regras imunizantes aos entes religiosos, que se
constituiram em raizes de normas emanadas pelos poderes constituidos com a
pretensdo impar de se estabelecer o irrestrito cumprimento do principio da
liberdade religiosa, cujo fundamento encontra-se estampado na Constituicdo
Federal, faz-se necessario um estudo aprofundado do instituto imunizatério, suas
origens e, em especial, seus fundamentos, sob um olhar no qual a historia
brasileira recebe desde seu passado longingquo forte influéncia da Igreja Catdlica
de Roma, tempos estes que nos remetem aos registros da “primeira missa™,
celebrada na época do descobrimento do Brasil, bem como recentemente a
assinatura do tratado® com a Santa Sé, no qual se ratificam alguns solicitos pleitos
da referida matriz religiosa, sem prejuizo de qualquer outra religido e sem fechar
os olhos para situacdes dispares dos preceitos da liberdade e da imunidade,
encontradas ao longo de décadas por algumas entidades religiosas no Brasil.

Aprofundando no tema imunizatério dos templos de qualquer culto, a
jurisprudéncia posicionada pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil, estabelecida
através do julgado de Recurso Extraordinario 325.822-2/Sao Paulo, cujo objeto
recursal refere-se a uma posi¢do conceitual, me parece, distinta dos preceitos e
fundamentos estabelecidos na Constituicdo de 1946, quando da aparicdo efetiva
do instituto tributario, e na Constituicdo de 1988, quando da positivacdo e do
alargamento do instituto imunizante.

Ora, os trabalhos académicos nos permitem, por suas reflexdes, aprofundar
a busca do melhor entendimento, ou a0 menos aquele que se aproxima, acerca de
temas que vdo sendo encapsulados numa redoma que busca proteger sua
perpetuacdo sem a devida criterizacdo da discussdo fundada em teorias/praticas
gue levem ao engrandecimento da sociedade, como no caso especifico das
discussoes religiosas e seus desmembramentos.

Estes serdo os topicos que pretendo discutir ao longo desta dissertacéo,
com fundamentos teoricos baseados na doutrina e verificacdo das préaticas

juridicas e sociais que temos na Republica Federativa do Brasil no que diz

% Primeira Missa no Brasil realizada em Cora Vermelha na Bahia, celebrada por Dom Frei
Henrique de Coimbra no dia 26 de abril de 1500.
* Tratado de Santa Sé assinado pelo Brasil em 2009.
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respeito a laicidade, a liberdade religiosa consagrada constitucionalmente, bem
como a previsdo da regra imunizante aos templos de qualquer culto, conforme
disposto na Constituicdo Federal.

Por fim, pretende-se verificar, na legislacdo comparada ao exemplo da
Itlia, a forma tributante das entidades religiosas, frente as necessidades e

reflexdes sociais que o tema ao longo dos séculos instiga.
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2
A Laicidade do Estado Brasileiro

2.1
O Conceito de Laicidade

O tema laicidade tem sido enfrentado por um viés historico, baseado no
Ocidente em conexdo com o do Estado democratico. Segundo Aldir Guedes
Soriano:

N&o héa direitos civis e politicos sem democracia, nem tampouco a liberdade
religiosa. A democracia é o substrato que permite o exercicio da liberdade
religiosa e também, dos demais direitos fundamentais da pessoa humana®.

De toda sorte € a democracia que influi no sustentaculo dos principios da
liberdade e igualdade, pois é do povo e para 0 povo que emana o poder do

governante. Nesse sentido, José Afonso da Silva define que:

Democracia é conceito historico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que
a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o contetido
a cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela
revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse
aspecto, a democracia ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é
um processo de afirmacéo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o
povo vai conquistando no correr da historia®.

Portanto, a liberdade religiosa e a democracia séo elementos que néo
podem sofrer ruptura na sua ligacdo, pois dessa forma se abriria espaco para o
aparecimento de ditaduras, poderes autoritarios ou ao menos imposi¢cdo de uma
maioria sobre uma minoria sobre o tema religioso.

No tocante a laicidade, entendida como sendo a ruptura do Estado com um
determinado modelo religioso, entende-se que seria “um regime social de
convivéncia, cujas instituicbes politicas estdo legitimadas principalmente pela

»l

soberania popular e ja& ndo mais por elementos religiosos”’, conforme Roberto

°SORIANO, Aldir Guedes. Direito & liberdade religiosa sob a perspectiva da democracia liberal.
In: SORIANO, Aldir; MAZZUOLI, Valério (Org.) Direito a liberdade religiosa: desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009. p.164.

SSILVA: José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 125-126.

" BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laico. In: LOREA, Roberto Arriada. Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 30.
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Blancarte, ou seja, a auséncia da religido como determinante das normas do
Estado.

Fato comprobatorio dessa percepcdo fora apresentado pelo Relatério da
Comissdo Stasi, na Franca, no ano de 2003, quando da percep¢do do tom na
problematica que se da no seio de uma determinada sociedade na qual o Estado
pretende tomar certos dogmas religiosos como sendo sua obrigacdo de legislar e,
para isso, julga-se que “a laicidade supde a independéncia entre o poder politico e
as diferentes opcdes espirituais ou religiosas. Elas ndo exercem influéncia sobre o
Estado e nem este sobre elas®. Por essa razdo, pode-se depreender que ndo ha
possibilidade da existéncia de um Estado laico, se este concede qualquer tipo de
beneficio diferenciado a uma determinada entidade religiosa, ou se qualquer
religido possa interferir nas atividades notadamente estatais.

Para o professor Daniel Sarmento,

a laicidade estatal, que é adotada na maioria das democracias ocidentais
contemporaneas, é um principio que opera em duas direcBes. Por um lado, ela
salvaguarda as diversas confiss@es religiosas do risco de intervencdes abusivas do
Estado nas suas questdes internas, concernentes a aspectos como os valores e
doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizacédo institucional, os
seus processos de tomada de decisdes, a forma e o critério de selecdo dos seus
sacerdotes e membros, etc. Mas, do outro lado, a laicidade também protege o
Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o
tipo de confusédo entre o poder secular e democréatico, em que estdo investidas as
autoridades publicas, e qualquer confissdo religiosa, inclusive a majoritaria. No
presente estudo, o foco maior de atencédo sera a segunda dimensédo da laicidade do
Estado acima apontada: aquela que protege o Estado da religido®.

Ainda no mesmo sentido, o professor continua enfatizando que “nesta
direcdo, a laicidade opBe-se ao regalismo, que ocorre quando existe uma
subordinacdo das entidades religiosas ao Estado no que concerne a questdes de
natureza ndo secular.”’® Nos ensinamentos do professor, torna-se imperioso
destacar que preservar a laicidade de um Estado ndo significa abandonar a

religido, ou simplesmente ter uma posicao ateista, pois para outras denominacdes

® Comissdo Stasi conhecida pelo nome de seu presidente o Frances Bernard Stasi, cuja misséo foi
analisar durante cinco meses a aplicacdo do principio da laicidade na Franca.

® SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado. Revista Eletronica
PRPE. Disponivel em: http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/Legislacao-e-Revista-
Eletronica/Revista-Eletronica/2007-ano-5/0O-Crucifixo-nos-Tribunais-e-a-Laicidade-do-Estado.
Acesso em: 14 jan. 2014.

10 SARMENTO, Daniel. O porqué de um Estado Laico. In LOREA, Roberto Arriada (Org.). Em
defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2008. p.190-191.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213388/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213388/CA

15

religiosas o sagrado também deve ser respeitado e, dessa forma, € que se concebe
a liberdade de religiao.

O jurista lves Gandra da Silva Martins, que nesta tematica conceitua a
laicidade com o mesmo viés do entendimento do professor Daniel Sarmento,
dispde que:

O certo, todavia, é que se faz necessario, de uma vez por todas, deixar claro uma
coisa: “Estado laico” ndo significa que aquele que ndo acredita em Deus tenha
direito a impor sua maneira de ser, de opinar e de defender a democracia. Nao
significa, também, que a democracia s6 possa ser constituida por cidaddos
agnosticos ou ateus. Ndo podem, ateus e agndsticos, defender a tese de que a
verdade esta com eles e, sempre que qualquer cidaddo, que acredita em Deus, se
manifeste sobre temas essenciais — como por exemplo, direito a vida, eutanasia,
familia etc. — sustentar que sua opinido ndo deve ser levada em conta, porque €
inspirada por motivos religiosos. Por tal ldgica conveniente e convivente, e
desqualificada opinido de agentes ateus e agndsticos, precisamente porque seus
argumentos séo inspirados em sentimentos “anti-Deus”. Numa democracia, todos
tém o direito de opinar, os que acreditam em Deus e 0s que ndo acreditam®,

E dentro dessa premissa que pretendo tratar do assunto em tela, pois ndo é
de hoje, nem apenas para esta sociedade, que o tema gera controvérsias
doutrinarias. A histéria da laicidade é remetida no momento em que houve a
separacao entre Religido e Estado, que em Locke, por exemplo, estdo presentes no
enunciado: “O Estado nada pode em matéria puramente espiritual, e a Igreja nada
pode em matéria temporal.”** Com isso, da-se a impossibilidade do Estado
assumir determinada religido como impositiva, ou da entidade religiosa participar
das atividades publicas estatais.

O pressuposto necessario para a existéncia de uma efetiva liberdade
religiosa esta na obrigatoriedade de separacdo entre Estado e religido. Todavia, ha
possibilidade de se presenciar liberdade religiosa em um Estado no qual essa
separacdo ndo estd evidenciada. Entretanto, quando da existéncia desse modelo
estatal, torna-se compreensivo que essa liberdade sera mais dificil de ser
contemplada pela sociedade, devido a imposi¢do de uma religido oficial por esse
Estado.

Abrindo o horizonte conceitual da liberdade religiosa, o professor José

Afonso da Silva tem se posicionado no sentido de que “a liberdade de religido

' Artigo no Jornal do Brasil “SOB A PROTECAO DE DEUS”, em 02/01/2007.
2 |LOCKE, John. Carta sobre a tolerancia (Epistola de tolerantia, 1689), Lisboa, Edices 70,
1996.
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engloba, na verdade, trés tipos distintos, porém intrinsecamente relacionados de
liberdades: a liberdade de crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de
organizacéo religiosa.”*®

No que diz respeito a liberdade de crenca, o referido autor conceitua que:

Ela compreende a liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir a
qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, e também
a liberdade de ndo aderir a religido alguma, bem como a liberdade de descrenca, a
liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo™.

N&o engloba, contudo, a liberdade de embaragar o livre exercicio de
qualquer religido, de qualquer crenca, “pois aqui também a liberdade de alguem
vai até onde ndo prejudique a liberdade dos outros.”*®

Ja no que se refere a liberdade de culto, diz o autor:

A religido ndo é apenas sentimento sagrado puro. Ndo se realiza na simples
contemplacdo do ente sagrado, ndo é simples adoragdo a Deus. Ao contrario, ao
lado de um corpo de doutrina, sua caracteristica basica se exterioriza na pratica
dos ritos, no culto, com suas cerimdnias, manifestacdes, reunides, fidelidades aos
habitos, as tradicdes, na forma indicada pela religido escolhida®®.

E, por fim, o conceito de liberdade de organizagéo religiosa, segundo o
mesmo autor, aduz que “a liberdade de organizacdo religiosa é a capacidade de
organizarem-se civilmente como pessoa juridica para a realizacdo de atos de
natureza civil em nome da fé professada.”’

De outra parte deve-se considerar o que diz José Cretella Janior sobre a
equiparacéo entre liberdade de consciéncia e liberdade de crenga, bem como sobre
a equiparacdo entre liberdade religiosa e liberdade de pensamento. No primeiro
caso, o autor afirma que equiparam-se as liberdades por se tratarem de questdes
internas do ser humano, e no segundo caso entende a liberdade religiosa como
sendo uma especialidade da liberdade de pensamento™.

Em suma, ao tratar de tema de tamanha complexidade tedrica, hd que
considerar a ponderacao do professor Celso Lafer quando aduz que:

Uma primeira dimensdo é de ordem filos6fico-metodologica, com suas
implicacdes para a convivéncia coletiva. Nesta dimensdo, o espirito laico, que
caracteriza a modernidade, ¢ um modo de pensar que confia o destino da esfera

13 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
“Ibid., p. 248.

> Ibid., p. 248.

18 Ibid., p. 248..

YSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional brasileiro, 1998, p. 251.

BSORIANO, Aldir Guedes. Liberdade religiosa no direito Constitucional e internacional. Op.
Cit. p.92
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secular dos homens a razdo critica e ao debate, e ndo aos impulsos da fé e as

assercoes de verdades reveladas. Isto ndo significa desconsiderar o valor e a

relevancia de uma fé auténtica, mas atribui a livre consciéncia do individuo a

adesdo, ou ndo, a uma religido. O modo de pensar laico esta na raiz do principio

da tolerancia, base da liberdade de crenca e da liberdade de opinido e de
pensamento®.

Dessa forma, o autor nos permite fazer uma reflexdo sobre o conceito de
laicidade e as divergéncias criadas pelos participes de lados contrarios no que
concerne a fé. Tratar desse tema, em relacdo ao que aconteceu na sociedade
brasileira, na legislacdo constitucional e infraconstitucional e no estudo do direito

constitucional no Brasil, é 0 que se pretende buscar no proximo topico.

2.2
A Experiéncia Constitucional da Laicidade no Brasil

A verificacdo do tema Estado e religido pressupde alguns pré-conceitos
existentes, em especial de que a concep¢do histérica € entendida de forma
preestabelecida, temporal e delimitada, em sua origem, dentro de um determinado
contexto, ou, mais precisamente, “que a liberdade religiosa é um conceito, em sua
origem, moderno, ocidental e cristio.”?

O jurista e tedrico politico Hermann Heller enfatiza a necessidade de uma
mudanca abrupta das estruturas da organizacdo politica do Estado, a consciéncia
historica de que este, como nome e como realidade, é algo, do ponto de vista
historico, absolutamente peculiar e que, nessa sua moderna individualidade, ndo
pode ser trasladado aos tempos passados.**Nesse sentido, demonstra 0 quanto é
pertinente e contemporaneo o debate entre os interesses antagonicos presentes na
estruturacdo do soberano e a participacdo do pensamento religioso.

Diante do posicionamento do poder soberano que desconhece qualquer
nova possibilidade de nova autoridade pertencente dentro de seu territério, a

liberdade religiosa passa a ser uma incégnita, pois a religido acaba por exercer

9 |LAFER, Celso. Estado Laico. In: Direitos Humanos, Democracia e Republica — Homenagem a
Fabio Konder Comparato. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 226

20 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religi&o no Brasil - a liberdade religiosa na Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro, 2008.

! HELLER, Hermann. Teoria do Estado. S&o Paulo: Editora Mestre Jou, 1968, p. 157.
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uma possivel autoridade sobre seus seguidores, o que seria de certa forma um
poder concorrente frente a esse Estado.

Em contrapartida, 0 modo de pensar laico teve o seu desdobramento nas
concepcdes da organizacdo do Estado. O Estado laico se predestina a ser diferente
do Estado teocratico e do Estado confessional. Na organizacdo estatal teocratica,
ha uma confusdo entre o poder religioso e o poder politico, ao passo que, no
Estado confessional, pressupfem-se vinculos juridicos entre o poder politico e
uma determinada religi&o.

Em se tratando do Estado brasileiro e da conceituacdo de laicidade, tem-se
a positivacdo do Estado laico com o Decreto n°® 119-A, de 07 de janeiro de 1890,
de autoria de Ruy Barbosa?, sendo que a situacdo politico-religiosa no Brasil
Impeério pressupunha uma religido oficial, e o referido momento histérico
invocava a religido catdlica, conforme se evidencia no art. 5° da Constituicdo de
18247,

Desde o Império até a aparigdo do referido decreto, havia no Brasil uma
liberdade de crenca, entretanto ndo se permitia a liberdade de culto em templos, a
ndo ser para a religido oficial, e aqueles que quisessem realizar cultos de outras
religiGes s6 podiam fazé-lo no ambito privado de seus lares. Conforme estampado
no diploma legal, no referido decreto, o Brasil deixou de ter a religido catolica
como sendo a religido oficial e dai se permitiu a separacdo Estado-Igreja e a
aparicao expressa do direito a liberdade religiosa.

Nesse momento historico, o professor Fabio Carvalho Leite assevera gue,

“Embora a Republica tenha trazido consigo a separacao entre Estado e religido, a
verdade é que a laicidade e a liberdade religiosa tém uma histéria prdpria,
autbnoma, que ndo necessariamente se relaciona com a trajetéria da causa

republicana”?.

Atualmente, o principio da laicidade, bem como a liberdade religiosa, esta

estampado na Constituicdo Federal. Entretanto, 0s casos praticos existentes na

22 Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Proibe a intervencdo da autoridade federal e dos
Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado
e estabelece outras providéncias.

2 Art. 5. A Religido Catholica Apostélica Romana continuaré a ser a Religido do Império. Todas
as outras ReligiGes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

* LEITE, Fébio Carvalho. O laicismo e outros exageros sobre a Primeira Republica no Brasil.
2011, p.37.
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sociedade brasileira nos permitem ponderar que esses conceitos tém se mostrado
frageis frente as préaticas ocorridas, como veremos ao fim deste topico, bem como
no desenvolvimento do capitulo 4 deste trabalho.

Na Constituicdo Federal de 1988, a liberdade religiosa se apresenta como
sendo um direito fundamental, cuja regra ndo é diferente em outros paises que
instituiram o regime democratico. O artigo 5° da CF, em seu inciso VI, dispde
sobre a liberdade de crenca e de consciéncia, do livre exercicio dos cultos
religiosos, da protecdo dos locais de cultos e das liturgias religiosas. No mesmo
artigo, no inciso VII, ha a previsdo da assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internag&o coletiva e, por fim, no inciso VIII, h4 a impossibilidade de
privacdo de direitos por motivos de crenca religiosa®. No que diz respeito a
organizacdo do Estado, o mesmo principio fundamental se exp&e no inciso | do
artigo 19, que proibe a subvencdo ou o embaracamento das atividades religiosas
por parte do Estado %.

Ademais, ao tratar do alistamento obrigatério nas forcas armadas, 0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 143*" dispdem sobre a possibilidade do n&o
cumprimento da regra por motivos religiosos. Ha ainda, no art. 150, inciso VI,
limitacGes ao poder de tributar do Estado para que este ndo institua impostos

sobre templos de qualquer culto. No campo da educagdo, o art. 210, pardgrafo

% Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, art. 5.9 incisos VI, VIl e VIII:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de seus direitos por motivo de crenca ou de conviccao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

%6Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

27 Art. 143. O servigo militar é obrigat6rio nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que, em tempo
de paz, apés alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente
de crenca religiosa e de convicc¢do filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar.

§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatorio em tempo de paz,
sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.

28 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;
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1°*° prevé o ensino religioso no ensino fundamental, além da previsdo dos
feriados religiosos, conforme o paragrafo 2° do art. 215%.

Dentre outras normativas, vale destacar a seguranca juridica para liberdade
religiosa em nosso ordenamento, cujo status € de norma constitucional. Sao as
previsdes existentes no pacto de San José da Costa Rica®!, que o Brasil ratificou
em setembro de 1992. Ainda ha previsdo de legislacdo infraconstitucional, em
especial a Lei 4.889, de 09 de dezembro de 1965, que define os crimes de abuso
de autoridade quando atenta contra o livre exercicio de culto religioso®.

No mesmo linear, a Lei 16/2001, de 22 de Junho de 2001, dispde em seu
artigo 1° sobre a liberdade de consciéncia, de religido e de culto®, trazendo em
seu bojo o principio da liberdade religiosa.

De toda sorte, a doutrina constitucional brasileira ndo predispde um
caminho seguro em relacdo ao alcance dos direitos pertinentes a liberdade
religiosa, por se tratar de um problema em relagdo & metodologia adotada pelos
textos legais, bem como pela falta da sua presenca efetiva nos direitos
fundamentais.

Dessa maneira especifica, quanto a liberdade religiosa, faz-se uma

abordagem no campo da doutrina restringida apenas na afirmacdo e confirmacao

2% Art. 210. Seréo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

%0 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

8 2° - A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

'Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos:

1. Os Estados parte nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento
ou qualquer outra condig¢do social.

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade
de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado.

32 Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

% Art. 1°. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel e garantida a todos em
conformidade com a Constituicdo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o direito
internacional aplicavel e a presente lei.
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da liberdade de crenca e de culto, assegurando a qualquer dos cidaddos brasileiros
o direito de professar qualquer tipo de religido, ou nenhuma. O conceito simplério
de que qualquer um pode professar a sua religido, ou nenhuma, ndo me parece
trazer ao cerne da questdo os pontos controvertidos em casos que notadamente o
tema resulta em conflitos entre este direito, a liberdade religiosa, e outro direito de
mesma espécie estabelecido na Constituicdo Federal.

A despeito da discusséo sobre as particularidades que envolvem o tema da
liberdade religiosa e sua interpretacdo no ordenamento constitucional brasileiro,
ndo ha o aprofundamento da discussdo e sim, simplesmente, a interpretacdo da
norma juridica como um todo, sendo pacifico o entendimento, divergindo-se
apenas com relacdo a metodologia mais adequada para se interpretar os preceitos
constitucionais. Entretanto, os problemas encontrados ndo podem ser ponderados
a partir da simples argumentacdo dos métodos juridicos conservadores que
ajudam o intérprete na funcdo de descobrir ndo apenas o que estabelece a norma,
mas, de outra forma, uma resolucdo, conforme preestabelecida pelo ideério do
legislador constituinte. Conforme afirmado por Paulo Bonavides, “os direitos
fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-se™*.

Os conceitos trazidos ao longo do tempo entre a laicidade e a liberdade
religiosa, embora tragam as discussfes e conflitos que se apresentam até os dias
atuais, ttm se pontuado pela doutrina com muita ponderacdo e ternura, 0 que 0
tema ndo necessita por sua natureza conflitante no campo tedrico e préatico. Basta,
para tanto, ver alguns exemplos dessas posi¢des que sao tomadas sobre o tema na
historia recente do pais, como a doutrina pertinente a existéncia de simbolos
religiosos em espacgos publicos, a presenca do ensino religioso na educacgdo
brasileira, bem como os direitos dos pacientes Testemunhas de Jeova a recusa de
transfusao de sangue.

Em sintese, trazer esses pontos que conflitam com o tema da liberdade
religiosa nos faz ampliar o entendimento do que de fato esta por trés da legislacéo
brasileira e a pratica no campo doutrinario e judicial sobre a percepgdo de

laicidade em nosso Estado.

$BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
545.
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Em sua tese de doutorado, o professor Fabio Carvalho Leite desenvolve
com precisdo cirurgica as situacdes pertinentes a presenga de simbolos religiosos
em espacos publicos, destacando a pobreza do debate sobre o tema no Brasil,
diante das discussdes apresentadas na Suprema Corte Norte Americana:

Todos estes pontos que visam diferenciar os casos que, de alguma forma, se
enguadram no topico “simbolos religiosos em espaco publico” sdo, em regra,
ignorados no Brasil, onde o debate, quando existente, tem, como diria Nelson
Rodrigues, “a profundidade de um pires” e passa longe da complexidade do tema.
Esta auséncia de debates e reflexdes (que marca a realidade brasileira) nédo
permite, parafraseando o Justice Breyer, “demarcar o permissivel do que ndo é
permissivel” (Van Orden) no que tange a esta questdo.*

Para corroborar o entendimento preconizado pelo referido professor, o
julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no mandado de seguranca n°
13.405-0, demonstra o qudo profundo é o debate sobre o tema:

Autoridade coatora — Presidente da Assembleia Legislativa do Estado — Retirada
de crucifixo da sala da Presidéncia da Assembleia, sem aquiescéncia dos
deputados — Alegacdo de violacdo ao disposto no art. 5° inciso VI, da
Constituicdo da Republica — Inadmissibilidade — Hip6tese em que a atitude do
Presidente da Assembleia é indcua para violentar a garantia constitucional, eis
que a aludida sala ndo é local de culto religioso — caréncia decretada — N&o ficou
demonstrada que a presenca ou ndo de crucifixo na parede seja condicdo para o
exercicio do mandato dos deputados ou restricdo de qualquer prerrogativa.
Ademais, a colocacdo de enfeite, quadro, e outros objetos nas paredes €
atribuicdo da Mesa da Assembleia (artigo 14, inciso Il, Regulamento Interno), ou
seja, de ambito estritamente administrativo, ndo ensejando violéncia a garantia
constitucional do artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo da Republica. (Relator:
Reboucas de Carvalho, SP, (02.10.91)

Tratar como meramente artigo de enfeite o uso de crucifixo religioso em

reparticdo publica sugere que realmente o tema ndo tem sido posto a prova com a
envergadura necessaria para o esclarecimento de toda a tematica envolvida no
caso presente. Fabio Carvalho Leite pondera que, no caso,

Deve-se compreender que a presenca de simbolos religiosos em locais publicos
sugere, em principio e objetivamente, uma aproximacdo entre Estado e
determinada religido, ou seja, entre a coisa publica e uma crenga compartilhada
por um grupo especifico de cidadaos (seja este majoritario ou minoritario). Até ai
ndo é possivel ainda um juizo acerca da legitimidade da situacdo. No entanto,
trata-se de um quadro ja discriminatério, cuja legitimidade dependera de alguns
aspectos que assegurem a sua razoabilidade, afastando qualquer ideia de
privilégio e desigualdade que caracterizam as discriminacdes odiosas e arbitrarias
repudiadas pela ordem constitucional.®

% LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religi&o no Brasil - a liberdade religiosa na Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Tese de Doutorado em Direito Constitucional e Teoria do Estado,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. pg. 365.

EITE. pg. 371 e 372.
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Nem mais nem menos polémico do que o caso dos simbolos religiosos na
esfera publica € o regramento sobre o ensino religioso na educacgéo brasileira, em
especial no ensino fundamental da escolarizacdo basica. Para dialogar sobre o
tema, tem-se como exemplo a ADI 4439, cuja decisdo ainda ndo foi proferida.
Essa ADI verifica a inconstitucionalidade ou ndo do dispositivo legal da Lei
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, quando trata em seu artigo 33
do ensino religioso na educacdo brasileira®’. Em suma, conforme disposto no site
do STF™®, na integra:

Com o objetivo de dar a interpretagdo conforme a Constituicdo Federal sobre o
ensino religioso nas escolas publicas, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
propds no Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4439, com pedido liminar. O ensino religioso esta previsto no artigo 33,
paragrafos 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD - Lei
n° 9.394/96), e no artigo 11 do anexo do Decreto n°® 7.107/2010. A procuradora-
geral em exercicio, Deborah Duprat, argumenta na ADI que a Constituicdo
Federal (CF) estabelece o principio de laicidade do Estado e a previsdo de oferta
de ensino religioso, de matricula facultativa, pelas escolas publicas de ensino
fundamental, no horario normal de aula. Desse modo, ela afirma que “em face da
unicidade da Constitui¢do, ndo € vidvel a adogdo de uma perspectiva que, em
nome da laicidade do Estado, negue qualquer possibilidade de ensino de religido
nas escolas publicas”. Pela relevancia, complexidade e natureza interdisciplinar
do tema, a procuradora-geral requer, de acordo com o artigo 9°, parégrafo 1° da
Lei n° 9.868/99, a realizacdo de audiéncia publica no Supremo. A tese defendida
pela PGR é a de que a compatibilizacdo do ensino religioso nas escolas publicos
e 0 estado laico corresponde a oferta de um conteldo programatico em que ocorra
a exposicdo das doutrinas, das praticas, da historia e de dimensfes sociais das
diferentes religides, incluindo as posicdes ndo religiosas, “sem qualquer tomada
de partido por parte dos educadores”. Para Duprat, esse modelo de ensino
protegeria “o Estado de influéncias provenientes do campo religioso, impedindo
todo tipo de confusdo entre o poder secular e democratico, de que estdo
investidas as autoridades publicas, e qualquer confissdo religiosa”. A
procuradora-geral argumenta que a laicidade do Estado brasileiro impde a
neutralidade em relacdo as distintas op¢des religiosas presentes na sociedade, de
modo a vedar o favorecimento ou embaraco de qualquer crenca ou grupo de
crencas. Deborah Duprat sustenta, ainda, que o principio do estado laico esta
relacionado aos principios constitucionais da igualdade e da liberdade de religido.
Ao expor que “had fortes razdes para se velar atentamente pelo respeito ao
principio da laicidade estatal no ensino publico fundamental”, a procuradora-

% Art.33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formataco basica do
cidaddo e constitui disciplina de horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° - Os sistemas de ensinos regulamentardo os procedimentos para definicdo dos conteidos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo dos professores.

§ 2° - Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacées
religiosas, para a definicdo dos conteidos do ensino religioso.

%8 Http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=157373, acessado em 10
de fevereiro de 2014.
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geral defende que uma das finalidades essenciais do ensino publico, previsto no
artigo 205 da CF, é a formacdo de pessoas autdbnomas, com capacidade de
reflex&o critica.

No pedido liminar, a procuradora-geral pede a suspensdo da eficicia de qualquer
interpretacdo do dispositivo questionado da LDB que autorize a préatica do ensino
religioso em escolas publicas que se paute pelo modelo ndo confessional, bem
como se permita a admissao de professores da disciplina como representantes de
quaisquer confissbes religiosas. Requer, também, a suspensdo da eficicia do
Decreto n° 7.107/2010 que autorize a pratica do ensino religioso em escolas
publicas que ndo se paute pelo modelo ndo confessional. No mérito, Deborah
Duprat requer a interpretacdo conforme a Constituigdo do artigo 33, paragrafos 1°
e 2° da LBD, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas deve ser de
natureza ndo confessional.

A esfera legislativa é o campo mais apropriado para o debate politico-
social a que o tema nos remete, conforme preceituado pelo professor Fabio de
Carvalho Leite:

O texto finalmente aprovado (lei 9.475 de 22 de julho de 1997), fruto de um
substitutivo aos trés projetos apresentados pelo deputado Padre Roque
Zimermann, seguiu um caminho peculiar, dentre tantos oferecidos pelo
dispositivo constitucional (como visto anteriormente). Na definicdo do ensino
religioso, suprimiu a referéncia as modalidades confessional e interconfessional.
Em seu lugar afirmou que esta disciplina, embora facultativa ao aluno, “é parte
integrante da formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo®.

Assim, o professor ainda continua lecionando:

No entanto, se, por um lado, o dispositivo assegurou, em seu caput, 0 respeito a
diversidade cultural religiosa do pais, 0o que poderia sugerir um ensino
confessional, por outro, determinou no paragrafo primeiro que a competéncia
para regulamentar os procedimentos para a definicdo dos conteddos do ensino
religioso e estabelecer as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores
caberia aos sistemas de ensino, que, de acordo com o paragrafo segundo do
dispositivo em questdo, deveriam, para a definicdo dos contetdos da disciplina,
ouvir “entidade civil, constituida por diferentes denominagdes religiosas™*.

Ao meu ver, o ensino religioso na educacgéo brasileira deve ser pautado por
um viés histérico das tradigdes religiosas, e ndo o ensino de uma ou outra doutrina
religiosa. Para que se possa dar o conhecimento do tema religido, ndo se faz
necessario que se invoque qualquer entidade religiosa, seja ela majoritaria ou

minoritaria. 1sso ficaria a cargo do entendimento particular de cada familia.

SLEITE p. 328.
“LEITE p. 328 e 329.
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Notadamente, o que ndo podemos deixar de destacar é a posicdo
influenciadora da religido nas normativas brasileiras, em especial da Igreja
Catdlica, quando da movimentacdo politica que buscou para reforcar todos 0s seus
interesses em um documento que fizesse com que seus desejos fossem
resguardados. Dentro desse esforco, o0 que pbde ser verificado foi a postulacdo de
um acordo celebrado entre a Santa Sé e o Estado brasileiro, com intuito de
garantir seus principios e fundamentos em uma sociedade que, deveras, ndo
apresentava uma formalidade junto ao catolicismo, religido essa que até ja figurou
como sendo a oficial do Brasil.

Para que se possa destacar tal imposicdo religiosa, fora designada a
propositura desse tratado que pudesse celebrar as intencGes da referida igreja, cuja
materializacdo se deu em 2009, com as seguintes premissas basicas, em especial
em relacdo ao tema que se pretende neste trabalho:

Trata o artigo 3° do referido tratado:

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da Igreja
Catolica e de todas as Institui¢cfes Eclesiasticas que possuem tal personalidade
em conformidade com o direito can6nico, desde que ndo contrarie o0 sistema
constitucional e as leis brasileiras, tais como Conferéncia Episcopal, Provincias
Eclesiasticas, Arquidioceses, Dioceses, Prelazias Territoriais ou Pessoais,
Vicariatos e  Prefeituras  Apostolicas, Administragdes  Apostdlicas,
AdministracGes Apostolicas Pessoais, Missdes Sui luris, Ordinariado Militar e
Ordinariados para os Fiéis de Outros Ritos, Paroquias, Institutos de Vida
Consagrada e Sociedades de Vida Apostolica.

No paragrafo primeiro, o tratado define que a Igreja Catdlica pode
livremente criar, modificar ou extinguir todas as Instituicbes Eclesiasticas
mencionadas no caput do referido artigo e, em seguida, no paragrafo segundo,
pontua que a personalidade juridica das Instituicdes Eclesiasticas sera reconhecida
pela Republica Federativa do Brasil mediante a inscri¢cdo no respectivo registro do
ato de criacdo, nos termos da legislacdo brasileira, vedado ao Poder Publico
negar-lhes reconhecimento ou registro do ato de criacdo, devendo também serem
averbadas todas as alteracdes por que passar o ato.

No artigo 5° subscreve-se que as pessoas juridicas eclesiasticas,
reconhecidas nos termos do artigo 3°, que, além de fins religiosos, persigam fins
de assisténcia e solidariedade social, desenvolverdo a prépria atividade e gozarao
de todos os direitos, imunidades, isencbes e beneficios atribuidos as entidades

com fins de natureza semelhante previstos no ordenamento juridico brasileiro,
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desde que observados o0s requisitos e obrigacdes exigidos pela legislacdo
brasileira.

Por fim, no artigo 15, define que as pessoas juridicas eclesiasticas, assim
como ao patrimdnio, renda e servi¢os relacionados com as suas finalidades
essenciais, € reconhecida a garantia de imunidade tributaria referente aos
impostos, em conformidade com a Constituicdo brasileira, e no seu paragrafo 1°
define que, para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Catolica que
exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o
mesmo tratamento e beneficios outorgados as entidades filantropicas reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive em termos de requisitos e
obrigacdes exigidos para fins de imunidade e/ou isengé&o.

Ao se referir ao tratado, o professor Fabio Carvalho Leite dispde que

Sobre o contetdo do Acordo firmado com a Santa Sé, em que pesem as dividas e
incertezas — ou talvez justamente me aproveitando delas —, permito-me apenas
fazer observagdes sobre dois artigos. O art. 11, 81°, dispfe que “o ensino
religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma
de discriminacdo”. Nao ha ddvidas, até pela natureza do documento, de que o
dispositivo refere-se ao ensino religioso de carater confessional, o que pode
suscitar polémicas entre os que defendem que tal modalidade de ensino religioso
contraria a Constituicdo. Ndo me incluo entre estes. Todavia, pelas razdes que
expus no livro, entendo que a discricionariedade conferida pela Constituicdo ao
legislador para definir o carater do ensino religioso (e, como visto, esta escolha
foi delegada aos estados) estd condicionada a observancia de outros dispositivos
constitucionais. Insisto, portanto, que a op¢do pelo ensino religioso confessional
ndo pode implicar um envolvimento entre a Administragdo Publica e as
autoridades religiosas, cabendo a estas livremente designar os docentes (ou
mesmo afasta-los) sem qualquer ingeréncia por parte do Estado, mas, por outro
lado, sem qualquer dnus para os cofres plblicos no custeio deste ensino®.

E, por fim, o professor assevera que

Outro ponto que merece destaque refere-se ao art. 7°, que dispde que “a
Replblica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento
juridico, as medidas necessarias para garantir a prote¢do dos lugares de culto da
Igreja Catolica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, contra
toda forma de violacéo, desrespeito e uso ilegitimo”. Em uma leitura superficial,
este dispositivo — alias, reproduzido no projeto da Lei Geral das Religides — ndo
deveria causar estranheza. O respeito as religides € mais do que bem-vindo: é
necessario. A preocupacao refere-se a interpretacédo que pode ser feita dos termos
violacdo, desrespeito e uso ilegitimo de simbolos, liturgias, imagens e objetos

*! Post Scriptum: Da tese ao livro: noticias sobre Estado e religi&o no Brasil. p. 4.
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cultuais. A depender da interpretagdo conferida a estes termos e, por fim, a este
dispositivo, é possivel que ocorram sérias violacOes a liberdade de expressdo®.

Sem duavida nenhuma, os pontos elencados pelo professor sdo de grande
envergadura frente ao que a historia ja& tem mostrado em relagdo ao ensino
religioso, pois notadamente deve-se prever uma separacdo da administracdo
publica com a referida matéria educacional. No outro caso, destaca-se também a
possibilidade que se abre na qualidade de interpretacdo dos termos violacéo,
desrespeito e uso ilegitimo de simbolos, liturgias, imagens e objetos cultuais, sob
pena de se restringir a atuacdo da liberdade de expressdo em determinadas
ocasioes.

A ratificacdo da garantia da imunidade tributéria da igreja, entretanto, ndo
foi objeto da analise do referido professor, o que de toda sorte ndo refletiu
nenhuma grande mudanca ja presente na legislacédo brasileira, mas em que pese a
simbologia do referido tratado, discutir o tema da imunidade tributaria nos faz
pensar 0 que seria 0 nacleo central de interesse do pontifice e da igreja em
requerer a ratificagdo do instituto tributario.

Diante dos bastidores da aprovacdo do tratado, haveria alguma pretensédo
do legislador brasileiro em realizar mudanca na tematica legislativa ou
simplesmente uma confirmagdo dos interesses sobre a ndo tributacdo de qualquer
forma para com a entidade religiosa. Perguntas e respostas que, no campo da
objetividade, me parecem dificeis de serem encontradas.

Outro ponto ténue da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras € a tratativa
da negacéo da transfusdo de sangue dos adeptos da matriz religiosa Testemunhas
de Jeova e sua amplitude de atuacdo no campo da medicina. Ao invocar o
principio da autonomia, o paciente Testemunha de Jeova™ enfoca na liberdade
religiosa seus posicionamentos doutrinarios acerca da atuacao de sua prépria vida,
colidindo frontalmente com outros principios basilares consagrados na
constituicdo brasileira, como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana e a
liberdade religiosa.

42

Idem p.5
* A partir deste momento vou utilizar neste trabalho o termo TJ para me referir ao seguidor da
religido Testemunha de Jeova meramente por questdes didaticas e para que o termo nado se torne
repetitivo.
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Os seguidores dessa religido recebem o ensinamento religioso na crenca de
que, ao receber uma transfusdo, o individuo pode sofrer uma condenacdo eterna,
conforme sua interpretacdo dos textos biblicos, elencado nos seguintes trechos:

“Somente a carne com sua alma — seu sangue — ndo deveis comer.”

“N&o deveis tomar o sangue de carne alguma, pois a vida de toda a carne é o seu

sangue. Qualquer pessoa que tomar dele serd cortada. Tens de derramar seu

sangue e cobri-lo com po.”**

Diante desses entendimentos, a negativa da transfusdo de sangue passa a
ser de carater irrefutavel e cria barreiras religiosas na eminéncia de tratamento
médico.

Em especial para analise da citada previsdo religiosa em relagdo a nao
atuacdo do profissional da medicina na realizacdo do procedimento para a
transfusdo de sangue em paciente seguidor da religido citada, necessario se faz o
entendimento basico dos principios da bioética que irdo fundamentar a conduta da
relagdo medico/paciente. Vale ressaltar que, mesmo ndo sendo minha intencéo
aprofundar no assunto, tais principios sdo destacados amplamente na doutrina
estabelecida por Tom L. Beauchamp e James F. Childress, na obra literaria
“Principios de Etica Biomédica”, que estabelece, primeiramente, o respeito a
autonomia e conceitua em sua sintese que “envolve agdo respeitosa e ndo

meramente uma atitude respeitosa™*

para que se tenha a efetivacdo da autonomia
do individuo.

No mesmo sentido, para os autores, 0 conceito de autonomia da pessoa
estd amplamente ligado ao conceito de capacidade, esta entendida como
possibilidade de alguém realizar alguma tarefa, que nao esta compreendida desde
0 nascimento, e sim adquirida ao longo de uma vida, com seus enfrentamentos de
cunho social, cultural, pessoal e bioldgico, e que acaba por resultar na garantia de
sua capacidade intelectual e na obtencédo de suas vontades.

Entender a autonomia resulta em compreender que os individuos séo
dotados de capacidade de intelecto para tomarem suas atitudes de acordo com a
sua propria visdo de mundo, o que de fato exprime sua autodeterminagdo de

objetivos.

* http://www.jw.org/pt/ensinos-biblicos/perguntas/biblia-transfusoes-de-sangue/Livro  Génesis

9:3, 4.
*Beauchamp; Childress 20009.
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A indagacdo que se segue é o conceito de justo para a definicdo do
principio da justica, pois os conflitos e os posicionamentos contrarios sdo da
natureza da propria raca humana, em especial na relacdo médico/paciente, o que
nos permite analisar os modelos de pensamentos muitas vezes contraditérios, que
trazem para a bioética o estabelecimento de discussdes que geram graves entraves
no campo do pensamento da autonomia das vontades.

No campo jurisprudencial brasileiro, o tema tem sido tratado sob a
perspectiva da manutencdo da vida em detrimento da garantia da liberdade
religiosa, e exemplo disso pode ser observado na posicéo refletida no disposto da
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que relne
argumentos que sustentam esta posicdo em relacdo a autonomia do paciente
Testemunha de Jeova em relacdo ao que se define como justo para sua prépria
vida:

Cautelar. Transfusdo de sangue. Testemunhas de Jeova. Ndo cabe ao Poder
Judiciario, no sistema juridico brasileiro, autorizar altas hospitalares e autorizar
ou ordenar tratamentos médico-cirdrgicos efou hospitalares, salvo casos
excepcionalissimos e salvo quando envolvidos os interesses de menores. Se
iminente o perigo de vida, € direito e dever do médico empregar todos 0s
tratamentos, inclusive cirdrgicos, para salvar o paciente, mesmo contra a vontade
deste, de seus familiares e de quem quer que seja, ainda que a oposi¢do seja
ditada por motivos religiosos. Importa ao médico e ao hospital é demonstrar que
utilizaram a ciéncia e a técnica apoiada em séria literatura médica, mesmo que
haja divergéncias quanto ao melhor tratamento. O judicidrio ndo serve para
diminuir os riscos da profissdéo médica ou da atividade hospitalar. Se a transfuséo
de sangue for tida como imprescindivel, conforme solida literatura médico-
cientifica (ndo importando naturais divergéncias), deve ser concretizada, se para
salvar a vida do paciente, mesmo contra a vontade das Testemunhas de Jeova,
mas desde que haja urgéncia e perigo iminente de vida (art. 146, 83°, inc. I, do
CP). Caso concreto em que ndo se verifica tal urgéncia. O direito a vida antecede
o direito a liberdade, aqui incluida a liberdade de religido; € falacia argumentar
com os que morrem pela liberdade, pois ai se trata de contexto fatico totalmente
diverso. Ndo consta que morto possa ser livre ou lutar pela sua liberdade. Ha
principios gerais de ética e de direito, que alias norteiam a Carta das Nagdes
Unidas, que precisam se sobrepor as especificidades culturais e religiosas; sob
pena de se homologarem as maiores brutalidades; entre eles estdo os principios
gue resguardam os direitos fundamentais relacionados com a vida e a dignidade
humanas. Religides devem preservar a vida e ndo extermina-la. (Ap. Civ.
595.000.373, julgada pela 62 Cam. Civ. do TJRS, Rel. Des. Sérgio Gischkow
Pereira, em 28.03.1995, publicado na RJTJRS 171, p. 384 et seq.)*.

Diante da decisdo tomada pelo tribunal rio-grandense-do-sul, espelha-se

nela a maioria da corte judicial brasileira que enfrenta o tema, ndo obstante o

*® Decisdo citada por RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. Op. Cit., pp. 114-115.
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diagnostico de quem de fato é esse paciente que necessita ou ndo do amparo do
poder judiciario para a expressdo de sua vontade enquanto seguidor de uma
determinada crenca religiosa. Exprimir a liberdade de crenca, conforme ja visto
anteriormente, € exprimir a liberdade de pensamento, o que acaba por néo
acontecer em nossa sociedade atualmente, diferentemente de paises como Canada,
Australia, Alemanha, entre outros, que respeitam a individualidade religiosa da
pessoa maior, capaz e com esclarecimento sobre o tema.

Nesse entendimento estd configurada realmente a necessidade de um
enfrentamento do tema religioso na sociedade brasileira, pois denota-se uma
supremacia do principio garantidor da vida, que se encontra em face igualitaria ao
principio da autonomia das vontades, e diferentemente dos entendimentos, prima

facie, religiosos acerca de suas doutrinas.

Pincados, os exemplos trazidos ao longo deste topico possuem natureza
divergente nas esferas sociais, doutrinarias e juridicas, pois refletem as posi¢des
fundadas no principio constitucional da liberdade religiosa e a presenca da
laicidade no Estado brasileiro. Diante dessa promulgacdo de Estado laico, cujo
ideal é o pressuposto de admissibilidade de existéncia de todas as formas de
religido, as condicdes perpassadas em tempos atuais nos demonstram situagdes
que, de qualquer modo, podem vir a servir de mecanismos onipresentes de
justificacdo de um modelo religioso dominador que detinha, ou ainda detém,
influéncias politicas, juridicas, sociais e econémicas em nossa sociedade. Portanto
necessariamente precisamos de um aprofundamento no estudo ou reestudo frente
as condigdes atuais vividas pela nossa sociedade e seus verdadeiros anseios

religiosos.

Com toda esta discussdo apresentada e dada a dificuldade de harmonia de
conceitos, o presente estudo passa a expor 0 que é o objeto central do trabalho, a

imunidade tributaria aos templos de qualquer culto.
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Imunidade Tributaria

3.1
Sistema Tributario Brasileiro

O sistema tributario brasileiro consiste em um conjunto ordenado de
elementos, segundo uma perspectiva unitaria. Nao obstante, esses elementos
estejam agrupados em torno de principios comuns, 0s mesmos adquirem
individualidade em sua forma de atuacdo normativa. Muitas sdo as normas
constitucionais do sistema tributario, embora a competéncia tributaria decorra da
adocdo do federalismo e, com isso, as normas de competéncia convivem em uma
harmonia dentro de um sistema integrado. Essas competéncias ja nascem
delineadas, circunscritas e delimitadas no préprio texto constitucional. Nesse
tocante, sdo competentes em matéria tributaria no Brasil a Unido Federal, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Ademais, o principio republicano nos leva, de imediato, ao principio da
triparticdo dos poderes presente na organizacdo do Estado brasileiro: Legislativo,
Executivo e Judiciario. Em matéria tributaria, por principio e ressalvadas as
excecdes constitucionalmente previstas, ao Legislativo cabe a criacdo e a
majoracao dos tributos, ao Executivo cabe a administracdo dos mesmos, ficando
imbuido ao poder Judiciério a judicializacdo da matéria de Direito Tributério.

Refazendo um breve histérico do sistema tributario nacional, tem-se
identificado que, desde a Independéncia até a decada de 30, a arrecadacao
tributaria consistia, quase em sua totalidade, em renda oriunda das barreiras
alfandegéarias bem como de impostos de importacdo. Paulatinamente, o Estado
brasileiro inclinou-se para a cobranca de tributos internos, como, por exemplo, 0s
impostos sobre vendas e consignacdes, cujas competéncias eram estaduais, sendo
de competéncia dos municipios os impostos sobre industrias e profissdes e o
imposto predial.

Com o advento da Constituicdo de 1946, houve criagdo de novos impostos
e um sistema de transferéncias destinado a elevar a renda dos municipios, cujo

preceito se caracterizou pela necessidade de existéncia da autonomia dos entes
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federativos. Apds 1946, a Emenda Constitucional n°® 18 de 1965 disciplinou o
sistema tributario nacional, buscando melhor regramento sobre as atividades que
eram tributadas e, com isso, estabeleceu no campo tributario que o imposto de
consumo fosse substituido pelo imposto sobre produtos industrializados e, ainda,
que o imposto sobre o selo fosse substituido pelo imposto sobre operacbes
financeiras, entre outras mudangas que se tornaram necessarias frente a realidade
do desenvolvimento vivido no Brasil naquela época.

Enfim, em 1966, em decorréncia da reforma tributaria iniciada com a
emenda de 1965, que disciplinou o Sistema Tributario Nacional, a lei 5.172/66
instituiu, conforme conhecemos até os dias atuais, a codificacdo da matéria
tributaria no Brasil através do Codigo Tributario Nacional, cujos estudos e
discussbes datavam desde a década de 1950. A necessidade de modernizacao da
legislacdo tributaria sempre foi o norte dessas discussbes e, em especial, a
vinculacgéo legal dos entes estaduais e municipais com a legislagéo nacional, a fim
de possibilitar uma autonomia e proporcionar o aumento na arrecadacao tributaria
dos estados e municipios brasileiros.

Deixando em apartado a competéncia do referido cédigo e tomando como
base a atualidade, o contedo previsto no sistema tributario nacional, bem como o
de finangas publicas, possui um titulo em separado da Constituicdo Federal de
1988, no qual figuram os artigos 145 a 162, que dispdem sobre o sistema
tributario nacional, e os artigos 163 a 169, reservados ao conteudo das financas.
Todo esse regramento esté instituido dentro do titulo VI da referida CF.

A disposicdo da matéria na CF que trata da temética da tributacdo e do
orcamento estabelece a seguinte forma: em seu capitulo I, define o sistema
tributario nacional, cuja secdo | estampa os principios gerais do direito tributario,
dispondo, por exemplo, quais sdo as modalidades de tributos existentes, suas
caracteristicas, quais serdo os destinatarios dos referidos tributos e quais leis séo
adequadas para criagdo dos mesmaos.

Seguindo o texto constitucional, as limitagdes ao poder de tributar em seus
varios aspectos, material, pessoal, aparecem no bojo da sec¢do Il do diploma,
trazendo consigo a importancia derivativa do tema, que irei ainda tratar

detalhadamente no decorrer deste trabalho.
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Por fim, as se¢des seguintes de matéria tributaria constitucional trazem a
regulacdo da competéncia tributaria especificamente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Tratam também, em especial da Gltima secdo
da Carta Magna, que pressupde a forma de reparti¢cdo dos tributos e a forma de
arrecadacdo entre entes da Federacéo.

Para conceituar a competéncia de tributar, busca-se nas palavras do jurista
Ives Gandra da Silva Martins o modelo utilizado pelo ordenamento legal
brasileiro, e, para tanto, o referido autor cita os ensinamentos trazidos pelo
professor Dalmo Abreu Dallari, ao estabelecer que

somente ao Estado Federal, tendo como sua base juridica a CF, incube-se a
soberania e que aos entes federativos deve-se atribuir sua prépria renda, como
requisito indispensavel para a efetividade da autonomia politica destes entes
federados®’.

Com esta teoria, 0 autor afirma que

as pessoas juridicas de direito publico que formam a federacdo recebem da
Constituicdo ndo mais o poder, inerente a soberania do Estado Federal, mas, tdo
somente, a competéncia para buscar por meio das fontes nela previstas48.

Finalmente, o autor ainda estabelece a imposicao obrigacional, enfatizando

que

a competéncia tributaria, ou seja, a faculdade atribuida a cada um dos entes
politicos de instituir tributos e arrecada-los, exercitando suas capacidades, esses 0
fardo de forma coativa, por haver uma relacdo ex lege a qual também se
submeterdo®.

Como regulador desse sistema tributario nacional, o Direito Tributario
brasileiro visa estabelecer as normas da arrecadacao de tributos, as obrigacdes dos
contribuintes, a organizacdo, as atribuicbes e o funcionamento dos 6rgaos de
fiscalizacdo, sendo regido pelas normas e preceitos presentes na Constituicdo
Federal, codigo tributario nacional, estadual, municipal, cujos principios
fundamentais fazem parte integrante da regra do sistema tributario nacional e
instituido basicamente pela capacidade contributiva, redistribuicdo de riquezas,
legalidade, tipicidade, igualdade, desigualdade seletiva, anterioridade,
irretroatividade e liberdade de tréansito.

Passando a definir, de forma ndo exaustiva, cada um desses principios

norteadores do sistema tributario, temos que: a capacidade contributiva visa evitar

“DALLARI apud MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario, Belém: CESUP,
1995, p. 244.

“® 1bid.

* Ibid.
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a tributacdo pesada sobre o contribuinte, para que a imposicdo da obrigacao
tributéria ndo se transforme em confisco; a redistribuicdo de riquezas refere-se
basicamente a necessidade de existéncia, por forca desse principio, a
progressividade dos tributos e as condi¢fes especiais de natureza social; a
legalidade determina que nenhum tributo pode ser criado ou aumentado sem que
haja preceito legal, ou seja, procedimento legislativo para salvaguardar os direitos
dos contribuintes. A propria legislagdo ja destaca a posi¢do da legalidade relativa
quanto a incidéncia de aumento ou a diminuicdo de alguns impostos. Um exemplo
é o IPI, cujo fundamento se perfaz para determinadas situacGes encontradas no
dominio da economia, ndo sendo interesse do presente estudo identificar as
consideracdes sobre tais posicionamentos legais.

A tipicidade remete a nogdo de tipo, fato, situacOes juridicas, refere-se a
conformacao do tipo tributario, por inteiro, na norma. O atendimento ao principio
da tipicidade exige que a lei ndo apenas institua tributos, mas indique,
detalhadamente, as hipo6teses de incidéncias, 0s sujeitos ativos, 0s sujeitos
passivos, as bases de célculo e as aliquotas; a igualdade, por sua vez, define a
obrigacdo do tratamento isonémico dos iguais. O respeito ao principio da
igualdade, em tema da acdo tributaria, assegura ao titular de direito ja violado, ou
em vias de vir a ser violado por tratamento desigual da norma, ingressar em juizo
a fim de obter a protecdo juridica, ou seja, a igualdade de tratamento.

A desigualdade seletiva resguarda o tratamento impositivo desigual na
medida das desigualdades, pois ndo existe uma igualdade entre todos os
contribuintes, somos iguais na igualdade e desiguais na medida de nossas
desigualdades; a anterioridade representa uma seguranca juridica e determina que
nenhum tributo possa ser criado ou aumentado sem que a lei que o criou ou
aumentou esteja em vigor antes do exercicio financeiro, que corresponde ao ano
civil. Da mesma maneira que o principio da legalidade, a anterioridade prevé a
restricdo de excecdo na incidéncia do IPI, IlI, IE, IOF e aos impostos
extraordinarios por motivo de guerra.

Falando especificamente dos principios relacionados com a seguranca
juridica do contribuinte, o principio da irretroatividade garante que a lei nova nédo
possa atingir os fatos geradores ja ocorridos, s6 podendo atingir fatos geradores

futuros da obrigacdo tributaria. Por fim, a liberdade de transito dispde,
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sucintamente, que ninguém pode ser impedido de ir e vir em detrimento do nédo
pagamento de qualquer tributo, ou seja, a liberdade do contribuinte ndo pode ser
afetada pela sua inadimpléncia tributaria.

Os dispositivos legais que compreendem os principios acima elencados
como normas delimitadoras da atuacdo deste Estado arrecadador sdo postulados
nos seguintes diplomas legais: inciso Il do art. 5.° e inciso | do art. 150, ambos da
CF/88, além de previsdo no art. 97 do CTN (Codigo Tributério Nacional).

O principio da igualdade consta no caput do art. 5° e no inciso Il do art.
150 da CF/88, vedando o tratamento desigual entre pessoas e contribuintes que se
encontrem em igualdade perante a lei. No mesmo sentido, o principio da
capacidade contributiva estampado na carta maior, em seu paragrafo 1° do art.
145, institui a busca pela possibilidade da capacidade econémica de cada
contribuinte frente a situacdo economicamente estabelecida.

O principio da irretroatividade encontra-se elencado na alinea “a” do
inciso 111 do art. 150 da CF, tratando do impedimento legal frente a cobranca de
tributos em relacdo aos fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado. Nessa mesma posicdo de seguranca
juridica do contribuinte, o principio da anterioridade, cuja base legal esta
estampada na alinea “b” do inciso Il do art. 150 da CF, dispbe sobre a
impossibilidade de um tributo ser criado ou majorado dentro de um mesmo
exercicio financeiro.

Outro principio postulado no art. 150 da CF é o previsto no inciso 1V,
quando da vedagdo ao confisco, definindo a proibicdo de excesso no exercicio da
tributacdo, pois decorre da garantia do direito a propriedade do contribuinte.
Entretanto, o que ndo se define € inexisténcia de critérios para se estabelecer o
conceito de confisco. Por fim, a previsdo existente no inciso V do art. 150 da CF
define o principio da liberdade de trafego, limitando a imposicdo do Estado frente
a liberdade do contribuinte.

Em decorréncia da andlise dos principios basicos do direito tributario
brasileiro, mister se faz definir o organograma de competéncia dos entes
federativos. Na Constituicdo Federal, estabeleceu-se a discriminacdo de rendas,
partilhando os tributos entre 0s quatro niveis da federacdo. Assim, os impostos de

competéncia exclusiva da Unido, conforme previsto no art. 153 da CF, sdo:
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Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros; Imposto de exportacao;
Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza; Imposto sobre Produtos
Industrializados; Imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, e com
titulos e valores mobiliarios (I0F); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR); e Imposto sobre Grandes Fortunas.

Impostos de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal,
conforme disposto no Art. 155 da CF, sdo: Imposto sobre transmissdo “causa
mortis” e doacdo de quaisquer bens ou direitos; Imposto sobre operacgdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); e Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Finalmente, os impostos de competéncia exclusiva dos Municipios,
conforme disposto no Artigo.156 da CF, sdo: Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU); Imposto de Transmissdo “inter vivos” (ITBI);
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); tais impostos sdo
definidos em lei complementar.

Sem maiores aprofundamentos que o tema merece, vemos que a
competéncia em matéria tributaria esta prevista na Constituicdo Federal, e cada
um dos entes federados sofre 0 regime e as consequéncias impostas pela
imunidade tributaria constitucional, pois, além dessa competéncia tributaria, a CF
também prevé a limitacdo ao poder de tributar dos entes federativos, com destaque
para a previsdo da regra imunizante constitucional estabelecida no inciso VI do
Art. 150.

3.2
Conceito de Imunidade tributaria, Previsdo Constitucional e os Entes
Beneficiados.

Em se tratando do surgimento da palavra “imunidade”, a doutrina tem
remetido ao conceito no periodo historico do Império Romano, no qual o termo
immunitas, do latim, j& havia se posicionado. A palavra tem como conceito a
negacdo da obrigacdo ou encargo, ou seja, expediente pelo qual se liberavam

certas pessoas de camadas socialmente mais nobres das obrigacdes de pagamento
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de determinados tributos exigidos na sustentabilidade do Estado para com seus
fins, o que conceitualmente conhecemos na legislacdo constitucional tributaria
brasileira como sendo de fato a isencéo tributaria®.

Posteriormente, o Estado absolutista consagrava ao monarca a prerrogativa
de conceder beneficios a algumas classes em razdo de seus proprios interesses.
Como exemplo, cita-se a Franca absolutista do século XVIII, onde se tributava
apenas o Terceiro Estado — a burguesia, o proletariado e 0os camponeses —,
enguanto a nobreza e o clero, representantes do Primeiro e do Segundo Estado,
respectivamente, detinham tratamentos benéficos concebidos pelo monarca, e, de
algum modo, essas classes sociais ndo eram tributadas conforme estabeleciam as
normas gerais para todos os demais membros da sociedade.

Para estabelecer o pensamento critico sobre esse periodo no qual a Igreja e
o Estado estavam intrinsecamente ligados através da ldgica de poder no Estado
Nacional Absolutista, cujos objetivos se passavam por privilégios inerentes aos
nobres e a igreja por suas influéncias frente ao poder do Rei absolutista, é
necessario desenvolvermos o pensamento sobre as realidades perpetuadas e
vividas em sociedades contemporaneas, em especial o modelo no qual se
enquadra a realidade brasileira diante de suas classes de dominantes.

Tendo a sociedade brasileira como contexto, 0 tempo nos remete a
separagdo entre a Colbnia e o Império Portugués, quando havia naquela época
cobranca exorbitante de impostos sobre a col6nia brasileira por parte de Portugal,
em um momento em que ja se notava a existéncia de um livre comércio mundial,
entretanto desconsiderado pelos portugueses que ainda tratavam o Brasil como
sendo sua propriedade.

A necessidade de rompimento com essa tributacdo imposta € tida como a
origem da imunidade tributaria no Brasil, pois, com a Proclamacao da Republica,
0 texto constitucional vedou a imposicdo de tributos por parte de Portugal.
Entretanto, a positivacdo da referida regra tributaria, assim como entendemos

hoje, s0 se perfaz no bojo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946,

%0 A isencdo, conforme artigo 151, inciso | da CF/88 e artigo 175, inciso | do CTN, decorre de lei,
sendo, portanto o proprio poder publico como instituidor competente para exigir tributo detém a
possibilidade legal de poder de isentar a tributagdo.
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que trata, no Artigo 31, o tema das vedacdes de tributar, em especial aos templos
de qualquer culto, na alinea “b” do inciso V do referido artigo®.

A positivacdo da imunidade tributéria na Constituicdo Federal, para o caso
brasileiro, se fez presente diante de um cenario social de instabilidade
democratica, visto que, em passado recente de época, a sociedade vivera no
regime ditatorial imposto na era VVargas e que, com isso, a sociedade clamava pela
realizacdo eficaz dos principios inerentes a um Estado Democratico de Direito,
cujos fundamentos estavam suprimidos pelo citado governante.

Tratar dos interesses que as ideologias encobrem com o verniz, ou um
rotulo, e os argumentos morais e juridicos atraves dos quais as relagfes entre 0s
individuos e as classes sociais dominantes se relacionam para que se possa

exprimir o comportamento constitucional®®

, € 0 ponto chave para o desafio que
temos com o pensamento constitucional brasileiro contemporaneo, que desde a
década de 1930 esteve presente nos postulados do jurista Hermes Lima.

No mesmo posicionamento, a construcdo da constituicdo de 1988 e a
matriz politica religiosa acerca do momento pos-Ditadura Militar na
administracdo do Estado brasileiro foram impactantes para o surgimento de uma
constituicdo de carater indiscutivelmente democratico, que pressupunha consagrar
como fundamentos do Estado, que tem o Direito como sua base norteadora, 0s
preceitos basicos da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, assim como o pluralismo politico
partidario.”

Tais preceitos preconizados na Constituicdo fizeram com que o legislador
tivesse a necessidade de conceber a efetivacdo desses principios basicos, e, com
isso, de certa forma, deve o Estado ter necessariamente 0s recursos para conceber,
projetar, construir e manter seus objetivos. Perante a norma constitucional
existente, esses objetivos somente serdo alcancados com a imputacdo da

tributacdo. Todavia, pela parte passiva dessa relacdo sociedade e Estado, como

'Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: V - lancar
impostos sobre: b) templos de qualquer culto, bens e servigos de Partidos Politicos, instituicGes de
educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais
para os respectivos fins;

%2 LIMA, Hermes. Problemas do nosso tempo, Companhia editora nacional, 1935. Sao Paulo, p.
44,

53 Artigo 10, incisos I, 1, 111, 1V, V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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proteger o individuo dos excessos que 0 Estado possa cometer na busca
incansavel dos recursos de seus interesses?

A solucdo encontrada pelo legislador brasileiro foi constitucionalizar a
matéria tributaria, destacando também os preceitos e as normas de direito
tributario que foram elevados e consagrados ao nivel de principios
constitucionais. Nessa toada principiolégica, as imunidades tributarias surgem,
tutelando direitos que, por razbes de suas importancias, necessitavam de ampla
protecdo e, em certos casos, da inexisténcia de cobranca para que realmente tais
principios pudessem ser efetivados.

Exemplos dessas necessidades séo os preceitos estipulados pelo artigo 150
da Constituicdo Federal de 1988, em que pesem todas as entidades e situacdes as
quais sao beneficiadas pelo instituto da imunidade, sendo o objeto deste estudo a
existéncia da imunidade dos templos de qualquer culto prevista na alinea “b” do
inciso VI do referido artigo e a observancia dos requisitos configurativos do
instituto. Entretanto, ndo se pode abster das demais alineas que possuem suas
garantias constitucionais da limitacdo do poder de tributar por parte do Estado,
quais sejam: patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros; o patrimdnio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educacgédo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e dos livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao, bem como recentemente estabelecido pela Emenda
Constitucional 075/2013, os fonogramas e videofonogramas musicais produzidos

no Brasil®*.

> Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimodnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impress&o.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais
ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

f)
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Em especial para o tema proposto, cabe analisar a vedacdo prevista na
alinea “b” do inciso VI do Artigo 150 da referida Carta Magna, que veda a
instituicdo de impostos sobre renda, patriménio e servico dos templos de qualquer
culto. Cabe analisar ainda o que cada vedacdo significa para o ente religioso,
como, por exemplo, o ndo pagamento do imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISSQN) prestado pelo ente religioso.

Além disso, também o imposto sobre o patrimdnio religioso encontra-se
vedado, com o fundamento do preceito constitucional da liberdade religiosa,
conforme disposto no inciso VI do artigo 5° da CF vigente, que preceitua em seu
texto: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e as suas liturgias”, ou seja, para a garantia da liberdade religiosa
necessario se faz garantir constitucionalmente a protecao dos locais de culto.

Analisando de forma abrangente a doutrina e 0s casos concretos de forma
analitica, o instituto juridico da imunidade tributaria em relagcdo aos templos de
qualquer culto, em especial a existéncia ou ndo da discussdo fundamentada da
liberdade religiosa como principio instituido nos interesses do referido instituto
imunizante, € o ndcleo que merece todo o esforco académico para ser dissecado
com o intuito de se tornar tema sem meandros ou desejos de cunho privado.

Ao adentrar na pretensdo da discussdo restritiva da imunidade tributaria
religiosa, faz-se necessario aprofundar no conceito de imunidade tributaria lato
sensu, e, para tanto, tem-se na doutrina especializada o preceito trazido pelo
professor Ruy Barbosa Nogueira, que entende

A imunidade como sendo uma forma qualificada ou especial de ndo incidéncia,
por supressdo, na Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de
tributar, quando se configuram certos pressupostos, situa¢fes ou circunstancias
previstas pelo estatuto supremo.*

No mesmo tocante, a professora e advogada Misabel Derzi corrobora esse
entendimento, ao escrever que

As limitagBes constitucionais ao poder de tributar sdo especiais manifestacdes
dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o-contribuinte. [...] Portanto,
limitagGes constitucionais ao poder de tributar eram e continuam sendo principios
ou regras de indole politica, sem dlvida, mas € necessario registrar que sua
eficacia juridica, em normas dotadas de efetividades, sobrepde-se. A constituicdo

> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério, 18ed., Sio Paulo: Ed. Malheiros, 2000,
p. 221.
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de 1988 cria instrumentos e garantias especiais para assegurar a observacdo de

tais normas.>

A regra imunizante confere aos entes religiosos carater diferenciado na
tributacdo de impostos, 0 que de certo modo alcanca ndo somente as atividades
religiosas por si s6, mas também a maioria de suas atividades periféricas, além de
outros entendimentos acerca do patrimonio e dos servigos religiosos. Ainda no
conceito de imunidade tributaria, faz-se necessario ressaltar os demais
doutrinadores, visando o esclarecimento do instituto tributario, como, por
exemplo, o jurista Vicente Kleber de Melo Oliveira, em sua obra “Direito
Tributario — Sistema Tributario Nacional — Teoria e Pratica™:

A imunidade é a vedacdo constitucional ao poder de tributar, emerge da
Constituicdo e as pessoas ou bens imunes tornam-se inatingiveis pelas leis
tributéarias, ou seja, ndo chega a ocorrer o fato gerador da obrigacéo tributéria. [...]
as vedacdes ou imunidades constitucionais sdo absolutas e qualquer pretensdo
estatal nesse campo € nula de pleno direito, eis que a Constituicdo expressamente
veda a instituicdo de impostos.*’

J& o professor José Eduardo Soares de Melo assevera que

A imunidade consiste na exclusdo de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para instituir tributos relativamente a determinados atos,
fatos e pessoas, expressamente previstos na Constituicdo Federal. Do mesmo
modo que outorga as competéncias para instituir sobre determinadas
materialidades, a prépria constituicdo também estabelece outras especificas
situacdes que sdo afastadas dos gravames tributarios.>®

Ives Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues
asseguram que

A imunidade constitui o instrumento que o constituinte considerou fundamental
para, de um lado, manter a democracia, a liberdade de expressdo e a acdo dos
cidaddos e, por outro lado, de atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, nas
suas atividades essenciais, em que muitas vezes, 0 proprio Estado atua mal ou
insuficientemente, como é o caso de assisténcia a satde.>®

E importante considerar que as imunidades tributarias previstas

constitucionalmente representam a resposta normativa a necessidade de

*® DERZI, Misabel Abreu Machado. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. p. 35-36.
*’OLIVEIRA, Vicente Kleber de Melo. Direito Tributario: Sistema Tributario Nacional: teoria e
Prética. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

* MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, Sdo Paulo: Ed. Dialética, 1997, p.
89.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva, Fatima Fernandes Rodrigues. Entidades de Assisténcia
Social, sem fins lucrativos, e a imunidade tributaria das contribui¢bes a luz da Constituicao
Federal. Revista Juridica Tributaria. S&o Paulo, n.2, jul./set. 2008.
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interferéncia do Estado no sentido de garantia dos anseios da comunidade e da
aplicacdo direta da justica social.

Ademais, vale salientar que as referidas imunidades, tratadas pela doutrina
especializada como sendo as vedacgdes constitucionais ao poder de tributar, se
verificam, normalmente, quando o legislador constituinte entende que o bem a ser
protegido contra a cobranca de impostos é de extrema relevancia para o
desenvolvimento da sociedade, seja do ponto de vista econdmico, sociocultural ou
religioso.

Aliomar Baleeiro, constituinte em 1946, citado por Misabel Derzi, trata a
posicdo adotada no Artigo 150 da CF como elemento de divisor conceitual na
amplitude que se pretendeu proteger. Dessa forma, aduz que

A Constituicdo Federal, ao lado dos valores espirituais classicamente prestigiados
como o pluralismo politico-ideoldgico, religiosos e educacionais, acrescenta o
valor trabalho, pela primeira vez reconhecendo a imunidade as entidades
sindicais de trabalhadores.®

Ampliando o conceito, a autora, ainda ponderando nos ensinamentos
trazidos por Baleeiro, ensina que:

Nao se pode dizer que as atividades imunes, nos incisos citados, sejam
instrumentos de governo. Ndo o sdo, mas configuram atividades que, em sua
esséncia, ndo configuram exploracdo econdmica, sdo despidas de capacidade
contributiva. Essa conjugacdo de fatores, interesse publico e inexisténcia de
capacidade econdmica ao pagamento de tributos, acarreta em muitos paises, que
ndo consagram a exoneracdo de impostos em regra constitucional, a concessdo de
isencéo por lei.®

Cumpre aqui entender que os referidos autores tratam da imunidade
tributaria de todos os entes alcancados pelo instituto, o que ndo se pode deixar de
conceber é a verificacdo de diferengas entre essas organizagGes, de naturezas
distintas e até mesmo de enquadramento financeiro de diferente monta.

Ao ampliar o estudo pratico das situacdes albergadas pelo instituto
imunizante dos templos, tem-se a obrigatoriedade de tratar do posicionamento
jurisprudencial presente no Supremo Tribunal Federal quando da aplicacédo
irrestrita do instituto da imunidade tributaria sobre os bens patrimoniais, em

especial no caso especifico dos bens dados em locacao por uma entidade religiosa

% BALEEIRO, Aliomar, atualizadora, Misabel Abreu Machado Derzi, Limitagdes constitucionais
ao poder de tributar. 82 Ed. Editora Forense 2010. RJ. p. 500.
*! Ibid., p. 500.
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localizada no estado de Séo Paulo, assunto que teremos a oportunidade de discutir

no decorrer do préximo capitulo.
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A Religido e a Imunidade Tributéria Constitucional

4.1
Momentos Historicos de Positivacdo da Imunidade Tributaria
Religiosa

Conforme ja enfatizado no capitulo anterior, foi na Constituicdo de 1946
que se apresentou a primeira aparicdo expressa do instituto da imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, fato esse fartamente evidenciado pelo
pensamento constitucional do pais em um periodo pds-guerra, emanado de
preceitos que se proliferavam no mundo de época. Principios que se propunham
ao levante social, que se espelhavam pelas sociedades que ja haviam passado por
momentos semelhantes quando da efetivacdo dos principios da liberdade,
igualdade e fraternidade estampados nas revolugdes Francesa e Americana.

O Brasil vivia um momento pés-ditadura do governo de Getulio Vargas,
cuja pretensdo social clamava por uma estabilidade de democracia, fragilizada
pelo governo ditatorial. Buscando na doutrina de Paulo Bonavides e Paes de
Andrade, evidencia-se tal situacdo quando os autores dispdem que a liberdade de
culto e a liberdade de pensamento foram elevadas a principios e garantias
individuais que ndo poderiam ser cerceadas pelo poder governamental®.

Um legislativo de base solida e independente era a condicdo necessaria
para que se tivesse a efetivacdo desses direitos fundamentais, tdo ausentes durante
o0 periodo constitucional anterior. E, desta feita, sdo de inigualavel envergadura os
ganhos que aquela sociedade conquistou com a promulgacdo da constituicédo que
garantia em seu texto tais fundamentos essenciais de um Estado que buscava sua
autodemocracia, mesmo que houvesse pequena porcao de votantes, pois pequena

parte da sociedade dispunha de tal direito.

S2A carta de 1946 recuperou com decisdo o principio federativo, estabelecendo uma valiosa
autonomia para os Estados e Municipios. Além da liberdade de culto, estabeleceu-se a total
liberdade de pensamento, limitada apenas no que dizia respeito aos espetaculos e diversdes
publicas. As liberdades e garantias individuais ndo podiam ser cerceadas por qualquer expediente
autoritario. BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil/Paulo Bonavides, Paes de
Andrade. Brasilia; OAB Editora, 2008. p.415.
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Dessa maneira, cabe estabelecer uma verificacdo de quais foram os
representados ali presentes na assembleia constituinte que propugnaram por temas
de cunho religioso e quais foram as atuagdes dos representantes nos meandros do
congresso nacional. Para tanto, exemplifico alguns parlamentares que de algum
modo se movimentaram nas discussdes sobre o tema, com embate entre 0s que
propunham preceitos progressistas e 0s conservadores, no que diz respeito a
imunidade tributaria dos templos ou, simplesmente, a atuacdo sob uma
argumentacao de uma entidade religiosa.

No trabalho “Quem foi quem na constituinte de 46”, Sérgio Braga
contempla todo o clima e a circunstancia da constituinte, fazendo uma analise
descritiva de cada um dos atores responsaveis por aquela propositura da Lei
Maior. A amplitude dessa tematica ndo cabe no presente trabalho, pois 0 cerne
estd inclinado para a apari¢cdo do efetivo sentimento constituinte da imunidade
tributaria das entidades religiosas, portanto apresentam-se aqui apenas aqueles
parlamentares da comissdo responsavel pelo tema e que se propuseram a se
pronunciar sobre imunidade dos templos e os que pronunciaram, ou de algum
modo estiveram envolvidos com o tema Igreja na constituinte.

Buscando nas atas dos anais da constituinte de 1946 pela palavra-chave
“imunidade”, encontra-se somente a fala do deputado José Carlos de Ataliba
Nogueira, membro do legislativo federal que se posicionou explicitamente sobre o
tema. O parlamentar era membro do PSD (Partido Social Democratico),
advogado, professor universitario e jornalista. Em plenario, foi um dos
constituintes representantes da ala dos mais conservadores, foi também um dos
mais assiduos frequentadores da tribuna, tendo sido ainda um dos mais
combativos defensores dos postulados da Igreja Catdlica e do alto clero,
manifestou-se diversas vezes para sustentar os pontos de vista da instituicdo no
tocante a varios topicos debatidos em plenério.

Na condicdo de membro da comissédo da Constituicdo, o parlamentar
buscou elevar seu pronunciamento por varias vezes com o0 intuito de emitir
pareceres a destaques solicitados por outros constituintes em especial, dentre
outros, a invocacao da "protecdo de Deus" no preambulo da Carta Constitucional,
a imunidade fiscal dos templos e das igrejas e aos feriados nos dias santos, tendo

afirmado, como justificativa a essa sua Ultima postura, que “[...] saibam V. Exas.
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gue o povo nao obediente as leis de Deus termina ndo obedecendo as autoridades,
ao préximo. E o povo é um caldo propicio a qualquer revolugéo social™®.

Essas manifestacbes do parlamentar reforcam a ideia do poder que a
religido exerceu e ainda exerce sobre as pessoas e poderes da sociedade, o que néo
seria diferente na arena da constituinte, por se tratar de um lugar onde 0s
interesses publicos e privados estardo sempre presentes.

Ainda no interesse de mesmo tema religioso, buscando pela palavra
“igreja” nas atas da referida constituinte, encontram-se 0s seguintes membros do
legislativo que teceram algum comentario e posicionamentos sobre o tema:
Guaraci Silveira, membro do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), sacerdote,
pastor protestante da Igreja Metodista e jornalista, formado pela Faculdade de
Teologia da Igreja Metodista, em 1915. Na sua atuacdo religiosa/profissional,
atuou como ministro metodista em varias cidades do interior paulista no periodo
de 1916 até 1928. Membro atuante do ordenamento da Igreja Metodista, alcan¢ou
a presidéncia em 1926. Foi o primeiro pastor protestante brasileiro a servir como
Capitdo-Capeldo de tropas regulares durante o movimento constitucionalista
paulista de 1932. Durante o Estado Novo, ap0s aposentar-se como “Ministro do
Evangelho”, exerceu cargos na burocracia estatal ligada ao Ministério do
Trabalho. Sua atuagdo na constituinte foi participar como membro da
subcomissdo da familia, educacéo e cultura e da Comissdo da Constituicdo, onde
teve intensa atuacdo na luta pela aprovacdo das “emendas religiosas” e dos
dispositivos que conservavam a legislacdo sindical do estado-novista. Aproveitou-
se da ocasido para fazer o elogio a sua propria atuacdo durante os trabalhos
constituintes e para preconizar ardorosamente uma aliangca com o clero catolico
para o combate ao agnosticismo, ao materialismo e ao comunismo, encerrando
seu pronunciamento com a seguinte afirmacéo

sempre acreditei que vinha ao Congresso para ajudar a edificar, dentro do
cristianismo, a felicidade do nosso povo. Mas, que isso seria contra as doutrinas
do comunismo, bem o sabia, desde 1934, quando fui expulso do partido (sic) por
ndo assinar um documento de filiagdo a Il Internacional .®

Dentro do trabalho legislativo, o referido parlamentar apresentou 23

emendas ao projeto de Constituicdo, todas elas visando, segundo suas proprias

palavras, ao “estabelecimento da democracia e ao combate ao comunismo

63 Ata dos Anais da constituinte de 1946, Volume XXI11. p.139.
% Ibid. Volume XXVI. P. 92.
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materialista e contrario aos principios da civilizagdo crista”®

e, em especial, a
emenda de n°® 2.879, que buscou a regulamentacdo da tributacdo dos entes
religiosos.

A posicdo do parlamentar, diante das suas ponderacgdes, ¢ de claramente
garantir as conquistas que a Igreja veio se apoderando ao longo do tempo na
sociedade brasileira e que o pensamento conservador ndo atentaria para mudanga
da condig&o consolidada.

Nas atas da constituinte, cita-se também o parlamentar Milton Caires de
Brito, membro PCB (Partido Comunista Brasileiro), defensor de varios pontos,
entre eles a auséncia de separacdo entre a Igreja e o Estado e a excessiva
influéncia do clero catolico conservador na redacdo dos dispositivos
constitucionais.

O parlamentar Romeu de Campos Vergal do Partido Republicano
Progressista (PRP) movimentou-se na constituinte contra a assisténcia religiosa
remunerada aos militares, afirmando em sua justificacéo de voto que:

usando duma expressdo popular: a Igreja de Roma “come de todos os lados”. E
simplesmente lastimavel e supinamente perigoso. O futuro o dird. O Estado
permite o casamento religioso e, entretanto, a religido catolica ndo aceita, ndo
reconhece o casamento civil! Separem-se os dois poderes! Até quando havemos
de andar submetidos a Igreja de Roma? Isso aqui acaso € coldnia do Vaticano?
Por que esse poder espiritual insiste em imiscuir-se no poder temporal? Acaso
ndo fracassou o religiosismo na Europa, permitindo que aquele continente fosse
novamente afogado em sangue? Libertemo-nos dessas fracassadas imposicdes®™.

O parlamentar fez suas consideracdes no afastamento do poder religioso
frente ao Estado, ou seja, a necessidade de existéncia de uma laicidade estatal.

O parlamentar Manuel Vitor de Azevedo, membro do PDC (Partido
Democrata Cristdo), defensor de entendimentos religiosos, em sua atuacdo
profissional religiosa, durante o Estado Novo, ocupou cargos na burocracia do
Estado e na hierarquia da Igreja Catdlica no periodo de 1937 até 1945. Foi um dos
fundadores do Partido Democrata Cristdo e, segundo o testemunho de Yvonne
Miranda, Manuel Vitor “foi eleito em S&o Paulo com os votos de seus milhares de

ouvintes da Hora da Ave Maria, programa de radio que apresentava naquela

%5 Ata dos Anais da constituinte de 1946, Volume XXVI. P. 92
66 H
Ibid.
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cidade™’. A atuacdo do parlamentar na constituinte foi a presenca na comissao
parlamentar da Casa Popular, bem como na atuagdo da defesa dos postulados
basicos da democracia cristd, da Igreja Catdlica e no combate veemente ao
divorcio e ao comunismo.

O parlamentar Cicero Teixeira de Vasconcelos, membro do PSD (Partido
Social Democrético), padre catdlico e professor, teve sua atuacdo profissional
religiosa em diversas associagBes catdlicas, chegando a ser lider religioso em
Alagoas. Na constituinte, foi parlamentar com baixa producdo em plenario,
propds apenas discurso em recuperacdo dos silvicolas, no qual preconizou a
necessidade de cooperagdo entre a Igreja e o Estado no trabalho de catequizagéo
dos indigenas.

O constituinte Luis de Meneses Medeiros Neto, filiado também ao PSD,
assim como Cicero, era padre catolico e professor, entretanto, diferentemente de
seu correligiondrio, teve atuacdo na constituinte com ativa defesa dos postulados
da Igreja Catdlica, bem como do programa da Liga Eleitoral Catdlica. Sua atuacéo
se ateve a abordagem de problemas regionais do Estado de Alagoas, na questdo da
denominacdo do idioma a ser adotado no Brasil e no combate ao comunismo e ao
divorcio. Manifestou-se ainda a favor da invocacdo da “protecdo de Deus e da
Santissima Trindade” no preAmbulo da Carta Constitucional, fazendo jus a sua
representacéo religiosa.

O professor e jurista Aliomar de Andrade Baleeiro, membro da UDN
(Unido Democratica Nacional), com atuacdo profissional na advocacia, professor
universitario e jornalista, teve presenga ativa na constituinte, com representacdo
da relatoria da Subcomissdo de Discriminacdo de Rendas, da Comissdo de
Constituicdo, onde teve participacao destacada na redacdo de varios dispositivos
constitucionais. Sua postura parlamentar teve como base a atuacdo anticlerical,
posicionando-se contra a exagerada influéncia da Igreja Catdlica no processo de
elaboracdo constitucional, manifestou ser contra a invocacdo da “protecdo de
Deus” no preambulo da Constituicao e se dizia favoravel ao divorcio. Tais pontos
de vista, contrarios aos parlamentares de influéncia religiosa, valeram-lhe diversas

ameacas de excomunhdo por parte dos defensores de preceitos religiosos. Era

% MIRANDA, Yvonne R. de. Homens e fatos da Constituinte de 1946: memorias de uma repérter
politica. Rio de Janeiro: Argus, 1982. p.166.
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doutrinador do tema da imunidade tributaria no ordenamento constitucional
brasileiro.

O parlamentar Erasto Gaertner, no mesmo enquadramento partidario de
Baleeiro, era membro da UDN, sua profissdo era a medicina e atuava também
como professor universitario. Sua representacdo familiar tinha como evidéncia seu
av0 Luis Gaertner, pastor luterano de origem alema e fundador da Igreja
Evangélica do Parang, entretanto, o parlamentar ndo se posicionou expressamente
na constituinte pela representacdo religiosa, e sim abordou questdes referentes ao
problema da educacdo no Brasil.

Walfredo Gurgel, parlamentar membro do PSD, em sua carreira
profissional religiosa, foi padre catélico no Rio Grande do Norte, exercendo
também atividades politicas na hierarquia da Igreja Catdlica, atuava como
professor e jornalista, formado em filosofia e teologia pela Universidade
Gregoriana de Roma na Italia, foi parlamentar discreto na constituinte, pontuando
apenas 0s problemas educacionais existentes na sociedade brasileira e esteve
presente na defesa dos direitos dos ex-combatentes da Forca Expedicionéria
Brasileira (FEB). Parlamentar de conduta conservadora, posicionou-se
veementemente contra a inclusdo de preceito constitucional que determinava a
separagdo entre a Igreja e o Estado e se p6s em posicdo favoravel a frequéncia
obrigatoria nas aulas de ensino religioso das escolas publicas, manifestando dessa
forma seu posicionamento religioso.

A constituinte ainda cita Adroaldo Mesquita da Costa, parlamentar
membro do PSD, com atuacdo profissional na advocacia e na docéncia. Sua
caracteristica parlamentar era de ultraconservador, concentrando sua atuagdo na
defesa dos interesses postulados pela Igreja Catdlica, em especial no combate ao
divorcio e na abordagem de questdes referentes aos temas da nacionalidade e da
cidadania. Manifestou-se a favor da invocacdo da “protecdo de Deus e da
Santissima Trindade” no predmbulo da Constituicdo e foi defensor da
indissolubilidade do vinculo matrimonial, com posi¢do contraria ao divorcio.
Todas essas posicdes foram fruto da sua condicdo de lideranca cat6lica no Rio
Grande do Sul.

Jose Alves Palma, membro também do PSD, com atuacdo profissional na

advocacia, foi parlamentar pouco atuante na constituinte, ndo obstante,
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manifestou-se em plenario para requerer inser¢cdo nos anais da constituinte o
estudo do Desembargador José Duarte, intitulado “A Igreja catdlica e o projeto
constitucional”.

Em suma, essas foram as circunstancias mais gerais que cercaram e
criaram o clima politico para a elaboragédo do instituto da imunidade tributaria na
Carta Constitucional de 1946, sendo a atuacdo e as caracteristicas de cada
parlamentar reconstituidas por Sérgio Soares Braga nas paginas do seu trabalho®.
Vale ressaltar que o presente estudo se restringiu aos topicos relacionados
exclusivamente com a religido e a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, com a identificacdo dos constituintes e seus posicionamentos politicos,
sociais e religiosos.

A andlise da atuacdo desses parlamentares ndo € elemento fundamental
para observarmos a previsdo no texto constitucional da imunidade, mas serve de
reflex&o para questionamento sobre o que de fato os constituintes pensavam sobre
a atividade religiosa e seus posicionamentos frente ao que se pretendia
socialmente com a garantia de liberdade de pensamento religioso. Diante de
alguns posicionamentos de parlamentares, fica claro que essa relagédo entre Estado
e religido gerava e ainda gera muitas divergéncias de pensamento e visoes.

Posicionando dessa maneira a aprovacdo da matéria da imunidade
tributéria dos templos de qualquer culto, prevista no artigo 31 da Constituicdo de
1946, foi esmagadora a vitoria do pensamento de efetivacdo do instituto
imunizatério aos entes religiosos sob a base do principio constitucional da
liberdade religiosa.

Situacdo semelhante é encontrada com a constituinte de 1946, a vivéncia
do periodo pos-Ditadura Militar, nas décadas de 1960 a 80, fez com que a
constituinte de 1987-1988 fosse uma espécie de Ultima cartada para a efetivacao
de uma verdadeira “Constituicdo Cidada”®, com as garantias democréticas que
bem conhecemos nos dias atuais. O professor Adriano Pilatti, em sua obra “A
constituinte de 1987-1988, Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e

Regras do Jogo”, predispbe-se a analisar a situacdo parlamentar vivida na

%8 Dissertacdo de Mestrado apresentada no Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas em 1998.

% Termo “Constituicdo Cidada” surgiu nas palavras da presidente da Assembléia Constituinte pelo
entdo Deputado Ulysses Guimardes.
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producdo do polémico texto constitucional, concebendo uma pesquisa de como
um bloco minoritario de parlamentares conseguiu coalizar com dissidentes do
bloco majoritario diante dos acordos envoltos da construcdo do texto
constitucional vigente.

Mesmo com um numero bem reduzido de constituintes, o pensamento de
transformacéo fora efetivado na Constituicdo de 1988, e para que se tenha ideia da
diferenca entre os parlamentares presentes naquela constituinte, dos membros que
se fizeram presentes entre deputados e senadores, 201 membros eram ligados a
partidos conservadores (PDS,PFL,PL,PDC,PTB), somente 50 eram ligados a
partidos de esquerda com ideais progressistas (PCB, PCdoB, PDT, PSB e PT) e na
sua grande maioria (306)  pertenciam ao PMDB, com representantes
conservadores e representantes progressistas’’. Assim, diante da composicao,
podemos vislumbrar o embate que se deu para a ala transformadora buscar o
apoio dos peemedebistas que partilhavam dos mesmos entendimentos no
pensamento das transformacdes constitucionais.

Nesse cenario bastante turbulento foi que se deu a composicdo da
assembleia nacional constituinte com suas comissdes e subcomissdes. No enfoque
trazido pelo presente trabalho, o que se pretende é a verificacdo do tema da
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto, que fora tratado na comissao
do sistema tributario, orcamento e financas, bem como na subcomissdo de
tributos, participacéo e distribuicdo de receitas.

Dentro da Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas e
Subcomissé@o de Tributos Participacdo e Distribuicdo das Receitas, a imunidade
tributéria dos templos de qualquer culto recebeu pouca relevancia, visto que a
constituinte de 1988 remeteu ao pensamento sobre o tema para a discusséo tratada
na constituinte de 1946, o que ja foi demonstrado anteriormente.

Desta feita, diante da observacdo dos embates travados na referida
subcomisséo, temos que se sobressaem o0s dizeres dos seguintes constituintes nas

discusses e discursos parlamentares sobre o tema, que passo a expor:

" PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem
econdmica e regras do jogo. 2008. pp. 3 e 4.
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O parlamentar Benito Gama, membro do PFL (Partido da Frente Liberal),
Presidente da subcomissdo, com a palavra, enfatizou o seguinte no referido
regramento da imunidade tributaria.

Um outro item extremamente importante é o que se refere a imunidade: se
devemos manter as imunidades atuais, se devemos elimina-las, se devemos
ampli-las. Gostaria de coloca-lo em discussao. Passo a palavra ao nobre Relator
para sua observacéo.

Nesse momento, o Deputado Federal pelo PMDB, Fernando Bezerra

Coelho, relator da subcomisséo, pondera que

0 atual texto constitucional, no que se refere as imunidades, diz o seguinte: "Art.
19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —
instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabelega, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao; Il — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais; 1 — instituir
imposto sobre: a) o patrimbnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros; b) os
templos de qualquer culto; ¢) o patriménio, a renda ou 0s servi¢os dos partidos
politicos e de instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, observados 0s
requisitos da lei; d) o livro, o jornal e os patrimdnios, assim como o papel
destinado a sua impressao. § 1° O disposto na alinea a do item Il é extensivo as
autarquias, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas decorrentes: mas nao se estende aos servigos
publicos concedidos, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar
imposto que incidir sobre o imével objeto de promessa de compra e venda."

No mesmo tocante, o parlamentar continua a ponderar:

Este é o atual texto constitucional. Gostaria de ouvir a manifestacdo dos ilustres
membros desta Subcomissdo sobre se deveriamos restringir ou alargar esse
capitulo referente as imunidades. Estas sdo as imunidades hoje previstas no atual
texto constitucional.

Nesse momento, varios constituintes fazem uso da palavra para com o
tema, entretanto, para a discussdo sobre a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto, objeto do presente trabalho, somente ha discussdo a partir do
pronunciamento do deputado José Maria Eymael, membro do PDC (Partido
Democrata Cristdo), quando se manifesta dizendo:

Parece-nos que a Constituicdo atual, ao oferecer imunidade, no que diz respeito
ao culto, a educacdo, a assisténcia social e ao livro, pretendeu contemplar
aspectos ligados ao fundamento da propria vida social. Seria interessante dissecar
cada um desses pontos. E eu gostaria de formular pensamentos a este respeito.
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Ademais, o referido constituinte tece alguns comentarios sobre as
imunidades das atividades sociais e educacionais e, por fim, entra na discusséo da
imunidade dos templos de qualquer culto, declarando:

O segundo ponto que a Constituicdo contempla é a questdo da imunidade dos
templos. Todo o histérico da discussdo de 1946, quando se estabeleceu a
imunidade dos templos — os registros, 0s Anais — demonstra que o que se buscou
ndo foi a imunidade do templo, mas a liberdade de culto, assegurando-se, na
pratica, a liberdade religiosa. O templo ficou simbolizando um marco fatico.

Nesse momento, interrompendo as palavras do referido parlamentar, o
Deputado Benito Gama indaga:

“Quer dizer, deu um argumento para a imprensa. Liberdade de culto com a
liberdade de imprensa?”. Ato continuo, o constituinte José Maria Eymael aduz,
considerando o seu posicionamento sobre o tema, o seguinte:

Eu ndo diria que é exatamente 0 mesmo argumento. O que aconteceu com 0
passar dos tempos? Surgiu uma série de controvérsias. A Igreja Metodista por
exemplo, tem a escola dominical. A Igreja ndo paga imposto; escolinha ao lado
pagaria? H& um entendimento, que com o tempo alicercou-se, de que por templo
se entende a igreja e os edificios anexos, que lhe sdo complementares, como a
casa do pastor. Isto tem ensejado sérias controvérsias, principalmente a nivel de
municipio. Mas adiante, um outro problema foi também superado com
jurisprudéncia: os fiéis dao os seus 6bolos. Essa renda é tributavel? A oferta que
cada um de n6s da a igreja é tributavel? Isso é renda? Isso tem de ser tributado?.

Novamente o Deputado Benito Gama interrompe a fala de Eymael e
declara: “Em outros paises, isso é dedutivel no Imposto de Renda. Sao tributos
negativos”.

Continuando, Eymael enfatiza:

Mas, a verdade é que isso ensejou uma séria controvérsia juridica, em varios
angulos, até a nivel de se querer tributar, pelo Imposto de Renda, todas as
contribui¢cdes doadas pelos fiéis: dez cruzados, cinquenta cruzados, a soma,
enfim, da cestinha. Apresentamos, entdo Sr. Presidente, uma proposta que se
destina apenas a contemplar o entendimento, hoje, existente. Somos, em
principio, favoraveis a que seja mantida essa imunidade por ser necesséria a
liberdade religiosa. Estabelecemos na nossa proposicdo, que seriam imunes o
templo, os edificios anexos, que Ihe sdo complementares, e a renda proveniente
das contribui¢des necessarias a sua atividade religiosa. Por que utilizamos a
expressdo "renda proveniente"? Para ndo caracterizar a doagdo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, tem levado a deturpa¢Ges muito grandes do sistema: criam-
se movimentos religiosos, para se estabelecer uma industria de doacdo, cujo lucro
é repassado ao contribuinte. Este € um dos aspectos que eles estdo corrigindo,
porque se transformou em "indUstria da doacdo religiosa”, que esta chegando ao
Brasil, conforme diz, ali o Constituinte. A nossa proposi¢do é bem clara: seriam
imunes o templo, os edificios anexos que Ihe sdo complementares e a renda
proveniente das contribuicbes — e acrescentei — necessarias a sua atividade
peculiar.
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Acrescentando a discussdo, o Sr. constituinte Nion Albernaz pondera:
“vamos admitir que o chefe da Igreja resolva construir um prédio vizinho, para
aluga-lo e obter, com isso, um rendimento para sua igreja. Esse prédio estaria
também isento, por exemplo, do IPTU?”

Enfaticamente, o constituinte José Maria Eymael responde:

“No nosso entendimento, ndo. Na proposi¢do que apresentamos, que depois seréd
entregue a Mesa, colocamos literalmente o seguinte: “O templo, os edificios
anexos que lhes sdo complementares, a renda proveniente das doacfes para
atividade do culto, respeitados os requisitos da lei”.

Tomando a palavra, o constituinte Nion Albernaz demonstra seu

posicionamento quando se pronuncia:

Sr. Presidente, no meu entender, ha uma diferenca: o que o fiel paga ndo € renda.
Ele tem, em troca, assisténcia religiosa. Na realidade, ndo é uma renda. Quando
paga o seu dizimo, ele esta contribuindo e recebe, em troca, assisténcia religiosa.
No caso de estabelecimento gratuito ou ndo, falou muito bem o companheiro
Gerson Camata quando se referiu as escolas da comunidade. Ali ndo se cobra
uma mensalidade, recebe-se uma contribuicdo, de acordo com a capacidade de
cada pai de aluno. Quando o colégio cobra uma mensalidade, cobra tanto de cada
aluno. Ao meu entender, ja é um comércio, uma atividade comercial. No outro
caso, ndo ha finalidade lucrativa, porque recebem uma colaboragdo, de acordo
com a capacidade de cada pai de aluno.

Interrompendo mais uma vez, o Sr. Presidente Benito Gama indaga o
nobre constituinte: “ha também outro problema. A Igreja Catolica, no Brasil, por
exemplo, é proprietaria de imoveis, de terras, etc. Entdo corre-se 0 risco de
comecar a abrir um leque, para dizer se paga IPTU.”

Nesse tocante, o parlamentar questiona se seria possivel que a Igreja
Catdlica passasse a pagar imposto sobre o seu patriménio imdvel, tratando tal
situacdo como “risco”, fato esse que ndo estava, nessa ceara, sendo discutido.

Ampliando o questionamento, bem como as consideracfes, o constituinte
Nion Albernaz aduz:

Temos aqui um outro exemplo que me foi lembrado: os pensionatos. Eles estdo
geralmente ligados a uma atividade religiosa e, no entanto, funcionam como
hotéis de extraordinério luxo. O preco cobrado de seus clientes, geralmente, é
extorsivo. Se dermos essa imunidade.

Interrompendo a palavra do parlamentar, o constituinte José Maria Eymael

pondera sua percepcao sobre o tema, quando relata:

Sr. Presidente, concluindo a questdo dos prédios, das edificacdes anexas, a nossa
ideia ndo é a de criar uma largueza de interpretacdo. Seriam exatamente a casa do
padre, a casa do pastor, a escola dominical. Porque, hoje, na maioria dos
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municipios, quer-se cobrar o IPTU da casinha do padre ou do pastor. E uma
situacdo dificil.

Dentro desse mesmo discurso, ainda continua enfatizando:

Sr. Presidente, nobre Relator, companheiro Mussa Demos, quanto a isencéao
terifamos quatro registros a fazer. De um lado, verificamos que é necessario
avancar um pouco mais a discussdo no que diz respeito aos templos, conforme ja
definimos anteriormente. Saiba V. Ex.2 que tdo logo foi publicado esse projeto,
recebemos de todo o Pais — ndo € exagero dizer — centenas de pronunciamentos
demonstrando o desencanto com o fato de ndo termos, desde ja, no anteprojeto,
eliminado essa imensa controvérsia juridica no que diz respeito a isen¢do aos
templos, estendendo-a, também, aquelas pequenas edificacdes anexas e a propria
renda do templo para manutencdo do culto. Volto a repetir que Pontes de
Miranda afirma, de acordo com o texto da Constitui¢do, que s6 o templo e mais
nada, sé a Igreja, a casa de oracOes € que esta isenta. O resto todo ndo esta, apesar
de lhe ser indispensavel. Portanto, é matéria para a qual sdo necessarios melhores
estudos”.

Nesse sentido, hd sobre a mesa da casa um requerimento de destaque,
também do Constituinte José Maria Eymael, a Emenda n° 321, de sua autoria, que
foi defendida pelo constituinte e que depde nos seguintes termos:

Sr. Presidente, esta Emenda n° 321 refere-se a questdo de templos religiosos. A
Constituicdo atual estabelece a imunidade tributéria para os templos. Isto gerou
uma imensa controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia. Pontes de Miranda, por
exemplo, entendia que se tratava do templo propriamente dito. J& outros juristas
achavam que se tratava do templo e seus edificios anexos: do templo mais a
contribuicdo dos fiéis, aquela contribuicdo dominical. A verdade é que hoje esta
guestdo é polémica, e toda atividade religiosa estd em permanente sobressalto.
Determinados municipios cobravam IPTU, outros ndo. E existem casos
registrados onde a prépria renda da missa, do culto, por exigéncia oficial, teve de
ser declarada anualmente, para ficar demonstrado quanto a entidade recebeu dos
fiéis durante o ano, isto para efeito de pagamento do Imposto de Renda. Nossa
proposicdo, acolhida em parte pelo Relator, estabelece que, além do templo em
si, 0s imdveis que lhe sdo anexos e necessarios sdo imunes a tributagcdo. O que
pretendemos, Sr. Relator, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, é acrescentar
também a parte final da emenda, que diz o seguinte: “bem como a renda
proveniente das contribui¢des destinadas as atividades religiosas que lhe sdo
peculiares”. Ndo é o doador que esta sendo isento, é o produto do recolhimento
das contribuicdes.

Nesse momento, o Presidente Benito Gama remete a palavra ao relator

Fernando Bezerra Coelho, que afirma:

“Sr. Presidente, apesar da preocupacdo do nobre Constituinte José Maria Eymael,
esta Emenda n° 321 propiciou que venhamos a ter uma posi¢gdo mais abrangente
em relagdo ao problema da liberdade religiosa, ndo s6 assegurando a imunidade
tributaria aos templos religiosos, mas também aos seus edificios anexos. Em
relacdo a renda proveniente de contribuicBes destinadas as atividades religiosas,
tem de ser declarada que hoje, através de tratamento de legislacdo
infraconstitucional, essas instituicBes ja ndo pagam o imposto de renda, estdo
isentos do tributo. Se inserissemos isto no texto constitucional poderiamos,
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talvez, produzir interpretacbes equivocas, diferentes daquela que deseja o nobre
Constituinte. Portanto, o parecer do Relator é pela rejeicdo”.

Nesse tocante, ao fim das discussdes apresentadas na plenaria, a titulo de
votacdo da matéria, o Sr. Presidente Benito Gama dispBe: “submeto a votacdo a
emenda do constituinte José Maria Eymael e o constituinte Mussa Demes fara a
chamada nominal”. Ao se prosperar o entendimento, procede-se a votacdo, cujo
resultado foi dado pelo Sr. Presidente da seguinte forma e contetdo:

A emenda foi rejeitada por trezes votos a cinco. Desta forma, a aprovacao final
do texto referente ao instituto da imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto se pacificou e se estabeleceu no ordenamento constitucional da seguinte
forma: “Art. 8° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il — instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto, inclusive
0s bens imoveis anexos que lhes sejam complementares e necessarios”.

O que se pode notar dos registros dos Anais da CF de 1988 foi a baixa
producdo e discussdo da teoria e pratica que o tema necessitava diante da
amplitude de conceitos e controvérsias de pensamentos. Buscar simplesmente no
texto e no ideario constitucional de 1946 o espelho para a efetivacdo das
imunidades tributarias aos entes religiosos em 1988 foi de uma pobreza intelectual
que se apoderou dos constituintes, independentemente de serem progressistas ou
conservadores, e, dessa maneira, o texto constitucional dispés de forma taxativa
algo que mereceria maior amplitude nas discussdes sobre os critérios para sua
efetivacdo, cujos desmembramentos veremos em seguida.

Como plano fundamental da existéncia das imunidades tributérias dos
templos, o respeito a liberdade religiosa foi o principio fundante encontrado nas
posicdes correntes das assembleias nacionais constituintes de 1946, quando da
positivacdo do instituto, e na de 1987-1988, quando do alargamento das garantias
conferidas aos entes religiosos. Nao obstante o instituido na referida regra
constitucional, tem-se que os desdobramentos sobre certas atividades detentoras
do referido instituto imunizante necessitam de maiores questionamentos sobre a
efetiva razdo principioldgica de se ter a garantia do fundamento como razéo de
existéncia do beneficio legal.

A desconsideracdo do interesse publico da religido e a configuracdo do
interesse privado sdo o cerne da problematica existente na figura do principio da
liberdade religiosa como pano de fundo de todo e irrestrito beneficio tributario

para com os entes religiosos brasileiros.
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O constituinte originario, na construcdo do texto constitucional vigente,
vislumbrou a necessidade de perpetuar as garantias e direitos individuais como
sendo clausulas pétreas, ou seja, sem possibilidades de modificacdo por parte de
legislacdo infraconstitucional, salvaguardando, nesse caso, o entendimento de que
a regra imunizante aos templos de qualquer culto é condicdo essencial para a
manutencgdo do principio constitucionalmente estabelecido da liberdade religiosa,
que tem sua base como fundamento do Estado Brasileiro.

Propositalmente, esta dissertacdo analisa 0 momento constituinte, suas
deliberacdes, bem como as decisbes judiciais de ultima instancia, discussdes e
consideragOes para obter elementos robustos na criterizagdo da manutencédo
irrestrita do instituto da imunidade tributéria aos entes religiosos sob o argumento
da manutencdo do principio da liberdade religiosa, que, diante do demonstrado
pelo exemplo da fala do constituinte José Maria Eymael, ndo reflete tal
guestionamento, quando dispde que:

O que aconteceu com o passar dos tempos? Surgiu uma série de controvérsias. A
igreja Metodista, por exemplo, tem a escola dominical. A igreja ndo paga
imposto; escolinha ao lado pagaria? Ha um entendimento, que com o tempo
alicercou-se, de que por templo se entende a igreja e os edificios anexos, que Ihe
sdo complementares, como a casa do pastor. Isto tem ensejado sérias
controvérsias, principalmente a nivel do municipio™.

Pincada a presente fala na constituinte, vislumbra-se tal amplitude de
guestionamento e demonstra-se que desde a década de 1980 a matéria inspira
controvérsias e discussdes que merecem a todo e qualquer tempo uma analise ou
reanalise da regra em contraposicdo com 0 que estd socialmente pensado e
teorizado.

Para destacar a nogdo da amplitude da aplicacdo efetiva dos principios
democraticos presentes na carta magna de 1946, o paragrafo 1° do artigo 15 visa
garantir a isencdo de imposto de consumo em relacdo aos artigos que a lei
infraconstitucional garantisse como um minimo indispensavel para a vida do

cidaddo’®. Tais preceitos, como demonstrado, denotam a caracteristica que se

™ Anais do Senado Federal, Atas das Comisses. pg. 188.

72 CF 1946, Artigo 15 — Compete & Unido decretar impostos sobre:

§ 1° Sao isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como minimo
indispensavel a habitacdo, vestudrio, alimentagdo e tratamento médicos das pessoas de restrita a
capacidade econdmica.
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estabeleceu constitucionalmente no interesse da manutencdo das garantias e
direitos individuais dos cidad&os.

A busca do legislador por garantir esses principios democraticos fez com
que, diante da necessidade social da época, fosse estabelecida expressamente no
texto constitucional a observancia da imunidade tributaria a determinados entes,
entre 0s quais, as seguintes estipulacbes de categorias de interesse social.
Vejamos: A vedacdo da cobranga de impostos sobre os entes federativos, ou seja,
Unido, Estados e Municipios; templos de qualquer culto; partidos politicos;
instituicGes de educacdo e de assisténcia social; papel destinado exclusivamente a
impressdo de jornais, periodicos e livros.

Denota-se, nesse momento, o rol taxativo de entidades que eram
alcancadas pela previsdo constitucional da regra imunizante, na qual, em tempo
outrora, o proprio legislador ja estabeleceu no texto constitucional a observancia
de requisitos para que essa imunidade fizesse jus a efetivacdo aos entes
selecionados, qual seja, a aplicagdo de suas rendas integralmente no pais para a
efetivacdo dos seus respectivos fins, remetendo a obrigacdo das entidades em
cumprir, além de suas atividades-fim, o dever de reverter todo o seu ganho
financeiro para o territério nacional .

No estabelecimento do instituto da imunidade tributaria aos templos de
qualquer culto na Constituicdo Federal de 1988, diferentemente do que foi
estabelecido pela Carta Magna de 1946, o legislador suprimiu do texto
constitucional a previsdo da aplicacdo de seus resultados financeiros no préprio
pais, encarregando, desta feita, & legislacdo infraconstitucional tal
regulamentaco, ou seja, atendidos os requisitos da lei’*, o que, de fato, tendeu ao

enfraguecimento do regramento da norma constitucional a esse respeito.

4.2

Os Entes Religiosos no Brasil, o Alcance e os Objetivos da
Imunidade Tributaria aos Templos e a Garantia da Liberdade
Religiosa.

™ Alinea b do inciso V do Art. 31 da CF/46: E vedado lancar imposto sobre templos de qualquer
culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituices de educacdo e de assisténcia social, desde
que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins.

74§ 4° do artigo 150 da CF/88
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Nos dias atuais, podemos, analisando boa parte do contexto histérico da
existéncia da imunidade tributaria aos entes religiosos, considerar que, em se
tratando de fundamento, a normativa utilizada na época da criagdo do instituto se
fez necessaria, entre outros motivos, para 0 garantismo dos principios
constitucionais fundamentais elencados na carta maior.

Entre as hipoteses que o legislador buscou proteger do poder tributante, o
templo de qualquer culto sempre esteve pertencente a uma aurea que as discussoes
de fundamentos dos principios constitucionais ndo pudessem ser tratadas com a
profundidade necessaria que o tema exige. Para tanto, é imperioso destacar a li¢do
do mestre Aliomar Baleeiro quando da defini¢do de templo: “o templo, no artigo
19, inciso | da CF/88, compreende o proprio culto e tudo quanto vincula o 6rgdo a

funcéo”".

Isso de fato é, ao olhar simpldrio, uma equagdo cujo resultado
pretendido € facil de ser encontrado por basicamente toda e qualquer sociedade
democrética de direito, que se pretende convalidar com a ndo tributacdo de uma
determinada atividade religiosa, como, por exemplo, a realiza¢cdo de uma missa de
casamento, uma ceriménia ou qualquer atividade diretamente ligada ao exercicio
religioso.

Tendente de posicionamento equalizado com uma maioria presente em um
determinado Estado, o governante que ndo compatibiliza, ou ndo compactua, com
determinada crenca religiosa, deveras, ndo permite, por meio de tributacdo
penosa, a atuacdo dessa matriz religiosa da sua livre crenca. Tal situagcdo pode ser
compreendida como a aplicacdo do conceito mais amplo da liberdade religiosa.
Garantir que essa maquina estatal ndo restrinja as atividades religiosas diversas da
dos governantes, certamente, é a busca pretendida em sociedades referenciadas ao
exercicio de direitos e garantias fundamentais.

Doutrina e jurisprudéncia brasileira ttm uma equidade ao pensamento das
liberdades religiosas, entretanto, ndo tém se posicionado entre as outras situagoes
de préticas nao ligadas ao culto, que a legislacdo outrora ndo previu com a
maestria que o0 tema tem sugerido nas Ultimas décadas, visto que certas praticas
religiosas necessitam de mais sofisticados preceitos e condutas legais com o

intuito de criterizar a manutengdo da imunidade tributaria das entidades religiosas.

* BALEEIRO, Aliomar. Limitaces Constitucionais ao poder de tributar. 10 ed. Atualiz. DERZI,
Misabel de Abreu Machado. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 502.
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N&do obstante a falta de tal especificidade no regramento, a sociedade
requisita em tempos atuais uma analise e uma discussdo mais aprofundada diante
da existéncia de evidentes casos de utilizagdo indevida dos beneficios concedidos
constitucionalmente aos entes religiosos, para possiveis fins de interesses e
ascensdes privadas, ndo consagrados no postulado da regra imunizante. De toda
sorte, as situagcdes que geram sempre controvérsia, como excec¢des, ndo podem ser
tomadas como regra em um Estado Democratico de Direito, entretanto, na matéria
em causa, S80 necessarias a construcdo e a reconstrucdo de pensamentos,
fundamentos e principios que perpassam pelo tempo sob olhares timidos e sem a
revisdo necessaria presente em cada momento social.

Dentre as situacdes de discussdes doutrinarias sobre o tema, destaca-se um
exemplo que figura como sendo algo salutar para o entendimento social de
tratamento diferenciado no campo da tributacéo religiosa. Ora pela percepcdo do
principio da igualdade em matéria tributaria e ora pela figura do principio da
capacidade contributiva. Os dois principios mencionados saltam aos olhos e
demandam questionamentos quando da aplicacdo da regra imunizante aos entes
religiosos no Brasil. Se por um lado temos consagrados o principio da igualdade
para tratamento igual entre os iguais, como ndo prover entdo a todos a igualdade
prevista aos templos? De outro lado, como se verifica a capacidade contributiva
de organizac0es religiosas para minorar ou majorar impostos quando da existéncia
da imunidade tributaria? Eis ai a existéncia das inimeras indagacfes sociais que 0
tema reflete.

Flagrante, portanto, é a necessidade de conhecimento sobre o tema para
discussdo de forma aprofundada e do ponto de vista pratico uma critica para o
desenvolvimento de posicGes sociais que reflitam o verdadeiro pensamento
constitucional presente em nossa sociedade contemporanea. A evolucdo, nos
casos das imunidades tributarias constitucionais, e as novas previsdes de
regulamentacdo da matéria em &mbito infraconstitucional j& possuem
embasamento principiologico capaz de viabilizar analise contemporanea do tema
e seus desmembramentos na sociedade brasileira.

O relato histoérico nos permite encontrar elementos de um modelo
aperfeicoado na legislagdo constitucional brasileira cuja garantia da liberdade

religiosa, principio consagrado nos anseios da norma constitucional da década de
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1980, foi elemento fundamental na existéncia de um Estado Democratico de
Direito. Dessa forma, para se efetivar esse principio, garantir a ndo incidéncia de
imposto foi a maneira pela qual o constituinte buscou tratar do tema.

Através do processo constituinte de 1988, o legislador esteve influenciado
pelas novas situacbes ocorridas na época, em especial o nedfito retorno a
democracia, que, por conseguinte, resultou na elaboracdo de uma Constituicao
democrética alicercada em fundamentos de um Estado possuidor do direito como
pilar da sustentacdo da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa, bem como do pluralismo
politico.

A imunidade tributéria prevista constitucionalmente ndo seria diferente,
refletiu os fundamentos desse momento impar na sociedade brasileira quando da
construcdo da constituicdo cidadd, garantidora dos direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivas, embora haja algumas situagdes em que
entidades religiosas que gozam do preceito constitucional da imunidade tenham
atuacdes distintas da que fora pretendida pelo poder constituinte, como veremos a
sequir.

Conforme o exposto até aqui, o tema religido promove amplos
guestionamentos, desde a liberdade religiosa e até tema mais especifico em
matéria de principios tributarios. O enfoque pretendido demonstra a necessidade
de ampliar ndo s6 a verificacdo das normas, mas também a verificacdo da
interpretacdo da norma, seja ela norma constitucional ou lei infraconstitucional.

A Constituicdo Federal vem tratando expressamente o tema da imunidade
tributéria dos templos de qualquer culto desde a promulgacdo da CF de 1946, em
que constava, no seu artigo 31, inciso V, alinea b, a previsao da vedacéo a Uniao,
aos Estados e aos Municipios de lancar imposto sobre os templos de qualquer
culto’®. Estava af estabelecida expressamente entdo a imunidade tributaria sob o
fundamento da adogdo do principio da liberdade religiosa.

O que se pode denotar, pelo momento histérico, é a intencdo do legislador

em garantir a manutencdo das entidades religiosas, sob a condicdo de igualdade de

SArt. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: V - lancar
impostos sobre: b) templos de qualquer culto, bens e servigos de Partidos Politicos, instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais
para os respectivos fins.
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tratamento entre os entes religiosos, garantindo, dessa forma, o respeito a
pluralidade de cultos religiosos contida na sociedade brasileira.

Tal situacdo encontra-se hoje respaldada na alinea “b” do inciso VI do
artigo 150 da Constituicdo Federal, na qual o legislador estampou a vedacdo da
instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto sob a argumentacdo de
efetivacdo do normativo encontrado no inciso VI do artigo 5° do mesmo diploma
legal, que preceitua ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
ainda assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias.

A imunidade dos templos religiosos no Estado brasileiro, que tem como
uma de suas bases a presenca da laicidade, por ndo haver uma religido oficial
adotada, foi o interesse do legislador ao estabelecer o beneficio a todas as
religies com o intuito de difundir e apregoar valores morais e religiosos baseados
nos bons costumes admitidos pela sociedade, sem privilégio no que se diz respeito
ao tamanho do templo e & quantidade de seus fiéis. Tal fundamentacdo legal
encontra-se amparada nos objetivos fundamentais da nossa Republica.

Corroborando os preceitos fundamentais, o legislador ainda estabeleceu,
no referido inciso da Constituicdo Federal, a liberdade de pensamento bem como
a liberdade religiosa dos cidadaos, independentemente do modo como ocorra a
liturgia da manifestagdo religiosa e 0o modo de propagacdo. A normativa
instaurada da imunidade conferiu aos templos a impossibilidade de cobranca do
imposto por parte do Estado, por entender o legislador que a atividade religiosa
ndo € algo em que se almeje o lucro, mas tdo somente a manutencdo de suas
finalidades essenciais, consequentemente, 0s interesses dos templos sdo
religiosos, e ndo de natureza econémica.

O que se entende como templo religioso ndo é somente aquilo que esta
ligado ao imdvel, mas tudo aquilo que tenha relagdo com o exercicio da atividade
religiosa. Desse modo, a imunidade tributaria dos templos abrange todas as
atividades relacionadas aos entes religiosos. Exemplo dessa amplitude € a nédo
incidéncia de imposto sobre a realizacdo de uma missa, casamento religioso para
efeitos civis, batizados, missOes espirituais, secdo de aconselhamento, entre
outros. A legislacdo ainda vai além e prevé o beneficio da imunidade até sobre 0s

bens que estejam a servico do culto.
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O que se pode destacar, nessa previsdo da norma, é a falta de interesse do
legislador, de certo modo, em garantir que a regra imunizante fosse efetivada nos
casos de rendas auferidas por meio das demais atividades religiosas destinadas a
outros fins sendo aqueles estipulados nos seus manuais religiosos, que ao meu ver,
deveriam ser passiveis de tributacdo. E nesse tocante que, diante de exemplos
cotidianos de atuacdes religiosas diversas das pretendidas estatutariamente, fica a
norma constitucional com uma lacuna regimental acerca do cumprimento dos
requisitos estabelecidos para a configuracdo da regra imunizante.

N&o obstante a previsdo da imunidade tributaria referente ao exercicio das
atividades religiosas, temos de trazer o conceito do jurista José Cretella Junior no
que diz respeito ao patrimonio religioso: “o edificio do templo ndo paga imposto
predial, nem territorial, nem de transmiss&o inter vivos, em caso de alienacdo™’".
Entendendo dessa forma, aduz que, no caso de transmissao do bem pretendido por
um contrato de compra e venda, o resultado financeiro da operacgdo servira para o
engrandecimento dos atos religiosos daquela entidade.

Cabe destacar que o referido autor, com embasamento no que o texto
constitucional apregoa, estabeleceu que, para o cumprimento das atividades
religiosas bem como sua manutencdo, fica garantida a imunidade sobre qualquer
propriedade de bem imdvel ligado a entidade religiosa.

Tal norma presente na Constituicdo Federal gera posigdes controversas,
em face da existéncia da previsdo de um Estado laico e da existéncia de beneficio
fiscal consagrado pela regra imunizante que afronta, em nome da liberdade
religiosa, a obrigacdo tributaria dos demais cidaddos comuns, que dispem de
grande parte do tempo do seu labor para cumprir com suas obrigacdes tributéarias.

Contudo, como é de facil verificacdo pela sociedade, em face de toda e
qualquer tentativa de aprofundamento na discussdo da admissibilidade de atuacéo
irrestrita do instituto imunizante, que se posta como sendo necessario para a
sobrevivéncia das entidades religiosas, verifica-se que de pronto ha uma
mobilizacdo desses entes para desqualificar a possivel discussdo, sob o argumento
de, que nesse caso, haveria a tentativa de supressdo da liberdade religiosa, o que

de fato ndo se pretende com o referido debate. Pretende-se, sim, abrir espaco para

" CRETELLA JR., José. Comentarios & Constituicio de 1988, 2 ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993.
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verificacdo do que fora entendido como sendo necessario de resguardo pelo

constituinte originario.

O censo do IBGE realizado em 2010 trouxe ndmeros atuais da composicéo
das matrizes religiosas bem como o numero de seus fiéis encontrados na

sociedade brasileira, como demonstrado no quadro abaixo:

Numero de brasileiros em cada religido/Censo 2010

Religido Populacao
Catolica apostolica romana 123.280.172
Evangélicas 42.275.440
Espirita 3.848.876
Umbanda;l,f fg-nbdrgg?lbeli? aeS religides 588.797
Outras religides 5.185.065
Sem Religido 15.335.510

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
Tabela 1: Quantidade de declarantes por religido no Brasil

S6 para fazermos um paralelo com os niUmeros apresentados no Brasil, em
relacdo aos evangélicos em geral, incluindo o protestantismo, o primeiro lugar do
ranking mundial é ocupado pelos Estados Unidos, onde mais da metade da
populacdo é adepta da religido evangélica, cujo numero de fi€is ultrapassa 155
milhdes de pessoas.

Os numeros, por si s6, nos obrigam a fazer uma verificacdo dos possiveis
interesses que permeiam os bastidores dos entes religiosos que buscam aumentar a
quantidade de seus fiéis bem como suas contribuicdes financeiras, a fim de
garantir os interesses de seus lideres. Isso é de longe esquecido por aqueles que,
por funcdo mandamental, deveriam proteger o cidaddo comum e sua fé, bem
comum que realmente deve ser assegurado pelo Estado.

A preservacao do principio constitucional da liberdade religiosa se perfaz
independentemente da religido escolhida, pois emana do povo a fim de suprir seus
anseios, e nao o anseio de um determinado lider religioso qualquer. As atuacdes
televisivas de certos entes religiosos e a voracidade com a qual o interesse pela

arrecadacdo se multiplicou nas pregacfes de seus lideres causam, de fato,
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estranheza de que os requisitos legais estejam sendo cumpridos na sua totalidade
por estas entidades religiosas.

N&o obstante o regramento legal que estabelece a necessidade de manter
em territorio brasileiro o superdvit dos recursos oriundos das contribui¢cdes dos
fiéis, os templos de algumas matrizes estdo buscando no estrangeiro a
catequizacdo de novos fiéis. Essa busca de fato ndo se encontra proibida pela
norma brasileira, entretanto, conforme disposto em legislacéo infraconstitucional,
a remessa de dinheiro ao exterior é causa de violacdo aos requisitos de

manutencao da regra imunizatdria’.

I4ri?eresse na Criacdo, Manutencdo e no Alargamento do Beneficio da
Imunidade Tributéria

Neste topico, é de suma importancia buscar junto ao pensamento do
constituinte originario o fundamento constitucional que norteava o ideario de
criacdo do instituto imunizatério aos templos de qualquer culto, bem como as
condicionantes existentes na sociedade que necessitavam da efetivacdo de normas
basicas que configurassem o afastamento da possibilidade de embaraco por parte
do Estado para com os entes religiosos.

Nesse sentido, a liberdade religiosa como sendo o principio basico a ser
protegido pela Constituigcdo foi a motivadora da criagdo do instituto da imunidade
tributaria conferida aos templos. Buscar no pensamento da constituinte de 1946 e
1988 tal intencdo, conforme ja postulado no tépico 4.1 deste capitulo, €
fundamental para termos a nitida compreensdo que o instituto fora criado sob o
viés garantidor da impossibilidade de embarago aos cultos religiosos via
tributacdo gravosa as entidades.

N&o bastasse a presenca constitucional do instituto, o que podemos
observar nos dias atuais é que cada nova necessidade da atividade religiosa, por
exemplo, a aquisi¢do de patrimdnio, que possa Vvir a esbarrar em possivel cobranca
de impostos é prontamente interpelada na medida judicial competente para

garantir a imunidade tributaria, sendo esta elevada a condicdo sine qua non para a

78 Regra prevista no normativo do inciso Il do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional que por
analogia deve ser aplicada para as entidades religiosas.
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garantia da liberdade religiosa, sendo, com isso, prontamente assegurada pelo
poder judiciario sem o devido reexame de cada fato.

Em tempo de amplas garantias alcancadas pelas entidades religiosas na
busca de seus interesses, percebe-se que ndo sO de beneficios tributarios vivem
essas entidades e seus lideres. Em recente publicacdo feita no Diario Oficial da
Unido, outro beneficio que esta fora do alcance do cidaddo comum, o passaporte
diplomatico, foi concedido pelo Ministro interino das Relages Exteriores ao lider
da Igreja Mundial do Poder de Deus, assim como ja concedido anteriormente a
cardeais da Igreja Catdlica, ao lider da Universal e ao lider da Igreja Internacional
da Graca. O referido passaporte € um instrumento concedido a presidentes da
republica, vice-presidentes, ministros de Estado, parlamentares em missdo no
Exterior, ministros dos tribunais superiores e ex-presidentes, nas garantias de
privilégios em viagens no Brasil e exterior.

Em publicagdo no Diério Oficial da Unido, datada do dia 14 de janeiro de
2013, o Itamaraty justifica a concessdo do passaporte diplomatico por parte do
governo brasileiro com base o artigo 6° do Decreto 5.978/2006, que dispde sobre a
possibilidade de concessdo a pessoas ndo mencionadas no decreto, estas
entretanto devem porta-lo em funcédo do interesse do Pais. Como ja visto neste
estudo, qual seria o interesse do Brasil, Estado declarado como laico, em autorizar
a emissdo de tais passaportes? Sem nenhuma cerimdnia, a influéncia que o poder
religioso impde sobre o Estado esta acabando por perpetuar situagdes que chegam
a absurdos, como o0 que estamos vivenciando em nosso pais.

N&o perdendo o enfoque, sem sombra de davida, as atividades periféricas,
ndo ligadas ao culto, encampadas por entidades religiosas fazem parte de uma
situacdo que a sociedade atual ndo consegue conceber, isto é, o objetivo da
existéncia de uma irrestrita imunidade tributaria que trata os religiosos como
estando acima da posi¢do do cidaddo comum. Acredito que ndo haverd um fim ao
pretexto garantidor da imunidade tributiria dos templos, haja vista sua
complexidade de fundamentos e principios. Entretanto, uma legislacdo mais
moderna, que entenda de fato o que deve ser resguardado enquanto atividade
religiosa para o garantismo constitucional da liberdade religiosa, € o0 minimo que

se espera em matéria legislativa tributaria, em especial no tema da propriedade de
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bens imoveis, em que ha uma necessidade premente para garantia de tratamento

iIsondmico entre as pessoas.

4.4
O Posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas DecisGes Sobre
Imunidade Tributaria e a Garantia da Liberdade Religiosa.

Ao observar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, tem-se que a
manutencdo incondicional do instituto da imunidade tributaria dos templos
garante divergéncias de entendimentos tedricos, as vezes na concordancia de
conceitos preconizados no Direito patrio, as vezes na discordancia de entes
federativos quanto ao enquadramento das entidades frente ao instituto
imunizatério. Nessa seara, comeco pela decisdo referente ao ente religioso e, em
sequida, apresento algumas manifestacbes sobre os demais entes imunizados
constitucionalmente.

Para vislumbrar o referido posicionamento da amplitude ao alcance da
imunidade tributéria aqui tratada e evidenciada, a dos templos de qualquer culto,
apresenta-se pelo Supremo Tribunal Federal a transcricdo do recurso
extraordinario numero 325.822-2/SP, in verbis:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patrimonio, renda e
servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI,
"b" e § 4° da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imdveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI,
"b", CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também,
0 patrimonio, a renda e os servicos "relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas". [...]. (STF, RE 325822 / SP - SAO PAULO,
Relator (a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Orgédo Julgador: Tribunal
Pleno, DJ 14-05-2004.

O recurso da Mitra Diocesana de Jales questionava o Municipio de Jales,
gue outrora cobrou o imposto predial territorial urbano de imdveis que se
destinavam a locacdo e de lotes vagos de propriedade da referida igreja, por
entender que estes ndo estariam relacionados com as finalidades relativas as
atividades religiosas. Como relator, 0 ministro llmar Galvdo ponderou que 0 juizo
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo fez analise restritiva do conceito de
imunidade tributaria quando ndo caracterizou todos os bens da Mitra Diocesana
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como sendo imunes, o que fora rechacado pela recorrente sob a argumentacao de
que a mesma vinha exercendo subsidiariamente as fung¢des do Estado.

E imperioso destacar esse ponto controverso logo na apresentagio dos
fundamentos que levaram a Mitra a interpor o referido recurso. Por um lado, o
Municipio exigindo seu tributo como fonte de receita de suas atividades para com
0 cidaddo e, de outro, a entidade religiosa buscando garantir a imunidade
tributaria de patrimonios adquiridos com a receita auferida de suas atividades
religiosas. Vale destacar que a entidade religiosa entende como sendo seu
fundamento, como objetivo da garantia irrestrita de sua imunidade tributaria, o
exercicio subsidiario das atividades sociais impostas ao Estado. O que se pode
notar com essa justificacdo é o desalinhamento em relacdo ao fundamento do
instituto imunizatorio das matrizes religiosas brasileiras, cuja razdo de existéncia é

o0 principio consagrado na Constituicdo Federal da liberdade religiosa.

A pretensdo de pacificar o tema sob a argumentacdo de que as atividades
sociais inerentes ao Estado possam ser subvencionadas ndo encontra no texto
constitucional recepcdo quando da tratativa da tematica religiosa, pois o disposto
na Constituicdo remete & observancia de uma laicidade estatal e, com isso, a
vedacdo por subvencionar ou embaracar qualquer atividade religiosa.

A justificativa da decisdo do Eminente Ministro Gilmar Mendes esta
baseada na analogia com as instituicbes que prestam servigos, por delegacdo do
Estado, que deveriam ser de sua exclusiva competéncia, entretanto, como o
Estado ndo o faz, cria dispositivos constitucionais para a amplia¢do do servico em
detrimento da incapacidade estatal de cumprir com seus deveres preceituados na
Carta Magna, o que de toda sorte ndo encontra amparo no que diz respeito ao
regramento religioso.

Na apresentacdo do relatorio, o Ministro Ilmar Galvao faz referéncia a
alguns imdveis que estdo alugados com o intuito de auferir renda para
cumprimento das missdes da Mitra, entretanto, pondera que se a norma
constitucional tem ou teve carater de garantir ao ente religioso o afastamento da
tributacdo, levando ao exponencial, podera dispor de todo e qualquer patriménio a

titulo de locacdo para angariar fundos que objetivam sua atividade religiosa.
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Tratar dessa forma irrestrita todas as atividades das matrizes religiosas
brasileiras é, de fato, ndo passar por tras do pano de fundo de uma conduta, ao
menos, desprovida dos ensinamentos juridicos e desconectada do pensamento da
sociedade atual. Os ensinamentos trazidos por Hermes Lima desde a década de
1930 pressupdem uma religido privada e ndo publica, com interesses individuais,
cujo culto ndo tem mais sentido politico, porém sentido privado™. Esse fato é
sempre contestado pela igreja, que naquele tempo era a maior autoridade no Brasil
e ndo corroborava os pensamentos do jurista.

O referido autor dispde da conceituacdo do uso politico e administrativo
da religido e, para tanto, cita Kant como sendo impar na defini¢do do que deve ser
entendido como religido:

Tinha razdo o velho Kant ao acentuar que as Igrejas e os principios religiosos sé
tém valor na medida em gue servem ao desenvolvimento moral da humanidade.
A verdadeira Igreja é a que decorre da comunhdo espiritual da alma livre, unidas
pelo respeito a lei moral comum.

E termina enfatizando que,

Quando a comunhdo espiritual das almas € sufocada e estrangulada pela
organizacdo politica e administrativa, quando o sentido da elevacéo e da conduta
interior cede a exterioridade do ritual e da organizacdo hierarquica,
verdadeiramente ndo ha mais Igreja. ®

Fazendo uma analogia com toda a amplitude de interpretacbes e
justificativas para a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se
notorio verificar a discussao do conceito de religido, templo, culto, crenca, que, no
tempo outrora visto, trazia a baila exclusivamente a posicédo religiosa das Igrejas
e, de toda sorte, € isso que deve ser objeto de busca das matrizes religiosas. Dessa
forma, a Constituicdo visa garantir a neutralidade religiosa, e ndo fomentar aos
entes conduta distinta daquela que deve ser o seu objeto-fim.

Ao proferir 0 voto no recurso extraordinario, o Ministro llmar Galvéo trata
novamente dos imoveis da Mitra, destacando todos os bens que sdo compostos
por ao menos 61 imoveis que pretendem estar alcancados pela regra imunizante
para 0 gozo do ndo pagamento do IPTU, sob a argumentacdo de que todos

produzem os fins que justificam a manutencdo da prética religiosa, que se

PLIMA, Hermes: Problemas do nosso tempo. 12 Edic4o. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1935. p. 45.
®ldem. P. 62.
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referencia pela exploracdo de aluguéis proprios. Deveras, estamos diante de uma
entidade que possui diversos imoveis, detentora de uma posicdo financeira
confortavel — haja vista a vasta quantidade de imoveis — que em hipdtese alguma
sofre reves no quesito de cerceamento de sua liberdade religiosa por parte do
Estado opressor, fato esse repugnado no pensamento constitucional brasileiro.

O alargamento das hipdteses de aplicagdo da regra imunizante também é
outro ponto destacado pelo nobre ministro, quando da seguinte citacao:

Relembro que o Supremo Tribunal Federal, em tema de imunidade tributaria,
tem-se permitido, nas Ultimas decisfes, uma interpretacdo mais ampla da matéria,
tendéncia que foi captada pelo Ministro Sepulvida Pertence quando ao julgar o
RE 237.718/SP®,

O que se depreende do questionamento é a consagracdo da deturpacdo do
conceito do termo “templos de qualquer culto”, presente na alinea “b” do inciso
VI do art. 150 da CF, e o ministro, citando o doutrinador Hely Lopes Meirelles,
assevera que:

As imunidades tributarias devem ser interpretadas e aplicadas nos estritos termos
da Constituicdo, mesmo porque constituem exce¢des ao principio da igualdade
fiscal (principio da igualdade em matéria de direito tributario que obriga o
tratamento igual entre os iguais). Assim, quando a Constituicdo da Republica
declara imunes de impostos os templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b™), ndo
h& de se estender essa imunidade as taxas e contribui¢des (que ndo sdo por
definicdo tributaria espécie imposto), nem aplica-las aos demais bens das Igrejas
gue ndo sejam os recintos de cultos (templos) e seus anexos (casas paroquiais,
sede de congregac0es religiosas e outras dependéncias institucionais dos cultos,
sem abranger, todavia, as casas para locacdo, os terrenos aforados e outros bens
ndo destinados a praticas religiosas, embora pertencentes a administracdo das
seitas ou cultos®.

Buscando ainda conceitos robustos na doutrina, 0 ministro refere-se a
mesma posicdo doutrindria tida pelo jurista Sacha Calmon Navarro Coelho

quando pontua categoricamente que:

No que diz respeito ao IPTU, ndo podem os municipios tributar os prédios ou
terrenos onde se exerce o culto (os templos). Podem, a nosso ver, tributar com o
predial ou territorial os terrenos paroquiais, da mitra, das ordens religiosas, das
seitas e religiGes, que se volte a fins econdmicos: prédios alugados, terrenos
arrendados para estacionamento, conventos e seminarios, lotes vagos etc.® Deste

81O referido RE 237.718/SP teve como mote principal a aplicabilidade da imunidade tributéria
reciproca, diferentemente da imunidade perante os templos de qualquer culto. STF RE 325822-2
Séo Paulo, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=260872, pg. 251. Acessado
em 10 de marco de 2014.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 112 edicéo, p. 172.

8 Curso de Direito Tributario Brasileiro, 3 edicéo, 1999, p 269.
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ponto se depreende a posi¢do doutrinaria divergente do jurista que engloba em
todos os demais imoOveis que ndo se destinam exclusivamente a atividade do
culto, ndo poderao fazer jus a limitacdo do poder de tributar por parte do Estado.
De toda sorte ndo se pode misturar conceitos e falsos preceitos quando de
estabelecimentos que notoriamente se destinam a atividade religiosa, como por
exemplo, os conventos e seminarios. Colocar todos estes bens dentro de uma
mesma tipificacdo ndo busca impor os limites que a sociedade atual tende a
buscar como algo plausivel de justificagdo legal para 0 gozo da imunidade
tributaria®.

Nesse tocante, o que destoa do conceito literal é a acepcdo do que se
entende por atividade religiosa. Para tanto, serve o ensinamento do professor

Hugo Brito de Machado, que em sua doutrina preconiza que:

Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo néo significa
apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade
religiosa. Ndo pode haver impostos sobre missas, batizados ou qualquer outro ato
religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do culto. Mas pode
incidir imposto sobre bem pertencentes a lgreja, desde que ndo sejam
instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim como os respectivos
rendimentos, podem ser tributados. Ndo a casa paroquial, ou o convento, ou
qualquer outro edificio utilizado para atividades religiosas, ou para residéncias
dos religiosos®.

A doutrina tem se debrucado sobre a conceituagédo do que seja “templo de
qualquer culto” e a amplitude do alcance da imunidade tributaria prevista na
Constituicdo Federal, para identificacdo do que deve ser protegido da tentativa de
intervencdo Estatal no dominio religioso. Entretanto, essa conceituacdo tem nos
mostrado uma grande problematicidade juridica quando seus efeitos abastecem a
interpretacdo expansiva e, podemos dizer, imensurdvel da limitacdo de cobranga
de impostos dos entes religiosos.

Além disso, ndo se pode deixar de pontuar os ensinamentos de Aliomar
Baleeiro, quando preceitua:

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerimbnia publica, m&s também a dependéncia acaso contigua, 0
convento, os anexos por forca de compreensdo, inclusive a casa ou residéncia
especial, do paroco ou pastor, pertencente a comunidade religiosa, desde que néo
empregados em fins econdmicos [...] Mas ndo se incluem na imunidade as casas
de aluguel, terrenos, bens e rendas do Bispado ou da pardquia etc.®

Ao sustentar o acompanhamento do voto ao do Ministro Relator, a

Ministra Ellen Gracie pondera que:

8 STF RE 325822-2 Séo Paulo, p. 253.
8 Curso de Direito tributario, 20? edicéo, p. 245/246.
% Direito Tributério Brasileiro, 112 edicéo, p. 137.
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O principio da separacdo entre Estado e Igreja ndo admite estender a isengdo do
patrimdénio imovel pertencente a qualquer dos cultos permitidos. A isencdo que
alcanca os templos diz respeito tdo somente ao local de reunido de fiéis e, no
maximo, as casas anexas destinadas a congregacao religiosa que mantém esse
culto. Entdo, incluem-se os claustros, patios, estacionamentos, enfim, as areas
adjacentes ao templo®’.

Dessa exposicao de motivos depreende-se que, de fato, somente as areas
ligadas ao templo e a este relacionadas estdo encampadas, conforme dito pela
eminente Ministra®.

Ainda no mesmo voto, a Ministra define que:

Se houver, no caso, outras propriedades destinadas a locagdo, ou mesmo a outras
atividades, como por exemplo, a assisténcia social ou a educacédo, elas serdo
tributadas ou isentas, mas, ai, pelo disposto na letra “c” do art. 150, desde que
utilizadas, elas ou suas rendas delas provenientes, exclusivamente para as
finalidades beneficentes sem fins lucrativos®.

Com isso, busca-se estabelecer uma diferenca entre as alineas “b” e “c” do
artigo 150 da CF, como pensado pelo constituinte originario quando estabeleceu,
em alineas diversas, as condi¢des para as diferentes entidades.

J& o ministro Nelson Jobim considera que:

Tendo em vista exatamente o paragrafo 4° do art. 150 da Constituicdo Federal,
que, estabelecendo a trilogia patriménio-renda-servicos relacionados, no caso

8 STF RE 325822-2 S&o Paulo, p. 265

8 Cabe aqui a ponderacéo do voto da ministra quando da colocacdo do termo isencdo: “[...]
estender a isencéo do patriménio imdvel [...]”; constitui uma divergéncia de conceito do instituto
da imunidade tributaria e a isencéo tributaria. Ao definir como sendo a isen¢do o instituto que
alberga o patriménio dos templos para 0 ndo pagamento de impostos, fere-se 0 preceito
constitucional que define como sendo a imunidade o conceito adequado ao caso posto.

Para ndo apresentar o erro conceitual e deixar de lado o conceito desse instituto, tem-se que o
conceito de isencdo é a dispensa de recolhimento de tributo que o Estado concede a determinadas
pessoas e em determinadas situacOes, através de leis infraconstitucionais. Nesse caso, havendo
autorizacdo legislativa, diante de determinadas condicdes, o Estado pode, ou ndo, cobrar o tributo
em um determinado periodo, ou ndo fazé-lo em outro, diferentemente da imunidade, que é perene
e s0 pode ser revogada ou modificada através de processo de emenda a Constituicéo.

A isengdo tributaria é causa impeditiva do nascimento do tributo nas condigdes estabelecidas na lei
gue a estabeleceu. No dizer de Alfredo Augusto Becker, "a regra juridica que prescreve a isengéo,
em Ultima analise, consiste na formulacdo negativa da regra juridica que estabelece a tributagéo".
A diferenca basica entre isencéo e imunidade € de que, na primeira, havia uma regra juridica geral
a estabelecer a hipétese de incidéncia de um tributo, impedida de funcionar, excepcionalmente, em
relacdo as normas de isencdo concedidas, enquanto na segunda, a regra juridica que estabelece a
hip6tese de incidéncia j& nasce delimitada em sua abrangéncia por ordem constitucional.

Em outras palavras, a isengdo é somente necessaria quando houver previamente a regra juridica
que instituiu o tributo; ja a imunidade antecede a regra juridica que possa vir a instituir o tributo.
Ademais, a imunidade alcangca somente os impostos, enquanto a isen¢do pode ser elevada a todos
os tributos.

O carater de excegdo é sempre tido pela isengdo, pois retira do campo da incidéncia de
determinado tributo um grupo restrito de possiveis contribuintes.

% STF RE 325822-2 S&o Paulo, pg. 265.
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especifico, a finalidade religiosa, ndo a assistencial, estenderia a isencdo a esse
patrimdnio.
De novo encontra-se distingdo dos conceitos de imunidade tributaria e de

isencdo tributaria, ademais, nesse momento deixa claro que ha de se aventar a
imunidade sobre todas e quaisquer rendas oriundas dos templos e, por
conseguinte, o alargamento das hipoteses de fato na manutencdo irrestrita do
instituto.

Para tanto, afirma:

No exemplo dado pelo Ministro Sepllveda Pertence, na hipbtese de o
estacionamento ser gratuito ou ndo, dependendo da destinacdo da sua renda, eu
poderia isenta-la se ela se vinculasse exclusivamente a uma atividade relativa ao
templo, j& que haveria 6nus, despesa de manutencdo. Nao estou me referindo ao
terreno, mas a renda, pois ha determinadas entidades, assistenciais, inclusive,

definidas na letra “c”, que, para manterem essas fungdes, devem prestar
determinado tipo de atividade econdmica para produzir renda.”

Manifesta-se, portanto, o cardter de obtencdo de renda por parte da
entidade religiosa para as suas devidas finalidades, independentemente do tipo de
exploracdo de atividade que presta a sociedade. Desse modo, interpreta que ao
prestar qualquer tipo de atividade, mesmo que econémica, estd alcancada pela
imunidade tributaria prevista na alinea “b”, mesmo sem se tratar propriamente do
templo. Este, porém, ndo era o propdsito maior quando da objetivacdo da
limitacdo de tributar os entes religiosos brasileiros.

Ao iniciar seu voto, o Ministro Mauricio Corréa perfaz 0 mesmo
entendimento do Ministro Gilmar Mendes e justifica seu posicionamento por
entender que, por equiparacao, as alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da CF
fazem um nucleo sé da Mitra, e com isso aduz: “evidentemente, restringindo esse
favor & manutencgdo dos templos mantidos pela mitra, € claro que compreende 0s

rendimentos a que se refere o dispositivo™™.

N&o observando, porém, as
atividades a que se relacionavam os iméveis dados em locacdo, que diferem
daqueles pretendidos por todo e qualquer ente religioso.

Em seguida, o ministro Carlos Veloso pressupde um questionamento
bésico para a justificacdo do voto, quais sejam as finalidades essenciais dos

templos de qualquer culto, sendo enfatico ao ponderar:

% |dem. p. 266.
ISTF RE 325822-2 S&o Paulo, p. 267.
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E facil responder: s&o aquelas relacionadas com as ora¢des, com o culto. Ent&o, o
edificio, a casa, o prédio, onde se situa o templo, onde se fazem as oracdes, onde
se realiza o culto, estd coberto pela imunidade. A renda ali obtida, vale dizer, os
dizimos, as esportulas, a arrecadacdo de dinheiro realizada durante o culto e em
razdo deste, estdo, também, cobertas pela imunidade tributaria. O mesmo pode se
dizer dos servicos que, em razdo do culto, em razdo da finalidade essencial do
templo, sdo prestados®.

E continua no mesmo entendimento, pontuando que “o estacionamento
para automoveis, vale dizer, o terreno destinado ao estacionamento dos
automaveis dos fiéis, os servigos ali prestados pelo templo, estdo abrangidos pela
imunidade”®. E com isso faz uma cis&o na relacdo entre a atividade religiosa e as
demais atividades de exploracdo econdmica praticadas pelas entidades religiosas,
tais como a locacdo de imoveis para fins comerciais:

Dizer que imoveis espalhados pelo municipio, situados na diocese, na
circunscricdo territorial sujeita a administracdo eclesiastica, de propriedade desta,
esses imoveis ndo estdo abrangidos pela imunidade do art. 150,V1,”b”, porque
ndo estdo relacionados com as finalidades essenciais do templo, convido
esclarecer que o templo, e a imunidade é para o templo, ndo é proprietério de
bens imoveis. A Igreja, a seita, seja la que nome tenha, que administra o templo,
€ que pode ser proprietaria. Imdveis, portanto, pertencentes a administracao
eclesiastica, a mitra, ao bispado, ndo estdo cobertos pela imunidade do art. 150,
VI, “b”*,

O que se deve se pretender tratar é exclusivamente o templo e suas
atividades religiosas, e nao atividades econémicas destinadas a obtencéo de renda,
mesmo que justificadas para o desenvolvimento de suas atividades fins. Assim, o
eminente ministro vota com o relator para desconhecer o recurso extraordinario
ora pretendido pela Mitra.

No mesmo entendimento do voto do ministro Carlos Veloso, e com a
clareza ja proferida no RE 237.718/SP:

EMENTA: Imunidade tributaria do patriménio das instituicdes de assisténcia
social (CF, art. 150, VI, c): sua aplicabilidade de modo a pré-excluir a incidéncia
do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a
terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades
institucionais.

O Ministro Sepulveda Pertence cita aquela que nos parece a melhor

doutrina sobre o tema e destaca a obra de Aliomar Baleeiro e de Sacha Calmon

21dem, p. 269.
%1dem, p. 269.
*Idem p. 270.
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entre outros e define as diferencas pretendidas pelo constituinte originario quando
da efetivacdo do instituto da imunidade tributéria e os entes alcancados pela regra:

Né&o consigo, sobrepor, ao demarcar o alcance das imunidades, uma interpretacédo
literal ou puramente ldgico-formal, as inspiracdes teleoldgicas de cada
imunidade. Uma, a das instituicGes de educacdo e de assisténcia social porque
desenvolvem atividades que o Estado quer estimular na medida que cobrem a sua
propria deficiéncia. Outra, a dos templos, a de ser o culto religioso uma atividade
que o Estado ndo pode estimular de qualquer forma; tem apenas que tolera®.

Criterioso 0 eminente ministro quando faz a distincdo do fundamento
evidenciado pelo legislador quando da criacdo do instituto e os enquadramentos
da vedacdo da tributacdo, ora por se tratar de ndo influenciar sobre qualquer tipo
religioso tendente a qualquer religido e com isso faz presente a garantia de um
Estado laico e ora perfaz suas finalidades como pressupostos de minimos
essenciais do garantismo de um Estado de bem estar social para a sociedade.
Neste contexto o ministro vota com o relator e finaliza como sendo um ato
republicano ao perceber que a tensdo sobre o tema possui viés de toda e qualquer
natureza.

Logo apds o voto do ministro Sepulveda Pertence, o ministro Moreira
Alves postula o que levantou a polémica e indaga que ainda ndo produziu seu
voto, fazendo das palavras do eminente ministro Gilmar Mendes e vota com a
dissidéncia.

Por fim, o ministro Marco Aurélio, entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal invoca a norma do Direito Canénico de 1983, que fora editada pelo
Papado de Jodo Paulo I, para ponderar:

Os bens, no caso, sdo destinados a finalidade do proprio templo. Néo vejo, na
espécie, uma pertinéncia maior, considerada a necessidade de distinguirem-se
institutos, do disposto no artigo 19 da Constituicdo Federal®, porque esse artigo,
ao vedar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios subvencionar
cultos, pressupbe um ato impositivo, um aporte, uma vantagem que seja
outorgada, e, no tocante a imunidade, ndo ha esse aporte.”

Finaliza fazendo uma ligacdo entre o dispositivo constitucional

estabelecido na alinea “c” com a alinea “b” do art. 150:

% STF RE 325822-2 S&o Paulo, p. 271.

%Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes, relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico; Il - recusar fé aos documentos publicos; Il - criar distingGes
entre brasileiros ou preferéncias entre si.

% STF RE 325822-2 S&o Paulo, p 274.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213388/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213388/CA

76

Ressaltou bem o Ministro Moreira Alves que a Carta de 1988 trouxe a novidade
do paragrafo 4° do artigo 150, sobre as vedacfes expressas do inciso VI, e, ai,
houve referéncia explicita a alinea “b”, que cogita da imunidade quanto aos
templos de qualquer culto. De acordo com o citado paragrafo 4°, tais vedagdes
compreendem o patriménio, a renda e os servicos relacionados de forma direta
“com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. Havendo,
portanto, o elo, a destina¢do, como versado nos autos, ndo se tem como afastar o
instituto da imunidade®.

Conclui, portanto, seu voto por conhecer do recurso e, por contagem dos
votos, efetivando o pleito da Mitra diocesana de Jales em Sao Paulo, que logrou
éxito no seu pedido de vedar ao municipio a cobranca de impostos sobre seus bens
dados em locagdes.

Podemos observar que deciséo influencia toda e qualquer atitude que pode
ser tomada pelos diversos entes religiosos brasileiros. Caso expoente na sociedade
atual encontra-se em fase final de construcdo de um templo cuja entidade religiosa
de proporcBes épicas e que a entidade religiosa ndo pagara qualquer tipo de
imposto sobre propriedade territorial urbana de todos os bens imdveis, ou seja,
pelo patriménio construido.

N&o obstante 0 ndo pagamento de imposto sobre as propriedades, tem-se
que nem mesmo 0 imposto de importacdo das pedras oriundas de Jerusalém
poderé ser cobrado pelo Estado. A Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da
3% Regido decidiu, por unanimidade, pela confirmacdo da sentenca da 2% Vara
Federal de Santos, que suspendeu a exigibilidade do crédito tributario na referida
importacdo, a rigor pela fundamentacdo baseada no principio da garantia da
liberdade religiosa e tudo com o embasamento do referido recurso extraordinario
(325822) proferido pelo STF.

4.5
Propostas de Novas Politicas Tributarias. Italia, Exemplo a Ser
Seguido?

As experiéncias encontradas ao redor do mundo demonstram o quanto ha
pluralidade de previsdo de imunidade aos entes religiosos, seja na propria
constituicdo, como no caso do Brasil, seja em lei infraconstitucional, como no

caso dos EUA, bem como os entendimentos socioculturais sobre a necessidade de

% |dem. pg. 274 e 275.
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se ter ou ndo tratamento diferenciado para as entidades religiosas, ao ponto de
existir na Alemanha a previsao de instituicdo de impostos em favor das igrejas.

Ilustrando tal situacdo e sua fundamentacdo de existéncia, Misabel Derzi,
citando Aliomar Baleeiro, pontua que:

Muitos sistemas juridicos favorecem as ordens religiosas com isen¢Ges e mesmo
subsidios, por meio de transferéncias orcamentarias. Mas tais auxilios financeiros
somente acontecem quando tais corporagBes ou instituicGes desenvolvem
atividades filantropicas e caritativas, seja no campo da educacao, da salde ou da
assisténcia social. Vale dizer, auxiliam o Estado no cumprimento de tarefas de
natureza publica e, a0 mesmo tempo, demonstram total desinteresse econdmico.
S&o non profis®.

Esse ndo € o caso que o legislador originario buscou proteger na Carta
Magna brasileira, pois o0 instituto da imunidade tributaria, conforme
exaustivamente disposto no presente, é fundamentado pelo principio da liberdade
religiosa.

No texto constitucional italiano, pondera-se que o Estado tem legislagédo
exclusiva em determinadas matérias, em especial: moeda; tutela da poupanca e
dos mercados financeiros; tutela da concorréncia; sistema de cambio; sistema
tributario e contabil do Estado; divis&o igualitaria dos recursos financeiros.®

Ainda no entendimento do mesmo diploma legal, fazendo a traducéo ao
melhor entendimento juridico portugués, os municipios, as provincias, refiro-me
as areas metropolitanas e aos estados, possuem autonomia financeira de entrada e
saida dos recursos. Possuem recursos autbnomos. Estabelecem e aplicam tributos
e entradas proprias, em harmonia com a Constituicdo e segundo os principios de
coordenacdo da financa publica e de sistema provisério. Dispdem de
coparticipacdo na receita dos tributos do tesouro, ou seja, da Unido, como

conhecemos no Brasil. 1%

% BALEEIRO, Aliomar. Limitag8es Constitucionais ao poder de tributar. 102 ed. Atualiz. DERZI,
Misabel de Abreu Machado. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 501.

100 Art, 117 - La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali. Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

e)moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema valutario;
sistema tributario e contabile dello Stato; perequazione delle risorse finanziarie;"

101 Art. 119 - | Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno autonomia
finanziaria di entrata e di spesa.l Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno
risorse autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione
e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono
di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio."
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Ademais, alguns impostos sdo estipulados pelo Estado italiano, outros
pelos municipios, provincias, etc. O IMU (Imposto sobre bens territoriais), por
exemplo, é estipulado pelo Estado, mas sdo os municipios que fazem a cobranca e
detém os recursos. A situacdo da Igreja é diferente para a Santa Sede (Estado
independente do Vaticano) que, com os Pactos Lateranenses, “obteve” isencdo de
varios impostos, inclusive do IMU. Entdo, mesmo o Estado do Vaticano (Santa
Sede) sendo situado no centro de Roma, o governo italiano reconhece a soberania
e sua independéncia, nao legislando na sua competéncia.

Ja as igrejas que estdo no territdrio italiano ndo pagam o imposto
territorial, ou seja, de propriedade, entretanto, os imdveis com fins comerciais séo
passiveis de cobranca, pela destinacdo a que se pretende. Ainda a legislacdo
permite varias possibilidades de se obter a isen¢do do imposto por parte da
entidade religiosa, caso o imovel, mesmo que comercial, desenvolva ao menos em
parte uma funcdo cultural ou filantrépica, pretendida pela entidade religiosa em
seus fundamentos.

Dentre essas possibilidades, podemos destacar uma entidade de ensino
particular que dispbe de bolsas de estudo para a comunidade e, por isso, podera
ser beneficiada com a isencdo do imposto. Um determinado museu que tem o
ingresso gratuito para a comunidade também podera pleitear o ndo pagamento de
imposto, por prestar um bem cultural & comunidade, dentre outros exemplos.

De toda sorte, a massa populacional italiana tende a opinar de forma
contraria, ou seja, para que as entidades religiosas pagassem mais impostos, diante
de todo o patrimonio existente em nome delas, mas uma parte da populagédo, mais
racional e informada, reconhece que a Igreja, com o seu patrimdnio, é um dos
principais interesses dos turistas que visitam a Italia. Em outras palavras, a Igreja
Catolica para a Italia € uma enorme fonte de recursos, até mesmo pelo seu cunho
turistico.

Em suma, a Igreja possui isencdo de imposto sobre imoveis, notadamente
aqueles que sdo utilizados para o culto, atividades culturais e sociais. Tal
normativa ndo € somente para a Igreja Catdlica, mas para templos de qualquer
credo. Entretanto, os imdveis da igreja que possuem funcdo comercial pagam

normalmente o imposto sobre a propriedade.
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Deixar de fora da tributacdo algo em torno de 50 mil a 100 mil
propriedades dedicadas ao culto foi a esfera que norteou o trabalho do Estado
italiano, cujo parlamento aprovou a chamada “lei de conversdo”, de n°® 27 em
2012, que modifica uma lei de 1992, na qual se elencam os casos de isencdo do
referido imposto municipal Unico. S6 ndo estdo obrigados ao pagamento do
imposto os imdveis “utilizados por entidades ndo comerciais destinadas
exclusivamente ao desenvolvimento sem objetivo de lucro de atividades
assistenciais, previdenciarias, sanitarias, didaticas, culturais, recreativas,
esportivas e de religido ou culto”.

O referido imposto, por forca da legislacdo, ficara em fase experimental de
arrecadacdo ate o final de 2014 e entrara em vigor em carater definitivo a partir de
2015. A quebra de um tabu de néo tocar no patrimdnio da Igreja Catolica foi posta
a prova e, com isso, a Italia ganha em termos da igualdade de tratamento entre
todos os seus cidadaos.

Ndo so no territorio italiano temos a modificacdo legal, também no Brasil
algumas premissas comegam a ser tomadas para a tratativa da imunidade tributaria
das entidades religiosas. Timido, mas com a razao necessaria para sua existéncia,
o0 decreto 7.979, de abril de 2013, altera o decreto que institui a obrigacdo do o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped). Nesse sentido, a Presidéncia da
Republica institui que, sendo o Sped o instrumento que unifica as atividades de
recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas,
acabou por incluir as pessoas juridicas imunes ou isentas, ou seja, todas aquelas
previstas nas alineas do inciso VI do artigo 150 da CF. Com isso, passa as
matrizes religiosas brasileiras a serem obrigadas a adotar as medidas contabeis
necessarias ao cumprimento da legislacdo infraconstitucional, em especial a
regulagdo do disposto no inciso 111 do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional'®.
O campo da discussdo da matéria ainda possui grande timidez por parte

das autoridades competentes, tanto no legislativo, quanto no executivo, pois tratar

102 Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.
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do assunto € levantar a bandeira do ndo interesse privado das entidades que detém
0 beneficio constitucional.

O legislativo federal, competente na matéria, bem como a sociedade
brasileira j& puderam, no passado recente, através da Proposta de Emenda a
Constituinte numero 176-A, em 1993, proposta pelo Deputado Eduardo Jorge,
discutir no Congresso Nacional uma modificacdo do texto constitucional no que
diz respeito a imunidade tributaria dos templos, sob a justificacdo de que “as
imunidades tributarias que pretendemos suprimir decorrem, quase todas, da
Constituicdo de 1946; poucas foram introduzidas em nosso Direito pela
Constituicdo de 1988"'% nesse sentido, basicamente, as imunidades foram
ampliadas.

O deputado continua justificando o seu postulado e, para contextualizar a
situacdo vivida nos dois tempos constitucionais, pondera:

Em 1946, saia o Pais de um prolongado periodo ditatorial e os constituintes da
época, sequiosos por liberdade de pensamento, pensaram consegui-lo e garanti-
lo, através de normas constitucionais. O que se viu de |4 para ca, ao
atravessarmos um periodo negro da nossa historia, foi que os cuidados tomados

pelo legislador constitucional ndo foram suficientes para impedir a queda da

democracia e a consequente perda das liberdades constitucionais™®.

Referiu-se ao que mais tarde se viu na histdria brasileira, como a supressao
de grande parte dos direitos e garantias fundamentais que conhecemos em nosso
Direito contemporaneo.

Nessa parte da justificacdo, apresenta o fundamento tributario que
permeava sua intencdo de suprimir a totalidade do disposto no artigo 150 da CF,
quando enfatiza:

Além disso, o constituinte de 1946 ndo poderia prever que medidas baixadas com
a melhor das intencdes fossem utilizadas anos mais tarde para promover a evasao

fiscal, abrigando-se a sombra da Lei Maior uma série de contribuintes que nem

de longe poderiam pleitear beneficios tributarios concedidos pela Constituicdo®.

Dessa forma, o legislador trouxe ao encontro de sua justificacdo a
categoria de evasdo fiscal, que pela doutrina majoritaria € entendida como

procedimentos ilicitos a fim de evitar o pagamento de tributos, ou seja, caracteriza

1% Diario do Congresso Nacional. Secdo | de agosto de 1995 p.16445.
104 B

Ibid.
1% Diario do Congresso Nacional. Secdo | de agosto de 1995 p.16445.
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a evasao fiscal como uma sonegacdo ou simulacdo. Para tanto, servem o0s
ensinamentos da professora Misabel Derzi, que bem clarifica os institutos em tela:

A simulacdo absoluta exprime ato juridico inexistente, ilusério, ficticio, ou que
ndo corresponde a realidade, total ou parcialmente, mas a uma declaragdo de
vontade falsa. E o caso de um contribuinte que abate despesas inexistentes,
relativas a dividas ficticias. Ela se diz relativa, se atrds do negoécio simulado
existe outro dissimulado. [...] Para a doutrina tradicional, ocorrem dois negécios:

um real, encoberto, dissimulado, destinado a valer entre as partes; e um outro,

ostensivo, aparente, simulado, destinado a operar perante terceiros®.

Por se tratar do conceito de evasao fiscal, uma situacdo antagbnica ao que
se pretende com a limitacdo da tributacdo por meio das imunidades tributérias
constitucionais, vé-se que nao ha nem previsdo de possivel arrecadacdo por parte
do Estado, ndo podendo assim ser tratada como evasdo fiscal, quando da nao
obrigatoriedade do recolhimento do imposto por parte das entidades imunes.

Ao relator coube fazer a explanagdo de motivos para o devido
arquivamento do projeto de lei e, para isso, utilizou da vasta doutrina que o tema
ja despontava na época. Destacam-se ai alguns conceitos trazidos de renomados
juristas, tal como José Afonso da Silva, quando da definicdo de liberdade religiosa
presente como preceito fundamental na Carta Magna brasileira:

[...] A lei podera definir melhor esses locais ndo tipicos de culto, mas necessarios
ao exercicio da liberdade religiosa. E devera estabelecer normas de protecdo
destes e dos locais em que o culto normalmente se verifica, que é o templo,
edificacdo com as caracteristicas proprias da respectiva religido. Alias, assim o
tem a Constituicdo, indiretamente, quando estatui a imunidade fiscal sobre os
templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b”).

O aludido texto trazido pelo eminente doutrinador Joseé Afonso da Silva
nos remete ao pensamento constitucional e a necessidade de legislacdo
infraconstitucional que conseguisse conceber uma organizacao do que foi pensado
e consagrado pelo texto constitucional.

Embora saibamos que as regras contidas no Cddigo Tributario Nacional
trazem requisitos indispensaveis para a manutencdo da imunidade tributaria, como
disposto em seu artigo 14, o que se espera de uma legislagdo moderna é o
enquadramento do que sdo atividades religiosas em detrimento de atividades

econbmicas desenvolvidas por entes religiosos, embora seja evidenciado também

1%pDERZI, Misabel Abreu Machado. A Desconsideracdo dos Atos e Negdcios Juridicos
Dissimulatérios segundo a Lei Complementar n° 104, de 10 de Janeiro de 2001. O Planejamento
Tributario e a Lei Complementar 104. Sdo Paulo: Dialética, 2001, pg. 214 e 215.
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gue a ndo observancia de tais condicionantes se perfaz por vezes em algumas
entidades religiosas.

N&o obstante a pretensdo de suprimir a imunidade tributaria dos templos, a
referida proposta de emenda referiu-se a supressao de toda e qualquer imunidade
contida na Carta Magna. Embora a discussdo no presente trabalho se restrinja a
questéo religiosa, ndo se pode esconder das demais organizagdes que permeiam
tal instituto tributério.

Tabular na referida proposta a supressao de toda a regra de imunizacao
presente na Carta Magna, foi, por parte do representante do povo, no minimo uma
divergéncia conceitual, pois considera, no todo ou em parte, divergéncias de
preceitos e fundamentos quando da lista de entes alcancados pela Lei Maior.
Tratar num mesmo projeto a definicdo e fundamentos religiosos, 0s quais o
Estado, por principio, ndo pode embaracar nem subvencionar, incluindo
atividades que o proprio Estado ndo consegue atingir na totalidade, necessitando
de terceiros para garanti-las, € a meu ver ndo querer enfrentar em separado cada
um dos temas preconizados pelo constituinte para a pretensao que fora tragada nos
fundamentos da republica federativa do nosso pais.

Nessa via de entendimento, ndo seria diferente que o nosso Congresso
Nacional, através do parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
propugnaria o0 arquivamento da proposta através de seus fundamentos
apresentados no voto do relator, ndo refletindo aqui a fundamentagdo regimental
para a analise do mérito: “[...] contudo, no que tange aos direitos e garantias
individuais, a proposicao apresenta conexdo com a liberdade religiosa, a liberdade
politico-partidaria e a liberdade de expresséo [...]”. Dessa forma, o relator pontua
que garantias constitucionais estdo sendo levadas a pre-questionamentos para a
devida supressdo do texto constitucional, questionamentos esses cuja presenca no
texto é inadmissivel, por justificacdo, por meio de emenda constitucional.

Para um primeiro posicionamento, o relator traz a baila a questao religiosa
e, para tanto, cita renomados doutrinadores do tema, como Darcy Azambuja, na
sua obra “Teoria Geral do Estado”, além de ndo esquecer de Aristdteles e finaliza
dizendo:

Assim, o Estado existe para realizar o bem temporal dos homens no terreno
politico. Mas o homem precisa de outros bens temporais, que o Estado nao é
capaz de realizar, e de bens espirituais que o Estado ndo pode desconhecer, mas
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que ndo deve cuidar, por lhe faltar competéncia para tal. Desta feita o preceito
aqui invocado ndo gera nenhuma discussdo sobre qual é a competéncia do Estado
e as suas limitacdes, seja no campo da materialidade ou seja no resguardo do
campo da espiritualidade’®’.

No desenrolar de seu parecer, acredita o relator que:

Como se V&, a supressdo da alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal, ora alvitrada na presente proposta, viola um direito individual: a
liberdade religiosa (art. 5, VI da Constituicdo Federal). Pois, ao tributar os
templos de religiosos, podera criar-lhes dificuldades de funcionamento, além da
possibilidade da fiscalizacdo ser eventualmente exercidas por fiscais impregnados
de fanatismo religioso, motivo que podera levar a arbitrariedade de acdo com
igrejas de seitas diferentes das suas.

E continua justificando que: “Este deve ter sido a razdo principal que
levou os Constituintes brasileiros de 1946 e 1988 a tornar imunes de tributacdo os
templos religiosos”.

Sem davida nenhuma, analisando a doutrina pertinente ao caso proposto,
observa-se que este sim foi o fundamento que o legislador originario teve a
intencdo de preservar com seus dispositivos legais. Entretanto, a justificacdo que a
atuacgéo do poder fiscal tributante seria perseguidor de entidades da qual ele ndo se
faria membro é algo em que ndo acreditariamos nos nossos proprios
procedimentos juridicos. Ao entender dessa forma, estariamos descobertos de toda
e qualquer atuacdo do poder judiciario para o0 cumprimento do devido processo
legal, presente na mesma Carta Magna vigente.

Ao passar pelo argumento da imunidade religiosa, passa-se a expor a
questdo da imunidade tributaria dos partidos politicos, cujo fundamento
constitucional se baseia no pluripartidarismo politico, um dos principios
fundamentais da republica brasileira na Carta de 1988, que, em sintese, dispde que
“0 legislador constituinte fez a opcdo que melhor ajuda a democracia, ao manté-la
e consolida-la como garantia da liberdade politico-partidaria”. No mesmo
posicionamento, incluem-se os sindicatos laborais, as instituicbes de educacédo e
de assisténcia social sem finalidades lucrativas e, em relacdo a estas, justifica
dizendo que “sio elas entidades auxiliares do Estado™%.

De toda sorte, as explicagfes e fundamentos apresentados pelo relator da

proposta deixam claro que ha uma divisdo no que se pensou como atividades que

97 Biario do Congresso Nacional. Secdo | de agosto de 1995 pag. 16447.
1% Diario do Congresso Nacional. Secdo | de agosto de 1995 pag. 16449.
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deveriam gozar do instituto da imunidade tributéaria, quando se dividiu a alinea
“b” (templos de qualquer culto) das imunidades das entidades presentes na alinea
“c” (tratadas como sendo aquelas que prestam auxilio ao funcionamento do
Estado).

Desta feita, acredito estar ai 0 grande equivoco existente na jurisprudéncia
pacificada no entendimento da irrestrita imunidade das entidades religiosas, pois
nunca foi, neste Estado Democratico de Direito, e ndo sera uma funcdo do Estado
a pretensao religiosa, fato amplamente incontroverso na doutrina sobre o tema de
entrelacamento entre religido e Estado.

Por fim, a relatoria traz a tona todo um conceito de direitos e garantias
individuais, que nesse tocante seriam suprimidos, bem como uma questdo técnica
no que diz respeito a insercdo de comando na PEC em discussédo e, com isso, para
ao fim, opinar pela inadmissibilidade da emenda constitucional.

Por conseguinte, o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da casa legislativa vota por unanimidade em reconhecer as justificagoes
do relator no que diz respeito a inadmissibilidade da supressdo da imunidade dos
templos (alinea “b) e pela inadmissibilidade, com alguns votos contrarios com
referéncia as alineas “c” e “d”.

Alguma outra situacdo passivel de ser encontrada seria possivel frente a
situagdo constitucional presente que inviabilizaria pela existéncia da
impossibilidade de modificacédo do texto constitucional quando se trata do tema de
garantias e direitos fundamentais presentes na CF.

Tema dessa grandeza se perpetua nos holofotes da Constituicdo brasileira
e com a apresentacdo de tipos justificativos capazes de modificar a verdadeira
esséncia do pensamento do constituinte originario, cujo objeto sempre foi
perpetuar a liberdade de todo e qualquer tipo de crenca religiosa.

Em observancia ao postulado jurisprudencial apresentado no RE 325822-
2/ SP do STF, fica caracterizado que o fundamento da liberdade religiosa tornou-
se elemento secundario na justificacdo do garantismo da imunidade tributaria,
pois, ao fazer o paralelismo entre as alineas “b” e “c” do artigo 150 da CF, afim de
buscar no conceito de subsidiar as atividades pretendidas pelo Estrado, a suprema
corte brasileira arguiu, para pensamento do constituinte originario, algo que ele

jamais buscou defender em seu ideario de discussdo no processo constitucional.
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Tendo em vista que o presente estudo visa ponderar alguma nova posicao
legal que ndo fira preceitos estabelecidos constitucionalmente, trazer uma
discussdo acerca da possibilidade de taxacdo de imposto sobre as propriedades
imdveis das matrizes religiosas brasileiras ndo seria desrespeitar o principio da
liberdade religiosa, pois, na pratica religiosa, os templos de natureza grandiosa
iriam pagar o imposto sobre a grandiosidade que eles se propdem a ter, enquanto
que um templo de pequeno grupo religioso qualquer ndo pagaria um imposto
substancial ao ponto de inviabilizar o culto de sua crenca, visto que, mesmo que
por via contratual, poderia esse pequeno templo refutar o pagamento de IPTU,
pois a jurisprudéncia brasileira imputa ao proprietario do imdvel locado, quando
da ndo previsdo disposta em contrario no contrato, o pagamento do referido
imposto.

O problema se perpetua na medida em que as discussdes se pautam em
interesses privados, que, por muitas das vezes, sem justificacdo plausivel, sdo
incapazes de evoluir ao campo da razédo, deixando de fora dessa esfera cunhos
dogmaéticos que ndo se prestam a evolucdo social. Viveremos assim sob a redoma
que se refere ao tema religioso para o continuismo casuistico que beneficia a

poucos.
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Conclusao

O tema religido remete sempre a uma inquietacdo na sociedade por sua
propria natureza e pelos fundamentos que a cercam. No Estado Democratico de
Direito, a previsdo da liberdade de pensamento corrobora a pratica da ampla
discussdo sobre determinados assuntos de interesse do individuo. No que
concerne a discussdo da liberdade religiosa, podemos destacar o superficial debate
no campo do Direito, em especial dos fundamentos que se perfazem como sendo
legitimos para a garantia e ampliagdo da regra imunizante dos templos de
qualquer culto.

A fundamentacdo da liberdade religiosa ndo discutida com a profundeza
necessaria que o tema requer, diante da suma importancia no rompimento de
barreiras historicamente concebidas em matéria de direito tributario, o que coloca
em contrassenso um dos pilares da formacgdo do Estado brasileiro. Nesse mesmo
entendimento, o constituinte tratou de posicionar a matéria dentro dos preceitos
pétreos dos direitos fundamentais e garantias individuais, conforme se depreende
do artigo 5° da CF/88.

Desde a década de 1930, a temética Religido / Estado tem nos postulados
de Hermes Lima a evidéncia de que sempre merece uma maior criterizacdo de
pensamentos, quando o referido autor aduz em sua obra que:

O progresso social e moral do mundo ndo pode fazer-se sendo com o livre exame
das instituicbes do presente, 0 amplo debate das ideias e principio que se acham
em vigor. O progresso social e moral do mundo esta destinado, em suma, a

operar-se com sacrificios da ordem dominante e dos interesses criados'®.

Traz assim o pensamento necessario de mudanca que se pretende na
sociedade em cada um de seu tempo e, por fim, enfatiza:

[...] mas, ao lado dessa atividade renovadora que, no campo da inteligéncia,
consiste em examinar as instituicdes e os principios em que as instituicdes se
apoiam, existe a atividade que ndo quer mudancas e possui horror as
transformacdes. Esse horror origina-se de que transformar na sociedade significa

109 IMA, Hermes. Problemas do nosso tempo, Companhia editora nacional, 1935. Sdo Paulo,
p60.
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fatalmente descolocar interesses, transferi-los de posicdo, eliminar privilégios

legais e sociais™.

Nada mais moderno e de necessaria reflexdo nos tempos atuais em matéria
de imunidade tributaria irrestrita as matrizes religiosas brasileiras por seus
desmembramentos na sociedade em que vivemos.

Em relacdo ao ponto do estabelecido na fundamentacdo tedrica da
manutencdo e ampliacdo da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
na recente decisdo estampada pelo Supremo Tribunal Federal no recurso
extraordinario 325.822-2/SP, houve clara desconexdo dos conceitos preteridos
pelo constituinte origindrio quando do estabelecimento da regra tributaria. A
utilizacdo do fundamento, pela Mitra Diocesana de Jales, de que as funcdes
exercidas pela mesma seriam subsidiarias as do Estado trouxe a luz da reflexdo o
ponto crucial na funcdo das matrizes religiosas brasileiras. N&o se pode falar de
atuacdo subvencionada de determinada religido por haver, por preceito
constitucional, a falta de religido oficial no Brasil.

De acordo com o conceito extraido do diciondrio Michaelis, entende-se
por “subvencionar” “dar subvencdo a; estipular ou manter um subsidio a™*,
enquanto “subsidiar”, de acordo com o referido dicionario, seria “contribuir com
subsidio para a realizacdo de; dar subsidio a; auxiliar, coadjuvar, reforcar”, no
caso, as fun¢des do Estado

Realizando a analise criteriosa da melhor doutrina sobre o assunto, fica
evidente a discordancia dos fundamentos a que se chegaram na deciséo proferida
pelo STF, que também corrobora a ideia de que intencdo do legislador sempre foi
a de proteger a liberdade religiosa da imposicdo pelo Estado de uma tributacao
que acabasse por impedir a consecucdo das atividades de determinada religiéo,
passando os seguidores religiosos, com isso, a ter “apenas” aquelas em que o
Estado concedesse algum beneficio. Esse pensamento na historia constitucional
brasileira se torna divergente quando se da, a meu ver, decisdo fundamentalmente
equivocada proferida pelo STF.

Os conceitos de imunidade e isencdo tributdria sdo corriqueiramente

confundidos, até mesmo nas palavras contidas no voto da ministra Helen Gracie,

110 H

Ibid. p. 70.
Whttp://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra
=subvencionar, consultado em 02/06/2014.
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quando da tipificacdo da isencdo tributdria em detrimento do instituto da
imunidade tributaria, que era de fato o tema a ser tratado no bojo do recurso
extraordinario.

Sabendo que, diante de toda a discussdo jurisprudencial e doutrinaria, a
aplicacdo de fundamentos faz parte do processo decisério de toda e qualquer corte
de justica do nosso pais, e que essas cortes, em especial o STF, possuem seres
humanos providos de entendimentos privados sobre determinados assuntos, em
especial no que concerne aos assuntos religiosos, faz-se necessario de fato e de
direito aprofundar em nivel concludente para que as discussbes reflitam a
normativa pretendida juntamente com os entendimentos doutrinarios.

Concludentes ou n&o, os trabalhos académicos valem ao menos para uma
reflexdo acerca dos temas propostos. Este trabalho, em especial, acredito ter
importancia em nossa sociedade atual, devido a necessidade de reinterpretacdo da
norma constitucional nos moldes e valores cultuados no momento presente.

Nesta contribuicdo, ndo tive o proposito de me posicionar favoravelmente
ou desfavoravelmente para qualquer entidade religiosa em relacdo ao instituto
imunizatério dos templos, mas buscar fatos e fundamentos que nos permitam
enxergar melhor a condicdo das regras e seus pressupostos de validade frente aos
caminhos tragados pelas matrizes religiosas brasileiras. O momento nos exige que
facamos um esforco, para que aquilo que fora pensado pelo legislador original néo
nos deixe somente pelo pano de fundo da legislacéo e que, conforme se traduz na
célebre frase “o0 momento exige que os homens de bem tenham a audacia dos
canalhas™?, possamos alcancar dias melhores da atuagéo cidada.

Assim, tal condicdo tributaria especial emergiu pelo legislador com o
objetivo de proteger aqueles valores maiores contidos em principios
constitucionais, como a propagacéo da religido, a liberdade e a igualdade de todos
0s homens. Tal matéria se baseia em principios tais como a liberdade de crenga,
de culto.

Nesse tocante, o presente trabalho faz uma analise abrangendo a doutrina
pertinente e os casos concretos de forma analitica, explorando o instituto juridico

da imunidade tributéria prevista no artigo 150, inciso VI, letra “b” da Constitui¢do

112 Benjamin Disraeli, escritor inglés do século XIX, influente na politica, com sua atuacio
reformista como primeiro ministro do Reino Unido em 1868 foi imperioso ao conceber a expansédo
do império britanico.
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Federal, em especial a existéncia da garantia da liberdade religiosa como sendo o
elemento indispensavel para a manutencdo daquilo que sempre se pretendeu
salvaguardar neste Estado, requisito esse, em conjunto com os demais, garantidor
das benesses tributarias dos entes religiosos.

Para tanto, serve o conceito de imunidade preconizado pelo professor Ruy
Barbosa Nogueira, que entende o instituto como sendo uma forma qualificada ou
especial de ndo incidéncia, por supressdo, na Constituicdo, da competéncia
impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram certos pressupostos,
situac@es ou circunstancias previstas pelo estatuto supremo.

Diante da previsdo constitucional da configuragdo do Estado laico
brasileiro, pretende-se convalidar todas as formas de religido que, de qualquer
modo, servem de mecanismos onipresentes de justificacio de um modelo
religioso que detinha, ou ainda detém, influéncias politico-juridicas na nossa
sociedade, embasadas nas situagdes apresentadas pela regra constitucional.

Destarte, como € cedico, entre outras situa¢fes encontradas na pratica,
ainda existem templos da religido de matriz africana que ndo tém assegurado a
imunidade tributaria, sendo obrigados a pagamento do IPTU, portanto
diferentemente das matrizes religiosas tradicionais brasileiras e suas influéncias.

Frisa-se, no entanto, o exemplo contraditério trazido pelo professor
Eduardo Sabbag quando leciona que

a propriedade rural adquirida pela Igreja e utilizada para retiros espirituais estara

protegida pelo manto da regra imunizante. Por outro lado, se tal gleba rural for

destinada a criacéo de animais ou plantacdes, sera devido o ITR.*®

Imposto este que deveria ser alcancado pela imunidade sobre o patriménio
da referida entidade religiosa.

De qualquer sorte, a suprema corte brasileira tem decidido pela efetivacédo
irrestrita da imunidade aos templos de qualquer culto, especificamente em relacéo
a incidéncia do IPTU sobre os imoveis das entidades religiosas, dirimindo as
controvérsias na interpretacdo dada por alguns municipios, no sentido de que
Templos apenas gozem de imunidade em relacdo a area onde séo realizadas as

cerimdnias religiosas.

13 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 3% edicfo, Siciliano Juridico, S&o Paulo,
2003, p. 42/43.
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Doutrina e jurisprudéncia tém se posicionado acerca da regra imunizante
de forma a conferir aos entes religiosos carater diferenciado na tributacdo que, de
certo modo, alcanca ndo somente as atividades religiosas por si s6, mas também a
maioria de suas atividades periféricas, além de outros entendimentos no
patrimonio e servicos religiosos, 0 que demonstra que, por detras do fundamento
unico, ha de fato uma descriminacao aos entes religiosos minoritarios.

Destarte, podemos observar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal na manutencdo incondicionada do instituto, garantindo de toda forma ao
patrimonio das entidades religiosas amplos beneficios tributarios sob o argumento
de preservacado da liberdade religiosa.

Quais seriam, entdo, os pesos e as medidas acerca da incidéncia ou ndo da
regra constitucionalmente estabelecida? Seria a amplitude de atuacdo da entidade
religiosa, com sua influéncia nos poderes estabelecidos, ou simplesmente sua
obediéncia aos requisitos estipulados pela norma constitucional e
infraconstitucional?

Desse modo, ao analisarmos o0 assunto tratado no presente trabalho, temos
a possibilidade de emitir uma conclus@do na qual fica de fato configurada a
influéncia cada vez mais presente do peso em rela¢do ao tamanho do clero para a
existéncia ou ndo dos beneficios da regra imunizante aos templos de qualquer
“talvez” culto.

Em posicdo antagonica ao irrestrito fundamento preconizado na Carta
Magna, tem-se a posicdo jurisprudencial do STJ sobre os imoveis dados em
locacdo pela autarquia estadual e a competéncia do fisco em provar que a
utilizacdo dos mesmos ndo alcanca suas finalidades. Isso posto, sé&o
questionamentos veementemente distintos do estabelecido na posicdo do STF
qguando dos imdveis dados em locacdo dos templos de qualquer culto no Recurso
Extraordinario 325822-2/SP.

O Superior Tribunal de Justica prevé que, consoante entendimento dessa
Corte Superior, cabe ao poder tributante o dnus de provar que o imovel gerador do
tributo, locado pela entidade autarquica a terceiros, ndo esta afetado as suas
finalidades institucionais para efeito de afastar a imunidade usufruida. Ao ente
religioso tudo € permitido sob a alegacdo de que as entidades religiosas nao

podem ser tolidas do principio da liberdade de culto.
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Sédo os precedentes arguidos no:

AGRG NO ARESP 304.126/RJ, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE
22.08.2013; AGRG NO RESP. 1.233.942/RJ, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJE 26.09.2012; E AGRG NO ARESP 236.545/MG, REL. MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 26.11.2012. Incide a espécie a Simula
83/STJ. 4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
desprovido. AgRg no AREsp 493525/MG - Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho — DJ 19/05/2014.

Vejamos se ndo hd uma colisdo de fundamentos no entendimento das
cortes superiores deste pais, ao tratar de tema de natureza semelhante, pois por um
lado o fisco municipal cobrou IPTU de um imével de propriedade de uma
autarquia estadual que foi alugado a terceiros, cuja finalidade ndo se configura
como atividade-fim do poder estatal, havendo a obrigacdo de comprovar
judicialmente que essas atividades ndo sao de competéncia da autarquia, ao passo
que a entidade religiosa se permite alugar os imoveis a qualquer titulo sob a
previsdo de que as rendas auferidas pela locacdo serdo utilizadas nas atividades-
fins da entidade, a qual se ampara na obrigacdo social de competéncia do Estado.

Sem duavida, denota-se dois pesos e duas medidas, ao ponto de impor a
autoridade fiscal a obrigacdo de verificar se as atividades publicas estdo
condizentes com as funces do Estado. E dentro desse cenario escuro que se
demonstra 0 quanto € necessaria a equidade de fundamentos exigidos pelo
judiciario brasileiro, afim de mostrar a sociedade que de fato as normas sdo
cumpridas no linear de suas imposicoes.

Além de um posicionamento equilibrado por parte do poder judiciario, o
legislativo tem a necessidade de estabelecer normas mais modernas que darao
suporte ao pensamento que deve ser realmente pretendido, conforme estabelecido
pelo constituinte originario, a saber, a liberdade de culto de qualquer crenga pelo
cidadéo.

A modificacdo na estrutura legal deste pais é condi¢do para que se tenha a
clareza necessaria para rompermos com um modelo de Estado que ndo mais
reflete 0 conceito moderno de sociedade que queremos que seja perpetuado. Se
essa manutencdo for por falta de exemplo, cabe informar que no berco da Igreja
Catolica ja se refletiram e construiram mudancas legais que implicam no
tratamento tributario igual entre as pessoas possuidoras de patriménios imoveis

destinados a atividades ndo ligadas a religiosidade.
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