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INEP e Operacédo-Escola: embate de forgcas na execucao de
um projeto

Neste capitulo, nossa intencéo principal é compreender como se dava o
embate de forgas entre as principais instituicdes executoras do projeto OP, quais
sejam: o INEP e o IPEA. Para isso, partiremos da anélise de temas educacionais
(topoi) que emergiram dos prdprios documentos como recurso metodoldgico.
Assim, buscamos os entendimentos que cada instituicdo fazia dos temas
educacionais propostos, bem como esse entendimento interferia nas suas agdes de
execucdo da OP e na sua relacdo com as politicas publicas para a educagdo mais

amplas do Governo Militar no periodo.

4.1
Usos e funcgdes de INEP e IPEA no projeto da OP

Iniciamos nossa analise chamando atencdo para o organograma de
funcionamento da OP. Esse documento € imprescindivel para nossa analise, pois
nos permite identificar o lugar que as instituicbes executoras ocupavam na
organizagdo do projeto. Além disso, esse documento clarifica nossa compreensao
em relacdo ao que o Governo Militar atribuia de usos e fungdes ao INEP e IPEA,
inserindo-os na estrutura de execucdo do projeto, bem como as atribuigdes dos
Estados e Municipios.

Este documento produzido pelo INEP, em parceria com o Servico de
Assisténcia Técnica (SAT) e a Equipe do Ensino Priméario e Médio (EEPM) e
Equipe de Aperfeicoamento de Pessoal (EAP), o organograma escalona as
atribuicbes do Governo Federal, Governos Estaduais e Municipais. A seguir o

organograma do Projeto Especial Prioritario denominado Operacdo-Escola:
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O primeiro elemento a ser considerado € a posicdo que INEP e IPEA

ocupam no organograma. Note-se que ambos estdo alocados na “Equipe
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encarregada da melhoria qualitativa do ensino priméario”. Essa equipe teria as

seguintes atribuicdes:

Cabe-lhe a realizacdo de analises, estudos e pesquisas que sirvam de
diretrizes para a assisténcia técnica que sera proporcionada pelo INEP tendo
em vista a elevacdo do nivel de qualidade do ensino primario brasileiro. As
areas especialmente visadas sdo as relativas a formacdo do magistério, ao
aperfeicoamento do pessoal em servico e a reformulacdo do ensino primario
e normal (INEP, s/d, p.03).
A dimensdo aplicada da pesquisa educacional desenvolvida no ambito do
INEP se expressa em uma preocupagdo qualitativa, a qual orientaria de maneira
concomitante o processo de expansdo quantitativa da escola brasileira gestada no
IPEA e executada conjuntamente entre este 6rgdo e o INEP por intermédio da
operacao-escola.
Em relacdo a equipe encarregada da melhoria qualitativa do ensino primério,

podemos destacar “as duas areas especialmente visadas” nas suas atribuigdes:

a) a formacéo do magistério e o aperfeicoamento de pessoal - Essa formacédo
estava a cargo da DAM. Sobre isso, é importante destacar a mudanca de
nomenclatura e, consequentemente de entendimento, do que seria o
aperfeicoamento de pessoal. Digo isso pois a DAM, importante Divisdo do
CBPE que desenvolvia toda a politica de aperfeicoamento do magistério na
gestdo de Anisio Teixeira, continuava a ser a Divisdo do CBPE que estava
inserida na equipe de melhoria qualitativa. O fato de a nomenclatura ter
mudado nos suscita a pensar se efetivamente 0s objetivos de formacdo
continuada da DAM teriam o mesmo sentido. Em trabalho anterior (LIMA,
2011) podemos perceber que ocorre uma modificagdo em termos de
abrangéncia no que se refere ao foco desta Diviséo, pela qual esta passa a
perseguir objetivos formativos diversos, quais sejam 0s de manterem
somente alguns cursos ligados a prética de ensino e & administracdo escolar,
0 que se relaciona diretamente as transformacdes sofridas pelo INEP nessa
época que levam este 6rgdo a adotar uma postura executora de uma politica
ampla que se coaduna com objetivos de racionalidade técnica e adequacdo a

objetivos quantitativistas e economicistas tais como 0s previstos pela OP.
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b) a reformulacdo do ensino normal - Em nosso estudo ndo encontramos
indicios de que estaria havendo uma reformulagdo do ensino normal, a
medida que as a¢Oes empreendidas pela OP que passavam pelo d&mbito da
formacdo de professores tinha um carater de racionalidade técnica
empreendido e de complementacdo do numero de professores regentes.
Para exemplificar nossa afirmagdo, tomamos por base o documento
intitulado “Documento Suplementar ao Plano Trienal de Educacéo e Méo
de Obra. Atendimento da Obrigatoriedade escolar nas Capitais dos Estados
e Cidades de Maior Desenvolvimento Socioecondémico”, produzido pelo
IPEA e que nos fornece o entendimento dessa dindmica quantitativista

relacionada & formacéo de professores.

Segundo o documento, a constituicdo de novas turmas implicaria num
numero maior de professores nas redes de ensino. Para isso, algumas medidas
seriam tomadas, entre elas a possibilidade de utilizar as alunas normalistas do
terceiro ano do curso normal para suprir a demanda eventual de professores nos
Estados e Municipios (IPEA, 1968b, p.04).

E interessante pensarmos na insergdo do IPEA nessa equipe qualitativa, pois
j4& analisamos outros documentos dessa instituicdo, o que nos direcionam a
compreendé-la no ambito das acbes quantitativas, j& que o cumprimento da
obrigatoriedade escolar seria alcangado pela expansdo quantitativa das matriculas e
da maximizagdo do espaco escolar existente. Assim, para sintetizar o pensamento
do IPEA sobre o assunto: (...) O atendimento de toda a populacdo em idade escolar
requer a expansdo da rede de ensino atual, exigindo novas construgdes. Deve-se,
no entanto, antes de programé-las, desenvolver uma politica estratégica de plena
utilizagdo da rede escolar ja existente (IPEA, 1968a, p.03).

Ou seja, um olhar despercebido poderia considerar que ambas as institui¢oes
exerciam no ambito do Governo Federal o mesmo tipo de acdo empreendida, a
qualitativa. Por outro lado, podemos dizer que essa era uma estratégia do Governo
Militar para integrar numa mesma equipe de trabalho 6rgdos distintos, com acdes e
trabalhos distintos no @mbito da politica publica brasileira. O IPEA era, nesse
periodo, o principal subsidiario das agbes do Ministério do Planejamento com
trabalhos estatisticos de levantamentos de dados socioecondmicos. O INEP buscava

se manter na estrutura educacional como uma instituicdo importante na formulagéo
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das politicas publicas, mas nesse periodo, sua a¢do se dava muito mais no ambito da
execucdo de formulacbes oriundas do proprio Ministério do Planejamento e dos
setores econdmicos do que de formulagBes prdprias.

A estratégia de aglutinar instituigdes com fungdes diferentes na execucéo da
OP propiciou que ambas buscassem nas suas atribuicdes elementos que as
pudessem fazer sobressair nessa intrincada organizacdo. Para exemplificar a
afirmacdo, podemos lembrar de que no decreto de criagédo da OP a execucgéo fica a

cargo do INEPeo

(...) Setor de Educacdo e Mao de Obra do IPEA elaborou documentos
auxiliares, visando colaborar nessa assisténcia e um cronograma das
atividades previstas para a fase de preparacdo (1968) e para o primeiro ano
de execucdo (1969) da “Operacdo-Escola” (BRASIL, 1968, p. 04).

Por outro lado, a partir dos documentos analisados em se¢Ges anteriores,
podemos comprovar que a agdo do IPEA no projeto foi maior do que o decreto
informa. Sua agéo estava inserida no ambito da quantificagdo das condigdes
necessarias para que a expansdo escolar ocorresse e 0 cumprimento da
obrigatoriedade escolar de sete a quatorze anos fosse efetivamente cumprida
(mesmo que, de acordo com o projeto, contraditoriamente fossem selecionadas
areas de maior desenvolvimento socioecondmico pelo préoprio IPEA, ou seja o
responsavel por coordenar e dimensionar os parametros avaliativos para o0s
levantamentos estatisticos dos Estados e Municipios).

Outro elemento que corrobora com nossa afirmacdo é o fato do GT
responsavel pela coordenacdo da OP e da preparacdo de documentos que
subsidiavam as a¢des do mesmo nos Estados e Municipios ter sido composto de
Lucia Marques Pinheiro (INEP) e Maria Terezinha Tourinho Saraiva (IPEA). Esse
GT (analise pertence ao capitulo 2) produziu diversos documentos, instrumentos
de coleta de dados estatisticos, pautas de reunides, etc, desses rgdos em parceria.
N&o nos parece apenas uma acdo colaborativa.

A participacdo da UNESCO nessa equipe encarregada da melhoria
qualitativa do ensino primério fica clara com o olhar atento ao organograma,
porém nos parece que a participagdo desta agéncia internacional estava mais
alinhada a medidas quantitativas para subsidiar o desenvolvimento dos paises
ditos de Terceiro Mundo. A participacdo de Isabelle Deblé, técnica da UNESCO,

nas formulacbes dos instrumentos estatisticos do IPEA é um elemento a ser
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considerado. O capitulo 2 da presente tese descreveu minuciosamente as reunides
ocorridas com os membros do GT e os representantes dos Estados e Municipios,
reunides estas que contavam com a participacdo da técnica da UNESCO. Além
disso, no documento intitulado “Sugestdes para uma Reforma do Ensino Primério
Brasileiro” e construido pela DAM, temos alguns indicios dessa estreita relacéo
entre IPEA e UNESCO ao escalonar a expansdo escolar a partir de elementos
quantitativistas de racionalizagdo como, por exemplo, 0 aumento do nimero de

alunos em sala e das matriculas escolares. De acordo com o documento:

(...) Trabalhos realizados pela UNESCO revelam, por exemplo que se pode
expandir a rede escolar aumentando o tamanho das turmas. A economia do
custo assim obtida ndo tem efeitos muito desfavordveis sobre o rendimento
desde que o nimero de alunos por turma ndo seja superior a 35; a partir dai
baixa a produtividade.

()

Pode-se facilmente compreender que turmas maiores impedem uma série de
atividades que tornariam 0 ensino mais interessante e, consequentemente,
mais produtivo; cansam o professor e a fadiga o leva a ser menos eficiente;
impedem a atencdo individual aos alunos. Como resultado, aumentam a
evasdo e a reprovacao e baixa a produtividade geral do trabalho. O objetivo
que se tinha em vista — ampliar o efetivo escolar — foi conseguido, porém a
escola deixou de atingir as condicbes minimas para que as criangas nela se
integrassem.

A medida tem, pois, utilidade dentro de limites determinados, acima dos
quais o resulta é negativo. (DAM-CBPE-INEP-MEC, 1968d, p.01).

Essa citagdo da UNESCO no documento oficial produzido pela DAM,
juntamente com a constatacdo de que lIsabelle Deblé participava das reunides
feitas pelo GT da OP nos possibilita inferir acerca do modo como IPEA e
UNESCO entendiam a expansdo escolar. Para essas instituices, a expansdo
escolar estava basicamente apoiada em elementos numéricos, ou seja, a obtencdo
de um ndmero maximo de alunos por turma que proporcionassem a expansao da
matricula, racionalizasse 0s custos e aumentasse a produtividade.

Para corroborar essa ideia, o artigo “Operagdo-Escola: Subsidios para a
Reformulacdo do Ensino Primério Brasileiro”, elaborado por um grupo de
trabalho do INEP e publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
sintetiza a meta geral da OP: elevacao do nivel de atendimento do ensino primario
brasileiro, com a expansdo quantitativa dos sistemas escolares e o aumento de
produtividade do ensino primario (INEP, 1968, p.270).
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Note-se que o conceito de produtividade assumiu lugar de destaque na
formulacdo das politicas sociais, entre elas a de educacdo, tendo em vista a
concretizagdo das metas estabelecidas com o menos dispéndio possivel
(BARBOSA, 2006, p.106). Assim, o projeto Operagdo-Escola, através das
formulagbes do IPEA e da UNESCO para a solugdo do problema da expanséo
escolar, seria o principal instrumento executor.

Nesse sentido, a aplicagdo do conceito de produtividade a educacéo (...)
permite que esta se torne fator ponderavel para o desenvolvimento econdmico e
social do pais, proporcionando aos educandos uma formagéo desejavel, tendo em
vista 0s objetivos sociais, politicos e econdmicos nacionais (INEP, 1968, p.270).
Assim, o aumento da produtividade em educagdo seria traduzido pelo fluxo
escolar mais rapido das criancas.

Assim, podemos dizer que INEP e IPEA, apesar de estarem inseridos numa
equipe encarregada de melhoria qualitativa do ensino primério, ainda assim,
buscavam no ambito do trabalho de execucdo do projeto inserir entendimentos
diferentes e propor solugdes acerca dos principais problemas considerados como
impeditivo para a plena execucéo da OP.

Para finalizar essa se¢&o, é preciso destacar o que o INEP denominava de
“entrosamento de atividades”, ou seja, uma espécie de plano de agdo estrutural das
parcerias entre Unido, Estados e Municipios. Segundo o documento, o setor
Federal e Estadual estariam “entrosados” nas atividades a serem desenvolvidas pela
OP a partir de algumas metas de trabalho a serem cumpridas para (...) que o
trabalho relativo & Operacdo-Escola, embora condicionado as situagdes
particulares de cada zona, se desenvolva, nos planos federal, estadual e municipal,

dentro de uma linha de ag&o coerente e unificada (INEP, s/d, p.01). Séo elas:

a) visita das equipes federais as unidades da federagcdo para tomarem ciéncia das
condicdes educacionais;

b) reunido anual com as equipes federais e estaduais;

c) confecgdo de um relatério inicial e outro final pelos coordenadores estaduais da
OP, expondo os planos de trabalhos a serem desenvolvidos e os resultados obtidos
respectivamente;

d) envio de dados estatisticos relativos as redes de ensino.
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O “entrosamento” entre o Estado e o Municipio aconteceria no sentido de
se fixar normas para o envio dos relatérios inicial e final (j& mencionados).

A partir do que foi exposto, procuramos analisar os demais documentos
pertinentes a OP com base em uma estruturagdo de categorias tematicas

emergentes da massa documental. A seguir iniciaremos essas anélises.

4.2
Os documentos da OP: principais temas e caracteristicas

Entender a relacdo de forgas existentes entre o INEP e o IPEA na execucéo
do projeto da OP, requer de nds um olhar amplo sobre os entendimentos que cada
6rgdo traz para as formulagdes oficiais.

Em linhas gerais, podemos dizer que o INEP possuia como caracteristica
principal nesse periodo uma linha de agdo hibrida, buscando na sua cultura de
trabalho (cunhada principalmente na gestdo de Anisio Teixeira) um olhar qualitativo
para os problemas educacionais e na proposta de solugcdo dos mesmos. A0 mesmo
tempo, este 6rgdo se apropriava do discurso economicista das formulacBes do
Ministério do Planejamento e do IPEA para justificar suas a¢des qualitativas.

O IPEA pode ser entendido como o principal 6rgdo formulador das
politicas educacionais no periodo, por ser este o responsavel pela construcdo de
instrumentos avaliativos e de coleta de dados estatisticos que subsidiavam as
formulagGes do Ministério do Planejamento.

Assim, temos duas visdes diferenciadas dos problemas educacionais e das
sugestdes de solucdo dos problemas. Vejamos agora como cada 6rgdo buscou

estratégias de inserir seu pensamento na execucao da OP.

42.1
Expanséo escolar

Sobre a expansdo escolar, € interessante observar que as medidas que seriam
tomadas para a execugdo da OP eram entendidas por ambas as instituigdes como
“medidas de curto prazo”, pois proporcionavam aos sistemas de ensino um aumento
significativo nas matriculas escolares do ensino primério. Por outro lado, essas

medidas seriam o primeiro passo para que a obrigatoriedade escolar fosse cumprida.
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INEP e IPEA formulavam explicagBes e construiam argumentos para que o principal
objetivo do PED fosse cumprido: preparar os recursos humanos do pais para as
mudancas que o desenvolvimento trazia, através de: a) assegurar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar no ensino primério, b) expansdo quantitativa do ensino médio
c) impulso na formagéo superior para suprir a demanda de novos profissionais em
diversos setores da economia principalmente (PED, 1969b).

O foco da OP era o ensino primario, que tinha como principal medida a
execugdo do projeto prioritario especial denominado Operacdo-Escola. A
execucédo da OP estava a cargo do INEP e do IPEA.

O discurso persuasivo de ambas as instituicdes sobre a legitimidade do
projeto é facilmente percebida. Para o INEP (...) um dos principios bésicos desse
regime é o da igualdade de oportunidades para todos, de forma que cada
individuo tenha a possibilidade de desenvolver ao maximo, dentro de suas
capacidades (Operagdo-Escola, s/d, p.02). Em outras palavras: das condi¢Oes
socioecondmicas do pais emergiria a necessidade de expansdo da escolaridade
brasileira, principalmente a partir de dois aspectos: a) expansdo da matricula; b)
reformulacdo dos programas e métodos do ensino primario.

Para o IPEA, esse periodo era propicio para a realizacdo de uma
reformulacdo do ensino primério, (...) com vistas a diminuir os altos indices de
reprovacao e evasao, que constituem os principais problemas desse nivel de ensino.
A reprovacdo ocasiona o congestionamento do sistema, pela repeténcia, impedindo
a democratizacdo do ensino priméario. (IPEA, 1968a, p.08). Dessa forma, para o
IPEA a reformulacéo do ensino primario estava baseada na melhoria dos indices de
evasdo e repeténcia, de modo a “descongestionar” o sistema. Para essa instituicdo o
problema corrigido com medidas quantitativas de aumento do numero de
matriculas, méxima utilizacdo dos espagos escolares e racionalizagéo dos custos.

Além disso, a seletividade da escola brasileira seria corrigida a prerrogativa
legal de cumprimento da obrigatoriedade escolar de sete a quatorze anos. Ou seja, 0
aumento das matriculas na 1% série priméria levaria a democratizagdo das
oportunidades de acesso a escola brasileira. Sobre esse ponto, INEP e IPEA tinham
visbes complementares. Para o IPEA, o aumento a matricula no primério
possibilitaria que o sistema de ensino corrigisse seu fluxo, liberando vagas e recursos
para que mais criangas pudessem ingressar na escola. Um olhar quantitativista do

6rgdo. Para o INEP, era preciso que a escola brasileira aumentasse a matricula, mas
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que 0s programas e métodos também passassem por revisdo, pois as diferengas
socioculturais dos alunos obrigariam a escola a repensar seus curriculos.

Para exemplificar a vis@o do INEP sob os efeitos dessa expansdo na pratica
pedagdgica, comentamos sobre a adogdo do regime de trés turnos escolares, pois esse
modelo (...) faz com que a escola, em vez de educar, se limite a fornecer instrucao e,
esta mesma, de efeitos precarios, j& que se vale principalmente de memorizacao
(DAM, 1968d, p.03). A solucéo apresentada pelo INEP partia da premissa de que as

atividades extras poderiam suprir um problema numerico. Assim,

Se o0 Estado dispuser de professores especializados, para dar oportunidade de
socializagcdo maior as criancas, ndo se submetendo a um regime de pura
instrugdo, no dia de folga as criancas dos grupos A e B teriam experiéncias
de auditorio, musica, biblioteca e as do grupo C teriam, além das aulas, tais
atividades (DAM, 1968d, p.04).

Para o IPEA, a expanséo escolar estava ligada ao uso racional do espago
escolar, com a adogdo de “alguns artificios” para maximizar esse uso como:
construcdo de novas salas de aula, criagdo das Classes em Cooperagéo e adogéo do
sistema de alternéncia das salas durante o dia escolar (3 turnos) e a semana escolar

(criagdo de uma turma extra que ocuparia as salas de aula em dias alternados).

42.2
Reforma do Ensino Primaério

Outro elemento importante a ser considerado esta relacionado a Reforma
do Ensino Primario, pois este englobaria a expansdo da matricula e proporia
solucdes qualitativas de mudanca de programas e curriculos escolares da escola
primaria brasileira.

E interessante observar que a reformulagio seria um desdobramento da
expansdo escolar, como uma medida de longo prazo que se beneficiaria dos

efeitos da expansdo. Para o INEP

(...) o problema do ensino primario ndo pode ser encarado como sujeito a um
dilema: quantidade versus qualidade. N&o se trata de assegurar educacao
6tima a uns e deixar outros sem atendimento ou colocar todos na escola sem
as condicbes minimas para que obtenham resultado esperado.

Ja existe toda uma série de estudos sobre produtividade em educacdo que
nos oferecem dados sobre como expandir a educacdo sem que isto atue
desfavoravelmente na qualidade do ensino ou atinja a produtividade do
sistema de maneira a comprometé-la (DAM, 1968d, p. 01)
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Dessa maneira, a reformulagdo do ensino primario geraria novos programas
para a escola priméria brasileira e padrées mais adequados de promog&o, atendendo
as novas exigéncias que o desenvolvimento econdmico impunha. A forma de por

essa reformulacdo em prética estava baseada em trés medidas:

1) Reforma dos programas

Os programas escolares eram, para o INEP, geralmente Unicos, ndo levando
em conta as diferencas individuais de inteligéncia, aptidao, interesse, etc. Para isso,
era necessario que os programas fossem flexiveis, proporcionando a cada Unidade
da Federacdo condicdes para atender a sua demanda escolar especifica.

Dessa forma, a sistemética adotada referia-se a criacdo de uma lista geral
de conteddos que fossem significativos aquela demanda especifica de alunos

daquela rede de ensino

(...) evitando-se curriculos fixos comuns para as escolas oficiais,
determinados pela necessidade de se aproveitar professores. Todo um
esforco deve ser feito a fim de que a escolha dos componentes dos curriculos
seja feita de maneira objetiva, justificada pelas necessidades sociais e pelo
tipo de clientela (PINHEIRO, 1972, p.03)

Segundo Pinheiro (1972), o curriculo escolar no sentido de nicleo comum
era fixado pelo Conselho Federal de Educacdo e o curriculo com significagdo
ampla de experiéncias educativas desenvolvidas pelos alunos era um trabalho
organizado pelas administracfes, através dos programas escolares.

Essa afirmacéo é particularmente interessante, pois nos fornece indicios para
pensar que a OP j& antecipava alguns elementos que s6 iriam se concretizar no
ambito da lei em 1971. A ideia da existéncia de um curriculo comum e outro
diversificado sdo elementos que se concretizaram com a Lei n®5.692, por exemplo.

E interessante observar que nessa proposta a flexibilidade dos programas
era um fator importante para a melhoria dos indices de evasdo e repeténcia, pois
seria 0 programa o responsavel por agregar os elementos do curriculo e as

demandas especificas de cada rede de ensino.

2) Critérios mais adequados de promocéao

Os critérios de promoc&o brasileiros eram considerados inadequados, pois

metade dos Estados Brasileiros dividem o 1° anos primario em dois ou trés tipos —
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A, B, C ou forte, médio e fraco, considerando aprovados os alunos que sdo
promovidos de um tipo para outro na mesma série.

Essa subdivis&o (...) sugere ao professor que se espera que a crianga siga
mais lentamente; leva-o a acreditar que ha alguma vantagem nisto — que se deseja
que a crianga no 1° ano atinja um grau avangado de leitura (DAM, 1968d, p.06).

Dessa forma, os critérios de promogéo precisavam ser reorientados para o

combate & baixa produtividade das redes de ensino.

3) Provas organizadas a partir de outros critérios

O INEP entendia que os curriculos da escola primaria eram “extensos e
mal dosados”, ndo levando em conta as condigdes socioculturais das criangas. A
proposta era de que o 6rgdo elaborasse uma prova e a aplicasse nas redes de
ensino de forma padronizada, o que proporcionaria a essas redes resultados mais
confidveis e adequados aquela faixa etaria, elevando o nimero de aprovagdes.

Para o Orgdo, as provas por ele organizadas (..) visardo medir o0s
conhecimentos que sejam realmente indispensaveis para que o aluno possa continuar
0s estudos na série imediata, atendendo-se ao desenvolvimento psicologico da
crianga na etapa escolar em que se encontra (MEC-INEP-CBPE-DAM, s/d).

E interessante observar que o argumento para a adogdo dessa medida vinha
da avaliacdo bem sucedida que essa prova obteve na Escola Guatemala (a 12
escola experimental do INEP e espago de experimentacdo pedagdgica na gestdo
de Anisio Teixeira no 6rgdo). Dessa forma, se generalizaria um instrumento
avaliativo do rendimento das criangas do ensino primério a partir dos resultados
obtidos na Escola Guatemala.

Além disso, outra vantagem para a adoc¢do desse modelo avaliativo estaria
nos resultados que este proporcionaria as redes de ensino, e consequentemente a
expansdo da matricula, pois um nimero maior de criangas seriam promovidas as
séries seguintes, liberando salas e professores. Assim, (...) mesmo com o alto custo
da prova, tal investimento teria sido largamente compensado, pois permitiria uma
retribuicdo imediata da quantia investida (MEC-INEP-CBPE-DAM, s/d).

A tabela abaixo apresenta as projecOes feitas pelo INEP nos Estados
Brasileiros, apontando em grandeza relativa (%) as vantagens/ desvantagens da

aplicacdo do critério de promoc&o padronizado:
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MMNISTERIC DA EOUCACIO E CULTURA

OPERACZO-ESCOLA
Estado Promogao da Escola Fromogao do INEF  Diferent
Ceara 5% 62% + 5T%
Piaui of L6z + 6%
Sergipe 52% 85% + 334
Amazonas L% T0% + 26%
Mato Grosso 60% 8u% + 2%
Para L5% 62% + 178
Rio de Janeire 67% 8o% + 1338
Ronddnia L8% 58% + 108
Santa Catarina 63% 677 + Lg
Fafage 1. 8 .
Guanabara 594 61% + 2
Finas Gerais Th% 75% + 1%
Goids 89% 87% - 2%
Paraiba 843 79% - 5%
Maranh3o 68% 62% - 6%
Espirito Santo 63% 53% - 10%
Bahia 814 68% - 13%
Pernambuco auz 69% - 15%
Alagoas 814 65% - 162
Amapa shi 37% - 17%
Acre 66% 59% - 17%
R.G.do Norte 92% 68% - 2%
Roraima 86% 59% - 27%

FONTE: Arquivo Pessoal Licia Marques Pinheiro (ABE).

Em outras palavras: mesmo com o alto custo da prova esta permitiria uma
aplicacdo mais racional dos investimentos em educacao, pois 0s alunos aprovados
por esses Critérios permaneceriam menos anos na escola, representando um custo
menor por aluno para a rede de ensino.

Porém, é importante salientar que em alguns Estados os resultados nao
seriam satisfatorios, diminuindo as taxas de aprovacao inclusive. Esta afirmacao
nos leva a pensar até que ponto um instrumento padronizado realmente seria Util

para servir de pardmetro de promogéo nacional.
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E interessante observar que a estratégia de reformulagdo do ensino
primério a partir da adocdo das trés medidas acima, elementos da cultura de
trabalho do INEP ficam evidentes no tocante a utilizagdo de agOes experimentais e
adocdo de critérios baseados no desenvolvimento infantil. Por outro lado, a
adogdo do conceito de produtividade ocupava lugar nessas formulagbes como o

elemento quantitativo que justificava as medidas qualitativas. Assim:

A produtividade em educagdo permite que esta se torne fator ponderavel
para o desenvolvimento econémico e social do pais, proporcionando aos
educandos uma formacdo desejavel, tendo em vista 0s objetivos sociais,
politicos e econdmicos nacionais,

A formacdo adequada, que va sendo oferecida aos individuos, permitira que
eles tenham melhores condic¢des de satisfazer suas necessidades e aspiragdes
pessoais, colocadas num nivel mais alto.

O aumento da produtividade em educagdo se traduz por um fluxo mais
rapido das criangas escolarizadas, a par da formacdo, pela escola, de
produtos de melhor nivel de qualidade, em termos dos objetivos amplos da
educacdo e mais adequados as necessidades sociais e econdmicas (RF, 1968,
anexo V, p.17).

Através da aplicagdo do conceito de produtividade a educagdo, o INEP
funcionava como a instituicdo responsavel pelo diagndstico e busca de solucdes
para 0 baixo rendimento escolar das criangas brasileiras do ensino fundamental
(criangas de 7 a 14 anos). As principais causas da baixa produtividade do ensino
primério estariam relacionadas a curriculos e programas extensos e mal dosados,
ndo levando em conta as condi¢Oes da crianca e a carga horéria disponivel; aos
sistemas de promocao que exigem padrdes demasiados elevados e, professores
sem preparo (OPERACAO-ESCOLA, s/d). Segundo o INEP, o indice de
produtividade das redes de ensino seria alcangcado a partir da divisdo do namero
total de alunos aprovados do 4° ano pela matricula inicial do 1° ano. O quadro

abaixo exemplifica essa formula:
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ENSINO PRIMARIC CONMUM

Alunos_aprovados do 42 ano
Matricula inicial do 1@ ano

fndice e produtividade=

ANO DE 1965

CAPITAIS DO BRASIL Total de alunos|Total de alunos|Indicede pro
(sem divisao do 12 ano)|aprovados - 49{do 1¢ sno(mstrildutividads —
o ano cula iniciel) — 2
Niteroi 5.226 13.466 39%
Juritibs 8.913 16.973 53%
Rio Branco 517 5,463 9%
S8o Iuia 2.623 9.4721 =  28H
Maceid 2,338 13.144 184
Floriandpolis P30 6.179 38%
Porto Alesre 11;234 32,961 34%
Brasilia ' 3:184 13.136 24%
Belo Horizonte 16,493 50,126 33%
Vitdrie 1,613 6.320 26%
Cuiaba 1962 6.919 14%
TOTAL 55,435 174.159 32%
CAPITAIS DG BRASIL Total de alunos|Total de alunos|indice de pro
(com divisZo do 19 ano) aprovados = 42f{do 19 zno(matri dutividaie
ano i cula imicial) .
Mensus 3.051 17,523 17%
Beeife . 11.044 41,555 27%
Bos Vista ‘ 247 2,225 11%
Goidnia i 2.637 . 17,627 15%
Teresina 1.657 1730 10%
JoZo Pessoa 1.867 10,260 18%
Z2elém 9,215 2.674 73%
dyscojd | - s ALAUT 7.153 20%
Tatal 2.456) 12.705 19%
Guanabara 13.884| - 209,176 T%
TOTAL 47.503 348,205 14%

FONTE: Arquivo Pessoal Licia Marques Pinheiro (ABE)

A reformulacgdo do ensino primario era pensada em outras bases pelo IPEA.
Para este, a reformulacdo do ensino primario estava baseado na quantificacdo das

necessidades educacionais. Dessa maneira, trés aspectos eram levados em conta:

1) Necessidade de Espago

Para o IPEA, o atendimento de toda a populacdo escolarizavel exigia a

expansdo da rede de ensino, principalmente com novas construcdes e utilizagdo da
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capacidade méaxima da rede. Dessa maneira, poderia se aproveitar melhor os
espagos escolares “ociosos” que para o 6rgdo seriam a utilizacdo de salas que
serviam a outras atividades na escola.

Além disso, o estudo da composicdo das turmas se mostrava Util, pois seria
através dele que se redistribuiriam melhor os alunos, mas (...) sem ultrapassar os limites
tecnicamente indicados para um bom trabalho pedagégico (IPEA, 19683, p. 04).

O levantamento do nimero de salas existentes e 0 nimero de salas necessérias
nas escolas pablicas primérias atendidas pela OP, produziria uma grandeza numerica

que expressaria as reais necessidades de espaco daquela rede de ensino.

2) Necessidade de professores

A constituicdo de novas turmas implicaria na necessidade de um ndmero
maior de professores. Para se chegar & necessidade real de professores numa rede
de ensino seria necessario levantar o nimero de turmas de 1° ano ja constituidas e
0 numero de turmas a serem formadas para atender a populacdo em idade escolar;
verificar o nimero de professores em regéncia e 0s que desempenham outras
funcdes na rede de ensino; estudar a possibilidade de utilizar as alunas do 3° ano
do curso normal para suprir a caréncia eventualmente existente.

Dessa forma, o IPEA entendia que a expanséo estaria assegurada do ponto
de vista da regéncia das turmas, pois teria nimero suficiente de professores nas

turmas existentes e nas recém criadas.

3) Necessidade de Investimento e Custeio

A partir dos dados coletados sobre as necessidades de salas de aula e de
professores se poderia calcular qual o investimento necessério para que a OP
programasse suas medidas. Dessa maneira a expansdo escolar estaria assegurada,
pois se poderia calcular com precisédo as despesas a serem feitas para construir
novas salas e/ou escolas e contratar novos professores.

Um dado interessante: essas despesas ficavam a cargo dos Municipios
envolvidos na OP, que utilizariam verbas transferidas da Unido.

No caso do INEP, a reformulacdo do ensino primario brasileiro implicava
significava na expansdo das matriculas associadas a mudangas de ordem

qualitativa nos programas de ensino e nos curriculos, o que se distingue da acéo
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do IPEA, voltada predominantemente para o desenvolvimento quantitativo das

redes de ensino escolares.

42.3
Planejamento educacional

Primeiramente é preciso lembrarmos que o maior problema educacional a
ser combatido nesse periodo era o cumprimento da obrigatoriedade escolar. O

Conselho Federal de Educagdo reafirmava essa ideia e concluia:

A educacdo primaria tem de ser proporcionada a todos. E cabe aos Poderes
Publicos, a familia e a sociedade ministra-la na escola e no lar. O sentido
social deste é tdo forte e significativo que a Constituicdo e a Lei de
Diretrizes e Bases proclamam o direito a educagdo. E, em decorréncia, 0s
Poderes Puablicos assumem efetiva responsabilidade, que ndo admite
desculpas para sua omissdo ou para a insuficiéncia de seus servigos neste
importante setor (Documenta, n°20, 1963, p.45)

O ponto de partida para que a prerrogativa legal fosse cumprida, era a
criagdo de um programa governamental que assumisse essa meta para que, a longo
prazo, se acelerassem as oportunidades de emprego, progresso social e
desenvolvimento econdmico. Desde a criagdo do PED, até a execugdo da OP,

algumas metas bésicas eram perseguidas:

(...) 0 ensino primario para a totalidade da populacdo, o ensino médio para
todos, mas constituindo para muitos o término da escolarizacdo formal e a
habilitacdo para o ingresso imediato na forga de trabalho; ensino superior aos
mais bem dotados intelectualmente, com vistas a formacdo de recursos
humanos de alto nivel (HORTA, 1982, p.145).

Nesse contexto, 0 planejamento educacional se apresentava como um elemento
importante para a politica educacional brasileira, pois o problema ndo era a
regulamentacdo da obrigatoriedade escolar, mas sua concretizagdo. Dessa maneira,
INEP e IPEA por serem executores da OP, podem ser compreendidos a partir do
entendimento que cada um tinha do que seria planejamento educacional e,
principalmente como esse planejamento viabilizaria as metas a serem cumpridas da OP.

Para o INEP, o planejamento educacional estava baseado em critérios
quantitativos e qualitativos. Para o 6rgdo (...) a deflagracdo da Operacgao-Escola

envolve, em relacdo a cada Unidade da Federagdo, um planejamento racional de
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modo que venham a ser atendidas adequadamente as criangas que, em cumprimento a
obrigatoriedade escolar, estardo frequentando a escola (DAM, 1968d, p.05)

De acordo com o INEP, a melhoria dos fatores qualitativos teria reflexos
nos fatores quantitativos, pois influiria diretamente no fluxo escolar. Torna-se
assim, (...) em muitos casos, mais econdmico o esfor¢o pela melhoria qualitativa
do que as de atendimento quantitativo, com ou sem perigo de deterioracdo da
escola (DAM, 1968d, p.03).

Em sua forma de “concretizar” a obrigatoriedade escolar, o INEP entendia
que algumas medidas j& adotadas em carater experimental poderiam servir de base
para as agBes. Assim, observamos que o experimentalismo pedagdgico dos anos
de 1950/1960 (oriundos de uma cultura de trabalho cunhada na gestdo de Anisio
Teixeira) continuava a ser um elemento importante para o planejamento das agdes
do 6rgdo, a medida que se poderia testar, verificar os resultados obtidos e
generalizar a agdo posteriormente. Para exemplificar essa afirmagé&o, utilizamos
como base a sugestéo dada pela instituicdo para a reformulacéo do ensino primario:

Né&o podemos esperar nem desejar que tal estagio de precario atendimento se
prolongue e, assim, precisamos ir estudando maneiras de, em futuro
proximo, evoluir para uma situacdo escolar mais satisfatdria. Devem ser, por
isso, destinadas certas escolas a realizagdo de um trabalho de mais alto nivel,
servindo de campo experimental para novas técnicas de demonstragdo, para
o aperfeicoamento do magistério e de campo de aplicacdo de pesquisas
educacionais (DAM, 1968d, p.06).

Podemos notar que a nogdo de planejamento do INEP estava calcada em
bases experimentais, em que as agdes deviam ter seus resultados testados e
avaliados. E esse pensamento que o INEP vai buscar aplicar a realidade
educacional dos anos de 1968-1970, a partir de sua acdo na OP. Além disso, a
pesquisa educacional seria subsidiaria as acbes experimentais, ja que esta seria a
responsavel por apontar os principais problemas a serem solucionados
(levantamentos) e produziria conceitos que poderiam ser aplicados a outras
realidades que ndo as experimentais. Em outras palavras: a pesquisa como apoio
fundamental para o planejamento, pois esta propiciaria conhecer a realidade
educacional. Pinheiro resume bem os principios cientificos da experimentagdo, ao
escrever um ensaio sobre a reformulacéo dos curriculos:

No Brasil, j& tivemos muitos programas ditos experimentais, mas que ndo

atenderam as condicGes basicas para permitir uma experimentacdo valida,
nao sendo aplicados nas condigdes necessarias a um estudo cientifico, nem
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avaliados em seus resultados. Assim, serd necessario reiniciar a tarefa em
bases mais seguras. Além dos cuidados proprios ao trabalho de elaboracéo
de programas em geral, dever-se-a ter em vista que se trata de programas:

- Para uma determinada clientela;

- Com um objetivo geral bem definido;

- Dentro de um espirito que se fundamenta nas conquistas da Psicologia
(PINHEIRO, 1972, p.05).

Né&o podemos esquecer que a OP era um projeto que buscava resultados em
curto prazo. A estratégia utilizada pelo INEP foi a de utilizar resultados de
pesquisas e experiéncias anteriores como subsidio de suas acBes. Note-se que o
orgéao faz uma adaptacdo a sua forma de trabalho, mas sem perder a perspectiva da
pesquisa experimental. Para exemplificar, tomamos por base as propostas do INEP
para melhoria dos critérios de promoc&o em que foi utilizada como argumentacéo a

experiéncia com esse instrumento avaliativo (prova) na Escola Guatemala. Assim:

(...) Experiéncia nesse sentido foi realizada na Escola Guatemala,
onde, em novembro do ano em que a mesma passou a ser escola
experimental do INEP, no Rio, os alunos estavam cursando o 1° ano
foram submetidos a uma prova organizada por esse Instituto, nos
moldes da que esta prevista na Operagdo-Produtividade. Os referidos
alunos prestaram, também os exames de fim de ano do Estado da
Guanabara. A taxa de promogdo dol° e 2° ano, segundo a prova do
INEP, foi 17% superior a que seria obtida se o critério adotado tivesse
sido o daquele Estado (...) (MEC - INEP — CBPE - DAM, s/d, p.02)

Esse exemplo nos ajuda a compreender melhor como o INEP utilizava a
experimentagdo como um elemento importante do planejamento educacional. Para a
instituicdo, as metas da OP sd seriam alcancadas se as medidas tomadas tivessem
sido testadas, seja num contexto anterior, seja durante a execugdo do projeto.

Para o IPEA, a nocgdo de planejamento educacional é outra. Segundo a
instituicdo: O atraso na educacdo bésica do povo precisa ser recuperado, exigindo
planejamento adequado e corajosa atitude, a fim de transpor para termos de
realidade social concreta um dispositivo Constitucional utépico (IPEA, 1968a, p.
01). Note que o planejamento seria o instrumento de transposicdo da realidade,
como um elemento “magico” que corrigiria a realidade educacional brasileira.

Além disso, a principal funcdo do planejamento para o IPEA estava ligado
ao cumprimento de uma medida legal, e ndo para que a escola brasileira estivesse
amparada pelo planejamento para corrigir seus problemas e proporcionar
qualidade a seus alunos. Assim, (...) O planejamento educacional deve ter suas

bases assentadas na pesquisa das necessidades atuais e na estimativa das
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necessidades futuras e ndo deve sofrer solugdo de continuidade, mesmo que
mudem seus executores (IPEA, 1968a, p. 01) [grifo nosso].

Fica claro que a nocédo de planejamento apresentada pelo IPEA caminhava
muito mais para a planificacdo educacional, pois pensar em necessidades e
estimativas permite olhar a realidade educacional de modo limitado, pensando
apenas nas possibilidades mateméticas de estimar os problemas e propor metas
para soluciona-las. Além disso, o planejamento efetuado pelo IPEA estava
subordinado as formulagdes do PED, ao qual se integrava como executor da OP.

Segundo o PED, o planejamento estava baseado em metas a serem
cumpridas, através de levantamentos estatisticos que apoiariam e direcionariam a
“politica racional” de atendimento escolar. Assim, as metas do PED seriam:

a)levantamento da populacéo escolarizavel de 7 a 14 anos;

b)verificacdo da populagdo escolarizada e déficit escolar existente na area;
c)levantamento da demanda de matriculas, para o necessario atendimento a
populacéo escolarizavel;

A seguir, serdo quantificadas as necessidades educacionais, relativamente a
espago e instalacdes, professores, despesas de investimento e custeio.

Apobs essa quantificagdo, serdo tomadas medidas a curto, médio e longo
prazos, a fim de permitir a execugdo da “Operagdo-Escola” a partir do ano
de 1969 (PED, 1969b, p.30)

E interessante observarmos que as formulacées do IPEA eram para o PED
um elemento de extrema importancia, pois seria atraveés dos levantamentos
estatisticos formulados e aplicados pelo IPEA que as metas a serem cumpridas
pela OP seriam desenhadas, para o planejamento das a¢bes com os Estados e
Municipios (quantitativas e qualitativas).

O papel do IPEA nesse planejamento estava baseado na criacdo de etapas
de trabalho (paralelas, mas interdependentes) para o0 cumprimento da
obrigatoriedade escolar, prevista em lei.

O documento intitulado “Operagéo-Escola: Cumprimento da Obrigatoriedade
Escolar da Populagdo de 7 a 14 anos nas Capitais e Grandes Centros Urbanos

Estaduais” nos exemplifica a atuagdo do IPEA no planejamento das agdes da OP:

Estudando-se a situacdo da populacdo que interessa ao nivel do ensino
basico para 1966, com a ajuda dos dados disponiveis no Servico de
Estatistica de Educacédo e Cultura, constatou-se que realmente seria possivel
atender-se, entdo, o preceito constitucional, com pequeno esfor¢o financeiro,
desde que abandonadas algumas concepcfes consagradas quanto a utilizacédo
do corpo docente e dos espacos escolares disponiveis (IPEA, 1968c, p.01).
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Dessa forma, podemos concluir que o entendimento de planejamento do
IPEA estava ligado ao cumprimento de metas quantitativas, com a racionalizacao
dos recursos e maximizagdo de uso dos elementos constituintes da rede. Uma
visdo planificada de educagdo, em que metas quantitativas sdo estabelecidas e
devem ser cumpridas de modo que ndo afetem a politica econdmica em voga.

Para finalizar, podemos dizer que as visdes de INEP e IPEA sobre o
planejamento educacional eram complementares, pois cada 6rgdo olhava para o
cumprimento da obrigatoriedade escolar de maneira diferente, mas ndo excludente.
Enquanto o INEP estava basicamente preocupado com a reformulagdo do ensino
primério suas acBes, de cardter qualitativo, buscavam na pesquisa e na
experimentacdo pedagdgica subsidios para planejar suas a¢des e cumprir metas. O
IPEA entendia que o planejamento educacional era um instrumento que auxiliava o
cumprimento das etapas de trabalho a serem alcancadas que se originaram nos
levantamentos estatisticos e nas formulacdes matematicas, para o cumprimento das
metas jé estabelecidas. O planejamento aqui pode ser entendido como o modelo de
planificacdo educacional dos anos de 1960, apresentado por Psacharopoulos (1978),
em que 0s processos obedeciam a uma logica econométrica em sua formulagéo,
onde o imperativo seria o de controlar processos e produtos por meio de

mecanismos de controle dos gastos e mensuragéo da eficiéncia.

4.2.4
Selecédo das éreas contempladas com a OP

Parece-nos claro que o principal objetivo da OP estava ligado ao
cumprimento da obrigatoriedade escolar de sete a quatorze anos. A Constitui¢éo
de 1967 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 j& previam essa
medida. Além disso, a solugdo do problema da seletividade da escola brasileira
ndo nos parecia um problema apenas de constructos legais, era antes de tudo
politico. O desenvolvimento econdmico suscitava méo de obra qualificada para
atuar na cadeia produtiva e para a formacéo de lideres que ocupariam postos
importantes na burocracia estatal.A educacéo seria, entdo, o principal instrumento
de progresso no sentido amplo — como instrumento de progresso social e como

instrumento de expansdo de oportunidades de emprego.
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Outro dado que merece destaque refere-se & manutencdo do proprio Governo
Militar, no que tange a consolidacéo de um discurso ideoldgico de que o pais era um

estado democrético que tinha suas a¢des apoiadas nos anseios do povo. Assim:

A proporcdo que o Pais for retirado do atual estado de frustragdo, que se
generaliza no povo, em relacdo as escassas oportunidades educacionais que
Ihe sdo oferecidas, o Poder Publico crescerd na opinido popular, pela
demonstracdo dada de capacidade para resolver um problema que desafia

geragdes (IPEA, 1968a, p. 01).
Porém, o PED entendia que a generalizacdo da educagéo primaria deveria
ocorrer de forma gradual, de modo que critérios de escolha das cidades

contempladas foram definidas. Assim,

No decorrer dos estudos que serviram de base a elaboracdo do Plano Trienal
de Educacdo do Governo Costa e Silva, foi levantada a hipétese da
viabilidade das Capitais dos Estados cumprirem imediatamente a
obrigatoriedade escolar constitucional de escolarizar a populacdo de 7 a 14
anos, a menos ao nivel primario (IPEA, 1968c, p. 01).

Cumpre observar que o critério utilizado para selecionar as areas que
receberiam o projeto da OP era sobretudo econdmico. A principal justificativa
para a escolha de determinadas é&reas onde se comecaria a cumprir a
obrigatoriedade escolar devia-se a alguns fatores: a) extensdo territorial; b)
populacéo rarefeita nas zonas rurais; c) baixa renda “per capta” dessas regides.
Dessa maneira, forma entrecruzados os fatores acima com as dotacOes
orcamentarias para a educagdo de Estados e Municipios e os dados do Censo
Escolar de 1964 do Anuario Brasileiro de Estatistica de 1966, de modo que se

chegou as areas que seriam contempladas com o projeto da OP. Assim,

De acordo com os estudos feitos, as Capitais e as cidades de maior
desenvolvimento sdo as areas que, no periodo de 1968 a 1970, o problema da
escolarizagdo de 7 a 14 anos, em nivel primario devera ser
desassombrosamente encarado e devidamente solucionado (IPEA, 1968a, p.
02).

E interessante observar que os critérios de escolhas das cidades a receber o
projeto da OP sdo estritamente econdmicos. Variaveis como o rendimento escolar
das redes de ensino, a taxa de aprovagdo/reprovacgdo dos alunos dessas redes, o
ndmero real de criancas ja escolarizadas nessa faixa etaria nas redes, etc, sdo
exemplos de varidveis que ndo foram levadas em conta. Os fatores econdmicos

referentes as redes foram o principal elemento a ser considerado.
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Esse critério de selecdo de éareas levanta dois problemas bésicos: a) as
cidades de maior desenvolvimento econdmico possuem redes de ensino que
possam absorver a demanda de alunos nessa faixa etaria? b) as cidades escolhidas
precisariam dessas medidas de expans&o escolar? Nossas observagdes nos levam a
pensar que se a rede de ensino pertencia a uma cidade desenvolvida
economicamente, o cumprimento da obrigatoriedade escolar j& poderia estar
ocorrendo ou, pelo menos, que o deficit de criancas nessa faixa etéria ndo fosse
tdo grande que merecesse ser escolhida para participar dessa agcdo governamental.
Estas cidades poderiam ter acompanhamento técnico para que alcancassem a
totalidade da populagdo escolarizavel.

Outro dado que merece nossa atencdo refere-se a0 modo como essas areas
de maior desenvolvimento econdmico foram escolhidas de fato. Essa tarefa foi
designada ao IPEA. No documento intitulado “Operagédo-Escola. Cumprimento da
Obrigatoriedade escolar da populacdo de 7 a 14 anos nas capitais e grandes
centros urbanos”, a formula utilizada para se chegar a essas areas foi
minuciosamente descrita e merece ser melhor apresentada.

Segundo o documento, essas areas foram escolhidas a partir de um estudo
feito pelo IPEA que levava em conta os dados estatisticos relativos & populacéo
escolarizavel. O dado mais curioso refere-se a esse material estatistico: sdo dados
oriundos do Anuario Estatistico de 1966 e de dados das Secretarias de Educagéo
do mesmo ano. A justificativa era simples:

Embora esteja trabalhando com dados levantados em 1966, o estudo é
valido, pois se sabe que ndo ha diferengas muito sensiveis, entre a populacdo
escolarizavel (7 a 14 anos) a época estudada e a atual. Além disso, de 1966
até hoje houve expressivo aumento da capacidade fisica da rede escolar
publica e do contingente de docentes, 0 que torna mais facil o atendimento
as criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos, nas Capitais, atualmente. Os
investimentos adicionais realizados com os recursos do salario-educacédo e o

crescimento explosivo do ensino normal asseguraram certamente, hoje, uma
situacdo muito mais favoravel que a observada entdo (IPEA, 1968a, p.03).

Note-se que a justificativa dada para a utilizagdo dos dados de 1966
expressam um sofisma interessante: a opinido é dada como verdade. Em outras
palavras: os investimentos oriundos do salario educacdo e o crescimento
“explosivo” do ensino normal sdo tomados como fatores que por si sO ja&
modificavam a realidade educacional brasileira, oportunizando uma situagéo

favoravel a expansdo escolar.
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Podemos perceber claramente que a utilizag&o de dados desatualizados como
base estatistica para a formulacdo de metas a serem alcancadas com a OP nos faz
pensar que para 0 IPEA a realidade educacional era algo que se podia isolar e
trabalhar com seus aspectos desarticulados com o contexto do qual estava inserido,
partindo da ideia de que teriamos uma realidade imutivel. Esse pensamento foi
particularmente perigoso para o sucesso da OP, pois ndo levava em conta a realidade
das escolas das redes de ensino e, principalmente, fazia projecdes estanques, que ndo
estavam baseadas na realidade modificada dos anos de 1968-1970.

Além disso, o argumento é contraditorio, pois a0 mesmo tempo que utiliza
esses dados para justificar a necessidade da expanséo escolar e a escolha das
areas a serem contempladas, a citacdo aponta que houve um aumento da
capacidade fisica da escola publica brasileira. Fica claro que o argumento é muito
mais politico do que propriamente técnico.

Sobre o INEP, podemos dizer que toda a selegdo das éareas foi uma tarefa
do IPEA. Ao INEP, restou trabalhar com esses dados de realidade para projetar
suas acOes mais qualitativas. Podemos inferir sobre o (in)sucesso do projeto, pois
se 0s dados ndo condiziam com a realidade do anos de 1968, as acgdes
empreendidas no ambito quantitativo e qualitativo estavam baseadas em
hipoteses, o que poderia mascarar 0s reais problemas das redes de ensino.

Para finalizar, chamamos atencdo a um Gltimo ponto. Este refere-se a
responsabilizacdo dos Estados e Municipios na eficiéncia do projeto. Apoés a
selecdo das areas (com a participagdo das Secretarias com dados sobre a demanda
escolar), a Secretarias deveriam abrir o Edital de Chamadas de Matricula (na
época correta — novembro de dezembro) e, a partir dele iniciar as matriculas para
0 préximo ano, porém ndo esquecendo que haviam restri¢des legais quanto ao ndo
cumprimento dessa prerrogativa. Ou seja, seria responsabilidade das Secretarias a
fiscalizacdo das matriculas.

Além disso, seria responsabilidade dos Estados a realizacdo do Censo
Escolar no inicio do segundo trimestre do ano, para que ainda no terceiro trimestre

do mesmo ano, as Secretarias pudessem se beneficiar dos dados coletados. Assim,

A execucdo do Censo permitird o diagnostico da situacdo escolar do Estado,
bem como a identificagdo dos domicilios e dos casos individuais, (...) [dando] a
administracdo do ensino instrumento valido para localizar novas unidades
escolares, de acordo com a densidade de populacéo infantil e a possibilidade de
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localizar as criancas que, estando dentro da faixa da obrigatoriedade escolar,
permanecem fora da escola.
Com fundamento no Censo Escolar devera ser instituida a Fiscalizagdo da
Obrigatoriedade Escolar, por agentes estaduais ou municipais, novo tipo de
autoridade publica a servico da educagdo de todos, que devidamente preparada,
ajudara a sociedade a escolarizar os seus menores (IPEA, 1968a, p.07-08).
Note-se que o Censo Escolar, além de ser uma responsabilidade dos Estados
e Municipios, seria um instrumento de controle do cumprimento da obrigatoriedade
escolar. Dessa forma, podemos dizer que a responsabilidade pelo cumprimento da
obrigatoriedade escolar estava descentralizado, nas maos dos Estados e Municipios,

que seriam de certa maneira os cumpridores da prerrogativa legal.

4.3
Projeto da OP: vestigios de antecipacdo da Reforma de Ensino de 1°
e 2° Graus

Iniciamos essa se¢do chamando atencéo para algumas metas da OP que podem

ser entendidas como antecipacdes de alguns pontos pertencentes a lei n® 5.692 de 1971.

De acordo com o PED, a principal meta a ser alcangada no ambito educacional estava

relacionada & necessidade de integrar os aspectos sociais, culturais, politicos e

econdmicos da sociedade brasileira para que a populagdo brasileira pudesse se
beneficiar dos efeitos do desenvolvimento. Em relagéo a educagéo:

(...) fundada numa visdo integrada de desenvolvimento, leva a colocar a

Educacdo como instrumento do maior alcance para a consecucdo daqueles

objetivos econdmicos e sociais, organicamente. No momento em que, numa

aventura calculada, se pretende dar grande impulso para a efetiva retomada

do desenvolvimento, € preciso situar a Educacdo na primeira linha de ataque,

expandindo-a e reformulando-a para que constitua, realmente, poderosa

arma a servico da aceleracdo do desenvolvimento, do progresso social e da
expansdo do emprego (PED, 1969a, p.10).

Porém, o PED (através da OP) previa uma mudanca ndo sé no acesso a
escola com a expanséo da matricula para o cumprimento da obrigatoriedade legal
prevista em lei. Uma reformulagdo maior estava sendo gestada nesse periodo e
que visava criar as condigdes minimas para que a mudanga mais radical se
concretizasse, consubstanciada no ambito do que hoje chamamos de educacéo
basica com a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus e, no ensino superior com a

Reforma Universitaria de 1968.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913503/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913503/CA

150

Os principais vestigios encontrados do que seria uma antecipacéo de pontos
da Reforma de 1° e 2° graus referem-se principalmente aos programas e curriculos,
que estavam ligados diretamente a meta da reformulagéo do ensino primario.

Além disso, é importante destacar que no ambito do PED havia um outro

programa que ocorria paralelamente a OP que estava destinado a

(...) expansdo da rede escolar, orientados para 0 aumento da capacidade de
atendimento as necessidades nacionais e educacdo, em nivel superior, estdo
apoiados nas diretrizes que norteiam o Governo Federal no plano trienal da
educacdo. Visam, diretamente, ao atendimento de algumas metas do
“Programa Estratégico” e, indiretamente, a abrir caminho para um amplo e
harmonioso desenvolvimento da democratizacdo de oportunidade oferecida,
em nivel alto, a todos os brasileiros (PED, 1969b, p.31).

A Operagéo-Produtividade estava ligada diretamente a medidas de melhoria
da absorcdo da capacidade existente no ensino superior, (..) através da
racionalizagdo do uso do espaco, do material e, sobretudo do tempo do pessoal
docente, criando, aproximadamente, 180 mil vagas em 10 anos (PED, 1969a, p. 75).

No &mbito da OP, a reformulacdo dos curriculos e programas do ensino
primério e do primeiro ciclo do ensino médio produziria um (...) fluxo regular de
passagem do nivel priméario para o médio, uma vez que ela se pode dar a partir
da 42 série (...), além disso, (...) adicionar as matriculas de 5% e 6% séries
primarias aquelas de 12 e 22 séries ginasiais, seria admitir, para todos os fins
préaticos, o mesmo nivel e qualidade de escolarizacéo (...) (PED, 1969a, p.69).

E interessante observar que as medidas tomadas pela OP e pela Operagéo-
Produtividade, mesmo que em nivel de abrangéncia diferente, buscavam a
adequacdo das redes de ensino as leis que estavam por vir.

A participagéo do INEP na Operacdo—Produtividade é facilmente verificada
no cronograma de atividades (abaixo) da instituigdo. Em outras palavras, a atuagéo do
INEP nas medidas de reformulagdo do ensino primério estava ligada & Operagao-
Produtividade, & medida que a organizacdo dos critérios pedagdgicos de promocéo,
avaliacéo e composicéo das turmas presentes na OP permitiam que se reorganizasse o
fluxo escolar e criasse condicBes objetivas de fusdo do ensino priméario com o
primeiro ciclo do ensino médio, criando posteriormente (1971) o entdo 1° grau.

De acordo com o cronograma de atividades da Operacdo-Produtividade:
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A partir da adogéo das medidas descritas no cronograma de atividades da
Operagdo-produtividade, seria possivel ainda em 1969 produzir mudancas
curriculares dos programas de ensino do 1° e 2° anos do ponto de vista da
organizacdo das turmas e da adequacdo de programas e critérios de promocao,
além da orientacdo do professor. A partir de 1970, esses mesmos critérios
deveriam atingir os alunos das 32 e 4° séries.

Segundo o documento:

Serdo considerados, ainda, outros problemas: programas para a 5 e 62 séries
primarias; programas para uma escola integrada de 8 anos; entrosamento
entre 0s cursos primario e médio, levantamento das atividades de trabalho
que podem ser exercidas por egressos do curso primario, mediante preparo
em servico, levando-se em conta as necessidades do mercado de trabalho
(Operacéo-Escola, s/d, p.05).

Além disso, é importante destacar que essa reformulacdo, que seria
desenvolvida ano a ano e considerando a situacdo de cada Estado, era de carater
experimental, portanto sujeita a avaliacGes periddicas, permitindo que (...) em
pouco tempo, 0 ensino primario eleve a sua produtividade — os alunos serdo
atendidos adequadamente, aumentara o fluxo, diminuirdo a repeténcia e a evasédo
e a escola formara produtos mais qualificados (Operagao-Escola, s/d, p.05).

Devemos chamar atencdo para o carater de experimentagdo que essa
reformulacdo possuia. O INEP, com sua cultura de trabalho cunhada no
experimentalismo pedagdgico, mantinha mesmo em 1968 essa perspectiva.

Podemos observar que a relagéo entre a OP e a Operagdo-Produtividade
estava referida a modificacdo dos curriculos e programas do ensino primario e
ensino médio (1° e 2° ciclo), de modo que esta reformulagdo proporcionasse uma
mudanca na estrutura organizacional do sistema de ensino brasileiro. Assim, 0s
projetos estavam antecipando as mudancas que s6 ocorreriam em 1971 com a
promulgacdo da lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus.

Diante do exposto, podemos dizer que o INEP executava um projeto no
ambito do PED, do qual a OP e a Operacdo-Produtividade faziam parte, que ja
assinalava as mudangas que estavam por vir. Dessa forma, o papel do INEP nesse
projeto é de extrema importancia, pois foi através desse 6rgdo que as principais
mudancas pedagogicas de reformulago de curriculos e programas foram testadas,
avaliadas e definidas para que fossem previstas em &mbito nacional com a

promulgacdo da Lei n®5.692 de 1971.
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