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Conhecendo o INEP num periodo de transi¢cdo: entre a
pesquisa educacional de Anisio Teixeira (1955 — 1964) e a
racionalidade técnica do Governo Militar (1964-1970)

Iniciamos esse capitulo esclarecendo algumas questfes. A primeira delas se
refere ao fato de considerarmos o periodo estudado (1968-1970) como um periodo
de transicdo do ponto de vista da politica educacional. Segundo Romanelli (2009) o
periodo compreendido entre 1962-1970 se caracterizava como uma época estagnada
do ponto de vista da legislacdo e da politica educacional, as quais somente irdo
recuperar o dinamismo que Ihes era peculiar ap6s a promulgacédo da Lei 5.692/71.
Assim, ao aproximarmo-nos do ano de 1971, os debates em torno da reforma de
ensino que daria origem a Lei 5.692/71 se intensificavam, em um processo que
culminaria na reforma do ensino de 1°. e 2° Graus.

Assim, nesse capitulo, se fez necesséario tracar o caminho histérico que o
INEP percorreu em um periodo de transicdo entre dois paradigmas politicos
distintos, para que possamos compreender com maior clareza o lugar que esse
6rgdo ocupou na estrutura politico-educacional desse periodo, bem como seu
papel na execucdo da OP. Iniciamos nossa argumentagédo com a apresentacdo das
principais caracteristicas politicas, econbmicas e educacionais do periodo
compreendido entre 1955 e 1974, abrangendo os governos de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), Janio Quadros (1961), Jodo Goulart (1961 — 1964),
Castello Branco (1964-1967), Arthur Costa e Silva (1967-1969) e Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974). Essa opcdo de analise de um periodo longo,
abrangendo o governo de diversos presidentes (bem como politicas econdmicas e
educacionais distintas) se fez necessério, pois situar as politicas publicas para a
educagéo requer o entendimento de que essas possuem rupturas e permanéncias

em relacdo ao contexto histérico no qual estavam inseridos.

2.1
Aspectos da politica, da economia e da educacdo antes de 1964

Iniciamos nossa analise pelo governo do presidente Juscelino Kubitschek
(1956 - 1960) — JK. Foi no Governo de JK que o vocabulo desenvolvimentismo

foi consagrado através de uma politica econémica que visava o crescimento do
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pais, principalmente da indUstria, associado a conceitos que subsidiavam a

ideologia desenvolvimentista, que povoava o imaginario popular com expressdes

como: “esperanca”, “otimismo”, “identidade nacional”, “pais do futuro”, “os dois

brasis”, “superacio do subdesenvolvimento” etc. E interessante observarmos que

\

esse conjunto de elementos discursivos (topoi) foram veiculados a ideologia
desenvolvimentista do governo JK, a medida que o crescimento econdmico traria
a populacdo a superacdo de um estdgio de subdesenvolvimento econbémico,
politico e cultural no qual o pais estava. Dessa maneira, a ideologia
desenvolvimentista buscava criar uma “atmosfera” favoravel para que as medidas
politicas e econbmicas principalmente fossem tomadas , criando a ideia de uma
pais que supera seus problemas e caminha para o futuro. De acordo com

Benevides:

(...) foi no governo Juscelino Kubitschek que se consagrou, definitivamente,
o vocabulo “desenvolvimentismo” (...). Antes de JK falava-se em “fomento”
e em “fomentar o desenvolvimento™; Juscelino teria sido o inventor da
palavra, cuja mistica ficou, na histéria contemporanea, irremediavelmente
vinculada ao seu nome. Até hoje, qualquer sinal de “modernidade” ou de
“espirito realizador” — misturados a um certo otimismo e as virtudes da
conciliagdo politica — costuma ser identificado como traco de um
“juscelinismo” revivido. (BENEVIDES, 1991, p. 9)

O cenério internacional do periodo de pos-guerra em que toda a América
Latina sofria com transformagdes nos campos econdmico, politico e social,
também contribuia para esse processo. Tratava-se do momento em que 0s paises
de economia periférica, como o Brasil, se ajustavam & nova légica mundial do
pds-guerra e a sociedade brasileira se mobilizava diante do desafio de um efetivo

desenvolvimento. Segundo Mendonga,

(...) o projeto de desenvolvimento partia de temas nacionais que ja vinham
sendo analisados desde a década de 1930, envolvendo questfes voltadas a
uma politica de autonomia nacional e uma politica de industrializacéo.
Porém, no contexto dos anos 1950, a retomada de antigas questbes
relacionadas com o desenvolvimento do pais acabaria resultando na
formulagdo de um conjunto de principios que se materializavam num amplo
projeto nacional de desenvolvimento capitalista, definitivamente assumido e
adotado como uma estratégia politica de governo do entdo presidente
Juscelino Kubitschek (1955/1959) (MENDONCA et al, 2006, p. 97).
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Anélises e propostas criadas pela CEPAL™ no que tange a utilizagdo de
técnicas de planejamento por parte dos governos da América Latina para a
implementagdo do desenvolvimento econémico, se faziam presentes. No Brasil, a
proposta do governo era a de que o desenvolvimento econdmico caminhasse junto
ao desenvolvimento politico, formando a ideia associativa do “Brasil Moderno” e
“Brasil Democratico”. (MENDONCA et ali, 2006, p.96-97).

Através da ideia de que a nagdo so teria progresso se possuisse soberania
frente as demais nagOes desenvolvidas do mundo, todo um conjunto de
pressupostos foram pensados para o crescimento do pais. Falar em progresso,
nesse contexto, implica falarmos em prosperidade da nagdo com a relativizagéo da
miséria e a preservacdo da ordem, rumo ao tdo sonhado progresso baseado em
valores democréaticos. De acordo com Cardoso (1978, p.224) (..) é ele [o
desenvolvimento] o grande movel da acéo, € ele o grande objetivo explicito dos
reforcos em todos os niveis — o politico, o ideolégico, o social, o cultural, o
econdmico [grifo nosso].

Além disso, a nocdo ideoldgica de seguranca também se faz presente.
Nesse contexto, falar de seguranga significa neutralizar as diferencas econdmicas
geradoras de insatisfacdo e, potencialmente, levar a nagdo ao desenvolvimento,
mantendo-a em seguranca, entendida aqui como ordem, mas sob um regime
democrético.

Dessa forma, ideologicamente os conceitos de desenvolvimento e
seguranga sd8o mutuos e determinantes. Ou seja, conter a miséria através do
desenvolvimento econdmico é questdo de seguranga nacional, pois mantém a
ordem estabelecida e evita que a subversdo ocorra.

A ideia de nacionalismo é bem peculiar nesse pensamento. Pensar um
ideal nacional estava diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico,
visto que para o governo JK o nacionalismo que convinha era o que colocava o
pais em posi¢do privilegiada no cenério internacional. Assim, essa particular
caracterizacao de nacionalismo poderia ser definida como a expressao de um povo
(o brasileiro no caso). Note-se que a ideia de Nagdo se apresenta como um estado
da civilizagdo, extinguindo os vinculos entre exploracdo e subdesenvolvimento, e

a associando a ideia de consciéncia. E exatamente nesse ponto que as formulagdes

1 Comisséo Econdmica para a América Latina, 6rgdo criado na década de 1950 e subordinada &
ONU (Organizacédo das Nagdes Unidas).
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do ISEB tiveram toda sua importancia, a medida que situava a Nagdo num
conceito faseoldgico de desenvolvimento e que sé a tomada de consciéncia®? do
povo através das formulagdes dos cientistas do 6rgdo (que eram 0s que possuiam
condicbes de interpretar os anseios do povo), levariam & superacdo do
subdesenvolvimento. Consequentemente, a interpretacdo dos cientistas do ISEB
apontava para a ideia de desenvolvimento econdmico, superagdo do
subdesenvolvimento, manutencdo da ordem, etc. Assim sendo, a Nagdo brasileira
precisaria superar sua condicdo subdesenvolvida através do desenvolvimento

econdmico e para a manutengéo da ordem. De acordo com Mendonga et al (2006):

(...) o idedrio desenvolvimentista que legitimava a atuacdo do Estado era
elaborado pelos intelectuais vinculados ao ISEB, instituicdo que assumiu um
papel de referéncia na concepcdo, orientacdo e divulgacdo do ideério
desenvolvimentista brasileiro. Sua finalidade era incrementar o estudo, o
ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais, notadamente a sociologia, a
histéria e a politica, visando aplicar o instrumental teérico metodoldgico
(dados) dessas ciéncias a analise e compreensdo critica da realidade
brasileira (...) (p. 97).

O componente ideoldgico de “reconstrucdo da Nagdo”, da ideia do novo
contra o antigo modelo, de crenga na superacdo do “estado” agrario para o
“estado” urbano industrial, a esperanga no futuro e uma proposta concreta de
mudanca na administracdo publica do pais foram os ingredientes (internos)
necessarios para que o projeto desenvolvimentista ganhasse apoio de diversas
camadas da sociedade (LIMA, 2008).

Caracteristica importante do governo JK que precisa ser ressaltada era a
forma conciliatéria de governar. Foi uma administracdo que conseguiu o
equilibrio (ainda que fragil e instavel vide as diversas crises que 0 governo
conseguiu administrar) entre as forcas politicas e os setores da sociedade, através
de mecanismos de compensacBes entre as principais variaveis: a alianca entre
PTB-PSD para a aprovagéo de orgamentos no Congresso, a cooptacdo de militares

para 0 governo através de cargos importantes na administracdo publica brasileira,

2 Alvaro Vieira Pinto em sua obra “Consciéncia e Realidade Nacional”, publicada pelo ISEB,
atentava para o fato de que o desenvolvimento da nagdo somente se daria mediante a superagdo de
um estado cultural coletivo, identificado pelo autor como consciéncia ingénua e que consistia em
uma visdo acritica da realidade por parte das massas populares. Tal superacdo, somente poderia
ocorrer caso fosse implantada de modo concomitante a estratégia de criacdo das bases de
desenvolvimento econdmico no setor produtivo, uma contrapartida de igual calibre no ambito dos
sistemas filosoficos, culturais e educacionais que permeiam a identidade nacional, tarefa esta que
recai sobre os sistemas educativos escolares. (PINTO, 1959).
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0 desenvolvimento do Programa de Metas que fixava as bases do crescimento
econdmico e a administragdo paralela para burlar a administragdo formal mantida
em bases técnico-burocraticas rigidas. Dessa forma, o governo implementava uma
politica inovadora no pais sem alteracbes mais profundas na burocracia estatal.

I** ditava um novo modelo

Em outras palavras, a conjuntura internaciona
de administracdo econdmica para 0s paises emergentes e JK através de sua
perspicacia politica e talento natural para agrupamentos e conciliagdes, conseguiu
implantar no pais um modelo politico-econdmico que tinha apoio internacional e,
a0 mesmo tempo, despertou na populacdo brasileira através de suas acOes
sentimentos de esperancga e otimismo.

A politica de relagGes internacionais, implementada por JK e a construgéo
de Brasilia para abrigar a nova capital federal sdo bons exemplos de concretizagéo
de seus projetos. A grande intencdo do governo era transformar a economia
brasileira de modo a torna-la competitiva no cenario mundial.

A principal mola do projeto politico-econdmico do governo JK foi o
desenvolvimento do pais através de investimentos privados (estrangeiros e
nacionais) e publicos. Para a operacionalizacdo do projeto, 0 governo necessitava
que o principal pais capitalista da América também investisse na formacdo de um
bloco econémico do continente americano em que 0s paises cooperassem entre Si
de acordo com suas possibilidades e, ao mesmo tempo, se consolidasse como um
bloco coeso de economia capitalista.

Foi baseado na ideia de que o subdesenvolvimento poderia contribuir para
a subversdo da ordem capitalista, principalmente na América do Sul, que JK
buscou apoio financeiro no exterior, principalmente do governo norte-americano.
Nesse pensamento, a luta contra o subdesenvolvimento, visando o
desenvolvimento das regifes era uma colaboracdo dos paises ricos para a

manutencdo da seguranga do continente. Segundo Cardoso:

Como resultado do conceito ideologico da seguranca e da ampliacdo das
fronteiras a defender, que ele cria, tem-se que a seguranca de qualquer dos
paises que se qualificam como ocidentais passa a ser tarefa comum a todas
as nacbes do mundo democratico. Elas cooperam entre si: as mais poderosas

3 Chamamos de conjuntura internacional os principais acontecimentos ocorridos no mundo como
a Guerra Fria e a corrida imperialista dos paises desenvolvidos, que ditavam para 0 mundo,
sobretudo para os paises de economia periférica e subdesenvolvida como o Brasil, uma nova
ordem mundial baseada em economias de mercado e alinhamento ideolégico entre dois blocos — o
capitalista e o socialista.
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ajudando as mais fracas; as que possuem pontos ou elementos estratégicos,
cedendo-os para a defesa comum — a fim de fortalecer politicamente o bloco
para 0 qual todos os paises-membros devem contribuir, cada um de acordo
com suas possibilidades. (CARDOSO, 1978, p. 192).

Sua principal realizagdo nesse sentido foi a criagdo da Operagdo Pan-
Americana (OPA). Lanc¢ada por JK em 1958, a OPA tinha um triplice objetivo: a)
captar recursos para os projetos de desenvolvimento do pais; b) assegurar boas
relagbes com os Estados Unidos e de certa forma garantir a fonte de capital
estrangeiro publico para o projeto de desenvolvimento do pais e, c) colocar o
Brasil em posicdo de lideranga entre os paises latino-americanos e inserir tais
economias no cenério mundial. Porém, os planos da Casa Branca eram um pouco
diferentes, de modo que os planos de investimento estavam voltados para a
contencdo do comunismo internacional, deixando a América Latina em estado de
laténcia nesse momento.

Além disso, a audaciosa iniciativa brasileira de arregimentar recursos
materiais e politicos em escala continental possuia formulacdes e objetivos gerais
amplos e pecava pela inoperancia. Entretanto o governo norte-americano e o
governo brasileiro ndo chegaram a propor uma politica de agdo clara e objetiva
para a América Latina.

Posteriormente, devido & Revolucdo Cubana, a Casa Branca promoveu
uma politica de ampla escala no continente visando conter o avango socialista e,
através da Alianca para o Progresso promoveu diversas acdes de cunho financeiro
e social.

E importante observar que mesmo a OPA ndo tendo sido bem sucedida do
ponto de vista de promocéao de um bloco financeiro e politico forte, a iniciativa foi
um esfor¢o brasileiro de inser¢cdo na politica internacional como um lider
continental que visava um novo modelo de crescimento econdémico para a regido.
Em relacdo aos investimentos externos privados, esses chegavam em grande
quantidade devido aos incentivos fiscais oferecidos pelo Estado Brasileiro.

Outra caracteristica da politica de governo JK foi a chamada administracdo
paralela. A administracdo paralela a que nos referimos consiste na prética de
construir  segmentos institucionais (muitas vezes redundantes em nivel
organizacional) responsaveis por complementar e/ou suplementar a agdo destes

6rgdos. Um exemplo disso pode ser verificado na atuacdo do INEP /CBPE na
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gestdo de Anisio Teixeira, na medida em que este 6rgdo assumia para si fungdes
precipuas do MEC (como o desenvolvimento de campanhas educacionais),
invertendo deste modo a relacéo entre continente e contetdo (MENDONCA et ali,
2006). Esta era a forma encontrada de evitar o imobilismo do sistema sem
contesté-lo, visto que os novos 6rgdos do governo funcionavam como centros de
assessoria e execugao, “enquanto os antigos 6rgdos continuavam a responder aos
interesses das clientelas politicas, sobretudo regionais” (BENEVIDES, 1991, p.
12). De acordo com Leopoldi (1991, p. 71), [a] mudanga ocorreu
fundamentalmente na estrutura do Estado, que criou organismos burocraticos, de
carater neocorporativo, mudando a administracdo sem fazer nenhuma reforma
administrativa, portanto sem autorizagao legislativa.

Dessa forma, a administracdo publica criava 6rgdos executivos (varios
deles eram sugestdes dos investidores internacionais) que ndo prejudicassem a
ordem estabelecida, mas que fiscalizavam as acgOes, principalmente relativas ao
Programa de Metas e propunham questdes de interesse publico sempre visando ao
desenvolvimento. Além disso, atraves da criagdo de drgéos executivos o governo
mantinha os setores médios da burguesia empregados na administracdo federal,
por disporem de méo-de-obra qualificada, obtendo assim seu apoio politico. Para
as camadas populares, o crescimento da inddstria de base, de transporte,
alimenticia e de energia financiada pelo governo através do Programa de Metas
empregava tal mao-de-obra.

O pais possuia ainda nos anos 50 uma economia incipiente e esta figurava
com um papel coadjuvante no cenario econdmico mundial. Por meio de uma
politica econdmica baseada no planejamento, concretizado pelo Plano de Metas, o
governo JK pbds em pratica suas ambicfes no ramo econdmico visando o
“progresso”. A peculiaridade do Plano de Metas consistia em promover o
crescimento do pais com mudancas estruturais e profundamente dependentes de
planos especificos de execugao e prazos determinados.

O programa tem sua génese nos trabalhos elaborados pela comissdo mista
Brasil - Estados Unidos e em estudos e projegdes econdmicas conduzidas pela
CEPAL. Nesse momento, o Brasil entrava definitivamente para o cenario
econdmico internacional como uma economia de mercado emergente. O modelo
adotado para a escolha das metas a serem alcangadas pelo governo estava baseado

no conceito de bottlenecks (pontos de estrangulamentos), que consistia em
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identificar os pontos frageis da economia, ou seja, 0s pontos que dificultavam o
crescimento econdmico, propondo medidas que eliminassem esses obstaculos e
melhorassem a qualidade de vida da populacéo.

O Plano de Metas configurou-se como a concretizagdo do projeto politico
de JK. Sua intengdo era a de que a nagdo brasileira superasse sua condicéo
subdesenvolvida e passasse a ser um pais urbano-industrial.

E importante lembrar que o audacioso plano de crescimento econdmico foi
efetuado por meio de investimentos estatais, sobretudo no setor de infra-estrutura
e inddstrias de base, atuando como um grande fiador de todo esse processo.
Assim, a politica econdmica do periodo, baseada no investimento privado, tinha
como elemento de garantia financeira, o proprio Estado, que através da captacéo
de recursos externos subsidiava todo o programa de desenvolvimento sob a égide
de um plano geral. Os investimentos externos eram provenientes principalmente
de bancos de desenvolvimento estrangeiros, que faziam empréstimos ao governo e
atuavam na supervisdo das metas governamentais através de grupos executivos.

O Plano de Metas tinha como principal estratégia a viabilizacdo do
crescimento, sobretudo industrial, através da dinamizacdo dos setores
intermediérios da producdo industrial do pais. Elaborado pelo Conselho de
Desenvolvimento, o programa estabeleceu como meta trinta pontos considerados
estagnados e que precisavam de amplo investimento, relativos a diversos setores

da economia. Os principais setores abarcados pelas metas eram*:

Setor de Energia;
Setor de Transportes;
Setor de Alimentacgéo;

Setor de IndUstria de Base;

o~ D PE

Setor Educacional.

A intencdo era a de que, com o desenvolvimento desses setores
considerados estratégicos pelo governo a economia teria plenas condiges de

crescer e, consequentemente, pdr o pais definitivamente no cenario internacional

4 O Programa de Metas fora apresentado de forma resumida nesse estudo, por ndo ser nosso foco
principal. Tivemos como base o artigo de Faro e Silva (1991) que consta em nossa bibliografia. O
Programa encontra-se em anexo.
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como uma economia emergente e que buscava superar sua condigdo de
subdesenvolvimento.

A execucdo do programa estava baseada na adogdo de uma tarifa
aduaneira protecionista, um sistema cambial que subsidiava a importagdo de bens
de capital e insumos e uma politica monetéria e fiscal expansionista. Dessa forma,
com um programa de industrializagdo deliberada, investimentos do capital
estrangeiro foram atraidos para a economia brasileira. O programa contava com
grande investimento e tinha o apoio de agéncias reguladoras que supervisionavam
a execucgdo das metas e corrigiam seus rumos quando necessario.

Cabe mencionar que o Programa de Metas tem apenas uma medida
relativa a setores sociais, que é a meta 30 sobre o setor educacional, o que
demonstra a clara intencéo de manutencéo da ordem social estabelecida. Por outro
lado, é exatamente com a inclusdo do setor educacional que o programa reserva
recursos para a intensificagdo da formacéo técnica para que 0s postos nos setores
em crescimento sejam ocupados.

A construcdo de Brasilia pode ser considerada como o simbolo da politica
de JK, pois a construgdo da capital federal no interior levaria ao progresso e a
integracdo da regido com o resto do pais, seu modelo arquitetdnico se tornara
simbolo do desenvolvimento urbano, e toda sua organizagcdo administrativa estaria
montada sob a perspectiva do planejamento. Em sintese, Brasilia constitui-se no
simbolo da modernidade e urbanizacdo do pais, em dicotomia com o estado
arcaico e rural em que o pais vivera antes do projeto desenvolvimentista.

Na é&rea educacional, o momento politico e econdmico pelo qual o pais
passava tinha na bandeira da educagdo um forte instrumento para inculcagéo
ideoldgica. A énfase na racionalizacdo do processo do desenvolvimento
necessitava da adequacdo do sistema educacional vigente a seus propositos. As
acdes governamentais pautavam-se na formacdo de pessoal especializado e que
pudesse suprir a demanda econdmica em VAarios niveis, atraves da ampliacéo,
aparelhamento e diversificagdo do ensino superior e incremento do ensino
profissional. Cunha nos esclarece o papel da educacdo na ideologia

desenvolvimentista:

(...) inclui-se na ideologia desenvolvimentista a ideia de que a educacéo seja
colocada a servico do desenvolvimento econdmico do pais; uma vez atingido
esse patamar, toda a populacédo seria beneficiada pelos frutos do bem estar
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assim gerado. Apenas o ingresso do pais na era moderna — sinbnimo de
industrializacdo — traria os beneficios almejados pelo povo e, portanto, todos
os setores da vida nacional deveriam alinhar-se nessa direcdo. (CUNHA,
1991, p. 192)

Além disso, a superagdo da condicdo de subdesenvolvimento era ponto-
chave para o desenvolvimento e, para isso, era necessario que a educacdo
formasse méo-de-obra qualificada para atuar nos principais setores da indUstria
crescente. Ao analisarmos o Programa de Metas, verificamos que o setor
educacional foi contemplado no programa (ainda que como a ultima meta),
justamente para destinar recursos especificos para a qualificagdo técnica. Essa
orientacdo fica clara atraves da ideia contida no Programa de Metas de

“orientacdo da educagdo para o desenvolvimento”. De acordo com Cardoso:

A questdo que se coloca para a reforma proposta é tornar mais pratico o
ensino, fugindo ao academicismo, aproximando a escola da realidade
nacional, no sentido de que ela passe a formar o tipo de quadros exigidos
pela transformacdo por que se quer fazer passar a realidade (CARDOSO,
1978, p. 220).

A educacdo, nesse contexto, passa a ter uma base essencialmente técnica
como pressuposto para a superagdo da condicdo de subdesenvolvimento. No
ambito ideol6gico, a educacdo profissionalizante passava a ser o ponto de
integracdo do homem brasileiro com a industrializacdo que proviria do
desenvolvimento.

O nivel médio técnico teve grande énfase no governo JK como forma de
manter e controlar a formacéo de empregados qualificados que se destinariam as
inimeras vagas abertas nos setores da producdo industrial, sobretudo nas
inddstrias de base.

Em relagdo ao ensino primario, as a¢des governamentais eram pautadas na
necessidade de expansdo das oportunidades de escolarizagdo e na melhoria das
condigdes de preparacdo dos professores.

Foi também o periodo em que as campanhas e programas ganharam forca
no cenario educacional, por serem uma estratégia de burlar o “engessado sistema
educacional” baseado em uma perspectiva de racionalidade técnica adstrita aos
fins educacionais almejados. Observe-se que em nenhum momento foi proposta a
mudanca ou a reestruturagéo do sistema educacional pelo Estado. Toda a estrutura

administrativa foi mantida, mas com agdes que visam dinamizar esse sistema.
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Assim como na &rea econdmica, as campanhas desenvolviam o trabalho de
executar acbes que viabilizassem a elevacdo do nivel de escolaridade da
populagdo brasileira. Podemos destacar como importantes exemplos dessa
dindmica a Campanha do Livro Didético e Manuais de Ensino (CALDEME), a
Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME) e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo.

ACALDEME tinha como objetivo principal estabelecer as bases para a
formulacdo de manuais que funcionassem como guias para 0 professorado
secundario, nas diferentes disciplinas constantes do curriculo do ensino de grau
medio ou secundério. Suas publicagdes visavam contribuir para a renovagdo da
literatura pedagdgica, mediante a revisdo de livros de leitura e a anélise dos livros
didaticos em uso nas escolas; a elaboracéo e distribuicéo de guias de ensino, livros
textos e manuais para o professorado da rede publica de ensino, além de material
didatico para uso do aluno.

A CILEME pretendia dotar o MEC de um amplo quadro numérico, ao
mesmo tempo descritivo e interpretativo, do ensino médio e elementar em nivel
nacional, a fim de que profissionais e usuarios pudessem apreciar as deficiéncias e
as dificuldades de uma expansao levada a efeito, em muitos casos, com apreciavel
perda de padrbes. As publicacfes apresentavam o levantamento e analise de dados
da situagdo do ensino médio e elementar e visavam subsidiar o planejamento
educacional junto as administracfes estaduais e municipais de educagao.

Aliado ao movimento das campanhas, o Estado propde a criagéo de cursos
complementares ao ensino primario, maior investimento no ensino técnico-
profissional e incentivo a cursos superiores que pudessem suprir 0 mercado
interno com profissionais ligados a atividades industriais e de planejamento. Note
que essas estratégias visavam uma educacdo muito ligada ao trabalho, com a
formacéo de pessoal especializado que pudesse atuar na sociedade e na economia
rumo ao desenvolvimento.

A estratégia da administracdo paralela pode ser facilmente percebida na
area educacional, principalmente no que tange a criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE). Este 6rgdo governamental criado em dezembro
de 1955, mas que inicia sua atuacdo e funcionamento efetivo no inicio de 1956
(mesma época da posse de JK), tinha suas atividades baseadas na execucdo de

projetos educacionais, entre eles o aperfeicoamento do magistério. Ou seja, seu
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trabalho em parceria com o INEP (que fora criado em 1938 e pode-se dizer que
tem um carater hibrido devido a sua flexibilidade e variedade de agdes) visava
uma maior dinamizacdo das acOes relativa a pesquisas educacionais e
aperfeicoamento do magistério, através de um 6Orgdo que possuia uma estrutura
organizacional diferenciada que favorecia assim a execucdo das agdes. Sobre o
CBPE e INEP, falaremos de forma mais detida em capitulo posterior.

O contexto brasileiro da época - que Brand&do (1997) denomina como um
momento de consenso (clima propicio) - foi marcado pela crenga no
desenvolvimento da area educacional em bases cientificas. Tal ideia se fazia
presente frente as mudancas e complexidades da sociedade & época, em que a
educacéo, tal como ocorre hoje, deveria “dar conta” do ambito interpessoal,
institucional, social e politico.

Porém, o projeto desenvolvimentista do governo JK contou com inlimeras
oposicOes ao longo do periodo.A prioridade dada ao fomento do desenvolvimento
econdmico contava com uma larga base de apoio que incluia interesses
empresariais, trabalhistas e militares, irmanados pela ideologia nacional-
desenvolvimentista. De outro lado, porém, enfrentava a oposicdo de alguns
setores internos e de organismos internacionais favoraveis a uma rigida politica de
estabilizacéo.

O modelo econdmico adotado trouxe sérios problemas ao pais. O aumento
dos gastos publicos com a execucgdo dos programas previstos no Plano de Metas e
com a construcdo de Brasilia, a concessdo de aumentos salariais e o alargamento
das linhas de crédito do Banco do Brasil associado a uma forte depressdo no
mercado internacional dos produtos da pauta de exportacbes brasileiras,
resultaram em um quadro de forte pressdo inflaciondria e de expansdo do
endividamento do setor publico.Muitos foram os avancos, e muitas foram as
criticas a opcdo de JK pelo crescimento econdmico com recurso ao capital
estrangeiro, em detrimento de uma politica de estabilidade monetéria.

O crescimento econdmico e a manutencdo da estabilidade politica, apesar
do aumento da inflagdo e das consequéncias dai advindas, deram ao povo
brasileiro o sentimento de que o subdesenvolvimento ndo deveria ser uma
condicdo imutavel, mas ndo foi o suficiente para que o governo elegesse seu

Sucessor.
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O candidato de Juscelino, o General Henrique Teixeira Lott, perdeu a
eleicdo a Presidéncia da Republica para o candidato da UDN, Janio Quadros.

Janio Quadros (JQ) surge como unanimidade nacional, se elege e prega a
volta do populismo varguista com o lema de “varrer a corrupgdo”. Apesar de todo
0 apoio da sociedade civil a seu governo, Janio renuncia ao cargo, ficando no
poder apenas sete meses e alegando ndo poder governar diante das pressdes das
“terriveis forgas ocultas”.

A heranga econdmica de JK era pesada e 0 governo necessitava por em
pratica medidas duras para a contencdo da situacdo econdmica. Foi criado o
Programa de Estabilizacdo Econdmica que previa a redugdo das despesas publicas,
dos subsidios oficiais e a compressdo do salario dos trabalhadores. A reacdo
contraria ao programa por parte dos trabalhadores e empresérios foi imediata.

Aliado a politica econdmica de contenc¢do, Janio comegou a execucdo de
uma politica externa independente de ndo alinhamento automético com o bloco
capitalista ocidental liderado pelos Estados Unidos da Ameérica. Para JQ o pais
deveria buscar vantagens econdmicas e culturais mundo afora e ndo apenas aceitar
as determinacdes que o alinhamento automatico impunha.

O pensamento politico de Janio Quadros também ¢é pertencente a
ideologia desenvolvimentista, porém suas principais diferencas em relacdo ao
governo de JK estdo na ideia do desenvolvimento equilibrado e com bases
nacionalistas, passando pelo setor social. Para JQ, o desenvolvimento era
necessario e até de certo modo irreversivel (visto que o processo ja havia iniciado
e as consequéncias de um rompimento total eram enormes), mas a énfase deveria
ser na elevagéo das condigdes culturais e sociais do povo e no desenvolvimento
sustentavel da nacdo, sem a interferéncia do capital externo.

A integridade nacional e a formagdo do bloco subdesenvolvido eram os
principios bésicos para o desenvolvimento, conseguidos através da austeridade
politica, da eficiéncia econdmica e da elevacéo cultural e ampliagdo das bases sociais.

Em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros renuncia ao cargo de Presidente
da Republica e inicia-se um delicado processo de transi¢do até a posse de Jodo
Goulart (Jango).

Apesar de Jodo Goulart ser herdeiro politico de Vargas e do populismo, ele
ndo recebe apoio imediato dos setores conservadores e das Forgas Armadas. A

situacdo de crise deixada por Janio e a desconfianca interna e externa sofrida o
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obriga a aceitar a implantacdo do parlamentarismo, visto que jA comegcavam a
surgir indicios de uma possivel insurrei¢do militarista.

Através da busca da ampliacdo de sua base politica, do apoio de outros
partidos politicos (PTB, PSD e da propria UDN), Jango consegue a adesdo de
congressistas e militares e abole o parlamentarismo através de plebiscito. Além
disso, procura neutralizar a desconfianga norte-americana com uma viagem aos
Estados Unidos em 1962.

Em nova fase, com o regime presidencialista restabelecido, no &mbito da
politica econdmica Jango acelera a execucéo do Plano Trienal de estabilizacdo e a

retomada do crescimento econdmico, mas esbarra em dificuldades.

Como outros planos anteriores, porém, este também esbarrou na enorme
dificuldade de combinar a austeridade econdmica (que impGe sacrificios e
perdas aos trabalhadores, aos empresarios e ao governo) com a necessidade
de assegurar o apoio das massas populares e alguns outros apoios na propria
burguesia (TEIXEIRA, 19934, p. 111).

Em outras palavras, a politica econdémica populista de Jango ndo
conseguiu conciliar os interesses dos setores econdmicos ligados ao capital
financeiro, devido & mobilizagdo das massas em prol do projeto, visto que a massa
trabalhadora nesse momento estava mais bem organizada, tinha maior autonomia
e maior poder de presséo sobre o Estado, exigindo mudangas mais profundas.

Em meio a crise que ja se instaurava, Jango lancou o programa de
Reformas de Base. Era um programa de reformas institucionais a ser submetido

ao Congresso Nacional que versava sobre as seguintes tematicas:

e Reforma agréria — com a democratizacdo do acesso a terra;

e Reforma tributéria — menor desigualdade na divisdo social dos encargos
fiscais;

e Reforma administrativa — desburocratizacdo dos servigos publicos;

e Reforma urbana - combate & pobreza, especialmente em relacdo a
moradia;

e Reforma bancéaria — acesso mais amplo dos produtores, sobretudo os
pequenos, ao crédito;

e Reforma educacional — valoriza¢do do ensino publico em todos os niveis.
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Ainda no ambito das Reformas de Base, Jango promulgou o Estatuto do
Trabalhador Rural que estendia o0s principais direitos trabalhistas dos
trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais.

Na politica externa, Jodo Goulart aplicava de forma rigorosa a Lei de
Remessas de Lucros e defendia a nacionalizacdo de empresas norte-americanas.
Essa postura desagradava diretamente os investidores estrangeiros, 0s setores
conservadores da economia e as empresas multinacionais aqui instaladas.

Na &rea educacional, o governo deu inicio a elaboragdo do Plano Nacional
de Educagéo previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961). Suas principais medidas estavam ligadas a
alteracdo do quadro atual e adaptagdo do sistema educacional brasileiro as
necessidades qualitativas e quantitativas do desenvolvimento. Com a criagdo dos
Fundos Nacionais de Ensino Primério, Médio e Superior, 0 governo pretendia ter
de forma permanente um dispositivo que regulamentasse 0s investimentos em
cada nivel educacional.

Apesar de todas essas medidas, o governo de Jodo Goulart sofreu inimeras
pressdes politicas. Pressdo dos grupos populares organizados (sindicatos e ligas
trabalhadoras) que tinham posicdes politico-ideoldgicas radicais e pressdo dos grupos
conservadores que viam nas medidas governamentais o0 medo da “ameaca vermelha”.
Na realidade, a burguesia nacional, os setores da classe média, a Igreja e as Forcas
Armadas, sentiam-se incomodados pelo reformismo do governo e pela radicalizagéo
dos movimentos populares. Assim, 0 que antes era oposi¢éo, tornou-se rapidamente
conspiracdo e com o apoio de 6rgdos do governo norte-americano preparou-se a
tomada do poder que veio a configurar a Revolugéo Civil Militar de 1964.

Sem saida, Jodo Goulart investiu em garantir apoio popular para seu
programa de reformas, mas a conspiragdo j& havia sido preparada. Entre margo e
abril de 1964, o governo é deposto e os Ministros Militares assumem o poder. E o
fim da era democrética no pais e do pensamento nacionalista.

Iniciou-se no pais o periodo do Governo Militar a partir da brusca
supressdo das liberdades democraticas e desmantelamento das estruturas
administrativas, e juridico-politicas anteriores a 1964, instaurando um processo
que desembocou no Governo Militar, cuja duracéo foi de 1964 até 1985, com o

inicio da redemocratizagdo do pais.
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2.2
Aspectos da politica, da economia e da educacéo pos 1964

O Governo Militar implantado no Brasil em 31de margo de 1964 colocou
no comando representantes militares que adotaram um movimento politico de
duplo sentido: a0 mesmo tempo em que suprimiam as liberdades democréticas e
instituiam instrumentos juridicos de carater autoritario e repressivos, eram postos
em pratica mecanismos de modernizagdo do Estado. Em outras palavras:
buscavam a criacdo de uma sociedade urbano-industrial na periferia do sistema
capitalista mundial, pautada na racionalidade técnica. O modelo econdmico de
aceleracdo modernizadora e autoritaria do capitalismo (SANTOS, 2010), pautado
no principio da racionalidade funcionava como principal instrumento ideoldgico
de legitimacdo do regime. A principal questdo que se colocava estava diretamente
relacionada & ameaca que as classes operérias representavam ao complexo e
contraditorio modelo de desenvolvimento para o pais. E importante lembrarmos
que o Governo Militar ocorreu no contexto internacional da Guerra Fria (1947-
1991), momento em que qualquer tipo de reivindicagdes das classes trabalhadoras
eram entendidas pelas elites politicas e econdmicas do pais como tentativas de
construgdo de uma sociedade socialista.

Obviamente, 0s governos militares do periodo de 1964-1985 ndo podem
ser entendidos como se compusessem um todo harmdnico e homogéneo, pois 0s
diversos presidentes militares impuseram em seus governos marcas pessoais e
visdes diferenciadas na conducdo do projeto de inserir o pais na cadeia produtiva

internacional. De acordo com Fagnani citando Oliveira:

(...) em 1964, ndo se buscava apenas deter o avanco dos trabalhadores. Mais
do que isso, 0 que estava em jogo era a assuncdo do controle sobre 0s rumos
do desenvolvimento de um pais que completara a industrializacdo pesada.
Segundo o autor, as transformacGes em curso desde os anos 50 reclamavam
agora um reordenamento institucional para o avanco do capitalismo em
nossas fronteiras. Nesse sentido, o golpe de 1964 representou a vitdria de um
projeto cuja implantacdo envolveria a exclusdo politica das forcas sociais
que haviam lutado pelas reformas de base; e uma solucéo conservadora para
0s impasses da economia brasileira (OLIVEIRA apud FAGNANI, 2005,
p.46-47).

O governo do presidente Castello Branco (15 de abril de 1964 a 15 de
marcgo de 1967) caracterizou-se pela construcdo de um modelo de planejamento

institucional voltado para a racionalidade técnica, e, principalmente para o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913503/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913503/CA

o1

imperativo de tornar nossa burocracia estatal adequada aos processos de
planejamento internacionais, correlatos as aliangas internacionais (que seriam
aprofundadas posteriormente) entre 0 Governo Militar Brasileiro e os 6rgdos de
inteligéncia, gestdo e planejamento em nivel internacional. Além desta
caracteristica geral, indicamos que o Governo Castello Branco possuia ainda
como principais caracteristicas os seguintes elementos: a) Passam a ser permitidos
apenas dois partidos: a Arena (Alianca Renovadora Nacional) e o MDB
(Movimento Democrético Brasileiro). Na verdade, a existéncia do partido de
oposicdo (MDB) serve apenas para legitimar a "democracia”. b) Esta etapa do
governo militar foi atipica porque previa elei¢des para presidente e governadores,
mesmo que indiretas, e permitia uma oposigéo figurativa.

Todos os mecanismos foram usados para tentar manter uma aparéncia
democrética. Entretanto, varios politicos foram cassados, principalmente aqueles
que podiam enfraquecer o golpe como o ex-presidente Juscelino Kubitschek e o
ex-governador da Guanabara, Carlos Lacerda, que apoiou 0 golpe mas foi cassado
porque achava que o golpe garantiria a médio prazo eleicbes para presidente. A
ditadura militar dura e ndo foi tdo rapido em sua duracdo como Lacerda gostaria.
As cassacOes ocorrem para manter os militares no poder. No governo da
renovagdo nacional as unides nacionais e estaduais dos estudantes sdo abolidas.
Cria-se o Servico Nacional de Informacgdes (SNI), uma espécie de policia politica.
Usando informantes, em outubro de 1965, a policia militar invade e fecha a
Universidade de Brasilia.

O principal marco do Governo Costa e Silva foi o recrudescimento do
autoritarismo politico, personificado pelo Ato Adicional n°5 — Al5. Um longo
processo de gestacdo da chamada modernizagdo conservadora se consolidava
nesse momento e, para isso era necessario que vozes dissonantes fossem abafadas.

O setor social era sem duvida o mais atingido, pois seguia uma ordem
ortodoxa de que seu gasto ndo poderia pressionar o orgamento fiscal implantado,
de modo que suas instituicbes deveriam modernizar seus instrumentos de gestéo
econdmica e ampliar as bases de financiamento da economia e do setor publico,
tendo em vista a expansédo da infraestrutura econdmica. Dito de outra forma, no
modelo de financiamento das politicas sociais as instituicdes deveriam reformar
seus mecanismos de gestdo econdmica de modo que seus gastos pudessem ser

supridos pelas contribuicGes sociais.
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A principal estratégia de acdo politica desse governo foi a adocdo de
reformas no Estado brasileiro. Reforma administrativa, previdenciaria,
habitacional e educacional sdo algumas que foram implantadas.

A reforma administrativa mereceu destaque. O sentido dessa reforma veio
no mote da modernizacdo do arcabouco juridico e administrativo do Estado
brasileiro, possibilitando inclusive a modernizagdo dos instrumentos de gestéo
econdmica e a ampliagdo das bases de financiamento da economia e do setor
publico, tendo em vista a expansdo da infraestrutura econdmica. Em linhas gerais,
(...) nessa fase, vigorava, como regra pétrea, que ndo se poderia transgredir, a
ideia de que o gasto social ndo deveria pressionar o orgcamento fiscal
(FAGNANI, 2005, p.43).

Dessa maneira, 0 novo modelo funcional do Estado brasileiro que estava
sendo implantado tinha como principal paradigma o autofinanciamento do setor
social, ou seja, as contribui¢fes do proprio setor social financiariam seus gastos.
Note que essa agdo administrativa tinha, entre outras coisas, 0 objetivo de alargar
0 raio de acdo do Estado, soldando as aliangas empresariais e expandindo a
cobertura de bens e servigos para as camadas médias. Essa estratégia fazia parte
de um engenhoso modelo de financiamento que foi sendo difundido para as
demais &reas sociais.

Na area da reforma previdenciaria, 0 modelo da racionalidade técnica foi o
principal elemento dessa reforma, inclusive na criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

As reformas educacionais foram gestadas principalmente entre 1964 e
1968, sendo expoentes a Reforma Universitaria (Lei 5.540/68) e a Reforma de 1°
e 2° graus. Em linhas gerais, a Reforma Universitaria propds as seguintes
mudancas: a) extin¢do das catedras; b) integracdo dos cursos, areas e disciplinas;
c) agregacdo de disciplinas nos departamentos; d) concentra¢do do ensino superior
em universidades; e€) composi¢do curricular a partir de disciplinas obrigatorias e
optativas; f) introducéo do sistema de créditos; g) coordenacdo administrativa,
didatica e de pesquisa centralizada; h) cursos de graduacdo, pds-graduagdo,
extensdo, aperfeicoamento e especializa¢do; i) introducdo do ciclo béasico na
graduacdo; j) unificacdo do vestibular, por universidade e por regido. Além disso,
a reforma de 1° e 2° graus (mesmo que essa reforma tenha ocorrido em 1971, ou

seja, apos o periodo de nosso objeto de estudo) foi gestada ao longo do governo
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Costa e Silva, principalmente no que tange ao projeto OP. Cumprindo uma
medida legal, a Lei 5692/71 ampliou a obrigatoriedade escolar de sete a quatorze
anos, modificou a estrutura didatico administrativa — agregando os antigos cursos
primério e ginasial na nova estrutura do 1° grau e instituiu o 2° grau com duragao
de trés anos, com vistas a habilitacdo profissional de grau médio.

Nesta subsecdo, buscamos identificar as principais acdes no ambito da
politica econdmica do governo Costa e Silva, num intuito de que estas possam ser
elementos subsidiarios para a compreensdo das relacdes entre o projeto OP e a
economia.

Em linhas gerais, os principais elementos da politica econémica
implantada tinham como base os seguintes principios: a) arrocho salarial das
classes trabalhadoras; b) indexacdo de pregos de mercadorias de acordo com a
corre¢do monetaria determinada pela inflagdo; c) politica cambial de
sobrevalorizacéo do délar; d) adogdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS); e) modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura ligada aos setores agricola
e industrial; f) politica de juros subsidiados, com taxas abaixo dos indices
inflacionarios; g) direcionamento da producéo agrario industrial para o mercado
externo em detrimento do mercado interno.

Segundo Ferreira Jr. e Bittar (2008) o modelo econdmico executado
possuia dois polos que pendiam para dire¢Bes contrérias, pois em um de seus
polos estaria o0 projeto de criar um capitalismo nacional, ao passo que no outro
estaria o projeto de desenvolver um sistema de capitalismo associado sob a égide
dos Estados Unidos. A coabitacdo dessas duas l6gicas econdmicas atravessou
todo o periodo do Governo Militar (p.338).

A politica econdmica brasileira impds seus elementos econdmicos que
permitiam sua vinculagéo ao cenério internacional (mesmo que na posi¢ao de pais de
terceiro mundo) gracas a repressdo estatal aos grupos descontentes. A partir dessa
medida, o caminho “estava livre” para se por em prética os novos fundamentos da
politica econdmica consubstanciados no Programa de A¢do Econdmica do Governo

(PAEG), adotado no governo do presidente Castelo Branco™.

5 Programa econdmico, realizado pelo governo Castelo Branco entre 1964 e 1967. O programa
tinha como meta reduzir o processo inflacionario brasileiro, propiciando, portanto, o crescimento
econdmico.
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Em linhas gerais, 0 PAEG buscava acelerar o ritmo do desenvolvimento
econdmico do pais, conter o processo inflacionario e minimizar os desequilibrios

setoriais e regionais. Segundo Oliveira

Analisando o primeiro governo militar e as medidas tomadas pelo PAEG
percebe-se que as reformas alteraram praticamente todo o quadro
institucional vigente na economia brasileira, adaptando-o as necessidades de
uma economia industrial. Montou-se um esquema de financiamento que
viabilizaria para o Estado uma maior capacidade de intervengdo na economia
(OLIVEIRA, 2007, p.28).

Dessa maneira, o Estado Brasileiro controlava os principais precos da
economia — cambio, salario, juros, tarifas — além de praticar uma politica de
precos administrativos via Conselho Interministerial de Pregos (CIP) como
justificativa para eliminar os problemas advindos da inflagdo. O Estado também
respondia pela maior parte dos investimentos da administracdo publica e das
empresas estatais. E interessante observar que todo esse (aparentemente)
engenhoso programa econdmico de combate a inflagdo e crescimento econdmico
somente veio a render frutos no governo do presidente Costa e Silva, quando o
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu acima de 10% ao ano.

De acordo com Macarini (2006), o movimento da politica econdmica do
Governo Costa e Silva (1967-1969) possui elementos de heterodoxia (1967-1968)
e ortodoxia (1969). No primeiro momento, a politica econdmica afastava-se da
linha de acéo do PAEG e, num segundo momento a execucao dessa politica estava
posta no ataque efetivo a inflacdo.

Para o autor,

Em sua primeira fase, durante o governo Castello Branco, a politica econdmica
teve na prioridade explicita e enfatica conferida ao combate a inflagdo o seu trago
distintivo. Na 6tica do PAEG (1964-1966), a crise econdmica com que 0 pais se
defrontava, manifestada com forca em 1963 e inicios de 1964, tinha a sua raiz na
inflagdo. Retomar uma trajetdria de desenvolvimento sustentado estaria na
dependéncia de éxito na reversdo firme do processo inflacionario: somente assim
um acumulo de disfungdes responsaveis pelo declinio da atividade econdmica
seria eliminado, recriando-se as condi¢cdes adequadas a maturacdo plena do
potencial de crescimento de uma economia de livre iniciativa (MACARINI,
2006, p.455).

O diagnostico do PAEG entendia que o crescimento da demanda era a
causa essencial do aumento da inflagcdo, configurando-se assim como uma

inflagcdo de demanda. Os fatores que suscitavam esse comportamento de demanda
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residiam no desequilibrio orcamentario e na expanséo do crédito. Dessa forma, o
programa de agdo de combate & inflagdo estava centrado na reducéo e eliminagao
desse desequilibrio, no controle da expansdo monetaria e crediticia e na contengéo
dos reajustes salariais dos trabalhadores assalariados.

A execugédo desse plano e seus resultados foram vistos como um grande
fracasso pelo regime politico militar, necessitando ser reorientado, o que ficou a
cargo da administragdo de Costa e Silva.

Apo6s o triénio de aplicacdo do PAEG e a grande insatisfagdo com os
resultados obtidos, a busca por respostas ao fracasso do plano se tornou fator
imprescindivel para a reformulacdo da politica econdmica. Segundo Macarini
(2006) parafraseando o entdo ministro da Fazenda Delfim Netto, a rigida
ortodoxia do governo Castello Branco impossibilitou perceber a mudanca da
natureza da inflagcdo, o que fez com que o planejamento da politica econdmica
perdesse sua eficacia. Além disso, era dificil aceitar que o excesso de demanda
fosse o principal fator para elevada inflagdo.

Para que a economia retomasse o crescimento, varias medidas foram
postas em prética pelo Ministério da Fazenda e do Planejamento. Destacamos
algumas mudancas na politica fiscal e monetéria:

e Elevacéo do teto de isen¢do do imposto de renda das pessoas fisicas —
resultou num ganho medio de 5% para os salarios reais das faixas
favorecidas.

e Alongamento transitorio dos prazos para o recolhimento do IPI —
medida que ajudou a indUstria brasileira a ter capital de giro a um custo
praticamente nulo.

e Expansdo da oferta de moeda e crédito — o crescimento do crédito
bancério ao setor privado (aliado a condicbes climéticas favoraveis)
propiciou o crescimento da agricultura e iniciou a expanséo do setor. Além
disso, tal medida foi responsével pelo inicio da recuperagéo econdmica,
com uma crescente demanda da liquidez e crédito para capital de giro.

e Reducdo das taxas de juros — incentivo a novos empréstimos no Banco
do Brasil.

e Estimulo as exportacBes — através da isen¢do de impostos e de uma
minidesvalorizagdo cambial o modelo exportador se apresentava como

uma opcao alternativa de uma estratégia de desenvolvimento.
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Essas medidas comecaram a apresentar resultados. O ano de 1968 foi
considerado importante por significar o0 momento de retomada do crescimento
industrial brasileiro. O setor teve taxa de crescimento estimada em 14%, sendo
impulsionada pelo setor automobilistico (que teve recordes sucessivos de
producdo) e pelo setor de construcao civil. Os investimentos industriais também
esbocaram recuperacao, consolidando o prisma do crescimento nacional. Apesar

do “milagre econdmico” com a retomada do crescimento,

O movimento imprimido a politica econémica apés a edicdo do Al-5 sugere
que mesmo as autoridades econdmicas nao estavam plenamente seguras da
solidez da recuperacdo: os fantasmas da longa crise 1963-1967 continuavam
a rondar a imaginacéo, a percepcdo do “milagre” ndo tinha ocorrido ainda.
Sim, porque ao mesmo tempo em que se supervalorizava um crescimento de
6% a 7% ao ano, sem atrever-se a projetar nada mais ambicioso, propunha-
se 0 abandono da opcdo de convivéncia com a inflagdo, numa clara
indicacdo que os resultados até entdo obtidos ndo eram avaliados tdo
positivamente (MACARINI, 2006, p.464).

Podemos observar que a ampliacdo do espaco de manobra da politica
econdmica, gracas ao Al-5, foi um fator importante para a revisdo de prioridades.
Ideologicamente, o inimigo agora era o combate a inflagdo. Sem oposicgéo, a ideia
do “Milagre Brasileiro” era impressa na sociedade.

O Plano Trienal, do governo Costa e Silva, realizou um diagndstico sobre
as causas da crise econdmica brasileira desde 1962 e constatou que o0 crescimento
da industrializacdo causou um baixo nivel de absorcdo de mé&o-de-obra e um
estreitamento relativo do mercado. Para o Plano, esse crescimento do setor
publico na economia, na promogdo da infraestrutura requerida pelo
desenvolvimento e no atendimento de servicos basicos foi realizado a um baixo
nivel de eficiéncia do setor publico na alocacdo de recursos, se comparado ao
setor privado. Nesse diagnostico, o periodo de 1962 a 1966 foi compreendido
como uma fase critica por que a economia brasileira passou, principalmente por
ser um periodo de transicdo dos padrbes de desenvolvimento da economia.
Algumas “distor¢cbes acumuladas das décadas anteriores” precisavam ser
contornadas. Segundo Alves e Sayad (1970), essas distor¢des eram: a inflagéo, a
industrializacdo e o aumento da participacdo do setor publico na economia.

O processo inflacionario crescente, dentro do qual se fez a industrializacdo

brasileira atuou como um mecanismo de “poupanca forgada”, que permitiu de certa
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forma, tanto uma complementacdo do financiamento dos investimentos industriais,
como a propria acdo do Governo em setores fundamentais, onde 0 mesmo era
chamado a preencher a omisséo da iniciativa privada (ALVES e SAYAD, 1970, p.
96). Paradoxalmente, a industrializacdo foi determinante para a paralisagdo do setor a
partir de 1962, pois a industrializagdo substitutiva de importagdo consistiu
basicamente na assimilagdo de processos e técnicas oriundas das economias
estrangeiras. Dessa forma, a substitui¢des das importagdes aumentaram as diferengas
setoriais de produtividade e retrairam prematuramente as taxas de crescimento do
produto interno bruto nacional. O aumento da participagdo governamental na
economia, na implantagéo de infraestrutura para o desenvolvimento e no atendimento
de servicos bésicos, produziu 0 aumento da divida.

O Programa Estratégico do Desenvolvimento (PED) foi criado como o
principal elemento da politica nacional, e era esperado que pudesse contribuir para
0 desenvolvimento dos setores econdmicos, sociais e educacionais do pais. O
Programa foi resultado de uma iniciativa do Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Geral no sentido de estabelecer uma nova estratégia para o
desenvolvimento nacional. Seu carater de aplicacéo foi o responsavel por por em
prética as principais constatacdes feitas no Plano Trienal, sob a forma de metas a
serem alcangadas.

E interessante observar que o PED trazia em seu interior um conceito
chave para o entendimento dessa politica econdmica — produtividade - podendo

ser definida como

(...) uma relacdo de grandeza que se estabelece entre o produto e os fatores
empregados na sua producdo. O capital, em sua forma mais expressiva e
complexa de equipamentos e o trabalho humano sdo dois fatores basicos da
relagdo. Quanto mais aperfeicoadas forem as maquinas e mais habeis 0s
homens na realizacdo do seu trabalho, mais elevado serd o quociente da
divisdo entre a producdo e cada um dos fatores, vale dizer, maior sera a
produtividade. (PONTES apud BARBOSA, 2006, p.111).

Dessa maneira, somente mediante um quadro de expansdo acelerada de
bens e servicos poderia se promover o0 progresso social e corrigir as
desigualdades, e para isso ocorrer era necessario que a produtividade industrial e
dos setores sociais aumentasse.

Assim, as principais acdes da nova estratégia que o PED programaria na

economia brasileira estavam relacionadas a elevacdo da atividade da economia,
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com a aproximacdo da producdo a sua capacidade de producédo efetiva. Segundo
Macarini (2006, p.466-467), o Governo Federal iniciou uma nova escalada na
execucdo do Programa Estratégico, pois através de um conjunto de medidas
destinadas a queimar etapas na consecucdo das metas, o objetivo era impulsionar
a economia brasileira a um novo patamar de crescimento, reduzindo
consideravelmente a taxa de inflacéo.

O progresso tecnoldgico, nesse contexto, seria resultado da aceleracédo e do
desenvolvimento da educagéo brasileira, aumentando assim o quantitativo de
recursos humanos para 0s programas de desenvolvimento e igualmente
preparando recursos humanos que pudessem liderar esse processo de
desenvolvimento tecnoldgico.

A partir da reformulacdo dos objetivos bésicos a aceleracdo do
desenvolvimento, contidos no PED, o progresso social e a expansdo da méo de
obra qualificada foram elementos importantes para que o Programa pensasse
também em metas educacionais. Definida como a “Area Estratégica IX — Infra
Estrutura Social”, a educagdo foi contemplada nas formulagbes oficiais como
elemento de grande importancia para o desenvolvimento almejado.

Segundo o PED, a educac&o brasileira seria o instrumento que asseguraria
a participacdo de todas as categorias sociais no resultados do desenvolvimento,

através de:

- um nimero minimo de anos de escolarizagdo a toda a populacgdo escolar,
garantia que gradualmente atingira todas as regides do Pais;

- acesso dos mais capazes ao ensino superior, corrigindo as distor¢oes
existentes.

Nesse contexto, constitui, ainda, a educacdo poderoso instrumento de
formacdo de uma esclarecida consciéncia democratica, a servigo dos valores
espirituais e de uma nitida afirmacédo nacional (PED, 1969a,p. 11).

Fica claro que para o PED a educagdo, através da escolarizagdo, era
entendida como um “poderoso instrumento” de desenvolvimento do pais, no que
tange a relacdo entre educacdo e desenvolvimento. Porém, o documento enfatiza
que era a partir do ensino primario que essa relacdo se estabeleceria de forma
quantitativa e qualitativa, por ser considerada como a solu¢do mais adequada a

seus objetivos nacionais. Segundo o PED:
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(...) No tocante ao ensino primario, pretende-se assegurar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar, da populacéo de 7 a 14 anos, nas capitais e grandes
centros urbanos do Pais, através da “Operacdo-Escola”, ja estabelecida em
decreto, de modo a atingir progressivamente os nucleos menores; dar
impulso ao programa de alfabetizacdo funcional, notadamente na faixa de 15
a 30 anos; e realizar, em geral, a reforma do ensino primario, de modo a
permitir consideravel aumento da capacidade de absorcdo de novos alunos,
com a eliminagdo do estrangulamento representado pelos altissimos indices
existentes de reprovacao, repeténcia e desercdo (PED, 1969a, p. 14).

E interessante observar que o PED entendia que a educagio brasileira e,

consequentemente sua Reforma, tinham como objetivos basicos:

| - proporcionar as liderangcas de que o pais precisa, para alcangar 0s
objetivos nacionais maiores, de conciliar o progresso tecnoldgico do nosso
tempo, as aspiracfes de desenvolvimento econémico, progresso social e
espiritual.

Il - transmitir o génio criador e a cultura brasileira.

Il - preparar recursos humanos para o desenvolvimento naquele sentido
integrado, de construcdo da nova sociedade (PED, 1969a, p.09)

Note que o discurso ideoldgico que estava inserido nos objetivos do PED
elevava o alcance de um programa de metas como o PED a uma espécie de
documento salvacionista da néo brasileira, pois supor que um programa de
desenvolvimento seria capaz de elevar a cultura brasileira, preparar recursos
humanos de modo integrado, propiciar o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico pode ser entendido como um recurso retérico de sustentacdo de um
programa econdmico baseado em metas quantitativas e de racionalidade técnica.
Dessa forma, a educagdo seria o principal instrumento de progresso no sentido
amplo — um conjunto de fatores que explicam o crescimento do produto em ritmo
superior ao aumento quantitativo do capital e do trabalho; e como instrumento de
progresso social: assegurando a participagdo de todas as categorias sociais nos
resultados do desenvolvimento, criando um quadro institucional necessario a
valorizagdo do homem brasileiro e, notadamente assegurando a democratiza¢ao
de oportunidades (PED, 1969a, p.11); como instrumento de expansdo de
oportunidades de emprego — através da preparacdo geral (ndo especializada —
ensino priméario e médio) do estudante brasileiro e a consequente qualificagdo de
mao de obra para o trabalho (ensino técnico e profissionalizante).

Outro elemento importante a ser considerado refere-se a importancia

atribuida ao IPEA para a administracéo e o planejamento educacional. Segundo o
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PED, a preocupagédo fundamental a ser atacada residia na melhoria da capacidade
de execucdo dos 6rgdos governamentais em nivel federal, com énfase na imediata
implementagdo do FNDE, da Reforma Administrativa do MEC e a programas
intensivos de treinamento de pessoal para a administracdo e o planejamento
educacional, a ser coordenado pelos Ministérios do Planejamento (IPEA) e da
Educacéo (PED, 19694, p.14).

Dessa forma, a educagdo brasileira se transformaria rapidamente no
sentido de atingir de modo acelerado a formagdo de uma estrutura de recursos
humanos que pudessem dar conta das necessidades econdmicas do pais. Para isso,
tornava-se necessaria a expansao das matriculas no ensino priméario médio e no
ensino superior, através da alocacdo eficiente de recursos. No ambito do ensino
primério, a principal estratégia de expanséo estava diretamente relacionada a OP.
Essa linha de agdo seria a responsavel por assegurar o cumprimento legal da
obrigatoriedade escolar das criancas de sete a quatorze anos (assim ja definido na
Constituicdo de 1967 e na LDB de 1961), como degrau inicial para a inser¢do na
cadeia produtiva.

Para a execugéo dessa prerrogativa legal e meta governamental, foi criado
entdo o projeto especial prioritdrio denominada Operacdo-Escola, através do
decreto n° 63.258 de 19 de setembro de 1968. Para Foina:

(...) a “Operacao” foi resultado de um despertar no sentido de efetivar uma
determinacdo constitucional. Assim, objetivou-se em fungdo da necessidade
de atencdo as exigéncias do desenvolvimento econémico e social, reformular
0 ensino primario de forma a garantir a igualdade de oportunidades a todos
(FOINA, 1979, p.64).

Com base nesta citagdo, fica evidente que a ideologia implementada pelo
governo militar do presidente Costa e Silva através do PED, tinha o objetivo de
impulsionar a economia com medidas educacionais que faziam um triplo
movimento: a) se alinhavam as politicas globais capitalistas de desenvolvimento
da educagdo como um elemento primordial do desenvolvimento do setor
econdmico; b) trabalham a ideia de que a escola seria redentora dos problemas
sociais do pais, a partir de sua expansdo e reforma; c¢) cumpria a obrigatoriedade
escolar de criangas de sete a quatorze anos prevista em lei. Esse engenhoso

processo possibilitou que o programa Operagdo-Escola tomasse corpo ganhando
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legitimidade dos setores sociais e econdmicos. Ndo vamos nos deter a explicitar
os meandros da OP pelo fato de que o capitulo posterior (capitulo 2) ja o faz.
Outro elemento importante, associado a expanséo escolar, estava ligado a
Reforma do Ensino Priméario que promoveria essa expansdo sob o aspecto da
qualidade, através da revisdo de programas, métodos, mudanga do sistema de
promocao, integragdo com o ensino médio e combate a reprovagdo e repeténcia.
Dessa forma, o PED buscava a reestruturacéo e expansdo do ensino basico para
que este se transformasse no nivel fundamental de formacgdo dos recursos
humanos ao qual o pais necessitava. O aumento da escolaridade da populacéo
brasileira seria meta a ser alcangada com a integracéo de aspectos econdmicos e

culturais. Segundo o PED,

(...) a necessidade de integrar os aspectos social, cultural, politico e
econbmico, para projetar as principais metas educacionais do Programa
Estratégico foi utilizado um modelo misto, que se desenvolveu segundo duas
abordagens: uma predominantemente econdmica — para 0s niveis superior e
colegial, e outra cultural — para o ginasial e primario (PED, 1969a, p.61).

Deste modo, tudo leva a crer que na abordagem econdmica (estrita),
seriam consideradas as projecOes de crescimento do produto, produtividade e
emprego para fornecer a demanda de mao de obra necesséria para cada setor de
atividade produtiva. O programa responsavel por essa medida era o Operagéo-
Produtividade, com énfase na expansdo do sistema superior. Na abordagem
cultural, seriam consideradas as metas de matriculas para o ginasio e o primério,
em funcdo do crescimento populacional, sua distribuigdo por faixas etérias e nivel
de urbanizacdo das cidades. O programa responsavel por essa medida era a
Operagdo-Escola, com énfase na expansdo do ensino primario e cumprimento da

obrigatoriedade escolar de sete a quatorze anos. Assim, ainda segundo o PED:

Com o desencadeamento, a partir de 1969, em todas as capitais do Pais, da
“Operagdo-Escola”, o sistema de ensino primario receberd um contingente
adicional de alunos nos anos de 1969 e 1970. A estimativa é de que este
contingente sera de cerca de 600 mil criancas em 1969 e de 1 milhdo em
1970, caso o inicio efetivo do programa se realize segundo o cronograma
estabelecido (...) (PED, 1969a, p.68).

Face ao exposto, subentende-se que estava pressuposta a ideia de haverem
duas abordagens distintas para niveis de ensino diferentes, o que nos faz pensar

sobre o entendimento que o PED tinha da educacdo brasileira. De um lado o
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colegial (hoje ensino médio) e o ensino superior, que cumpria o papel social de
formar méo de obra qualificada para a ocupacdo de altos cargos na administragéo
publica e nos setores da cadeia produtiva brasileira que estavam em crescimento
(e que tem na Reforma Universitdria a consagracdo de uma nova oOtica
educacional baseada na racionalidade técnica). Do outro lado, o ensino primério e
0 gindsio (hoje ensino fundamental) que buscavam no cumprimento da
obrigatoriedade escolar corrigir o atraso do ensino primario brasileiro em relagéo
a outros paises e fornecer subsidios para formar méo de obra técnica (e que tem na
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus de 1971 a consagracdo desse modelo de
educacéo calcado no bindmio educagé&o e trabalho).

Ainda a esse respeito, cabe indicar que outros elementos dessa politica
merecem nossa analise. O governo militar brasileiro deixou como sua marca nas
politicas educacionais a figura dos tecnocratas'®, que ganhou forca a partir do Al-
5 que impds censura aos meios de comunicagdo de massa e suprimiu os direitos
civis da populacéo brasileira, gerando perseguicdo, prisdo e /ou exilio a diversos

intelectuais brasileiros. Segundo Ferreira Jr. e Bittar:

Neste contexto, a ideologia tecnicista serviu como um involucro mistificador
do projeto “Brasil Grande Poténcia” que 0s governos dos generais-
presidentes utilizaram para justificar a supressao das liberdades democraticas
e, por conseguinte, a repressdo politica que se abateu contra as tendéncias
oposicionistas. Assim, a propensdo em transformar o Estado em moldes de
uma grande empresa, gerenciada por técnicos que absorvessem as fungdes da
politica pela dita eficiéncia que eles representavam, constituiu-se no
leitmotiv da ideologia tecnicista que embalou o Governo Militar
(FERREIRA Jr; BITTAR, 2008, p.343).

Nessa logica, a bandeira defendida para o desenvolvimento econdmico
tinha na educacdo um de seus pilares principais, a medida que seria o elemento
aglutinador entre instrugdo e trabalho. Em outras palavras: a educagdo seria o
principal elemento de elevacdo da qualificagdo do trabalhador brasileiro, para que
este pudesse se inserir na cadeia produtiva do pais e, consequentemente, na cadeia
produtiva internacional em que o Brasil ocupava lugar periférico. Para isso, era

necessario que o investimento em educacéo fosse racionalmente distribuido entre

16 Os tecnocratas sdo 0s experts (técnicos) responsaveis pela aplicacdo de novas tecnologias na
administragdo do poder de Estado, ou seja, das técnicas empregadas no ambito das acOes
governamentais com 0 objetivo de se alcancar a eficiéncia na racionalizagdo dos recursos
financeiros aplicados nos varios setores das politicas estatais.
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0s setores mais necessitados, de modo que o desenvolvimento do setor econdmico

fosse o elemento impulsionador dos demais setores. Segundo Foina:

(...) a Educacdo era considerada como relevante principalmente devido a sua
capacidade de incrementar os recursos humanos no que se referia ao
planejado progresso tecnoldgico. Paralelamente, ela devia formar no
individuo os valores ideoldgicos adequados ao momento politico e treina-los
profissionalmente de forma a proporcionar neste sentido, “economias
externas para as empresas” (FOINA, 1979, p. 59).

Dessa forma, o pressuposto basico defendido pelos técnicos estatais nas
politicas publicas para a educagdo estava baseado na teoria do capital humano de
Theodore W. Schultz. Para ele, a instrugcdo e a educagdo eram, antes de tudo,
valores sociais de carater econdmico, portanto um bem de consumo cuja principal
propriedade é ser um bem permanente de longa duragdo, diferentemente de outras
mercadorias consumidas pelos individuos durante as suas vidas (SCHULTZ,
1973, p.24-25). Assim,

Os investimentos na instrugdo ndo podem ser minimizados; muito ao
contrario, sdo de tal magnitude que alteram, radicalmente, as estimativas,
geralmente aceitas, do total das poupancas e da formacdo de capitais, que
estdo em curso. Deverdo ser formulados os conceitos estabelecidos com
relacdo aos elementos de formagdo do pagamento e salarios (renda relativa),
a distribuicdo da renda por pessoa e as fontes de crescimento econdmico
(SCHULTZ, 1973, p.26).

A teoria de Schultz estabelecia uma relacdo direta entre educagdo e
economia, na medida em que atribuia a primeira a capacidade de incrementar a
produtividade da segunda. Podemos identificar tragos dessa teoria nas
formulag6es educacionais do governo Costa e Silva, principalmente no tocante ao
PED e a OP, pois as principais medidas tomam como base a relacdo entre
educacgéo e trabalho, bem como a utilizagdo de pressupostos econdmicos para a
afericdo de eficacia da educacdo. Um indicio desse movimento fica a cargo da
formulagéo desse projeto, no qual o INEP e o IPEA, juntamente com o0 MEC e 0
MINIPLAN eram seus executores. Deste modo, fica demonstrado que 0s setores
da Educacdo e da Economia atuaram formulando as politicas publicas para a

educacao no periodo.
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Esse periodo também foi marcado por convénios firmados entre 0 MEC e
a Agency for International Development - AID, conhecidos como MEC-Usaid®’.
E interessante observar que nesse tipo de acordo, 0s técnicos “sugeriam”
propostas que coincidiam com as propostas governamentais. Neste sentido, cabe
salientar que torna-se claro que a teoria do capital humano era o principal
elemento tedrico que legitimava as a¢des de 6rgdos internacionais e de governos
locais para os paises de “terceiro mundo”, pois era a partir deste pressuposto
tedrico que estabelecia uma relagdo direta entre educacdo e economia que as
propostas de expansao e elevagdo dos indices quantitativos da escola brasileira
foram cunhados (entre elas o proprio programa da OP).

O modelo educacional brasileiro, seguindo os ditames de uma logica
internacional de desenvolvimento econdmico e social dependente, produziu um corpus
ideoldgico de legitimacdo de uma unidade orgénica entre economia e educacéo.

Apos o Governo Costa e Silva, o Brasil € liderado por uma Junta Militar,
que governa o Pais por dois meses. A respeito desta Junta, cabe mencionar que a
mesma era composta pelos ministros do Exército (Aurélio de Lira Tavares), For¢a
Aérea (Mércio de Sousa e Melo) e Marinha (Augusto Rademaker). O governo da
Junta Militar dura apenas dois meses e & marcado pela radicalizagdo dos
descontentes e das reaces do governo, que cria a punicdo de expulsdo do pais e a
pena de morte para os (socialistas) contrarrevolucionarios. O congresso, agora
amordagado pelas cassagdes e ameacas de cassa¢des, é reaberto ap6s dez meses de

recesso.

"De acordo com FAVERO (1992) os acordos, via USAID, financiaram projetos de varios setores
além da Educacdo, como o da Saude Publica, da Agricultura, de Recursos Naturais e outros.
Vaérios desses acordos se efetivaram ao longo das décadas de 60 e 70. A assisténcia internacional,
da qual os Acordos MEC/USAID representam uma parcela, remonta a décadas anteriores, com o
lancamento pelo Presidente Truman, dos Estados Unidos, em 1949, de um Programa de
Assisténcia Técnica denominado Ponto IV de sua agenda politica. Para implementar esse
Programa efetuou-se entre o Brasil e os Estados Unidos uma troca de protocolos, iniciada com o
"Acordo Basico de Cooperagdo Técnica" de 19 de dezembro de 1950 e, pouco depois, 0 "Acordo
sobre Servicos Técnicos Especiais”, de 30 de maio de 1953. E, dando cumprimento a clausulas
deste ltimo, foi criado o “Escritério Técnico de Coordenagdo dos Projetos e Ajustes
Administrativos do Ponto IV", com o objetivo de estudar e coordenar os Projetos de Assisténcia
Técnica. Mais tarde, em 1961, mediante a assinatura do Tratado da Alianga para 0 Progresso,
proposto pelo Governo Kennedy na Conferéncia de Punta del Este, a assisténcia técnica norte-
americana adquiriu nova feicdo, caracterizando-se como assisténcia financeira, sob a forma de
empréstimo e doacfes. A USAID surgiu nesse momento (1961) com a finalidade de executar o
programa da Alianca. Paralelamente instituiu-se no Brasil a COCAP (Comissdo Coordenadora da
Alianca para o Progresso), criando-se em 1965 0 CONTAP (Conselho Técnico da Alianca para o
Progresso), a fim de assegurar os recursos em moeda nacional para a execucéo do projeto.
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O governo de Emilio Garrastazu Médici (30 de outubro de 1969 a 15 de
marco de 1974) seria um dos principais responsaveis por levar o Brasil aos chamados
“anos de chumbo”. A luta armada passa a ser cada vez mais forte no governo deste
presidente (que fora um antigo chefe do SNI). Para conté-la, o Destacamento de
Operacdes e Informacdes ao Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi)
amplia para todo o pais as torturas contra aqueles que fossem, inclusive, suspeitos de

lutar contra os principios democréticos. Segundo Oliveira (2007):

O primeiro ano do governo Médici caracterizou-se por uma intensa
radicalizagdo dos movimentos de esquerda que haviam optado pela luta
armada contra o regime instituido em 1964.

()

Ainda em 1969, quando o clima era de “guerra revolucionaria” e a imprensa,
fortemente censurada, desencadeava verdadeira ofensiva contra a
“subversdo”. Os 6rgdos policiais, preparando-se para a luta aberta, tiveram
seus equipamentos modernizados e seus efetivos aumentados (p.177).

O governo ganha forga popular com o chamado “milagre econdmico”, o
que justificaria perante a populagdo a adogdo de medidas mais duras, as quais
ganham adesdo popular, principalmente devido aos 6timos indices econdmicos do
governo Médici.

Além destas caracteristicas deve ser indicado que este governo possuia um
apelo populista, o que sinalizava uma inflexdo na toénica do Governo Militar, a
qual mais adiante poderia ser identificada com a abertura paulatina e progressiva
que ocorreu nos anos de 1970, especialmente nos governos de Ernesto Geisel e
Jodo Figueiredo, os quais ndo serdo tratados por estarem fora da periodizagéo
estabelecida para esta Tese. A propaganda torna-se elemento importante de
difuséo da ideologia do Governo Militar. Com o slogan do “milagre econdmico”,
a populacdo brasileira tem a impressdo que o pais tomou o “rumo certo” na
politica e economia. Corroborando essa ideia, o ufanismo nacionalista é
ressignificado, na figura da selec&o brasileira, os “canarinhos”.

Os indices econdmicos cresciam, desde o governo Costa e Silva, e 0
governo Médici se apoiava nessa medida para sustentacdo de seus propositos. No
ano de 1971, o Brasil pegou dois empréstimos com o Banco Mundial para a
exploragdo de jazidas de minério de ferro. Além disso, a entrada de capitais
externos estava reforgada pela politica cambial empregada, favorecendo o retorno

dos empréstimos concedidos as empresas e bancos brasileiros. Dessa forma, a
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politica econdmica do governo Médici mantinha a caracteristica do endividamento
externo e, paradoxalmente, a melhoria dos indices econdmicos conseguidos com
exportacdes de commodities.

No dmbito educacional, a principal marca foi a promulgacéo da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus. E preciso lembrar que a promulgagfo da Lei n.°5.692/71
foi fruto de estudos anteriores elaborados por um grupo de trabalho instituido pelo
entdo presidente da Republica, general Emilio Garrastazu Médici por meio do
Decreto n.°66.600, de 20 de maio de 1970. Esse Decreto registrava na sua ementa:
“Cria Grupo de Trabalho no Ministério da Educagdo e Cultura para estudar,
planejar e propor medidas para a atualizagdo e expansdo do Ensino Fundamental
(1.°grau) e do Colegial (2.°grau)” era composto por quatro artigos: a) O primeiro
estipulava que o Grupo seria composto por nove membros; b) o segundo, que seus
componentes seriam designados pelo Ministro da Educacéo e Cultura; c) o terceiro
estabelecia o prazo de sessenta dias, a contar da data de sua instalagéo, para a
conclusdo dos trabalhos; d) o quarto estabelecia que o Decreto entraria em vigor na
data de sua publicacéo e revogava as disposi¢es em contrario.

ApO6s nomeacdo de seus membros (Padre José de Vasconcellos, Valnir
Chagas, Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva,
Geraldo Bastos Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimardes e Nise Pires,
sob a presidéncia do primeiro e relatoria do segundo), o grupo foi formalmente
instalado, em 15 de junho de 1970, iniciando suas atividades no dia seguinte, na
Faculdade de Educacéo da Universidade de Brasilia.

Obedecendo rigorosamente ao prazo de sessenta dias estabelecido no
decreto de sua criacdo, o grupo de trabalho encaminhou ao Ministro da Educacdo,
em 14 de agosto de 1970, o seu relatério, acompanhado de um anteprojeto de lei.
O relatério apresentado desdobrava-se em sete partes, seguidas de uma breve
concluséo.

A primeira parte tratava da estrutura preconizada, abordando o0s
pressupostos e as solugdes adotadas. A segunda parte cuidava da concepgdo de
curriculo que orientou a elaboracdo do anteprojeto. Ali se levantava a questdo da
determinagdo dos conteudos curriculares, distinguindo-se o “conteildo comum” do
“contetido diversificado”, e explicitavam-se as nogdes de curriculo pleno, a
ordenagdo e sequéncia dos conteudos, bem como a fixagdo do tempo de duracéo

dos cursos de 1.°e 2.° Graus. A terceira parte versava sobre a organizagdo e
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funcionamento dos estabelecimentos de ensino e discorria sobre os seguintes
aspectos: periodos letivos, matricula, avaliacdo do aproveitamento e assiduidade,
orientagdo educacional e transferéncia de alunos de um para o0 outro
estabelecimento de ensino. A quarta parte tratava do ensino supletivo, em que se
diferenciava suprimento de supléncia, se propunha uma solucéo integrada do
ensino supletivo com o ensino regular e se justificam a existéncia dos cursos de
aprendizagem e qualificagdo profissionais. A quinta parte tinha por objeto a
formacé&o e regime de trabalho dos professores e especialistas, e a sexta, a questdo
do financiamento do ensino. Finalmente, a sétima parte estabelecia e justificava as
condicBes previstas para a implantagio da reforma proposta (RELATORIO DO
GRUPO DE TRABALHO, 1971).

E interessante observarmos que a dinamica de trabalho da Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus era muito parecida com a da OP. Essa era uma marca da
gestdo do Governo Militar, j& que as a¢bes implementadas no ambito da educacédo
estavam sob a égide de medidas economicistas em que o cumprimento de metas
era 0 objetivo. Além disso, fica claro que a Operacdo-Escola foi um elemento
importante para a construgdo da Lei n® 5.692 de 1971, pois foi a partir da OP que
as primeiras medidas de ajuste das redes de ensino comegaram a tomar corpo,
além da proposi¢do das mudancas dos curriculos e programas que ja estavam
presentes nas formulagbes do INEP/MEC. Para exemplificar essa afirmacéo,
tomamos por base o documento intitulado “Sugestdes para uma Reforma do
Ensino Primério Brasileiro”, produzido pela DAM e datado do ano de 1968
(DAM, 1968d). Nesse documento, ja se podia perceber a antecipagdo de algumas
medidas que s6 se tornariam oficiais com a promulgacéo da Lei n.°5.692/71.

Segundo o documento, para que uma reforma de ensino (nesse caso a
reforma seria a proposta na Lei n°5.692 /71) tivesse validade era preciso atingir
alguns objetivos basicos e exequiveis, orientados (...) dentro das ideias mais
atuais em relacdo aos objetivos da educacdo, as necessidades econdmicas e
sociais, aos fundamentos educacionais (DAM, 1968d, p.05). Além disso, o
documento apela para o que ele chama de “exigéncias do mundo moderno” na sua
argumentacdo para justificar a reforma do ensino primério, com novas nocoes,
hébitos e habilidades para a aquisi¢do de conhecimento e atitudes de objetividade,
cooperagéo, perseveranca, solidariedade, etc.

Assim,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913503/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913503/CA

68

A educacdo deve apresentar caracteristicas de adequabilidade e, num pais
COMO 0 NOsso, em que pouco mais de 10% prosseguem os estudos de nivel
médio em geral, a escola priméria tera de formar pelo menos produtos semi
acabados e, ndo, apenas, preparar as criangas para 0 prosseguimento dos
estudos. Isso significa que ela devera fornecer a maioria de seus alunos os
instrumentos necessarios para a vida comum e para as profissdes mais
simples, mediante um estagio na profissao (DAM, 1968d, p.06).

Podemos afirmar que a OP, de certa maneira, j& operava as primeiras
mudancas nos programas e curriculos do ensino primério brasileiro, antecipando
as medidas da Lei n°® 5.692 de 1971 quanto ao curriculo comum, diversificado e
profissionalizante.

No ambito de todas as medidas de politica educacional, a Lei n.°5.692/71
significa o cerne de todos os esforgos dos governos militares posteriores a 1964
para reformar o ensino primério e secundario e para adapta-lo as necessidades
sociais —principalmente econdmica —da atualidade. Podemos dizer que este se
trata de um complemento de lei sobre o quadro geral do sistema educacional

brasileiro que, em 1968 ja comecara coma Reforma Universitaria.

2.3
O INEP na gestdo de seus diretores: aspectos da politica
educacional do 6rgdo num contexto mais amplo

Nessa se¢do, temos como principal intuito descrever e analisar as
principais acoes do INEP, bem como buscar elementos que podem ser entendidos
como marcas da gestdo de cada presidente. Iniciamos com a gestdo de Anisio

Teixeira, talvez 0 mais importante Diretor Geral'®

dessa instituicdo, seguindo pela
gestdo de Carlos Pasquale e Carlos Mascaro, antigos colaboradores do Anisio no
INEP/CBPE, principalmente porque estes foram os gestores do 6rgéo na transicao
entre o regime democratico e 0 Governo Militar.

Além disso, é interessante registrar que a analise da gestdo dos dois
primeiros diretores citados (Pasquale e Mascaro) que presidiram a instituicdo no
pds-1964 nos ajuda a buscar tragos de continuidade e/ou ruptura com o trabalho

desenvolvido por Anisio Teixeira. Segundo o site do INEP:

18 Optamos por utilizar a nomenclatura do periodo, por se tratar de um estudo histdrico.
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Digno de registro foi o empenho dos dois primeiros diretores pds-golpe,
Carlos Pasquale (1964-66) e Carlos Mascaro (1966-69), em dar continuidade
a linha de trabalho de Anisio Teixeira. Seus esforgos, no entanto, foram
frustrados pelo crescente cerco e isolamento imposto pelo regime, que
enxergava o Inep como uma instituicdo “esquerdista e subversiva” *°

Primeiramente, é importante também relativizar a afirmagdo feita pelo
proprio INEP em seu site (citagdo acima), pois me parece muito superficial dizer
que o Governo Militar““enxergava o Inep como uma instituicdo 'esquerdista e

subversiva'”’. Essa afirmagdo rejeita qualquer tipo de relagdo estabelecida entre o
6rgdo e o Governo Militar, polarizando as instituicbes do Estado Brasileiro de
forma dicotdmica. Além disso, na gestdo desses diretores, um questionamento
emerge: frente a0 modelo de gestdo implantado pelo governo militar seriam
Carlos Pasquale e Carlos Mascaro considerados tecnocratas?

E interessante pensar as gestdes desses diretores sob essa Gtica, pois tal
modo de pensar nos ajuda a compreender melhor como cada um se posicionou
frente a ordem estabelecida. Além disso, a cultura de trabalho do INEP manteve
caracteristicas que nos leva a pensar sobre até que ponto essa seria a principal
chave de entendimento para a compreensdo do papel do dérgéo frente a politica
educacional mais ampla que se delineava nesse periodo e que tem seu &pice na
Reforma Universitéria de 1968 e na Reforma do Ensino de 1° e 2° graus de 1971.

Falaremos brevemente também de Guido Ivan de Carvalho e Walter de
Toledo Piza, presidentes que foram responsaveis pelo processo de

desativagédo/extingdo do CBPE em 1975.

23.1
O INEP de 1952 a 1964: a gestao de Anisio Teixeira

Anisio Teixeira assumiu o cargo de Diretor do INEP devido & prematura
morte de Murilo Braga em 04 de julho de 1952. Além do INEP, Anisio também
era Secretario Geral da CAPES (Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior)®, posto que ocupou desde a criagdo do 6rgdo em 1951,
através do decreto n® 29.741 de 11 de julho de 1951.

19 A Trajet6ria do Inep, disponivel em:< http://www.inep.gov.br/institucional/70Anos.htm>
2Utilizamos a expressdo “Secretario-Geral” por ser esta a denominacéo no periodo para o cargo
principal de direcdo da instituicdo. Além disso, por se tratar de um estudo histdrico optamos por
utilizar a denominagéo que a CAPES possuia nesse periodo.
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A gestdo foi marcada principalmente pela énfase na pesquisa,
especialmente no que se refere & sua orientacdo geral de estudos, baseada na
pesquisa de carater aplicado. Para Anisio, o INEP podia contribuir com a politica
educacional do MEC atraves de estudos e pesquisas que ampliassem as agdes do
Ministério.

Uma de suas primeiras agOes frente ao INEP consistiu em uma producéo
de estudos, inquéritos e levantamentos da situacdo educacional do pais, desde
aspectos mais internos das escolas até dados quantitativos do sistema. A
operacionalizacdo desse estudo de diagndstico da educacdo brasileira se deu
através da criagdo de campanhas. A estratégia tinha por objetivo contar com a
cooperacao de técnicos e especialistas de diversas areas para o aprofundamento e
a amplitude necessaria aos estudos e pesquisas sobre o sistema de ensino
brasileiro. As campanhas iniciaram-se pela CILEME (Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar) e posteriormente pela CALDEME
(Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino)?. Outra realizacéo de Anisio
Teixeira foi a criagdo do Centro de Documentacéo Pedagdgica (CDP).

Uma formacdo mais qualificada do professorado brasileiro era uma das
principais preocupagdes do Anisio Teixeira. Além disso, é importante destacar
que ao longo do trabalho de Anisio Teixeira frente a0 INEP (SANTOS et ali,
2010), ficou claro que para ele a educagdo brasileira necessitava de aparato
tedrico-metodoldgico que embasasse de forma cientifica as politicas educacionais
de reestruturacdo do sistema de ensino brasileiro. Em sua viséo, esse aparato era
oriundo das ciéncias sociais como forma de subsidiar as pesquisas e estudos
educacionais e de conhecimento da realidade brasileira. Seu intuito era criar
condicBes objetivas para o desenvolvimento cientifico da educacéo, relacionando
o conhecimento da realidade educacional com os construtos tedricos oriundos das
ciéncias sociais. A operacionalizacdo desse objetivo se deu através da cria¢do do

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Em 28 de dezembro de

o) objetivo da CILEME era levantar e estudar todo o sistema de ensino primario e secundario do
pais, medindo sua eficécia e apontando suas principais deficiéncias e dificuldades de modo que se
conhecesse a realidade da situacdo educacional do pais. A CALDEME tinha como principal
objetivo prestar assisténcia aos professores através da producdo de guias de ensino e manuais que
0s orientassem em sua préatica docente.
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1955 sob o Decreto n° 38.460, foi criado oficialmente o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais® e seus respectivos Centros Regionais (CRPE).

A instituicdo surgiu com a funcdo de atuar na anélise da estrutura social do
pais em mudanca. Sua principal caracteristica era a alianca entre as pesquisas
socio-antropoldgicas e educacionais, num movimento de “retroalimentacdo
epistemoldgica”, movimento este em que as ciéncias sociais forneceriam as bases
cientificas de analise para a realidade educacional e esta se incumbiria de utiliza-
las como metodologia para a solugdo dos problemas, culminando assim no
desenvolvimento de ambas as areas de conhecimento (XAVIER, 1999).

Como observamos em estudo anterior (MENDONCGCA et al, 2006) o debate
em torno da modernizacdo do pais, a superacdo da situacdo de dependéncia
econdmica e a busca de emancipagdo social orientou um conjunto de agfes no
ambito do debate intelectual e da formulacdo de projetos de reorientagdo das
politicas de Estado, que visavam a articulagdo entre industrializagdo,
desenvolvimento cientifico e renovagdo educacional.

O periodo constitui-se no momento de retorno e ascensdo de Anisio
Teixeira frente & politica educacional do pais, atuando decisivamente no sentido
de pbr em prética seu projeto educacional em ambito nacional.

O CBPE, sendo mais um “brago de atuagdo” do INEP, surgiu com a
funcdo de desdobrar a atuacdo do 6rgdo, assim como fazia as vezes de um
viabilizador da fungdo especifica que o INEP adquiriu com a direcdo de Anisio
Teixeira: estudos e pesquisas educacionais aplicadas ao aperfeicoamento do
magistério (LIMA, 2008).

O projeto do CBPE encaixava-se no idioma geral de uma época que se
expressava na tematica educacdo/planejamento/desenvolvimento. Suas agdes
buscavam a reestruturagdo qualitativado nosso sistema educacional, em bases
cientificas.

A configuragéo estrutural dessa instituicdo pressupunha a existéncia de

dois eixos gerais de atuacao:

2.0 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) tinha sua sede localizada no Distrito
Federal (DF), hoje cidade do Rio de Janeiro, a Rua Voluntarios da Patria, 107, em Botafogo.
Atualmente o prédio é ocupado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO).
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a) 0 primeiro se refere & producéo de um conjunto de pesquisas que
permitissem conhecer a real situagdo da realidade educacional
brasileira, de modo a subsidiar as a¢des do MEC/INEP no
ambito do planejamento e da reestruturacdo do sistema de

nacional de ensino;

b) 0 segundo eixo consistia em proporcionar aos professores 0 acesso
aos resultados das mais variadas pesquisas educacionais, além
da possibilidade destes desenvolverem  estudos e
experimentacdes pedagodgicas, proporcionando uma nova Visao
educacional que os levassem a uma reflexdo autdctone a

respeito de sua prética.

O Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional tinha papel de extrema
importancia no projeto de Anisio Teixeira, pois era uma instituicdo que trabalharia
em constante integracdo com o INEP. O CBPE contava com ampla atuagdo no
ambito da politica e planejamento, através do desenvolvimento de pesquisas
cientificas em ciéncias sociais e em educacdo; no treinamento e aperfeicoamento
do magistério, proporcionando aos professores o acesso a novas metodologias de
ensino; e no ambito da escola propriamente dita, ressalta-se a implementacgéo de
escolas experimentais e de demonstragdo que funcionariam como espago formal
de experimentacdo pedagdgica. Além disso, esta instituicdo poderia atuar no
campo do planejamento e da acdo educacional de forma mais “livre” devido ao
fato de ndo ter uma estrutura que favorecesse a inércia da burocracia estatal.O
conceito de Planejamento Educacional neste periodo encontra um forte apelo na
dimenséo pragmatica.

Sua estrutura organizacional, através de divisbes autbnomas, permitia que
0 Orgao tivesse mobilidade e dinamismo para a realizagdo das acoes.

Para que este projeto alcancasse o nivel de abrangéncia nacional, foram
criados também os Centros Regionais®, que tinham a mesma estrutura
organizacional e desenvolviam atividades e pesquisas regionais visando & melhoria

das condicOes do professorado em geral de cada uma dessas regides. Assim, sem

20s Centros Regionais de Pesquisas Educacionais foram criados em: Pernambuco, S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia, além do Centro Brasileiro que estava localizado no Rio de
Janeiro. (XAVIER, 1999).
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contar com uma atuag&o diretiva sobre os demais Centros, o CBPE era o principal
orgédo do sistema de estudos e pesquisas em que se desdobra a atividade do INEP
por todo o pais. Todos os Centros Regionais, assim como o Centro Brasileiro,
possuiam um conjunto de divisdes autbnomas que atuavam em diversas instancias
educacionais, além de contar com uma divisdo que tratava exclusivamente dos

estudos e pesquisas em ciéncias sociais. Tais divisdes sdo as seguintes:

e Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE);
e Diviséo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS);
e Divisdo de Documentacéo e Informacéo Pedagdgica (DDIP);

e Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM);

O CBPE pode ser entendido como uma estratégia de intervencdo na
realidade educacional do pais para a renovagdo do ensino, no sentido de formar
uma rede de conhecimentos que pudessem superar 0s entraves educacionais que o
Brasil vivia.

A DEPS e a DEPE tinham um papel importante nesta proposta, pois eram
responsaveis por desenvolver as pesquisas sdcio-antropoldgicas e educacionais
num processo de integracdo entre os objetos de estudos e resultados de pesquisas.

A DDIP tinha como principal atribuicdo a formagdo de um sistema de
informagdo pedagdgica de modo a atender a demanda bibliografica dos
professores e profissionais da educagdo como um todo. No ano de 1963, a
biblioteca j& possuia 41.691 volumes registrados entre livros, revistas nacionais,
revistas internacionais e folhetos?*. Além disso, contava com a Secdo de
Documentagdo e Intercambio em que se mantinham atualizacOes da legislacdo
educacional vigente e resultado de pesquisas, em convénio ou ndo, com
instituicOes internacionais especializadas. A ideia era que a biblioteca do CBPE
fosse a maior sobre a temética educacional de América Latina.

A DAM era a divisdo responsavel pelo desenvolvimento de projetos
ligados a formacdo de professores, especialistas em educagdo (orientadores,
administradores escolares) e professores de escolas normais com cursos de
aperfeicoamento do magistério. As acdes da DAM tinham papel central no projeto

do CBPE, & medida que as acBes ali desenvolvidas constituiam-se como o

#Stimula de atividades em 1963. Arquivo Anisio Teixeira — CPDOC / Fundacdo Getdlio Vargas.
Cod: AT 1613.
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primeiro passo para a formacéo do que Anisio chamava de espirito cientifico nos
professores, pois era a partir da melhor formagéo do professor calcada em bases
cientificas, que a educacdo poderia alcancar status de ciéncia e, assim, promover a
melhoria da qualidade do ensino e do sistema educacional como um todo.

Assim, a gestdo de Anisio Teixeira frente o INEP/CBPE correspondeu a
tentativa de se atribuir um estatuto cientifico a educacdo, aliando politica,
planejamento e a formacdo de professores para a mudanga interna da escola,
respeitando as diferengas culturais de cada regido e, dessa forma, garantindo o
desenvolvimento do pais através da intervencdo na realidade educacional.

A partir de 1964, Anisio Teixeira foi perseguido e obrigado a deixar 0s
cargos publicos que ocupava. As a¢des do INEP/CBPE foram rareando e seus fins

foram sendo diluidos por propostas educacionais centradas em outros paradigmas.

2.3.2
O INEP de 1964 a 1970: as gestdes de Carlos Pasquale, Carlos
Mascaro, Guido Ivan de Carvalho e Walter de Toledo Piza

Anisio Teixeira foi substituido da direcdo do INEP por Carlos Pasquale.
Este foi professor e Secretario de Educacdo do Estado de S&o Paulo. Em sua
gestdo frente ao INEP, foi o idealizador e executor do salério-educagdo. Segundo

o site da Secretaria de Educaco do Estado de S&o Paulo®:

Carlos Pasquale nasceu em Piracicaba, em 1906. Aos 23 anos, iniciou a
carreira de professor, lecionando em ginasios da capital. Aos 25 anos,
formou-se em medicina, mas continuou por quase 40 anos como educador.
Entre 0s numerosos cargos que ocupou, sempre com extraordinario brilho,
citam-se os de Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educacéo,
Secretéario de Educacdo do Estado de Sao Paulo (por duas vezes), Diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, Diretor-Geral do Departamento
de Educacéo do Estado e membro dos Conselhos de Educacdo da Unido e do
Estado. Ao falecer em 1970, além de outros cargos de projecdo no setor
educacional, era Diretor do Departamento Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai, entidade que, como o Sesi, foi criada e é
mantida pela industria.

Pasquale foi ativo colaborador de Anisio no desenvolvimento de
pesquisas, inquéritos e levantamentos sobre administragdo escolar no Centro

Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo, (atuando inclusive como

% Disponivel em:< http://drhu.edunet.sp.gov.br/site_secretario/secretarios/sec_4.asp>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913503/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913503/CA

75

diretor substituto do Centro) além de professor da catedra de administragdo
escolar da Faculdade de Filosofia da Universidade de S&o Paulo.

E digno de mencdo o texto de apresentacio da Revista do CRPE de S&o
Paulo, volume 1, nimero 4, no qual este diretor do INEP menciona um aspecto
singular da sintonia de seu pensamento com o Governo Militar, especialmente no

que se refere a questdo da planificagdo educacional. Vejamos a seguinte citagao:

A Politica Educacional do Governo Revolucionario visa a expandir a
educacdo fundamental e aumentar as oportunidades de acesso aos ramos de
ensino médio e superior ajustados a conjuntura do Pais e ao estilo de vida da
sociedade contemporanea (PASQUALE, 1966, p. 7).
Percebemos que a perspectiva de gestao de Pasquale, devido a sua afinidade com
a nocéo de planificacdo do Governo Militar, acaba por constituir uma espécie de gestdo
de transicdo que viria a tornar este 6rgdo adaptavel a uma perspectiva de racionalidade
técnica quantitativista e centrada na dimensdo instrumental das politicas educacionais
(tal como serd visto na se¢do que analisa a participacdo do IPEA na OP).

Outro elemento que corrobora com a afirmativa acima pode ser facilmente
identificado no discurso de posse de Pasquale no INEP. Para ele, o papel do
educador (...) ndo se define pela sua natureza, oficial ou privada, da escola que o
ministra, mas se distingue, apenas, pela qualidade, boa ou m4, dos resultados que
oferece (PASQUALE, 1964, p. 132). Além disso,

Impde-se, assim, uma politica construtiva de patriéticos intuitos e inteligente
colaboracdo, a que, por certo, ninguém negara apoio e que, valendo-se de
todas as boas contribuicfes existentes, permita entrosa-las e completa-las no
decidido propdsito de se obter o maior e melhor rendimento para o esforgo
comum, na firme deliberacdo de eliminar desperdicios, inclusive os que
resultam da superficialidade das iniciativas, da redundancia das providéncias
e da dispersdo de energias (PASQUALE, 1968, p.133).

Fica claro que a escolha de Pasquale para ocupar a presidéncia do INEP
apds a saida de Anisio Teixeira estava imbuida da prerrogativa de modificar os
pardmetros e pressupostos que a pesquisa educacional tinha até aquele momento.
Digo isso pois elementos da racionalizagdo dos custos e da maximizagdo dos

resultados j& apareciam em seu discurso de posse. Ainda de acordo com Pasquale:

(...) diante da flagrante desproporcdo que existe entre a grandeza do
empreendimento, que ndo conhece limites, e a escassez dos meios materiais
e humanos de que dispomos para realiza-lo torna-se imperioso que a
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aplicacdo dos recursos destinados a educacdo se faca com seguranca e
austeridade, equacionada, sempre, em termos de poupanca e eficacia
(PASQUALE, 1964, p. 132-133).

O discurso da planificacdo educacional, através da ideia da produtividade
em educacdo, ja comecava a ganhar corpo, principalmente porque o lugar do
INEP comecava a ser redefinido (um 6rgdo executor das politicas educacionais
gestadas nos setores da economia).

A organizacdo do INEP, bem como suas fungBes, j& comegavam a ser
modificadas. A escolha de Pasquale para assumir o 6rgdo nos parece justificada, pois
seu pensamento apresentado no discurso o colocava em posicéo de destaque, ou seja,

como o elemento que iria promover essas mudangas estruturais no 6rgdo. Assim,

Em face da organizagdo descentralizada e diversificada dos servicos do
ensino, o INEP constituira o instrumento de coordenacdo nacional que,
recolhendo, analisando e difundindo os resultados das experiéncias, que se
ensaiam nas varias Unidades da Federacdo, promoverd, pela troca de
informacdes, o intercdAmbio de ideias que ha de contribuir para tornar mais
fecunda a obra da renovacao educativa do pais (PASQUALE, 1964, p.132).

E interessante observar que Pasquale ajustava-se & Iogica economicista que
comecava a ser implantada no Brasil, pois, para ele, os trabalhos do INEP
desenvolvido até aquele momento apresentavam-se para ele bastante agravadas,
(...) de modo especial nesta fase em que sua estrutura e seus trabalhos devem
ajustar-se as condicdes de descentralizacéo e de flexibilidade impostas pela Lei
de Diretrizes e Bases (PASQUALE, 1964, p. 133).

Apos a Gestdo de Carlos Pasquale, que foi reclamado pelo governo de Sdo
Paulo para atuar na (...) tarefa urgente e inadiavel de recuperagdo do sistema
estadual de ensino e da implantagdo de normas racionais e modernas de
administragdo publica dos servicos educacionais (MASCARO, 1966, p. 148),
Carlos Mascaro foi convidado para o cargo de Diretor do INEP, o qual seria
exercido de 1966 a 19609.

Seu discurso de posse, publicado na integra na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (1966 — ver referéncias), na presidéncia do INEP merece
destaque. Primeiramente neste discurso, destaco sua surpresa ao ser “convocado”

para o cargo de Diretor do INEP. Em sua declaragdo;

(...) aqui estou agora, inesperadamente e surpreso, com o natural embarago
em que se vé o homem da provincia, chamado a enfrentar as dificuldades
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inerentes a um posto com que nunca sonhara, na alta administracdo federal,
dos cada vez mais importantes, diante dos complexos e desafiadores
problemas da educacdo brasileira (MASCARO, 1966, p.147).

Outro elemento interessante do discurso se refere a sua apreciagéo pessoal
das funcbes e atribuicbes do INEP. Num breve balango das administragdes
anteriores, destaque para a atuacdo de Anisio Teixeira em que (...) as atividades
do INEP se ampliaram e se desdobraram visando torna-lo, ‘““tanto quanto
possivel, o centro de inspiracdes do magistério nacional para a formacéo daquela
consciéncia educacional comum (...)” (MASCARO, 1966, p.148). Em seguida,
Mascaro (em face das disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e do

Ministério da Educacéo) traca o papel da instituicdo Segundo Mascaro:

(...) € nesse sentido que se tem orientado invariavelmente o INEP no desempenho
de suas tarefas basicas, na convic¢do de que uma das poderosas alavancas com
que eliminaremos os residuos feudais de sociedade fechada ainda patentes entre
nos serd a educacdo, dentro de cuja estrutura global floresca um sistema de ensino
primario, racionalmente estruturado para satisfazer as exigéncias desiguais de
varias regides culturalmente em que se divide o pais, e democraticamente aberto

para acolher todas as criancas em idade escolar, porque, se assim ndo agimos, a

quem entregaremos 0 encargo de prosseguir a obra reconstrutora em que nos

dizemos empenhados? (MASCARO, 1966, p.150)

E interessante observar que Mascaro ja incorpora em seu discurso de posse
elementos referentes a politica educacional que estava em vias de ser implantada
pelo Governo Federal (concretizadas pela Reforma Universitaria e a Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus). Questdes relativas ao planejamento e & planificacéo
educacional, bem como de racionalizagdo de recursos eram recorrentes nos
discursos de funcionarios do INEP. Além disso, a fala de Mascaro nos aponta
elementos que antecipam o discurso da “educacéo para todos” como elemento de
combate as desigualdades sociais e da politica de expanséo da obrigatoriedade
escolar do inicio dos anos de 1970. Este discurso encontra eco em diversas
politicas desenvolvidas neste periodo, bem como vem também a se materializar
como um dos imperativos da OP, especialmente no que se refere a diretriz de
expansdo quantitativa da capacidade escolar das redes de ensino presente nesse
programa governamental.

No trabalho intitulado “Extensdo da Escolaridade”, assinado por Carlos
Mascaro e publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, o autor nos

aponta alguns elementos que iriam se concretizar com o PED e a OP. Para ele, a
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escolaridade brasileira ndo dava conta das novas demandas socioecondémicas que

0 pal’s necessitava, portanto

(...) em decorréncia das aceleradas mudancgas socioculturais que sdo
caracteristicas dos tempos modernos, a “extensao da escolaridade” passou a
significar, também, sem prejuizo do carater fundamental da universalidade, o
“prolongamento” do processo em anos de duracdo, desde que o periodo
minimo fixado de escolarizagdo compulséria passou a ser considerado, do
ponto de vista de seus resultados, como contribui¢do ineficiente e ineficaz
para a formacéo integral do homem e do cidaddo como os vem requerendo a
sociedade contemporanea (MASCARO, 1967, p. 192).

Assim, a extensdo da escolaridade poderia ser entendida como o
“imperativo categdrico” do desenvolvimento pelo qual o pais passava no periodo
do Governo Militar. Além disso, essa ideia de “prolongamento da escolaridade”
nos remete a pensar como o INEP j& estava inserido nas formulagGes da politica
educacional da época (mesmo como executor) que se delineavam para o
lancamento de PED e, consequentemente da OP.

Outro elemento que merece nosso destaque se refere & antecipacdo de
algumas medidas que s6 se concretizariam em 1971 com a reforma do Ensino de 1° e
2° Graus. Segundo Mascaro, (...) em face das exigéncias crescentes do organismo
social e do mercado de trabalho, ndo h& outro caminho que o das vias de
aperfeicoamento da articulacdo entre o primario e o médio, promovendo-se a
expansao deste como parece ser a tendéncia dominante (MASCARO, 1967, p. 193).

Os elementos da politica economicista que ganhava for¢a no periodo
também estavam presentes no discurso do INEP, principalmente no que se refere

a ideia de eficiéncia do sistema escolar. Para Mascaro:

Sabido como é que a eficiéncia de um sistema escolar se expressa
significativamente pelo nimero de alunos matriculados e dos que concluem
0S Cursos respectivos, pois a desercdo e a reprovacdo significam perda
irreparavel no investimento feito, pode-se avaliar quanto esse fenémeno
afeta negativamente a eficacia dos nossos sistemas de ensino (MASCARO,
1967, p. 199).

Podemos dizer que a eficiéncia do sistema escolar estava ligado a
expansdo da matricula e a correcdo do fluxo escolar, com a ado¢do de novos
meétodos e programas de ensino, além da utilizacdo da capacidade méxima de

absor¢do de novas matriculas pelo sistema. Essas sdo medidas que estavam
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contidas na OP e que Mascaro j4 iniciava a articulagdo do INEP na execucdo
desse projeto que iria ser langado no ano seguinte (juntamente com o PED).

Um fato deve ser levado em conta: tanto Carlos Pasquale, quanto Carlos
Mascaro, em seus discursos e analise de trabalhos produzidos por eles indicavam
possuir uma grande simpatia a0 modelo da racionalidade técnica (isso fica claro
ao verificarmos a atuacdo do INEP nesse periodo). Por outro lado, ambos foram
colaboradores de Anisio Teixeira nos CRPE de S&o Paulo, inclusive como
diretores da instituicdo. Um dado interessante foi observado: ao deixar o CRPE de
S8o Paulo para ocupar o cargo de presidente do INEP, Carlos Pasquale foi
substituido por Carlos Mascaro em S&o Paulo. O mesmo acontece quando
Pasquale volta para S&o Paulo para assumir a Secretaria do Estado, com Mascaro
assumindo o INEP. De acordo com o Dicionério de Educadores no Brasil, (...) Por
solicitacdo do Professor Carlos Pasquale, teve atuacdo decisiva na preparagao e
execucdo do Censo Escolar de 1964, exercendo as fungBes de Secretdrio da
Comissdo Nacional do Censo Escolar (1964-66) (DIAS, 2002). Essa afirmagéo
nos ajuda a pensar sobre a troca de posicOes estratégicas na administracdo publica.

Teriam sido eles escolhidos para ocupar a presidéncia do INEP pds 1964
por terem perfis tecnocratas? Acreditamos que sim, pois a instituicdo nesse
periodo passou por um momento de transicdo, com atividades voltadas a uma
cultura de trabalho cunhada no modelo de pesquisa e planejamento educacional de
Anisio Teixeira e atividades de execucdo de politicas oriundas do Ministério do
planejamento e do IPEA, em que a racionalidade técnica e a maximizagdo dos
custos eram a tnica. Dessa forma, podemos dizer que o INEP no periodo de 1968
a 1970 se comportava como uma institui¢éo hibrida.

Ainda sobre a gestdo do INEP nos anos de 1964-1970, cabe indicar que
durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici, a diregdo o INEP foi
trocada por trés vezes. Ndo podemos deixar de registrar o fato de que esta
caracteristica administrativa se relaciona a uma preocupacgéo do Governo Militar
com os rumos do INEP no que diz respeito & conduc¢do da politica educacional, o
que viria a justificar (entre outras coisas) nos anos de 1968-1970 a existéncia de
um programa interministerial como a OP, o qual viria a “disciplinar” a a¢do do
INEP no &mbito de imperativos de racionalidade técnica tais como 0s que se
vislumbra na agéo modificadora da estrutura do 6rgdo que viria a ocorrer a seguir.

Os técnicos do Ministério da Educagdo Guido lvan de Carvalho e Walter de
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Toledo Piza e o coronel Ayrton de Carvalho Mattos sucederam-se na direcdo do
6rgdo, acompanhando a desativacdo dos Centros Regionais, entre 1972 e 1975, e a
extingdo do CBPE, em 1976.

No decorrer deste processo de encerramento das atividades dos Centros do
INEP suas pesquisas foram, gradativamente, deixando de corresponder as
demandas do governo federal por subsidios a elaborag&o de politicas publicas para a
area educacional, funcéo que passou a ser desempenhada pelos setores dedicados a
realizacdo de pesquisas econdmicas do Ministério do Planejamento. Ao mesmo
tempo em que perdiam esta funcionalidade, sob o ponto de vista do Estado, as
pesquisas dos Centros também foram perdendo seu poder de influéncia sobre o
campo educacional brasileiro. Dada a pequena autonomia deste campo em relagdo
ao mundo da politica, o capital cientifico acumulado pelos Centros, através de sua
capacidade de promocao de pesquisas, estava intimamente associado & proximidade
da instituicdo em relacdo ao ndcleo responsavel pela tomada de decisfes acerca da
politica educacional. Na medida em que esta posicdo foi perdida, outros agentes —
mais proximos dos responsaveis pelo planejamento econdmico do governo federal —
assumiram as fungbes antes desempenhadas pelos Centros, inviabilizando a
continuidade de existéncia destas institui¢oes.

Cabe ressaltar que todas estas mudancas (e também, algumas
permanéncias como a énfase na pesquisa de carater aplicado) significaram que o
INEP, a0 mesmo tempo em que se configurava como agéncia de desenvolvimento
de politicas educacionais, sofria a interveniéncia de fatores da politica, economia e
cultura de sua época, o que se refletiu durante o Governo Militar em certa
instabilidade administrativa e em uma relativa “conversdo” da atuacdo do INEP a
uma perspectiva de (pretensa) neutralidade axioldgica e racionalidade técnico-
burocratica no que diz respeito a conducéo de suas a¢cbes. Com isso, podemos
perceber que a OP, além de operacionalizar uma agdo interministerial acaba por
ser mais um elemento de reforgo da transformacdo administrativa que viria a dar
suporte a expansdo quantitativa ocorrida nos anos de 1970 nas escolas brasileiras,

tal como aponta Otaiza Romanelli (2009).
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