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Resumo

Souza, Luiz Carlos de; Bonamino, Alicia Maria Catalano de. Fatores
Associados ao Valor Agregado de Proficiéncia no Ensino Médio: Uma
Anélise a Partir do SAERJ. Rio de Janeiro, 2016. 188p. Tese de Doutorado -
Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

Investigamos fatores associados ao valor agregado de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, a alunos do Ensino Médio de escolas estaduais do
estado do Rio de Janeiro. A escolha pelo Ensino Médio é justificada pela
importancia desta etapa para a concretizagdo plena do direito a Educacdo Basica,
pelos baixos indices de desempenho e rendimento evidenciados nas avaliacGes
nacionais e pela caréncia de estudos, no Brasil, sobre fatores associados ao
desempenho dos alunos nesse nivel de ensino. Seguindo apontamentos da
literatura sobre as escolas eficazes e estudos baseados na andlise de valor
agregado, investigamos a variacdo dos ganhos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica entre os alunos de diferentes escolas da rede e sua
associagdo com um conjunto de fatores internos e externos a escola, por meio do
uso de dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro —
SAERJ. Utilizando uma abordagem longitudinal, a obtencdo dos valores
agregados ao longo do Ensino Médio se deu pela comparacdo entre as
proficiéncias prévias dos alunos, no SAERJ 2010, quando cursavam o 9° ano do
Ensino Fundamental, e as proficiéncias de saida desses mesmos alunos, quando
foram avaliados no 3° ano do Ensino Meédio, em 2013. A andlise dos dados
compreendeu trés etapas principais. Na primeira, tendo em vista que 0 nosso
grupo de interesse estava constituido por alunos sem reprovacdes, comparamos
caracteristicas desse grupo com o restante dos alunos avaliados pelo SAERJ em
2013, de maneira a verificar o quanto nossa amostra se aproximava da realidade
do restante do estado em termos das -caracteristicas sociodemograficas e
socioecondmicas dos alunos, bem como das caracteristicas do sistema de ensino
(turno, modalidade de Ensino Médio, distribuicdo geogréfica etc.). Os resultados
dessa comparagdo evidenciaram que a amostra de alunos apresenta grandes

semelhancgas com o universo de alunos avaliados. Na segunda etapa, mapeamos a
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distribuicdo dos valores agregados de proficiéncia entre as escolas da rede
estadual, buscando identificar variancias significativas nos valores agregados,
bem como escolas que tivessem se destacado positiva ou negativamente. A
concluséo dessa segunda etapa nos permitiu categorizar as escolas da amostra,
tendo em vista tanto suas médias de desempenho quanto sua localizagdo na escala
de padrbes de desempenho do SAERJ. Os resultados mostram que ha& grandes
desafios no Ensino Médio, referentes aos dois componentes curriculares
avaliados, sobretudo em Matematica, disciplina na qual uma pequena minoria dos
alunos se encontra nos niveis adequado ou avancado de proficiéncia. Na Gltima
etapa, através do uso de modelagem linear hierarquica, foram feitas analises dos
fatores associados aos valores agregados de proficiéncia. Os principais resultados
apontam que o porte da escola importa tanto para a eficacia como para a equidade
escolar; que a reprovacdo esta associada a desempenhos mais baixos dos alunos
especialmente em Matematica; e que politicas e praticas mais democraticas de
gestdo escolar estdo associadas a melhores proficiéncias em Lingua Portuguesa e,
principalmente, em Matematica. A tese também traz evidéncias de escolas em que
ha associacao significativa entre eficacia e equidade, especialmente em Lingua

Portuguesa.

Palavras-chave
Avaliacdo Educacional; Ensino Meédio; Valor Agregado; SAERJ; Estudo

Longitudinal; Eficacia Escolar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

Abstract

Souza, Luiz Carlos de; Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Advisor).
Factors Associated with Proficiency Value-added in High School: An
Analysis Based on SAERJ. Rio de Janeiro, 2016. 188p. Doctoring Thesis -
Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

We investigated factors associated with proficiency value-added in Portuguese
and Mathematics to high school students in the state of Rio de Janeiro. The
relevance of this work is based on the importance of this level of education for the
full realization of the right to education, the low levels of performance evidenced
by national educational evaluation systems and the lack of studies in Brazil on
factors associated with student performance at this level of education. Following
notes of the literature on effective schools and studies based on value-added
analysis, we investigated the variation of proficiency gains in Portuguese
Language and Mathematics among students from different schools of the network
and its association with a set of internal and external factors to school. Data were
obtained through the Evaluation System of education in the state of Rio de Janeiro
- SAERJ. From a longitudinal approach, added-values over the high school was
given by comparing the previous proficiencies students in SAERJ 2010, when
they were attending the 9th grade of elementary school, and the output
proficiencies of these same students, when evaluated in the 3rd year of high
school, in 2013. Data analysis was developed in three stages. At first, given that
our interest group was made up of students without reproaches, we compare
characteristics of this group with the rest of the students evaluated by SAERJ in
2013, in order to check how much our sample approached the state of the rest, in
terms of sociodemographic and socioeconomic characteristics of students as well
as the characteristics of the education system (shift, high school mode,
geographical distribution etc.). The results of this comparison showed that the
sample of students is very similar to the universe of evaluated students. In the
second step, we map the distribution of proficiency added-values between schools

of the state, seeking to identify significant variances in the aggregate figures and
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schools that had stood out positively or negatively. The completion of this second
stage allowed us to categorize the schools in the sample, with a view both their
average performance and its location on the scale of SAERJ performance
standards. The results show that there are major challenges in high school, for the
two curriculum components evaluated, especially in Mathematics, in which a
small minority of students is in the appropriate level or advanced level of
proficiency. In the last step, through the use of hierarchical linear modeling,
analysis of factors associated with proficiency added-values was made. The main
results show that school size matters both for effectiveness and for school equity;
that school failure is associated with lower performance of the students especially
in mathematics; and more democratic policies and practices of school
management are associated with better proficiency in Portuguese and, especially,
in mathematics. The thesis also provides evidences of schools where there is a

significant association between efficiency and equity, especially in Portuguese.

Keywords
Educational Evaluation; High school; Value-Added; SAERJ; Longitudinal
Study; School Effectiveness.
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1.
Introducéo

Hé& de se concordar com a afirmacdo de Krawczyck (2011) de que, quando se
trata da Educacdo Basica no Brasil, se hd algum consenso em torno do Ensino
Médio, é que ele representa a etapa mais controversa e desafiadora para
estudantes, profissionais da educacdo, gestores educacionais e pesquisadores, no
tocante as questdes sobre sua identidade, acesso, permanéncia, qualidade
educacional ofertada e, consequentemente, desempenho discente. Esse nivel de
ensino representa a reta final de escolarizacdo para a maioria dos jovens
brasileiros que sobreviveram a longa jornada de estudos, vivenciada desde a
educacdo infantil até Ensino Fundamental e que, sabemos, também tem seus
problemas, suas desigualdades.

Atualmente, o Ensino Médio no Brasil vivencia as consequéncias de um
reconhecimento tardio de sua importancia, bem como de sua constitui¢cdo, tambem
tardia, em um direito que o Estado ndo pode mais deixar de oferecer a populacéo.
Essa importante etapa da Educacdo Basica ainda representa, sob varios aspectos,
uma grande incognita e um grande desafio para muitos daqueles que por ele se
interessam ou que dele precisam.

E preciso reconhecer que muitos avancos ja foram realizados e que foi um
ganho importante seu reconhecimento como etapa integrante da Educacdo Baésica,
de oferta publica, obrigatoria e gratuita. No entanto, Como consequéncias da
posicdo secundaria que o Ensino Médio vivenciou, por décadas, e continua
vivenciando no Brasil temos, hoje, um cenadrio marcado por uma crise de
identidade em torno de seu significado e suas funcGes, precariedades e
desigualdades das mais diversas ordens e que podem ser traduzidas nas baixas
taxas de desempenho de nossos jovens estudantes, nos altos indices de defasagem
escolar, ocasionados pelos também altos indices de reprovacdo e abandono, nas
condicBes de trabalho docente, nas limitacbes materiais e infraestruturais das
escolas (COSTA, 2013; KRAWCZYCK, 2011). S&o necessarios mais
investimentos, reformulacdes nas politicas publicas para essa etapa e maiores
estudos com o intuito de caminharmos numa direcdo que seja a melhor possivel

para 0s nossos jovens. E com o intuito de oferecer uma parcela de contribuicio
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nesse sentido que desenvolvemos este estudo sobre fatores associados ao valor
agregado de proficiéncia aos estudantes do Ensino Médio de escolas da rede
estadual de ensino do estado Rio de Janeiro.

Assim, em nossa investigacdo, o problema central ou, a grande pergunta que
queremos responder é: que fatores estariam associados a variacdo no ganho de
proficiéncia entre estudantes de escolas de Ensino Médio da rede estadual do Rio
de Janeiro?

Este problema de pesquisa nos levou a um conjunto de hipdteses que
precisamos testar: a primeira delas é a de que existe variagdo significativa de
desempenho entre as escolas da rede; a segunda é a de que essa variacdo também
é significativa entre os estudantes de uma mesma escola. Em se confirmando estas
duas hipdteses caberia proceder ao tratamento de nosso problema de investigagao.
Nesse caso, outra hipotese que checamos ¢é a de que os fatores que interferem no
desempenho dos estudantes de Ensino Médio, no Rio de Janeiro, coincidem com
aqueles que ja vém sendo apontados por uma consideravel parcela da literatura
dedicada ao tema da eficacia escolar, sobretudo internacional, mas também por
um namero timido, mas crescente, de estudos brasileiros.

Tendo este objeto de investigacdo a abordar, organizamos essa tese em sete
capitulos. Além desse primeiro capitulo, no qual introduzimos nosso estudo, no
capitulo 2 justificamos a realizacdo deste trabalho e defendemos suas potenciais
contribuicBes para 0 campo educacional, seguindo duas linhas de argumentacéo.
Por um lado, nos baseamos em evidéncias sobre 0s baixos niveis de rendimento e
desempenho relativos a essa etapa da Educacdo Basica, que vem sido trazidos ao
publico pelos 6rgdos governamentais, atraves de dados de recenciamento e dos
resultados das avaliacdes em larga escala, tanto em nivel nacional quanto nas
esferas subnacionais, bem como por algumas pesquisas (MORAES e
ALAVARSE, 2011; COSTA, 2013) nos interessando especificamente aqueles
proprios do estado do Rio de Janeiro. Apresentamos, primeiramente, a situacéo do
Ensino Médio em nivel nacional para, em seguida, proceder a uma abordagem
desses aspectos em relacdo ao cenario especifico do estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, evidenciamos a caréncia de estudos centrados nas questdes do

Ensino Médio, quando comparados a extensa literatura que se debruca sobre
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outras etapas da Educagdo Bésica apontando que, em se tratando de eficacia
escolar no Ensino Médio, tais estudos sdo ainda mais escassos.

Levando em consideracdo que nosso objeto de estudo se insere no &mbito de
uma politica de avaliacdo em larga escala especifica, que é o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ, consideramos
importante apresentar as principais caracteristicas desta politica, de maneira a
contextualizar nossa investigacdo. Nesse exercicio de contextualizacdo,
argumentamos que, para compreender mais aprofundada e criticamente esta
politica, se faz necessario analisar as raz6es de sua formulacdo e implementacéo, a
I6gica que a embasa e permeia, Seus mecanismos operacionais e seus instrumentos
de regulacdo. Esses aspectos, no entanto, ndo podem ser explicados apenas a
partir do proprio SAERJ porque extrapolam, em muito, no tempo e no espaco, seu
espectro de abrangéncia.

E seguindo esta linha de pensamento que construimos o capitulo 3. O
iniciamos com uma abordagem breve do conceito de regulacéo, por entendermos
que ele contribui para a compreensao das razdes pelas quais esta politica surge no
Estado do Rio de Janeiro. O SAERJ retrata, em muitos sentidos, um movimento
muito mais amplo, que se iniciou anos antes de sua formulagdo e num espectro de
abrangéncia que extrapola em muito as fronteiras do estado, passando a figurar na
agenda governamental fluminense como resultado de um processo de
contaminacdo de amplitude global. Em outras palavras, defendemos que o SAERJ
integra um conjunto de politicas mais amplas, que foram iniciadas no ambito de
reformas ocorridas internacionalmente quando, nos paises centrais, 0
reposicionamento do papel do estado na oferta de servicos publicos foi
considerado como uma questdo crucial. Argumentamos que € através de um
processo de contaminagdo de conceitos e empréstimos de politicas (BARROSO
2006) que estas reformas gerenciais foram apropriadas por praticamente todos os
paises da América Latina, inclusive o Brasil, culminando na reforma gerencial
implementada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990 e
que foi operacionalizada pelo no Plano diretor da reforma do aparelho do
Estado’.

! BRASIL, Presidéncias da Republica, Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.
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No que toca especificamente a esta reforma, demonstramos que a tonica recaiu
sobre a reformulacdo das politicas econdémicas e sociais, a descentralizacdo
politica, administrativa e financeira e o estabelecimento de novos modos de
regulacdo na oferta de bens e servigos publicos (DRAIBE, 2000 e 2003;
ARRETCHE, 2002).

No caso especifico da educacdo, esse contexto historico de reformas resultou,
por exemplo, na promulgacéo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB 9494/96), na municipalizagdo do Ensino Fundamental,
estimulada, sobretudo, pela criagdo de novos mecanismos de financiamento, como
o FUNDEF?, na mudanca de principios de gestéo educacional e escolar com o
estimulo a autonomia, a participacdo e ao controle social, e também na instituicdo
de politicas de avaliagdo externa, que, desde entdo, tém se tornado cada vez mais
numerosas, nos ambitos federal, estadual e municipal.

A explanacgdo sobre os efeitos destas reformas gerenciais na reestruturacdo da
gestdo e das politicas educacionais no nivel federal, bem como na consequente
proliferacdo dos sistemas de avaliacdo externa, que hoje alcancam quase todos 0s
estados brasileiros e varios municipios, € feita ainda no capitulo 2. Aqui, com o
suporte de referenciais como Brooke (2008 e 2010) Bonamino e Souza (2012),
Carvalho (2009) entre outros, damos enfoque as sucessivas geracoes de sistemas
de avaliacdo externa, seus objetivos e suas caracteristicas. Esses sistemas de
avaliacdo externa sdo tratados em nossa abordagem como instrumentos de
regulacdo estatal, por meio dos quais o poder publico age no sentido do
acompanhamento da qualidade da oferta educacional e da indugdo de mudancas
que deem cumprimento a um conjunto de metas educacionais. Toda essa
explanacdo prévia € a que permitird entendermos melhor o contexto de
formulacdo do SAERJ e suas caracteristicas e € com essa discussdo que
encerramos o capitulo 3.

Tendo concluido a contextualizagdo, retornamos ao nosso objetivo de analisar
os fatores associados ao valor agregado de proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matematica, no Ensino Médio, pela rede publica estadual do Rio de Janeiro.

2 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio e de Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério - FUNDEF, existiu entre 0s anos de 1996 e 2006. Era um fundo de natureza contébil,
composto basicamente por recursos dos proprios estados e municipios e que visava permitir a
ampliacdo e a promocéo de melhorias na oferta do Ensino Fundamental.
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Assim, nos dedicamos, no capitulo 4, a elencar aqueles fatores que vém sendo
recorrentemente apontados como intervenientes no desempenho escolar, bem
como estreitamente relacionados as escolas eficazes. Optamos por fazer um
recorte especificamente direcionado aos estudos que tratam desses fatores. Isto
ndo significa que tenhamos desconsiderado o processo historico de
desenvolvimento tedrico e metodoldgico sobre as escolas eficazes, mas apenas
que levamos em consideracdo que muitas explanagdes e analises sobre o tema ja
foram produzidas (TEDDLIE E REINOLDS, 2003; BROOKE e SOARES, 2008),
sendo desnecessario retornar a elas simplesmente como um exercicio de
compilacdo que ndo atenderia diretamente aos nossos propadsitos.

Iniciamos o capitulo 4 apresentando, de maneira breve, dois conceitos
essenciais a nossa pesquisa: o de eficacia escolar e o de equidade. Por ocasido
dessa conceituacdo, ressaltamos a indissociabilidade dos dois conceitos. Na
sequéncia, expomos os principais fatores que tém sido associados ao desempenho
escolar a partir de estudos considerados referenciais na literatura internacional
sobre eficacia escolar. Procuramos demonstrar, também, como a releitura desses
fatores em funcdo da realidade brasileira implica em certos tracos comuns, mas
também em algumas diferenciacdes. No caso do Brasil, por exemplo, fica
evidente que fatores como a infraestrutura escolar e os recursos escolares, bem
como a segregacao pela cor da pele tém um peso diferenciado em relagéo a outros
paises. O capitulo 4 é encerrado com a apresentacdo da pequena parcela de
estudos que conseguimos identificar e que, no campo da eficacia escolar, foram
direcionados especificamente para a analise do Ensino Médio, no Brasil.

Nossa investigacdo sobre os fatores associados ao desempenho dos estudantes
do Ensino Médio na rede estadual fluminense, a partir dos dados do SAERJ, é
baseada essencialmente, em procedimentos estatisticos. Sendo assim, 0
detalhamento dos procedimentos metodologicos é feito no capitulo 5.
Trabalhamos com dados de desempenho e de perfil de estudantes, professores e
diretores escolares que foram colhidos nos anos de 2010 e 2013. Iniciamos esse
capitulo apresentando os procedimentos que desenvolvemos para preparar as
bases de dados que utilizamos em nosso estudo. Apos a explicitacdo do processo
de preparacdo das bases e seus impactos sobre o nimero final de estudantes com

0s quais poderiamos trabalhar, passamos a explanagdo dos procedimentos de
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mesclagem das duas bases. Nesse processo, nos esforcamos em converter dados
de desempenho, que foram colhidos pelo SAERJ numa légica transversal, em uma
base de dados que assumisse um carater longitudinal, nos oferecendo informagdes
como as proficiéncias prévias e finais dos estudantes e sobre sua permanéncia ou
ndo nas mesmas escolas durante todo o periodo, entre outras que consideramos
importantes.

Nosso processo de rastreamento de estudantes sofreu uma série de atritos.
Alguns deles foram ocasionados por problemas comuns em conjuntos de dados
tdo numerosos, como as duplicagdes e as auséncias de indormagdes (missing
cases). Outros atritos decorreram de nossa opc¢do metodoldgica, ja que
precisadvamos encontrar 0s mesmos estudantes, nas duas bases, com ambas as
proficiéncias e que tivessem permanecido nas mesmas escolas. Na sequéncia, e ja
com o processo de construcdo da base longitudinal de dados concluida,
procedemos a uma analise estatistica descritiva, comparando as caracteristicas de
nosso grupo de estudantes rastreados com aquelas referentes aos demais avaliados
no ano de 2013. Esse processo foi muito importante para que pudéssemos ter uma
nocdo mais clara sobre as semelhancas e diferengas entre nosso grupo de interesse
e 0s demais estudantes e escolas.

O capitulo 6 é destinado a analise dos dados da base longitudinal e constitui o
cerne de nosso trabalho. Iniciamos esse capitulo com apontamentos sobre as
contribuicdes do uso de modelagens lineares hierarquicas para o estudo de fatores
associados ao desempenho escolar. Em nossa investigacao, trabalhamos com 2
niveis hierarquicos, sendo o nivel 1 correspondente aos estudantes e o nivel 2
correspondente as escolas. Na sequéncia, passamos a descri¢ao sobre a construgéo
de nosso modelo de regressao, explicitado em trés etapas subsequentes, partindo
do modelo plenamente incondicional (FUM) ou modelo nulo, passando pelo
modelo de nivel 1 e chegando ao modelo de nivel 2.

Em seguida a essa parte introdutdria do capitulo 6, nos dedicamos a exploracao
dos resultados do modelo de valor agregado que utilizamos na analise. O nucleo
da discussdo é a interpretacdo dos efeitos das variaveis que utilizamos no modelo.
Assim, as proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica de 2013, quando 0s
estudantes estavam no 3° ano do Ensino Médio, foram tratadas como variaveis de

saida. Ao nivel do estudante, utilizamos como preditoras a proficiéncia prévia de
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2010 (quando esses estudantes estavam no 9° ano do Ensino Fundamental), o
indice socioecondmico dos estudantes, o sexo e a cor. No nivel das escolas,
utilizamos o indice socioecondmico médio dos estudantes, o porte, o percentual
de reprovaces e uma escala de gestdo democrética. Para esse nivel também
selecionamos, como variavel de ponderacdo, aquela referente ao percentual de
estudantes rastreados por escola. Foi possivel observar que todas as variaveis
incluidas nos modelos evidenciaram efeitos, seja em termos de acréscimo ou de
decréscimo sobre o desempenho dos estudantes.

Apos a andlise dos fatores associados ao desempenho dos estudantes, passamos
a andlise dos residuos resultantes da aplicacdo do modelo de regressdo. A analise
desses residuos nos permitiu identificar que as escolas que acrescentaram mais
proficiéncia a seus estudantes em Lingua Portuguesa, entre 0 9° ano e o 3° ano
conseguiram, em muitos casos, diminuir as desigualdades de desempenho ao
longo do periodo. O mesmo grau de correlagdo, no entanto, ndo foi verificado
quando procedemos a analise de Matematica.

No capitulo 7, registramos nossas ultimas consideracfes relativas a essa
investigacdo. Apresentamos uma sintese das principais descobertas e
argumentamos a favor da articulacao e dialogo entre os 6rgaos gestores do sistema
educacional fluminense em suas diferentes esferas, os profissionais atuantes nas
unidades escolares e os estudantes e suas familias, no sentido de utilizar os dados
produzidos por essa politica de avaliagdo como ferramentas Uteis para a melhoria

de nosso cendrio educacional.
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2.
Alguns apontamentos sobre a oferta do Ensino Médio na
atualidade brasileira

2.1.
Dados de abrangéncia nacional

Avancamos na oferta do Ensino Fundamental, no Brasil, cujo acesso €, na
atualidade, tido como universalizado entre as criangas de 6 a 14 anos de idade.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
realizada em 2014, 98,5% das criancas nesta faixa etaria frequentam a escola, o
que pode ser considerado um dado positivo. No entanto, maior acesso e melhor
fluxo escolar no Ensino Fundamental representam um aumento da demanda pela
etapa subsequente, ou seja, 0 Ensino Médio (MOEHLECKE, 2012). Nesse caso,
Costa (2013) ressalta o crescimento expressivo do ndmero de matriculas no
Ensino Médio entre 1991 e 2010, como pode ser visto na tabela 1 (que
completamos com dados de 2011 a 2014). De fato, hd um aumento de 117% no
namero de matriculas no periodo e esse aumento se mantém até meados da década
de 2000, quando a tendéncia comeca a ser levemente revertida, culminando em
uma reducéo de 9,3% no numero de matriculas entre 2005 e 2014. Isso, segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
deve-se, principalmente, a acomodacdo do sistema educacional e a reducdo das

taxas de distorcdo idade-série.

Tabela 1 - Evolucéo das matriculas no Ensino Médio (1991-2014)

Ano do Censo Total de matriculas no Total de matriculas no
Escolar Ensino Médio Ano do Censo Escolar Ensino Médio
1991 3.772.698 2003 9.072.942
1992 4.104.643 2004 9.169.357
1993 4.478.631 2005 9.031.302
1994 4.932.552 2006 8.906.820
1995 5.374.831 2007 8.369.369
1996 5.739.077 2008 8.366.100
1997 6.405.057 2009 8.337.160
1998 6.968.531 2010 8.357.675
1999 7.769.199 2011 8.400.689
2000 8.192.948 2012 8.376.852
2001 8.398.008 2013 8.312.815
2002 8.710.584 2014 8.300.189

Fonte: Costa (2013) e INEP/MEC
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Segundo Costa (2013), enquanto o niamero de matriculas no Ensino Médio vem
caindo nos ultimos anos, o quantitativo de jovens que tém entre 15 e 17 anos de
idade se manteve relativamente constante, passando de aproximadamente
10.742.000 em 2004 para 10.357.000 em 2010. Em razé&o disso, temos mantido a
taxa de atendimento desta populacdo em torno de 86%, sem grandes avangos no
periodo. Esses resultados, por si s, tornam evidente a necessidade de aprofundar
as pesquisas e o debate sobre esta etapa final da Educacéo Bésica.

Estamos conseguindo avangar, também, na efetivacdo da regularizacdo do
fluxo escolar. Entre 2002 e 2014, houve um aumento das taxas de aprovagao no
Ensino Fundamental de 79,6% para 89,2%, e no Ensino Médio de 75,9% para
80,3%, apesar de 10,8% dos estudantes ainda serem reprovados no Ensino
Fundamental e 19,7% no Ensino Médio, como mostra o grafico 1.

Grafico 1-Taxas de aprovacao no Ensino Fundamental e Médio (2002-
2014)
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Fonte: BRASIL/MEC/INEP

Mesmo com a ocorréncia de reprovagdes, o Brasil tem avancado na correcdo
das taxas de distorcdo idade-série, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino
Médio, como pode ser observado no grafico 2, que mostra a diminuicdo destas
taxas em todas as etapas da Educacdo Basica, entre os anos de 2000 e 2014. Ao
longo de toda a série historica apresentada, as taxas de distorcao idade-série, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental passaram de 36% em 2000 para 14% em

2014. Nos anos finais do Ensino Fundamental, as taxas sdo mais elevadas, mas
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passaram de 45% em 2000 para 27% em 2014. No entanto, é no Ensino Médio
onde se evidenciam as maiores taxas de distor¢cdo idade-série que, apesar da queda
de 55% em 2000 para 28% em 2014, encontram-se, ainda, em patamares
extremamente altos. Assim, o que os dados mostram é que a distor¢cdo idade-série
se agrava a medida que avanca o nivel de ensino analisado, culminando nas mais

elevadas taxas, apresentadas pelo Ensino Médio.

Gréafico 2 - Evolucao da distorcdo idade-série na Educacao Basica
(2000-2014)
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Fonte: Brasil/MEC/INEP (2014)

E preciso também reconhecer uma série de desafios decorrentes da conjuntura
de ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental e de melhoria no fluxo escolar.
Um deles diz respeito a qualidade da oferta educacional e, nesse sentido, temos
produzido cada vez mais dados e pesquisas sobre a promocdo de eficacia e de
equidade escolar na Educacgdo Basica. Os resultados apresentados pelos relatérios
do INEP, com base nos dados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Baésica -
Saeb, entre 1995 e 2015 expdem uma situacdo desafiadora, no Brasil, constituida
por baixos niveis de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, mesmo

que se leve em conta a tendéncia de melhoria registrada recentemente. Se
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tomarmos como referéncia a interpretacdo pedagogica da escala de proficiéncia do
Saeb proposta por Soares (2009)° podemos observar, na tabela 2, no caso de
Lingua Portuguesa, em todas as séries avaliadas e em todos os ciclos de aplicagéo,
que as médias de proficiéncia ficaram no nivel considerado basico. O Ensino
Médio, no entanto, teve as maiores quedas nas medias de proficiéncia ao longo do
periodo analisado.

Tabela 2 - Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa: Brasil 1995-
2015

Ano 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
5°ano EF 188 187 171 165 169 172 176 184 191 196 208
9° ano EF 256 250 233 235 232 232 235 244 245 246 252
3°ano EM 290 284 267 262 267 258 261 269 269 264 267

Fonte: Brasil/MEC/INEP

A situacdo das médias de proficiéncia se agrava quando se trata de Matematica.
Nesse caso, percebe-se que todas as medias de proficiéncia registradas no periodo
também indicam que os estudantes se encontram no nivel basico. No Ensino
Médio, as médias registradas entre 2005 e 2015 séo baixissimas e evidenciam que
0s estudantes terminam essa etapa de ensino com habilidades matematicas abaixo

do nivel basico.

Tabela 3 - Médias de proficiéncia em Matematica: Brasil 1995 a 2015

Ano 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
5%ano EF 191 191 181 176 177 182 193 204 210 211 219
9°ano EF 253 250 246 243 245 240 247 249 253 252 256
3%ano EM 282 289 280 277 279 271 273 2715 275 270 267

Fonte: Brasil/MEC/INEP

Outras informacdes importantes sdo evidenciadas pelo Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB*. De acordo com o INEP, o

% O autor trabalha com uma escala de 4 niveis com as seguintes denominacdes: abaixo do basico,
bésico, proficiente e avancado. O estudante no nivel Proficiente domina contetdos e habilidades
esperados para seu estagio escolar. Os do nivel Avangado ultrapassam o esperado para 0 seu estagio
escolar. No nivel Basico encontram-se estudantes que demonstram dominar apenas parcialmente a
competéncia. Por fim, os estudantes do nivel Abaixo do Béasico mostram dominio rudimentar da
competéncia.

* Criado em 2005, este indice resulta da jungdo um indicador de desempenho (proficiéncia) e outro de
rendimento (taxas de aprovagdo). Para o Ensino Fundamental (5° e 9° ano), utiliza resultados da Prova
Brasil (atual Anresc) que é censitaria para as redes publicas (municipais, estaduais e federal) que
possuem, no minimo, 20 criangas matriculadas nos anos avaliados. Para o Ensino Médio, utiliza
resultados do Saeb (atual Aneb), que é amostral e colhe dados do desempenho de estudantes de
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Brasil tem tido sucesso no cumprimento das metas de desenvolvimento
educacional e vem mostrando aumento nos indices em todas as etapas da
Educacdo Bésica.

Como pode ser visto na tabela 4, os dados mostram, de fato, um avango no
IDEB entre 0s anos de 2005 e 2015: nas séries iniciais do Ensino Fundamental, o
IDEB passou de 3,8 para 5,5 superando a meta estipulada para 2015 que era de
5,2. Contudo, a situacdo € diferente nas séries finais, nas quais passamos de 3,5
para 4,5, mas ndo alcancamos a meta de 4,7 em 2015; A melhoria é ainda mais
timida no Ensino Médio cujo IDEB passou de 3,4 para 3,7, no periodo
considerado, sem ter cumprido a meta para 2015, que era de 4,3. Note-se ainda o
agravante de que ndao conseguimos alterar o IDEB do Ensino Médio desde 2011,

ja que temos mantido o mesmo valor de 3,7 para o indicador.

Tabela 4 - Resultados do IDEB entre 2005 e 2015 - Brasil

Etapa de Real Meta
Ensino/ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015| 2007 2009 2011 2013 2015
Séries iniciais 38 42 46 50 52 55| 39 42 46 49 52
Séries finais 35 38 40 41 42 45| 35 37 39 44 A7
Ensino Médio 34 35 36 37 37 37| 34 35 37 37 43

Fonte: adaptado de http://IDEB.INEP.gov.br/resultado/

2.2.
A situacao do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro

Feitos os apontamentos anteriores acerca da evolucdo da situacdo do Ensino
Médio no Brasil, em termos de matriculas, rendimento e desempenho, podemos
perceber que esse nivel da Educacdo Basica coloca uma série de desafios para o
Brasil. Sabemos, contudo, que os dados variam em fungdo das diversidades e
desigualdades existentes entre as localidades e regides do pais. Interessa-nos
entender se o estado do Rio de Janeiro se assemelha ou se diferencia da média
nacional em relacdo a esses aspectos, por considerarmos que a comparagdo pode

auxiliar na melhor compreensao da situacéo do estado, na oferta do Ensino Médio.

escolas publicas e privadas, possibilitando o calculo para os Estados e regides e do Brasil. O IDEB de
uma escola ou de um sistema educacional, entendido neste texto como um conjunto de escolas de um
ente federado, é definido como a multiplicagdo de um indicador de desempenho dos estudantes,
tomado como o nivel médio da proficiéncia dos estudantes da escola ou sistema, obtidas na Prova
Brasil por um indicador de rendimento, definido como o valor médio das taxas de aprovacéo da escola
ou sistema, obtidas do Censo Escolar. (SOARES e XAVIER, 2013, pag. 906)
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Segundo o Censo Escolar de 2014, quando comparado aos outros estados do
Brasil, o Rio de Janeiro possui 0 terceiro maior nimero de matriculas no Ensino
Médio (599.352 matriculados), nimero menor apenas que os de S&o Paulo e
Minas Gerais.> A rede estadual comporta 444.501 matriculados, equivalendo a
74% do total de estudantes do Ensino Medio no estado.

De acordo com informagdes da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro - SEEDUC/RJ, disponiveis no documento SEEDUC em nulmeros:
transparéncia na Educacéo®, o Decreto n° 42.838, de 4 de fevereiro de 2011,
estabeleceu a nova organizacdo de Regionais Administrativas e Pedagdgicas da
rede estadual de ensino, transformando a estrutura basica da SEEDUC em 14
Regionais Administrativas e Pedagdgicas, alem da DIESP, Diretoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas. S&o, portanto, sete regionais da
regido metropolitana, sete dos municipios do interior e a DIESP. Um mapa dessas
Regionais pode ser visualizado na figura 1 e um detalhamento da abrangéncia de

cada regional pode ser observado no ANEXO 1.

Figura 1. Mapa das regionais administrativas e pedagdgicas do
Estado do Rio de Janeiro

Regionais Administrativas e Pedagogicas {8

- Baixadas Litorareas [ Sede - Niter6i) - Metropolitana V { Sede - Duque de Caxias)
-wawm(s««-vaswm Metropolitana V1 { Sede - Rio de Janeiro)
-mdmvmbuso«-vwwm) -Meuow«unaViIASede-MordRuwl

Metropoltana | ( Sede - Nova iguaqu ) - Noroeste Fluminense ( Sede - Raperuna )

B(Sede- N Sede-
Metropolizana M ( Sede - Rio de Janeiro ) Serrana | { Sede - Petrépols )

Metropoltana IV { Sede - Rio de Janeiro ) Serrana ll{ Sede - Nova Friburgo |

.-—

Fonte: SEEDUC/RJ

® S&0 Paulo possuia, em 2014 um total de 1.927.855 matriculas e Minas gerais totalizava 796.167.

® Secretaria de Educacfio do Estado do Rio de Janeiro. SEEDUC em nlmeros: transparéncia na
Educacdo. 2013 Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/912504/DLFE-
61803.pdf/RELATORIODEGOVERNANCA2013web.pdf
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O estado possuia, em 2011, um total de 1447 escolas estaduais. Esse nimero
passou para 1354 em 2012 e, segundo dados do Censo escolar de 2014, sdo 1338
escolas. O Rio de Janeiro acompanha a tendéncia nacional de reducéo do nimero
de estabelecimentos escolares publicos estaduais.

Essa redugdo progressiva remete a um conjunto de problemas relacionados a
oferta educacional no estado do Rio de Janeiro. A propria SEEDUC informa, no
mesmo documento supracitado, que enfrenta problemas, atualmente, para dar
conta das demandas da rede estadual de educacdo e que, por essa razao, lancou
mao de estratégias como o compartilhamento de prédios com a rede municipal e o
estimulo & municipalizacdo do Ensino Fundamental.

No caso do Ensino Médio, a solucdo tem sido a transferéncia dos estudantes
para as escolas mais proximas possiveis e a construcao de novos predios.

Pelo gréfico 3’, podemos perceber que o estado do Rio de Janeiro apresenta
variacbes nas taxas brutas de matricula que sdo semelhantes as variagOes
nacionais, ainda que 0s percentuais sejam muito mais expressivos entre 2000 e
2008. Assim, no primeiro ano da série historica, tem-se a menor média nacional
(73%) enquanto o estado do Rio j& apresentava uma taxa de 86%. As taxas
oscilam no periodo até o ano de 2008, mas percebemos que ha um movimento de
crescimento, sendo que 0s maiores percentuais sao encontrados justamente neste
ano.

Apos o0 ano de 2008, inicia-se um novo periodo de queda nas taxas, e podemos
perceber uma aproximacao consideravel entre as nacionais e a do Rio de Janeiro.
Pela primeira vez, na série historica, as taxas do estado ficam abaixo da média
nacional, sendo de 80% em 2011 e 81% em 2013. Contudo, tanto as médias
nacionais quanto as do Rio de Janeiro (excecdo em 2014) apresentam variacGes
mais brandas, a partir de 2009, o que nos coloca em um momento de relativa

estabilizacao.

" Efetuamos arredondamentos dos valores para facilitar a visualizagdo no grafico.
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Grafico 3 — Taxas brutas de matricula no Ensino Médio (2000-2014)
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Fonte: MEC/Inep/Deed.

Quando se trata do rendimento escolar, percebe-se também grande semelhanca
no comportamento das taxas apresentadas pelo Ensino Médio no estado do Rio e
as médias nacionais, conforme se pode observar nas tabelas 5 e 6. Na tabela 5,
nota-se que o estado do Rio de Janeiro manteve taxas de aprovacdo sempre
menores que as médias nacionais, de 2007 até 2012. Somente a partir de 2013, o
estado inicia uma reversdo do quadro e, pela primeira vez no periodo, ultrapassa a
média nacional. O comportamento do Rio de Janeiro em relacdo as taxas de
reprovacao é pior em todo o periodo analisado. Contudo, vale ressaltar que o
estado promoveu uma reducdo mais acelerada de 2010 para 2011 (de 18,9% para
14,1%) do que aquelas observadas nos anos anteriores, mesmo continuando a
apresentar taxas de reprovacdo maiores que a média nacional. Com relacdo ao
abandono, observa-se que tanto as médias nacionais quanto as do Rio de Janeiro
decairam progressivamente ao longo do periodo analisado. O estado do Rio
manteve-se com taxas mais elevadas que as médias nacionais em todos os anos,
exceto em 2007, 2013 e 2014. No entanto, nos altimos dois anos da seérie,
apresentou um decréscimo diferenciado de toda a tendéncia anterior, chegando a
5,6%.
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Tabela 5: Evolucdo das taxas de rendimento no Ensino Médio - Brasil
e RJ - 2007 a 2014 (Todas as redes)

Ano Brasil Rio de Janeiro
Aprovacdo Reprovagdo Abandono | Aprovacdo Reprovacdo Abandono
2007 76,7 8,4 14,9 67,3 18,7 14,0
2008 74,9 12,3 12,8 65,8 19,4 14,8
2009 75,9 12,6 11,5 66,6 19,6 13,8
2010 77,2 12,5 10,3 68,3 18,9 12,8
2011 77,4 13,1 9,5 75,0 14,1 10,9
2012 78,7 12,2 9,1 76,4 13,1 10,5
2013 80,1 11,8 8,1 81,6 12,7 57
2014 80,3 12,1 7,6 80,7 13,7 5,6

Fonte: MEC/INEP

Dados similares podem ser observados quando levamos em conta apenas as
redes estaduais de ensino. Eles corroboram o que outras pesquisas (COSTA,
2013; NEUBAUER et al, 2011) ja vém ressaltando acerca da oferta do Ensino
Médio pelas redes estaduais, que respondem pela imensa maioria das matriculas
nesse nivel de ensino (85% no Brasil e 74% no estado do Rio, segundo o Censo
Escolar de 2014).

Nessas redes, as taxas de aprovacdo sdo as mais baixas, enquanto as de
reprovacao e abandono sdo, com raras excec¢des, mais altas. Esse padrdo pode ser
observado tanto nacionalmente, quanto no caso especifico do Rio de Janeiro.

Como exposto na tabela 6, as taxas de aprovacdo na rede estadual do Rio sdo
sempre menores que as nacionais, exceto em 2013, quando o estado ultrapassa
pela primeira vez o indicador nacional. As taxas de reprovacdo também s&o
sempre maiores, ainda que o estado tenha dado um salto consideravel a partir de
2012. O abandono também €é mais alto em todo o periodo.

Um dado interessante é que o Rio de Janeiro tem conseguido reduzir
significativamente suas taxas de abandono e, desde 2012, mantido médias

inferiores as nacionais em relacdo a esse indicador.
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Tabela 6: Evolugcdo das taxas de rendimento do Ensino Médio na
rede estadual - Brasil e RJ - 2007 a 2014

Brasil Rio de Janeiro
Ano Aprovagdo Reprovagdo Abandono | Aprovagdo Reprovagdo Abandono
2007 71,6 13,6 14,8 64,0 29,3 15,9
2008 72,4 13,1 14,5 61,4 21,1 17,5
2009 73,5 13,5 13,0 62,0 21,5 16,5
2010 74,9 13,4 11,7 63,8 20,7 15,5
2011 75,0 14,1 10,9 67,3 20,3 12,4
2012 76,4 13,1 10,5 73,9 16,5 9,6
2013 78,0 12,7 9,3 79,0 13,7 7,3
2014 78,2 13,1 8,7 77,7 15,1 7,2

Fonte: MEC/INEP

As elevadas taxas de reprovacao e abandono trazem consequéncias importantes

sobre as taxas de distor¢do idade-série. Por um lado, assim como o restante do

pais, 0 RJ tem tido sucesso em reduzir os percentuais desse indicador e isso € um

avanco importante, mas nota-se uma tendéncia de desaceleracdo da reducdo nos

altimos anos. Outro dado que chama a atencdo é que, ao longo de toda a série

historica apresentada no grafico 4, o estado sempre manteve taxas mais altas que

as médias nacionais e, ainda em 2014, quase um terco dos estudantes continuam

ndo estando matriculados em uma etapa escolar compativel com sua idade.

Gréafico 4: Taxas de distor¢cdo idade-série no Ensino Médio (2006-
2014)
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Fonte: Adaptado do Observatdrio do PNE e PNAD-IBGE.
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Por ultimo, cabem algumas consideracdes acerca da qualidade do Ensino

Médio em termos de aprendizagem. Para 0 3° ano do Ensino Médio, 0 Movimento
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Todos Pela Educagdo estabeleceu como pontuagGes minimas adequadas na escala
de proficiéncia do Saeb um valor acima de 300 pontos em Lingua Portuguesa e
acima de 350 pontos em Matematica. Observando o gréafico 6, e comparando a
evolucdo do Brasil e do Estado do Rio de Janeiro, podemos perceber o percentual
de estudantes com a aprendizagem considerada adequada, nesse nivel da
Educacio Bésica, ao longo da dltima década®.

O primeiro dado que salta aos olhos é o fato de que a situacdo é, no geral,
complicada, mas ainda mais grave em Matematica do que em Lingua Portuguesa.
Seja nacionalmente ou especificamente no Rio de Janeiro, nunca conseguimos
elevar as taxas relativas a Matematica para ao menos 18%, ou seja, ndo
conseguimos proporcionar uma aprendizagem adequada sequer a um quinto dos

estudantes.

Grafico 5 - Percentual de estudantes com aprendizagem adequada
no Ensino Médio (1995-2013).

Percentual de alunos do EM com aprendizado adequado
em Port. E Mat. Brasil e RJ - 1995 a 2013
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Fonte: Adaptado do Observatorio do PNE e PNAD-IBGE.

O estado do Rio vem oscilando em Matematica, tendo exibido em 1995 e 1997
percentuais baixissimos e menores que 0s nacionais. A despeito do crescimento
excepcional registrado em 1997, os percentuais decaem nos anos seguintes e
praticamente se equiparam aos nacionais, voltando a subir de 2007 a 2011, mas

caindo novamente em 2013. Os percentuais para Lingua Portuguesa sdao melhores,

& De acordo com o Todos pela Educacéo, os dados do Brasil referem-se a escolas federais, estaduais,
municipais e privadas, das areas urbana e rural, enquanto os de regides e unidades da federacdo ndo
englobam as areas rurais.
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ainda que distantes do ideal. O percentual nacional mais alto foi o de 1995
(45,4%), mas em seguida registraram-se quedas consecutivas até 2001, um novo
movimento de discreto crescimento e queda até 2005 e, mais uma vez, ascensao
até 2009 e queda a partir de entdo. O estado do Rio de Janeiro comegou com taxas
mais baixas que as nacionais, mas a partir de 1999, mesmo com oscilacbes mais
intensas que o restante do pais, vem mantendo percentuais superiores aos
nacionais. De toda maneira, € importante ressaltar os grandes desafios que temos
em relagdo ao aumento dos percentuais de aprendizagem adequada no Ensino
Médio, bem como o preocupante cenério de declinio nos indicadores de 2001 em
diante. Vale também ressaltar que, quando se trata apenas das redes estaduais, 0s
percentuais sdo ainda menores.

A combinagdo das taxas de aprovacdo e de desempenho no Ensino Médio,
ainda aquém do ideal, afeta diretamente o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica no estado. Considerando apenas a rede estadual, que é a maior
responsavel pela oferta do Ensino Médio no Rio de Janeiro, observa-se, na tabela
7, que o estado ndo tinha conseguido bater as metas nos anos de 2009 e 2011.
Contudo, em 2014, o estado se tornou noticia ao subir onze posicées no IDEB de

2013, superando a meta e apresentando o terceiro maior indice do pais.

Tabela 7: Comparacao Brasil X RJ - IDEB Ensino Médio na rede
estadual de ensino

Recorte IDEB observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 | 2007 2009 2011 2013 2021
Brasil 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,1 3,2 3,3 3,6 4,9
Rio de Janeiro 2,8 2,8 2,8 3,2 3,6 2,8 2,9 3,1 3,3 4,6

Fonte: INEP/IDEB (2013).

2.3.
Alguns apontamentos sobre a producdo académica acerca do
Ensino Médio no Brasil

Conforme exposto nos itens 2.1 e 2.2 desse capitulo, avancamos na producéo
de indicadores educacionais e na analise dessa producdo para o aprofundamento
do debate educacional, bem como para a formulacdo e orientacdo de politicas
publicas em educacdo. No entanto, diferentemente de outros paises, como EUA e

Inglaterra, por exemplo, e mesmo em alguns paises ibero-americanos, conforme
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explicitado por Torrecilla (2008), o Brasil ndo possui uma tradi¢do longa na area,
que ainda se encontra, aqui, em processo de consolidacdo. Isso diz respeito, por
exemplo, & pesquisa sobre eficdcia escolar e a construgdo de referenciais
analiticos (tedricos e metodoldgicos) relativos a tais temas e que utilizem dados
destas avaliagdes para a producdo de conhecimento sobre a qualidade educacional
brasileira. (ALVES E FRANCO, 2008; MAINARDES, 2006, BROOKE, 2006 e
PIPOLO, 2010).

Temos um conjunto de pesquisas que vem apontando caminhos importantes
para o0 avanco do conhecimento na area da eficacia e da e equidade em educacao.
Contudo, praticamente a totalidade destes estudos se refere a etapas do nivel
fundamental de ensino.

Mesmo diante da demanda potencial relativa ao Ensino Medio e da profusao de
dados e de resultados das avaliagdes em larga escala, os quais tém exposto uma
série de desafios nesse nivel de ensino, o que temos verificado é uma producéao
modesta de analises e pesquisas sobre o tema da eficicia e da equidade. Passemos,
portanto, a uma breve analise da questéo.

Dados divulgados por Machado (2009) sobre a producdo académica no Brasil,
entre 1998 e 2008, acerca do Ensino Medio, Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, Ensino Médio Noturno e Ensino Médio na modalidade Educacédo de
Jovens e Adultos, corroboram nossa afirmacéo sobre a caréncia de estudos acerca
da eficécia e equidade.

No ambito de sua pesquisa, Machado (2009) definiu seis eixos para a
classificacdo das producfes: Eixo 1 - Condi¢cdes de Trabalho Docente; Eixo 2 -
Infraestrutura; Eixo 3 - Organizacdo do trabalho pedagogico Eixo 4 - Perfil do
estudante; Eixo 5 - Perfil do professor; Eixo 6 - Politicas Publicas/Gestao
educacional.

A busca nos portais da Capes, da Anped e Scielo, bem como em bases do
IBGE, do INEP e do Ipea, e em anais de eventos e acervos de organiza¢es ndo
governamentais como a Acdo Educativa, de Sdo Paulo, permitiu identificar um
total de 1.992 producdes, entre teses, dissertacdes, artigos, resumos em anais de

eventos e relatérios sobre 0 Ensino Médio conforme distribui¢do nas tabelas 8 e 9.
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Tabela 8: Produgdes por eixo teméatico

Eixo tematico N %
Condicdes de trabalho docente 68 3
Infraestrutura 12 1
Organizacdo do trabalho pedagdgico 1179 59
Perfil do aluno 274 14
Perfil do diretor 194 10
Politicas publicas e gestdo educacional 265 13
Total 1992 100

Fonte: Extraido de Machado (2009)

Tabela 9: Producdes por tipo

Tipo de produgéo N %

Dissertagdes 1658 83
Teses 196 10
Resumos em anais 81 4
Artigos 44 2
Relatérios 13 1
Total 1992 100

Fonte: extraido de Machado (2009)

O Portal da Capes foi 0 que apresentou o0 maior acervo de pesquisas relativas
ao Ensino Médio, totalizando 93% do total de teses e dissertacGes identificadas no
estudo. Em relacdo ao eixo de condigdes do trabalho docente, os autores destacam
a presenca de temas como "A formacéo de professores comunicadores; 0 processo
de transicdo da sala de aula a rede internet; as novas tecnologias e a condi¢do do
trabalho docente; formacdo continuada; os desafios da formacdo de professores
para as areas de Matematica e Fisica” (MACHADO, 2009, pag. 11).

No tocante ao eixo de infraestrutura, que s6 aparece em 1% dos casos, 0S
autores chamam a atencdo para o fato de que o tema é abordado de maneira
apenas transversal, contribuindo para o tratamento de outros temas como a
organizacdo do trabalho pedagdgico ou as condicdes de trabalho docente. O Eixo
de organizacdo do trabalho pedagdgico foi o que apresentou maior niumero de
obras, e traz como tematica central a pratica pedagogica no Ensino Médio. No
eixo de perfil do estudante, aponta-se a existéncia de pesquisas que discutem a
identidade juvenil, o protagonismo juvenil, a inclusdo de jovens estudantes negros

e a sociabilidade dos jovens estudantes de camadas populares. Contudo, apontam
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para a baixa frequéncia de pesquisas relacionadas com temas que podem ser
considerados correlatos a equidade e a eficacia escolar, afirmando que

Assuntos tais como: a relacdo idade-série — distor¢do idade-série, sucesso e fracasso
escolar, indices de aprendizagem por disciplina, participacdo em atividades estudantis,
participacdo cultural e social, acesso a bens culturais e identificacdo por sexo e cor,
que sdo temas relevantes para a composicdo dos aspectos socio-culturais do sujeito
estudante do Ensino Médio, ndo apresentaram ser de grande interesse dos mestrandos
e doutorandos. (MACHADO 2009, pag. 16)

No eixo relativo ao perfil do professor, a pesquisa identificou que as
caracteristicas docentes ndo se configuram, em geral, como objeto principal de
pesquisa, apenas apresentando-se junto a outros temas centrais como “(...)
desenvolvimento profissional, a formacéo continuada, aspectos emocionais de
professores de Ensino Médio; reforma do Ensino Médio; contradicdes inerentes
ao processo produtivo e a préatica pedagogica” (MACHADO, 2009, pag. 17).

No tocante ao sexto e ultimo eixo da pesquisa (politicas publicas e gestdo
educacional), identificou-se uma multiplicidade de temas, que é superior ao dos
outros eixos. Foram encontradas 265 producgdes, sendo 34 em anais de eventos, 23
artigos de periodicos, 154 dissertacbes de mestrado, 7 relatorios e 47 teses de
doutorado. N&o cabe repetir aqui todos eles, mas destacam-se estudos que
abordam aspectos como os impactos das politicas educacionais sobre os sistemas
de ensino e sobre a prépria gestdo desses sistemas; implicacdes das avaliacdes
externas e internas sobre o trabalho na escola; avaliagdo de monitoramento e
reformas educacionais; descentralizacdo e otimizagdo da gestdo em educacgédo. Ha,
também, trabalhos que investigam a gestdo democratica, o papel do diretor
escolar, o projeto politico pedagdgico e os conselhos escolares; e os estudos que
se dedicam a analisar as politicas que articulam o Ensino Médio a qualificacéo
profissional.

Em relacdo a base da ANPED, sdo analisados 61 trabalhos aprovados entre
1998 e 2008. Machado (2009) chama a atenc¢do para a inexisténcia de um GT que
trate especificamente das questdes relativas ao Ensino Médio. Todas as
referéncias encontradas estavam, portanto, distribuidas em GT's que focalizam
outras tematicas. No que diz respeito ao tema da avaliacdo, a autora assinala
apenas um artigo sobre o Saeb, na 262 reunido da ANPED, em 2003.

No caso da base Scielo, foram acessados 55 periodicos e o sexto eixo foi o que

mais producOes apresentou, representando 52% dos artigos publicados, em
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especial na revista Educagcdo e Sociedade e em Cadernos de Pesquisa, da
Fundacdo Carlos Chagas. Contudo, a partir da analise apresentada por Machado
(2009) é possivel perceber que a tematica das avaliacbes externas quase nao é
mencionada. O tema da eficacia escolar sequer é citado pelos autores, apesar de
isto ndo significar que inexistam estudos voltados para o no Ensino Médio.

Obviamente, apds a publicacdo da revisdo efetuada por Machado (2009), o
montante de investigacdes sobre diferentes enfoques acerca do Ensino Médio néo
parou de crescer. Parte interessante dessas publicacdes tem sido dedicada a
compreensdo de fatores associados as condicGes de ensino e aprendizagem no
Ensino Médio. Neste sentido, e para citar apenas alguns desses trabalhos, ja que
ndo é nossa intencdo esgotar a revisdo de producbes sobre o Ensino Médio, ha
pesquisas dedicadas a compreensdo de fatores associados a reprovacéo, ao fluxo, a
frequéncia, evasdo e/ou ao abandono escolar (ANDRADE e LAROS, 2007;
NERI, 2009; SOUZA et al., 2012; PONCZECK, SOUZA E TAVARES, 2014;
SOARES, et. al., 2015; SOARES, et. al., 2015b). Retornaremos a questdo dos
fatores associados, quando abordarmos pesquisas em eficacia escolar, no capitulo
4.

Os dados apresentados até aqui expdem um quadro em que o tema do Ensino
Médio no Brasil ainda carece de maior exploracdo, sobretudo no que se refere a
qualidade da educacdo ofertada aos nossos estudantes, a promocao da equidade, a
eficacia escolar e ao papel que as politicas de avaliacdo externa vém a cumprir
neste cenario. As ainda escassas e recentes pesquisas sobre o Ensino Médio, na
perspectiva dos estudos sobre politicas de avaliacdo, equidade e eficacia escolar
tém buscado contribuir para a garantia de acesso com qualidade a esta etapa de
ensino e é com esse mesmo intuito que propomos a realizacdo de nossa

investigacao.
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3.
Os sistemas de avaliacdo em larga escala no campo das
multiregulacdes da oferta educacional

Nosso objeto de investigacdo encontra-se num campo onde um grande nimero
de concepcdes, interesses, necessidades e forcas, mormente desiguais, se
interpdem, resultando em um emaranhado de multiplas regulacGes, que
contribuem para a configuracdo das politicas e programas publicos, dente eles 0s
que se referem a educacdo. Portanto, antes de abordarmos as recentes reformas no
setor publico, as quais ajudardo a compreender as caracteristicas mais recentes das
reformas educacionais e o papel que as avaliagdes em larga escala vém cumprir
em seu bojo, tanto no nivel nacional quanto nos estados e municipios, se faz
necessario explicitar conceitos relativos as multiregulagdes que as permeiam.

Assim, iniciamos esse capitulo com uma breve apresentacdo do conceito de
regulacdo, com base nas reflexdes de Barroso (2006). Sua discussdo sobre a
regulacéo consiste numa base conceitual que nos permitira explicar caracteristicas
do processo historico pelo qual as relagbes entre o Estado, o mercado e a
sociedade civil vém sendo reformuladas, em diferentes niveis de abrangéncia
(transnacional, nacional e local), constituindo as bases das reformas na passagem
do modelo burocratico weberiano para o gerencial.

Esta discussdo sera importante para o entendimento de como as caracteristicas
e objetivos dos atuais sistemas de avaliacdo em larga escala, que vém se
expandindo no Brasil, sobretudo nas gestdes estaduais e municipais de educacao,
os colocam como mecanismos de regulacdo da acdo estatal em relacdo a oferta
educacional. Argumentamos que, na atualidade brasileira, a introducdo expansao e
evolucdo desses sistemas em diferentes geracdes de avaliacdo, indo do simples
diagndstico a responsabilizacdo e bonificagdo por resultados (BONAMINO e
SOUZA, 2012) guarda profundas relacbes com principios e intencionalidades
proprios da reforma de matriz gerencial ocorrida em nivel federal nos anos de
1990 e suas repercussdes posteriores nos niveis locais de governo. Esses
principios e intencionalidades, por sua vez chegaram ao Brasil pela influéncia de
paises e Instancias internacionais e foram apropriados por nossos gestores, ainda

que nao sem releituras orientadas por nossas peculiaridades histéricas e culturais.
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3.1.
A analise da regulacdo das politicas publicas sob o prisma da
Sociologia Politica

O objetivo dessa se¢do é explicitar preliminarmente os pressupostos teoricos
que fundamentam nossa perspectiva de analise das politicas publicas de educacéao
e, no ambito delas, o tema da regulagdo (ou das multirregulacdes). Baseando-se
em pressupostos da Sociologia Politica e com recurso a teoria das organizagdes,
Barroso (2006) ressalta a importancia da regulacdo na reconfiguragdo do papel do
Estado e dos seus modos de intervencdo no campo social e traz importantes
contribuigdes para o entendimento do tema.

Pela Otica dessa abordagem, as recentes reformas educacionais sdo percebidas
como constituintes de um cenario no qual o Estado se vé obrigado a partilhar seu
poder com novas instancias e atores que entraram em cena acionando referenciais,
lugares e processos distintos de decisdo. Esse novo cenario se constitui num
campo complexo, tenso e permeado por embates, no qual o Estado precisa levar
em consideracdo novas agendas e novos problemas, assim como também se
reorganizar estrategicamente em relagdo aos seus papéis. Para Barroso (2006), as
politicas publicas sdo respostas formuladas pelos governantes no sentido de
responder a essas novas agendas e novos problemas. E baseado nessa concepcao
de politicas publicas que Barroso (2006) interpreta as atividades politicas do
Estado ndo a partir de sua existéncia como uma forca onisciente e onipresente,
que imp0e verticalmente agendas a sociedade, mas sim a partir de sua capacidade
de resolver problemas sociais que Ihe sdo apresentados por outras instancias e
atores que detém parcelas de poder.

E claro que se deve ter algum cuidado em relacio a esta interpretacdo, afinal,
como bem destacado por Afonso (2010) as politicas publicas se desenrolam em
cendrios sociopoliticos em que, via de regra, estdo estabelecidas relacbes nem
sempre harmoniosas e balanceadas em termos de poder. As desarmonias e
desequilibrios de poder ocorrem devido ao fato de que as politicas publicas séo
sempre formuladas, implementadas e reguladas numa arena em que coexistem trés
fontes diferentes de influéncia, que sdo o Estado, 0 mercado e a comunidade. Esta
questdo é bem explicada nas palavras de Afonso (2010), ao afirmar que

Quando tomamos em consideracdo a modernidade capitalista, podemos dizer que o
exercicio da regulacdo social assentou essencialmente em trés principios
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fundamentais: o Estado, o0 mercado e a comunidade. Historicamente, portanto, estes
principios emergem e afirmam-se, de forma bastante desigual e ndo raras vezes
contraditdria, através de processos de longa duracdo, que vao reconstruindo a sua
propria identidade, reafirmando as suas especificidades e delimitando as suas
funcdes e fronteiras (sociais, politicas, culturais e simbdlicas), em interacdes
protagonizadas alternadamente, sobretudo entre o Estado e o mercado, com
predominio frequente do primeiro, e a subsequente subalternizacdo e duradoura
colonizacdo da comunidade. (AFONSO, 2010, pag. 1138)

O conceito de regulagdo é importante neste caso, porque auxilia na
compreensdo do complexo jogo de forgcas que permeia a reestruturacdo do papel

do Estado. O termo “regulagdo”, como assinala Barroso (2006), descreve,

(...) dois tipos de fendmenos diferenciados, mas interdependentes: os modos como
sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acgdo dos actores; 0s modos
como esses mesmos actores se apropriam delas e as transformam. (BARROSO,
2006, p. 12)

No primeiro caso, de acordo com 0 mesmo autor, trata-se das dimensdes de
coordenacdo, controle e influéncia exercidas pelos detentores da autoridade
legitima, isto &, as formas de intervencdo das autoridades publicas para introduzir
“regras” e ‘“constrangimentos” no mercado ou na acgdo social. Ja o segundo caso
refere-se a uma “regulagdo situacional, activa ¢ autébnoma”, derivada da
pluralidade de formas de regulacdo existentes “em fungdo da diversidade de
actores envolvidos, das suas posicdes, dos seus interesses e estratégias®
(BARROSO, 2006, p. 12-13). A essa teoria da regulacdo, o autor associa outras
duas abordagens complementares: “a necessidade de apreender o Estado pela sua
accdo e a necessidade de aprender a accdo do Estado através dos seus
instrumentos” (BARROSO, 2006, p. 13). Especificamente em relacdo a segunda
abordagem, que € a que mais nos interessa, o instrumento designa um “dispositivo
ao mesmo tempo técnico e social que organiza relagdes sociais especificas entre o
poder publico e seus destinatarios em funcdo das representacées e significados de
que é portador” (LASCOUMUNES e LE GALES, 2004, p. 13, apud BARROSO,
2006, p. 14). Ora, pretendemos demonstrar que as avaliacdes em larga escala se
constituem em fortes exemplos desses instrumentos. O conceito de regulacdo é
tratado Barroso (2006) em trés niveis: transnacional, nacional e de
microrregulacdo local. O primeiro nivel de regulacdo seria o da Regulacéo

Transnacional, e sua definigdo envolve o
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(...) conjunto de normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos e circulam nos
féruns de decisdo e consulta internacionais e sdo tomados por politicos ou
especialistas como “obrigacdo” ou "legitimagdo” para adotarem ou proporem decisGes
para o funcionamento do sistema educativo” (BARROSO, 2006, pag. 44)

Para Barroso (2006), esse tipo de regulacdo se dissemina através das estruturas
supranacionais, dos programas de cooperacdo, apoio, investigacdo e
desenvolvimento, resultando num processo de contaminagdo internacional de
conceitos e empréstimos de politicas educativas. Na educacdo, esse tipo de
regulacdo traz a adogdo de medidas politicas e administrativas para alterar os
modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar.

Um segundo nivel, interligado ao anterior, é o da Regulacdo Nacional. De
acordo com o autor, este nivel se constitui em uma regulagdo tipicamente
institucional e pode ser entendido pela forma como

(...) as autoridades publicas (neste caso o Estado e a sua administracdo) exercem a
coordenacdo, o controlo e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando através
de normas, injun¢Bes e constrangimentos o contexto da acgdo dos diferentes atores
sociais e seus resultados; (BARROSO, 2006, pag. 50)

Para Barroso (2006), esse tipo de regulacdo existiu por um tempo como um
pacto burocratico-profissional entre o poder publico e os profissionais da
educacdo em relacdo as formas de gestdo e de execucdo dos programas
educacionais, mas com a emergéncia de novas instancias de regulacdo social,
advindas da prépria sociedade civil, apos a reabertura democratica, ocorrida no
pOs-guerra, em varios paises do ocidente, cria-se um conflito de racionalidades
que resulta numa ruptura do pacto burocratico-profissional anteriormente
estabelecido. Essa ruptura leva a uma divisdo entre duas légicas de regulacéo
nacional em certa medida contrapostas, sendo uma estatal — de carater mais
burocréatico e administrativo, e outra de carater corporativo — com um cunho mais
profissional e pedagdgico.

Como resultado, cria-se um quadro onde o Estado adota procedimentos de
autonomizagdo acompanhados de préaticas regulatérias em todas as dimensdes das
politicas sociais, bem como um cenéario de sobreposicdo de diferentes lgicas,

discursos e praticas na defini¢do e nas agdes politicas.

O dltimo tipo de regulacdo tratado por Barroso (2006) € o da Microrregulacdo
local. Segundo o autor, ela resulta de um jogo complexo de estratégias,

negociacoes e acdes de multiplos atores, atraveés do qual as normas, injuncdes e
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constrangimentos da regulacdo nacional sdo (re)ajustados no nivel local. O autor a
define como um

(...) processo de coordenagéo das acdes dos atores no terreno que resulta do confronto,
interacdo, negociacdo ou compromisso de diferentes interesses, l6gicas, racionalidades
e estratégias em presenca quer, numa perspectiva vertical entre “administradores” e
“administrados”, quer numa perspectiva horizontal, entre os diferentes ocupantes de
um mesmo espago de interdependéncia.” (BARROSO, 2006, pag. 57)

Esse tipo de regulacdo se origina e se manifesta preponderantemente em
instancias institucionais ou coletivas de intervencdo (como as escolas e 0s
sindicatos de professores), bem como em atores individuais com interferéncia
direta ou indireta no funcionamento do sistema (pais, estudantes, professores,

funcionérios, gestores escolares...).

A rede criada pela coexisténcia destes diferentes niveis de regulacéo leva a um
efeito “mosaico”, que evidencia diversidades e desigualdades no interior do
sistema educativo, bem como processos de regulacdo autdbnoma que agravam a
tensdo entre principios mais universais como os de justica, equidade e democracia
e as necessidades e interesses educativos especificos dos estudantes enquanto
membros de diferentes grupos de pertenca. Neste sentido, o desafio apontado por
Barroso (2006) e que acaba recaindo sobre os niveis de governo é o de dar
coeréncia nacional e sentido coletivo a contextos locais e diversificados de
decisdes que sdo tomadas em funcdo de individuos e grupos com interesses
legitimos.

Dessa forma, a diversidade de fontes e modos de regulagdo constitui um
contexto de multirregulacbes que faz com que o equilibrio, a transformacéo ou o
funcionamento do sistema educacional decorram mais da interacdo das varias
instancias, dispositivos e atores reguladores do que da aplicacdo direta e
inquestionavel de normas e orientacfes do poder politico.

Importa, portanto, reconhecer que esse processo remete a constantes
negociacoes, efetuadas por atores com parcelas desiguais de poder e que, mesmo
sendo relativamente autbnomos, guardam uma relacdo de interdependéncia entre

Si.
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3.2.
Reformas multirreguladas: tempos, principios e dinamicas

Definidos os conceitos-chave que auxiliardo no entendimento da dindmica
existente por tras das reformas administrativas da gestdo publica, podemos entrar
na discussdo delas. Como pretendemos demonstrar, suas caracteristicas, objetivos
e instrumentos influenciardo, de forma determinante, as reformas educacionais
implementadas a partir da década de 1990, bem como a cria¢do e o delineamento
dos sistemas de avaliacdo em larga escala no Brasil, nos niveis federal, estadual e
municipal.

O Estado brasileiro passou por uma reordenacdo em termos de paradigmas e
praticas nos anos de 1990 e essa reordenacdo remete a um novo modo de
funcionamento da maquina estatal que sé se torna mais compreensivel na medida
em que langcamos o olhar sobre as a¢cdes governamentais que sdo implementadas
em diversos campos de atuacdo, como o da politica, da economia e da oferta de
bens sociais como a saude, o trabalho e a educacdo. Uma dessas acOes € 0
estimulo a uma cultura que articula 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da oferta
de bens publicos, seguida da criagdo de uma multiplicidade de normas, politicas,
programas e praticas de avaliagdo. Na Educacdo Basica, assistiremos, desde a
década de 1990 até os dias atuais, o advento de varios desses instrumentos, como
o0 Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb), a Prova Brasil, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB), a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), bem como uma profusdo de sistemas estaduais e
municipais. Mas antes de explorarmos esses sistemas e chegarmos ao SAERJ,
trataremos de analisar os condicionantes historicos que permeiam e permitem
compreender melhor a sua légica como instrumento de regulacdo da oferta
educacional.

Seguindo o referencial tedrico das multiregulacdes, conforme apresentado por
Barroso (2006), iniciaremos a discussdo da proxima secao pelo delineamento de
alguns aspectos historicos, caracteristicos do macro cenario das reformas
administrativas estatais ocorridas no ambito internacional e no Brasil,
considerando suas especificidades e suas inter-relacGes. Tais reformas guardam,
ao longo da historia, estreitas relagdes com as interacGes e tensdes entre Estado,

mercado e sociedade, e como essas mesmas reformas transitam em diferentes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

45

esferas de regulacdo, indo do ambito transnacional, ao nacional e local. O
entendimento desse quadro das reformas importa para que possamos compreender
como ele acaba por exercer influéncias sobre a formulagéo e execucgéo de politicas
publicas de educacdo na atualidade brasileira. Entender essas influéncias tornara
possivel compreender como reformas especificas ocorridas nas politicas
educacionais impdem caracteristicas que estdo presentes em nossos sistemas de
avaliacdo em larga escala e os configuram como mecanismos de regulagéo

préprios da ldgica de nossa reforma gerencial.

3.2.1.
A passagem do modelo burocratico weberiano de gestdo ao modelo
gerencial nos paises centrais

Segundo Bresser-Pereira (1996), a administracdo publica burocratica de
moldes weberianos foi adotada com base na crenca de que seria uma alternativa
muito superior aquela de cunho patrimonialista anteriormente praticadas. Na
opinido do autor, 0 modelo de administracdo burocréatica, de matriz weberiana,
baseado em elementos de especializagdo, controle, racionalismo, formalidade,
impessoalidade e profissionalismo, trouxe grandes contribuicdes, mas acabou nédo
se mostrando tdo eficiente como se esperava. Para esse autor, a administracao
publica burocratica se sustentou apenas até 0 momento em que 0S pequenos
Estados liberais tipicos do século XIX passaram a dar lugar a grandes Estados
sociais e econdmicos do século XX, quando se revelou incapaz de garantir
eficiéncia, rapidez, boa qualidade e baixo custo aos servigos prestados ao publico.

O problema da eficiéncia se tornaria essencial o0 momento em que o Estado se
transformou no grande Estado social e econdmico do século XX, assumindo cada
vez mais servigos sociais como a educacdo, a saude, a cultura, a previdéncia e a
assisténcia social, bem como a regulacdo do sistema econémico interno e das
relacbes econdmicas internacionais, estabilidade da moeda e do sistema
financeiro, provisdo de servicos publicos e de infraestrutura. Um marco crucial
desta transformacdo se da com o advento da segunda guerra mundial.

Diante da necessidade imperiosa de reconstrucdo econémica, politica e social
dos paises abalados pela segunda grande guerra, testemunha-se a ascensdo do

modelo Keynesiano do Welfare State, ou Estado de bem estar social. Segundo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

46

este conceito, os Estados deveriam assumir para si a responsabilidade de liderar a
reconstrucdo de suas dimensfes econdmica, politica e social, assegurando padrdes
minimos de educacdo, salde, habitacdo, trabalho, renda e seguridade social a
todos os seus cidadéos.

Segundo Santos (2014), a ado¢do do modelo keynesiano produziu um processo
historico de relativa prosperidade econdmica, politica e social nos principais
paises capitalistas durante aproximadamente 30 anos ap6s a segunda guerra
mundial, os quais ficaram conhecidos como os “trinta gloriosos™ anos ou "a era
dourada™ do capitalismo, conforme assim a nomeou o historiador Eric Hobsbawn.

Contudo, como afirma Bresser-Pereira (1996), o0 modelo de bem estar social
fez com que o modelo burocrdtico weberiano expusesse suas primeiras
deficiéncias porque que, se por um lado o Welfare State proporcionou estabilidade
e prosperidade por 30 anos, por outro lado significou também um alto custo para
os Estados Nacionais. Um efeito indesejado importante neste sentido é o
crescimento dos déficits fiscais, ou seja, 0 aumento continuo e cada vez mais
acelerado dos gastos publicos, que acabou por levar os Estados a incapacidade de
reposicdo de seus recursos na mesma proporcdo das demandas sociais e
econdmicas. Esse quadro seria também agravado pela crise econémica
internacional gerada pela crise do petrdleo que, iniciada em 1956, se
intensificaria, causando incriveis aumentos de preco do produto em 1973 e 1979.

De acordo com Abrucio (1997), as estratégias mais comumente utilizadas para
tentar tirar os Estados da situacdo de crise, ainda que nem sempre bem sucedidas,
eram a redefinicdo do papel do Estado na economia e a reducdo dos gastos
publicos na area social. E em consequéncia dessa crise que, nos anos de 1980, tem
inicio um conjunto de profundas mudancas na administracdo publica de paises
centrais, encaminhando-os a uma administragdo publica gerencial. Segundo
Bresser-Pereira (1996) e Abrucio (1997) € no Reino Unido, na Nova Zelandia e na
Australia que essa verdadeira revolugdo acontece, enquanto nos Estados Unidos
as mudancas ocorrerdo principalmente ao nivel dos municipios e condados. Para
Santos (2014), hd grande influéncia de setores ligados ao mercado e a
administracdo empresarial na proposicdo dos novos moldes de administracdo, que
ganham voz tendo em vista a necessidade de superar a crise do Welfare State.

Nesse contexto, 0 autor aponta o surgimento de uma alianga improvavel entre
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neoliberais e neoconservadores, dando origem a uma "nova direita” no cenario
econdmico e politico mundial. Ainda segundo Santos (2014)

Esse novo grupo baseava-se no diagnéstico de que a gestdo de tipo burocratico era
inapropriada e ineficiente, com isso, enfatizava que uma nova estrutura para o Estado
se fazia necessaria, pois 0 modelo existente ndo se adaptava as demandas complexas
do mundo moderno. (SANTOS, 2014, pag. 15)

Para Abrucio (1997) e Bresser-Pereira (1996), alguns dos contornos principais
da nova administracdo publica seriam a descentralizacdo politica, através da
transferéncia de recursos e atribuicdes para 0s niveis politicos regionais e locais; a
descentralizacdo administrativa, a partir da delegacdo de autoridade aos
administradores publicos dando-lhes certa autonomia gerencial; a reducdo dos
niveis hierarquicos das organizacdes e o estabelecimento do controle por
resultados ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos
administrativos, tipico do modelo burocratico;

Importa perceber, por meio dessa breve exposicdo, que mesmo com
peculiaridades préprias de cada pais, com diferentes matizes, a crise se instalara
de forma generalizada no mundo capitalista. Enquanto no Brasil o Estado, o
mercado e a sociedade se viam imersos nas dificuldades de lutar contra a profunda
crise que aqui se instalara, mas insistiam na aplicagdo do modelo de administracéo
burocrético classico, as ideias neoliberais ganhavam corpo e espaco no cenario
internacional. Desde os anos de 1970, nos paises centrais, ja vinham surgindo
correntes de cunho neoliberal com propostas de reacao a crise do Welfare State e
que propunham, entre outros elementos, a aplicacdo de uma légica do Estado
minimo, ao reduzir o poder, o tamanho e as funcdes de um Estado social que se
considerava ter se tornado demasiadamente pesado, lento, oneroso e ineficiente,
sendo o grande culpado pela crise mundial instaurada.

Ao longo da década de 1980 e 1990, novos debates continuaram sendo
produzidos no contexto europeu e americano, incorporando novos elementos,
sobretudo a questdo do gerencialismo, e que se tornaram também cruciais para o
delineamento do escopo das reformas que alcancaram o cenério brasileiro.
Especificamente na Gra-Bretanha e nos EUA, conforme Abrucio (1997) avanca-
se do modelo gerencial puro, passando pelos pressupostos do Consumerism e

chegando ao Public Service Orientation (PSO). E neste &mbito do debate que a
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busca por eficiéncia levara a questdes como qualidade, accountability e
responsabilizagéo.

N&o nos aprofundaremos na exploracéo de cada um desses modelos porque isto
foge aos objetivos centrais de nosso estudo. Basta, no caso, relacionar o0s
principais elementos do conjunto de pressupostos e estratégias para o alcance da
eficiéncia, que foram sendo debatidos, revistos e acumulados, configurando-se
nos atuais paradigmas da administracdo gerencial dos servicos publicos.

Como estratégias fundamentais para o alcance da eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos, segundo Abrucio (1997) o processo histérico de debates
apresentou as orientacdes de reducdo dos custos do setor publico; o aumento da
produtividade, através da utilizagdo de instrumentos de racionalizacdo
orgamentaria; a descentralizacdo administrativa regulada, dando relativo poder aos
funcionarios para solucionarem situacdes emergenciais do cotidiano do
funcionalismo pudblico, mas instituindo praticas de avaliacdo de desempenho
organizacional em larga escala; a definicdo clara das responsabilidades dos
funcionarios publicos; a defini¢do clara dos objetivos organizacionais; o aumento
da consciéncia sobre o valor dos recursos publicos, implicando na aplicagdo dos
principios de eficiéncia na relagdo entre os custos e o0s resultados das politicas
publicas; a administracdo por objetivos, (acompanhada de avaliagbes de
desempenho para a mensuracdo do alcance dos resultados obtidos em relagdo ao
que houvesse sido previamente estipulado); a priorizacdo dos conceitos de
flexibilidade, planejamento estratégico e qualidade; a adocao da ideia de servicos
publicos voltados para os anseios dos cidaddos, que passam a ser entendidos como
clientes/consumidores; a cooperagdo entre as agéncias com o intuito de alcancar
melhorias globais na oferta dos servicos publicos;

As discussBes realizadas nos paises centrais e as estratégias adotadas na
perspectiva neoliberal e do gerencialismo ndo se circunscreveriam as suas
respectivas fronteiras. Seguindo a logica dos processos de regulacédo
transnacional elas sairiam da Europa e da América do Norte e contaminariam
com seus conceitos e politicas a América Latina. Segundo Santos (2014) o
Consenso de Washington se tornaria um importante evento de disseminacao das
ideias neoliberais e neoconservadoras, bem como do modelo gerencialista de

administracdo puablica para os paises da América Latina. Pelo exposto por
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Bresser-Pereira (1996), existia, na verdade, um consenso por parte de Washington
e 0s paises desenvolvidos da OCDE a respeito das causas da crise latino-
americana, sendo essas, basicamente, duas: o excessivo crescimento do Estado,
traduzido em protecionismo, excesso de regulacdo e empresas estatais ineficientes
e em nimero excessivo e; o populismo econémico, definido pela incapacidade de
controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais, tanto
do setor privado, quanto do setor publico.

Com base no diagnéstico do Consenso sobre a crise latino-americana, foram
produzidas diversas recomendagfes que visavam, como solucéo, a introducdo e a
ampliacdo do ideério neoliberal nos paises latino-americanos. A excecéo do Brasil
e do Peru, tais recomendacBes tiveram ampla aceitacdo pelos paises latinos,
sobretudo pela pressdo e influéncia exercidas pelo governo americano e por
agéncias multilaterais como o FMI, o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD).

Dentre as recomendac6es do receituario produzido pelo Consenso aos Estados
latino-americanos, podemos destacar: a disciplina fiscal, implicando no corte de
gastos e eliminacdo ou reducéo de dividas, inclusive com reducdo de funcionarios;
a reforma fiscal e tributaria, implicando, inclusive, na reducdo de impostos sobre
0 setor empresarial; a privatizacdo de empresas estatais, nas mais diversas areas de
comercio e infraestrutura, dando espaco a iniciativa privada; a abertura comercial
e econbmica dos paises com a reducdo do protecionismo e o estimulo ao
investimento estrangeiro; a desregulamentacdo progressiva do controle econémico

e das leis trabalhistas.

3.2.2.
Apontamentos sobre a reforma gerencial no Brasil

Até aqui temos tratado sobre como um processo historico de transformacdes
levou a mudancas na economia e no papel dos Estados nacionais centrais em
relacio a oferta de bens sociais, criando um conjunto de referenciais
paradigmaticos para a orientacdo da gestdo, tanto no ambito do mercado quanto
no da acdo estatal. E, ainda, sobre um conjunto de instancias de regulacao
transnacional que lancaram bases importantes para o advento de um modelo

considerado por diversos autores como de cunho neoliberal e de matriz
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gerencialista. Contudo, nos importa compreender como as influéncias do escopo
conceitual e regulatorio estabelecido em nivel transnacional se difunde, através do
que Barroso (2006) denomina como Contaminacgdo internacional de conceitos e
alcanca o nivel nacional, especificamente no tocante a nacdo brasileira, que possui
um desenvolvimento histérico econémico e cultural proprio e, certamente, efetuou
apropriacdes adaptadas dos discursos e préaticas elaborados para além de nossas
fronteiras, desenvolvendo novos modos de regulagdo em nivel nacional.

Ainda que esse seja um tema importante e que certamente auxiliard numa
melhor compreensdo das apropriacfes e adaptacdes que nossa reforma gerencial
incorporou a partir das influéncias dos paises centrais, ndo temos a pretensdo de
efetuar um resgate detalhado do processo historico de desenvolvimento da gestdo
dos servigcos publicos no Brasil. Esse esforco alongaria demais a discusséo,
adiando desnecessariamente o debate sobre nosso objeto de pesquisa. Maiores
aprofundamentos poderdo ser feitos pelos interessados consultando as referéncias
que utilizamos neste trabalho.

Nosso enfoque serd dado somente aqueles aspectos que podem nos auxiliar
(numa perspectiva da passagem do nivel da regulacdo transnacional para a
nacional), na caracterizacdo dos elementos da reforma gerencial que foi
implementada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, e
que acabou por afetar diretamente a gestdo das politicas educacionais e a
consequente criacdo de sistemas de avaliacdo da educacdo em larga escala, tanto
em ambito nacional quanto estadual e municipal.

O marco fundamental da primeira tentativa efetiva de reforma gerencial no
Brasil, segundo Bresser-Pereira (1996) é o Decreto-Lei 200, de 1967. A énfase do
decreto foi posta sobre o tema da descentralizacdo e da autonomia gerencial dos
orgaos de administracdo indireta. A descentralizacdo aplicada por esse decreto
implicou em aspectos tais como: Transferéncia da producdo de bens e servigos
para autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
Instituicdo do planejamento e o orcamento, a descentralizacdo e o controle dos
resultados como principios de racionalidade, a utilizacdo de empregados celetistas
na administracdo indireta, submetidos ao regime privado de contratacdo de
trabalho. Mas Bresser-Pereira (1996) alerta para o fato de que as alteracdes

impostas pelo Decreto-Lei 200/67 trouxeram consequéncias ndo desejadas ao
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permitir a contratacdo de empregados sem concurso publico, facilitando a
sobrevivéncia de préaticas patrimonialistas. Além disso, ao ndo se preocupar com
mudangas no ambito da administracdo direta ou central, que foi vista
pejorativamente como “burocratica” ou rigida, deixou de realizar concursos ¢ de
desenvolver carreiras de altos administradores. O nlcleo estratégico do Estado foi,
na verdade, enfraquecido indevidamente, através de uma estratégia oportunista do
regime militar que, ao invés de se preocupar com a formacgdo de administradores
publicos de alto nivel, selecionados através de concursos publicos, preferiu
contratar os escaldes superiores da administracdo através das empresas estatais.
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 13)

Devido a tentativa frustrada de reforma, impetrada pelo estabelecimento do
Decreto N° 200, o que se tem no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 ¢é ainda uma
administracdo de carater burocratico. De acordo com Bresser-Pereira (1996) ha,
na verdade, com a retomada do processo democratico na decada de 1980, em
nosso pais, “(...) no plano administrativo uma volta aos ideais burocraticos dos
anos 30, e no plano politico, uma tentativa de volta ao populismo dos anos 50."
(BRESSER-PEREIRA, 1996, P4g. 8).

Para Bresser-Pereira (1996), nem os partidos politicos, nem a sociedade
brasileira tinham real nocdo da crise que se instalara no pais e isso fez com que
nos primeiros anos da transicdo se ignorasse a necessidade de combate a crise
fiscal e de reestruturacdo radical nas formas de intervencdo econémica por parte
do Estado. Para o autor, erros graves ocorreram no ambito das solu¢bes propostas,
pois se presumiu que fosse viavel retomar o desenvolvimento e a distribuicdo de
renda aumentando-se o gasto publico e for¢cando-se 0 aumento dos salarios reais,
0 que se configurava, na realidade, como uma distorcdo populista do pensamento
keynesiano. Sendo assim, a complicada situacdo da economia brasileira, que se
agravara entre os anos 1970 e 1980, foi intensificada.

Assim, no contexto de nosso processo de reabertura democratica,
enfrentdvamos tempos de intensa crise (social, econdmica e fiscal, com
hiperinflacdo, altas taxas de desemprego, incapacidade de saldar o endividamento
externo etc.) apds a ascensdo e queda dos diversos planos de combate a crise
econdmica (Planos Cruzado 1 e I, Plano Bresser, Plano Verao). Ao mesmo tempo

viviamos tensdes politicas, tendo como marcos importantes as manifestagdes por
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elei¢Oes diretas, o complicado e tenso processo constituinte e a promulgacdo da
Nova Constituicdo Federal de 1988, além do complicadissimo governo Collor e
seu impeachment em 1992, sendo substituido pelo vice Itamar Franco. E
justamente este Gltimo que, em 1992, nomeia Fernando Henrique Cardoso (FHC)
como Ministro das Relagfes Exteriores, e, um ano depois, como Ministro da
Fazenda. No cargo, FHC chefiou a elaboracdo do Plano Real, que obteve sucesso
ao acabar com a hiperinflacdo e estabilizar a economia. Devido ao sucesso do
plano, FHC foi eleito Presidente da Republica no primeiro turno da eleicdo de
1994,

A reforma gerencial do Estado brasileiro se efetivaria a partir de meados da
década de 1990, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Um marco fundamental da instituicdo desta reforma foi a criacdo de uma estrutura
estatal especifica para elaborar e implementar 0s novos pressupostos
gerencialistas na administracdo publica brasileira. Dessa forma, o Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), criado por decreto presidencial no
ano de 1995, sob a lideranca do entdo ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado Luiz Carlos Bresser-Pereira, elaborou o Plano Diretor da
Reforma do Estado o qual, por sua vez, foi aprovado pela Camara da Reforma do
Estado em setembro do mesmo ano.

Carvalho (2009) se apoia em Bresser Pereira (1997) para explicitar que, na
reforma, houve uma delimitacdo das funcdes do Estado, em que a preocupacéo era
diminuir o seu tamanho, bem como seu peso, através de programas de
privatizacao, terceirizacdo e "publicizacdo”. Havia, também, uma preocupagdo em
reduzir a interferéncia do Estado ao considerado estritamente necessario, atraves
de programas de desregulacéo e do uso de recursos de controle via mercado, como
a competicdo livre. Segundo carvalho (2009) havia um objetivo de converter o
Estado em promotor da capacidade de competicdo econdmica internacional do
pais, ao invés de protetor da economia nacional contra essa competicéo.

Por outro lado, havia também uma preocupacdo com o aumento da governanca
do Estado, de forma a torna-lo mais eficiente, através do ajuste fiscal, de uma
reforma que levasse a administracdo publica de um modelo burocratico para um
modelo gerencial e de uma separacdo entre a formulacdo das politicas publicas e

sua execucdo, sendo que, em muitas delas, o Estado passaria a cuidar apenas da
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primeira destas etapas. Por fim, havia ainda uma preocupagdo com o0 aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo de acompanhar a execucdo das
politicas publicas através da instituicdo de estratégias de democratizacdo da
participacédo e do controle social.

Conforme argumenta Carvalho (2009), o modelo gerencial de administracdo
publica tem suas bases nas (...) "propostas do New Public Management e
Reinventing Government, conjunto de doutrinas globalmente semelhantes que, ao
importar principios e préaticas da gestdo empresarial, tem redefinido o conceito de
gestdo publica, com implicacdes para a gestdo educacional." (CARVALHO, 2009,
pag. 1146). A autora elenca um conjunto de 16 estratégias basicas do modelo de
administracdo gerencial. Dentre elas, cabe ressaltar aquelas que implicam mais
diretamente em mudancas na gestéo das politicas educacionais:

e Limitar os esforgos estatais a organizacdo da producdo de bens e servicos,

deixando de presta-los diretamente;

e Agir como regulador e normatizador das politicas, separando a direcao/
gerenciamento das politicas da prestacdo/execucdo de servicos;

e Estimular a producéo de solucdes fora do setor publico, em geral, atravées de
praticas de terceirizacdo, parcerias publico-privadas e contratacdo de
servicos no mercado;

e Favorecer e estimular o aumento da participacao do trabalho voluntério e do
“terceiro setor” na provisdo de servicos publicos;

e Redefinir os usuarios dos servigcos publicos como clientes/consumidores,
oferecendo-lhes opgdes e servicos para sua livre escolha;

e Eliminar os entraves burocraticos, estabelecendo a orientacdo da gestédo por
projetos, missdes ou tarefas, com foco nos resultados desejados ao inves de
se concentrar nos processos e na obediéncia demasiada a regras e
regulamentos, o que implica em dar liberdade aos diferentes escalGes para
escolher os métodos mais adequados ao cumprimento das metas pré-fixadas,
dotando-os de autonomia e favorecendo a maxima flexibilidade para
aumentar a rapidez das respostas dinamicas as circunstancias, na medida em
que forem se apresentando/modificando;

e A transferéncia de responsabilidades, com relativa autonomia executiva e

administrativa, ndo significaria uma completa retirada do Estado de sua
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funcdo, j& que em contrapartida buscar-se-ia controlar e fiscalizar o
desempenho dos servigcos prestados, adotando-se mecanismos de avaliacéo
da satisfacdo dos cidaddos, agora tratados como clientes dos servigos
publicos;

e Promover a descentralizagdo financeira e politico-administrativa, atribuindo
responsabilidades ao poder local (estados e municipios) e aos cidaddos, em
lugar de simplesmente servi-los;

e Promover o gerenciamento com participacdo, aprofundando a democracia
direta, a fim de estimular a sociedade civil a ter mais iniciativa e capacidade
de decisdo para resolver seus préprios problemas;

Esses sdo, portanto, alguns elementos centrais da reforma gerencial brasileira
dos anos de 1990 e que serviram como base estruturante das acOes estatais na
oferta de todos os bens sociais, incluindo a educagdo. No que se refere mais
especificamente as politicas educacionais, uma série de mudangas comegaram a
ser implementadas. Como temos buscado demonstrar, através da exposicdo de
nossos argumentos, muitas dessas mudancas foram diretamente influenciadas pela
regulacdo transnacional exercida através dos debates desenvolvidos nos paises
centrais, bem como pelos foruns e agéncias internacionais de deciséo.

Por outro lado, pensando na perspectiva de uma regulagdo nacional, nédo
desconsideramos que as reformas no Brasil incorporaram também elementos
muito peculiares e proprios de nossa cultura, de nossa historia, de nossas
condicdes econémicas, politicas e sociais. Sendo assim, isto foi levado em conta
quando, no proximo tépico, analisamos as formas através das quais a reforma
gerencial, elaborada e posta em préatica no Brasil na década de 1990, se tornou

evidente no campo educacional.

3.2.3.
Repercussfes da reforma gerencial brasileira dos anos 90 sobre a
gestdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares

Nesse topico, discutimos como alguns elementos das mais recentes reformas
educacionais ocorridas no Brasil dialogam com pressupostos da reforma
gerencialista posta em execuc¢do a partir da década de 1990. O pressuposto central

na discussdo é o de que aspectos do modelo gerencialista, em contraposi¢do ao
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modelo burocratico Weberiano, foram incorporados na gestdo dos sistemas
educacionais publicos e de suas respectivas unidades escolares, tanto em nivel
nacional como nos niveis estaduais e municipais.

Compreender os efeitos do gerencialismo nas reformas educacionais €
fundamental para o entendimento de como a evolugédo recente das politicas e dos
sistemas de avaliagdo externa como o SAERJ, dadas as suas caracteristicas e
objetivos, colocaram a avaliagdo no papel de mecanismos de regulacdo estatal
sobre a oferta educacional, na dimensé&o do controle dos resultados educacionais e
na inducdo de mudancas pretendidas neste setor.

No que toca especificamente a educacdo, hd um conjunto de estudiosos que
analisam os movimentos dos Estados nacionais na busca do aprimoramento da
qualidade da Educacéo Baésica por percebé-la, de certa forma, como pré-condigcéo
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo. Por outro lado, ela é percebida
como estratégia crucial para o aumento das condi¢cbes de competitividade
econémica, em um cenario de internacionalizagcdo da economia no qual, ao Estado
sdo imputadas responsabilidades como a de melhor qualificar a mao de obra para
atuar no mercado de trabalho. (BARROSO, 2005; AFONSO, 2000; DALE, 1999
e 2001).

Analisando por uma perspectiva diferente da apresentada até aqui, outros
autores enfatizam a forca de processos historicos nacionais e de agendas politicas,
sociais e econdmicas internas como também sendo determinantes para essa
reestruturacdo. No caso do Brasil, por exemplo, destacam-se as lutas da sociedade
civil pela ampliacdo do acesso aos bens sociais, pela retomada democratica na
década de 1980 e suas consequéncias sobre a forma como o Estado passa a se
portar em relacdo a essas questdes, inclusive em relacdo a educacdo (DRAIBE,
2000 e 2003; ARRETCHE, 2002). Sob esse enfoque, evidencia-se a perspectiva
da educacdo como um bem publico e campo privilegiado para a construcdo da
cidadania, de valores e compromissos que levem a formacdo de sujeitos
autbnomos, com consciéncia social critica (CURY, 2002 e 2008; DIAS
SOBRINHO, 2004).

Nessa mesma linha, Arretche (2002) discute as reformas das politicas sociais
brasileiras a partir da retomada do regime federativo na década de 1980 e do

processo de descentralizagdo ocorrido, sobretudo, a partir da década de 1990. Para
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a autora, a descentralizacdo resulta, em grande parte, das lutas sociais pela
democratizacdo de processos decisorios, caracteristicamente centralizados e
autoritarios, préprios do periodo ditatorial anterior.

No caso da descentralizacdo da educacdo, a autora analisa 0 processo de
municipalizagdo do Ensino Fundamental e procura demonstrar como a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
9.394/96 estabelecem novos principios de redistribuicdo das responsabilidades e
poderes ao reconhecer, por exemplo, 0s municipios como entes federativos e
transferir-lhes atribuicdes para a execucdo das politicas educacionais, mas com
relativa autonomia administrativa e financeira. Esses dispositivos legais definem
as bases para o regime de colaboracdo e as diretrizes de gestdo compartilhada que
caracterizam algumas importantes acdes publicas atuais no campo da educacéo.

Segundo Carvalho (2009), com base no novo modelo de administracéo
gerencial, o Estado brasileiro redefine também as formas de organizacéo,
financiamento e gestdo dos sistemas de ensino e das escolas, através de novas leis,
projetos e programas.

O primeiro aspecto analisado pela autora refere-se ao fato de o Estado deixar
de executar as politicas educacionais, passando a ser um formulador e regulador
das mesmas, atraves de redistribuicdo/realocacdo de recursos, introducdo de regras
e mecanismos de avaliacdo prévia de necessidades, recursos e metas, bem como
procedimentos de monitoramento da realizacdo das politicas. Essa separacéo entre
a funcdo de governar e a de executar permite que o governo transfira a
responsabilidade de execucgdo para o mercado ou para a sociedade civil, através de
contratos, de parcerias e convénios ou mesmo do voluntariado.

Nesse sentido, Carvalho (2009) cita como exemplos o programa "Acorda
Brasil" e o projeto "Amigos da escola”, no governo FHC. Cita também, como
exemplo mais recente, no governo Lula, o "Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo” no ambito do PDE/2007.

Do ponto de vista do financiamento, ou seja, da manutencdo financeira dos
sistemas de ensino, a autora cita 0os exemplos do FUNDEF, do PDDE e do
FUNDEB, afirmando que o Estado mantém apenas as funcdes supletiva e

redistributiva, complementando os recursos que, por ventura, ficarem faltando
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entre os destinados a educacdo e que sdo de responsabilidade de estados e
municipios. Tais recursos sdo vinculados ao nimero de estudantes matriculados.

E como forma de controle dos resultados (que passam a receber maior enfoque
do que os processos) que o Estado adota mecanismos de avaliacdo de desempenho
e afericdo de rendimento, de forma a tornar publicos os resultados decorrentes da
execucdo das politicas publicas e da oferta educacional. Isto porque, na
perspectiva gerencial, 0 governo deve investir mais em incentivos € menos na
imposicdo de regulamentos. A esse respeito, na Educacdo Basica, destacam-se o
Saeb, a Prova Brasil, a ANA e o IDEB. Atualmente, o novo Plano Nacional de
Educacdo reforca estas diretrizes em sua meta 7:

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

2013 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental 49 5,2 55 57 6,0

Anos Finais do Ensino Fundamental 4.4 4.7 5,0 5,2 55
Ensino Médio 3,9 43 47 50 5,2
(MEC/PNE 2014)

Outro aspecto retne também as dimensfes de descentralizacdo, autonomia,
participacdo e democratizacdo, compreendidas segundo o0s moldes da
administracao publica gerencial. Nesse caso, Carvalho (2009) menciona o sistema
de gestdo por projetos, com identificacdo da missdo, dos objetivos, das metas e
das estratégias, de forma a viabilizar a responsabilizacdo coletiva por seu
cumprimento. Por isso, se torna presente, na LDB 9394/96, a énfase na
descentralizacdo, autonomia escolar e participacdo, inclusive da comunidade, nos
processos de decisdo. E também nesse sentido que a Gestdo escolar democrética
se torna estratégica. O Art. 14 da LDB 9394/96 define que

Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democratica do ensino publico na
Educacdo Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participagdo dos profissionais da educacao na elaboragéo do projeto pedagogico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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Estas determinagOes sdo reforcadas por acdes do governo federal, como a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e,
atualmente, a inclusdo da questdo da gestdo democratica na meta 19 do novo
Plano Nacional de Educacéo, que estipula que se deve

Assegurar condicOes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da Educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta

publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e

apoio técnico da Unido para tanto.

Como expusemos até aqui, ha varias modificacdes introduzidas no cenario
educacional que remetem a principios defendidos pelo paradigma gerencialista na
oferta dos servicos publicos. No entanto, € sobre o papel atribuido a avaliacao
nesse contexto que nos debrucaremos a seguir, tendo em vista os objetivos de

nossa discussao.

3.2.4.

As politicas de avaliacdo em larga escala na educagdo como marcos
regulatorios na reestruturacdo do papel do Estado, no Brasil, em
relacdo a educacao

A partir do final da década de 1980, no Brasil, iniciou-se um processo de
formulacéo e execucdo de sistemas de avaliacdo educacional em larga escala, com
objetivos que, ao longo de geracbes subsequentes, avancaram de uma funcéo
diagndstica sobre a qualidade da oferta educacional publica a de instrumentos para
de induzir modificacbes nas praticas escolares através de estratégias de
responsabilizacdo (BONAMINO, 2002; SOUZA, 2007; BONAMINO e SOUZA,
2012).

E importante assinalar que, no inicio da década de 1990 a avaliacdo ja ganhava
relevancia como politica de Estado em todo 0 mundo, principalmente a partir da
conferéncia de Jontiem, Tailandia, coordenada pela UNESCO.

Como resposta aos compromissos assumidos pelo Brasil, foi elaborado o Plano
Nacional de Educacdo para Todos (Brasil-MEC, 1993), que entre outros pontos
ressaltava a importadncia de uma avaliagdo nacional como forma de melhorar a
gualidade do ensino. (HORTA NETO, 2007, pag. 8)

De acordo com Castro (2010), a avaliacdo em larga, escala no campo

educacional, passa a ser entendida neste atual cenario de reformas como
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(...) mecanismo importante para subsidiar o processo de formulagéo e monitoramento
de politicas publicas responsaveis e transparentes que devem nortear o aprimoramento
de acbes de melhoria da aprendizagem (CASTRO, 2010 p.147).

Mais que isso, na perspectiva de retorno e esclarecimento a sociedade civil
acerca das acdes governamentais que investem recursos publicos, a avaliagdo
cumpriria também um papel de “[...] instrumento fundamental do processo de
prestacdo de contas a sociedade e de enriquecimento do debate publico sobre os
desafios da educagdo no pais” (CASTRO, 2010 p. 147).

Dando corpo a estes pressupostos, o Programa de Expansdao e Melhoria do
Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL, que foi
implementado em 1982 nos estados do Piaui, Ceard e Pernambuco, é apontado
como um dos primeiros programas de avaliacdo em larga escala criados no Brasil
(BONAMINO, 2002; GATTI, 2009). Houve a articulagio com instancias
internacionais para o estabelecimento desse programa. Horta Neto (2007) traz
informacdes que corroboram essa afirmacgdo, mostrando que 35% dos recursos
utilizados no programa foram oriundos de um empréstimo solicitado pelo governo
brasileiro ao Banco Mundial.

O EDURURAL foi importante referéncia para a criacdo do SAEP — Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de Primeiro Grau, em 1988. Este
programa também recebeu financiamento de um organismo internacional, o
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura — 1ICA, através de um
convénio com o Ministério da Educacdo. De acordo com Horta Neto (2007), o
SAEP representou uma primeira tentativa de ampliacdo do modelo estabelecido
pelo EDURURAL para uma escala nacional.

A partir de 1990, o SAEP foi substituido pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — Saeb, que permanece como uma das principais referéncias no
campo da avaliacdo em larga escala no pais. E importante ressaltar que o Saeb foi
formulado e se desenvolveu de forma articulada com outras dimensdes proprias
do momento histérico de reformulacdo das politicas educacionais no Brasil,
conforme mencionado anteriormente nesse capitulo. Assim, no ambito da
reforma, a determinacdo de criacdo de um sistema nacional de avaliacdo, como
incumbéncia da Unido e com apoio dos demais sistemas de ensino foi posta

através do inciso VI do Artigo 39 da LDB 9394/96, o qual determinava que

Art. 39 - A Unido incumbir-se-a de:
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VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL,
1996)

O modelo de avaliacdo instituido pelo Saeb se tornou referéncia crucial para o
aparecimento posterior de sistemas estaduais e municipais de avaliagdo.
Testemunhamos o surgimento de sistemas como o SIMAVE (Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Publica), criado pela Secretaria de Estado da Educacéo de
Minas Gerais, em 2000; e o Programa Nova Escola, criado pela Secretaria de
Educagdo do Estado do Rio de Janeiro, em 2000. Horta Neto (2007) assinala,
ainda, o Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar dos Estudantes de 42 e 82
séries, criado no Ceard, em 1992 e que se firmaria, em 2000, como Sistema
Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceara — SPAECE; o Programa de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Parand, criado em 1995; e o Sistema de
Avaliagcdo Educacional de Pernambuco, criado em 2000.

Em meados da década de 2000, as transformacdes e reformas ja em curso no
Brasil se intensificariam. Segundo Horta Neto (2007), o Plano Nacional de
Educacdo, de 2001, surgiria como um novo marco no impulso das reformas
educacionais brasileiras, influenciando o surgimento da Prova Brasil e do IDEB,
em 2005, a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacgédo), em 2006. O
PNE tinha duracdo prevista de 10 anos e objetivava articular e desenvolver o
ensino em seus diversos niveis, bem como integrar as a¢des do Poder Publico. O
Plano estabeleceu cinco prioridades, sendo que a quinta delas reafirmava os
incisos V e VI do artigo 9° da LDB, referentesa coleta, analise e disseminacédo de
informacGes sobre educacdo e também ao desenvolvimento de sistemas de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino, de forma a subsidiar a
gestdo do sistema educacional e a melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

O PNE estabeleceu ainda um conjunto de 44 metas de financiamento e gestao
educacional, dentre as quais Horta Neto (2007) destaca trés, que se referem a
orientacdo de aprimoramento da estrutura de avaliacdo educacional no pais. Essa
orientacdo denota, por sua vez, a relevancia que passa a ser dada pelo poder
publico a avaliagdo em larga escala como ferramenta de gestdo educacional.

Denota, também, a importancia estratégica que a descentralizacdo politico-
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administrativa exerceu neste contexto. As metas destacadas por Horta Neto sé&o as
seguintes:

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
programas de formacdo do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos,
pelo menos, as necessidades dos setores de informacdo e estatisticas educacionais,
planejamento e avaliagéo.

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica —
SAEB e 0 censo escolar.

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboracdo técnica e financeira
da Unido, um programa de avaliacdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as
escolas de mais de 50 estudantes do Ensino Fundamental e Médio (Brasil, 2001, pp.
113 e 114, Apud HORTA NETO, 2007, pag. 5).

Tais orientagcdes contribuiriam para que, ainda em 2005, o Saeb passasse por
uma reformulagéo, recebendo o nome de Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
- ANEB e incorporando a Prova Brasil.

Como importante instrumento de regulacdo da oferta educacional, o IDEB
também é parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n.° 6.094/07),
dispositivo legal criado durante a primeira vigéncia do governo Lula, que busca
operacionalizar as 28 propostas contidas no PDE. O nucleo duro dessas propostas
é a qualidade educacional e a mobilizacdo de diferentes setores da sociedade para
atingir as metas estabelecidas pelo PNE.

Em se tratando de um instrumento de regulagéo instituido pelo governo central
e imposto as instancias subnacionais, o IDEB, tem se configurado num forte
indutor de politicas publicas, orientador de acdes dos gestores de sistemas de
ensino e também das escolas para 0 aumento da qualidade educacional ofertada.
recentemente o IDEB foi reforcado como aspecto norteador importante no novo
PNE (2014-2024). Contudo, sua aplicacdo ndo tem sido efetuada de forma acritica
e inquestionada. Diversos estudiosos vém expondo importantes consideraces no
sentido de ponderar as potencialidades e limitacdes desse instrumento, sobretudo
quando se considera que sua utilizacdo como forma de mensuracdo da qualidade
educacional se da num contexto de grandes desigualdades.

Nesse sentido, Alves e Soares (2013) argumentam que o IDEB tem focado em
resultados finalisticos, sem levar em conta as condi¢cdes que propiciam a
obtencdo dos resultados pelas escolas. Usando dados da Prova Brasil, do

Censo Escolar e do proprio IDEB, estes autores utilizaram modelos de
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regressao linear maltipla para mostrar que escolas que atendem a estudantes de
menor nivel socioecondmico tém piores resultados, mesmo apos o controle de
outras caracteristicas, sendo muito mais complicado para essas escolas elevar o
valor do indicador. Descobriram ainda que as condicGes de infraestrutura e de
complexidade das escolas também estéo relacionadas o IDEB.

Ate aqui temos tentado evidenciar a dindmica de interagdes ocorridas entre
maltiplos niveis de regulacdo, conforme argumentado por Barroso (2006). O que
se percebe neste contexto de formulacdo e desenvolvimento de sistemas nacionais
de avaliacdo é uma articulacdo entre agendas internacionais e nacionais, num
processo de reestruturacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil na oferta
e regulagdo dos bens sociais. Essa rede de relagBes entre multiplas instancias de
regulacdo também se estende ao nivel dos estados, dos municipios e seus
respectivos sistemas de ensino, até chegar as escolas e seus atores, que
configuram o nivel da micro-regulacdo local mencionada por Barroso (2006).

Tendo em vista 0 objeto central de nosso estudo, torna-se necessario, agora,
compreendermos como as atuais politicas de avaliacdo em curso no estado do Rio
de Janeiro se relacionam aqueles debates e reformas ja tratados no ambito
internacional e no ambito federal brasileiro. A questdo central aqui € esclarecer de
que maneira estas multirregulagdes influenciam, no cenario fluminense, a gestéo
da educacdo e seus respectivos mecanismos de regulacdo, como é o caso do

Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ.

3.2.5.
O SAERJ: uma politica de regulacédo educacional do Rio de Janeiro

Na sequéncia das discussbes anteriores, esperamos evidenciar, nessa se¢do,
relacGes e influéncias das politicas e dos modelos nacionais de avaliacdo em larga
escala sobre a formulacdo e execucdo de politicas de avaliacdo nos sistemas
estaduais e municipais de educacéo.

Interessa-nos, especificamente, a compreensdo dessas influéncias sobre o
desenho e a gestdo do SAERJ. O aprofundamento do estudo sobre o contexto e as
caracteristicas da politica de avaliacdo educacional do estado do Rio de Janeiro é,
por sua vez, fundamental para que se entenda sua influéncia sobre os

microcontextos das escolas e sua apropriacéo pelos atores. Neste nivel mais micro
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de regulagdo é que estdo centrados os objetivos principais da pesquisa, pois € 0
nivel onde incidem as consequéncias préaticas da extensa rede de multirregulacfes
que caracterizam os diferentes cenarios interligados de politicas publicas.

A intensificacdo dos esforgos do Governo Federal em ampliar e aprimorar seus
mecanismos de regulacdo da qualidade da educacdo, manifestos na forma de
sistemas de avaliacdo em larga escala, acaba por influenciar a formulagdo e
execucdo de sistemas estaduais e municipais de avaliacao.

Na esteira do Saeb e da criacdo de sistemas estaduais de avaliacdo em larga
escala, 0 estado do Rio de Janeiro teve seu primeiro programa estadual de
avaliacdo formulado em 2000 e nomeado Nova Escola. Segundo Brooke (2006), o
Nova Escola representou uma inovacdo nas politicas de responsabilizacdo
brasileiras por adotar uma perspectiva de incentivo que associava 0s resultados
das avaliagcdes a premiacoes e bonus. A ideia inicial era a de apreender o efeito
agregado pelas escolas na aprendizagem dos estudantes do Ensino Fundamental e
Médio, o que seria viabilizado através da comparagdo de escolas separadas em
grupos, em funcdo do perfil socioecondémico de seus estudantes. Contudo, por
uma serie de empecilhos, que geraram interrupgdes na sequéncia das coletas de
dados, o projeto de estudo longitudinal ndo pode ser concretizado.

Em 2008, o entdo governador Sérgio Cabral extinguiu o Nova Escola e
instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro -
SAERJ. De acordo com Bengio (2016) essa politica foi oficialmente instituida
apos a conclusdo do processo E-03/00/3674, e trazia como argumentos para sua
criacdo o fato de o estado do Rio de Janeiro apresentar baixos indices de
desempenho nas avaliagdes nacionais em relacdo aos outros estados.

No ano de 2010, a entrada de uma nova administracdo na Secretaria de Estado
da Educacdo do Rio de Janeiro, resultaria na implantacdo de estratégias de
vinculacdo da avaliacdo a mecanismos de responsabilizacdo. Nesse sentido,
Bengio (2016) cita o Decreto n® 42.793/2011 que, com base nos resultados do
IDEB para cada escola, instituiu a previsdo de metas e o monitoramento do
alcance de tais metas através de instancias de regulacdo criadas especificamente

para tal propésito. E o caso da Gestao Integrada da Escola (GIDE)® e dos Agentes

° Discussdes elucidativas sobre a GIDE e seus mecanismos foram apresentadas por Gomes (2015) e
Bengio (2016).
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de Acompanhamento de Gestdo Escolar (AAGEs) que, inicialmente, eram
denominados Integrantes do Grupo de Trabalho - IGT. Ao cumprimento das
metas, o decreto também articulou um sistema de bonificagdo por resultados. A
GIDE possui caracteristicas de cunho explicitamente gerencialista e de
accountability. E uma politica de gestdo educacional orientada por resultados e
pautada no cumprimento de metas (as do IDEB).

Para mensuracdo do alcance destes resultados e metas criou-se o indice de
Formacdo de Cidadania e de Responsabilidade Social — IFC/RS, através do qual
se mede o desempenho da escola. Apesar de ndo se encontrar diretamente
vinculada a politica de bonificacdo por resultados do estado, a GIDE prevé
mecanismos de responsabilizacdo junto as escolas que ndo obtiverem o0s
resultados esperados.

Segundo Bengio (2016) os AAGEs orientam os gestores escolares no sentido
da apropriagdo dos resultados da avaliacdo, da busca pela compreensdo das
fragilidades da escola e do planejamento acGes para melhoria no desempenho dos
alunos.

Na sequéncia dessas agdes, um novo Decreto n°® 42.793/2011 estabeleceria a
previsdo de criacdo de varios programas para a rede publica estadual. Dentre eles,
Bengio (2016) ressalta a afericdo da qualidade da escola através da criacdo do
indice de Desenvolvimento Escolar do Rio de Janeiro — IDERJ; novas
regulamentacbes sobre as estratégias de Bonificacdo; o estabelecimento de
processo seletivo interno para cargos e fungées em comissdes estratégicas da area
pedagdgica da SEEDUC, inclusive o de Diretor escolar; a realizacdo de
capacitacfes obrigatorias articuladas a jornada de trabalho, o auxilio-formacéo
para professores regentes de turmas, no valor anual de R$500,00, a Avaliacéo de
competéncias e o Curriculo Minimo.

Desde sua criagdo, 0 SAERJ mede anualmente o desempenho dos estudantes
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3% ano do Ensino Médio. A avaliacdo considera indicadores
como o nimero de estudantes que realizam o teste, a proficiéncia média alcancada
pela escola e o percentual de estudantes distribuidos pelos diferentes padrbes de

desempenho da escala de proficiéncia, que estd dividida nos niveis Baixo,
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Intermediario, Adequado e Avancado. Um detalhamento destes niveis pode ser

observado na tabela 10.

Tabela 10: Faixas de proficiéncia do SAERJ EF e EM - Lingua
Portuguesa e Matematica

Componentes Etapa Baixo Intermedidrio Adequado Avancado

5°anodo EF | De0a150 De 1502200 | De 200 a 250 | De 250 a 500

Lingua .

Portuguesa 9°anodo EF | De0a200 De200a 275 |De275a325 |De 325a 500
3°ano do EM | De 0 a 250 De 2502300 | De 300a 350 |De 350 a 500
5canodo EF |De0al7s | Del75a225 |De225a275 |De 275a 500

Matematica 9°anodoEF |De0a225 |De225a300 |De300a350 |De 350a 500
3°anodo EM | De 0 a 275 De 275 a 350 De 350 a 375 | De 375 a 500

Fonte:Elaboracéo propria, a partir de SEEDUC-RJ - SAERJ: Revista do sistema de avaliacdo

Por ocasido da realizacdo dos testes, e seguindo 0s mesmos principios adotados
pelas avaliagbes nacionais em larga escala, s@o aplicados questionarios
contextuais a estudantes, professores e diretores. Através desses questionarios, sao
colhidas informacbGes sobre perfil socioecondmico, sociodemogréafico e
profissional (esse ultimo para professores e diretores), habitos culturais, clima
escolar, gestdo escolar. Os instrumentos contextuais contam, ainda, com um
altimo bloco no qual ha itens que remetem a interacdo de estudantes, professores e
diretores escolares com a GIDE.

De acordo com Bengio (2016), em 2014 o processo E-03/001/2862 instituiu
reestruturacdes no SAERJ, com a insercdo de novos elementos. Dentre eles,
importantes instrumentos de regulacdo foram introduzidos, como o Saerjinho, o
Iderj (que ja havia sido previsto pelo Decreto n° 42.793/2011) e o lderjinho.

De acordo com informacg6es disponibilizadas pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro, o Saerjinho é um subsistema que tem a finalidade de
monitorar, de maneira mais frequente (bimestralmente), as principais dificuldades
de aprendizagem dos estudantes de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (em
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias para o ano de 2013) e das trés séries
do Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Curso Normal (em Lingua
Portuguesa, Matematica, Quimica, Fisica e Biologia).

Na légica de responsabilizacdo do SAERJ, a bonificacdo é paga a todos os
profissionais da unidade escolar em funcdo do numero de estudantes que

realizaram o teste, a proficiéncia média da escola e o percentual de estudantes
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distribuidos pelos niveis da escala. O SAERJ vem também premiando estudantes
com notebooks e tablets, quando atingem o nivel adequado e o avangado da escala
de proficiéncia em portugués e Matematica.

Pelo que vimos ate aqui, pode-se dizer que o programa de avaliacdo do estado
do Rio de Janeiro apresenta caracteristicas que remetem a busca pela melhoria da
qualidade educacional através do estabelecimento de mecanismos de regulacdo
das préticas dos atores no interior das escolas. Pretende-se que todos o0s
dispositivos ligados ao SAERJ sirvam como instrumentos de regulacdo da gestéo
educacional, de forma que sejam utilizados para a (re)formulacdo de politicas e
praticas escolares visando a melhoria da qualidade educacional no estado.

As orientagdes presentes na Cartilha de Bonificagdo, documento produzido e
divulgado pela Secretaria de Educacéo, evidenciam esses aspectos quando listam
alguns objetivos inerentes ao sistema de bonificagdo, bem como exigéncias
impostas como requisitos adicionais para o recebimento do bonus. Em relacéo aos
objetivos, a Secretaria estabelece

-Aumentar o grau de comprometimento dos servidores com o processo de ensino e
aprendizagem;

-Recompensar os servidores pelos resultados;

-Estimular a parceria e o trabalho em equipe dos servidores a partir da busca do
alcance de melhores resultados (foco em resultados);

-Contribuir para uma maior profissionalizacdo quando o bom desempenho é medido,
reconhecido e recompensado;

-Estimular a produtividade. (SEEDUC/ RJ- Cartilha de bonificacdo, pag. 4)

Com relacdo aos critérios para receber a bonificacdo, a Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro - SEEDUC estabelece que

- 90% (noventa por cento) das Unidades Escolares vinculadas a Regional deverdo
alcancar, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) da meta de IDERJ de cada
Unidade Escolar de ensino regular;

- 90% (noventa por cento) das Unidades Escolares vinculadas a Regional deverdo
alcancar, no minimo, 80% (oitenta por cento) da meta de IDERJ para a Educacéo de
Jovens e Adultos presencial de cada unidade escolar;

- Ter 100% (cem por cento) das Unidades Escolares a ela vinculadas com
cumprimento do curriculo minimo quando de sua regulamentac&o;

- Ter, pelo menos, 70% de frequéncia presencial no periodo de avaliagdo, que
corresponde ao ano letivo. (SEEDUC/ RJ- Cartilha de bonificacdo, pag. 9)

Embora sejam acompanhadas de discursos enfaticos e constantes de servirem
como instrumentos para a melhoria da qualidade do ensino, as avaliacGes externas

e, principalmente, as politicas de responsabilizagdo adotadas no Estado do Rio de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

67

Janeiro ndo recebem apoio de todos os profissionais da educacdo. O atual cenario
de debates em torno dessa politica de avaliacdo estadual corrobora as proposigdes
apontadas por Barroso (2006) quando aborda as dimensdes de regulagéo nacional
e de microrregulagéo local.

Nesse sentido, é possivel perceber o confronto de interesses, posicionamentos
politicos, agendas e ldgicas de regulacdo, bem como certa ruptura no que o autor
considera como o pacto burocratico-profissional anteriormente existente no
ambito das politicas educacionais.

Como exemplo desta argumentacdo vale ressaltar que algumas das reacdes
mais enfaticas e contrarias a0 SAERJ tém sido levantadas pelo Sindicato Estadual
dos Profissionais da Educacdo — SEPE-RJ, que mantém uma campanha

veementemente reativa a politica, afirmando que

O Sepe é contra 0 SAERJ (ou Saerjinho) - uma avaliacdo feita pela Secretaria Estadual de
Educacdo (Seeduc), que pretende medir os conhecimentos dos estudantes, mas ndo foi
planejada pelos professores da rede estadual e ndo leva em consideracdo a realidade das
escolas, que n&o tém uma estrutura minima para o estudo.™

O ¢6rgéo ainda afirma que

O Sepe ndo é contra qualquer avaliagdo que tenha por objetivo identificar problemas no
processo de ensino para melhorar a qualidade da educacéo. O problema, para o sindicato, é
que o Saerjinho € uma avaliacdo classificatoria que pretende estabelecer salarios diferentes
de acordo com a produtividade de cada escola. Alem do mais, este sistema ja deu errado em
varios lugares, tais como Chile, EUA e no estado de S&o Paulo. E ja deu errado aqui na
propria Seeduc, com o Programa Nova Escola, que foi um tremendo fracasso.

A educacéo é um direito de todos e dever do Estado. Estabelecer uma logica produtivista na
educacéo é esquecer que a escola ndo é uma fabrica, que a riqueza do processo educativo
depende de muitas coisas além do esforco dos professores e funcionarios, e que ndo havera
qualidade na educagdo enquanto as condi¢Bes de trabalho forem téo ruins que levam ao
abandono de mais de 20 professores por dia — como pesquisa do Sepe no Diario Oficial
comprova.

N&o somos contra 0 SAERJ para impedir um diagndstico, pois nés profissionais da educagéo
fazemos isso o tempo todo. Somos contra 0 SAERJ porque ndo podemos aceitar que a
educacdo publica seja encarada como uma mercadoria vendida a precos diferentes
dependendo das condicoes do “negocio”.

Outra acdo desenvolvida pelo sindicato, no ambito das campanhas contra o
SAERJ, foi a cartilha “Porque boicotamos a avaliagdo meritocrdtica da
SEEDUC?"** que foi distribuida para os professores da rede em reunides

realizadas a partir do ano de 2011.

19 http:/Avww.seperj.org.br/ver_noticia.php?cod_noticia=3172
11 Cartilha disponivel em: http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim99.pdf.
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A administracdo estadual, por sua vez, vem divulgando regularmente uma série

de informagdes acerca do SAERJ e, mesmo admitindo desafios ainda ndo
vencidos, vem ressaltando 0s avancos e as contribui¢des da politica estadual de
avaliacdo. De acordo com o documento oficial de divulgagéo dos resultados do
SAERJ 2014, sdo Varios os avancos promovidos no ambito do sistema™.
Um primeiro dado € o de que houve crescimento dos percentuais de participacao
dos estudantes em todas as etapas avaliadas entre 2010 e 2014 (de 82,3% para
87,0% no 5° ano do EF, de 66,4% para 87,9% no 9° ano e de 61,9% para 84,5%
no 3° do Ensino Médio). Para a SEEDUC, isto reflete a assimilacdo da cultura de
avaliacdo externa do estado por parte dos profissionais das escolas.

Contudo, pelas proficiéncias, notam-se desigualdades educacionais no sistema
fluminense e que o Ensino Meédio se configura como um grande desafio. Pelos
dados, apresentados nos gréaficos a seguir, trés aspectos chamam a atencao.

Em primeiro lugar, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, ha
uma diferenca significativa de proficiéncia entre os estudantes do Ensino Medio
Integrado e as demais modalidades da etapa, chamando a atencdo o fato de que as
menores taxas sdo as referentes ao Ensino Médio de formacdo basica. Em
segundo lugar, se considerarmos a escala de proficiéncia do SAERJ veremos que,
em Lingua Portuguesa, apenas o Ensino Médio integrado se manteve no nivel
adequado, enquanto em todas as outras modalidades as médias de proficiéncia
estdo abaixo deste nivel.

A situacdo € mais complicada em Matematica, ja que assim como as outras
modalidades, mesmo o Ensino Médio integrado apresentou proficiéncias abaixo
do nivel adequado. Em terceiro lugar, nota-se uma oscilagdo das proficiéncias
entre 0s anos e isso, segundo a SEEDUC, ocorre em todas as etapas avaliadas.
Contudo, enquanto o 5° ano do Ensino Fundamental apresentou crescimento em
Lingua Portuguesa e decréscimo em Matematica; o 9° ano do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio sofreram um decréscimo no mesmo periodo, nos

dois componentes curriculares.

12 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/2395114/DLFE-76875.pdf/SAERIMIDIAL.pdf
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Grafico 6: Proficiéncia dos estudantes do Ensino Médio, em Lingua
Portuguesa, por modalidade ofertada
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Grafico 7: Proficiéncia dos estudantes do Ensino Médio, em
Matematica, por modalidade ofertada
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Outro dado evidenciado pela propria SEEDUC é o de que os estudantes do
turno diurno apresentam resultados significativamente superiores aos do noturno.
Nesse sentido, a administracdo estadual aponta que elaborou um plano de acao
composto por varias frentes como capacitacdo para os professores, material
pedagdgico direcionado para a atuacdo sobre as deficiéncias na aprendizagem
identificadas na avaliacdo e oficinas de Matematica para os professores.

A Secretaria também informa no documento que vem implementando
programas e projetos de expansdo da educacgdo integral, € uma acdo em parceria

com o Instituto Ayrton Senna, denominada Solu¢do Educacional Para o Ensino
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Médio™, que além da introducéo de um novo curriculo e de uma iniciativa de
educagdo integral, busca introduzir novos modelos e processos de gestéo,
formacdo, acompanhamento e avaliacdo. Outras agdes destacadas séo as de
valorizacdo do ensino de linguas, através do programa Ensino Médio
Intercultural, o reforco escolar, com vistas a corrigir a distor¢do idade/série e
programas de leitura e de tecnologia educacional, bem como projetos de
orientagéo educacional.

Por fim, o documento informa ainda que realizou, recentemente, um estudo
longitudinal com base nos resultados do SAERJ de 2014, com estudantes do EM
que também haviam participado da avaliagdo em 2011, quando ainda se
encontravam no 9° ano do EF. A SEEDUC argumenta que 0s estudantes
investigados apresentaram um aumento medio de 40,4% de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e 37,3% em Matematica.

Os dados apresentados até aqui se constituem em evidéncias iniciais que nos
levam a pensar acerca de possiveis efeitos das interacdes entre diferentes
instancias e atores no processo de regulacdo da politica sobre seus resultados e
suas possibilidades de uso. Pensar sobre essas questdes € pensar sobre como as
multirregulacdes influenciam as possibilidades efetivas de utilizacdo das politicas
de avaliacdo em larga escala como ferramentas para a gestao educacional, visando
a melhoria da qualidade da educacdo. Como procuramos evidenciar em diversos
momentos, a questao se torna ainda mais critica em relacdo ao Ensino Médio.

Neste sentido, alguns estudos tém sido direcionados a compreensdo sobre
como as caracteristicas das escolas, as apropriacdes e resisténcias em torno dos
resultados da politica de avaliacdo estadual do Rio de Janeiro vém se relacionando
e interferindo no alcance de seus objetivos (SOUZA e OLIVEIRA, 2010). *
Outras pistas vém sendo dadas por estudos que se dedicaram a compreender essas
interacdes no ambito de politicas de avaliacdo implementadas por administracdes
municipais do estado (CERDEIRA, 2015; CUNHA, 2015; KOSLINSKI, CUNHA
e ANDRADE, 2014).

13 http:/Aww.rj.gov.briweb/seeduc/exibeconteudo?article-id=2299715
4 Podemos mencionar nesse sentido: A tese de Cerdeira (2015) e a dissertacio de Medeiros
(2014).
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Tendo em vista 0s objetivos centrais de nosso estudo, ndo nos aprofundaremos
nesses aspectos, mas adiantamos que para além dos fatores tradicionalmente
associados a eficacia escolar, é fundamental o investimento nessas linhas de
analise, de forma a complementar as contribui¢cfes ja consolidadas pelos estudos
de natureza estatistica em torno da eficécia escolar.

Sendo assim, trataremos, a seguir, de algumas das caracteristicas das escolas
eficazes apresentadas na literatura sobre o tema. Essas caracteristicas sdo
importantes para que tenhamos clareza sobre os fatores apontados como
intervenientes no desempenho escolar dos estudantes e, assim, possamos verificar
quais deles sdo possiveis de adotar a partir das informacgdes colhidas pelo SAERJ

junto as escolas.
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4.
Apontamentos sobre fatores associados a eficacia escolar

O objetivo central deste capitulo é elencar um conjunto de fatores que vem
sendo recorrentemente apontados como intervenientes na aprendizagem escolar,
bem como estreitamente relacionados as escolas eficazes. Evidenciar tais fatores é
tarefa crucial em nossa investigagéo, tendo em vista nosso objetivo principal, que
¢ analisar sua associacdo aos valores agregados de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica pela rede estadual de Ensino Médio do Rio de Janeiro.

Perseguindo esse objetivo central, ndo pretendemos efetuar uma revisao
historica acerca do desenvolvimento tedrico-metodoldgico dos estudos sobre as
escolas eficazes, pois muitas explanacdes e excelentes analises sobre o tema ja
foram produzidas (TEDDLIE E REINOLDS, 2003; BROOKE e SOARES, 2008),
mas tdo somente explicitar as contribui¢des de alguns estudos para a identificacéo
de fatores associados a eficacia escolar, principalmente em escolas de Ensino
Médio.

No capitulo 3, haviamos argumentado que uma logica gerencialista permeou
as reformas educacionais recentes em paises centrais e também foi adotada nas
reformas implementadas a partir da decada de 1990, no Brasil, tendo se
fortalecido e ampliado nos ultimo anos.

Argumentamos também que, no ambito destas reformas, que acabaram por
chegar ao campo da oferta educacional publica, a eficacia e os mecanismos de
regulacdo utilizados pelo Estado para sua concretizagdo se tornaram aspectos
cruciais, sendo as avaliacdes em larga escala fortes exemplos destes mecanismos.

E nesse campo que as relacdes entre eficacia escolar e politicas de avaliacdo
externa vém sendo debatidas e investigadas, de forma crescente, por
pesquisadores do campo da educacdo. Trata-se de estudos e pesquisas
desenvolvidos had mais tempo e em maior escala por paises da Europa e pelos
Estados Unidos e, mais recentemente, por diversos paises da América Latina,
inclusive o Brasil (ALVES e FRANCO, 2008).

Antes de exploramos algumas dessas pesquisas, ha busca dos fatores
associados a eficacia, é importante esclarecer qual o significado de eficacia que
adotamos, bem como o de equidade que, apesar de ndo se constituir no cerne desta

investigacao, ndo pode ser dissociado da ideia de eficacia.
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O entendimento desses conceitos é importante também para o delineamento de
nossa metodologia de pesquisa. Interessa-nos também levantar elementos na
defesa de que a eficacia em educacdo ndo pode prescindir de uma discussdo
cuidadosa em torno das desigualdades educacionais, e de que um sistema
educacional realmente eficaz é aquele que também contribui para a equidade.

Por ora, esclarecemos que nos baseamos no conceito de eficacia escolar de
Mortimore (1991), que afirma que uma escola eficaz é aquela que

faz seus estudantes progredirem mais do que se esperaria, levando em consideracao

seu nivel socioecondmico e ponto de partida em termos de desempenho

(MORTIMORE, 1991). Uma escola eficaz, consequentemente, acrescenta um ““valor

extra” aos resultados dos estudantes em comparagdo com outras escolas com um corpo

discente semelhante. (Apud BROOKE, 2010, verbete 262 - eficacia escolar).

A definicdo apresentada por Mortimore (1991) nos leva a pensar que uma
escola eficaz é aquela que agrega mais aprendizagem aos seus estudantes do que
se esperaria ao considerar 0 quanto outras escolas conseguem agregar a estudantes
com caracteristicas socioeconémicas semelhantes. Trata-se, portanto, de calcular a
aprendizagem agregada pela escola aos seus estudantes devido as suas politicas e
praticas.

O conceito de eficacia guarda estreita relacdo com o de equidade, sobretudo
porque supde levar em conta aspectos do background dos estudantes e seu efeito
sobre o seu desempenho e suas trajetdrias escolares.

Franco et al (2007) abordam o conceito de equidade intraescolar e afirmam que
este ndo deve ser considerado independentemente do de eficacia. Para estes
autores, o melhor cenario que se pode encontrar € aquele em que caracteristicas
associadas a equidade intraescolar também se encontram associadas a eficacia.

Isso significa que as praticas escolares devem implicar concomitantemente no
aumento do desempenho médio das escolas e na reducdo das desigualdades
educacionais que contribuem para gerar diferencas de desempenho entre
estudantes de uma mesma escola ou de escolas diferentes. Segundo Field,
Kuczera e Pont (2007),

A equidade em educagdo tem duas dimensdes. A primeira € a justica, o que implica
em assegurar que as circunstancias pessoais e sociais - por exemplo, sexo, nivel sécio-
econdmico ou origem étnica - ndo sejam um obsticulo para alcancar o potencial
educacional. A segunda é a inclusdo, o que implica assegurar um nivel minimo de
Educacdo Bésica para todos - por exemplo, que todos devem ser capazes de ler,
escrever e fazer contas simples. As duas dimensfes estdo intimamente ligadas: O
combate ao insucesso escolar ajuda a superar os efeitos da privacdo social, o que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

74

muitas vezes causa 0 fracasso escolar. (FIELD, KUCZERA e PONT, 2007, pag.

13)15

Existe uma ampla literatura que relaciona a eficacia escolar com atributos
escolares e também com caracteristicas contextuais, extraescolares. Segundo Lee
(2008), as pesquisas em eficacia escolar, desenvolvidas por diversos
pesquisadores dos Estados Unidos a partir do final dos anos de 1970, estiveram
centradas na identificacdo de caracteristicas de escolas eficazes em termos da
oferta de ensino para estudantes desfavorecidos socioeconomicamente. Para a
autora, a formulacdo dessas pesquisas pode ser dividida em dois estagios. O
primeiro refere-se justamente a identificacdo das escolas eficazes. O segundo
estagio, por sua vez, expressa a preocupacdo dos estudiosos com a identificacdo
das caracteristicas comuns as escolas tidas como eficazes.

E importante mencionar que o nivel socioecondmico dos estudantes configura-
se como um fator crucial na determinacdo do seu desempenho escolar e remete,
antes mesmo das caracteristicas escolares, a elementos contextuais que dizem
respeito as caracteristicas dos proprios estudantes. Neste sentido, Lee (2008)
afirma que as caracteristicas que sdo importantes no nivel do estudante podem ser
divididas em demogréficas (raca, etnia, género e o proprio nivel socioeconémico)
habilidades (a proficiéncia prévia de um estudante € um bom exemplo) atitudes
(por exemplo, a motivacdo discente ou o interesse pela escola) e comportamentos
(sendo exemplos a frequéncia as aulas, e a disciplina ou indisciplina).

Em revisbes sobre as pesquisas em eficacia escolar Sammons, Hillman e
Mortimore (1995), enfatizam a importancia de aspectos como o background dos
estudantes e a necessidade de abordagens longitudinais nas analises da eficacia
escolar. Estes autores apontam que, para além dos fatores ligados aos estudantes
ha também aqueles que pertencem ao microcenario das préprias escolas, 0s quais
se manifestam nas praticas e nas relacbes estabelecidas entre estudantes,
professores e gestores escolares, na estrutura pedagogica e na infraestrutura fisica
escolar como, por exemplo, a experiéncia docente, o tipo de gestdo desenvolvido
na escola, o clima escolar, a organizacdo da escola, seus espagos, materiais,
tecnologias etc. Por fim, apontam aqueles fatores ligados aos sistemas

educacionais como as legislacGes, politicas, programas, infraestrutura e praticas

1> Tradugo nossa do original em inglés.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

75

de gestdo educacional que, desde o &mbito federal até os &mbitos locais, podem
estar associados a eficacia e a equidade. Este ultimo espectro mais amplo de
fatores, no entanto, ndo se constitui em objeto de nossa investigagéo.

Na busca pela compreensdo dos fatores que tém sido apontados como chaves
para a eficacia das escolas, Edmonds (1979; apud Bressoux, 2003), com base em
pesquisas empiricas, propde um modelo de escola eficaz a partir de cinco fatores,
a saber: lideranca forte; expectativas elevadas quanto ao desempenho dos alunos;
clima de disciplina; ensino dos saberes béasicos (como leitura, escrita e
matematica); e avaliacdo e controle frequentes sobre os progressos dos alunos. Na
mesma linha, Sammons (1999) identifica um conjunto de onze caracteristicas
tipicas de escolas consideradas eficazes: Lideranca Profissional; Objetivos e
visdes compartilhados; Ambiente de aprendizagem; Concentracdo no ensino e na
aprendizagem; Ensino e objetivos claros; Altas expectativas; Incentivo positivo;
Monitoramento do progresso; Direitos e responsabilidades do estudante;
Parceria casa-escola e; Uma organizac¢ao orientada a aprendizagem.

Ha uma série de estudos evidenciando que a direcdo escolar, como lideranca
administrativa e pedagogica, representa um fator crucial para a eficacia (MELLO,
1994; BRUNET, 1995, SOUZA, 2006). Nesse sentido, a gestdo escolar tem sido
frequentemente traduzida em termos da lideranca do diretor e de sua capacidade
para comandar a construcdo do projeto pedagogico, organizar o funcionamento da
escola e interagir com a comunidade escolar, construindo a legitimidade de suas
acoes.

Outro aspecto interessante, ressaltado por Lee (2008), e também relacionado as
caracteristicas escolares refere-se a contraposicao de dois modelos de organizagéo
escolar, os quais sdo nomeados como burocratico racional e comunitario-pessoal.
De acordo com esta autora, do lado burocratico racional, estdo escolas
(especialmente as de Ensino Médio) cuja organizagdo se aproxima dos elementos
que ja abordamos ao tratar do modelo burocratico Weberiano, ou seja

(...) sdo organizagBes formais, caracterizadas por uma divisdo funcional do trabalho
adulto em tarefas especializadas. As fun¢Ges do professor sdo definidas pelo assunto e
pelo tipo de alunos. InteragBes sociais sdo guiadas por regras e afetivamente neutras.
A autoridade é associada aos cargos ao invés das pessoas que ocupam 0S cargos.
(LEE, 2008, pag. 276)

No polo oposto, escolas caracteristicamente comunitarias-pessoais sdo

organizagdes marcadas por relagdes sociais informais e duradouras, as quais sao
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orientadas por um ethos comum. Ao contrario do que ocorre nas organizacGes
burocraticas, o papel dos adultos é marcadamente difuso e, a0 mesmo tempo, ha
uma minimizagdo da divisdo do trabalho. A autora defende que a contraposi¢édo
entre estes dois modelos se configura como uma abordagem Util, especialmente
nos Estados Unidos, para a compreensdo de efeitos contextuais de escolas de
Ensino Médio.

No contexto ibero-americano, Torrecilla (2008) aponta caracteristicas da
pesquisa em eficacia escolar. De acordo com o autor, os estudos desenvolvidos na
Ibero América entre o final da década de 1970 e os anos 2000 podem ser
agrupados em quatro linhas: "estudos sobre eficacia escolar; estudos que
procuram encontrar a relacdo entre determinados fatores e desempenho;
avaliagbes de programas de melhoria e; estudos etnograficos sobre a escola”
(TORRECILLA, 2008, pag. 471)

Torrecilla (2008) elenca os fatores ligados a eficacia escolar a partir de trés
agrupamentos e efetua um mapeamento de sua combinacdo em dez diferentes
pesquisas. No primeiro agrupamento, que denomina como Fatores Escolares,
encontram-se: Clima escolar; Infraestrutura; Recursos da escola; Gestdo
econémica da escola; Autonomia da escola; Trabalho em equipe; Planejamento;
Participacdo e envolvimento da comunidade educativa; Metas compartilhadas e;
Lideranca. No segundo agrupamento, denominado Fatores da Sala, estdo: Clima
da sala de aula, Dotacdo e qualidade da sala; Relacdo professor-aluno;
Planejamento docente (trabalho em sala); Recursos curriculares; Metodologia
didatica e; Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do rendimento do aluno.
Por fim, no agrupamento de Fatores associados ao pessoal docente, encontram-
se: Qualificacdo do docente; Formacdo continua; Estabilidade; Experiéncia;
Condicdes de trabalho do professorado; Implicacdo; Relagdes professor-aluno;
Altas Expectativas e; Reforco positivo.

No Brasil, de acordo com Alves e Franco (2008) as investigacGes sobre 0s
efeitos das escolas e os fatores associados a eficacia escolar s6 comecaram a ser
produzidos a partir de meados da década de 1990. Os autores afirmam que, em
relacdo a literatura internacional, o Brasil ainda apresenta um campo de pesquisa
pouco explorado. No cenério brasileiro, seguindo a linha de andlise dos aspectos

intervenientes no desempenho de nossos estudantes, conforme vém sendo
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evidenciados pelas avaliacbes em larga escala, Soares e Andrade (2006) afirmam
que os fatores que determinam o desempenho cognitivo discente pertencem a trés
categorias: a estrutura escolar, a familia e caracteristicas do proprio estudante.
Por outro lado, segundo Alves e Franco (2008), para além das varidveis que se
referem & composicéo social da escola, e que devem ser utilizadas como controle,
ha cinco fatores mais recorrentemente associados a eficicia escolar e descritos na
literatura brasileira: recursos escolares, organizacdo e gestdo da escola, clima
académico, formacao e salario docente, énfase pedagdgica.

Com base em dados do SAEB, de 2003, os resultados apresentados por Souza
(2006) também apontam que o indice socioecondmico (ISE) dos alunos tem, de
fato, relacdes diretas com o desempenho dos estudantes, mas que, a0 mesmo
tempo, existe um conjunto de fatores intraescolares que afeta, de alguma forma, o
desempenho discente. Para este autor os dados sugerem que

(...) a experiéncia e qualificagdo dos dirigentes escolares e a democratizagdo dos
processos de gestdo tém relagdo com o bom resultado da escola e, na contrapartida,
dirigentes escolares pouco experientes e qualificados e escolas com processos pouco
democraticos tém impacto negativo na proficiéncia estudantil.

Em conclusdo, Souza (2006) defende que é possivel afirmar a existéncia de
uma espécie de efeito-gestao sobre as proficiéncias dos estudantes. Isso significa,
para o autor, que “(...) a experiéncia e a qualificacdo dos diretores, de um lado, e a
democratizacdo dos processos de organizacao e gestdo escolar, de outro, resultam,
ainda que parcialmente, em melhores resultados estudantis.” (SOUZA, 2006, p.
278)

Essas conclusdes de Souza (2006) corroboram as contribuicGes de Soares &
Teixeira (2006) que utilizaram dados do SIMAVE de 2002'° alisaram
caracteristicas dos gestores escolares de Minas Gerais e concluiram que gestores
com perfis amplamente democraticos estdo associados a proficiéncias mais altas
em Lingua Portuguesa e tendem a produzir maior equidade, tendo em vista o
efeito do nivel socioecondmico no desempenho dos estudantes.

E notério que, diferentemente da literatura internacional, mais especificamente
aquela oriunda dos paises centrais, a infraestrutura das escolas e 0s recursos

escolares sdo apresentados como fatores associados a eficacia escolar, tanto na

16 Sistema Mineiro de Avaliagio da Educacéo Publica.
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producdo ibero-americana, conforme revista por Torrecilla (2008), quanto na
literatura brasileira. Conforme apontado por Soares (2002), isso se deve ao fato de
que nos paises desenvolvidos, de forma geral, as escolas apresentam boas
condicdes infraestruturais, ndo havendo, nesse caso, variagdo significativa que
possa ser tratada como um fator interveniente no desempenho escolar dos
estudantes. Contudo, diversos estudos relativos aos paises da América Latina,
incluindo-se o Brasil, tém evidenciado que nossas escolas apresentam grandes
desigualdades relativas a infraestrutura fisica e aos recursos materiais. Uma
pesquisa da UNESCO (2001) junto a treze paises latino-americanos, entre eles o
Brasil, evidenciou que uma maior oferta de materiais basicos estd associada ao
aumento de proficiéncia tanto em Linguas quanto em Matematica. Além disso,
ressaltou que escolas com bibliotecas que possuem acervos variados e grandes
(iguais ou superiores a dez mil obras) estdo associadas a melhores resultados
escolares.

Em estudo de 2003, Albernaz, Ferreira e Franco concluiram que diferencas na
qualidade da infraestrutura das escolas estdo associadas ao desempenho dos
estudantes. Segundo estes autores

Quanto melhor for a infraestrutura escolar, melhor sera o ambiente de estudo para
os alunos, o que ira favorecer o seu desempenho. (...) quando a escola possui salas de
aula arejadas, o desempenho medio dos alunos da escola aumenta, (...) e quando o
nivel de ruido da escola prejudica os alunos e professores, o desempenho cai, em
média, 1,2 pontos. (ALBERNAZ, FERREIRA E FRANCO, 2003, pag. 470)

Com base em dados dos Censos Escolares realizados entre 1997 e 2005, Satyro e
Soares (2007) analisaram a infraestrutura béasica e a infraestrutura de
dependéncias existentes em escolas urbanas e rurais e concluiram que as
condicdes infraestruturais das escolas rurais sdéo muito inferiores as das escolas
urbanas, bem como que escolas das redes municipais possuem condi¢des de
infraestrutura significativamente pior que escolas estaduais e privadas.

Outro fator interveniente no desempenho escolar é a reprovacao. Nesse sentido,
Luz (2008) fez uso de dados longitudinais para analisar os efeitos da repeténcia na
aprendizagem escolar. A partir dos resultados da base ‘Fatores Associados ao
Desempenho Escolar — Cedeplar / INEP’, a autora realizou estudos comparativos
entre alunos repetentes e promovidos da 72 série no ano de 2002, utilizando a

técnica de Pareamento por Escores de Propensdo — PSM. A autora comparou 0s


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

79

resultados dos alunos entre a 72 série em 2002 e a 82 série em 2003, e observou
que os repetentes obtinham ganhos de proficiéncia inferiores aos de alunos de
condicdo social semelhante, mas que foram promovidos. Esta autora observou
ainda que, ao final do ano repetido, o desempenho dos repetentes é muito parecido
com o de seus novos colegas de turma e bastante inferior ao apresentado pelos
alunos que progrediram.

Correa, Bonamino e Soares (2014) investigaram os efeitos da repeténcia sobre
0 desempenho de estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com o
objetivo de verificar se alunos que repetiram, mesmo ao custo de um ano extra de
escolarizacdo, apresentaram ganhos reais de proficiéncia que justificassem a
utilizagdo de tal medida. Para tanto, desenvolvem um estudo observacional que
utilizou dados longitudinais do Projeto Geres na comparacdo de dois grupos de
alunos, repetentes e promovidos, pareados através de matching, analisando o
impacto da repeténcia nas medidas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica desses grupos em diferentes momentos da sua trajetoria escolar. Os
resultados mostraram que os alunos repetentes aprenderam menos que 0S
promovidos ao longo do tempo. Quando comparados em uma mesma Serie,
independente do ano letivo em que a cursaram, 0s repetentes se sairam melhor,
embora o efeito em Lingua Portuguesa tenha se perdido ao longo das séries.

Outro estudo nessa linha é o de Riani, Silva e Soares (2010) realizado com
dados do Proalfa — Avaliacdo da Alfabetizacdo da Rede Pudblica do Estado de
Minas Gerais. O objetivo dos autores era compreender o efeito da retencdo na
aprendizagem de alunos que cursavam o 3° ano do Ensino Fundamental, em 2009.
O estudo utilizou modelos hierarquicos e chegou a conclusdo de que os alunos
retidos apresentavam médias de proficiéncia mais baixas que 0s demais na
primeira avaliacdo em 2008. Além disso, verificou um crescimento inferior dos
alunos repetentes em relacdo aos ndo repetentes, no periodo compreendido entre
2008 e 2009. Com a utilizacdo de variaveis de controle, os resultados indicaram
que tanto repetentes quanto promovidos alcancam crescimentos médios
importantes na proficiéncia e que o resultado geral da escola tem grande

influéncia sobre os resultados individuais dos alunos de baixo desempenho.
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4.1.
Apontamentos sobre fatores associados a eficacia e a equidade no
Ensino Médio

Os estudos sobre eficacia escolar no Ensino Médio tém, de forma geral, uma
producdo bem mais modesta que aqueles desenvolvidos em relacdo ao Ensino
Fundamental. Contudo, especialmente no contexto americano, onde a tradicdo de
estudos sobre eficdcia é mais antiga e mais consolidada, é possivel encontrar
maior nimero de publicacbes que, baseadas em variadas metodologias de
investigacdo, inclusive com dados longitudinais, tratam direta ou indiretamente
sobre o tema considerando, por exemplo, o efeito de caracteristicas dos
professores sobre a aprendizagem dos estudantes. Esses estudos evidenciam
associagdes entre fatores como o nivel de formacdo, a experiéncia docente, as
expectativas acerca do desempenho dos estudantes, o impacto de politicas de
formacdo em servico e a aquisicdo de habilidades em Lingua inglesa e/ou
Matematica. Mostram também que as influéncias de tais fatores variam
sensivelmente quando se trata de escolas de nivel fundamental e médio cujos
alunos tém nivel socioecondmico baixo ou alto (BUDDIN E ZAMARRO, 2009;
XU, HANNAWAY E TAYLOR, 2007; RICE, 2010).

Ha também investigacbes que relacionam elementos do perfil profissional do
diretor escolar, como o nivel de formacéao e a experiéncia, bem como a capacidade
de lideranca e 0 uso do tempo a efetividade escolar (HORNG, KLASIK, e LOEB,
2009; RICE, 2010b).

Outros estudos analisam o efeito das formas de organizacdo escolar ou o
tamanho da escola sobre a eficacia (LINDSAY, 1982; LEE & SMITH, 1997,
LEE, SMITH & CRONINGER, 1997; STIEFEL, et. al., 2000; LEE, 2004). Neste
sentido, Lee e Smith (1994 e 1997) chamam a atencdo para alguns fatores cujas
implicacdes sobre a proficiéncia se diferenciam dos outros niveis educacionais.
De acordo com estas autoras, especialmente nas escolas de Ensino Médio, as
formas de organizacdo social e académica e o niumero de alunos matriculados
trazem importantes implicacbes sobre a organizacdo escolar, o curriculo e as
formas de interacdo entre os atores. Esses fatores, por sua vez, em conjunto,
expressam possibilidades e limites a eficacia e a equidade das escolas de Ensino
Médio.
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A questdo norteadora dos trabalhos desenvolvidos por Lee e Smith (1994 e
1997) é: qual o tamanho ideal de uma escola de Ensino Médio para que o
aprendizado em Matematica e Leitura seja maximizado e, a0 mesmo tempo,
garanta uma distribuicdo socialmente equitativa. Utilizando procedimentos de
modelagem linear hierarquica, as autoras comparam os ganhos de desempenho em
leitura e Matematica entre a 8 serie do Fundamental e a 3? série do Ensino Médio
em uma amostra de escolas de Ensino Médio, catdlicas, particulares, de elite e
pubicas, retiradas do Estudo Nacional Longitudinal da Educacdo. A variavel
independente mais importante foi o nUmero de matriculados, a partir da qual foi
construido um conjunto de oito categorias distintas que se diferenciavam pelo
acréscimo de 300 alunos em cada. A andlise dos efeitos dessas categorias foi
sempre controlada pelo NSE médio dos estudantes das escolas.

Em relagdo ao efeito sobre o aprendizado, foram encontrados padrdes
semelhantes, ainda que em Matematica eles fossem discretamente sempre
maiores. Escolas de tamanho moderado (com entre 600 e 900 alunos) foram as
que mais favoreceram os ganhos de aprendizagem. Nas escolas pequenas, com até
300 alunos, os ganhos foram mais modestos, mas 0s menores ganhos foram
associados as escolas maiores (com 1200 alunos ou mais).

Os resultados foram diferentes quando se trata de equidade na distribuicdo dos
ganhos de proficiéncia. Neste caso, as autoras descobriram que os efeitos do porte
das escolas foram mais significativos em leitura que em Matematica. Outra
diferenca é que no caso de leitura, o aprendizado foi mais equanime em escolas
com 300 a 600 alunos, e menos equanime em escolas com mais de 1800 alunos.

As evidéncias apresentadas por Lee e Smith (1997) e também pelo
recenseamento de pesquisas de Raywid (1999) mostram que o desempenho dos
alunos € maior em escolas menores, remetendo para a possibilidade de o tamanho
menor da escola favorecer uma gestdo mais eficaz. Esse € um tema relevante para
a educacdo, especialmente no estado do Rio de Janeiro, onde j& ha em curso
iniciativas de reordenacdo da rede de Ensino Médio.

Em estudo de 2011, Neubauer e colaboradores investigaram fatores associados
a efetividade das unidades escolares de Ensino Médio selecionadas no Acre,
Ceara, Parana e Sdo Paulo, com énfase nas praticas que mais se associam ao

sucesso escolar dos alunos. Tratou-se de um estudo extenso e aprofundado sobre a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

82

eficacia escolar no Ensino Medio, com o mérito de considerar, de forma conjunta,
fatores intraescolares e extraescolares, além de levar em conta as interac@es entre
os atores de diferentes instancias operantes no &mbito das politicas para o Ensino
Médio como aspectos intervenientes na eficacia.

Para o desenvolvimento do primeiro objetivo, as autoras selecionaram escolas

com base na formulacdo de um indice de desenvolvimento educacional nos
mesmos moldes do IDEB, ou seja, considerando ao mesmo tempo o desempenho
alcancado por seus alunos nas avaliagcbes em larga escala (avaliacdes estaduais ou
0 ENEM para os estados que ndo possuiam avaliacbes proprias) e as taxas de
aprovacao das escolas. Assim, foi produzido para cada escola um IDEB do ensino
médio (IDEB real) e, em seguida, este era comparado com um IDEB previsto a
partir de um controle pelo perfil socioeconémico dos alunos. As autoras efetuaram
também analises estatisticas com o intuito de controlar as variaveis de
infraestrutura e equipamentos, formacéo e qualificacdo dos professores, chegando
a conclusdo de que as escolas selecionadas ndo se diferenciavam
significativamente das demais nesses aspectos. A analise dos dados permitiu as
autoras identificar um conjunto de fatores relacionados as préticas escolares que
mais se associam ao sucesso escolar dos alunos e dialogam com aqueles
apontados pela literatura sobre eficacia escolar. S&o eles:
(...) a aprendizagem como foco central da escola; expectativas elevadas da equipe
escolar sobre o desempenho dos alunos; elevado senso de responsabilidade
profissional dos docentes, caracterizado por bom dominio tedrico e metodolégico;
énfase no trabalho em equipe e liderancas inspiradoras; preservacao e otimizacéo
do tempo escolar; normas de convivéncia claras, aceitas e incorporadas a
dinamica da escola; clima harmonioso: a escola como um lugar agradavel para
aprender e ensinar; autonomia e criatividade por parte da equipe escolar;
(NEUBAUER et al, 2011, pag. 56)

Recentemente, Souza et. al. (2012), ao estimar fluxos escolares do Ensino
Fundamental para o Médio e ao longo do Médio, entre 2002 e 2009, nas seis
maiores regides metropolitanas do pais, identificaram como principais fatores
associados ao prejuizo ou ao favorecimento do fluxo escolar: a reprovacéo, o nivel
educacional dos pais e a qualidade do ensino ofertado. A qualidade do ensino

local foi medida através da oferta de professores e da escolaridade e salario dos
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mesmos. De acordo com os autores, estes fatores afetaram positivamente a chance
de aprovacdo e a probabilidade de permanecer na escola, em todas as séries
analisadas. Outro dado interessante desta pesquisa € que maiores chances de
empregabilidade e rendimentos mais elevados no mercado local foram associados
a evasdo escolar no 2° ano do Ensino Médio, e, portanto, a uma menor
probabilidade de os estudantes progredirem para o 3°ano.

Em certa medida, fatores semelhantes aos apontados por Souza et. al. (2012)
foram encontrados em estudo recente de Soares et. al (2015). Estes autores
analisaram associagOes de fatores intra e extraescolares com o abandono precoce
do Ensino Médio, com base em dados da Pesquisa Nacional de Amostras por
Domicilio (PNAD) de 1987 a 1992 e da Pesquisa Sobre Abandono Escolar.
Através da aplicacdo de modelos de regressdo, Soares et. al (2015) apontaram
como fatores expressivamente associados positiva ou negativamente ao abandono
escolar no Ensino Médio, as dificuldades encontradas pelos estudantes em todas
as disciplinas, fator associado a maiores taxas de abandono. Por outro lado,
fatores como desejar cursar a universidade, ter uma familia interessada e que
incentive os estudos, e ter escolhido a escola por qualidade/afinidade associam-se
a menores taxas de abandono escolar.

Utilizando modelagem multinivel, Laros, Marciano e Andrade (2012)
analisaram dados de 33.962 alunos da 3? série do Ensino Médio, distribuidos em
1.661 escolas brasileiras investigadas pelo SAEB/2001, buscando identificar que
caracteristicas de alunos e escolas sdo associadas ao desempenho em Lingua
Portuguesa. Os resultados do estudo mostraram que as desigualdades existentes
entre as regides do pais, em relacdo ao Ensino Médio, estdo fortemente associadas
ao nivel socioecondémico dos estudantes e ao nivel socioecondmico médio das
escolas. Verificaram ainda que a variavel que mais afetou o desempenho escolar
dos alunos foi a referente aos recursos culturais na familia do estudante, seguida
do atraso escolar. De acordo com os autores, a cada acréscimo de um ano de
atraso escolar, o desempenho médio dos alunos, em Lingua Portuguesa, piora em
8,92 pontos. Descobriram ainda que o atraso escolar tem um efeito maior em
escolas com maior percentagem de estudantes que repetem o ano do que em

escolas com poucos estudantes nessa situacéo.
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Andrade, Franco e Carvalho (2003) utilizaram dados do SAEB, de 1999 para
analisar desigualdade relacionada a género no desempenho em Matematica ao
final do ensino médio brasileiro. Através do uso de modelagem linear hierarquica,
e com controle por repeténcia, nivel socioeconémico e trabalho simultaneo ao
estudo, os autores descobriram que estudantes do sexo masculino tinham
desempenho superior as estudantes do sexo feminino que estudam nas mesmas
escolas. Evidenciaram ainda que ainda, que diferencas de desempenho ligadas ao
género variam entre as escolas, sendo que naquelas onde o nivel socioeconémico
dos estudantes é mais alto e nas de bom clima académico a diferenca € bastante
pequena, acontecendo o contrario em escolas onde os estudantes tém nivel
socioecondmico baixo e clima académico desfavoravel. Segundo estes autores, a
estimativa da proficiéncia média das estudantes do Ensino Médio em Matematica,
em 2003 foi de 272,01, enquanto a dos estudantes homens foi de 286,55.

Andrade e Soares (2008) analisaram o efeito da raga/cor no desempenho de
estudantes da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio. Os
dados de proficiéncia foram obtidos a partir dos resultados do SAEB entre 1995 e
2003. Os autores identificaram diferencas consideraveis nas proficiéncias em
Lingua e Portuguesa e Matematica entre brancos, pardos e pretos. Esses autores
observaram que a diferenca entre pretos e brancos € sempre maior que a diferenca
entre pardos e brancos. Calculando o efeito médio de ser pardo e ser preto, no
sistema de educacdo basica brasileiro, perceberam grande desigualdade entre
esses dois grupos raciais, obtendo respectivamente, -0,61 pontos e -8,34 pontos.
Segundo os autores, isso significa que enquanto estudantes pretos tém uma
desvantagem de mais de oito pontos em relacdo aos estudantes brancos, 0s
estudantes pardos tém pouco mais de meio ponto de desvantagem em relagdo aos
brancos.

Os referenciais sobre fatores associados as escolas eficazes apresentados neste
topico nos auxiliaram na determinacdo das categorias que utilizamos para o
estudo de fatores associados ao valor agregado no Ensino Médio nas escolas
estaduais do Rio de Janeiro. As varidveis fundamentais que utilizamos sao
oriundas dos questionarios contextuais do SAERJ, aplicados aos estudantes,
professores e diretores escolares. Voltaremos a elas em topico especifico do

préximo capitulo, que apresenta os procedimentos metodoldgicos da investigacéo.
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5.
Procedimentos Metodolbgicos

Este capitulo se destina a apresentacdo dos pressupostos tedrico-metodologicos
da pesquisa, bem como da caracterizacdo e andlise do grupo de estudantes
rastreados para investigacdo, o que implica no detalhamento dos procedimentos
através dos quais chegamos a ele. Optamos por iniciar a discussdo com a
descricdo dos procedimentos que nos permitiram chegar ao grupo de estudantes
rastreados e que foram o foco de nossa investigacdo. Na sequéncia, apresentamos
uma analise descritiva de algumas das caracteristicas deste grupo em comparagao
ao restante dos estudantes avaliados, em 2013, pelo SAERJ, de forma a expor as
semelhancas e também possiveis diferencas expressivas que pudessem se
constituir em desequilibrios na amostra. Num terceiro tépico, procedemos a uma
analise da variancia dos ganhos de proficiéncia, com o objetivo de identificar as
escolas que, por ventura, tenham se destacado positiva ou negativamente em
termos da média de valor agregado aos estudantes entre 0 9° ano do EF e 3° ano
do EM. Essa identificacdo foi importante para que, num quarto topico, através do
uso da modelagem linear hierarquica apresentdssemos os fatores associados aos

valores agregados de proficiéncia.

5.1.
Explicitacdo dos procedimentos de composicdo do grupo de
estudantes rastreados

Neste estudo, trabalhnamos com duas bases de dados do SAERJ, que nos foram
disponibilizadas pela SEEDUC, apds solicitacdo de acesso e autorizacdo oficial de
utilizacdo: a dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, que participaram
da avaliacdo em 2010, e a base de 2013 na qual procurariamos 0s mMesmos
estudantes de 2010, na expectativa de que ja estivessem no 3° ano do Ensino
Médio. A escolha dessas duas bases se deu por uma série de razdes.

A primeira delas é que nos interessava saber o que os dados de avaliacdo
indicavam sobre a capacidade do sistema estadual de educacdo do Rio de Janeiro

de agregar habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica a seus estudantes
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desde que estes sairam do 9° ano do Ensino Fundamental até concluir a Educacao
Bésica, sendo avaliados no 3° ano do Ensino Médio. Para que isto fosse possivel,
precisariamos construir uma base em que a proficiéncia dos estudantes, estimada
pelos testes, pudesse ser observada numa perspectiva longitudinal, o que implica
em formular medidas de proficiéncia agregada para as escolas, por meio de, ao
menos, uma medida de entrada e outra de saida. Assim, o que nos levou a
selecionar a base de 2010 foi a necessidade de proficiéncias prévias dos
estudantes que estavam a ponto de ingressar no Ensino Médio. Por outro lado,
também precisadvamos de proficiéncias de saida, isto ¢, aquela alcangcada quando
esses mesmos estudantes estariam a ponto de concluir a Educacdo Bésica, o que
nos levou a selecionar a base de 2013.
Os primeiros dados do SAERJ foram produzidos nos primeiros anos de realizacéo
da avaliacdo. Contudo, optamos por trabalhar com a base de dados de estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental de 2010, pois a SEEDUC nos informou que
ocorreram mudancas estruturais e metodoldgicas na politica de avaliacdo apos a
aplicacdo ocorrida em 2009, possibilitando uma melhor apuracdo dos resultados,
bem como a comparabilidade com os anos seguintes.

De posse das bases de dados, nosso primeiro passo foi entendé-las e também
prepara-las para que pudéssemos efetuar a mesclagem dos dados. As bases de

dados originais possuem o0s seguintes totais:

Tabela 11: Composicao das bases de dados originais do SAERJ

Ano Etapa Estudantes Escolas Municipios
2010 9° ano EF 75.015 944 91%
2013 3°ano EM 99.522'® 1.043 92

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

As proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, do 9° ano do EF e 3° ano
do EM, nos foram fornecidos pela SEEDUC em bases separadas.
Consequentemente, o primeiro passo foi reunir as quatro bases em duas, tendo
uma delas todos os dados referentes a avaliacdo de 2010 e, a outra, todos os dados

da avaliacdo de 2013. Em seguida, em cada uma das bases, rodamos as

7. O municipio de Santa Maria Madalena estava ausente na base de dados.
'8 Na verdade, apenas a base de dados de Lingua Portuguesa possuia 99.522 estudantes. A base de
Matematica possuia 99.519.
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frequéncias de todas as variaveis para averiguar a existéncia de incongruéncias,
duplicacGes e valores ausentes.

Ainda que as bases iniciais possuissem um grande nimero de estudantes, houve
uma consideravel reducdo em funcdo de uma série de fatores, a saber:

e Estudantes que tinham as duas proficiéncias, mas ndo possuiam o registro do
nome nem do cddigo de identificacdo, impossibilitando o cruzamento com as
demais bases de dados, ja que ndo havia nenhuma outra varidvel comparavel
no nivel individual entre elas;

e Estudantes que possuiam o nome e o codigo de identificagdo, mas ndo
possuiam proficiéncia nem em Lingua Portuguesa e nem Matematica, o que
impossibilitava o calculo da proficiéncia agregada;

e Estudantes com registro duplicado nas bases de dados e apresentando duas
situacOes distintas. No primeiro caso, duplicacbes idénticas de todas as
variaveis, situacdo na qual o procedimento foi a exclusdo de uma das
ocorréncias. No segundo caso, duplicacdes de todas as variaveis, exceto as
proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, situacdo na qual o
procedimento foi a exclusdo das duas ocorréncias, visto que nao tinhamos
como saber qual era a proficiéncia correta.

Essas condi¢cdes acabaram por fazer com que as bases sofressem as alteracGes

detalhadas abaixo:

Tabela 12: N°inicial e final de estudantes nas bases do SAERJ

Ano de aplicacdo N° inicial de estudantes N final de estudantes
Ling. Port. e Mat. 2010 75.015 49.792
Ling. Port. e Mat. 2013 99.522 78.195

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SAERJ

Para efeito de andlise, consideraremos os numeros finais de estudantes ja
apontados na tabela 10. Apds o tratamento das bases dos dois anos selecionados, o
penultimo procedimento foi aquele em que mesclamos, em uma Unica base, 0s
estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, de 2010, com os do 3° ano do
Ensino Médio, de 2013. E comum nos estudos longitudinais que haja perda de
informacGes, originada por diversos fatores, como migracdo dos estudantes,
evasdo reprovacao/abandono, ndo participacdo no teste, auséncia de variaveis de

identificacdo que possibilitem o rastreamento (nome e codigo do estudante) etc.
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Em razdo de fatores dessa natureza, concluimos o procedimento de rastreamento
com um total de 18.072 estudantes distribuidos em 904 escolas de 91 municipios
do estado.

Levando em conta que nosso objetivo principal é proceder a uma analise de
fatores associados aos valores agregados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica pelas escolas estaduais do RJ, a propria definicdo de valor agregado
demandou alguns cuidados adicionais.

De acordo com Lee (2008), os estudiosos que adotam as medidas de “valor
agregado” de desempenho as definem por dois elementos-chave. O primeiro é a
mudanca do desempenho dos estudantes de um ano para outro. Ainda segundo a
mesma autora, a esséncia do “valor agregado” se relaciona com os dados
longitudinais, considerados cruciais porque s0 podemos medir quanto um
estudante progrediu em termos de aprendizagem se levarmos em conta em que
ponto ele comecou. Assim, é fundamental termos ao menos duas medidas, uma
prévia, ou inicial, e uma de saida, ou final. Essa foi justamente a raz&o pela qual
realizamos o procedimento de rastreamento de estudantes que tivessem as duas
proficiéncias, de 2010 e 2013, chegando ao total de 18.072.

O segundo elemento-chave do conceito de valor agregado de proficiéncia
pressupde que o comportamento do desempenho discente deve ser calculado para
cada estudante, dentro de determinada escola. Isso significa que, além da
existéncia de duas proficiéncias (uma prévia e uma de saida) para um mesmo
estudante, se quisermos analisar o valor agregado de proficiéncia por uma
determinada escola a esse mesmo estudante é preciso que ele tenha permanecido
na mesma escola durante todo o periodo em questéo.

Em outras palavras, precisamos selecionar estudantes que tinham se mantido
na mesma escola entre o ano de 2010, quando foram avaliados no 9° ano do
Ensino Fundamental, e 0 ano de 2013, quando foram novamente avaliados no 3°
ano do Ensino Médio.

Submetemos nosso grupo de 18.072 estudantes rastreados a condicdo de
permanéncia na mesma escola e descobrimos que 3.621 deles haviam mudado de
escola entre 2010 e 2013. Sendo assim, estes estudantes foram excluidos da
andlise e restaram 14.451 estudantes distribuidos em 764 escolas de 89 municipios

do estado, ap6s o procedimento.
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Outro aspecto com o qual nos debrucamos foi o nimero de estudantes
rastreados por escola. Preocupou-nos a possibilidade de mantermos, em nosso
grupo de rastreados, escolas com quantitativos muito baixos de estudantes, tendo
em vista uma série de novas implicacdes. A primeira delas é a de que o software
HLM, o qual utilizamos para a modelagem multinivel, sé realiza analises com, no
minimo, trés casos, o que implicaria automaticamente em excluir escolas com
menos de trés estudantes rastreados.

Por outro lado, manter escolas com um nimero muito baixo de estudantes
avaliados resultaria em limitacdes tanto em relacdo a variacdo das proficiéncias
quanto a fidedignidade dos resultados obtidos no que tange a eficacia dessas
mesmas escolas. Ao analisarmos 0s nimeros de estudantes rastreados por escola,
descobrimos que havia dezenas de quantitativos diferentes, sendo que o menor
encontrado foi de 1 estudante por escola e 0 maior foi de 116 estudantes de uma
mesma escola.

Interessados em minimizar a perda de dados, mas também em trabalhar com
um recorte que tivesse um nimero de estudantes por escola ndo tdo pequeno e que
permitisse a aplicacgho da modelagem multinivel, realizamos alguns
procedimentos que permitiram visualizar as perdas decorrentes da escolha de
diferentes patamares minimos, em termos do nimero de estudantes rastreados por
unidade escolar.

Trabalhamos com patamares minimos de 3, 10 e 15 estudantes por escola e
averiguamos as alteracdes resultantes em termos do numero de municipios,
escolas e estudantes que restariam no grupo final. A sintese das mudancas

ocorridas no grupo a partir destes procedimentos pode ser observada na tabela 13.
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Tabela 13: Municipios e escolas restantes por opc¢ao de corte

Perda
Estudantes N N de N Perda de
por escola | municipios Perda de municipios escolas | escolas | estudantes | estudantes

Santa Maria Madalena
>1 89 Armagdo dos Buzios 764 0% 14.451 0%

Sumidouro

>3 89 Mesmo que o anterior 731 1% 14.401 0,3%

Anteriores +

Areal

Arraial do Cabo
>10 83 | Comendador Levy Gasparian 519 32%| 13.105 9,3%

Mangaratiba

S&o José do Vale do Rio Preto

Tangua

Anteriores +

Bom Jardim
Cabo Frio
Casimiro de Abreu

Duas Barras
>15 73 | Macaé 384 49% 11.515 20%

Macuco
Mendes
Pinheiral

Rio das Flores

Trajano de Moraes

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

A partir dos exercicios com diferentes patamares minimos, percebemos que as
perdas ocorridas entre o patamar minimo de 3 e de 15 estudantes por escola
chegariam a 19 municipios, 49% das escolas e 20% dos estudantes de um
conjunto de dados que havia sofrido varios atritos, como ja descrito, sendo que o
maior deles foi ocasionado pela necessidade de trabalharmos apenas com
estudantes que tivessem participado das avaliacBes tanto em 2010 quanto em
2013. Assim, decidimos adotar o patamar minimo de 10 ou mais estudantes por
escola. Portanto, excluidos os casos de menos de dez estudantes por escolas, ap6s
este procedimento, no grupo de rastreados restaram 13.105 estudantes,
distribuidos em 519 das 1.338 escolas estaduais de 83 dos 92 municipios

existentes no Rio de Janeiro. Tendo em vista 0s 78.195 estudantes resultantes do
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processo de limpeza da base de 2013, os 13.105 estudantes que rastreamos
representam 16,8% daquele total.

Foi possivel observar, até aqui, que as bases de dados do SAERJ sofreram uma
série de atritos desde sua configuracdo original até a chegada a um grupo final de
estudantes rastreados para analise em nossa investigacdo. Cabe esclarecer que ndo
tivemos a pretensdo e nem desenvolvemos procedimentos com o intuito de
constituir, a rigor, uma amostra representativa do estado. Contudo, nos interessou
saber 0 quanto as caracteristicas relativas ao nosso grupo de estudantes rastreados
podiam, eventualmente, se aproximar ou se distanciar da realidade dos demais
estudantes avaliados.

Ademais, diante de apontamentos na literatura cientifica sobre a possibilidade
de o atrito causar vieses de selecio (FERRAO e COUTO, 2013), nos
preocupamos em realizar algumas comparacdes entre esse grupo e 0 universo ao
qual ele pertence, ou seja, confrontamos caracteristicas relacionadas aos
estudantes (nivel socioeconémico, idade, género, cor/raca, escolaridade dos pais)
e ao sistema escolar (localizagdo urbana/rural, modalidade de ensino, turno,
regional de ensino) de nosso grupo com as mesmas caracteristicas, mas referentes
ao restante dos estudantes avaliados pelo SAERJ no ano de 2013. Comparamos
também as médias de proficiéncia dos estudantes do grupo com o restante dos
estudantes do Estado do Rio de Janeiro. Como néo se trata da construcdo de uma
amostra intencional e representativa do universo investigado, optamos por adotar
o termo desequilibrio amostral.Os resultados aos que chegamos estdo expostos no

topico a seguir.

5.2.
Analise comparativa entre estudantes rastreados e demais avaliados
pelo SAERJ em 2013

No presente topico, comparamos caracteristicas ligadas ao nosso grupo final de
estudantes rastreados (13.105 ao todo) com as mesmas caracteristicas do restante
dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio, avaliados pelo SAERJ em 2013

(60.123 ao todo™). Nosso interesse inicial foi dimensionar o nivel de

9 A soma dos 13.105 rastreados com os 60.123 restantes totaliza 73.228 estudantes. A diferenca de

4967 estudantes em relacdo ao total final, de 78.195 em 2013 deveu-se ao fato de que acabamos por
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representatividade das escolas e dos estudantes rastreados em relagdo ao universo
do SAERJ em 2013. Apresentamos, a seguir, alguns apontamentos nesse sentido.
A tabela 14, abaixo, mostra a distribuicdo dos percentuais de escolas rastreadas

por municipio.

Tabela 14: Percentual de escolas rastreadas por municipio

N % % vélido
Valid Até 25% 7 8,4 8,4
Entre 25% e 50% |21 25,3 25,3
Entre 50% e 75% | 29 34,9 34,9
Entre 75% e 100% | 26 31,3 31,3
Total 83 100,0 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Na faixa de até 25% de escolas rastreadas estdo sete municipios. Porém, foi em
apenas trés deles (Rio de Janeiro, Cabo Frio e Volta Redonda) que conseguimos
menos que 25%, ja que nos quatro restantes (Cordeiro, Macae, Paracambi e Rio
das Ostras) alcancamos exatamente 25%. Na faixa entre 25% e 50%, encontram-
se 21 municipios nos quais foi possivel rastrear pelo menos um terco do total das
escolas, ja que os menores percentuais obtidos foram de 33,3% em Duas Barras,
Engenheiro Paulo de Frontin e Pirai.

Os municipios de Araruama e S&o Francisco de Itabapoana tiveram 37,5% de
escolas rastreadas. Casimiro de Abreu, Natividade, Sapucaia totalizaram 40%. Rio
Bonito, Santo Antdnio de Padua chegaram a 43%, enquanto Bom Jesus do
Itabapoana e Japeri tiveram 44,4% de suas escolas rastreadas. Outros nove
municipios integrantes desta mesma faixa tiveram exatamente 50% de suas
escolas rastreadas (Aperibe, Cantagalo, Carmo, Conceicdo de Macabu, Laje do
Muriaé, Niterdi, Petropolis, Pinheiral e Teresopolis).

Na faixa entre 50% e 75% € que encontramos a maior concentracdo de
municipios. Dos 29 municipios que a integram, apenas cinco tém percentuais de
rastreamento menores que 60%, ficando Itaguai com 54,5%, Sao Pedro da Aldeia,
Saquarema e Itaperuna com 57,1% e Nova Friburgo em 59,1%. Itaborai, Miguel

Pereira, Sdo Jodo da Barra e Vassouras tiveram exatamente 60% de escolas

excluir da analise os 3.621 deles, que haviam mudado de escola entre 2010 e 2013, e os 1346

pertencentes a escolas que possuiam menos de 10 avaliados.
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rastreadas. Resende ficou com 63,6% e Sdo Gongalo com 64,7%. Os municipios
de Cambuci, Italva, Itaocara, Miracema, Parati, Trajano de Moraes e Trés Rios
ficaram com 66,7%, Magé com 68,4%, Campos dos Goytacazes com 70,0%,
Barra Mansa e Cachoeiras de Macacu com 71,4% e Belford Roxo com 73,5%.
Angra dos Reis, Barra do Pirai, Marica, Paty do Alferes, Porcitincula e Valenca
ficaram com 75%.

Na faixa entre 75% e 100%, Mesquita ficou com 77,8%, Duque de Caxias com
79,1%, Bom Jardim, Paraiba do Sul e S&o Fidelis com 80,0%, S&o Jodo de Meriti
e Nova lIguacu com 82,0%, Nilopolis com 84,6%, Seropédica com 87,5% e
Queimados com 90,0%. Por fim, tiveram 100,0% de escolas rastreadas os
municipios de Carapebus, Cardoso Moreira, Guapimirim, Iguaba grande, Itatiaia,
Macuco, Mendes, Porto real, Quatis, Quissama, Rio Claro, Rio das flores, Séo
José de Ub4, S&o Sebastido do Alto, Silva Jardim e Varre-sai.

Em se tratando do percentual de estudantes rastreados em cada uma das 519
escolas que compdem nosso grupo alvo, percebemos uma grande variagéo,
conforme se pode observar pela tabela 15. Ha 117 escolas em que o percentual de
estudantes rastreados em relacdo ao total de avaliados em 2013 chega, no
méaximo, a 25%. Este aspecto chama a atencdo em seis municipios, onde houve
apenas uma Unica escola rastreada (Cabo Frio, Conceicdo de Macabu, Itatiaia,
Paracambi, Quissamd e Rio das Ostras) sendo, portanto, municipios que
combinam um baixo nimero de escolas e de estudantes rastreados.

Em Casimiro de Abreu, estd uma das duas escolas rastreadas e em Araruama,
Rio Bonito e Volta Redonda estdo duas escolas de um total de trés rastreadas. Os
setenta e trés municipios restantes seguem um padrdo em que rastreamos entre
25% e 50% (44,9%) ou entre 50% e 75% (28,1%), ou ainda entre 75% e 100,0%
(4,4%) de estudantes.

Tabela 15: percentual de estudantes rastreados

por escola

Faixas N % % Valido
Até 25% 117 22,5 22,5
Entre 25% e 50% 233 44,9 44,9
Entre 50% e 75% 146 28,1 28,1
Entre 75% e 100% 23 4.4 44
Total 519 100,0 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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Quando analisamos a distribuicdo geografica das escolas onde os estudantes
estudam, percebemos grande semelhanga entre o0s rastreados e 0s demais
avaliados em 2013. Entre os estudantes rastreados, identificamos um total de
95,2% pertencentes a escolas urbanas e 4,8% a escolas rurais (tabela 16). Este
quadro se assemelha ao restante dos estudantes avaliados no estado, dentre o0s
quais 97,4% estudam em estabelecimentos urbanos e 2,6% em estabelecimentos
rurais.

Tabela 16 - Distribuicdo dos estudantes por localizacdo geografica

ESTADO RASTREADOS
LOCALIZACAO N % N %
RURAL 1565 2,6 633 4,8
URBANA 58558 97,4 12472 95,2
Total 60123 100,0 13105 100,0

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do SAERJ

A grande maioria dos estudantes do grupo de rastreados (97,7%) frequenta o
Ensino Médio Regular, enquanto apenas 2,3% frequentam o curso Normal -
Formacdo de professores. Praticamente ndo restaram estudantes do Ensino Médio
Integrado entre 0s nossos rastreados (0,01%). Entre os demais estudantes avaliados
no estado, 92,3% frequentam o Ensino Medio regular e esta distribuicdo apresenta
uma diferenca percentual em relacdo aos estudantes do grupo de rastreados de
apenas 2,7%. Ha 6,7% que frequentam o curso Normal - Formacao de professores e

somente 1,0% frequenta o Ensino Médio Integrado.

Tabela 17 - Distribuicdo dos estudantes por modalidade

ESTADO RASTREADOS
MODALIDADE DE ENSINO MEDIO N % N %
ENSINO MEDIO INTEGRADO 619 1,0 2 0,01
NORMAL - FORMACAO DE PROFESSORES 4024 6,7 302 4,7
ENSINO REGULAR 55480 92,3] 12801 95,0
Total 60123 100 | 13105 100

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Em relacdo ao turno, foi possivel perceber a ocorréncia de um desequilibrio na
amostra. Como se pode observar na tabela 18, entre os estudantes rastreados, a
maioria absoluta (71,4%) frequentava o turno matutino, ao passo que entre os demais
estudantes avaliados 46,0% estudavam no turno da manhd. Os percentuais de

estudantes frequentadores do turno da tarde sédo semelhantes, ficando em 12,6% para
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0s demais estudantes avaliados e em 10,7% para os estudantes rastreados. A
diferenca passa a ser um pouco maior entre os que frequentam o turno integral,
sendo de 4,7pp® ja que ha 7,4% entre os demais avaliados e 2,7% entre 0s
rastreados. A maior e expressiva diferenca pode ser percebida em relagdo ao turno da
noite. Enquanto entre os demais estudantes avaliados o turno noturno corresponde a
33,9%, este percentual é de apenas 15,3% entre os rastreados, ou seja, 18,6 pp
menor.

Tendo em vista que os estudantes rastreados foram apenas aqueles que seguiram
o fluxo regular entre 0 9° ano do Ensino Fundamental e 0 3° ano do Ensino Médio,
os dados corroboram dados oficiais e apontamentos na literatura cientifica de que, no
turno da noite, as perdas, possivelmente decorrentes de fatores como migragdo
discente, repeténcia e evasdo, sdo mais recorrentes que nos demais turnos. Essa
constatacdo pode também ser uma pista, indicando que a variagdo dos valores
agregados de proficiéncia podem estar associados ao turno frequentado pelos

estudantes.

Tabela 18 - Distribuicdo dos estudantes por turno

ESTADO RASTREADOS
TURNO N % N %
MANHA 27659 46,0 9356 71,4
TARDE 7587 12,6 1397 10,7
NOITE 20405 33,9 2004 15,3
INTEGRAL | 4472 7.4 348 2,7
Total 60123 100,0 13105 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Ao analisarmos a distribuicdo dos estudantes pelas Regionais Pedagdgicas e
Administrativas do estado, na tabela 19, percebemos percentuais semelhantes
entre demais estudantes avaliados em 2013 e rastreados, com pequenas diferencas,
que chegam, no maximo, a 2,5 pp, nos casos de Baixadas Litoraneas (5,6% e
6,1%), Médio Paraiba (6,5% e 7,4%), Norte Fluminense (5,4% e 7,7%), Serrana |
(7,5% e 7,0%) e Serrana Il (2,5% e 5,0%).

Por outro lado, diferencas entre os dois grupos de estudantes passam a ser

maiores que 3 pp has nove regionais restantes, sendo 0s percentuais sempre

2 A abreviatura pp refere-se & expressao pontos percentuais, indicando o valor absoluto da diferenca
entre as porcentagens.
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maiores entre os rastreados, com excecdo das Metropolitanas Il1, IV e VI, cujas
sedes se localizam no municipio do Rio de Janeiro, e que serdo analisadas por
altimo.

Na Noroeste Fluminense, a diferenca fica em 3 pp (2,6% e 5,6%). Na Centro-
Sul, ela é de 3,8 pp (5,1% e 8,9%), enquanto nas Metropolitanas Il (3,4% e 6,9%)
e V (58% e 9,3%) encontramos 3,5 pp. Ja nas Metropolitanas | e VII ha
diferenciagdes maiores que chegam, respectivamente, a 8,6 pp (6,9% e 15,5%) e
8,4 pp (8,1% e 16,5%).

As regionais pertencentes ao municipio do Rio de Janeiro sdo um caso a parte,
por se constituirem em um desequilibrio amostral, evidenciado pelo processo de
rastreamento. Quando consideramos 0s demais estudantes avaliados em 2013, as
Metropolitanas I11 (13,0%), IV (17,0%) e VI (10,8%), que correspondem a Cidade
do Rio de Janeiro, totalizam 40,8%. Por outro lado, apds todo o processo de
limpeza das bases, do rastreamento de estudantes coincidentes e da exclusdo de
escolas com menos de dez estudantes avaliados, ndo foi possivel manter entre os
rastreados nenhum estudante da Metropolitana 111, e as Metropolitanas 1V (3,0%)
e VI (0,3%) passaram a representar apenas 3,3% dos estudantes rastreados,

resultando em uma reducéo de 40,5 pp em relacdo ao restante dos avaliados.

Tabela 19 - Distribuicdo dos estudantes por regional

ESTADO RASTREADOS
REGIONAIS N % val. N % val.
BAIXADAS LITORANEAS 3372 5,6 803 6,1
CENTRO SUL 3050 51 1171 8,9
MEDIO PARAIBA 3913 6,5 976 7.4
METROPOLITANA | 4130 6,9 2036 15,5
METROPOLITANA 1l 2057 3,4 903 6,9
METROPOLITANA Il 7805 13,0 0 0,0
METROPOLITANA IV 10199 [17,0 393 3,0
METROPOLITANA V 3461 5,8 1220 9,3
METROPOLITANA VI 6502 10,8 35 3
METROPOLITANA VII 4872 8,1 2162 16,5
NOROESTE FLUMINENSE 1499 2,5 817 6,2
NORTE FLUMINENSE 3258 5,4 1008 7,7
SERRANA | 4484 7,5 922 7,0
SERRANA I 1521 2,5 659 5,0
Total 60123 |100,0 13105 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

A quase total auséncia de estudantes das Metropolitanas da capital fluminense

em nosso grupo de estudantes rastreados resulta de varios fatores. Primeiramente,
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porque em quase todas as escolas a elas pertencentes 0 nimero de estudantes
rastreados foi menor que nosso minimo estabelecido, de ao menos 10 estudantes
avaliados por escola. Isto significa que muitos dos estudantes do municipio do Rio
que permaneceram apds o processo de rastreamento, acabaram sendo excluidos
por serem 0s Unicos rastreados de sua escola.

Uma hip6tese explicativa para esta grande perda é que o municipio enfrenta
altos indices de defasagem, os quais podem resultar de fatores como reprovacoes,
evasao, ou mesmo da migracdo discente para outras redes, municipios ou mesmo
estados. Indicadores educacionais divulgados pelo INEP* corroboram nossa
hipotese, pois mostram que, em 2010, o municipio do Rio de Janeiro apresentou
as taxas mais baixas de rendimento de todo o estado, com um percentual de
aprovacéo, no 9° ano do Ensino Fundamental, que ficou em 54,9%, ao passo que a
taxa de reprovacéo ficou em 29,3% e a de abandono em 15,8%%. Isto significa
que pouco mais da metade dos estudantes que frequentaram o ultimo ano do
Ensino Fundamental em 2010 teriam condi¢fes de ir para o 1° ano do Ensino
Médio em 2011. As perdas sdo ainda maiores no municipio quando analisamos as
taxas de rendimento do 1° ano do Ensino Médio, em 2011. A taxa de aprovacao
para 0 1° EM, naquele ano, ficou em 48,4%, enquanto a de reprovacao chegou a
33,8% e a de abandono a 17,8%, colocando o municipio em penultimo lugar entre
0s 92 que integram o estado, s6 ndo tendo rendimento menor que Armacao dos
Buzios. Mais uma vez, € notorio o fato de que, no ano de 2012, menos da metade
dos estudantes que frequentaram o 1° ano do Ensino Médio em 2011, na rede
estadual do municipio do Rio avangaram para o 2° ano.

Em 2012, a taxa de aprovacdo para o 2° Ensino Medio ficou em 67,4%,
enquanto a de reprovacao foi de 21,8% e a de abandono a 10,8%, colocando
novamente o municipio em penultimo lugar entre os 92 que compdem o estado, s6
ndo tendo rendimento menor que Cabo Frio. Fica evidente que a defasagem
discente ocorrida entre 2010 e 2012, no Ensino Médio da rede Estadual do Rio de
Janeiro, contribuiria significativamente para a auséncia de estudantes que

tivessem seguido o fluxo regular no 3° ano do EM, em 2013. Consequentemente,

2L INEP/MEC. Indicadores Educacionais da Educacio bésica: Taxas de rendimento. Disponivel em
http://portal.INEP.gov.br/indicadores-educacionais

22 Note-se que, no ano de 2010, ndo foram disponibilizados dados de rendimento para os municipios
de Armagdo dos Buzios e Santa Maria Madalena, ndo sendo possivel afirmar que estes municipios
tiveram melhores resultados que o Rio de Janeiro.
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apesar de ter grande parcela de participagcdo entre os estudantes avaliados em
2013, nas suas trés Regionais Pedagdgicas e Administrativas, 0 municipio do Rio
de Janeiro praticamente ndo estd representado em nosso grupo de estudantes
rastreados.

Por fim, realizamos também algumas comparacGes entre as caracteristicas
sociodemograficas dos estudantes dos dois grupos no tocante ao género, idade,
cor/raca e escolaridade dos pais ou responsaveis. A tabela 20 mostra que a
maioria dos estudantes é do sexo feminino, tanto entre os demais avaliados em
2013 (58,6%) quanto entre os rastreados (59,1%). Os percentuais de estudantes do
sexo masculino também sdo semelhantes, totalizando 41,4% e 40,9%,
respectivamente. 1sso nos leva a crer que nao ha desequilibrio amostral no tocante

ao género dos estudantes.

Tabela 20 - Distribuicdo dos estudantes por sexo

GRUPO N % % valido
Masculino. 23291 38,7 41,4
Feminino. 32959 54,8 58,6
DEMAIS  AVALIADOS| | .
EM 2013 Validas Total 56250 93,6 100,0
Missing Total 3873 6,4
Total 60123 100
Masculino. 5139 39,2 40,9
Feminino. 7431 56,7 59,1
RASTREADOS Validas Total 12570 95,9 100,0
Missing Total 535 4,1
Total 13105 100

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do SAERJ

A comparacgdo entre cor/raca nos permitiu identificar uma grande semelhanca
também entre o restante dos estudantes avaliados e os rastreados. Conforme se pode
observar na tabela 21, a maioria, em ambos o0s casos, se declarou parda (41,2% e
40,9%) seguidos pelos que se declararam brancos (31,5% e 31,0%) e pelos negros
(21,0% e 22,0%).

E interessante notar que a proporcdo de negros é discretamente maior entre os
estudantes rastreados enquanto a de brancos € menor que a dos estudantes avaliados.

Os amarelos totalizaram 4,7% e 4,8%, enquanto os indigenas sdo 1,6% e 1,3%,
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respectivamente. Neste caso, também podemos afirmar que néo existe desequilibrio

amostral no tocante a cor/raca dos estudantes.

Tabela 21 - Distribuicdo dos estudantes por cor/raca

GRUPO N % 9% valido
DEMAIS AVALIADOS EM 2013 Branco(a). 17733 29,5 31,5
Pardo(a). 23224 38,6 41,2
. Negro(a). 11823 19,7 21,0
Vélidas
Amarelo(a). 2674 4,4 4,7
Indigena. 894 1,5 1,6
Total 56348 93,7 100,0
Missing | Total 3775 6,3
Total 60123 | 100,0
RASTREADOS Branco(a). 3900 29,8 31,0
Pardo(a). 5150 39,3 40,9
- Negro(a). 2768 21,1 22,0
Vélidas
Amarelo(a). 607 4.6 4,8
Indigena. 170 1,3 1,3
Total 12595 96,1 100,0
Missing | Total 510 3,9
Total 13105 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Pelo exposto na tabela 22, que trata da escolaridade da mée ou responsavel
pelos estudantes, também encontramos grandes semelhancas de distribuicdes
percentuais entre os dois grupos. Em ambos os grupos, 54,4% das mdaes ou
responsaveis ndo completaram a Educacdo Baéasica. H& uma proporcéo
discretamente maior de mées ou responsaveis que nunca estudaram ou nao
completaram a 42 série/5° ano entre os demais avaliados (1,6 pp), enquanto
proporcoes também discretamente maiores sdo observadas, entre os rastreados, de
mées que completaram a 42 série/5° ano, mas ndo a 8% série/9°ano e a 82
série/9°ano, mas ndo o Ensino Medio.

Os percentuais referentes as maes ou responsaveis que completaram o Ensino
Médio, mas ndo a faculdade sdo praticamente idénticos (29,8% entre os demais
estudantes avaliados e 30,2% entre os rastreados). No caso das mdes que
completaram a faculdade, a diferenca é de apenas 0,9% a mais para 0s demais

estudantes avaliados (5,9% e 5,0%). Os dados mostram, portanto, que ndo ha
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desequilibrio amostral em relacdo a escolaridade da mde ou responsavel pelos
estudantes.

Tabela 22 - Escolaridade da mée ou responsavel pelos estudantes

N % %
GRUPO valido
DEMAIS Validas | Nunca estudou ou ndo completou a 42
AVALIADOS série/5° ano. 6241| 104| 11,3
EM 2013 Completou a 4% série/5° ano, mas nao a 8
série/9°ano. 13145| 21,9| 23,7
Completou a 8% série/9°ano, mas ndo o
Ensino Médio. 10726| 17,8| 194
Completou o Ensino Médio, mas ndo a
Faculdade. 17914 29,8 32,3
Completou a Faculdade. 3537| 5,9 6,4
Ndo sei. 3839 64| 69
Total 55402| 92,1 100,0
Missing | Total 4721 7,9
Total 60123 | 100,0
RASTREADOS | Vélidas | Nunca estudou ou ndo completou a 42
série/5° ano. 1194 9,1 9,6
Completou a 42 série/5° ano, mas ndo a 8
série/9°ano. 3078| 23,5| 24,8
Completou a 8% série/9°ano, mas nao o
Ensino Médio. 2465| 18,8| 19,9
Completou o Ensino Médio, mas ndo a
Faculdade. 3956| 30,2 31,9
Completou a Faculdade. 661| 5,0 5,3
Nao sei. 1041] 79| 84
Total 12395| 94,6 100,0
Missing | Total 710| 5.4
Total 13105 | 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Em relacdo a escolaridade do pai ou responsavel, a tabela 23 também mostra
que as diferencas percentuais sdo pequenas entre 0s dois grupos de estudantes.
Assim como no caso das médes ou responsaveis, a maioria dos pais ou
responsaveis ndo concluiu a Educacdo Baésica (51,0% dos demais avaliados e
52,2% dos rastreados).

Os percentuais de pais que completaram o Ensino Médio, mas ndo a faculdade
também sdo muito semelhantes, sendo ligeiramente maiores entre os demais
avaliados (26,0%) do que entre os rastreados (24,9%). Por fim, o percentual dos
pais que completaram a faculdade também é discretamente maior entre os demais

avaliados em 2013 (5,4%) que entre os rastreados (4,4%). Assim, podemos
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concluir que ndo existe desequilibrio amostral referente & escolaridade do pai ou
responsavel dos estudantes.

Tabela 23 - Escolaridade do pai ou responsavel pelos estudantes

N % %
GRUPO vélido
o Validas | Nunca estudou ou ndo completou a 42 série/5° ano. 6687 | 11,1 12,1
S Completou a 42 série/5° ano, mas ndo a 8
s série/9°ano. 11992| 19,9| 216
'-'wJ Completou a 8 série/9°ano, mas ndo o Ensino
o Meédio. 9595| 16,0 17,3
2 Completou o Ensino Médio, mas ndo a Faculdade. | 15679| 260| 282
g‘ Completou a Faculdade. 3241| 54 58
< Ndo sel. 8290| 138| 150
2 Total 55434| 92,2| 100,0
E Missing | Total 4689 7.8
Total 60123 | 100,0
Vilidas | Nunca estudou ou ndo completou a 42 série/5°ano. | 1275 97| 103
Completou a 42 série/5° ano, mas ndao a 8
série/9°ano. 2945| 22,5| 238
1) Completou a 8 série/9°ano, mas ndo o Ensino
Q Médio. 2237| 17,1 181
< Completou o Ensino Médio, mas ndo a Faculdade. | 3266| 249| 264
% Completou a Faculdade. 577 44 47
< Néo sei. 2062| 157| 167
Total 12362| 94,3| 100,0
Missing | Total 743 57
Total 13105 | 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Outro aspecto sobre o qual nos debrugcamos nessa analise comparativa foi o
ISE dos estudantes. O ISE discente foi estabelecido pelo proprio SAERJ, através
da composicdo de seu perfil que, por sua vez, foi construido com base em um
conjunto de itens do questionario contextual, preenchido pelos estudantes na
ocasido da realizacdo da avaliacdo de 2013. A versdo integral do questionario
contextual do estudante no SAERJ de 2013 compde o ANEXO I da tese.

Nos microdados disponibilizados pela SEEDUC/RJ, os valores de ISE dos
estudantes ja estavam padronizados, com média O e desvio padrdo de 3 pontos.
Conforme se pode observar pela tabela 24, a seguir, o ISE minimo dos demais
estudantes avaliados no estado € ligeiramente mais baixo que o dos estudantes

rastreados, mas o ISE maximo é idéntico.
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Por outro lado, este exercicio revelou que os estudantes rastreados tém um ISE
médio discretamente menor que o restante dos estudantes avaliados, apresentando

também um desvio padrdo menor.

Tabela 24 - Dados do ISE dos estudantes avaliados no estado,
excluindo-se os rastreados

Validos | Minimo | Maximo | Média | Desv.

GRUPO Padrdo
DEMAIS AVALIADOS EM 2013 57076 | -2,9328 2,4478| ,0767| ,82342
RASTREADOS VL_ISE 12698 | -2,6639 2,4478 | ,0463| ,72274

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Uma observacdo dos histogramas dos dois grupos, representados nos graficos 8
e 9, revela alguns dados interessantes. Primeiramente, nota-se que ha
concentracdes de estudantes mais pobres nos dois grupos, com ISE menor que -
2,0000, que geram caudas a esquerda nos dois graficos. Em segundo lugar, chama
a atencdo o fato de que entre 0os demais avaliados a propor¢édo de estudantes mais

pobres € maior que entre os rastreados.

Grafico 8 - Distribuicdo dos ISE dos demais avaliados
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Grafico 9 - Distribuicdo dos ISE dos estudantes rastreados
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Por fim, fizemos uma comparacdo de estatisticas relativas as proficiéncias e
aos padrbes de desempenho dos dois grupos de estudantes. Conforme se pode
observar pela analise da tabela 25, os valores das proficiéncias minimas dos
estudantes rastreados e dos demais estudantes avaliados sdo idénticos para Lingua
Portuguesa (117,5490). No caso de Matematica, o valor minimo entre os demais
avaliados (154,8337) é menos de um ponto diferente do valor encontrado entre os
rastreados (155,7330). Os valores maximos, em Lingua Portuguesa, também séo
idénticos. No entanto, para Matematica, o valor maximo entre os demais avaliados
(440,9517) é 2,6 pontos maior que entre os rastreados (438,4140). Diferencas
mais significativas foram encontrados nas médias de proficiéncia. Neste caso, 0s
valores encontrados para os dois componentes curriculares avaliados sdo maiores
entre os estudantes rastreados. Assim, o0s estudantes rastreados apresentam uma
média de proficiéncia em Lingua Portuguesa 8,5 pontos maior do que os demais
estudantes avaliados. A média de proficiéncia em Matematica também é maior 8,7

pontos do que aquela encontrada entre os demais estudantes avaliados.
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Tabela 25 - Dados das proficiéncias dos demais estudantes do
Estado e dos rastreados

Validos | Minimo | Méaximo Média Desv.

GRUPO Pad.
DEMAIS Lingua
AVALIADOS EM | Portuguesa 60111 | 117,5490 | 396,4442 | 263,8586| 52,9605
2013 Matematica 60106 | 154,8337 | 440,9517 | 259,8237 | 50,2612
RASTREADOS Lingua 13104 | 117,5490 | 396,4442 | 272.3509| 49,9686
Portuguesa
Matematica 13104 | 155,7330 | 438,4140 | 268,5433| 49,7428

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Ao observarmos as proporcdes de estudantes em cada um dos padrdes de
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica da escala utilizada pelo SAERJ,
notamos também algumas diferenciaces. A tabela 26 mostra a distribuicdo dos
dois grupos de estudantes pelos padrdes de desempenho de Lingua Portuguesa. O
primeiro dado que chama a atencdo € que tanto entre os demais avaliados quanto
entre os rastreados ha percentuais expressivos de estudantes cuja proficiéncia esta
longe de ser suficiente para alguem que se encontra em vias de concluir a
Educacdo Baésica. Isso é notorio quando observamos que 37,2% dos demais
avaliados em 2013 e 30,6% dos estudantes rastreados encontram-se num nivel
baixo de proficiéncia. De acordo com a interpretacdo pedagdgica efetuada pela
SEEDUC, em sua Revista Pedagdgica de Lingua Portuguesa do Ensino Medio

Apo6s doze anos de escolaridade, os estudantes que apresentam este padrdo de
desenvolvimento de habilidades estdo muito aqguém da competéncia leitora esperada.
Seu desempenho corresponde ao que seria esperado para estudantes ao final de apenas
cinco anos de estudos. (SAERJ, 2013, pag. 37)

H& ainda outros 35,2% entre os demais avaliados e 37,6% entre os rastreados
que estdo no nivel intermediario da escala. Sdo estudantes que ja desenvolveram
habilidades de leitura autbnoma, mas ainda ndo dominam outras que Sao
consideradas adequadas para um estudante concluinte da Educacdo Béasica, como
as de

(...) realizar inferéncia de sentido de palavras ou expressdes em textos literarios, em
prosa e verso; interpretar textos de linguagem mista; reconhecer o efeito de sentido do
uso de recursos estilisticos e de ironia e identificar o valor semantico de expressdes
adverbiais pouco usuais. (SAERJ, 2013, pag. 52)

Somados, os estudantes que ndo alcancaram o nivel adequado da escala
totalizam 72,4% entre os demais avaliados e 68,2% entre os rastreados. Em torno

de 1/4 dos estudantes estdo no nivel adequado da escala (24,3% entre 0s demais
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avaliados e 27,6% entre os rastreados) com uma vantagem do grupo de rastreados
em 3,4pp.

Sé&o ainda bem poucos, proporcionalmente, os estudantes que chegam ao final
da Educacgdo Béasica num nivel considerado avancado de proficiéncia (3,3% entre
0s demais avaliados e 4,2% entre os rastreados). De acordo com a SEEDUC,
esses seriam os estudantes considerados leitores proficientes, sendo capazes de,
entre outras coisas, “selecionar informacfes, levantar hipdteses, realizar
inferéncias e autorregular sua leitura, corrigindo sua trajetoria interpretativa

quando suas hipdteses ndo sdo confirmadas pelo texto." (SAERJ, 2013, pag. 56)

Tabela 26 - Distribuicdo dos estudantes por padrdo de desempenho
em Lingua Portuguesa

GRUPO N % % valido
\Validos [Baixo 22379 37,2 37,2
Intermediario 21143 35,2 35,2
Adequado 14618 24,3 24,3
DEMAIS AVALIADOS EM 2013 Avancado 1971 33 33
Total 60111, 100,0 100,0
Missing [Total 12 0,02
Total 60123 100,0
\Validos [Baixo 4008 30,6 30,6
Intermediério 4930 37,6 37,6
Adequado 3618 27,6 27,6
RASTREADOS Avancado 548 4,2 4,2
Total 13104 100,0 100,0
Missing (System 1 0,0
Total 13105 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

A situacdo em Matematica é ainda mais desafiadora, conforme se pode
observar na tabela 27. Novamente, chama a atencdo o fato de que tanto entre os
demais avaliados quanto entre os rastreados a maioria dos estudantes apresenta
proficiéncia bem distante da esperada para alguém prestes a concluir a Educacao
Basica. Note-se que 62,1% entre os demais avaliados e 55,9% entre os rastreados
encontram-se no nivel baixo da escala do SAERJ. Trata-se de estudantes que,
segundo a propria SEEDUC, possuem apenas habilidades elementares para a série
que frequentam e estdo muito aquém do periodo de escolarizacdo em que se

encontram, no tocante ao dominio de competéncias relativas, por exemplo, a
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grandezas e medidas. S&o, portanto, estudantes que possuem um nivel de
proficiéncia equivalente ao que seria adequado para o 5° ano do Ensino
Fundamental.

H& também 33,6% entre os demais avaliados e 38,1% entre os rastreados que
se encontram no nivel intermediario da escala, indicando que, apesar de terem
dado um salto cognitivo em relacdo ao padrdo anterior, ainda ndo dominam as
habilidades esperadas para a série/ano que frequentam. Sdo estudantes que detém
habilidades esperadas no 9°ano do Ensino Fundamental. Consequentemente, se
somarmos 0s que estdo nos niveis Adequado e Avancado da escala, é possivel
concluir que apenas 2,8% entre os demais avaliados e 3,7% entre os rastreados
adquiriram as habilidades esperadas para o ano conclusivo da Educacdo Basica.
Os que alcangaram um nivel avancado de proficiéncia sdo apenas 1,5% e 2,1%,
respectivamente.

A analise das distribui¢es dos padrdes de desempenho entre 0s dois grupos
nos leva a concluir que ndo ha grandes diferenciacbes entre eles. O grupo de
estudantes rastreados parece ter avancado mais apenas na passagem do nivel baixo
para o intermediario nos dois componentes curriculares em relacdo aos demais
avaliados, ja que apenas nesses dois padrbes de desempenho podem ser

observadas diferencas percentuais um pouco maiores.

Tabela 27 - Distribuicdo dos estudantes por padrdo de desempenho
em Matematica

GRUPO N % % valido
Validos | Baixo 37329 62,1 62,1
Intermediério 20194 33,6 33,6
Adequado 1682 2,8 2,8
2DOEll\3/IAIS AVALIADOS EM Avancado 901 15 15
Total 60106 100,0 100,0
Missing | Total 17 ,03
Total 60123 100,0
Vaélidos | Baixo 7332 55,9 56,0
Intermedidrio 4994 38,1 38,1
Adequado 485 3,7 3,7
RASTREADOS Avancado 293 2,2 2,2
Total 13104 100,0 100,0
Missing | Total 1 ,0
Total 13105 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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As anélises apresentadas até aqui permitiram identificar variagdes no
percentual de escolas rastreadas por municipio e estudantes rastreados por escola,
sendo que, de forma geral os municipios tiveram 50% ou mais de escolas
rastreadas dentre aquelas existentes na base de 2013 do SAERJ e a maioria das
escolas teve, pelo menos, um terco de rastreados entre os estudantes avaliados
naquele ano. As analises também apoiam a afirmacdo de que, de forma geral, os
estudantes rastreados possuem caracteristicas bastante semelhantes aquelas
apresentadas pelo restante dos avaliados pelo SAERJ em 2013. Desequilibrios
amostrais, no entanto, foram identificados no que diz respeito ao municipio do
Rio de Janeiro, ao turno noturno e nas médias de proficiéncia e padrdes de
desempenho dos estudantes. Vale lembrar que ndo foi nosso objetivo chegar, de
forma sistematica, a uma amostra representativa de estudantes, mas apenas
proporcionar uma noc¢do mais clara do quanto nosso grupo de estudantes
rastreados se aproxima das caracteristicas do restante dos avaliados pelo SAERJ
em 2013.
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6.
Analise dos valores agregados de proficiéncia dos
estudantes do Ensino Médio no estado do Rio de Janeiro

Apos a construcdo e analise da base de estudantes rastreados, e as comparacoes
de algumas de suas caracteristicas com os demais avaliados em 2013, passamos a
analise dos fatores associados aos valores agregados de proficiéncia para Lingua
Portuguesa e Matematica. O primeiro passo nesse sentido foi retornar aos
elementos fundamentais concernentes a construcdo de medidas de eficacia escolar

e de valor agregado de proficiéncia.

6.1.
Construcao e analise dos modelos plenamente incondicionais para
Lingua Portuguesa e Matematica

Em relacdo a abordagem metodologica das investigacdes em eficacia escolar,
Alves e Franco (2008) ressaltam a importancia dos estudos estatisticos, de carater
longitudinal, com adocdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) e os modelos
hierarquicos de regressdo. Por outro lado, os autores afirmam que “(...) estudos
qualitativos com desenho comparativo entre escolas com diferentes niveis de
eficacia tém produzido resultados interessantes, revelando as potencialidades das
escolas em atuar a favor de seus estudantes.” (GAME, 2002 apud ALVES e
FRANCO, 2008, pag. 498).

A metodologia apontada por Alves e Franco (2008) tem sido a base para o
desenvolvimento dos estudos de valor agregado, que foram mencionamos na
introducdo do trabalho. Esses estudos, por sua vez, tém sido cada vez mais
difundidos no campo das pesquisas sobre eficacia escolar, inclusive no Brasil.

Note-se que quando falamos em valor agregado, falamos ndo s6 de a0 menos
duas medidas, recolhidas longitudinalmente, mas também de proficiéncias de
estudantes que estudam com professores especificos, em salas de aula especificas,
pertencentes a escolas especificas, de redes de ensino especificas. E importante
perceber, portanto, que os resultados produzidos pelos estudantes no SAERJ
encontram-se imersos em uma cadeia hierarquica interligada em varios niveis, ou

seja, estudantes em salas de aula, que pertencem a escolas, que fazem parte de
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coordenadorias regionais de ensino pertencentes a municipios, que se encontram,
por sua vez, vinculados a uma rede estadual etc. Os resultados dos estudantes
podem ser influenciados por cada um desses niveis, além, obviamente das
caracteristicas externas ao sistema escolar, como a localizag&o social e territorial
da escola, o nivel socioecondmico e outras caracteristicas individuais do
estudante.

Modelos que tém respondido a essas caracteristicas dos dados educacionais sao
os denominados Modelos Lineares Hierarquicos, ou Modelos Multinivel ou ainda
modelos com coeficientes aleatérios (SANTOS et al, 2000)

No campo da modelagem linear hierarquica, os modelos de valor agregado
vem sendo crescentemente empregados nos EUA e em diversos paises da Europa.
N& nos aprofundaremos sobre detalhes técnicos desses modelos, mas
exploracdes aprofundadas podem ser consultadas em Raundenbush e Bryk (2002)
e Ferrdo (2003). De acordo com Soares et al (2016) modelos de Valor Agregado
(VA) sdo uma familia de modelos estatisticos cujo objetivo € estimar o quanto
uma escola contribui para o aumento de conhecimentos e habilidades cognitivas
dos seus estudantes. Ainda segundo os autores, a concepcdo de VA esta ligada a
ideia de que "sdo as diferencas nos processos escolares, portanto intrinsecos a
escola, que causam as diferencas de valor agregado.” (SOARES ET AL, 2016,
pag. 5)

Esses modelos permitem pensar, em termos da eficacia escolar, em que medida
os fatores intraescolares, como as caracteristicas da escola, o clima escolar, as
caracteristicas dos professores (seu perfil, formacdo e experiéncia), as praticas
pedagdgicas e 0 modelo de gestdo (da escola e mesmo do sistema escolar)
contribuem para as variacdes de desempenho encontradas, levando em conta, ao
mesmo tempo, fatores extraescolares como as caracteristicas individuais do
estudante e seu nivel socioecondmico. Estamos pensando, portanto, ndo somente
no quanto a escola ou o sistema escolar agregou de aprendizagem aos estudantes,
mas também o quanto essa agregacdo foi afetada por um conjunto de possiveis
fatores em uma estrutura educacional organizada hierarquicamente.

Em se tratando de um estudo de natureza contextual, em que um conjunto de
varidveis em andlise (desempenho em Matematica e Lingua Portuguesa,

caracteristicas intraescolares e extraescolares...) encontra-se num contexto
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organizado numa hierarquia de niveis (estudantes dentro de turmas, turmas dentro
de escolas, escolas dentro de um sistema educacional...) é preciso pensar em, ao
menos, dois desses niveis - estudantes, que podem representar o nivel 1 - e
escolas, que representam o nivel 2.

Com base nas proposi¢es de Soares et al (2016), e adaptando o raciocinio ao
nosso objeto de estudo, podem-se pensar as etapas da analise multinivel segundo
uma estratégia de complexidade crescente. De acordo com Raudenbush e Bryk
(2002) o primeiro procedimento é o de realizacdo de testes de hipoteses de
coeficientes de efeitos fixos, dos coeficientes aleatdrios do nivel 1 e também da
variancia/covariancia dos componentes necessarios ao modelo.

Em nosso caso, trata-se de uma analise para saber quanta variancia ocorre nas
proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica em 2010 e em 2013 entre 0s
estudantes e quanta variancia existe entre as escolas pesquisadas. No nivel 1, dos
estudantes (i) de uma dada escola (j), a proficiéncia (Y) no SAERJ de 2013
quando este estudante esta no 3° ano do Ensino Médio (Y;2013) € uma funcdo da
contribuicdo média da sua escola (Boj) para a sua proficiéncia, mais um efeito
aleatorio médio de algum fator independente do estudante e da escola que venha a
afetar a medida de eficacia da escola, e que é dado como um componente de
incerteza (E;). Portanto, no nivel do estudante temos

Yij=Poj+ Ei
Em se tratando da contribuicdo media da escola para a proficiéncia do estudante,
cabe especificar que ela € uma funcdo da grande média de proficiéncia, ou seja, da
média geral de proficiéncia de todas as escolas juntas (yop) mais um erro aleatério
(Hoj)- Aqui, interessa saber o quanto o desempenho médio de cada escola difere,
para mais ou para menos, da média de desempenho geral de todas as escolas da
rede. Em outras palavras, importa saber o quanto o ganho de proficiéncia de cada
estudante difere, para mais ou para menos, da média dos ganhos de proficiéncia de
sua propria escola, bem como o quanto cada escola difere das demais. Obtemos,
assim, a seguinte equacdo para o nivel das escolas.

Poj =Yoo + Hoj

As duas equacdes acima compdem, em conjunto, um modelo do status da
proficiéncia dos estudantes num determinado momento e ndo ainda de valor

agregado. Esse modelo ndo leva em consideracdo nenhuma caracteristica dos
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alunos ou das escolas, ou seja, ndo especifica fatores associados a variacdo de
proficiéncia em nenhum nivel, sendo, portanto, um modelo plenamente
incondicional, também conhecido como FUM (Fully Unconditional Model). Uma
importante justificativa para se utilizar esse modelo é determinar se existe uma
variancia significativamente elevada nos resultados dos estudantes entre as
escolas. Partindo do modelo acima, € possivel observar o comportamento da
variancia das proficiéncias em dois niveis: a variancia entre os estudantes de uma
mesma escola e a variancia entre as escolas. Esse modelo também possibilita
saber qual o percentual da variancia total que pode ser explicado pela diferenca
entre as escolas. Conforme Maia et al (2003), nos importa saber nesse processo
se:

(1) haverd ou ndo variacdo suficiente entre estudantes no seu desempenho que exige
interpretacdo adequada, desde que sejam identificados os seus preditores?

(2) quanta variacdo observada no desempenho é devida a circunstancia das criancas
pertencerem a escolas diferentes? (a resposta a esta questdo, considerada fundamental
na modelacdo hierarquica, é dada pela magnitude do coeficiente de correlacdo
intraclasse);

(3) existira, ou ndo, variagdo suficiente ao nivel do desempenho médio das escolas,
que reclama uma explicagdo circunstanciada? (MAIA et al, 2003, pag. 96)

Ao rodarmos o FUM, precisamos produzir uma estimativa de confiabilidade
dos resultados (reliability estimate). Essa medida nos indica a magnitude da
confiabilidade da média do desempenho de cada escola, com base nos dados que foram
imputados para analise. Na literatura da area, valores maiores que 0,7 sdo
desejaveis e representam uma alta confiabilidade. Os valores entre 0,5 e 0,7
apresentam uma confiabilidade razoavel. Contudo, valores abaixo de 0,5 sdo
considerados insuficientemente confidveis. A partir deste modelo, também
podemos calcular o Coeficiente de Correlagcdo Intraclasse (CCI), que revela o
quanto a variancia dos resultados se deve a variancia entre as escolas. Segundo
Bonamino et al (2004), os dados educacionais americanos apresentam,
tipicamente, uma variancia entre escolas proxima de 25%. Os autores chamam a
atencdo para um aspecto importante nesse sentido, afirmando que se o CCI for
muito baixo, provavelmente ndo serd preciso 0 uso da modelagem linear
hierarquica, ou sera bem dificil identificar efeitos das escolas. Expdem duas

possiveis razbes para que o baixo CCI seja encontrado:
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1. A verdadeira variancia entre escolas é muito baixa, ou 2. A fidedignidade das
medidas de rendimento escolar é muito modesta. Neste (ltimo caso, encontrar efeitos
em qualquer analise serd muito dificil. (BONAMINO et al, 2004, pag. 22)

De acordo com Lee (2008), apenas quando o valor do CCI é maior que 10% da
variancia total do resultado, se faz necessario considerar a utilizacdo de métodos
multiniveis. A mesma autora afirma, contudo, que investigagdes que incluem
efeitos de fatores contextuais sdo, por natureza, de carater multinivel e este é
justamente o caso de nossa investigacdo. Sendo assim, nos topicos seguintes nos
dedicamos a execuc¢do dos procedimentos de analise, com o objetivo de descobrir
se nossos dados sdo adequados a uma abordagem multinivel. Partindo do
pressuposto de que sdo, nos interessa também descobrir qual modelo multinivel é
0 mais adequado para o estudo dos fatores associados ao valor agregado de
proficiéncia.

Existem diversos softwares no mercado destinados a analise multinivel.
Optamos por utilizar o software HLM 7. Inserimos os dados dos alunos rastreados
no HLM para analisar os comportamentos dos desempenhos em Lingua
Portuguesa e Matematica no 9° ano do EF (2010) e no 3° ano do EM (2013). Na
primeira fase da andlise, rodamos modelos plenamente incondicionais para os dois
componentes. Nas tabelas 28 e 29 podemos observar as estatisticas descritivas
relativas as variaveis utilizadas no modelo plenamente incondicional.
Proficiéncias em Lingua Portuguesa de 2010 (PRLP10) e 2013 (PRLP13) e

Matematica de 2010 (PRMAT10) e 2013 (PRMAT13).

Tabela 28: Estatisticas descritivas do nivel 1 (estudantes)

NOME DA | N° DE | MEDIA DESVIO PROFICIENCIA | PROFICIENCIA
VARIAVEL | CASOS PADRAO MINIMA MAXIMA
PRLP10 13104 241,36 45,61 114,09 373,25
PRLP13 13104 272,36 49,97 117,55 396,44
PRMAT10 13104 246,27 42,51 124,40 411,93
PRMAT13 13104 268,54 49,74 155,73 438,41
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
Tabela 29: Estatisticas descritivas do nivel 2 (Escolas)

NOME DA N°DE | MEDIA | DESVIO PROFICIENCIA PROFICIENCIA
VARIAVEL | CASOS PADRAO MINIMA MAXIMA
PRLP10 519 241,28 18,95 193,08 297,63
PRLP13 519 272,01 21,44 214,47 323,30
PRMAT10 519 246,78 19,36 196,40 320,08
PRMAT13 519 268,35 23,68 206,71 353,93

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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A andlise dos efeitos aleatdrios proporcionada pelo modelo plenamente
incondicional, conforme exposto na tabela 30, nos permitiu afirmar que, sem
levarmos em conta quaisquer caracteristicas dos alunos ou das escolas como
controle das proficiéncias, a confiabilidade de todos os resultados é satisfatoria, ja
que todas as estimativas reportaram valores superiores a 0,7. Os Coeficientes de
Correlacdo Intraclasse mostraram que, no caso de Lingua Portuguesa, no 9° ano,
13% da variancia observada nos resultados ocorre entre as escolas, enquanto no 3°
ano este percentual é discretamente maior, ficando em 14%. Para Matematica, no
9° ano, vemos que 16% da variancia ocorre entre as escolas ao passo que no 3°

ano o percentual sobre para 18%.

Tabela 30: Resultados da aplicagcdo do FUM

Desvio  Componente £ Qui

Componente  Confiabilidade ~ - P-valor
curricular estimada Efeito aleatdrio Padrdo da variancia Quadrado
Lingua INTRCPTL, U0 1616535 26131844 °18 241125916~ 0.000
gg;tct;guesa 0,745 level-1, R 42,63298  1817,57111
Coef. Corr. Intraclasse 0,1257
Lingua INTRCPT1, U0 1841323  339,04696 -18 249352573 0.000
gg;t?t,lguesa 0,760 level-1, R 46,58709  2170,35689
Coef. Corr. Intraclasse 0,1351
_ INTRCPT1, U0 17,13860  293,73146 18 3018,55052 0.000
Matematica
2010 0,796 level-1, R 38,95312  1517,34572
Coef. Corr. Intraclasse 0,1622
_ INTRCPTL, U0 2128689  453,13167 °18 336734462 0.000
Matematica
2013 0,817 level-1, R 45,08219  2032,40422
Coef. Corr. Intraclasse 0,1823

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SAERJ

Em sintese, os dados nos permitem concluir que, numa perspectiva plenamente
incondicional, existem variancias significativamente elevadas nos resultados dos
estudantes entre as escolas, ou seja, em todos 0s casos, 0s percentuais encontrados
indicam que parcelas razoaveis das variacdes observadas no desempenho deve-se
ao fato de os estudantes pertencerem a escolas diferentes. Justifica-se, nesse caso,
a aplicacdo da modelagem linear hierarquica para o estudo dos fatores associados

ao valor agregado de proficiéncia.
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6.2.

Elaboracdo dos modelos de valor agregado para anélise de fatores
associados a variacdo das proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica

A realizacdo do exercicio anterior € uma etapa fundamental por todas as razGes
ja expostas. Contudo, como estamos buscando estimar o valor agregado de
proficiéncia e ndo apenas o status das proficiéncias, bem como modelar fatores
associados as variagdes nos ganhos de proficiéncia em cada escola, precisamos
retornar, mais uma vez, aos elementos-chave do conceito de valor agregado que
adotamos.

Na concepcdo do VA, e ajustando ao nosso objeto de investigagdo, a
proficiéncia de saida de um estudante do Ensino Médio em 2013 (Y;j(2013)) é
funcdo da contribuicdo média de sua escola (Bo;), mais sua proficiéncia prévia em
2010, mais um erro aleatorio (r;). Trata-se, conforme apontado por Soares et al
(2016), de um modelo de VA tipico, expresso da seguinte forma no nivel do
estudante.

Yii(2013) = Boj + B1Yij(2010) + rj

Ja a contribuicdo média da escola é expressa como a soma da média geral de
proficiéncia de todas as escolas juntas (yoo), mais o erro aleatorio (o;), expressa

da seguinte forma:

Boj =00 + Hoj

Esse ¢, portanto, 0 modelo basico de VA que utilizamos. Conforme ja exposto,
conseguimos chegar a um grupo de estudantes com ao menos duas medidas de
proficiéncia, os quais se mantiveram nas mesmas escolas no periodo entre a
primeira e a ultima medida; das medidas estarem na mesma escala de proficiéncia;

Tendo o0 modelo basico de VA pronto, nossa préxima preocupacdo no sentido
de um melhor ajustamento do modelo, foi a de checar o nivel de associacdo das
proficiéncias de saida (3° ano do EM, em 2013) com duas outras variaveis-chave
existentes na base de dados. A primeira delas é a proficiéncia prévia (9° ano do
EF, em 2010), de cada estudante, para cada um dos componentes curriculares.

A segunda é o ISE dos estudantes, tendo em vista que, como apontado por

Alves e Soares (2009), ele se constitui em uma importante variavel explicativa ou
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de controle para analise de fenémenos nas Ciéncias Sociais e, no campo da
eficacia escolar, como fator determinante, tanto do nivel de proficiéncia alcancado
pelos estudantes, quanto da avaliagdo do nivel de eficacia das escolas.

Assim, a titulo de analise exploratéria dos dados, passamos ao estudo de
regressdo linear simples, no software SPSS 20.0, com intervalo de confianca em
95%, estabelecendo como variaveis preditoras ou independentes as proficiéncias
prévias dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica no ano de 2010
enquanto as de 2013 foram tratadas como variaveis dependentes. O objetivo foi o
de verificar se as associagdes se dariam de forma estatisticamente significativa,
conforme vem sendo apontado por estudos no campo da eficécia escolar.

A primeira exploracdo foi realizada com base nos dados individuais dos
estudantes. Os graficos 10 e 11 mostram que em Lingua Portuguesa (R? = 0,333) e
em Matematica (R? = 0,336) as proficiéncias prévias, do 9° do EF, explicam
aproximadamente 33% da variancia das proficiéncias de saida, no 3° ano do EM.
Por outro lado, indicam também que aproximadamente 67% da variancia depende
de outros fatores. Os coeficientes R reportaram uma correlacdo linear positiva

moderada entre as variaveis, com os valores de 0,577 e 0,579 respectivamente.

Grafico 10- Associacao entre proficiéncias de Lingua Portuguesa em
2010 e 2013
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Grafico 11- Associacédo entre proficiéncias de Matematica em 2010 e
2013
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Na sequéncia, realizamos 0 mesmo procedimento com os dados agregados por
escola, ou seja, com as proficiéncias médias do 9° ano do EF, em 2010, e do 3°
ano do EM, em 2013, considerando o conjunto de estudantes rastreados em cada
uma das 519 unidades escolares frequentadas.

Os gréaficos 12 e 13 mostram que, ao contrario do ocorrido no nivel individual,
as médias de proficiéncia apresentam associacdes estatisticamente mais
significativas, tanto para Lingua Portuguesa (R? = 0,583) quanto para Matematica
(R*=0,663).

Os coeficientes de correlacdo sdo também maiores no caso desta Gltima (com
os valores de R em 0,763 e 0,814)
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Grafico 12- Associacdo entre proficiéncias médias de Lingua
Portuguesa, por escola, em 2010 e 2013
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Gréafico 13- Associacao entre proficiéncias médias de Matematica,
por escola, em 2010 e 2013

R Linear = 0 663
400,00

350,00

| 300,00

PRF_MAT_2013_mean

250,00

200,00

T T T T T T T T
18000 20000 22000 24000 26000 28000 30000 320,00
VL_PRF_MAT_2010_mean

Em relacdo ao outro elemento chave, que é o indice socioecondmico (ISE) dos

estudantes, esperavamos correlacdes ainda mais significativas, tendo em vista a
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nogdo consolidada nas Ciéncias Sociais de forma geral e na literatura de eficacia
escolar acerca de seus efeitos sobre a aprendizagem.

No nivel dos alunos, analisamos as correlacbes entre o ISE e as respectivas
proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, em 2010 e 2013. A anélise
relativa a Lingua Portuguesa mostrou que, no nivel individual, praticamente ndo
h& associacdo entre o ISE dos estudantes e suas proficiéncias no 9° ano do EF e 3°
ano do EM.

Os gréficos de dispersdo 14 e 15 ilustram os resultados. Como se pode observar,
os coeficientes de determinacdo R? sdo baixissimos, ficando em 0,004 para a
proficiéncia em Lingua Portuguesa, no 9° ano do EF e em 0,005 para o 3° ano do

EM. Os valores de R ficaram, respectivamente, em 0,06 e 0,07.

Grafico 14- Associacao entre ISE e proficiéncia de Lingua
Portuguesa - 2010
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Grafico 15- Associacdo entre ISE e proficiéncia de Lingua
Portuguesa - 2013
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A associacdo é ainda menor quando se trata das proficiéncias de Matematica,
conforme exposto nos graficos 16 e 17. Neste caso, os valores de R? resultaram
idénticos, em 0,003, com R em 0,054 evidenciando que a associagdo entre estas

variaveis é extremamente baixa.

Grafico 16- Associacao entre ISE e proficiéncia de Matematica - 2010
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Gréafico 17- Associacgao entre ISE e proficiéncia de Matematica - 2013
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Como procedimento complementar, agregamos as proficiéncias e os ISE dos
estudantes por escola e realizamos regressdes lineares com as médias obtidas.
Como previmos, pela experiéncia com os dados desagregados, os resultados
encontrados reportaram valores de R? para Lingua Portuguesa de 0,022, no 9° ano
do EF, e 0,015, no 3° ano do EM.

Para Matematica, os valores foram ainda mais baixos, de 0,002 no 9° ano do
EF e 0,001 no 3° ano do EM. Estes baixissimos coeficientes vdo contra os
referenciais teoricos sobe 0s quais nos apoiamos e nos levaram a retestar o
processo de mesclagem das bases de dados na busca de alguma eventual falha. No
entanto, confirmamos que ndo houve deturpacdo das informacdes originais
enviadas pela SEEDUC.

Decidimos, contudo, manter a variavel ISE no modelo de VA ja que os
resultados poderiam apontar um efeito, mesmo que muito pequeno sobre os

ganhos de proficiéncia.
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6.3.
Procedimentos de modelagem multinivel para o nivel 1 - dos
estudantes

Em seguida a estes procedimentos, passamos a cotejar a inclusdo de um novo
conjunto de preditores, ainda no nivel dos estudantes, para a modelagem do valor
agregado. Em didlogo com os pressupostos tedricos que tratam dos fatores
associados a eficacia escolar, os quais discutimos no capitulo 3, procuramos
elencar aqueles potencialmente associados através do estudo dos itens existentes
nos questionarios contextuais do SAERJ, que foram aplicados aos estudantes.
Com o intuito de tornar mais clara a compreensdo do teor desses questionarios
apresentamos, a seguir, uma sintese de sua estrutura. E de nossa autoria a
categorizacdo em termos de Area tematica, os Subtemas abordados e os
respectivos itens, conforme o exposto nos quadros de 01 a 03.

O questionario dos estudantes possui um total de 72 perguntas, divididas em
areas tematicas como: perfil socioeconémico, cultural e background familiar,
expectativas do estudante sobre seu futuro educacional e profissional, percepcdes
sobre sua escola; percepgdes sobre os professores de Lingua Portuguesa e
Matematica; percepgdes sobre as relagdes entre os atores na escola e, por fim,
sobre sua relacdo, a dos seus pais e a da sua escola com a Gestdo Integrada da
Escola - GIDE. O quadro a seguir apresenta uma sistematizacdo dos subtemas

existentes em cada uma das areas tematicas aqui relacionadas.

Quadro 1: Sistematizacdo do questionario contextual de estudantes
— SAERJ 2013

Area temética Itens Subtemas abordados
1,2,3,6all,12a|Sexo, Corfraga e idade do aluno, uso de
16 e 33 Internet e habitos de leitura.

Nivel de escolaridade dos pais ou

4eb P
responsaveis.
Perfil socioeconémico. - - -
Servicos (agua, Luz, asfalto, coleta de lixo
17a21 -
e se recebe Bolsa Familia).
29 329 N° de bens (TV, geladeira, carro,
banheiro, celular, computador e DVD).
Background familiar  (capital 30232 N° de livros em casa, habitos de leitura

cultural). dos pais e estimulo a leitura.
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Ingresso em universidade publica ou
34a37 privada, no ensino profissional e
oportunidades de trabalho.

Expectativas sobre o futuro
educacional e profissional.

Organizagdo da escola e tratamento dado

Percepc0es sobre a escola. 38a47
ao aluno pela escola.

Percepcbes sobre os professores

de Lingua Portuguesa e |48 a62 Postura do professor e relacdo com a

- turma.
Matematica.
Percepcbes sobre as relacdes 63 2 68 RelacBes entre professores, estudantes,
entre os atores da escola. gestores e funcionarios.

Conhecimento sobre a GIDE pelo aluno e
Relacdo com a GIDE 69a72 pais, participacdo do aluno e da escola em
acles da GIDE.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Com base nos itens do questionario contextual do estudante, retornamos as
caracteristicas demograficas e as relativas as habilidades e comportamentos
apontados por Lee (2008). Para além da proficiéncia prévia, que a autora
considera como uma habilidade, foi possivel pensar em um conjunto de fatores
para alocagdo no nivel 1 da modelagem hierarquica (nivel do estudante). Em
relacio a varidvel Sexo realizamos uma recodificacdo, convertendo-a na
dicotdmica Feminino = 1 e Masculino = 0.

Recodificamos também a variavel cor/raca em dicotémica, atribuindo a Negro
0 valor 1 e, para todos os demais ndo negros (brancos, pardos, indigenas e
amarelos) o valor 0. Uma primeira consideracdo a ser feita, nesse caso, diz
respeito & nomenclatura que utilizamos. E sabido que nas investigacdes
demogréaficas de amplo espectro realizadas no Brasil, como o Censo Demogréfico,
as PNAD ou o Censo Escolar, utilizam-se as denominagdes de cor preto(a), sendo
que a denominacdo associada a raca negro(a) normalmente resulta da juncédo de
pardos e pretos. Contudo, os questiondrios do SAERJ operam apenas com as
denominacGes negro, branco, pardo, indigena e amarelo. Sé nos restou manter a
nomenclatura original e assinalar que a op¢do negro, nesse caso, é correlata a
opcao preto e ndo o resultado de uma juncao desta Gltima com os pardos.

Tendo isso dito, é preciso esclarecer que a opcdo pela dicotomizacdo Negro X
N&o negro ao invés de Branco X ndo Branco foi baseada em apontamentos da
literatura educacional que trazem evidéncias de que as diferencas de desempenho
entre pardos e brancos € menor que as diferencas entre pretos e brancos

(ANDRADE, 2008). Sendo assim, diante da necessidade de dicotomizar esse item
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do questionario para modelagem no HLM, nos pareceu mais sensato aproximar
pardos, brancos, indigenas e amarelos, separando-0s dos negros.

Dando continuidade ao processo de formulacdo de fatores para modelagem no
HLM a partir dos itens do questionério, identificamos aqueles que poderiam ser
classificados nas categorias de atitudes e comportamentos. Através de
procedimentos de analise fatorial no SPSS 20.0, e pelo método de extracdo de
componentes principais, criamos escalas de habitos de leitura e, motivacéo ou
interesse pela escola que reportaram indices bastante satisfatdrios nos teste de
KMO e de esfericidade de Bartlet, bem como altos valores de Alfa de Cronbach.

De posse desse conjunto de fatores, voltamos ao HLM e rodamos o modelo,
tendo como preditores o indice socioecondmico dos estudantes, as proficiéncias
prévias, de Lingua Portuguesa e Matematica do 9° ano do EF (ZPRLP10 e
ZPRMAT10, que nesse caso foram padronizadas para facilitar seu efeito em termos
do nuamero de pontos de proficiéncia sobre a media geral do 3° ano do EM), a
variavel feminino, a variavel negro, a escala de habitos de leitura e a de
motivacdo ou interesse pela escola. Ocorreu, no entanto que as duas escalas
criadas reportaram valores estatisticos ndo significativos, com p-valores altissimos
e foram, portanto excluidas do modelo final de nivel 1.

Aqui cabem algumas consideracGes acerca da opcdo de centralizacdo que
fizemos para esta variavel. Ainda que nosso objetivo principal seja compreender a
associacdo de determinados fatores e os ganhos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, nos interessa também saber se ha escolas que se
destacam em termos de eficacia e equidade em meio as demais. Se retornarmos
aos referenciais tedricos sobre 0s quais nos baseamos, a eficacia escolar é pensada
como a capacidade da escola em fazer com que seus estudantes progridam mais
do que se esperaria, levando em consideracdo seu nivel socioecondmico e ponto
de partida em termos de desempenho (MORTIMORE, 1991).

Por outro lado, a eficacia ndo pode ser dissociada da ideia de equidade
(FRANCO et al, 2007; FIELD, KUCZERA e PONT, 2007). Isto significa que, ao
menos do ponto de vista da oferta educacional publica, assentada no principio do
interesse coletivo e do direito igualitario a uma educacao de qualidade, o cenario
ideal seria aquele em que a escola promova tanto o aumento do desempenho

médio de seus alunos e os cologue num nivel adequado de aprendizagem para a
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etapa da Educacdo bésica que cursam, quanto a reducdo das diferencas de
desempenho entre eles, mesmo (e, sobretudo) levando em consideragéo que em
um pais como o nosso as desigualdades sociais sdo acentuadas e associam-se
fortemente as desigualdades de aprendizagem. Tendo essas questdes em mente, as
variaveis referentes as proficiéncias prévias de Lingua Portuguesa e Matematica
do 9° ano do EF (ZPRLP10ij e ZPRMAT10ij) foram centralizadas na média do
grupo.

Esse procedimento nos permite observar, por um lado, o quanto cada escola
agregou a mais ou a menos a seus estudantes do que a média que se esperaria,
tendo em vista a média geral de ganho de proficiéncia de todas as escolas
analisadas e diante de todas as varidveis de controle impostas. Esse
distanciamento da média geral € expresso por u0j em nossa equacao e indica o que
é denominado como residuo da escola. Ele esta estreitamente ligado a eficacia
escolar e remete ao efeito da escola sobre os ganhos de proficiéncia, ja que um u0j
positivo indica que a escola agregou, em média, mais proficiéncia do que se
esperaria dela, dados todos os controles aplicados, ao passo que um u0j negativo
indica que esta escola ficou aquéem do que era esperado.

Por outro lado, a centralizagdo na media do grupo nos permite também
perceber o0 quanto a escola foi capaz de reduzir as diferencas de ganhos entre 0s
seus estudantes, considerando que tenham partido de proficiéncias prévias
diferentes no 9° ano do EF para entdo chegar aos resultados expressos no 3° ano
do EM. Em termos praticos, se no periodo em questdo uma escola agregar os
mesmos valores de proficiéncia a todos os seus estudantes, tendo esses partido de
proficiéncias prévias diferentes, estas diferencas vao se manter ao final da etapa
escolar, ou seja, estudantes que partiram de proficiéncias mais baixas que 0s
colegas da mesma escola no 9° ano do Ensino Fundamental terminardo com
proficiéncias também mais baixas ao final do Ensino Médio.

Espera-se, portanto que a escola reverta essa tendéncia e faca com que aqueles
gue comecaram de um ponto mais baixo na escala aprendam mais e reduzam sua
defasagem de aprendizagem, se aproximando dos demais ao final do percurso.
Obviamente, espera-se que essa reducdo de desigualdades ndo represente
prejuizos a aprendizagem daqueles que estdo mais avancados e que, ao final do

percurso, todos se aproximem ao maximo da aprendizagem considerada adequada.
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O u2j associado as proficiéncias prévias de Lingua Portuguesa e Matematica
do 9° ano do EF (ZPRLP10ij e ZPRMAT10ij) € um residuo que remete ao efeito
da escola sobre a redugéo dessas desigualdades. Nesse caso, valores negativos
para u2j indicam que a escola reduziu a diferenca média de aprendizagem entre 0s
seus estudantes e promoveu maior equidade. Trataremos mais detidamente sobre
0s residuos em momento posterior.

Tendo esclarecido a questdo da centralizacdo da proficiéncia prévia, podemos
retornar ao modelo de nivel 1. A tabela 31 exibe as estatisticas descritivas para
este modelo. Cabe esclarecer que as variaveis PRLP13 e PRMAT13 referem-se as
proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica no 3° ano do EM e a variavel

ISE corresponde ao indice socioecondmico dos estudantes.

Tabela 31: Estatisticas descritivas do modelo com preditores no
nivel 1 (estudantes)

\Dlp?é\fi\?;‘_ N° DE CASOS MEDIA IBAI\ES’}\Q%% MINIMO MAXIMO
ZPRLP10 13104 -0,00 1,00 -2,79 2,89
PRLP13 13104 272,36 49,97 117,55 396,44
ZPRMAT10 13104 -0,00 1,00 -3,10 2,48
PRMAT13 13104 268,54 49,74 155,73 438,41
SEXO 12570 0,59 0,49 0,00 1,00
COR/RACA 12595 0,22 0,41 0,00 1,00
ISE 12698 0,05 0,72 -2,66 2,45

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Os esclarecimentos a serem obtidos atraves desse modelo séo sobre se 0 ganho
médio de desempenho esta associado a caracteristicas proprias dos estudantes, ou
seja, se 0 estudante ser homem ou mulher, ser negro ou nao negro ou ter um
indice socioeconémico abaixo, igual ou acima da média associa-se ao favorece ou
0 prejudica em termos de desempenho, bem como o quanto seu desempenho de
partida identificado na ocasido de sua passagem do Ensino Fundamental para o

Ensino Médio afeta seu ganho final, quando ele conclui a Educacdo Basica.
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6.4.
Modelos de valor agregado no nivel 1, para Lingua Portuguesa e
Matematica

A tabela 32 nos mostra os resultados dos modelos com efeitos fixos para
Lingua Portuguesa. O coeficiente para Lingua Portuguesa no 3° ano do EM, que
era de 339,04696 no modelo plenamente incondicional, alterou-se para
272.022857 ap6s a inclusdo dos preditores no modelo de nivel 1.

Levando em consideracdo os procedimentos de definicdo dos preditores, esse
coeficiente indica o valor médio correspondente ao desempenho dos estudantes
cujo ISE ¢€ igual a média geral, que sejam do sexo masculino (uma vez que a
variavel de referéncia relativa ao sexo no modelo é zero para 0s homens e um para
as mulheres), e que ndo sejam da raca/cor negra (uma vez que a variavel
referéncia relativa a cor/raca no modelo € UM para os que se declararam negros e
ZERO para 0s que se declararam de outra raga/cor).

Outra informacdo importante, identificada nesse caso, € que cada unidade de
aumento da proficiéncia prévia, no 9° ano do EF, correspondeu a um acréscimo
médio de 26,7 pontos a proficiéncia para 0 mesmo componente no 3° ano do EM,
ou seja, o impacto da proficiéncia prévia sobre o desempenho final médio dos

estudantes foi consideravel.

Tabela 32: Estimacao final dos efeitos fixos (com erros-padrao
robustos) - Lingua Portuguesa

Efeito fixo Coeficiente  Erro Padrdo  Teste-t Ag.r];x. P-valor

For INTRCPTL1, BO

INTRCPT2, GO0 272.022857 0.923287  294.625 518 0.000
For ZPRLP10 slope, B1

INTRCPT2, G10 26.695691 0.423961 62.967 518 0.000
For SEXO slope, B2

INTRCPT2, G20 2.446029 0.788855 3.101 13100 0.002
For COR/RACA slope, B3

INTRCPT2, G30 -2.399633 0.851500 -2.818 13100 0.005
For ISE slope, B4

INTRCPT2, G40 2.219476 0.543242 4.086 13100 0.000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
Conforme exposto na tabela 33, a estimacdo final dos componentes de

variancia para este modelo, 367.37159/(367.37159 + 15.08669 + 1526.70568) =
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0,19243 mostra que 19% da variancia no desempenho dos estudantes deve-se ao
fato de estudarem em escolas diferentes.

Tabela 33: Estimacédo final dos componentes de variancia - Lingua
Portuguesa

Desvio Componente of Qui

Efeito aleatorio Padrédo da variancia Quadrado P-valor
INTRCPT1, U0 19.16694 367.37159 518  3498.73800 0.000
ZPRLP10 slope, Ul 3.88416 15.08669 518 621.48587 0.001
level-1, R 39.07308 1526.70568

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Realizamos 0s mesmos procedimentos para Matematica. A tabela 34 mostra os
resultados dos modelos com efeitos fixos para este componente curricular. O
coeficiente para Matematica, no 3° ano do EM, era de 453,13167 no modelo
plenamente incondicional e alterou-se para 268.363607 apds a inclusdo dos
preditores, no modelo de nivel 1. Assim como para Lingua Portuguesa, este
coeficiente indica o valor médio correspondente ao desempenho dos estudantes
cujo ISE € igual a média geral, que sejam do sexo masculino, e que ndo sejam da
raga/cor negra.

Outra informacdo importante, nesse caso, é que cada unidade de aumento da
proficiéncia prévia, em 2010, corresponde a um acréscimo medio de 25,1 pontos a
proficiéncia para o mesmo componente em 2013, ou seja, 0 impacto da
proficiéncia prévia sobre o desempenho final médio dos estudantes ¢é

discretamente mais modesto do que para Lingua Portuguesa.

Tabela 34: Estimacéao final dos efeitos fixos (com erros-padrao
robustos) - Matematica

Efeito fixo Desvio Padrdo (('j:ompc_)?en_te df d.f. Aprox. P-valor
a variancia

For INTRCPTL1, BO

INTRCPT2, GO0 268.363607 1.029254 260.736 518 0.000
For ZPRMAT10 slope, B1

INTRCPT2, G10 25.115229 0.460196  54.575 518 0.000
For SEXO slope, B2

INTRCPT2, G20 -1.979585 0.768917 -2.575 13100 0.010
For COR/RACA slope, B3

INTRCPT2, G30 -2.168614 0.805164 -2.693 13100 0.007
For ISE slope, B4

INTRCPT2, G40 1.807540 0.493125 3.665 13100 0.000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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A estimacdo final dos componentes de variancia para modelo, em Matematica,
478.33193/(478.33193 + 26.97659 + 1459.68158) = 0,24343 mostra que 24% da
variancia no desempenho dos estudantes deve-se ao fato de estudarem em escolas
diferentes.

Tabela 35: Estimacdo final dos componentes de variancia -
Matematica

Desvio Componente of Qui

Efeito aleatorio Padrdo da variancia Quadrado P-valor
INTRCPT1, U0 21.87080 478.33193 518  4651.12895 0.000
ZPRMAT10 slope, Ul 5.19390 26.97659 518 696.77563 0.000
level-1, R 38.20578 1459.68158

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Esses resultados refor¢cam, por um lado, nossas hipdteses de que ha variancia
significativa nos ganhos de proficiéncia, em Lingua Portuguesa e em Matematica,
entre o0s estudantes do Ensino Médio, da rede estadual do Rio de Janeiro e de que
determinadas caracteristicas destes estudantes estédo significativamente associadas
a esta variancia. Por outro, reforcam a aplicacdo do modelo multinivel ao nosso

estudo.

6.5.
Modelos de valor agregado no nivel 2 para Lingua Portuguesa e
Matematica

Apos os procedimentos de elaboragdo do modelo de nivel 1, passamos a tarefa
de modelacdo dos preditores no nivel 2, das escolas. Para a selecdo dos fatores a
serem utilizados nesse nivel, efetuamos a analise dos questionarios contextuais do
SAERJ, que foram aplicados aos professores de Lingua Portuguesa e Matematica
e aos diretores das escolas avaliadas em 2013.

O questionario dos professores de Lingua Portuguesa e Matematica possui um
total de 73 perguntas. Esse questionario apresenta uma abordagem bem mais
complexa de temas em relagdo ao questionario dos alunos, sendo que 0s temas
estdo divididos nas areas de: perfil socioecondémico e cultural, perfil profissional,
percepcdes sobre a gestdo da escola, percepgdes sobre o cotidiano na escola,
expectativas sobre o futuro educacional e profissional dos alunos e relacdo com a
GIDE.
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Quadro 2: Sistematiza¢cdo do questionério contextual de professores
— SAERJ 2013

Area temética Questdes | Subtemas abordados
Perfil socioeconémico e ioaa‘bge’ Sexo, Cor/raca, idade, renda bruta, uso de Internet e
cultural. habitos de leitura.
18a22
Perfil profissional. 528 Hé& quanto tempo leciona e hé quanto tempo nesta escola,

qual disciplina leciona e se tem outro trabalho.

Percepcbes sobre a gestdo 23228 Praticas democraticas do gestor em relacdo as
da escola. comunidades escolar e local.

Percepc0es sobre 059259 Satisfacdo com o trabalho na escola e com a profissdo
cotidiano na escola. escolhida, percepgBes sobre sua pratica como professor.

Expectativas sobre o futuro
educacional e profissional | 60 a 66
dos alunos.

Percentual de alunos que considera que avancardo
educacional e profissionalmente e até que nivel.

Entendimento, participacdo nas atividades e percepcles

Relagdo com a GIDE 67a73 sobre as contribui¢es da GIDE.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

O questionario do diretor € um pouco menor que o dos professores e
estudantes. Possui um total de 58 perguntas, sendo o menor dentre 0s trés
instrumentos contextuais do SAERJ. O questionario € bastante semelhante ao do
professor em termos de sua estrutura, mas, para além do obvio direcionamento aos
aspectos da gestdo, apresenta um rol mais resumido de questdes dentro de cada
tematica. Os temas desse questionario estdo divididos nas areas de: perfil
socioeconémico e cultural, perfil profissional, percepcdes sobre a gestdo da
escola, percepcdes sobre as relagdes entre os atores na escola e relacdo com a
GIDE.

Quadro 3: Sistematizacdo do questionario contextual de diretores —
SAERJ 2013

Area temética Questdes Subtemas abordados

Perfil socioecondmico e cultural. 1 a4, 8al5e|Sexo, Corlraca, idade, uso de Internet e habitos

16 a 20 de leitura.
Perfil profissional. 537 Ha quanto tempo é diretor e ha quanto tempo
nesta escola, e se tem outro trabalho.
Percepgdes sobre sua atuacdo como gestor e
PercepcBes sobre o trabalho de sobre como a equipe de gestdo deve agir,
gestor e sobre o cotidiano da |21 a45 satisfacdo com o trabalho na escola e com a
gestdo na escola. profissdo escolhida, percepgdes sobre sua

prética como diretor.

Percepces sobre as relagdes Relages entre professores, estudantes, gestores

46 a 52 S
entre os atores da escola. e funcionarios.
Entendimento sobre a GIDE e participacdo nas
Relacdo com a GIDE 53 a58 atividades da mesma, percepcdes sobre as

contribuicbes da GIDE.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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Mais uma vez, retornando aos nossos referenciais tedricos sobre fatores
associados a eficacia escolar, nossa primeira acdo foi a de construcdo de escalas
em relacdo a organizacdo e gestdo da escola. Assim, seguindo 0S mesmos
procedimentos de andlise fatorial j& assinalados, criamos um conjunto de escalas
referentes a lideranca do gestor escolar, a gestdo escolar democréatica, a
motivacdo profissional por parte de professores e gestores, as expectativas dos
professores em relacdo aos seus alunos e a formacgdo e salario docente. Todas as
variaveis categoricas utilizadas foram dicotomizadas para modelagem no HLM.
Assim como no caso dos estudantes, todas as escalas construidas com base em
conjuntos de itens dos questionarios de professores e diretores retornaram valores
bastante altos nos testes de KMO, de Esfericidade de Bartlet e Alfa de Cronbach.

Contudo, apenas a escala referente a gestdo democratica apresentou resultados
estatisticamente significativos apds a modelagem no HLM, sendo, portanto, a
Unica mantida no modelo final e também a Unica sobre a qual registramos maiores
detalhes neste trabalho. As tabelas referentes a analise fatorial para a criagcdo da
escala de gestdo democratica estdo expostas no ANEXO V. Por ora, consideramos
importante apenas traduzir a composicdo do indice de gestdo democratica em
termos das perguntas que o0 compuseram, pois assim fica facilitado o
entendimento acerca das caracteristicas presentes em escolas com perfil de gestéo
que estamos considerando como mais democratico. As perguntas 24, 25, 26, 28 e
42, do questionario do professor expressam sua concordancia ou discordancia em
relacdo as seguintes afirmacdes:

P24: O gestor desta escola s6 toma suas decisdes depois de ouvir 0s outros atores
envolvidos com a escola

P25: O planejamento anual das atividades é feito coletivamente.

P26: O diretor desta escola tem por habito consultar o Colegiado da Escola e
ouvir as pessoas interessadas pelas questdes da escola.

P28: A equipe gestora informa e incentiva a informacdo aos pais sobre o
desempenho dos estudantes.

P42: O diretor é zeloso e exigente no cumprimento das regras.

Apo0s o processamento da analise fatorial, no SPSS 20.0, percebemos que todas
as variaveis acima atenderam ao critério minimo de explicacdo da variancia obtida
nas respostas, apresentando comunalidades acima de 50%. Contudo, os valores
ficaram bem préximos do minimo aceitavel, a excecdo da pergunta 26, que
reportou uma comunalidade de 73%. De todo modo, estamos tratando como

escolas com gestBes mais democraticas aquelas em que, segundo a percepgdo dos
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professores, o diretor assume uma posigédo de lideranca mais participativa, na qual
costuma consultar o Colegiado da Escola e ouvir pessoas interessadas pelas
questdes da escola, toma decisbes com base nas contribuicdes de outros
envolvidos, planeja coletivamente as atividades anuais da escola e envolve os pais
no acompanhamento do desempenho dos estudantes. Ainda que com uma
contribuicdo menor em relacdo as demais, a caracteristica de zelo pelo
cumprimento das regras estabelecidas na escola aparece como um fator também
consideravel.

Outro fator que consideramos importante, por ser apontado na literatura
educacional como consideravelmente interveniente na trajetoria e no desempenho
discente, € a reprovacdo escolar. Diante disso, outras duas razdes nos levaram a
incluir a variavel Reprovacdo na modelagem. A primeira delas é que nossos
procedimentos de rastreamento nos levaram a trabalhar apenas com estudantes
que ndo foram reprovados ao longo do periodo analisado e isto poderia
representar um importante desequilibrio amostral. A segunda, que também pode
tender a potencializar a ocorréncia de um desequilibrio, é que, segundo dados do
INEP/MEC, em 2013, na rede estadual do Rio de Janeiro, as taxas de aprovagédo
totalizavam 80,4% enquanto as de reprovacdo (14%) e de abandono (5,5%)
totalizam 19,5%, ou seja, ambas contribuiam para taxas de defasagem
consideraveis.

Nossa primeira estratégia para enfrentar essa questao foi recorrer novamente a
SEEDUC e solicitar que nos cedessem os dados do SAERJ de 2014, para que
pudéssemos tentar rastrear estudantes que tenham sofrido um ano de defasagem e,
portanto, s6 tenham participado da avaliagio nesse ano. A SEEDUC nos
encaminhou a base de dados, mas infelizmente, devido a inconsisténcias nos
cddigos de identificacdo dos estudantes ndo foi possivel efetuar o rastreamento de
tais estudantes em tempo habil para a conclusao da tese.

A solucdo escolhida foi, entdo, recorrer aos microdados sobre taxas de
rendimento, disponibilizados pelo INEP em sua base de Indicadores
educacionais®. De posse destes microdados, selecionamos os percentuais médios
de reprovacdo no Ensino Médio das escolas Estaduais do Rio de Janeiro e

mesclamos com nossa base de estudantes rastreados, criando a variavel

28 Disponiveis em: http://portal.INEP.gov.br/indicadores-educacionais
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Reprovacao. Ressaltamos que essa variavel foi padronizada para incluséo no nivel
2 do modelo multinivel.

Por fim, em face das associagcbes apontadas por diversos autores entre o
tamanho da escola e o desempenho discente, nos preocupamos em criar um fator
Porte (LINDSAY, 1982; LEE & SMITH, 1997; STIEFEL, et. al., 2000; LEE,
2004). O SAERJ né&o coleta informacdes deste género. Sendo assim, tratamos de
construir um indice de porte das escolas com base em dados do Censo Escolar de
2013. A variavel porte foi criada de forma bastante simplificada, a partir apenas
do nimero total de estudantes matriculados no Ensino Médio em cada escola.

Sabemos que o porte das escolas é uma categoria complexa e que, para além do
nimero de alunos matriculados, se relaciona estreitamente a outros aspectos que
tém relacdo com o préprio namero de matriculas, como o quantitativo de turmas,
de docentes, de funcionarios etc. Contudo, ha estudos que tratam o namero de
matriculas como o aspecto caracteristico fundamental do porte das escolas. Em
seu estudo sobre efeitos do tamanho da escola sobre o desempenho de alunos de
Ensino Médio, Lee (1997) utilizou apenas intervalos de 300 em 300 estudantes
para classificar as escolas em oito categorias crescentes de tamanho.

Uma categoria de porte da escola foi elaborada pelo MEC/INEP (2014) para
que associada a outras categorias como os turnos de funcionamento e as
etapas/modalidades da educagdo basica ofertadas, fosse criado um indicador de
complexidade de gestdo da escola. Realizamos um esforco de inclusdo deste
indice como fator de nivel 2 na modelagem multinivel. Contudo, foram reportados
resultados estatisticamente ndo significativos, razdo pela qual ndo o incluimos no
modelo final, bem como ndo nos aprofundamos em sua discussao.

Assumindo que escolas que atendem mais alunos sdo mais complexas, o porte
da escola, nesse caso, foi mensurado pelo nimero de estudantes matriculados e
distribuido em seis categorias (até 50 matriculas, de 51 a 150 matriculas, de 151 a
300 matriculas, de 301 a 500 matriculas, de 501 a 1000 matriculas e mais de 1000
matriculas. Em nosso estudo, optamos por criar um indice de porte baseado na
padronizacdo dos nimeros brutos de matriculas no Ensino Médio, por escola.

Para além desses fatores, extraidos dos questionarios contextuais do SAERJ e
do Censo Escolar da Educacdo Béasica, nos interessou também efetuar o controle

no nivel das escolas pelo ISE médio dos seus estudantes. Neste caso, vale notar
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que observamos o cuidado de calcular o ISE médio da escola ndo somente com
base nos estudantes rastreados, mas em todos os estudantes que participaram da
avaliagdo em 2013, tendo esses sido rastreados ou ndo por nossa investigagao.

A opcao pela ndo restricdo aos estudantes rastreados segue a mesma légica de
construcdo dos demais fatores para o nivel 2, ou seja, leva em consideracdo o
contexto geral da escola, tendo em vista que desejamos aproximar a0 maximo as
variaveis da realidade do Ensino Médio da escola como um todo.

Por fim, cabe ainda ressaltar que, em face do grande volume de estudos que
trazem evidéncias do efeito do nivel socioecondmico dos estudantes sobre seu
desempenho, o que, a0 mesmo tempo, relaciona-se estreitamente com a eficacia
da escola, decidimos incluir o ISE médio das escolas como mais uma variavel de
controle no nivel 2. Contudo, ocorreu que ao rodarmos o modelo para matematica,
essa variavel ndo apresentou um nivel minimamente aceitavel de significancia
estatistica e foi, entdo excluida do modelo final desse componente curricular,
sendo mantida apenas no modelo de Lingua Portuguesa.

Note-se que como ndo ha qualquer interesse de nossa parte de efetuar
comparagdes dos efeitos dos fatores associados entre os dois componentes
curriculares, os modelos de valor agregado ndo precisam ser idénticos, mas tao
somente 0 mais ajustados possivel em relacdo as caracteristicas da amostra.

No nivel 2, da escola, utilizamos, portanto, as variaveis de controle: indice
socioeconémico médio da escola (ISEAL;j), Percentual de reprovacéo, de 2013,
padronizada (ZREPRj), Numero de matriculas no Ensino Médio, padronizado e
representado por (ZPORTE]) e a escala de Gestdo Democrética da Escola, variavel
padronizada e expressa por (ZGDEMOC]j). Todas estas variaveis foram
centralizadas na grande média da amostra.

Por fim, cabe ressaltar que modelos hierarquicos lineares executam uma
regressao para cada escola que compde a amostra. O grau de confiabilidade das
estimativas, por sua vez, aumenta a medida que também aumenta o nimero de
alunos observados por escola. Sendo assim, levando em consideracdo que o
percentual de estudantes rastreados em relacdo ao total de avaliados em 2013, em
cada escola, variou consideravelmente de escola para escola, optamos por inserir a
varidvel de peso (PER_RAST) que se refere justamente a este percentual. Tendo

postos estes esclarecimentos, podemos passar as estatisticas descritivas das
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variaveis utilizadas, bem como as equacGes para 0s modelos dos dois niveis, que

ficaram assim expressas:

Tabela 36 : Descritivas do nivel 1 - modelo final de VA - LP E MAT

VARIAVEL N MEDIA DESV.PAD. MINIMO MAXIMO

PRLP13 13058 272.38 49.95 117.55 396.44
PRMAT13 13058 268.60 49.74 155.73 438.41
ISE 12655 0.00 1.00 -3.75 3.32
ZPRLP10 13058 0.00 1.00 -2.79 2.89
ZPRMAT10 13058 0.00 1.00 -2.87 3.90
SEXO 12527 0.59 0.49 0.00 1.00
COR/RACA 12552 0.22 0.41 0.00 1.00

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Tabela 37: Descritivas do nivel 2 - MODELO FINAL DE VA LP E MAT

VARIAVEL N MEDIA DESV. PAD. MINIMO MAXIMO

PRLP13 516 272.03 21.30 214.47 323.30
PRMAT13 516 268.43 23.62 206.71 353.93
ZISEAL 516 0.01 0.99 -4.00 2.57
ZREPR 516 -0.00 1.00 -1.79 3.54
ZPORTE 516 0.00 1.00 -1.67 4.92
ZGDEMOC 516 0.00 1.00 -3.23 1.67
PER_RAST 516 44.78 18.24 5.59 100.00
ZREPMED 516 -0.01 1.00 -2.18 4.70

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Lingua Portuguesa
Modelo de nivel 1

PRLP13ijj = Poj + Py*(ISEij) + P2j*(ZPRLP10ij) + B3j*(SEXOQij) +
B4j*(COR/RACAI)) + rij

Modelo de nivel 2

Boj = 00 + yo1*(ISEAL) + y02*(ZREPR}) + y03*(ZPORTE;]) + y04*(ZGDEMOC;)
+ U0j

Blj=v10

B2j = v20 + U2

B3j =130

B 4j =40

Modelo misto

PRLP13ij = yo0 + yo1*ISEAL; + y02*ZREPRj + y03*ZPORTE;]
+ y04*ZGDEMOC;

+ v10*ISEijj

+ v20*ZPRLP10ij

+ v30*SEXOij

+ y40* COR/RACAIj

+ uoj + u2j*ZPRLP10ij + rij
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Apb6s o processamento do modelo multinivel para Lingua Portuguesa, foi

possivel perceber que hd um elevado grau de confiabilidade em relagdo aos

resultados obtidos.

Tabela 38: Estimativa de confiabilidade dos resultados para Lingua

Portuguesa

Random levell coefficient

Reliability estimate

INTRCPT1,50

0.805

ZPRLP10,52

0.158

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

A estimagdo final dos componentes de variancia, por sua vez, nos permitiu

extrair um CCI de 0,17901, o que significa que 18% da variancia ocorre no nivel

das escolas.

Tabela 39: Estimacédo final dos componentes de variancia para
Lingua Portuguesa

Random Effect Standard Variance d.f. x2 p-value
Deviation Component
INTRCPTL1, u0 17.93327 321.60219 511 | 3119.65254 <0.001
ZPRLP10 slope, u2 3.85270 14.84330 515 | 603.89760 0.004
Level-1, r 38.21165 1460.12982

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Matematica

Modelo de nivel 1

PRMAT13ij = B0j + BLj*(ISEij) + B2j*(ZPRMAT10ij) + B3j*(SEXOij) +
B4j*(COR/RACAI]) + rij

Modelo de nivel 2

B0j = y00 + y01*(ZREPR)) + y02*(ZPORTE}j) + y03*(ZGDEMOC]j) + u0j

plj=v10
B2j = y20 + u2j
B3j = y30
B 4j =40

Modelo Misto

PRMAT13ij = y00 + y01*ZREPR] + y02*ZPORTEj + y03*ZGDEMOC]j

+ y10*ZISEij

+y20*ZPRMAT10ij

+ y30*SEXOij

+ y40* COR/RACAI]
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+ u0j + U2j*ZPRMAT10ij + rij

Apbs o processamento do modelo multinivel para Matematica, foi possivel
perceber que ha um elevado grau de confiabilidade em relagdo aos resultados
obtidos.

Tabela 40: Estimativa de confiabilidade dos resultados para
Matemética

Random level-1 coefficient Reliability estimate

INTRCPT1,50 0.858

ZPRMAT10,52 0.275

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do SAERJ

A estimacdo final dos componentes de variancia, por sua vez, nos permitiu
extrair um CCI de 0,24245, o que significa que 24% da variancia ocorre no nivel

das escolas.

Tabela 41: Estimacédo final dos componentes de variancia para
Matematica

Random Effect Standard Variance d.f. x2 p-value
Deviation Component
INTRCPT1, u0 21.54531 464.20043 512 | 4455.46596 <0.001
ZPRMAT10 slope, u2 5.65961 32.03118 515 710.21786 <0.001
Level-1, r 37.66198 1418.42443

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

6.6.
Andlise dos fatores associados ao valor agregado de proficiéncia em
Lingua Portuguesa

Nesse tépico, procedemos a analise da associacdo dos fatores que foram
utilizados na modelagem multinivel com a variacdo dos ganhos de proficiéncia
em Lingua Portuguesa pelos estudantes do Ensino Médio da Rede Estadual de
Ensino do Rio de Janeiro. A tabela 38 expde a estimacéo final dos efeitos fixos
com desvios-padrdo robustos.

Um primeiro dado sobre o qual podemos tratar, com base nos dados da tabela,
é que a grande média de desempenho em lingua portuguesa, no ano de 2013, é de
273,33. Como ja dito em momento anterior, trata-se de uma proficiéncia que se
esperaria encontrar para um estudante que tenha um indice socioecondmico igual

a grande média dos estudantes avaliados, que seja do sexo masculino e que ndo
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seja negro. Além disso, estamos falando de um estudante que, em 2010, tinha uma
proficiéncia igual & média dos demais estudantes rastreados de sua escola.

No nivel da escola, estamos falando de uma unidade escolar cujo ISE médio de
seus estudantes avaliados seja igual a grande média de ISE de todas as escolas;
que seja uma escola de porte igual a grande média dos portes das demais escolas
analisadas; que sua taxa média de reprovacdo seja igual a média geral de
reprovacdes das demais escolas e o indice de gestdo democratica nela existente
seja também idéntico ao indice médio de todas as outras.

E com base nesses pressupostos que devemos considerar os efeitos dos fatores
associados. O valor do intercepto y20 indica, nesse caso, que uma escola cujas
suas proprias caracteristicas e as caracteristicas de seus estudantes sejam iguais as
grandes médias das varidveis incluidas no modelo acrescenta um total de
26,623590 pontos de proficiéncia ao final de toda a trajetoria de seus estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio.

Assim, se assumirmos que o nivel socioeconémico dos estudantes tem poucas
chances de se alterar consideravelmente em um intervalo pequeno de tempo (que
nesse caso é de apenas 3 anos - 2010 a 2013) podemos afirmar com certa
seguranca que, no nivel do aluno, o ISE exerce um efeito bastante pequeno
(1,723851) sobre a variacao de proficiéncia ao longo do Ensino Médio.

Fica mais facil entender o quanto esta associacdo Se mostra pequena se
levarmos em conta que este coeficiente esta distribuido ao longo de todo o
periodo analisado e, portanto, se o dividirmos em 3 partes iguais, teriamos um
acréscimo médio de 0,6 pontos de proficiéncia por ano para cada desvio padrdo
acima da grande media em que o aluno se encontrar. A mesma logica se aplica,
mas no sentido inverso para a proficiéncia caso o estudante se localize em desvios
padrdo abaixo da grande média. Nota-se, que ser do sexo feminino representa um
acréscimo de 2,71 pontos a media de proficiéncia em 2013. Por outro lado, o fato
de ser um estudante negro representa um decréscimo de 3,19 pontos.

No nivel da escola, o efeito do ISE se mostra um pouco maior, quando se leva
em consideracdo o ISE médio dos seus estudantes (4,081092). Nesse caso,
escolas que tém estudantes com ISE médio acima ou abaixo da grande média véo

sendo beneficiadas ou prejudicadas em 1,4 pontos a cada ano, em média.
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Um resultado que chama a atencdo € o impacto negativo do porte da instituicéo
(y03=-4,46). Os dados mostram que para cada unidade de aumento no porte da
escola em relacdo & média geral, a média de proficiéncia é reduzida em mais de 4
pontos. Nesse caso, hd também um agravante em funcdo do percentual de
reprovacdo da escola, ja que esse fator implica também de forma negativa sobre o
ganho médio de proficiéncia em quase dois pontos (y02 = -2,14). E interessante
notar que a existéncia de uma gestdo com caracteristicas mais democraticas esta

associada a um acréscimo de 2,95 pontos.

Tabela 42: Estimacdao final dos efeitos fixos para Lingua Portuguesa

Fixed Effect Coefficient Standard t-ratio Approx. p-value
Error d.f.

For INTRCPT1, 50
INTRCPT2, y00 273.330105  0.944410 289.419 511 <0.001
ISEAL, y01 4.081092  0.991702 4.115 511 <0.001
ZREPR, 02 -2.146188  1.036463 -2.071 511 0.039
ZPORTE, y03 -4.461855  0.997797 -4.472 511 <0.001
ZGDEMOC, y04 2.956910  0.982540 3.009 511 0.003
For ISE slope, 1
INTRCPT2, y10 1.723851  0.412926 4.175 11388 <0.001
For ZPRLP10 slope, 2
INTRCPTZ2, y20 26.623590  0.457690 58.169 515 <0.001
For SEXO slope, 3
INTRCPTZ2, y30 2.716074  0.859121 3.161 11388 0.002
For COR/RACA slope, p4
INTRCPT2, y40 -3.193913  0.913100 -3.498 11388 <0.001

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

6.7.
Andlise dos fatores associados ao valor agregado de proficiéncia em
Matematica

Ao analisarmos os coeficientes relativos a disciplina de Matematica, conforme
dispostos na tabela 39, podemos observar que a grande média de desempenho, no
ano de 2013, é de 269,60 pontos. Aqui, o coeficiente referente a grande média de
ganho de proficiéncia entre 2010 e 2013 (y20) é de 25,056416 pontos.

O indice socioeconémico dos estudantes tem uma associa¢do positiva com a
proficiéncia, mas exerce um efeito baixissimo (1,310168) sobre seu desempenho
final, ou seja 0,4 pontos em média por ano, 0 que praticamente ndo altera o
desempenho final dos estudantes ao término da Educacdo Béasica. Ao contrario do
que identificamos em Lingua Portuguesa, e em sintonia com 0s apontamentos

existentes na literatura cientifica, ser do sexo feminino representa um decréscimo
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de 2,27 pontos a média de proficiéncia em 2013. Assim como em Lingua
Portuguesa, o fato de ser negro representa para o estudante um decréscimo de 2,29
pontos.

Conforme ja explicado anteriormente, no modelo de Matematica o ISE médio
dos estudantes da escola ndo teve um ajustamento satisfatorio e, sendo assim, essa
variavel ndo representa um controle ao nivel da escola. H4, aqui, um agravante
em funcdo do percentual de reprovacdo da escola, ja que esse fator implica,
também de forma negativa, sobre o ganho médio de proficiéncia em quase dois
pontos (y02 = -2,14 pontos). E interessante notar que a existéncia de uma gestéo
com caracteristicas mais democréaticas estd associada a um acréscimo de 2,95
pontos.

Outro resultado que chama a atencdo é, mais uma vez, o impacto negativo do
porte da instituicdo (y02= -5,15). Os dados mostram que para cada unidade de
aumento no porte da escola em relacdo a média geral, a média de proficiéncia em
2013 € reduzida em mais de 5 pontos.

Ha aqui também um efeito negativo do percentual de reprovacdo da escola, ja
que o incremento desse fator implica em uma reducdo de 2,75 pontos na
proficiéncia média final da escola. Assim como 0 que ocorreu para Lingua
Portuguesa, hd um efeito positivo da Gestdo democratica sobre o desempenho

médio das escolas, de 4,17 pontos.

Tabela 43: Estimacao final dos efeito fixos para Matematica

Fixed Effect Coefficient ~ Standard t-ratio Approx. p-value
Error d.f.

For INTRCPTZ1,50
INTRCPT2, y00 269.600407 1.089686  247.411 512  <0.001
ZREPR, y01 -2.752867 1.161267 -2.371 512 0.018
ZPORTE, y02 -5.159008 1.083924 -4.760 512  <0.001
ZGDEMOC, y03 4.176345 1.109713 3.763 512  <0.001
For ISE slope, 1
INTRCPT2, y10 1.310168 0.387891 3.378 11388  <0.001
For ZPRMAT10 slope, 52
INTRCPT2, y20 25.056416 0.523010 47.908 515  <0.001
For SEXO slope, 3
INTRCPT2, y30 -2.278512 0.875676 -2.602 11388 0.009
For COR/RACA slope, p4
INTRCPT2, y40 -2.292993 0.925562 -2.477 11388 0.013

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

140

6.8.
Caracterizacéo da eficacia escolar no Estado do Rio de Janeiro

Ainda que todos os valores expressos pelos coeficientes resultantes dos
modelos sobre os quais acabamos de tratar sejam pequenos, é preciso registrar
algumas ponderacBes. Percebe-se que, no caso de Lingua Portuguesa, um
estudante que combine um conjunto de fatores cujas associacbes sejam
desfavoraveis para o ganho de proficiéncia acaba sendo bastante prejudicado ao
concluir a Educacéo Basica.

Assim, se um estudante com baixo ISE, do sexo masculino, negro, estudar em
uma escola com o porte acima da média geral das escolas do estado e que
apresente um percentual de reprovacdo também acima da media geral das escolas
da rede em um desvio padrdo apenas, desde que a escola tenha seus outros fatores
iguais & grande media (ISE médio dos estudantes, e indice de gestdo democrética
iguais a grande média) sua proficiéncia ao Final do Ensino Médio pode sofrer um
prejuizo acumulado de praticamente 10 pontos. Isso indica que esse aluno podera
sofrer, anualmente, em sua trajetoria no Ensino Médio, uma perda de 3,3 pontos
de proficiéncia.

Esse cenario é agravado pelo fato de que a grande média de ganho de
desempenho expressa pelas escolas da rede é bastante modesta e, em termos de
aprendizagem, quando observamos a escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa
para 0 Ensino Médio do SAERJ, uma proficiéncia de 273 pontos o colocaria
apenas no padrao intermediario de desempenho (vide tabela 8).

A situacdo em Matematica também é bastante complexa. Basta, nesse caso,
lembrarmos que a grande média de ganho de aprendizagem é de apenas 25 pontos.
Assim, um estudante do sexo masculino, ndo negro, com ISE igual a grande
média que estude em uma escola com caracteristicas também iguais a grande
média e que tenha partido de uma proficiéncia prévia igual a grande média dos
estudantes termina o Ensino Médio no nivel baixo de desempenho.

Se for uma estudante do sexo feminino, negra, matriculada em uma escola com
0 porte acima da média geral e com um percentual de reprovacdo também acima
da média geral em um desvio padrdo apenas, desde que a escola tenha seus outros

fatores iguais a grande média (ISE médio dos estudantes, e indice de gestdo
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democrética iguais a grande média) sua proficiéncia ao Final do Ensino Médio
pode sofrer um prejuizo acumulado de praticamente 12,5 pontos.

Num extremo oposto, poderiamos pensar em estudantes ndo negros, que
tenham um indice socioecondmico considerado alto em relacdo a média deste
contexto especifico, que tenham frequentado o Ensino Médio em uma escola com
politicas e praticas mais democraticas, de porte abaixo da média geral e que
possua menores taxas de reprovacdo. Nesse caso, pelo que aponta nosso estudo,
haveriam chances de maior aprendizado, possivelmente na mesma proporgdo
indicada para aquela dos alunos em desvantagem. Questdo de sorte? Diversas
pesquisas que tratam sobre desigualdades de oportunidades educacionais tem
demonstrado que ndo. Voltaremos a esta questdo apos a discussao dos residuos do

modelo, no topico a sequir.

6.9.
Alguns apontamentos sobre eficacia e equidade em escolas publicas
estaduais do Rio de Janeiro

As analises descritivas efetuadas em relacdo ao desempenho dos estudantes ao
longo deste trabalho, assim como os resultados dos modelos multinivel, expdem
um quadro bastante complexo no Ensino Médio do Estado do Rio de Janeiro. Esse
quadro se coloca como um grande desafio a ser vencido pelos atores envolvidos
no sistema educacional em seus diferentes niveis e em suas diferentes posicdes,
sejam estudantes ou seus familiares, professores, gestores escolares, membros da
administracao estadual, ou pesquisadores do campo educacional.

No que se refere especificamente as escolas, as quais se encontram na linha de
frente desse desafio, nos interessa também conhecer, a partir dos resultados das
analises multiniveis, como se caracterizam aquelas que tém se mostrado eficazes
na promocao de maior ganho de proficiéncia entre 0 9° ano do EF e o 3° ano do
EM, em relacdo a grande média das escolas, dadas as suas caracteristicas e as de
seus estudantes. Por outro lado, nos interessa também conhecer as caracteristicas
das escolas que tém sido capazes de reduzir as diferencas de aprendizagem entre
seus alunos, ou seja, as que tém conseguido promover equidade.

Conforme ja haviamos sinalizado anteriormente, é possivel obter respostas

nesse sentido a partir da andlise dos residuos do modelo. Lembramos que 0s
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residuos referentes ao intercepto 0 sdo aqueles que indicam as diferencas entre o
resultado médio encontrado em cada escola, em termos de desempenho médio de
seus estudantes em 2013 e aquele previsto pelo modelo, com base no controle
pelas varidveis utilizadas. Assim, quanto maior o residuo, maior pode ser
considerado o efeito da escola em termos de eficacia.

Os residuos referentes ao intercepto y20, por sua vez, indicam se a escola
manteve as diferencas de proficiéncia entre os alunos que tinham resultados
prévios diferentes ou se alteraram estas diferencas para mais ou para menos.
Assim, é possivel saber se ha escolas que mantiveram, reduziram ou aumentaram
as diferencas. E desses temas que trataremos neste topico.

Antes de prosseguirmos com a discussdao proposta para esse topico, é
necessario retomar o esclarecimento de alguns pontos. Em primeiro lugar,
reiteramos o fato de que as evidéncias aqui apresentadas referem-se apenas ao
grupo de escolas e estudantes rastreados pela pesquisa. Recordemos que o
desempenho dos estudantes &€ um tema complexo, afetado por um significativo
conjunto de fatores, dentre os quais foi possivel abordar alguns deles.

Recordemos, também, que as condi¢Ges que determinaram a composicdo de
nosso grupo nos impdem uma série de restricdes, e que, portanto, o estudo que
apresentaremos sobre as escolas tem carater ensaistico, e o intuito de contribuir
para um melhor entendimento dos resultados que encontramos na modelagem
hierarquica, sem pretensdo alguma de generalizacdo para toda a rede de ensino
estadual do Rio de Janeiro.

Por fim, cabe esclarecer que ndo estabelecemos um ranking de eficacia e/ou de
equidade das escolas estaduais de Ensino Médio do Rio de Janeiro. De um lado,
porque esse nunca foi um objetivo de nosso trabalho. De outro lado, porque
compartilhamos da visdo de Goldstein (2001, Apud ANDRADE, 2008) para quem
estimativas estatisticas de trabalhos sobre o efeito-escola apresentam tantas
incertezas que tornam quase impossivel as comparagdes entre as escolas.

N&o se trata, assim, de comparar 0s desempenhos das escolas em relacéo as
dimensdes da eficicia e da equidade, mas tdo somente de identificar aquelas
escolas que apresentaram melhores resultados nestas dimensbes e de levantar
algumas hipdteses explicativas para tais resultados. Comecemos pela analise dos

residuos de Lingua Portuguesa
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Lingua Portuguesa

Um primeiro tratamento importante é a realizacdo de uma analise descritiva
dos residuos. Conforme se pode observar pela tabela 44, a seguir, a distribuicdo
dos residuos do total das escolas da nossa amostra apresenta uma média bem

préxima de 0 (-0,266) e um desvio padrdo de 16,12 pontos.

Grafico 18: histograma da distribuicdo dos residuos - Lingua
Portuguesa
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Tabela 44: Estatisticas descritivas dos residuos de Lingua
Portuguesa

N Minimo  Maximo  Média Desvio padrédo
EBINTRCPT1 516  -46,194 50,943 -,26552 16,120132

Esses dados nos deram indicacGes Uteis para que pudéssemos estabelecer uma
divisdo das escolas em grupos, de acordo com seu distanciamento, para mais ou
para menos, em relacdo a média. Criamos, assim, um total de seis grupos, cada
um deles correspondente ao acréscimo ou ao decréscimo de 1 a 3 desvios padrao

em relacdo a média.
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S&o importantes algumas consideragbes sobre esses dados antes de
prosseguirmos. Lembremos que o ganho de proficiéncia médio encontrado para
Lingua Portuguesa, no modelo de regresséo no HLM, era de 26,6 pontos
(INTRCPT2, 20 = 26,624).

Note-se, portanto, que quando afirmamos que uma escola se encontra na média
dos residuos de Lingua Portuguesa (-0,266), isto ndo significa que tal escola ndo
tenha acrescentado proficiéncia a seus alunos. Na realidade, o que ocorre é que
essa escola agregou praticamente 0 mesmo valor encontrado na grande média de
todas as escolas analisadas. J&4 uma escola que se localiza um desvio padrdo acima
da média acrescentou 16,1 pontos a mais nos 26,6 pontos relativos a média das
escolas, ou seja, agregou 42,7 pontos. O detalhamento dos resultados desse
procedimento pode ser observado na tabela 45.

Tabela 45: Dados do agrupamento de escolas pela distribuicdo
residual em Lingua Portuguesa

GRUPOS Desvios pai:aégizm relagdo a Intervalo bruto de residuos N %
GRUPO 1 |Entre 2 e 3 desvios abaixo | De -46,2 até -31,1 pontos 16 3,1
GRUPO 2 |Entre1 e 2 desvios abaixo | De -31,0 até -16,3 pontos 66 12,8
GRUPO 3 | Até 1 desvio abaixo De -16, 1 até -0,2 pontos 174 33,7
GRUPO 4 | Até 1 desvio acima De -0,1 até 16,1 pontos 185 35,9
GRUPO 5 |Entre 1 e 2 desvios acima De 16,2 até 32,4 pontos 65 12,6
GRUPO 6 | Entre 2 e 3 desvios acima De 32,5 até 50,9 pontos 10 1,9
Total 516 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Os resultados mostram, no caso de Lingua Portuguesa, uma significativa
desigualdade, que se expressa numa maior concentracdo de escolas nos grupos 3 e
4 (359 das 516 escolas, representando 69,6% do total). Propor¢cdes bem menores,
e praticamente idénticas de escolas, podem ser encontradas nos grupos 2 e 5
(12,8% e 12,6%) e percentuais muito mais reduzidos foram encontrados nos
grupos dos extremos de nossa escala, sendo 3,1% no grupo 1 e apenas 1,9% no
grupo 6. O cendrio aqui exposto é, de fato, desafiador, como ja vinhamos
demonstrando anteriormente, tendo em vista que nos grupos 1 e 2 encontram-se
escolas que apresentaram um déficit que oscila entre -16,3 e expressivos -46,2
pontos em relacdo a grande média de proficiéncia (que ja é bem modesta).

As escolas que se localizam nos grupos 5 e 6, por outro lado, superaram as

previsdes do modelo, acrescentando mais de 16,2 pontos e chegando a 50,9
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pontos em relagdo a grande média. S&o, portanto, dois extremos reveladores de
desigualdades de oportunidades educacionais que afetam, de um lado, e
negativamente, segundo dados do Censo Escolar de 2013, as trajetérias de vida de
aproximadamente 73.353 estudantes que se encontravam matriculados nos
diferentes anos do Ensino Médio, nas 82 escolas que integram os grupos 1 e 2.
Por outro lado, esse mesmo contexto tem proporcionado relativa vantagem aos
aproximadamente 69.162 estudantes matriculados nas 75 escolas integrantes dos
grupos 5 e 6. Os dados revelam que, para Lingua Portuguesa, tende a haver uma
associacdo significativa entre o acréscimo de proficiéncia e a diminuicdo das
disparidades de desempenho entre o0s estudantes rastreados, nas escolas
analisadas. Como se pode observar pelo gréafico 19, essas escolas apresentam uma
tendéncia de reducdo das disparidades de desempenho, a medida que vao se

localizando nos pontos mais altos da escala dos residuos.

Grafico 19: associacdo entre eficacia e equidade nas escolas
rastreadas - Lingua Portuguesa

R2 Linear = 0,751
10,000

5,000+

000

EBZPRLP10

-5,000

10,000

50,000 25,000 000 25,000 50,000
EBINTRCPT1

Outros dados interessantes acabam por corroborar 0s resultados que
encontramos acerca dos fatores intervenientes no desempenho médio das escolas.
Conforme se pode observar na tabela 46, as dez escolas localizadas no grupo com
maiores residuos relativos ao acréscimo de proficiéncia apresentam algumas

diferenciagdes interessantes em relagdo & média geral das escolas avaliadas.
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Aqui, selecionamos algumas das variaveis com as quais trabalhamos na
modelagem linear hierarquica, a saber: o sexo, expresso pela varidvel feminino e
que diz respeito ao percentual médio de estudantes desse sexo nas escolas. A
variavel cor/raga foi expressa por negros e se refere ao percentual médio de
estudantes negros nas escolas. A varidvel porte representa 0 nimero médio de
alunos matriculados por escola e remete ao que denominamos de matriculas das
escolas. Por fim, a varidvel reprovacéo, refere-se ao percentual de reprovacéo das
escolas em 2013.

E possivel perceber que as médias das 10 escolas do grupo 6 se diferem, em
certa medida, das grandes médias do total de escolas rastreadas. Assim, as escolas
que apresentaram 0s maiores residuos em Lingua Portuguesa tém, em média
maior propor¢do de mulheres entre os rastreados do que a média geral, a0 mesmo
tempo em que tém menor proporcgdo de negros e um porte médio também menor.
A taxa media de reprovacdo das escolas do grupo 6 também é ligeiramente menor

que a média geral das escolas analisadas.

Tabela 46: Comparativos de estatisticas descritivas entre o grupo 6 e
0s demais - Lingua Portuguesa

Minimo Méaximo Média Desvio Padrédo
G6 Demais |G 6 Demais |G 6 Demais |G 6 Demais
FEMININO 38,98 16,67 | 76,19 90,67 | 59,928 | 55,121 11,8542| 9,1073
NEGROS 4 0| 30,88 65| 15,151 | 20,604 7,415| 8,3359
MATRICULAS 268 146| 1228 3323 703| 951,29 342,974| 482,431
REPROVAGCAO 0 0 28 30 10,1| 10,096| 8,3858| 5,6266

Matematica

Seguindo o mesmo raciocinio utilizado na andlise de Lingua Portuguesa,
comecemos observando os resultados para Matematica, a partir do grafico 20 e da
tabela 47, que apresentam a distribuicdo dos residuos de 516 escolas de nossa
amostra. O componente de Matematica também apresenta uma meédia bem
proxima de 0 (-0,285), também negativa, mas ligeiramente menor que a de Lingua
Portuguesa e com um desvio padrdao maior, de 19,98 pontos. Ha, portanto, maior
variancia em relacdo aos residuos de Matematica. A grande média encontrada
para o acréscimo de proficiéncia em Matematica foi de 25,1 pontos (INTRCPT2,

y20 = 25,056), e isto significa que escolas proximas da média sdo as que
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acrescentaram aproximadamente 25 pontos aos seus estudantes no periodo (todo o
Ensino Médio).

Grafico 20: histograma da distribuicdo dos residuos - Matemética
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Tabela 47: Estatisticas descritivas dos residuos de Matematica
N Minimo Méaximo Média Desvio padrdo
EBINTRCPT1 516 -57,868 81,589 -,28532 19,982786

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ

Também obedecendo a mesma logica anterior, separamos as escolas em seis
grupos, de acordo com seu acréscimo ou ao decréscimo em 1 a 3 desvios padréo
em relacdo a média. Os intervalos brutos e as proporc¢des de escolas existentes em

cada um deles podem ser observados na tabela 48.

Tabela 48: Dados do agrupamento de escolas pela distribuicéo
residual em Matematica

GRUPOS | Desvios padrdo em relagdo & média Intervalo bruto de residuos N %

GRUPO 1 |Entre 2 e 3 desvios abaixo De -57,9 até -43,5 pontos 8 1,6
GRUPO 2 | Entre 1 e 2 desvios abaixo De -38,5 até -20,7 pontos 52| 10,1
GRUPO 3 | Até 1 desvio abaixo De -20,4 até -0,3 pontos 220| 42,6
GRUPO 4 | Até 1 desvio acima De -0,2 até 19,7 pontos 169| 32,8
GRUPO 5 |Entre 1 e 2 desvios acima De 19,8 até 39,6 pontos 47 9,1
GRUPO 6 | Entre 2 e 3 desvios acima De 41,1 até 81,6 pontos 20 3,9
Total 516 | 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SAERJ
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Os resultados mostram que, em Matematica, a maior concentragdo de escolas
estd nos grupos 3 e 4 (359 de 516 escolas, representando 75% do total). Os grupos
2 e 5 apresentaram proporcdes semelhantes de escolas (10,1% e 9,1%,
respectivamente), enquanto percentuais muito mais reduzidos foram encontrados
nos grupos dos extremos de nossa escala, sendo apenas 1,6% no grupo 1 e 3,9%
no grupo 6.

Em Matemética os desafios sdo ainda maiores, tendo em vista que, dentre 516
escolas, apenas uma tinha proficiéncia média no nivel adequado da escala para o
9° ano do Ensino Fundamental, em 2010 (e manteve a média neste nivel em
2013), enquanto outras 449 se encontravam no nivel intermediario e 66 no nivel
baixo. Dentre as 449 escolas de nivel intermediario, em 2010, apenas uma elevou
sua média em 2013, passando para o nivel adequado. Outras 166 escolas
mantiveram sua media no nivel intermediario em 2013. Por outro lado, ha 282
escolas que tinham médias correspondentes ao nivel intermediario, em 2010, mas
que apresentaram médias que as situam no nivel baixo, no 3° ano do EM, em
2013, o que representa um retrocesso em termos de aprendizagem. Por fim, dentre
as 66 escolas com nivel baixo no 9° ano, apenas duas conseguiram, ao longo do
Ensino Médio, elevar as médias de proficiéncia de seus estudantes para o nivel
intermediario da escala do 3° ano, enquanto todas as demais terminaram no nivel
baixo.

Apesar de ser inegavel o reconhecimento de que o cenario é bastante
complexo, ha também aspectos positivos a serem ressaltados. As escolas que se
localizam nos grupos 5 e 6 superaram as previsdes do modelo, apresentando
ganhos que vao desde praticamente 20 até 81,6 pontos de proficiéncia além da
grande média. Interessante notar que todas as escolas que integram o grupo 6
conseguiram agregar mais de 40 pontos a mais do que a grande média.

Os dados revelam que, para Matematica, ocorre um processo inverso ao que
identificamos em Lingua Portuguesa quando se trata de equidade, uma vez que
entre essas duas areas de conhecimento, como se pode observar no gréafico 21,
tende a haver correlacdo inversa entre o acréscimo de proficiéncia e a diminuigdo
das disparidades de desempenho entre os estudantes rastreados, nas escolas

analisadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

149

Assim, & medida que as escolas vdo se localizando nos pontos mais altos da
escala dos residuos, tendem também a aumentar as diferencas de desempenho

entre os seus estudantes.

Grafico 21: Associacdo entre eficacia e equidade nas escolas
rastreadas - Matematica
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Dados interessantes sdo identificados quando cotejamos algumas
caracteristicas das 20 escolas localizadas no grupo com maiores ganhos de
proficiéncia em relacdo a média geral das escolas avaliadas. Em Matematica,
assim como em Lingua Portuguesa, trabalhamos com as variaveis sexo (feminino),
cor/raca (negros), porte (matriculas) e reprovacao (reprovacao).

Uma primeira observacdo importante a ser feita € que sete das 10 escolas que
integram o grupo 6 de Lingua Portuguesa também integram o grupo 6 de
Matematica. Outras duas integram o grupo 5 em Matematica e uma o grupo 4. Por
outro lado, as 13 escolas do grupo 6 de Matematica que ndo estdo no grupo 6 de
Lingua Portuguesa encontram-se no nivel 5 deste componente.

De forma geral, o que se pode afirmar é que as escolas com os maiores ganhos
em nosso grupo de escolas rastreadas tém as maiores médias para os dois
componentes curriculares.

Por outro lado, no que diz respeito as disparidades intraescolares de ganho de

desempenho, das 20 escolas do grupo 6 de Matematica, apenas 3 apresentam
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valores negativos relativos a reducdo das desigualdades intraescolares de ganhos
de desempenho. Todas as 17 restantes aumentaram as desigualdades entre os
alunos ao longo do Ensino Médio.

As 13 escolas do grupo 6 de Matematica (que ndo coincidem com o grupo 6 de
Lingua Portuguesa) tém, em média, maior proporcdo de mulheres entre o0s
rastreados e essa é a Unica varidavel que apresenta desvio padrdo maior que as
demais.

Ao mesmo tempo, essas escolas tém uma proporcéo consideravelmente menor
de negros e um porte médio também consideravelmente menor. A taxa média de
reprovacdo das escolas do grupo 6 também é ligeiramente menor que a média
geral das escolas analisadas. Em sintese, essas escolas apresentam uma

configuracdo semelhante as do grupo seis de Lingua Portuguesa.

Tabela 49: Comparativos de estatisticas descritivas entre o grupo 6 e
0s demais — Matematica

Minimo Méaximo Média Desvio Padrao
G6 Demais G6 Demais G6 Demais G6 Demais
FEMININO 29,17 16,67 | 68,75 90,67 | 49,4269 | 55,1214|11,3384| 9,1073
NEGROS 0 0| 21,05 65| 12,7432| 20,6041| 5,8273| 8,3359
MATRICULAS 201 146 | 1221 3323| 675,85| 951,29|357,952 |482,431
REPROVACAO 2 0 17 30 7,538 10,096| 4,539| 5,6266

A andlise de residuos que compbe o0 escopo desse trabalho nos permitiu
identificar algumas caracteristicas interessantes acerca do comportamento das
unidades escolares estudadas em relagdo a eficacia e a equidade na oferta do
Ensino Meédio. Ela ndo exclui outras analises (e na verdade necessita delas).
Percebemos que o cenario €, de fato, desafiador em relagdo aos dois componentes
curriculares avaliados pelo SAERJ, especialmente se levarmos em conta que o
nosso estudo foi baseado em um grupo de alunos gue se manteve nas mesmas
escolas durante todo o Ensino Médio, sem sofrer nenhuma reprovacéo. Sobretudo
para Matematica, as intervencdes sdo urgentes e exigirdo maiores esforcos, ja que
sdo encontradas, nas escolas, dificuldades tanto para elevar a proficiéncia dos
estudantes quanto para reduzir as desigualdades intraescolares de aprendizagem.

E notério, no entanto, que ha escolas que tém superado as expectativas, por
vezes, desanimadoras, quando consideramos que o Ensino Médio, além de

encontrar-se imerso em um cenario mais abrangente em que outras desigualdades
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se sobrepbem, acaba por assimilar o acumulo de desigualdades relativas ao
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino, que perpassam as etapas anteriores
de escolarizacdo. O que se percebe € que muitas dessas escolas lutam conta
fatores condicionantes, intra e extraescolares, que tendem a dificultar ainda mais o
trabalho daqueles que se dedicam a oferta de uma educacédo publica, com um nivel
adequado de qualidade, e que venha a ser alcangado sem que a diversidade propria
das realidades locais e dos individuos leve a desigualdades de oportunidades
educacionais.

Nosso argumento é que as oportunidades educacionais ndo se comportam de
forma aleatéria, ou seja, ndo se trata de uma questdo de sorte, um estudante
frequentar, por acaso uma escola mais eficaz e/ou mais equanime. Tanto do lado
da demanda, quanto do lado da oferta, diferentes atores e instancias operam
estratégias que regulam, de diversos modos, tais oportunidades.

Os estudos que abordam o fen6meno do Quase-mercado nas redes de ensino
publicas brasileiras, identificam politicas e mecanismos de escolha da escola,
tanto por parte das familias (demanda), quanto por parte da gestdo escolar e da
rede de ensino (oferta), que selecionam e/ou buscam atrair um alunado especifico.
Tais estudos vém mostrando que essas estratégias, associadas a outros fatores,
afetam as oportunidades educacionais dos estudantes, na medida em que 0s
direcionam para determinadas escolas (COSTA E KOSLINSKI, 2011). Do lado
da demanda, pode-se afirmar que, em geral, as familias escolhem as escolas com
base em sua localizacdo e prestigio. Ainda que ndo se orientem por indices de
desempenho, sabem que ha diferenciacdo entre escolas da mesma rede. O estudo
de Costa, Prado e Rosistolato (2012) sinaliza que, na rede municipal do Rio de
Janeiro, as familias ndo s6 acessam a escola pela via oficial (matricula online),
mas também por meio de suas relacfes pessoais, mostrando que o capital social,
ou seja, "conhecer a pessoa certa™ confere privilégios na escolha da escola.

Os estudos de Costa (2008) e Costa & Koslinski (2011), mostram, por outro
lado, que a oferta ndo reage passivamente a demanda, visto que as estratégias das
escolas acabam direcionando e limitando as escolhas das familias. No nivel
escolar, ha evidéncias de que gestores selecionam alunos com base na cor, local
de moradia e nivel socioecondmico, por exemplo. Assim, a matricula é permitida

ou negada, dependendo do perfil de aluno almejado. J& em outros niveis de gestdo
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do sistema de ensino também encontramos mecanismos de regulacdo que
direcionam alunos para determinadas escolas.

Novamente na rede municipal do Rio de Janeiro, Bruel e Bartholo (2012)
mostram que a transferéncia de alunos do primeiro para o segundo segmento do
Ensino Fundamental ndo € aleatoria, mas parcialmente definida pela escola de
origem. Isso significa que os alunos que estudam em escolas de baixo
desempenho nas avaliagdes externas, tendem a ser transferidos, pelo sistema, para
escolas também de baixo desempenho, definindo precocemente a trajetéria dos
alunos e limitando suas possibilidades de escolha. Estes autores concluem que ha
auséncia de regulamentacdo nos processos de escolha e de matricula na rede. Para
Koslinski e Carvalho (2015), essa conjuntura permite variadas acdes, podendo
promover segregacao e desigualdades educacionais.

Neste sentido, pensando na gestdo publica e corroborando os argumentos
expostos pela teoria das multiregulacdes, defendemos a ideia de que cabe ao
Estado atuar como um metarregulador, ou seja, um regulador das regulagdes que
se multiplicam no meio educacional, se comportando ndo apenas como mais um
agente envolvido nesta rede de regulagcdes, com interesses e agendas préprias, mas
também como um intermediador que busca balancear as condi¢des desiguais de
acesso aos servicos educacionais. O Estado pode assumir esta posicédo, sobretudo
porque essas multiregulacdes ndo se constituem de forma tdo horizontalizada
como, por vezes, a teoria das multiregulacGes parece apontar. Da mesma forma
que as familias, as escolas e as agéncias de gestdo local (como as Regionais
Pedagogicas e Administrativas do estado) possuem niveis e tipos de influencias
diferentes e desiguais, que definem seus limites e possibilidades de regulacdo, o
Estado também se posiciona em um ponto hierarquicamente superior em relacao
aos demais atores, sobretudo pela prerrogativa de aparecer como o0
defensor/promotor do interesse comum. E importante que isso seja levado em
consideracdo e que se introduzam mecanismos de regulamentacdo que facilitem a

equiparacdo das oportunidades educacionais.
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7.
Conclusoes

Nesse estudo, analisamos como se comportam/distribuem o0s ganhos de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, entre escolas de Ensino Médio
da rede estadual do Rio de Janeiro. Inicialmente, fizemos uma série de
apontamentos, baseados em um conjunto de dados oficiais e de pesquisas que, ao
mesmo tempo, permitem visualizar o desafiador panorama da oferta do Ensino
Médio publico no pais, e também revelar a escassez de estudos no campo da
eficacia e da equidade que focalizem esta etapa final da Educacdo Basica, o que
acabou por justificar/embasar as potenciais contribui¢cbes de nossa investigacéo.
Como forma de imersdo inicial em nosso contexto de investigacdo, apresentamos
a comparacdo de uma série de dados estatisticos que permitiram caracterizar o
cenério atual da oferta do Ensino Médio pela Rede Estadual do Rio de Janeiro e
sua condigdo no contexto nacional.

Na sequéncia, expandimos a exploracdo do nosso objeto de investigagéo, de
modo a lancar luzes sobre as bases historicas, politico-administrativas e
ideologicas que fundamentam a politica de avaliacdo educacional do Estado do
Rio de Janeiro, a qual é operacionalizada em varias frentes, sendo o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ, uma delas.
Introduzimos, nesse sentido, uma breve discussdo sobre a teoria das
multiregulacdes e utilizamos alguns de seus conceitos como chave de leitura para
o entendimento do emaranhado de injungdes e disputas que se desenrolam em
diferentes niveis de abrangéncia e acabam por influenciar decisivamente, do nivel
mais macro ao nivel mais micro, o andamento das politicas educacionais e das
praticas realizadas pelos envolvidos, direta ou indiretamente, no cenario
educacional, seja pelo lado da oferta educacional (Formuladores de politicas,
gestores dos sistemas educacionais, profissionais das escolas) ou da sua demanda
(estudantes e suas familias).

A proposta foi a de utilizar a perspectiva das multiregulacdes para o
entendimento de como, num campo de constantes disputas, diferentes atores, com
agendas proprias, produziram sucessivas reestruturacdes nas formas de gestdo da
oferta de bens publicos. Essas reestruturacfes, que historicamente tém partido de

paises centrais, foram expandidas/apropriadas pelos paises mais periféricos,
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chegando, inclusive, ao d&mbito da educacdo publica, no qual, permeadas por
principios como qualidade, eficiéncia e eficacia, as avaliagdes em larga escala
ganham forgca como instrumentos de regulagdo da oferta educacional. Nossa
contextualizagdo culminou com a apresentacdo do SAERJ, suas caracteristicas e
alguns enfrentamentos que vem sofrendo. Evidenciamos também que essa politica
tem diversos tracos caracteristicos da perspectiva gerencial de administracdo
publica.

Tendo concluido o exercicio de contextualizacdo, passamos a descricdo de
nosso esforco de conversdo de um conjunto de dados de avaliagdo externa,
oriundos de uma politica de natureza transversal, em uma base de dados
longitudinal, através da qual pudéssemos realizar o estudo dos fatores associados
ao valor agregado de proficiéncia. Para tanto, foi fundamental o acesso as bases de
dados do SAERJ de 2010 e 2013, as quais nos foram formalmente
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo do Rio de Janeiro.

Apb6s o processo de construgdo de uma base longitudinal, as analises
estatisticas descritivas que realizamos nos permitiram explorar, mais detida e
detalhadamente, o cenario do Ensino Meédio no estado, tanto em termos do perfil
de seus estudantes, quanto em relacdo a algumas das caracteristicas da oferta do
sistema educacional. As analises também nos permitiram perceber que, em
cendrios tdo grandiosos como esse, em que numeros de estudantes, de escolas, de
docentes, de registros etc. ultrapassam facilmente a casa dos milhares, os atritos
sdo consideraveis. Nosso maior exemplo nesse sentido foi a grande perda de
estudantes e, em menor proporcdo de escolas, que tivemos ao longo do processo
de rastreamento, devido a uma série de fatores, sendo alguns alheios a nossa
vontade e outros ligados as opc¢des metodoldgicas que fizemos.

Vale notar, contudo, que ainda que ndo desejassemos, em momento algum,
criar uma amostra representativa do estado, nosso grupo de rastreados se mostrou
razoavelmente semelhante ao restante dos demais alunos e escolas avaliados pelo
SAERJ em vérios aspectos.

Na sequéncia das andlises descritivas, procedemos ao estudo dos fatores
associados ao valor agregado de proficiéncia. Para tanto, utilizamos
procedimentos de modelagem linear hierarquica, criando um modelo de dois

niveis, sendo o primeiro nivel o do estudante e o segundo nivel o de escola. Os
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resultados que encontramos corroboram algumas evidéncias ja consolidadas por
pesquisas em eficacia escolar.

Em relacdo ao nivel socioeconémico dos estudantes, nosso estudo apresentou
resultados convergentes com outros estudos que apontam sua associacdo com o
desempenho discente. Contudo, nossos dados evidenciaram coeficientes bastante
modestos, ja previstos a partir das andlises anteriores a modelagem linear
hierdrquica. Uma razdo plausivel para a fraca associacdo entre o ISE e os
desempenhos em Lingua Portuguesa e Matematica, no nosso caso, é que, na
realidade, apesar de existirem variacOes significativas nos desempenhos dos
estudantes e dos desempenhos médios entre escolas, seus ISE sdo bastante
semelhantes, resultando em uma variancia baixa e levando a crer que oS
estudantes matriculados na rede estadual do Rio de Janeiro sdo consideravelmente
homogéneos do ponto de vista socioeconémico.

No que diz respeito ao género, nosso estudo também corrobora achados de
outras pesquisas semelhantes, como a desenvolvida por Andrade, Franco e
Carvalho (2003). Nossos resultados, apontam que estudantes do sexo feminino
tém desempenho mais baixo que 0s do sexo masculino em Matematica, ocorrendo
0 inverso quando se trata de Lingua Portuguesa.

No tocante a cor/raca, nosso estudo se aproximada dos resultados obtidos por
Andrade e Soares (2008), indicando que estudantes negros tendem a apresentar
um desempenho abaixo dos ndo negros, tanto para Lingua Portuguesa quanto para
Matematica.

Em relacdo ao porte das escolas, nossas evidéncias se aproximam as de uma
série de estudos reportados pela literatura internacional. Em nosso caso, as escolas
com, em média, 700 estudantes matriculados, produziram melhores resultados
tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica. Um diferencial do nosso
estudo é que os dados apontam que este fator também esté presente em relacdo a
equidade, ja que ha grande superposicdo entre as escolas que agregaram mais
proficiéncia e, a0 mesmo tempo, reduziram as diferencas de desempenho entre
seus alunos.

No tocante ao efeito da reprovacdo, nossos resultados evidenciam que 0s

indices de retencdo escolar estdo associados a valores menores de desempenho
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dos estudantes. Em nosso estudo, esse fator se mostrou ligeiramente mais
prejudicial no caso do desempenho em Matematica.

No tocante & associacdo entre politicas e praticas democraticas de gestdo
escolar e desempenho escolar, nosso estudo também evidenciou que as
caracteristicas assumidas como mais democraticas nos questionario contextual do
SAERJ associam-se a melhores proficiéncias, tanto em Lingua Portuguesa quanto
em Matematica, sendo ainda mais significativas no tocante a esta Ultima
disciplina. Nesse sentido, e com base nas perguntas elaboradas pelo SAERJ,
podemos afirmar que tais caracteristicas estdo relacionadas a lideranca do diretor
escolar, ou, mais especificamente, as formas pelas quais ele exerce esta lideranca.
Sdo, portanto, escolas nas quais o0 gestor s6 toma suas decisdes depois de ouvir 0s
outros atores envolvidos; o planejamento anual das atividades é feito
coletivamente; o diretor tem por habito consultar o Colegiado da Escola e ouvir
as pessoas interessadas pelas questfes da escola; a equipe gestora informa e
incentiva a informacao aos pais sobre o desempenho dos estudantes e o diretor é
zeloso e exigente no cumprimento das regras.

Em relacdo a analise dos residuos, levantamos evidéncias de associacéo
significativa entre as dimensdes de eficacia e equidade em Lingua Portuguesa, ou
seja, escolas que apresentaram maiores coeficientes de acréscimo em relacdo a
proficiéncia ajustada pelo modelo linear hierarquico para 2013, tambem
apresentaram menores coeficientes relativos as desigualdades intraescolares de
ganho de proficiéncia. Essa associacdo ndao se mostrou tao forte para Matematica,
sendo que, nesse caso, em geral, escolas que apresentaram baixos ou altos
residuos alternavam condicdes de manutencdo ou de aumento das desigualdades.

A analise dos residuos nos permitiu também realizar algumas analises
exploratdrias, no sentido de criar uma tipificacdo das escolas que apresentaram 0s
maiores coeficientes relativos ao ganho de proficiéncia. Identificamos que as
escolas rastreadas que apresentaram uma maior proporc¢do de estudantes do sexo
feminino que a média geral do Estado, tiveram, também, vantagem em Lingua
Portuguesa. Por outro lado, as escolas que apresentaram maior proporcdo de
estudantes do sexo masculino entre os rastreados, do que a média geral dos

avaliados em 2013, se sairam melhor em termos de ganhos de proficiéncia em
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Matematica. Essas escolas tém menor proporcéo de negros entre os rastreados em
relacdo a média geral.

Corroborando os achados de outros estudos que associam o porte da escola ao
desempenho dos estudantes do Ensino Médio, nossas conclusfes a esse respeito
ndo poderiam ser diferentes, ou seja, seria desejavel que tais escolas fossem
menores do que sdo. N&o estamos afirmando, no entanto, que quanto menores as
escolas forem, melhores seréo os desempenhos dos estudantes. Resultados obtidos
em pesquisas com esse enfoque tém sugerido que a aprendizagem € prejudicada
em escolas muito pequenas ou muito grandes. Assim, ndo se trata de uma questéo
de extremos. Entretanto, também em concordancia com os argumentos apontados
na literatura, consideramos que hd um ponto de equilibrio, representado pelas
escolas serem grandes o suficiente para atenderem a demanda local e para se
ajustarem as condicBes orcamentarias dos gestores do sistema educacional, e, ao
mesmo tempo, pequenas o suficiente para que se possa atuar na reducdo do nivel
de complexidade de gestdo da escola, bem como possibilitar uma organizacéo
escolar que funcione de modo menos formal, menos compartimentado, mais
comunitario e nas quais os professores, com turmas menores, possam acompanhar
mais de perto seus estudantes. Esse ultimo aspecto, o do tamanho da turma e,
inclusive, um fator que tem sido extensamente explorado na literatura educacional
como estreitamente associado ao desempenho dos estudantes.

Nossos resultados indicam, também, que as escolas que mais acrescentaram
proficiéncia aos estudantes apresentam menores percentuais médios de
reprovacao. A reprovacao e reconhecidamente prejudicial a trajetoria escolar dos
estudantes. Mas na tradicdo pedagdgica que temos como consolidada ela €, muitas
vezes, tratada como uma consequéncia inquestionavelmente justa para a
incapacidade do estudante de apreender o que deveria. No entanto, os resultados
apresentado por diversas pesquisas sobre seus efeitos no desempenho dos alunos
expdem um quadro em que a reprovacao acaba por se converter em causa do
baixo desempenho nos anos subsequentes de escolarizacdo. O rompimento
desse ciclo vicioso precisa ser operacionalizado através de préaticas escolares, mas
também de politicas publicas que atuem sobre a melhoria das condicdes de

aprendizagem, no sentido de potencializar os fatores que vem sendo apontados
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como contributos para a reducdo das taxas de reprovacdo. Nado ha uma receita
pronta para isso.

O que os estudos em eficacia escolar tém indicado € que a escola e seus
profissionais sdo responsaveis diretos por uma parte desse processo. Gestores
precisam se esforcar para serem melhores lideres, professores precisam se esforcar
para aproveitar melhor o tempo em sala de aula, a equipe escolar precisa se
esforgar para se organizar de forma mais democrética... Mas esses profissionais
ndo devem e ndo podem ser tratados como 0s Unicos responsaveis. Precisam de
condicdes adequadas para que possam atuar na melhoria da oferta educacional e,
nesse sentido, enquanto agente reguladora do sistema educativo, cabe a gestdo do
sistema atuar na oferta e no aprimoramento das condi¢cBes necessarias ao
desenvolvimento do ensino.

Isto significa investir em politicas como as de estimulo a integracdo entre a
familia e a escola, instituir mecanismos, inclusive normativos, que promovam
mais equidade no acesso ao sistema escolar, tomar providéncias que auxiliem na
reducdo da complexidade de gestdo das unidades escolares e que facilitem a
introducdo de préaticas mais democraticas de gestdo escolar. Significa, ainda,
intensificar o apoio técnico-operacional e financeiro as escolas para que, em
conjunto, possam implementar adequacdes curriculares que tornem o Ensino
Médio mais interessante e proximo da realidade dos estudantes e tornem as
escolas ambientes mais motivadores e interessantes.

Trata-se também de converter em pratica a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, conforme estabelecido em lei e atuar conjuntamente na reducdo dos
fatores que dificultam o exercicio docente com qualidade (turmas muito cheias,
carga horaria semanal extensa, remunerac@es e planos de carreira pouco atrativos
etc) (COSTA, 2013). E importante também ampliar os esforcos de compreenséo e
uso dos resultados das avalia¢fes para a melhoria dos processos pedagogicos.

Por fim, como ja& exposto em diversos momentos de nossa investigacao,
identificamos uma variacdo significativa de desempenho médio entre as escolas
analisadas, tanto para Lingua Portuguesa (18%) quanto para Matematica (24%),
mesmo apos a inclusdo de um conjunto de preditores no modelo. Apesar desse
resultado, ha de se reconhecer que existe um enorme percentual de variacdo nao

explicada pelos fatores que utilizamos. Nesse sentido, outras investigagdes com
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abordagens e enfoques diferenciados sdo necessarias para o aprofundamento da
compreensdo dos fatores associados ao valor agregado de proficiéncia no Ensino
Médio do Rio de Janeiro. O investimento em replicacdes desse modelo de estudo
pode trazer novas descobertas interessantes sobre a realidade da oferta do Ensino
Médio no estado. Nesse sentido, valeria a pena também inserir na analise
estudantes que tenham sido reprovados, rastreando, por exemplo, aqueles que,
tendo concluido o Ensino Fundamental no ano de 2010, possam ter chegado ao
Ensino Médio apenas em 2014 ou 2015, apds uma ou duas reprovagdes.
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ANEXO | - RELACAO DETALHADA DA ABRANGENCIA GEOGRAFICA
DAS REGIONAIS PEDAGOGICAS E ADMINISTRATIVAS DO RJ

REGIONAL

ABRANGENCIA

BAIXADAS LITORANEAS — SEDE:
NITEROI

Araruama

Armacéo de Blzios
Arraial do Cabo,
Cabo Frio,

Iguaba Grande,
Marica,

Niteroi,

Rio Bonito,

Séo Pedro da Aldeia,
Saquarema

CENTRO SUL -
VASSOURAS

SEDE:

Areal

Barra do Pirai

Com. Levy Gasparian
Eng. Paulo de Frontin
Itaguai, Mendes
Miguel Pereira
Paracambi

Paraiba do Sul

Paty do Alferes

Rio das Flores
Sapucaia

Seropedica

Trés Rios

Valenca

Vassouras.

MEDIO PARAIBA — SEDE: VOLTA
REDONDA

Angra dos Reis
Barra Mansa
Itatiaia
Mangaratiba
Paraty
Pinheiral

Pirai

Porto Real
Quiatis
Resende

Rio Claro
Volta Redonda.

METROPOLITANA | — SEDE: NOVA
IGUACU

Japeri
Nova Iguagu
Queimados

METROPOLITANA Il — SEDE: SAO
GONCALO

Séo Gongcalo
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METROPOLITANA IIl — SEDE: RIO
DE JANEIRO

Acarai,

Agua Santa
Bancarios
Bento Ribeiro
Bonsucesso
Bras de Pina
Cachambi
Cascadura
Cavalcante
Cocota-llha
Coelho Neto
Colégio
Cordovil
Engenho de Dentro
Galedo-llha
Higiendpolis
IAPI da Penha
Ilha do Governador
Inhaima

Iraja

Jardim Ameérica

Jardim Guanabara-Ilha
Lins de VVasconcelos

Madureira
Marechal Hermes
Maria das Gracas
Meier

Olaria

Oswaldo Cruz
Penha

Penha Circular
Piedade

Pilares
Portuguesa-llha
Quintino Bocaiuva
Ramos

Rocha Miranda
Taua-llha

Tomas Coelho
Turiagu

Vaz Lobo
Vigario Geral
Vila da Penha
Vila Kosmos
Vila Valqueire
Vista Alegre
Freguesia-llha
Engenho da Rainha
Cacuia-llha.
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METROPOLINA IV — SEDE: RIO DE
JANEIRO

Anchieta

Bangu

Barra de Guaratiba
Campo Grande
Cosmos

Costa Barros
Deodoro
Guadalupe
Guaratiba

Hondrio Gurgel
Inhoaiba

Jabour

Jardim Bangu
Jardim Palmares
Magalhdes Bastos
Nova Sepetiba
Paciéncia

Padre Miguel
Parque Anchieta
Pavuna

Realengo

Ricardo de Albuquerque
Santa Cruz
Santissimo
Senador Camara
Sepetiba

Vila Alianca

Vila Kenedy
Pedra de Guaratiba.

METROPOLITANA V -
DUQUE DE CAXIAS

SEDE:

Duque de Caxias

Anil-Jacarepagua
Barra da Tijuca
Benfica

Botafogo

Caju

Camorim

Catete

Catumbi

Centro

Cidade de
Copacabana
Curicica-Jacarepagua
Engenho Novo
Estacio
Freguesia-Jacarepagua
Gardénia Azul,

Gavea

Gloria

Deus-Jacarepagua,
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METROPOLITANA VI — SEDE: RIO
DE JANEIRO

Grajau

Humaita

Ilha de Paqueta
Ipanema
Itanhaga

Jacaré

Taquara
Tanque

Jardim Botanico
Lagoa
Laranjeira
Leblon
Manguinhos
Maracana
Pechincha
Praca da Bandeira
Praca Maua
Praca Seca

Rio Comprido
Rocha

Santa Teresa
Santo Cristo
Sédo Conrado
Séo Cristdvao
Séo Francisco Xavier
Taquara

Tijuca

Urca

Usina

Vargem Grande
Vidigal

Vila Isabel.

METROPOLITANA VII — SEDE:
BELFORD ROXO

Belford Roxo
Mesquita
Nilépolis

Séo Jodo de Meriti

NOROESTE FLUMINENSE — SEDE:
ITAPERUNA

Aperibé

Bom Jesus do Itabapoana
Italva

Itaocara

Itaperuna

Laje do Muriaé
Miracema

Natividade

Porcitncula

Santo Antonio de Padua

Sao José de Ub4, Varre-Sai.

NORTE FLUMINENSE - SEDE:

Cambuci
Campos dos Goytacazes
Carapebus
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CAMPOS DOS GOYTACAZES

Cardoso Moreira

Conceigéo de Macabu
Macaé

Quissama

Rio das Ostras

Séo Fidélis

Sé&o Francisco de Itabapoana
S&o Jodo da Barra

SERRANA | — SEDE: PETROPOLIS

Guapimirim

Itaborai

Magé

Petropolis

S&o José do Vale do Rio Preto
Tangué

Teresopolis.

SERRANA Il - SEDE:
FRIBURGO

NOVA

Bom Jardim
Cachoeiras de Macacu
Cantagalo

Carmo

Casimiro de Abreu
Cordeiro

Duas Barras
Macuco

Nova Friburgo
Santa Maria do Alto
Silva Jardim
Sumidouro

Trajano de Morais.

Fonte: http://concurso.ceperj.rj.gov.br/concursos/gestao/relacaoregionais.doc.
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ANEXO Il - QUESTIONARIO CONTEXTUAL DO ESTUDANTE -
SAERJ/2013

2013

Questionario do Aluno @ CAEd ‘Jf

Faculdads de Edcacio

Caro(a) Aluno(a), para conhecermos melhor suas opinides a respeito de sua escola, contamos com a sua ajuda para preencher
este questiondrio. Suas respostas sio muito importantes!

Instrucdes:
Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAO!
Nio existem respostas certas ou erradas. Selecione as alternativas que mais se aproximam de sua realidade.

Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informagdes sobre vocé e a sua residéncia.
Essas questdes nos permitem conhecer melhor o perfil dos nossos alunos!

1. Qual é o seu sexo? 4. Até que série/ano sua mie ou a responsavel por vocé
A) Masculino. estudou?
B) Feminino. A) Nunca estudou ou ndo completou a 42 série/5° ano

(antigo primario).
B) Completou a 42 série/5° ano, mas nao completou a 82

2. Como vocé se considera? série/9°ano (antigo gindsio).
A) Branco(a). C) Completou a 82 série/9°ano, mas nio completou o
B) Pardo(a). Ensino Médio (antigo 22 grau).
C) Negro(a). D) Completou o Ensino Médio, mas nio completou a
D) Amarelo(a). Faculdade.
E) Indigena. E) Completou a Faculdade.

F) Nao sei.
3. Qual a sua Idade? 5. Até que série/ano seu pai ou o responsével por vocé
A) 11 anos ou menos estudou?
B) 12 anos A) Nunca estudou ou ndo completou a 42 série/5° ano
C) 13 anos (antigo primario).
D) 14 anos. B) Completou a 42 série/5° ano, mas nio completou a 82
E) 15 anos. série/9°ano (antigo gindsio).
F) 16 anos. C) Completou a 82 série/9%ano, mas nio completou o
G) 17 anos. Ensino Médio (antigo 22 grau).
H) 18 anos. D) Completou o Ensino Médio, mas nio completou a
1) 19 anos. Faculdade.
]) 20 anos ou mais. E) Completou a Faculdade.

F) Nao sei.
Vocé usa a internet para: Sim Nio | Nio uso internet
6. Bater papo (A) (B) (9]
7. Buscar informagoes (a) (B) (€
8. Realizar pesquisas escolares (A) (B) (9]
9. Jogar (A) (B) (€)
10. Acessar sites de relacionamento (Par perfeito, Be2, Amor em cristo e outros) (A) (B) (€)
11. Acessar redes sécias (Facebook, Twitter, Linkedin, Orkut e outros) (A) (B) (9]
Vocé gosta DE LER: Sim Nio
12. Revistas de informaciio geral( VEJA, EPOCA, ISTO E, ETC) (A) (B)
13. Revistas de variedades ( Contigo, Caras, Quem, etc) [EN] (B)
14. Livros (romance, ficcio cientifica, terror, drama, etc) (A) (B)
15. Revistas Cientificas (A) (B)
16. Textos religiosos (A) (B)



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211286/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211286/CA

177

Considerando o local onde vocé mora, responda as seguintes questies: Sim Nio
17. Sua rua é asfaltada ou tem calcamento? (A) (B)
18. Sua residéncia tem energia elétrica? (A) (B)
19. Sua residéncia tem 4gua na torneira? (A) (B)
20. Sua rua tem coleta de lixo? (A) (B)
21. Tem alguém que mora com vocé que recebe bolsa familia? (A) (B)
Quantos dos seguintes itens existem no local onde vocé mora? Nenhum 1 2 ou
mais
22. Banheiro (A) (B) (©)
23. Geladeira (A) (B) (©)
24. TV em cores (4) (B) (©)
25. Maquina de lavar roupa (A) (B) (©)
26. Aparelho de DVD (A) (B) (9]
27. Automével (carro/moto) (4) (B) (9]
28. Aparelho Celular (A) (B) (C)
29. Computador (A) (B) (©)

30. Sem considerar livros escolares, jornais e revistas,
quantos livros existem no local onde vocé mora?

A) Nio tenho livros na minha residéncia.

B) O bastante para encher uma prateleira (1 a 20 livros).

C) O bastante para encher uma estante (21 a 100 livros).

D) O bastante para encher virias prateleiras (mais de 100

livros).

31. Com qual frequéncia vocé vé seus pais, ou
responsaveis por vocé, lendo (jornais, revistas, livros
etc.)?

A) Sempre.

B) As vezes.

C) Raramente.

D) Nunca.

32. Seus pais, ou responsaveis por vocé, incentivam
vocé a ler (jornais, revistas, livros etc.)?

A) Sim.
B) Nio.

33. Com qual frequéncia vocé lé (jornais, revistas,
livros etc.)?
A) Sempre.

B) As vezes.
C) Raramente.
D) Nunca.

Nos quadros seguintes, gostariamos de saber um pouco sobre suas expectativas com relagéio ao futuro e como a escola pode ajudar
nisso. Marque a opg¢lo que mais se encaixa com o que vocé acredita. Atengdo! Selecione apenas uma alternativa para cada questdo.

Com base na nas suas expectativas, vocé acredita que ira: Sim Provavelmente Provavelmente Néo
Sim Nio

34. Ingressar numa universidade piiblica (4) (B) () (D)

35. Ingressar numa faculdade particular. (a) (B) (€) (D)

36. Ingressar no ensino profissional. (a) (B) Q) (D)

37. Ter boas oportunidades no mercado de trabalho. (4) (B) () (D)
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Nos quadros seguintes, apresentamos vdrias afirmativas sobre vocé, sua escola e seus professores de Lingua Portuguesa e
Matemdtica. Refletindo sobre como foi seu atual ano escolar, responda se vocé concorda, ou discorda, de cada uma das afirmagées
descritas a sequir. Atengdo! Selecione apenas uma alternativa para cada questdo.

Com base na sua experiéncia deste ano na escola, como vocé Concordo Concordo Discordo Discordo
se sente em relacio as seguintes afirmacgdes: totalmente mais que mais que totalmente
discordo concordo
38. Tenho participado de atividades interessantes na escola. (4) (B) (9] (D)
39. Acho que vale a pena estudar nesta escola. (Aa) (B) (9] (D)
40. Estou sempre aprendendo coisas novas nesta escola. (4) (B) (9] (D)
41, sinto-me bem cuidado(a) nesta escola. (4) (B) Q) (D)
42. Sinto que sou valorizado(a) nesta escola. (4) (B) © (D)
43. A escola em que estudo é acolhedora. (A) (B) () (D)
44. Gosto de estudar nesta escola. (4) (B) ©) (D)
45. Eu me sinto cheio(a) de energia e animado(a) na escola. (A) (B) «© (D)
46. A escola é uma bagunga. Ficam muitos alunos do lado de (A) (B) © (D)
fora da sala fazendo barulho.
47. Quando alguém me ameaca ou agride, niio adianta reclamar (A) (B) (9] (D)
na direcio. Tudo continua do mesmo jeito.
48. A turma demora a fazer siléncio, depois que o(a) (4) (B) © (D)
professor(a) entra em sala.
49. Durante as aulas ha muito barulho e bagunga, o que (A) (B) «© (D)
atrapalha quem quer estudar.
50. Por qualquer motivo, os alunos sio colocados para fora da (4) (B) (9] (D)
sala pelo professor.
51. Nas aulas o(a) professor(a) ouve a opinido dos alunos. (Aa) (B) (C) (D)
52. 0(A) professor(a) sempre esclarece minhas diividas. (4a) (B) © (D)
53. Aprendo a matéria que o(a) professor(a) ensina. (A) (B) © (D)
54. 0(a) professor(a) transmite a matéria de forma a motivar o (4) (B) (9] (D)
estudante a se interessar por ela.
55. 0 professor d4 mais atengdo aos alunos com boas notas (Aa) (B) (C) (D)
56. 0(A) professor(a) ndo se preocupa com o dever de casa. (4) (B) © (D)
57. O(A) professor(a) explica até que todos entendam a matéria. (A) (B) (9] (D)
58. Para o(a) professor(a) a turma toda pode aprender. (4) (B) © (D)
59. Eu capricho na hora de fazer os meus trabalhos. (A) (B) © (D)
60. O(A) professor(a) é claro ao explicar a matéria. (4) (B) © (D)
61. Acho as aulas interessantes e animadas. (A) (B) © (D)
62. 0(a) professor(a) utiliza recursos como computador, (4) (B) [(®] (D)
internet e video na aula como forma de interacio entre os
alunos.
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0 que vocé acha das seguintes relacdes em sua escola? Muito ruim Ruim Boa Muito boa
63. Como vocé vé a relagiio entre professores e estudantes? (A) (B) (9] (D)
64. Como vocé vé a relagdo entre estudantes e estudantes? (A) (B) (Q (D)
65. Como vocé vé a relagio entre professores e gestores? (A) (B) (c) (D)
66. Como vocé vé a relagdo entre professores e professores? (A) (B) Q (D)
67. Como vocé vé a relagido entre estudantes e gestores? (A) (B) (Q (D)
68. Como vocé vé a relacao entre estudantes e funcionarios? (A) (B) ((¥] (D)

69. Vocé ja ouviu falar da GIDE - Gestio Integrada da Escola?

A) Sim.
B) Ndo.

70. Seu pais participaram de alguma reuniio em que se falou sobre a GIDE - Gestio Integrada da Escola?

A) Sim.
B) Niio.

71. A sua escola apresenta o “Painel de Gestio a Vista” (um mural com os Resultados, as Metas e informacées sobre a

escola) atualizado?
A) Sim.
B) Nio.

72. Vocé participou de alguma acio da GIDE - Gestdo Integrada da Escola em sua escola?

A) Sim.
B) Ndo.

Fim do questiondrio. Agradecemos por sua participagéo!
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ANEXO Il - QUESTIONARIO CONTEXTUAL DO PROFESSOR -
SAERJ/2013

2013
Questionario do Professor

O CAEd #if

Facuidase o Educacs

Carofa) professor{a),

Este questiondrio busca conhecer suas opinides a respeito da sua escola. As informagdes fornecidas por vocé sdo importantes para a
pesquisa que estamos realizando, neste ano, sobre clima escolar, prdticas pedagdgicas e de gestdo. Os dados produzidos serdo sigilosos
e os resultados dessa pesquisa seréio divulgados no 12 semestre de 2014, em publicaces elaboradas para as escolas avaliadas e

Secretaria de Educagdo.

Contamos com sua ajuda para responder as perguntas abaixo, garantindo a qualidade da pesquisa e o sucesso das publicagées do

SAERJ!

Instrucdes:
Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAO!

Néo existem respostas certas ou erradas. Assinale apenas as alternativas gue mais condizem com a sua realidade.

Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informagBes sobre vocé e sua experiéncia com o magistério. Essas

questdes nos permitem conhecer melhor o perfil dos professores da rede!

1. Sexo.
A) Masculino.
B) Feminino.

2. Qual é o seu nivel de escolaridade completo?
A) Ensino Médio - Magistério.

B) Ensino Superior - Pedagogia ou Normal Superior.
C) Ensino Superior - Licenciatura.

D) Ensino Superior - outros.

E) Especializacdo. (minimo de 360 horas)

F) Mestrado.

G) Doutorado ou posterior.

3. Em que ano vocé nasceu?

Ano de nascimento: I:“:":”:I

4. Dpeacordo com as categorias do IBGE, como vocé se
considera?

A) Branco(a).

B) Pardo(a).

C) Negro(a).

D) Amarelo(a).

E) Indigena.

5. w4 quanto tempo vocé leciona, considerando
também seu trabalho em outras escolas?

A) Himenos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) H4 mais de 21 anos.

6. HAd quanto tempo vocé leciona NESTA escola?
A) Himenos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) H4 mais de 21 anos.

7. Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
A) Sim, sou professor em outra escola.

B) Sim, uma atividade fora do magistério.

€) Nio.

8. Qual a principal disciplina que vocé leciona nesta
escola?

A) Lingua Portuguesa.

B) Matematica.

9. Qual é a sua renda bruta, somando todos os seus
rendimentos?

A) De R$ 678,01 aRS 1.356,00.

B) De R$ 1.356,01 a R$ 2.034,00.

C) De R$ 2.034,01 aR$ 2.712,00.

D) De R$ 2.712,01 a R$ 3.390,00.

E) De R$ 3.390,01 a R$ 4.068,00.

F) De R$ 4.068,01 a R$ 6.780,00.

G) Mais de R$ 6.780,01.

Vocé usa a internet para: Sim Niio Niéo uso internet
10. Bater papo. (A) (B) Q)
11.Buscar informacoes. (A) (B) Q)
12. Realizar pesquisas . (4) (B) ©
13. Jogar. (A) (B) Q)
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Vocé usa a internet para: Sim Nio Ndio uso internet
14. Acessar sites de relacionamento. (A) (B) @
15. Acessar Conexio Educacio. (A) (B) (9]
1 6. Acessar Conexiio Professor. (A) (B) Q)
17. Acessar Conexdo Aluno. (A) (B) (9]
Vocé gosta DE LER: Sim Nio
1 8. Revistas de informaco geral( Veja, Epoca, Isto E etc.). (A) (B)
19. Revistas de variedades ( Contigo, Caras, Quem etc.) . (a) (B)
20. Livros (romance, ficgdo cientifica, terror, drama etc.). (4) (B)
21. Revistas Cientificas . (4) (B)
22, Textos religiosos. (A) (B)

Nos quadros seguintes, apresentamos vdrias afirmativas sobre vocé e sua escola. Refletindo sobre como foi seu atual ano escolar,
responda se vocé concorda ou discorda com cada uma das afirmacBes descritas a sequir. Atengdo! Selecione apenas uma

alternativa para cada questéo.

Concordo

Discordo

é i C d Di d
Responc!a 1] qugnto vocés concordam ou discordam com as oncordo mais que mais que 1scordo
afirmagdes abaixo: totalmente . totalmente
discordo concordo
23.0 didlogo e a participacgdo de outros atores escolares ndo sdo (a) (8) © ™)
valorizados pela gestio desta escola.
24.0 gestor desta escola s6 toma suas decisdes depois de ouvir
. (4) (B) (€ (D)
outros atores envolvidos com a escola.
25.0 planejamento anual das atividades é feito coletivamente. (a) (B) (0] (D)
26. 0 diretor desta escola tem por habito consultar o Colegiado da
. i ‘ (4) (B) (€ (D)
Escola e ouvir as pessoas interessadas pelas questdes da escola.
27. ¢ obrigacdo da direcdo da escola prestar contas de todos os
. o (4) (B) © (D)
resultados, decisées e providéncias da escola.
28.a equipe gestora informa e incentiva a informacéo aos pais sobre
(4) (B) (€ (D)
o desempenho dos estudantes.
Com base na sua experiéncia deste ano de 2013, como vocé se Concordo Discordo .

s s : - Concordo . . Discordo
sente em relagdo as seguintes afirmagdes SOBRE O SEU totalmente mais que mais que totalmente
COTIDIANO NA ESCOLA: discordo concordo
29. Gostaria de continuar lecionando nesta escola. (A) (B) (©) (D)
30. Considero meu trabalho importante para o desenvolvimento (4) (B) (9] (D)

dessa escola.
31. Eu me sinto gratificado(a) pela carreira que escolhi. (A) (B) (€) (D)
32.a experiéncia nesta escola me faz crescer profissionalmente. (4) (B) (@ (D)
33. Atenho-me ao que estd programado independente da turma. (4) (B) (0] (D)
34.0 professor transmite a matéria de forma a motivar o estudante a (4) (B) (9] (D)
se interessar por ela.
35. Ndo importa o nivel de conhecimento do estudante, o professor (4) (B) @ (D)

deve fazé-lo aprender.
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Com base na sua experiéncia deste ano de 2013, como vocé se Concordo Concordo Discordo Discordo

sente em relagio as seguintes afirmagdes SOBRE O SEU totalmente mais que mais que totalmente

COTIDIANO NA ESCOLA: discordo concordo

36. Dedico muito tempo ensinando aos alunos de baixo desempenho, (A) (8) (© (D)
isso reduz o rendimento da turma.

37.sinto que sou valorizado(a) nesta escola. (A) (B) © (D)

38. Gosto de fazer parte da equipe desta escola. (A) (B) () (D)

39. Gosto de trabalhar nesta escola. a) (B) © (D)

40. Eu me sinto cheio(a) de energia e animado na escola. (A) (B) © (D)

41. Consigo realizar meu planejamento. (A) (B) ©) (D)

42,0 diretor & zeloso e exigente no cumprimento das regras. (A) (8) © (D)

43. Brigas e confusées, quando acontecem, sio resolvidas na prépria (A) (B) © (D)
escola.

44, Todos sabem o que pode e o que nio pode ser feito na escola. (A) (B) () (D)

45.com apoio da comunidade a escola promove vérias atividades (A) (B) © (D)
importantes para os alunos.

46.0s pais estdo sempre presentes nas reunides e eventos da escola. A (B) (9] ()

47 . Namaioria das vezes, a opinido do aluno ndo contribui com a aula. (A) (B) ©) (D)

48. Sempre corrijo e discuto a corre¢io do dever de casa com os (A) (B) © (D)
alunos.

49.Fu unl}zt? os resultados das avaliacoes para rever minha pratica (A) (B) © (D)
pedagégica.

50. Nio aceito trabalho mal feito pelos alunos. (A) (B) () (D)

51. Todos os alunos tém capacidade de aprender o que € ensinado. (A) (B) ©) (D)

52. Ensino o mesmo assunto de vérias maneiras, se for necessario, (A) (B) © D)
para que todos aprendam.

53. sinto-me responsavel pela aprendizagem dos alunos. (A) (B) ©) (D)

54. As minhas aulas sio sempre bem planejadas. (A) (8) © (D)

55. Procuro utilizar varios recursos para tornar as aulas mais (A) (B) (© D)
atraentes.

56. Procuro passar trabalhos interessantes e desafiadores para os (A) (B) © o
alunos.

57. 0(A) professor(a) utiliza recursos como computador/internet A B C D

; . - (4) (B) @ (D)

e/ou video na aula como forma de interagdo entre os alunos.

58. Se.mpre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para (A) (B) © (D)
minhas aulas.

59.0s professores se esforgam para coordenar o contetido das (A) (B) © (D)

matérias entre as diferentes séries.
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AL . De 26%a | De51%a | Maisde =
Com base na experiéncia com suas turmas nesta escola, | Até 25% Ndo se
N . 50% da 75% da 75% da :
qual o percentual de alunos vocé acredita que: da turma aplica
turma turma turma
60. Concluira o Ensino Fundamental. (a) (B) © (D) (E)
61. Concluir o Ensino Médio. (a) (B) (%] (D) (E)
62. Ingressard em uma universidade puiblica. (a) (B) (9] (D) (E)
63. Ingressard em uma universidade particular. (4) (B) Q) (D) (E)
64. Ingressard no ensino profissional. (4) (B) © (D) (E)
65. Terd boas oportunidades no mercado de trabalho. (4) (B) Q) (D) (E)
66. Ters melhores oportunidades que seus pais. (4) (B) © (D) (E)

67.voce participa da GIDE - Gestado Integrada da
Escola na sua escola?

A) Sim.

B) Nio.

68. Todos (corpo docente e discente, funcionarios,
responsaveis) foram envolvidos na construcio da
GIDE - Gestdo Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nio.

69. A suaescola apresenta o “Painel de Gestio a Vista”
atualizado?

A) Sim.

B) Nio.

70. Vocé acredita que a metodologia impactara
positivamente os resultados de sua escola?

A) Sim.

B) Nio.

71.vocé ja percebe alguma melhoria nos resultados da
sua escola apés a implementacio da GIDE - Gestio
Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nio.

72. vocé participou das reunides para a constru¢ao
dos RDMs (Relatérios de Desvio de Metas), caso
sua escola ndo tenha atingido as metas propostas?

A) Sim.

B) Nio.

C) Minha escola atingiu as metas.

73.Vocé tem entendimento sobre metodologia GIDE -
Gestio Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nio.

Fim do questionario. Por favor, transcreva as alternativas escolhidas para o cartdo de respostas.
Agradecemos por sua participacéo!
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ANEXO IV - QUESTIONARIO CONTEXTUAL DO DIRETOR -

SAERJ/2013

2013

Questionario do Diretor

© CAEd #r

Faculcade de Esheache

Caro(a) diretor(a),

Este questiondrio busca conhecer suas opinides a respeito da sua escola. As informacées fornecidas por vocé sdo importantes para a
pesquisa que estamos realizando, neste ano, sobre clima escolar, praticas pedagdgicas e de gestdo. Os dados produzidos serdo sigilosos
e os resultados dessa pesquisa serdo divulgados no 1° semestre de 2014, em publicages elaboradas para as escolas avaliadas e

Secretaria de Educagéo.

Contamos com sua ajuda para responder as perguntas abaixo, garantindo a qualidade da pesquisa e o sucesso das publicagées do

SAERJ!

InstrucGes:
Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAO!

Néo existem respostas certas ou erradas. Assinale apenas as alternativas gue mais condizem com a sua realidade.

m Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informagées sobre vocé e sua experiéncia como diretor. Essas questdes nos
permitem conhecer melhor o perfil dos diretores da rede!

1. Ssexo.
A) Masculino.

B) Feminino.

2. Qual é o seu nivel de escolaridade completo?
A) Ensino Superior - Pedagogia.

B) Ensino Superior - Licenciatura.

C) Ensino Superior - outros.

D) Especializacdo. (minimo de 360 horas)

E) Mestrado.

F) Doutorado ou posterior.

3. Em que ano vocé nasceu?

Ano de nascimento: l:ll:“:":‘

4. Deacordo com as categorias do IBGE, como vocé se
considera?

A) Branco(a).

B) Pardo(a).

C) Preto(a)-

D) Amarelo(a).

5. W4 quanto tempo vocé é diretor(a), considerando

também a gestdo em outras escolas?

A) H4 menos de 1 ano.
B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.
D) Entre 11 e 15 anos.
E) Entre 16 e 20 anos.
F) Ha mais de 21 anos.

6. Ha quanto tempo vocé é diretor(a) nesta escola?

A) HA menos de 1 ano.
B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.
D) Entre 11 e 15 anos.
E) Entre 16 e 20 anos.
F) Ha mais de 21 anos.

7. Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
A) Sim, também sou professor(a) nesta escola.

B) Sim, sou professor(a) em outra escola.
C) Sim, uma atividade fora do magistério.

E) Indigena. D) Nao.
Vocé usa a internet para: Sim Nido Nio uso internet
8. Bater papo. (4) (B) (€)
9. Buscar informacoes. (a) (B) ©)
10. Realizar pesquisas . () (B) (€)
11. Jogar. (A) (B) ©)
12. Acessar sites de relacionamento. (A) (B) (9]
13. Acessar Conexdo Educacéo. (A) (B) (€)
14. Acessar Conexdio Professor. (A) (B) (€)
15. Acessar Conexio Aluno. (A) (B) (€
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Vocé gosta DE LER: Sim Nio
1 6. Revistas de informacio geral( VEJA, EPOCA, ISTO E, ETC). (A) (B)
17. Revistas de variedades ( Contigo, Caras, Quem, etc) . (A) (B)
18. Livros (romance, ficcao cientifica, terror, drama, etc). (A) (B)
19. Revistas Cientificas (A) (B)
20. Textos religiosos. (A) (B)

Nos quadros sequintes, apresentamos vdrias afirmativas sobre vocé e sua escola. Refletindo sobre como foi seu atual ano escolar,

responda se vocé concorda ou discorda com cada uma das afirmagdes descritas a sequir. Atengéo! Selecione apenas uma alternativa

para cada questdo.

. . . N Concordo | Discordo .
Responda o quanto vocés concordam ou discordam com as afirmacdes Concordo . . Discordo
H mais que | mais que
abaixo: totalmente . totalmente
discordo concordo
21. 0 dilogo e a participagiio de outros atores escolares atrasam a tomada de
PR (4) (B) © ()
eclsoes.
22. 55 tomo minhas decisées depois de ouvir outros atores envolvidos com a
o () ®) (© )
23. Nem todos os resultados, decisdes e providéncias alcangados pela escola
: . (A) (B) (€) (D)
precisam ser informados.
24.¢ obrigagdo da equipe gestora informar os pais ou responsaveis sobre o
(4) (B) () (D)
desempenho dos estudantes.
Com base na sua experiéncia deste ano na escola, como vocé se sente em | Concordo Concordo | Discordo Discordo
relagdo as seguintes afirmacdes: totalmente | mais que | maisque | totalmente
discordo | concordo
25. Foi uma decisdo acertada ter me candidatado a diretor(a) desta escola. (A) (B) © (D)
26. Tenho conseguido executar o que planejo. a) (B) (9] ()
27 . Ser diretor da escola me traz satisfacdo. (a) (B) @ (D)
28.a experiéncia como diretor(a) desta escola me faz crescer (A) (B) © (D)
profissionalmente.
29.4 escolaem que trabalho est4 localizada em uma 4rea segura. Aa) (B) © (D)
30. Gosto de trabalhar nesta escola. a) (B) © D)
31. Eu me sinto cheio(a) de energia e animado(a) na escola. (GY) (B) © (D)
32. Tenho atingido os resultados planejados. Aa) (B) (9] (D)
33.0s professores me apoiam no cumprimento das regras da escola. a) (B) © (D)
34.0s prcf.essores desta escola fazem esforgo para interagir com a A) ®) © D)
comunidade.
35. cada pessoa tem seu jeito de ser, e isso precisa ser respeitado. a) (B) © (D)
36.0s professores trabalham juntos e cooperam uns com os outros. a) (B) (9] (D)
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Com base na sua experiéncia deste ano na escola, como vocé se sente em Concordo Concordo | Discordo Discordo
relagiio as seguintes afirmagoes: totalmente | mais que | maisque | totalmente
discordo | concordo

37. Tenho dificuldade de animar e motivar a equipe para o trabalho. (a) (B) © (D)

38.4s transgressoes as normas de funcionamento e convivéncia da escola (a) (B) (© )
sdo resolvidas na prépria escola.

39.a es_cola tem varios parceiros que ajudam a manter um atendimento de (A) (B) © D)
qualidade aos alunos.

40. Tenho por norma consultar o Colegiado da Escola e ouvir as pessoas A B C D

. (4) (B) ©) )

sobre as questdes da escola.

41.0 dialogo e a participagdo da comunidade é a melhor maneira de A (B) © )
proteger a escola.

42, Nao consigo prestar contas das providéncias, melhorias e resultados (A) (B) © (D)
alcancados.

43.Zenhﬂ dificuldade de trazer os pais a escola para discussdo do A (B) © D

esempenho dos alunos.

44, A permanéncia Slo aluno mais tempo na escola é incentivada (A) (B) © (D)
promovendo agdes de seu interesse.

45.0 planejamento anual das atividades é feito coletivamente. a) (B) © D)

Como vocé percebe as relagdes abaixo, na sua escola? Muito ruim Ruim Boa Muito boa

46. Interagdo professores/estudantes. (A) (B) © (D)

47 . Interagio estudantes/estudantes. (A) (B) © (D)

48. Interagdo professores/gestores. (A) (B) © (D)

49. Interago professores/professores. (A) (B) © (D)

50. Interagdo estudantes/gestores. (A) (B) © (D)

51. Interacgdo estudante/funcionario. (A) (B) © (D)

52. Interagao funciondrio/gestor. (A) (B) ©) (D)

53. Vocé participou da formagio na Metodologia da GIDE -
Gestéo Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nao.

54. A sua escola apresenta o “Painel de Gestdo a Vista”
atualizado?

A) Sim.

B) Nio.

55. Vocé acredita que a metodologia impactara
positivamente os resultados de sua escola?

A) Sim.

B) Nio.

56. Vocé ja percebe alguma melhoria nos resultados da sua
escola apds a implementacio da GIDE - Gestdo

Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nao.

57. A construcdo da GIDE (Gestdo Integrada da Escola) foi
feita em conjunto com a comunidade escolar (Corpos
discente e docente, funciondrios e responsaveis)?

A) Sim.

B) Nio.

58. Vocé tem diividas sobre metodologia da GIDE - Gestiio
Integrada da Escola?

A) Sim.

B) Nio.

Fim do questionario. Por favor, transcreva as alternativas escolhidas para o cartdo de respostas.
Agradecemos por sua participagdo!
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ANEXO V — ANALISE FATORIAL PARA CRIACAO DA ESCALA DE
GESTAO DEMOCRATICA

Factor Analysis

Correlation Matrix

IRP 24 RP_25 RP_26 RP_28 RP_42

RP_24 1,000 ,402 ,612 ,390 ,408
RP_25 ,402 1,000 ,515 429 ,363

[Correlation RP_26 ,612 ,515 1,000 ,512) ,529
RP_28 ,390 ,429 ,512 1,000 466
RP_42 ,408 ,363 ,529 ,466) 1,000
RP_24 ,000 ,000 ,000 ,000
RP_25 ,000 ,000 ,000 ,000

Sig. (1-tailed) RP_26 ,000 ,000 ,000 ,000
RP_28 ,000 ,000 ,000 ,000
RP_42 ,000 ,000 ,000 ,000

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,820

Approx. Chi-Square 10548,062
Bartlett's Test of Sphericity  df 10
Sig. ,000
Communalities
Initial Extraction

RP_24 1,000 ,559

RP_25 1,000 ,503

RP_26 1,000 725

RP_28 1,000 ,542

RP_42 1,000 ,531

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Total Variance Explained

[Component [initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Total (% ofiCumulative [Total % ofiCumulative
\Variance % Variance %

1 2,860 57,206 57,206 2,860 57,206 57,206
2 ,652 13,031 70,236

3 ,632 12,635 82,871

4 ,512 10,231 93,103

I5 ,345) 6,897 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Component Matrix®

Component
1
RP_24 |, 747
RP_25 |, 709
RP_26 |,852
RP_28 |, 737
RP_42 |, 729
Extraction Method: Principal

Component Analysis.
a. 1 components extracted.

Component Score Coefficient Matrix

[Component
1

RP 24 |261

RP 25 |248

RP 26 |98

RP 28 |258

RP 42 |255

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation  Method: Varimax  with  Kaiser
Normalization.

Component Scores.

Reliability

Scale: ALL VARIABLES

Case Processing Summary

N %
Valid 6715 42,8
ICases Excluded®  [8981 57,2
Total 15696 100,0

a. Listwise deletion based on all variables in the
procedure.

Reliability Statistics

[Cronbach's Alpha [N of Items
,807 5
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