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RESUMO

O trabalho tem como objetivo questionar a imparcialidade do Sistema
Penal diante de mulheres negras. Primeiramente, busca-se identificar as
mulheres negras e apresentar suas particularidades. As mulheres negras sao
alvo de dois tipos de vulnerabilidade, que compdem o Racismo Gendrado'.
Esse estudo retrata mulher negra a partir da influéncia da raca e desenvolve a
sua concepg¢dao a partir do pensamento feminista. Tendo como base a
perspectiva do feminismo negro, as circunstancias da existéncia da mulher
negra s3o evidenciadas. Dentre suas especificidades, se faz perceber a
criminaliza¢do de negras pelo Sistema Penal, vez que correspondem a maioria
da populacao penitenciaria feminina. Quando essas mulheres perdem sua
liberdade, assumem um terceiro tipo de vulnerabilidade ¢ passam a viver em
situagdo de marginalidade. Ainda que suas condi¢oes de vida sejam
impactantes, a sociedade ndo reage, a relacao entre a mulher negra e o Sistema
Penal ¢ naturalizada. A criminologia deve ser empregada a fim de
desnaturalizar esse fato e evidenciar a selecdo criminalizante promovida sobre

essas mulheres.

Palavras-chave: Mulheres negras. Racismo. Machismo. Racismo gendrado.

Feminismo negro. Sistema penal. Criminologia. Seletividade.

! "Gendrado" é uma expressdo consolidada por Teresa de Lauretis ao tratar de um espaco social em
que se perpetua o discurso machista, reiterando a ideia de superioridade masculina e inferioridade
feminina. (Cardoso, 2012, 126)
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1. Introdugao

Este estudo tem como cerne a perspectiva da mulher negra diante da
criminologia critica brasileira. Ha que se compreender que a mulher negra tem
um historico diferente dos negros em geral, afinal, as escravas negras
traficadas para o Brasil colonia ndo recebiam o mesmo tratamento que os
escravos negros homens. Trata-se de uma sub-minoria, que tem referéncias e
demandas proprias. O mesmo pode ser dito com relagao as mulheres negras e o
movimento feminista, focado na mulher branca. A diferenca entre o tratamento
conferido as imigrantes europeias € as negras somente poderia levar a
formacao de dois ntcleos com questdes e pleitos diferenciados. Sendo assim, o
movimento feminista, em sua forma classica, ¢ impertinente as feministas
negras em uma parcela consideravel de suas lutas. Configurou-se, portanto, um
movimento particular por si s6, com reinvindicagdes e justificativas
especificas.

Segundo o pensamento marxista (Engels & Marx, 1848, p.11), o Estado
utilizaria instrumentos proprios para garantir a prevaléncia de sua estrutura.
Um desses instrumentos seria o Direito combinado com a ideia de Justiga que
seria imposta aos cidaddos. Fato ¢ que uma das primeiras medidas legislativas
do Estado brasileiro quando tornado Republica foi a criagdo de um Coédigo
Penal: aqueles que se insurgissem contra a estrutura seriam penalizados.
Estrutura esta que ¢ extremamente racista e patriarcal. Aplicando o marco
teorico mencionado, concluir-se-ia que o Estado, entdo, se sentiria ameagado
pelos movimentos feminista e negro, que ameacgariam sua estrutura. A
organizacao de mulheres negras, portanto, representaria uma dupla ameaca.

Tendo esse fato em vista, deve-se relembrar o raciocinio marxista. A
ideia de um Estado que promove a igualdade, atualmente, ndo passa de uma

utopia. A lei escrita, quando interpretada, torna-se instrumento que pode ser



adaptado a diversos objetivos. O sistema penal brasileiro persegue, investiga,
pune muito mais os negros que os brancos e¢ as mulheres mais do que os
homens. Para compreender o que gera tais dados, € preciso o emprego da
criminologia critica, de forma a entender a parcialidade, seletividade, com a
qual as sang¢des sao aplicadas.

O processo de perseguicdo e punicdo reflete um processo de
desumanizagdo. Ha o reconhecimento, em um cidadao, de um sujeito que nao ¢
digno de direitos e deve ser separado da sociedade. Levando em consideracao
o sistema carcerario brasileiro, pode-se concluir que o nosso sistema penal nao
somente desumaniza os presididrios, como também garante que estes nao
tenham opgdes de retorno ao convivio social. Ocorre que os efeitos do carcere
ultrapassam corpo encarcerado ¢ afetam os seus proximos, principalmente os
que ja sao vulneraveis, como as mulheres.

De qualquer forma, independente dos reais intuitos do Estado ao
perseguir e punir um cidaddo, isso deve ser feito com base em um tipo de
crime. Com que legitimidade os efeitos do carcere alheio afetam a mulher
negra? Que efeitos seriam estes? Esta monografia se preocupa em responder
estas questdes e justifica-las e, quicd, propor alguma solugao.

Para tanto, o trabalho se divide em trés partes. A primeira ¢ direcionada
a contextualizacdo da mulher negra brasileira. Primeiramente, a ideia de
racismo adotada no Brasil foi dissecada. Analisou-se a constru¢ao de
identidades branca e negra como opostas e, também, combinadas. Como uma
das consequéncias da relacdo de inferioridade e superioridade estabelecida
entre racas foi a aplicacdo diferenciada do Direito Penal, deve-se explicitar as
vezes em que a lei penal foi direcionada a corpos negros e sua cultura.
Imperativo, portanto, apresentar o desenvolvimento do Movimento Negro no
Brasil. Até porque foi a partir desse movimento que percebeu-se a existéncia
da interseccao entre a demanda dos negros ¢ os requerimentos das mulheres. A

partir dessa exibi¢cdo, sera realizado um enquadre sobre mulheres negras



brasileiras e sua organizagao frente a dupla vulnerabilidade que sofrem. Dessa
forma, o primeiro capitulo apresenta reflexdes racismo gendrado.

A segunda parte ¢ dedicada a explorar o Sistema Penal brasileiro sob
duas oticas: o processo de criminalizagdo € como a punicao € aplicada. Nao se
trata de apresentar o Sistema Penal como uma constru¢ao legal. O objetivo
desse estudo ¢ verificar se os individuos sao criminalizados igualmente, ou se o
Sistema Penal brasileiro diferencia autores de ilicitos penais com base em
fatores nao previstos em lei, como sua cor ou seu género. A principio, ¢
apresentada a ciéncia da criminologia, que pretende cuidar do processo de
criminalizacdo de individuos. A partir das conclusdes alcangadas por
doutrinadores, serdo explicitados os dados oferecidos pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, o INFOPEN. Esse sistema de
informagdes estatisticas concernentes ao Sistema Penitenciario brasileiro é
composto de dados fornecidos pelos gestores de cada prisdo, possibilitando o
exame das circunstancias nacionais € a comparagao entre estados.

A terceira parte ¢ direcionada a investigagao da relagao entre a mulher
negra ¢ o Sistema Carcerario brasileiro. Serdo estudadas duas vertentes: a
relagdo direta, em que a mulher ¢ aprisionada e a relagdo indireta, quando a
mulher mantém um relacionamento com um individuo encarcerado. O intuito
dessa pesquisa ¢ averiguar se o Direito Penal brasileiro corrobora com o
racismo gendrado infiltrado no pensamento coletivo. Com esse objetivo, sdao
explanados os dados oferecidos pelo "INFOPEN MULHERES", Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias de Junho de 2014 direcionado as
mulheres presas e as egressas. Com essa andlise, pode ser verificado que as
mulheres negras se fazem mais presentes entre as mulheres criminalizadas do
que as brancas.

Trata-se de um estudo tedrico, desenvolvido, principalmente, por meio
de revisao bibliografica. Tal pesquisa foi promovida a partir da leitura de obras

e artigos ja publicados. Fez-se, também, referéncia a bases empiricas, como
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levantamentos realizados por entes publicos e 6rgaos cuja atuagao diz respeito
a situagdo carceraria e pesquisas promovidas por investigadores relacionados a
questdo, como "Prisioneiras: vida e violéncia atras das grades"’.
Primeiramente, o trabalho em questdo se deteve em delimitar o objeto da
dissertagdo, partindo da defini¢do de racismo, para entdo, elaborar a nocao de
racismo gendrado. Tal enquadre foi realizado de forma interdisciplinar, tendo
em vista ndo somente concepgdes juridicas, mas incluindo construgdes
historicas, socioldgicas e antropologicas a partir dessa aplicacdo conjunta foi
possivel compreender a interssecionalidade entre raca e género.
Posteriormente, a revisdo bibliografica se fez necessaria para promover
a compreensdo dos instrumentos do Sistema Penal. Serdo apresentadas a
Ciéncia da Criminologia e a Criminologia Critica, de forma a propiciar a
averiguacao da relacao entre os individuos criminalizados ¢ o Sistema Penal. A
partir da compreensdo sobre como um individuo ¢ criminalizado e as razdes
para tal, buscou-se relacionar os dados ja obtidos com os resultados de
levantamentos e relatorios direcionados a investigacao da estrutura carceraria e
da populagdo prisional com a Teoria da criminologia. Esse foi o método
aplicado para, entdo, averiguar se a relacdo entre as mulheres negras e o

Sistema Penal tem suas especificidades.

2 Livro elaborado por Barbara Soares ¢ lara Ilgenfritz em 2002.



2. RAciIsMO GENDRADO

2.1. RAcIsmMO

Primeiramente, hd que se definir racismo, o cerne de toda a questdo dos
negros. A despeito das discussdes sobre o que definiria a raga bioldgica negra
ou branca em um pais de mesti¢os, cabe apontar o conceito adotado na
Convencao Internacional Sobre A Eliminagdo De Todas As Formas De

Discriminagdo Racial’:

Artigo 1° - Nesta Convengao, a expressdo “discriminagdo racial” significard qualquer
disting@o, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condi¢do),
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

No mesmo sentido, firmou-se o conceito de racismo no artigo 2° da

Declaragdo sobre a Raga e os Preconceitos Raciais*:

2. O racismo engloba ideologias racistas, atitudes motivadas por preconceitos raciais,
comportamentos  discriminatorios,  disposi¢des  estruturais e  praticas
institucionalizadas causadoras de desigualdade racial, bem como a nocdo falaciosa
de que as relagdes discriminatorias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificaveis; manifesta-se através de disposigoes
discriminatorias na legislacdo e regulamentos, bem como de convicgdes e atos
antissociais; compromete o desenvolvimento das suas vitimas, perverte quem o
pratica, divide internamente as nac¢des, impede a cooperagdo internacional e
da origem a tensdes politicas entre os povos; é contrario aos principios fundamentais
do direito internacional e, consequentemente, perturba seriamente a paz ¢ a
seguranga internacionais.

3 Convengdo internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial foi adotada
pelas Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965, internalizada através do pelo decreto legislativo n.
23, de 21 junho de 1967, tendo sido ratificada pelo Brasil em 27 de margo de 1968, tendo como
decreto de promulgacgdo o de n° 65.810 - de 8 de dezembro de 1969.

4 Declaragdo sobre Raga e Preconceitos Raciais Aprovada e proclamada pela Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris em sua 20.°
reunido, em 27 de novembro de 1978.
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Wieviorka conceituou os diversos tipos de racismo existentes. Dessa
forma inicia a obra "Racismo, uma Introducdo", apresentando a seguinte

definicao:

"o racismo consiste em caracterizar um conjunto humano pelos atributos naturais,
eles proprios associados as caracteristicas intelectuais e morais que valem para cada
individuo dependente desse conjunto e, a partir disso, pdr eventualmente em
execucdo praticas de inferiorizacdo e de exclusdo." (Wieviorka, 2007, p.9)

O racismo vigente na era moderna teve seu advento com as expedigdes
colonizadoras, no séc. XV. Sua origem foi o racismo cientifico, vez que
representava "O Outro", os africanos e indios, com base em suas caracteristicas
fisicas. Esse raciocinio encontrava-se na convergéncia de todos os campos de
saber europeus, pois todas as formas de produg¢do de conhecimento, como
historiografia, filosofia, poesia, reiteravam a superioridade da raga branca. Esse
pensamento impulsionou o "darwinismo social", criado por Hebert Spencer. O
darwinismo social refletiria a superioridade de uma espécie humana (branca)
que sobreviveria eliminando as espécies impuras. O racismo cientifico teve seu
fim com a decadéncia do regime nazista, cujo alicerce era a superioridade
ariana.

Ao racismo cientifico, classico, se contrapde o racismo cultural,
contemporaneo. O racismo cultural surgiu sob o titulo de "Novo Racismo", que
identificava um racismo baseado na diferenga cultural, € ndo na inferioridade.
A diferenca cultural prejudicaria a identidade do grupo dominante. No mesmo
sentido aponta o "racismo simbdlico", que designa as formas menos flagrantes
do fenomeno, como os habitos dos afrodescendentes. Deve-se ter cuidado com
essa duas formas de racismo. Para configuréa-lo, ¢ importante entender a cultura
como ndo passivel de aquisicdo. A cultura deve ser entendida como uma
propriedade advinda de um passado em comum, a qual alguns pertencem

(endogrupo) e outros nao (exogrupo). O entendimento de que um individuo
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nao pode assimilar uma outra cultura que ndo a sua acaba por naturalizar a

cultura como um aspecto bioldgico do sujeito. (Wieviorka, 2007, p.34)

2.1.1. QUESTAO RACIAL NO BRASIL

Tais conceitos fixam a ideia popular de que racismo ¢ a ideologia que
pensa haver uma relagdao de superioridade-inferioridade entre ragas que seriam
identificadas por seus aspectos bioldgicos. O racismo ¢ inegavel em uma
sociedade em que os termos "cabelo ruim"; "macaco"; "neguinho"; "escurinho"
sao usados, com tom de asco ou constrangimento, no dia a dia. Sobretudo em
uma sociedade cuja estrutura sempre se baseou na violéncia contra os negros.

Ocorre que o racismo se baseia em um conceito de "raga", que admite
uma vertente objetiva, que se presume advinda dos fenotipos, tdo somente.
Entretanto, basta atentar a disparidade entre o que diferentes nagdes
consideram "negro" para concluir que falta objetividade nesta analise. "Racga",
da forma como ¢ aplicado atualmente, ¢ um conceito etnossemantico, politico-
ideologico, impregnado de juizo de valor. No caso brasileiro, o historico
escravocrata foi determinante para o desenvolvimento das atuais
interpretagdes. Os negros que compuseram a populacdo brasileira na
colonizacdo eram os escravos, logo, a cor "negra" revela o antepassado
escravo. Desta forma, o conceito de "negro", abrange caracteristicas proprias
daqueles que tinham alguma ligagdo com os portos de exportagdo de escravos:
a cor, o formato do nariz, o cabelo, costumes, religido, etc.

Desta perspectiva, veio a 6bvia associagao entre o negro € a pobreza. Se
os negros brasileiros advieram do trabalho for¢ado, seus descendentes nao
quebrariam os precedentes sem esforco. Tendo em vista a segregagdo entre
classes sociais, foi aventada a inexisténcia do preconceito racial, que somente
espelharia o preconceito de classe. Cabe, no entanto, apontar que o preconceito

nao ¢ exclusivamente de classe quando alcanga o negro de classe alta. A ideia
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do preconceito de cor, por sua vez, presume uma objetividade inexistente,
alheia as demais vertentes que compdem a raga.

Ademais, ha que se falar na "pigmentocracia" ou "colorismo", termos
utilizados para identificar a seguinte peculiaridade brasileira: a valoragdo do
individuo nao se dd de forma somente dualista. A uma, porque os europeus
majoritariamente responsaveis pela colonizacdo eram os mediterraneos, logo,
ndo se encaixavam no ideal ariano. A tonalidade de sua tez ja ndo correspondia
exatamente a nocao de "puro". A duas, porque houve uma miscigenacao
intensiva desde a colonizagdo, o que gerou uma populacdo essencialmente
composta por individuos "mistos" em diversas proporcionalidades e
originalidades. O Brasil, portanto, conta com uma grada¢do entre o que se
considera "negro" e "branco". Quanto mais "negro" mais desvalorizado €. Essa
escala assume variados elementos, como o fen6tipo e habitos.

Oracy Nogueira se encarregou na analise do racismo entendido como
tipicamente brasileiro. O socidlogo esclarece o racismo brasileiro em
contraposicdo ao racismo estadunidense. O primeiro consistiria em
"preconceito® racial de marca" ou "preconceito racial de cor". Esse preconceito
¢ direcionado as aparéncias, se baseia na fisionomia, nos gestos, sotaques de
um individuo. O segundo ¢ chamado de "preconceito racial de origem", por
levar em consideragdo a descendéncia de determinado grupo étnico. (Nogueira,
2007, p.297)

Nao ha que se considerar a ideia de que a miscigenacao trouxe ao Brasil
a democracia racial. Tal relacionamento consistia em uma expressao cruel da
desumanidade das escravas e da superioridade dos senhores. Se a sexualidade
das mulheres brancas, na época, ndo era considerada, ndo ha que se aventar
reflexdes sobre a sexualidade de um ser que nem ao menos era considerado

humano. Luiz Felipe de Alencastro j& havia advertido isso:

> Wieviorka diferencia preconceito de racismo no sentido de que o primeiro seria uma forma elementar
do segundo, que ndo precisa se transcrever em atos. (Wieviorka, 2007, p.59)
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"Entretanto, houve no Brasil um processo especifico que transformou a miscigenagao
- simples resultado demografico de uma relagdo de dominagéo ¢ de exploragdo — na
mesticagem, processo social complexo dando lugar a uma sociedade plurirracial. O
fato desse processo ter se estratificado e, eventualmente, ter sido ideologizado, e até
sensualizado, ndo se resolve na ocultagdo de sua violéncia intrinseca, parte
consubstancial na sociedade brasileira: em ultima instiancia, ha mulatos no Brasil e
ndo ha mulatos em Angola porque aqui havia uma opressdo sistémica do escravismo

colonial, e 14 ndo." (Alencastro, 2000, p.353)

O fato de os brasileiros ndo serem "puros" e a forte ascendéncia negra
nao fazem com que todos sejam considerados iguais. A hierarquizacao
permanece, mas admite valoracdes medianas, correspondentes a "negritude" do
individuo. Quando se defende a objetividade do conceito de '"raga", a
possibilidade de percep¢do do racismo diante de diversas varidveis que nao o
"preconceito de cor" ¢ abandonada. E isso possibilita que a discriminacao por
aspectos outros que nao a tonalidade indubitavelmente escura da pele nao seja
considerada racismo.

Resta, portanto, o racismo etnossemantico, que afeta mais o negro pobre
do que o rico, vez que o negro pobre remete mais a ideia do descendente do
escravo. O racismo que aflige com mais intensidade o negro do candomblé do
que o que frequenta a igreja cristd. E que v€ mais valor na mulata do cabelo
liso do que na do cabelo duro.

Percebe-se, entdo, que a aplicacdo do conceito "raca", admite uma
dimensdo epistemoldgica, com forte influéncia do biopoder, no lugar da
ontologia. Nao h4 um sujeito essencialmente negro, mas sim aquele que ¢
considerado negro e aquele sdo empregados os tratamentos considerados

adequados. Ao estudar a tese de Butler, Vanessa Santos do Canto conclui:

"Assim, o devir "mulher negra" que s6 pode "ser" no ato mesmo que realiza,
rejeitando qualquer identidade definida previamente, pode ser entendido como
pratica de resinificado nos termos propostos por Butler (2003) e, dessa forma, a
dimensdo ontoldgica se confunde com a epistemoldgica e possibilita uma critica ao
sujeito definido a priori e ao essencialismo." (Canto, 2012, p.40)
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Assim, conclui-se que o identificar-se como mulher negra €, invariavelmente,

um ato politico.

2.1.2. O NEGRO BRASILEIRO E A LEI PENAL

Se ha alguma prova mais flagrante que as demais de que o racismo
permeia a estrutura estatal brasileira, esta seria a legislagdo. Cabe estuda-la a
partir de 1824, quando a aplicacdo das Ordenacdes Filipinas no Brasil foi
substituida pela primeira Constituigdo brasileira. Nela, havia as seguintes

previsoes:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros
(sic), que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢
garantida pela Constitui¢ao do Império, pela maneira seguinte.

XIII. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em
proporcao dos merecimentos de cada um.

XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as
mais penas cruéis.

Verdade ¢ que, neste contexto, os escravos eram tidos como objeto, ndo
sujeito de direito. Assim, ndo haveria que se falar em igualdade entre um
homem livre ¢ um escravo. Ocorre que, logo em seguida, houve o advento do
primeiro Cédigo Criminal do Império brasileiro. E esta lei, em contraposi¢ao
ao ordenamento juridico preexistente, tipificava condutas atribuidas somente
aos escravos. Leia-se: os escravos ndo eram sujeitos de direito, porém eram
sujeitos de deveres. Dentre as mengdes aos escravos, ha a disposi¢cdo quanto ao
crime de insurrei¢ao, no artigo 113, que tratava a da possibilidade de escravos
tentarem haver sua liberdade por meio da forga. Aos escravos era aplicada a
pena de morte, a0 méximo, e agoites, a0 minimo.

Conclui-se, portanto, que os escravos ndo eram abrangidos pela
Constituigdo. A Carta Magna perpetuava a relacdo de dominagao entre brancos
e negros, enriquecida com toques de crueldade. Ademais, ha a previsao do

castigo moderado, aplicado pelo senhor ao escravo, como castigo justificavel.
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Mas a limitacdo do que seria castigo moderado ndo era prevista em lei. Sendo
assim, mais uma vez, a privatizagao da pena ao escravo preservava a relagao de
poderes vigente.

Quanto a liberdade religiosa, prevista no artigo 5° da Carta Magna de
1824, deve-se notar que o culto as Religides que nao a Catdlica Apostolica
Romana deveria se dar em ambito particular, sendo proibida a sua pratica no
"exterior". As religides de matriz africana, entretanto, tém como caracteristica
preponderante a sua festividade. A Constitui¢do, enquanto permitia o culto,
proibia a forma como o culto era adotado.

Com o desvio de interesse da Coroa Britanica para a produgdao em
massa, foi aprovada a Lei Eusébio de Queiroz em 1850, no Brasil. Isso
significava que ndo mais seria interessante investir na produgao rural, cuja base
era o trabalho escravo. A industrializagdo seria o futuro, logo, dever-se-ia
buscar trabalhadores dedicados ao maquinario. A opg¢ao, entdo, foi exterminar
o trafico negreiro brasileiro. Estima-se que de 1846 a 1850 o trafico total para a
Bahia, que nem era o posto que mais recebia escravos no Brasil, contabilizou
257.500 escravos. Em contrapartida, o trafico trouxe a Bahia, entre 1851 e
1855, pouco mais que 6.000 escravos.®

Fato ¢ que, a despeito de tais registros, hd que se considerar a
possibilidade de que a escraviddo ndo tenha sido enfraquecida, mas tao
somente maquiada. Como qualquer lei, a determinagdo de extingdo do trafico
negreiro poderia ser burlada. A mesma pratica permaneceria, mas caracterizada
como imigracdo de estrangeiros. Até porque o fim do trafico negreiro nao
implicava o fim da escravidao. No caso de um negro passar a habitar o Brasil,
sua aparéncia daria margem ao questionamento se seria liberto ou nao.

Alencastro escreveu sobre essa possivel leitura, ainda que sobre outra

época:

¢ Dados disponiveis em http://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/desembarques-no-
brasil.html
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"Negros alforriados morando na soliddo dos sertdes poderiam — imediatamente ou
nas geracdes seguintes- ser considerados quilombolas e capturados por capities-do-
mato em busca de recompensa. Reputada quilombola, uma familia negra isolada,
composta do pai, da mae e de trés filhos corria o perigo de ser capturada, cativada e
eventualmente massacrada: a criminalizagio da fuga de escravos negros se
transforma numa ameaca mortal a todo o nucleo auténomo de negros livres no
territério brasileiro. Para tais pessoas, tais familias, a melhor garantia & preservacao
da liberdade consistia em aceita-la como uma liberdade relativa, prestando servigos
ao fazendeiro ou senhor de engenho que reconhecesse e garantisse seu estatuto de
ndo-escravo" (Alencastro, 2000, p. 346)

Em seguida, advieram legislagdes cujo principal intuito era manter o
negro na estrutura cristalizada. Com a Lei de Terras, ainda de 1850, a
aquisicdo de terras publicas foi condicionada a comprovagao de que o
adquirente era detentor de grandes valores, algo impossivel para os negros
livres. Em 1885, foi aprovada a Lei Saraiva-Cotegipe, a conhecida Lei dos
Sexagendrios, que atribuia a liberdade aos escravos a partir de seus sessenta-e-
cinco anos, embora os sexagenarios devessem servir por mais trés anos, de
forma a ressarcir seus senhores, isentos da obrigagao de sustenta-los. A lei nao
somente era direcionada a um cenario raro, uma vez que a idade média de
mortalidade dos escravos ndo atingia os 65, como assegurava mais um
obstaculo a liberdade: servir por mais trés anos sem nada receber em troca,
nem ao menos alimentagao.

Em 13 de maio de 1888, Princesa Isabel aprovou a Lei Aurea,
outorgando a liberdade de todos os escravos brasileiros. A lei ndo trazia
qualquer forma de integracao dos negros a vida econdmica das metropoles, de
forma que os negros permaneceram trabalhando sob condi¢des desumanas para
manterem sua subsisténcia. Outrossim, com o investimento na produgao de
massa, o Brasil passou a atrair imigrantes europeus e asiaticos, em busca de
uma fonte de renda e de propriedades. Veja-se: neste momento, os negros,
nunca alfabetizados, torturados, maltratados, passaram a competir com uma

outra fonte de operarios. O salario ndo necessariamente corresponderia a uma
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melhoria de vida e muitos acabaram por formar a mao de obra marginalizada,
ou, pior, a massa de desempregados que se formou nas metropoles.

O Codigo Criminal do Império, em seu artigo 295, ja tipificava a
mendicancia e vadiagem. A Republica, por sua vez, ndo restaria sem um
Cddigo Penal, instrumento tdo frequentemente empregado para o controle da
massa que resiste em ceder aos ideais impostos. Em 1890, foi editado o Cédigo
Criminal da Republica. Neste Codigo, foi mantida a proibi¢do a vadiagem:
com o Decreto n°® 145, de 1893, ndo seria permitido aos negros desempregados
vagar nas ruas, praticar a capoeira ou incitar a desordem, sob pena de serem
encarcerados. Acabaram, portanto, sendo criminalizados por terem sido
libertos. Trata-se de uma forte evidéncia de como o Sistema Penal ¢ utilizado
como instrumento para a vigilancia, controle, dos individuos que ndo
cooperam com a estrutura existente.

No mesmo sentido, foi promulgado o Decreto n°® 3475, de 1899, que
previa a soltura de réus cujas penas eram menos gravosas independentemente
de fianga, desde que ndo fossem vagabundos ou sem domicilio. Novamente,
fora aprovada lei para intensificar a segregagdo do negro que ja nao era
incluido no mercado. Ja a Lei 4242, de 1921, determinava que a
inimputabilidade penal somente se configuraria até os 14 anos, além de dispor
sobre os menores abandonados ¢ determinar a criagdo de um servico de
assisténcia a eles. Esta disposi¢do significava uma maior intervencao do Estado
na esfera privada como instrumento para o controle dos que nao se encaixavam
na estrutura, vez que identificava como abandonado qualquer menor que se
encontrasse em situagdo de vadiagem, mesmo que na companhia dos pais.

Como se pode ver, a lei penal durante anos foi evidentemente utilizada
como forma de perpetrar desigualdades e oferecer a sensacdo de seguranga
antes provida pela escravidao. Uma das fungdes do Direito Penal € justamente
a prevengao positiva, que traz a sociedade a ideia de que a necessidade por

justica sera satisfeita. Mas a quem tal garantia era atribuida? Aqueles que eram
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considerados cidadaos, que votavam efetivamente. Os brancos. Nao eram
dadas aberturas para inovagdes na estrutura cristalizada. Os brancos se
mantinham em posi¢ao dominante, com introje¢do no mercado, detencdo do
capital, da produgdo de ideias e culturas. Aos ndo-brancos, por sua vez, eram
delegados os espacos criminalizados, empobrecidos, desvalorizados. Assim,
permaneceu o sistema tanto no Império quanto no inicio da Republica.

Cabe, entretanto, apontar a evolucdao legislativa no sentido de nao
somente reconhecer o racismo como combaté-lo. O primeiro passo em tal
sentido foi a aprovagdo da Lei Afonso Arinos, n° 1390, de 1951, que incluia
entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de
raga ou de cor. Da mesma forma como foram explicitadas as reais razdes para
a criacdo das leis anteriores, esta também sera analisada. Com relagdo a essa
iniciativa antirracista, dois fatos tiveram grande significado. Sdo eles: (i) a
crescente organizacdo do movimento negro e (ii) o Projeto Unesco. A
UNESCO (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization-
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura) foi criada
em 1946 admitindo como um de seus principais objetivos o estudo de conflitos
internacionais, tendo como principal objeto de andlise o Holocausto. Como
uma das vertentes de tal abordagem, foi incentivada a pesquisa sobre o
racismo.

O estudo em questao impulsionou a publicacdo da Primeira Declaracao
Sobre Raga (Statement of race) em 1950. Este fato ja evidencia uma das razdes
para a mudanca do paradigma legal brasileiro: as circunstancias internacionais.
Ademais, o Projeto Unesco viu no Brasil uma nagdo exemplar com relacao ao
bom convivio ¢ igualdade entre grupos étnicos e, por isso, decidiu instalar uma
pesquisa no territorio, no inicio dos anos 50. Isso ndo somente atraiu olhares de

fora como alimentou a reflexao do racismo brasileiro. (MAIO, 1999, p.143) O



21

resultado da pesquisa, porém, deixaria claro que a democracia racial brasileira’
nao passava de um mito.

Veja-se: a Lei Afonso Arinos somente foi aprovada em 1951,
exatamente no momento em que todo o estudo provocado pela UNESCO
estava em voga. Além disso, € imperativo lembrar de que ndo se falava em
criminalizacdo do racismo. As condutas racistas era atribuido somente o status
de contravengdo penal, entdo ndo seriam tdo gravosas. A tipificagdo das
condutas racistas como criminais sO seria reconhecida posteriormente, com a
Lei "Cad", n® 7437 de 1985. A efetividade da Lei 7437/1989, entretanto, foi
baixa, sendo pouco aplicada, pouco reivindicada.

A Constituicdo Federal da Republica brasileira de 1988, no entanto,
inaugurou um ordenamento humanista, que visava a igualdade e cooperagao
entre os cidaddos. Entretanto, a representatividade dos pretos e pardos na
Constituinte era praticamente inexistente: enquanto pretos e pardos
correspondiam a cerca de 46% da populagdo, correspondiam a somente 2% da
composi¢cao da Assembleia Constituinte (11 representantes no contingente de
599 membros). De qualquer forma, os negros se fizeram ouvir. Em 1986, foi
realizada a Convencao Nacional do negro, cujo tema era "O Negro e a
Constituinte". Seu objetivo era justamente elaborar propostas a serem
apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte. Entre as demandas
estipuladas, pode-se destacar a transformacao do crime de racismo em crime
inafiangével e sujeito a pena de reclusdo; criagdo de um Tribunal Especial para
julgamento de crimes de discriminagdo racial; proibi¢ao de casas de detencao
de menores; inclusdo de Historia da Africa e Historia do Negro nas grades de
ensino e o decreto de feriado nacional no dia 20 de novembro como Dia da
Consciéncia Negra.

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte previa a

existéncia de uma Subcomissio chamada "Subcomissdo de Negros,

7 Termo atribuida a Gilberto Freyre mas nunca utilizado expressamente pelo autor.
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Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias". Esta subcomissdo teve
bastante envolvimento com a sociedade civil, vez que promoveu nove
audiéncias publicas. Ao final de todo o processo, a questdo racial foi
enderecada nos seguintes dispositivos da CRFB&S: art. 1°, III; art. 3°, I e IV;
art. 4°, Il e VIII; art. 5°, caput, V1, VII, VIII, XLI, XLII, XLIX, §§1° e 2° Art.
7°, XXX; art. 206, I; art. 215, caput e §§ 1° e 2°; art. 216, caput e §5°; art. 227,
caput ¢ art. 242, §1° do ADCT e art. 68 do ADCT. Cabe destacar a redagao do
artigo 5°, XLII: "a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;".

Seguindo tal logica, no ano seguinte, foi aprovada a Lei 7.716,
responsavel por ratificar o crime do racismo. As penas atribuidas nesta lei
variam de acordo com a pratica do racismo. A pena estabelecida para a
negativa de inscri¢ao de aluno por sua raga, por exemplo, enseja na reclusao de
trés a cinco anos. O dispositivo mais elencado € o art. 20: " Praticar, induzir ou
incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional." A esta conduta, ¢ atribuida a pena de reclusdo de um a
trés anos e multa.

O Codigo Penal, em vigor desde 1940, por sua vez, sofreu alteracdes em
1997, advindas da edi¢ao da Lei 9459. Ao seu art. 140, foi atribuido mais um
paragrafo, qual seja: "§3°. Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem. Pena: reclusdo de um a trés
anos e multa." Assim, foi criado o conceito de "injaria racial", uma injaria
qualificada. A confusdo feita entre os dois dispositivos pode ser afastada por
um simples esclarecimento. O crime de racismo ¢ direcionado a todos os
individuos que compdem o mesmo grupo racial, ou seja, seu objetivo € afirmar
a existéncia de uma relagdo de superioridade-inferioridade entre dois grupos
raciais. Desta forma, o racismo viola o bem juridico da igualdade. Ja a injuria

racial ¢ uma injuria referente a raga de tdo somente um individuo, especifico.
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Sendo assim, a violagao, neste caso, ndo ¢ a igualdade entre cidadaos, mas sim
a honra subjetiva, dignidade humana do cidadao.

A despeito da diferente aplicagdo dos dois dispositivos, a necessidade
deles terem sido expressos em nosso ordenamento juridico somente reflete o
quanto o racismo ¢ intrinseco ao cotidiano brasileiro. O racismo admite
diversas formas de transparecer nas relacdes interpessoais, em diferentes
graduacgdes, logo, foi necessaria mais de uma previsao legal para extingui-lo.

Ademais, a luta contra o racismo nao deve ser reduzida a tais textos legais.

Ainda ha muito a ser feito em prol da igualdade racial.

2.1.3. RACISMO INSTITUCIONAL

Tamanha lacuna gerada entre as oportunidades apresentadas aos brancos
e aos negros nunca foi corrigida. Na realidade, ela foi institucionalizada.
Segundo o Guia de Orientagdes das Nag¢des Unidas no Brasil para Denuncias

de Discriminagao Etnico-Racial, o racismo institucionalizado é:

"...0 fracasso das instituigdes ¢ organizagdes em promover servigo profissional e
adequado as pessoas em decorréncia de sua cor, cultura, origem racial ou étnica,
manifesta-se por meio de normas, praticas e comportamentos discriminatorios
adotados no cotidiano de trabalho." (PNUD, 2006)

Nos Estados Unidos, o racismo institucional é entendido como uma
forca que, a despeito de ndo ser perceptivel socialmente, mantém os negros em
posicdo de inferioridade. Tratar-se-ia de uma pensamento intrinseco a
sociedade sem que ninguém se esforgasse para manté-lo, ou seja, sem
atribuicdo de culpa. As camadas sociais beneficiadas por essa relacdo de
superioridade-inferioridade ndo a manteriam conscientemente. Wieviorka
chama esse conceito de um "paradoxo insustentavel", por implicar que aqueles
que tiram proveito do racismo institucional ndo o percebem. A identificagao do

racismo institucional tem sua utilidade na revelagdo das formas veladas,
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naturalizadas do racismo, mas, em contraposi¢do, busca eximir os autores
dessa ideologia. (Wieviorka, 2007, p.32)

O Brasil, apesar de ser o maior pais do mundo em populagao
afrodescendente fora do continente africano; o segundo pais (depois da
Nigéria) composto em sua maior parte por uma populagio negra®, ainda falha
em prover servigo aos cidaddos negros. De 2002 para 2010, a taxa de
homicidios brancos caiu em 25,5% e a taxa de homicidios negros aumentou em
29,8%°. O estudo realizado pelo IPEA em 2013 revelou que as principais
vitimas da violéncia, no Brasil, sdo os jovens negros. Em 2010, o Sistema de
Informagao sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, coletados dados que
evidenciaram que os negros constituem 75% das vitimas de homicidios entre
15 e 29 anos.

Segundo os resultados da pesquisa realizada pelo IBGE em 2010, o
trabalho infantil teria como principais vitimas os menores de 14 anos pardos,
seguidos pelos brancos, e, entdo, pelos pretos. De acordo com os dados, a
populagdo parda seria majoritaria nas regides Norte e Nordeste,
conhecidamente mais sofridas e alienadas da integracdo ao mercado do pais ¢ a
populacdo branca corresponderia a grande maioria nas regides Sudeste e Sul,
que movimentam o nosso mercado. No mesmo censo, conclui-se que a
alfabetizacao tardia de adultos da-se principalmente para os negros, sendo que
os cursinhos pré-vestibulares seriam compostos, em sua maioria, por brancos.
Com relagdo a graduagao, os brancos se fariam presentes em um numero duas

vezes maior que 0s negros.

851,1% da populagio ¢ negra, segundo a pesquisa realizada pelo IPEA em 2010 disponivel em
http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf

Sdo considerados "negros aqueles que se autodeclararem "pretos" e "pardos". Nesse sentido, indica o
Boletim de Politicas Sociais, Cap. 8, sobre igualdade racial, p.1. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_20_cap08.pdf >. Acessado
em 05 de junho de 2016.

? Dados expostos no Guia de Enfretamento ao Racismo institucional, disponivel em
<http://www.onumulheres.org.br/wp-

content/uploads/2014/04/Guia_de enfrentamento_ao_racismo_institucional.pdf p.13> Acessado em 05
de junho de 2016.
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Tendo em vista a relagdo entre os negros e o sistema penal ja exposta,
nao ha que se estranhar o fato de os negros comporem maioria da populacao
carceraria brasileira, segundo o Relatério do Departamento Penitenciario
Nacional, emitido em 2014. Os negros, homens e mulheres, correspondem a
cerca de 51% da populagdo brasileira, mas equivalem a 67% da populacdo
carceraria brasileira. Nos estados do Acre e Amapa, por exemplo, 9 entre 10
presos sao negros.

E possivel detectar a influéncia da raga de uma gestante em seu acesso
a servicos basicos, como prestacdo meédica. Segundo o Relatorio Anual
Socioecondmico da Mulher de 2014, o percentual de gestantes de cada raca
que tém acesso a, a0 menos, sete consultas pré-natais € o seguinte: (i) 75% das
brancas; (ii) 56,4% do total de pretas; (iii) 54,8% entre as pardas; (iv) 24,3%

das indigenas.

2.2. O MoviIMENTO NEGRO NO BRASIL

Segundo Joel Rufino dos Santos:

"todas as entidades, de qualquer natureza, ¢ todas as a¢des, de qualquer tempo, ai
compreendidas mesmo aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do negro,
fundadas e promovidas por pretos e negros (...). Entidades religiosas como terreiros
de candomblé, por exemplo, assistenciais como as confrarias coloniais, recreativas
como ‘clubes de negros’, artisticas como os inumeros grupos de danca, capoeira,
teatro, poesia, culturais como os diversos “centros de pesquisa” e politicas como o
Movimento Negro Unificado e a¢des de mobilizagdo politica, de protesto
antidiscriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos
artisticos, literarios e ‘folcléricos” — toda essa complexa dindmica, ostensiva ou
encoberta, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro” (Santos, 1994, p.
157)

Desta forma, o movimento negro poder-se-ia considerar iniciado em
qualquer insurgéncia escravista, mas o estudo realizard um recorte sobre o
movimento negro organizado apds a Republica. Os negros libertos passaram a

se organizar em grémios, clubes, como: (i) Centro da Federagdao dos Homens

de Cor, no Rio de Janeiro (1920); (ii) a Sociedade Progresso da Raga Africana,
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em Pelotas/RG (1891); e (iii) o Centro Civico Cruz e Souza, em Lages/SC
(1918). Em regra, tais conglomeragdes tinham intuitos assistencialistas e
culturais, sendo que muitas delas tinham como base classes de trabalhadores
negros, como portuarios e ensacadores.

Simultaneamente, houve o surgimento da imprensa negra, composta de
jornais direcionados as questdes dos homens negros. O jornal "A Redeng¢ao",
criado em 1887, incitava o chamado "abolicionismo ilegal", ou seja, um
abolicionismo que afetava o pensamento além do juridico, que ndo se limitava
a leitura da lei. Um dos principais jornais teria sido o "Clarim da Alvorada",
lancado em 1924, sob a direcdo de Jos¢ Correia Leite e Jayme
Aguiar. (Domingues, 2004a, 89-122) Estima-se a impressao de até 31 jornais
direcionados as questdes negras em Sao Paulo. (Domingues, 2004b, p. 104)

Os artigos advindos da imprensa negra nem sempre se manifestavam em
unissono, mas muitos deles clamavam pela integragao do negro a sociedade,
pelo fim da segregacdo que era alimentada de forma informal. Requeria-se que
0s negros tivessem acesso aos mesmos bailes, aos mesmos cargos, a0s mesmos
espagos que os brancos. Uma critica tecida a forma com a qual os autores
negros procuravam se insurgir € a seguinte: ao invés de reforgarem a forma
negra de comunicagdo, de perpetuagdo de ideia, a cultura negra era perpetuada
de acordo com o formato branco. A oralidade, informalidade, festividade
foram substituidas pela palavra escrita, pela linguagem formal e impessoal.
(Souza, 2005, p.74)

Deve-se  destacar trés organizagdes cuja  participacdo  no
desenvolvimento da consciéncia negra foi de extrema importancia. A primeira
delas, chamada "Frente Negra Brasileira", criada em 1931, em Sao Paulo, se
focou em incentivar o combate ao racismo com o intuito de fortalecer a
absorcdo de negros no mercado de trabalho. Era ela a responsavel pela
veiculacao do jornal "A Voz da Raga". Em 1936, A Frente Negra Brasileira se

transformou em partido politico com orientagdo fascista, nacionalista, e
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majoritariamente de direita. Em 1937, porém, o registro partidario foi cassado
pelo estado Novo de Getulio Vargas, o que levou a extingao do partido. A
Frente Negra Brasileira, portanto, se manteve como organizagdo ndo partidaria
até 1944.

No mesmo ano, foi criado o Teatro Experimental do Negro, fundado por
Abdias Nascimento. Em uma primeira andlise, verifica-se que o TEN adotava
como um dos seus principais objetivos a representatividade do negro na
producao da cultura brasileira. O acesso a cultura, a época, nao era valorizado
e muito menos garantido. Isso significava que os negros ndo se faziam
presentes nas plateias, audiéncias, leituras. E tampouco no palco, televisdo ou
nas editoras. Interessava, como ainda interessa, incentivar a inversao de papéis
para que a narrativa tomasse a perspectiva negra. Somente assim 0s pretos
poderiam se fazer entender. E ndo somente isso: este também era o caminho
para que os pretos se reconhecessem, se identificassem. Tratava-se de
reproduzir a cultura africana num ambiente historicamente europeu.

Entre as iniciativas atribuidas ao TEN, pode-se listar: o jornal "O
Quilombo", a organizagdo da Convencao Nacional do Negro (1945-1946), o 1
Congresso do negro Brasileiro (1950) e a criagdo do Instituto Nacional do
Negro. Os principais requerimentos do Teatro Experimental do Negro eram o
fomento a insercdo dos negros nas escolas e universidades e a edicdo de uma
legislagdo antirracista. Tendo em vista toda a evolucao legislativa no campo, e
também a politica de cotas, pode-se afirmar que a luta nao foi em vao.

O Movimento Negro Unificado contra o Racismo e a Discriminagao
Racial, que depois viria a se tornar o Movimento Negro Unificado, foi criado
em 1978 como uma forma de reestruturacdo ¢ fortalecimento coletivo. A
organizacao em questdo foi subversora em diversos sentidos. A uma, porque
visava uma participagdo politica com intensidade ainda ndao admitida pelas

demais organizagdes. Argumentava que a auséncia de pretos em cargos de
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poder, nos ambitos politico, executivo e judiciario inviabilizava mudangas
significativas na estrutura.

Cabe apontar que tal resolugdo era embebida de influéncias tanto
internas quanto externas. No final dos anos 70, o Brasil ainda vivia um regime
autoritario, e isso inspirou o teor garantista da CRFB88, como uma forma de
ruptura. Desta forma, foi oportunizado o clamor do movimento negro, em
geral, pela inclusdo da questdo racial na Assembleia Constituinte. Quanto ao
cenario internacional, o MNU se inspirou fortemente nos movimentos pela
libertagdio dos povos na Africa Meridional e também nas manifestagdes
culturais nos Estados Unidos, como o black power.

Outra forma de inovacao trazida pelo MNU se da exatamente no ambito
da cultura, da producdo de ideias. O Movimento Negro Unificado criticava a
adequacao do saber negro as formas de manifestacao historicamente brancas.

Buscava-se uma identidade a ser construida a partir da africana:

"Desta maneira, as religides de origem africana, os estudos sobre a Africa e suas
tradi¢des sdo vistos como elementos de grande importancia pra a reconfiguracdo de
uma identidade negra no Brasil" (SOUZA, 2005, p.80)

O MNU objetivava reestabelecer a memoria dos antepassados negros e
fazé-la perseverar na atualidade, ndao de forma suplementar ao que ja era
produzido pelos brancos, mas como se tivessem igual importincia. Esse
esfor¢o remete a licdo de Lélia Gonzales quanto a memoria € a consciéncia. A
primeira seria o espago do nao-saber, que nao admite registros, mas que remete
ao conhecimento, a uma verdade que resta somente na ficcdo. Ja a segunda
seria 0 espaco do saber que aliena, que nega o conhecimento da memoria e
encobre as lacunas com doutrina. (Gonzales, 1984, p.4) Assim atua o discurso
colonizador.

Verdade ¢ que o MNU foi extremamente vitorioso sob diversas
perspectivas. Com sua influéncia, impulsionou o reconhecimento da Serra da

Barriga, localizagdo do Quilombo de Palmares, como patrimonio historico
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nacional. Ademais, houve a aprovag¢ao da Lei "Cad", em reforgo a Lei de
Afonso Arinos. Outrossim, ha que se mencionar a inclusao da historia africana
no curriculo escolar de Salvador. Além disso, 0o MNU auxiliou na criagdo de
diversas entidades direcionadas ao estudo e resolugdo de questdes negras,
como a Fundagao Palmares. Ocorre que, como nos demais movimentos negros,
as mulheres do MNU sofriam com o intenso machismo dentro do movimento.
Pouca mulheres suportavam o ambiente sexista, logo, sua representatividade

naquele ntcleo era pequena.

2.3. O MOVIMENTO FEMINISTA NEGRO NO BRASIL

2.3.1. RUPTURA

As mulheres que compunham o movimento negro perceberam que nem
sempre suas demandas correspondiam as veiculadas pelo seu movimento.
Consequentemente, sentiram a necessidade de formar uma organizagdo propria
para bradar seu pleito de forma adequada. Fato é que a vivéncia, experi€ncia
das mulheres pretas nao se encaixava exatamente nas bandeiras do movimento
negro. E tampouco era satisfeita pelos requerimentos do movimento feminista.
Trata-se de um caso de interseccdo entre grupos que afetava e ainda afeta todo
o contingente de mulheres negras, corresponde a cerca de 25% da populacao.

Com relacdo ao movimento negro, este se focava nas demandas dos
pretos em geral, sem considerar o fato de que dentro do grupo de "recorte",

havia um subgrupo com demandas proprias. Segundo Claudia Pons Cardoso,

"Ocorre um refor¢o do sexismo da parte dos homens negros, pela ilusdo de
compensar os efeito devastadores do racismo, afastando aliangas para o
enfrentamento da desigualdade de género, pois, como estdo presos na armadilha do
antagonismo entre homens ¢ mulheres, acreditam que estas ultimas desejam acabar
com seus pretensos "privilégios", afirma Bairros (1995)." (Cardoso, 2012, 136)
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A circunstancia, portanto, era de compensagao pela opressao sofrida pelos
homens negros em cima das mulheres negras. Sendo assim, os pretos lutavam
pela igualdade fatica, mas faziam perpetuar a desigualdade dentro de seu
proprio movimento. Esse fato somente revela a inércia, a desmotivacao dos
grupos superinclusos em extinguir a subordinagdo de grupos subinclusos.

Kimberlé¢ Crenshaw conceituou os dois grupos tendo em vista o
movimento negro € o movimento feminista negro. Tanto os homens negros
quanto as mulheres negras sofrem com o racismo. Ocorre que este grupo,
delimitado pela raga, admite subgrupos, estes ainda subordinados ao primeiro
recorte. Esta subdivisao pode ser feita de acordo com vérios critérios, como o
género, sexo, idade. Assim, sdo obtidos diversos subgrupos, que nao
necessariamente corresponderdo a minoria ou maioria. O contingente de
mulheres negras, neste caso, ndo era valorizado, logo, foi estabelecida uma
relagdo de superinclusdo e de subinclusdo. A superinclusao ¢ direcionada aos
homens negros que, dento do movimento negro, obtinham mais importancia,
mais voz, mais recursos. A subinclusdo, entdo, era a das mulheres negras, que,
a despeito de comporem um movimento contra a discriminagdo, eram
submetidas ao sexismo. (Crenshaw, 2002, p.4)

Conclui-se que o grupo de mulheres pretas estd sujeito a uma
discriminagdo composta. A uma, sdo penalizadas por serem negras numa
sociedade eurocéntrica, ex-escravista, racista. A duas, por serem mulheres em
uma comunidade patriarcal, sexista. No movimento negro, nao era despendida
muita energia para tratar de questdo exclusivamente femininas, como exames
pré-natais, procedimentos de esterilizacdo feminina, a relagdo trabalhista das
domésticas. No movimento feminista, por sua vez, nao havia que se falar em
supersexualizagdo das mulatas, em valorizagdo da beleza negra, ou,
novamente, na relacao trabalhista das domésticas.

Os trés papéis atribuidos as negras repetidamente por artigos

antropoldgicos, sociologicos sdo os da mae preta, o da mulata e o da
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doméstica. A mae preta seria o equivalente ao mais proximo do esperado
comportamento escravo. Sua aparéncia seria o mais proximo da escrava preta,
logo, ndo seria desejada. Seu comportamento, no entanto, seria o ideal:
dedicagdo ilimitada a servir os brancos. A mulata, por sua vez, teria sua
imagem associada ao carnaval. Por ser mestica, sua figura se distanciaria da
negra escrava € sua imagem ¢ intrinsecamente ligada ao carnaval, as
festividades, ao exdtico. Por isso mesmo, a mulata ¢ supersexualizada. A
doméstica, ¢ a representagdo mais recente. Pode-se aventar a possibilidade de
significar um meio-termo entre as outras duas personagens. A doméstica
também seria mais distante da figura escrava, uma imagem bruta que somente
servia para servir aos brancos. Era uma figura mais delicada, destinada a
servicos internos, a ser ama-de-leite. Apesar de ser considerada mais
"evoluida", entretanto, ainda era objeto a ser possuido e comandado ao gosto
dos brancos. A doméstica, entretanto, estava inserida no cotidiano, entdo ndo
lhe era atribuida a exoticidade. (Gonzales, 1984, p.8)

Estas figuras, no entanto prevaleceram em nossa sociedade.
Principalmente a da doméstica. Segundo o PNAD 2012, as mulheres pretas ¢
pardas correspondem a 60,9% das empregadas domésticas'®. Sendo assim, ndo
ha grande interesse do movimento negro ou feminista em questionar este tipo
de servico. Pelo contrario, em alguns aspectos, até mesmo era confortavel
manté-lo. Caso as mulheres negras, domésticas, passassem a ter mais inser¢ao
no mercado e se tornassem as responsaveis pela subsisténcia familiar, nao
poderiam manter a Unica relagdo em que figuravam como opressores. No caso
das mulheres brancas, evidenciar a similaridade entre a escravidao e a relagao
trabalhista das domésticas causava mal-estar. Afinal, as domésticas foram um
dos grandes pilares para a "alforria" das mulheres brancas que desejavam ter

acesso ao mercado de trabalho. Enquanto elas alcangavam postos de trabalho

19 Dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.
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fora de casa, as domésticas cuidavam da casa de seus patroes. (Silva, 2014,

p-8)

2.3.2. CRIAGAO

Tendo isso em vista, as mulheres que compunham os movimentos
negros passaram a criar subdivisdes, formagdes proprias. Um dos grandes
incentivos para tanto foi a promoc¢do do Ano Internacional da Mulher, pela
Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), em 1975. A iniciativa acabou por
estimular o debate, o pensamento critico. E isto estimulou reunides entre
mulheres, estas, que se organizaram de acordo com o que se identificavam.
Ademais, nos anos seguintes, houve a criagdo do Conselho Nacional da Defesa
da Mulher, em 1984; a Conferéncia Mundial das Mulheres, que se deu em
Nairdbi, em 1985 ¢ em Beijing, em 1995.

Tais eventos refletiam a ebulicdo de manifestacdes, reflexdes levantadas
e, a0 mesmo tempo, as encorajavam. Consequentemente, as mulheres negras
passaram a expor mais suas questoes. Fato é que, na ocasido da III Conferéncia
Mundial das Mulheres que se deu em Nairobi, o Conselho estadual da
Condigao feminina, de Sdo Paulo, produziu um relatorio sobre a situagdo das
mulheres brasileiras, incluindo um recorte sobre as mulheres negras. Na IV
Conferéncia Mundial das Mulheres, em Beijing, as mulheres negras lutaram
para que a Plataforma de Atuacdo dos Governos e o Documento das Mulheres
Brasileiras considerassem as diferencas de ragas e etnias. (Cardoso, 2012,
p.195)

As mulheres do MNU se organizaram para formar "Grupo de
Mulheres", no inicio dos anos 80, por exemplo. A primeira iniciativa do grupo
foi denunciar os membros do MNU que se apropriavam das atividades do
MNU. Seu principal objetivo era o empoderamento politico das mulheres do

MNU para que estas tomassem uma posi¢cdo protagonista. O grupo se
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organizava de forma a estabelecer estudos, pesquisas, manifestagdes artisticas.
Ocorre que a organizacdo nao foi plenamente aceita dento do movimento.
Verdade ¢ que o sexismo impregnava o pensamento da época. Por conseguinte,
algumas mulheres se incomodavam com a busca pelo protagonismo. O
comportamento proativo, mais livre das amarras sociais trazia desconfiancga
das mulheres envolvidas com os homens do MNU. Os homens do MNU, por
sua vez, enxergavam na organizacao da subdivisdo (ja existente no mundo
fatico) um enfraquecer do movimento. (Cardoso, 2012, p. 175)

Consequentemente, houve uma ruptura oficial entre o Grupo de
Mulheres Negras e o Movimento Negro Unificado em 1991, segundo Benilda
Paiva. (Cardoso, 2012, p. 200) O mesmo procedimento se deu em diversos
nucleos de organizacdo do movimento negro. Foram criados, na realidade,
diversos Coletivos de Mulheres Negras estaduais, ao longo do Brasil. Em
1988, por exemplo, foi criado o Geledés (Carneiro, 2009, 77) -Instituto da
Mulher Negra, por Sueli Carneiro, seguindo o Coletivo de Mulheres Negras de
Sao Paulo. O Geledés se focava na participagdo das mulheres negras na
produgao politica, buscando a igualdade. A sua atuagdo pode ser considerada
uma das mais fortes até a atualidade, abrangendo diversos focos do direito as
expressoes culturais.

Deve-se dar destaque, também, ao Nzinga, forma como passou a ser
chamado o Coletivo de Mulheres Negras do Rio de Janeiro em 1991, existente
desde 1983. Como organizagdo, o Nzinga defendia uma perspectiva afro-
latino-americana do feminismo. Ja o Criola, entidade também advinda do Rio
de Janeiro, foi criado em 1992, por Jurema Werneck. Esse coletivo tinha como
diferencial a busca pela saude da mulher negra, visto as esterilizagdes de
negras que ocorriam em massa.

O Rio de Janeiro sediou dois dos primeiros encontros marcantes para a
organizacdo do Movimento feminista Negro. Um deles foi o I Encontro de

Mulheres de Favela e Periferia. O outro, o Encontro de Mulheres Negras,
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organizado pelo Grupo de Mulheres Negras. Ambos ocorridos em 1983.
Seguindo a linha de reunides para realizar debates, palestras, foi promovido o I
encontro Estadual de Mulheres Negras do Rio de Janeiro, em 1987. Este
evento inovou ao estipular que somente mulheres negras participassem. O
encontro, que durou cerca de um ano, promoveu a reunido entre mulheres
negras ao longo de todo o estado. Tais acontecimentos utilizavam com
frequéncia a técnica da Linha da Vida, segundo a qual devem haver
depoimentos a serem divididos de acordo com a etapa da vida das
participantes.

A metodologia foi aplicada durante o IX Encontro Nacional Feminista,
entre os grupos feministas negros frequentadores. As participantes
conseguiram se fazer ouvir em um ambiente que lhes rejeitava, que via em sua
organizagdo uma segregacdo enfraquecedora. O sucesso destas reunides
impulsionou a iniciativa pelo I Encontro Nacional de Mulheres Negras
(IENMN). Este encontro foi deveras importante para toda a organizacao do
movimento feminista negro. Refletia a convergéncia de mulheres negras de
todas as regides do Brasil para falar em problemas comuns a todas, e alheios ao
resto da populacdo. Era um convite, uma convocacdo a todas que se
identificavam para que pudessem aumentar seu alcance, sua voz. Para tanto, a
organizacao dividiu o encontro em temadticas relacionadas a diversos aspectos
da vida das mulheres negras, como o trabalho, a sexualidade, a maternidade.
Em cada um desses aspectos, verificava-se questdes advindas do sexismo, do
racismo ¢ de uma terceira forma de discriminag¢dao direcionada somente a

interseccao formada mulheres negras. (Silva, 2014, p.3)



3. SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Em "Introducdo critica ao Direito penal Brasileiro", Nilo Batista afirma
que Zaffaroni entende por Sistema Penal "o controle social punitivo
institucionalizado". Tal instituicdo, esclarece, abrange procedimentos
estabelecidos, ainda que sem previsao legal, de forma a abarcar praticas
rotineiras, ainda que ilegais, como as milicias. (Batista, N., 2007, p.25) Ja no
Livro "Direito Penal Brasileiro" Nilo Batista e Zaffaroni afirmam que Sistema
Penal consiste no "conjunto de agéncias que operam a criminalizagdo ou que
convergem em sua producao". (Zaffaroni, Batista, N., Alagia et al, 2011, p. 60)

Para compreender essa afirmacdo, cabe estudar as Agéncias que
compdem o Sistema Penal. As Agéncias Politicas sdo compostas de orgaos
legisladores, ministérios, agentes do Poder Executivo e de partidos politicos.
As Agéncias Judiciais, por sua vez, incluem os juizes, tribunais, Ministério
Publico, Defensoria Publica, serventuarios, advogados. As Agéncias Policiais
consistem na Policia, englobando todas as suas funcdes'!, e agentes publicos
ou privados de vigilancia. As Agéncias penitenciarias incluem todos os agentes
envolvidos na efetivacdo de penas restritivas de liberdade. As Agéncias de
Comunicagdo Social consistem em todos os veiculos de informagdo. As
Agéncias de Reproducdo Ideologica abarcam os ambitos académico e de
pesquisas. Por fim, as Agéncias Internacionais sdo formadas por orgaos
especializados em Direito penal da ONU, OEA, por tratados de cooperacao
firmados entre nacdes e por fundagdes internacionais.

Tal sistema se diferenciaria de um sistema composto de 6rgdos com
objetivo uno. As agéncias que compoem o Sistema Penal ndo atuam de forma
coordenada. Na realidade, cada Agéncia tem atribuicdes diferentes para

atingirem fins distintos. Dessa forma, algumas vezes ¢ instaurada uma

' A Policia admite diversas fungdes, como a de prevenir crimes, perseguir, investigar criminosos, € até
mesmo punir.
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competitividade entre as agéncias para fazer valer seu objetivo sobre o sujeito
que esta sendo acusado. A concorréncia, entretanto, ndo se limita ao sentido
horizontal, entre 6rgdos de mesma hierarquia. Muitas vezes o conflito se da no
sentido vertical, entre 6rgdos de diferentes hierarquias dentro da mesma
agéncia. Isso somente evidencia a inadequacdo do Sistema Penal atual para
resolver questdes sociais complexas. Um exemplo disso € o antagonismo entre
as atuacdes do Ministério Publico, responsavel por representar a vitima nas
Acgdes Penais Publicas, e a Defensoria Publica, a qual importa elaborar a
defesa do acusado. Dentre muitos outros casos em que se da concorréncia,
pode-se mencionar o embate interno caracteristico das Agéncias Politicas, vez

que a elas cabe a representagdo de segmentos diferenciados da sociedade.

3.1. CRIMINOLOGIA

Para estudar o processo de criminalizagdo, a Criminologia, ciéncia que
se dedica ao estudo do fendmeno criminal utiliza-se principalmente do método
causal-explicativo. Ao ver de Sérgio Salomao Shecaira, trata-se de um nome

genérico conferido a um grupo de temas estreitamente ligados:

"o estudo e a explica¢do da infracdo legal; os meios formais ¢ informais de que a
sociedade se utiliza para lidar com o crime com atos desviantes; a natureza das
posturas com que as vitimas desses crimes serdo atendidas pela sociedade e, por
derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes" (Shecaira, 2011, p.43)

Veja-se: o objetivo deste trabalho ¢ analisar a particularidade da relagao
entre a mulher negra e o Sistema Penal, se esse sistema de fato emprega uma
persegui¢do mais intensa a elas. Sendo assim, ¢ necessario o estudo da
criminologia, para que haja esclarecimentos sobre o alegado enfoque. Caso
este enfoque seja revelado, a criminologia continuard sendo uma ferramenta,

para explicar como os agentes penais selecionam mulheres negras para aplicar

penas.
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A Criminologia ¢ fruto de um embate entre a Escola Classica do Direito
¢ a Escola Positivista do Direito. A Escola Classica era pautada pelos ideais
iluministas e racionalistas, logo, uma de suas principais preocupacdes era
assegurar o Contrato Social e evitar a volta a um governo absolutista. Sendo
assim, a mencionada escola buscava justificar a estrutura social preexistente
(patriarcal, sexista e racista) sob a nova Otica humanista e antropocéntrica.
(Pires, 2013, p.231) Essa forma, de pensamento, portanto, atribuia a pena a
funcao de defender a sociedade do crime ao criar uma contramotivacao para o
cometimento do delito. Nao atribuia ao Direito Penal a fun¢do de corrigir
cidadaos. Logo, a Escola Classica, portanto, nao diferenciava os individuos de
acordo com a sua conduta. (Baratta, 2002, p.31)

O Positivismo, por sua vez, mudou o enquadre dos estudos penais: o
estudo do delito deveria ser promovido tendo em vista o perfil biologico (Pires,
2013, 239) do delinquente. Essa alteracdo de enfoque tinha como objetivo a
corregdo do individuo criminoso. Dentre os principais autores dessa
perspectiva, Lombroso ¢ reconhecido como responsavel pela criagdo da
criminologia como ciéncia em 1876, com a publicagdo de "O Homem
Delinquente" (Leal, 2004, p.60).!2 A Escola Positivista se subdividird entre
Lombroso, Ferri e Garo6falo. (Baratta, 2002, p.38) A tese de Lombroso
consistia em um rigido determinismo bioldgico, uma causa enddgena. Essa
logica converge com o racismo cientifico. Esse argumento poderia servir de
base para a tese escravocrata de que os homens e mulheres negras teriam
facilidade para criar musculos pois sua vida deveria ser dedicada a trabalhos
bragais. O machismo também poderia encontrar fundamento nesse

pensamento, vez que acusa as mulheres mais atraentes, ou curvilineas de serem

12 No Brasil, a Criminologia passou a ser desenvolvida como campo cientifico com o
surgimento da Republica. Isso porque o processo de instauracdo de uma Republica foi
acompanhado de leis que inauguravam a liberdade dos escravos, gerando um contingente de
pessoas que nao mais se encaixavam na estrutura social.
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as mais depravadas, imorais. A essas mulheres, é imputada uma conduta por
conta de sua aparéncia.

Ferri, em contraposi¢cdo, propunha a acentuagdo dos fatores
sociolégicos, ou seja, apontava uma causa exogena. Garodfalo, por sua vez,
promovia o enfoque nos fatores psicolégicos, que correspondiam a uma
posicdo eclética. (Thompson, 2007, p.39) Essa ponderagao, por sua vez, pode
ser coordenada com o racismo cultural, segundo qual determinados individuos
sdo inferiores por seus costumes ou hdbitos. De qualquer forma, a Escola
Positivista estudava o delito sob uma perspectiva ontologica, entdo o crime era
compreendido a partir de suas "causas", anteriores a reacao social e ao direito
penal. (Baratta, 2002, p.40) Dessa forma, poder-se-ia justificar a reincidéncia
de um criminoso por sua criagao abusiva.

As duas escolas de pensamento, entretanto, se limitavam a ser dois lados
da moeda do Iluminismo. Os Classicos, como Carrara'’, se focavam no
fendmeno do crime enquanto os Positivistas encontravam no autor do delito o
cerne da questdo. (Shecaira, 2011, p.89) Em contraposicdo a esse embate,
surgiu a Teoria da Defesa Social, que promovia o predominio ideoldgico no
direito penal. Ela advém de um periodo de guerras, da Revolucao Burguesa.
Dessa forma, o poder punitivo foi coordenado com os direitos humanos e o
desvio penal admitiu uma nova perspectiva. (Baratta, 2002, p.43) Nao mais
seria considerado somente sob a oOtica da ilegalidade e dos bens juridicos
violados. Com a Defesa Social, o delito admitiu carater imoral e antissocial.
Essa modificacdo, no entanto, causou abertura dos tipos penais, logo, rompeu
com os mecanismos ja existentes de limitacdo do poder punitivo. (Carvalho,
2013, p. 161)

Nos Estados Unidos, a criminologia admitiu um teor funcionalista, sob a
Otica da teoria da anomia e das teorias subculturais. Ao ver da primeira, o

delito seria um desvio a ser respondido com controle social. Para as teorias
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subculturais, o ilicito somente era cometido como consequéncia da estrutura
social. A despeito das diferengas, essas duas teorias possuem 4 fatores em
comum. O primeiro deles ¢ a énfase atribuida a identificacdo dos defeitos da
socializagdo. A marginaliza¢do continua de um segmento de pessoas, como as
mulheres negras, por exemplo, consiste num defeito de socializacdo. O
segundo ¢ o esclarecimento de que tais defeitos ndo dependem tanto da
conduta do individuo quanto dependem dos contatos sociais do individuo e de
sua participacdo na subcultura. Essa percep¢do pode ser empregada ao
desajuste das mulheres negras ao feminismo branco. As negras ndo adotavam o
pleito pela liberdade sexual como as brancas o faziam pois sua sexualidade nao
era reprimida nas mesmas propor¢des. Dessa forma, as negras nado
participavam da subcultura.

O terceiro fator ¢ que ambas teorias dependem de fenOmenos de
estratificagdo e conflituosidade ligados a estrutura social. Tendo isso em vista,
cabe a reflexdao sobre o Brasil, um pais extremamente conflituoso. A uma, por
sua criacdo ter tido o escravismo como um alicerce. A duas, porque as politicas
aplicadas até agora s6 provocaram a escalada de conflitos, como a segregacao
espacial. O quarto elemento ¢ que promovem a adesdo a valores, normas, que
motivam e possibilitam a compreensdo de uma conduta como "criminosa'.
(Baratta, 2022, p.85)

A Criminologia continuou a ser desenvolvida até atingir uma
Criminologia Critica, uma ciéncia multidisciplinar que congrega diversos
ramos do conhecimento. As Escolas Cléssica e Positivista sdo equilibradas de
forma a gerar uma unidade de métodos com uma pluralidade de meios.
(Shecaira, 2011, p.145) Esta forma contemporinea de estudo passou a
abranger, também, as vertentes psicologica e sociologica do crime,
observando-o como sintoma de uma sociedade contraditoria. (Zaffaroni,

Batista, N., Alagia et al, 2011, p. 284)

13 Jurista e politico liberal italiano Francesco Carrara, da Escola cléssica.
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Essa evolucdo foi impulsionada pela Escola Interacionista, que
propunha uma atitude ndo valorativa perante condutas consideradas delitos e o
afastamento dos estereodtipos legais previstos nas codificagdoes. Segundo esse
raciocinio, a causa do delito ndo ¢ o individuo, mas sim a lei, ao tornar a
conduta um ilicito. O questionamento do controle social aos cidadaos,
influenciado pela politica exterior norteamericana, as rebelides politicas e
incitamento de contraculturas, deu origem a Criminologia Radical. (Batista, V.
2003, p.52) A Criminologia Radical cumpriu estender o questionamento
teodrico ao ambito metodologico de aplicagao do Direito Penal. Sua tese era a
de que a previsao legal de crime partia da ilusdao de neutralidade do direito, de
forma que seu efeito era o controle dos marginalizados. Sua proposta, portanto,
era abolir as desigualdades sociais, buscando procedimentos para tanto.
(Santos, J. 2006, p.36)

A Criminologia Critica ¢ apresentada por Taylor, Walter ¢ Young, na
década de 1960, ao publicarem uma obra que reunia artigos de diversos
crimin6logos cujo elemento comum era o materialismo historico. Essa
perspectiva superava o paradigma pratico para tratar da ambiguidade dos
conceitos de criminalizagdo aplicados a parcela mais fragil da sociedade.
(Batista, V., 2003, p.53) Esse pensamento foi bem recebido na América Latina,
que vivia uma época de ditaduras. O mesmo pode ser dito sobre o Brasil.!*

A Criminologia se difere do Direito Penal como ciéncia no sentido de
que o Direito Penal busca um ideal, uma prescri¢ao para que a sociedade viva
em harmonia, enquanto a Criminologia reflete a realidade. Ha uma
contraposicao entre "o que deve ser" e "o que realmente ¢é", mas a
Criminologia se faz necessaria para que haja compreensao do quao efetivo é o

Direito Penal e de quais sdo os meios para tornd-lo efetivo. O sentido estrito

de Criminologia se restringe ao estudo empirico do delito e da personalidade

14 No Brasil, a Criminologia Critica foi adotada, por Rosa Del Olmo, Zaffaroni, Emilio Garcia
Mendez, Nilo Batista, Augusto Thompson, entre outros.
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do delinquente. Ja seu sentido lato engloba o conhecimento sobre a conduta
criminosa, a criminalizagdo, sua prevencao, além dos mecanismos de controle

policiais ou juridicos. (Prado, 2012, p.73)

3.2. PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO E A SELETIVIDADE

Nilo Batista conceitua a criminalizacdo como sele¢do de um namero
reduzido de pessoas ao qual sera imposta uma pena. Seu conceito, portanto,
abarca os sentidos de criminaliza¢do e criminagdo contidos no Dicionario!®. A
criminalizacdo apresentada por Nilo Batista admite as etapas primaria e
secundaria. A criminalizag¢do primaria se da quando ¢ sancionada uma lei penal
material que autoriza a coagdo de determinadas pessoas para impo-las uma
pena, ou seja, autoriza a incriminagdo de um grupo. A criminalizagdo
secundaria ocorre quando a puni¢do, de fato, é aplicada a um sujeito concreto.
Sendo assim, a regra ¢ que os Poderes Legislativo e Executivo atuem na
criminalizacdo primdria, enquanto o Poder Judiciario atuard na aplicagdo da
pena, ou seja, na criminalizacao secundaria.

A criminalizagdo primdria, por envolver a prescricdo de crimes, ¢
orientada pelo principio da legalidade e da anterioridade. Leia-se: s6 configura
crime a conduta que for prevista em lei de forma impessoal. E esta lei so seréd
aplicavel as condutas posteriores a sua publicacdo. Entdo, os destinatarios da
lei penal sdo todos os cidaddos. Dessa forma, ¢ impossivel efetivar
perfeitamente todas as leis penais. A criminalizacdo secundaria, a aplicag¢do da
pena, ¢ limitada. Nao ¢ possivel investigar, processar e¢ punir todos os
criminosos. Nao existem recursos publicos suficientes para tanto. Sobre este

ponto, ¢ imperativo mencionar a chamada "cifra oculta da criminalidade". Essa

15 Segundo o Dicionario Houaiss, p. 571, criminalizagdo consiste em tornar determinada conduta um
crime. Ja a criminag¢@o seria a imputacdo de um crime a alguém, incriminar. Sendo assim, é possivel
concluir que a Criminologia ndo s6 estuda o processo de criminalizagdo como, também, o processo de
criminagao.
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expressao reflete a enorme disparidade, indicada por pesquisas, entre 0 nimero
de crimes cometidos € o nimero de crimes que chegam ao conhecimento
publico. Apenas uma parcela infima de crimes leva a condenagao. (Thompson,
2007, p.3)

Pode-se justificar tal fendmeno ao observar todo o processo que deve
ser cumprido para que um cidadao se torne apenado. Primeiramente, o delito
deve ser comunicado a policia, mas isso muitas vezes ndo ocorre. A uma,
porque diversos delitos sdo insignificantes. A duas, pelo desgaste ocasionado
pela burocracia caracteristica das repartigdes publicas. Ainda que o delito seja
comunicado, ele deve ser registrado para dar continuidade ao processo. Mas ha
casos em que a policia ndo promove o registro, que ¢ de sua responsabilidade.
Isso se d& pela composicao de interesses, realizada pela policia, entre o
acusado ¢ a suposta vitima. Essa decisdo se da em razao da insignificancia do
delito, ou, entdo, pela nocdo do que é moral, ou aceitavel. Um exemplo de
delitos nao registrados é o de agressdes entre conjuges.

Ha a possibilidade, também, de o crime ser registrado mas ndo ser
investigado, quando ndo sdo apresentados dados o suficiente para inicializar a
persegui¢do. Atualmente, ¢ admitido o arquivamento de sindicancias, que
possibilita a policia o prosseguimento com o inquérito, ou ndo. Quanto a
atuacdo do Ministério Publico, este pode arquivar inquéritos que lhe sao
enviados sem configurar a materialidade do crime. Na etapa perante o Poder
Judiciario, existe a oportunidade de o acusado ser absolvido sumariamente. Da
mesma forma como, diante de condenagao, ¢ possivel que o mandado de prisao
nao seja respeitado. (Thompson, 2007, p.19)

Entdo, a criminalizagdo secundaria passa a ser seletiva. A impunidade
passa a ser a regra e a criminalizagdo secundaria, a exce¢do. E se ha uma
selegdo para determinar quem sera reconhecido como criminoso, também ha
uma selecdo para o reconhecimento das vitimas. Sobre essa selecdo, deve-se

afirmar que o feito ndo importa tanto quanto a forma como ele é comunicado,
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apresentado. Cabe apontar o fendmeno chamado por Nilo Batista de
"prisoniza¢do", que se da pela nogdo de que somente encontram-se
aprisionados os responsaveis pelo cometimento de crimes graves, imorais. Isso
se da por um estimulo dos meios de comunicacao, mas nao reflete a realidade.
A verdade ¢ que praticamente 50% dos apenados sofrem penas por crimes com
fins lucrativos: trafico de drogas e roubos. !

Nilo Batista afirma que a seletividade do sistema penal ¢ promovida
tendo em vista (i) a criminalizagdo conforme o esteredtipo, (i1) a
criminaliza¢do por comportamento grotesco ou tragico, e (iii) a criminalizagao

devida a falta de cobertura. A primeira se d4 quando:

"as pessoas que, em regra, se enquadram nos esteredtipos criminais € que, por isso, se
tornam vulneraveis, por serem somente capazes de obras ilicitas toscas e por assumi-
las desempenhando papeis induzidos pelos valores negativos associados ao
esteredtipo” (Zaffaroni, Batista, N., Alagia, et al, 2011, p. 69)

Esse forma de selecdo torna possivel compreender a conclusdo a qual
Lombroso, em 1876, pretendia alcangar associando um perfil biolégico com a
criminologia. Cabe analisar os dados sobre o Sistema Penitencidrio para buscar
um perfil que ¢ criminalizado pelo Sistema Penal. A no¢cdo comum, a midia e a
vivéncia indicam que os sujeitos mais vulneraveis a criminalizagdo sdo negros
e pobres.

A criminalizagdo por comportamento grotesco ocorre se um sujeito que
foge ao esteredtipo atuar com brutalidade, atraindo atengdo, como os
homicidas familiares. A terceira forma de selecdo reflete a situagdo em que
alguém que detém um poder hegemonico perde uma disputa e, por isso, passa a
sofrer vulnerabilidade. (Zaffaroni, Batista, N., Alagia, et al, 2011, p. 49)

Como a efetividade da criminalizagdo secundaria ¢ limitada, ha

preferéncia em criminalizar aqueles que se encaixam num determinado perfil e

16 Relatorio INFOPEN-DEZ, 2014. P. 69
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evita-se criminalizar casos em que ha dificuldade para promover tal

correspondéncia. Sobre o tema, cabe destacar o que escreveu Nils Christie:

"A fila ndo condiz com os esteredtipos. Reconhecer a fila ¢ reconhecer que os que
estdo nela ndo sdo perigosos, ndo sdo monstros. Eles vdo para a prisdo- ao final de
algum tempo- mas ndo para proteger o publico de sua presenca. Isso nos obriga a
refletir." (Christie, 1998, p.29)

O "crimes de colarinho branco", por exemplo, assumem um baixo
indice de puni¢do!’, visto que seus atores tém acesso a meios econdmicos, que,
por sua vez, geram acesso aos meios de comunicagdo, além do acesso a
Justica. Ademais, sdao raros os delitos contra o mercado que sejam grosseiros.
Seu planejamento ¢ execucdo exigem um intelecto que afasta essa
possibilidade. O individuo, ao cometer o delito, utiliza-se de seus recursos. Ou
seja, o sujeito que nao recebeu a educagdo basica nao elaborara planejamentos
complexos para conduzir o delito. E ¢ exatamente ao individuo marginalizado
pela sociedade que corresponde o estereotipo criminal. Nilo Batista e Zaffaroni

ja se manifestaram nesse sentido.

"Na sociedade, hda um adestramento diferencial, de acordo com o grupo de
pertencimento, o qual desenvolve habilidades diferentes, segundo a respectiva
camada e posi¢ao social ... Quando uma pessoa comete um delito, ela utiliza os
recursos que o adestramento ao qual foi submetida lhe proporciona. Quando esses
recursos sdo elementares ou primitivos, o delito s6 pode ser, no minimo, grosseiro
(obra tosca)." (Zaffaroni, Batista, N., Alagia, et al, 2011, p.54)

Sendo assim, a imagem do prisioneiro € composta por mais um fator. O
sujeito, ao ver do imaginario social, provavelmente sera negro, pobre, e nao
deve ter tido escolaridade.

Percebe-se, entdo, que a seletividade exercida pelo Sistema Penal
conjuga diversas caracteristicas, como a camada social, o bidtipo do individuo,
os instrumentos dos quais ele disponibiliza para executar o crime. Todos esses

elementos reunidos geram flagrante desigualdade entre setores da sociedade.

17 Esse dado sera aprofundado no préximo subcapitulo.
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Essa afirmacao ¢ reiterada pelo seguinte trecho do Levantamento Nacional de

Informagdes Penitenciarias, emitido em dezembro de 2014:

"E preciso lembrar também que se trata de um perfil bastante enviesado do
“criminoso” pois os encarcerados, em geral, apresentam um perfil diferente do
criminoso em geral: eles cometeram crimes mais visiveis e ou mais violentos e
passaram pelos filtros do sistema de justiga criminal. Como ¢ sabido, apds as
sucessivas etapas — policia, Ministério Publico e judiciario — sobram os criminosos
ndo brancos, do sexo masculino, mais pobres, menos escolarizados, com pior acesso

a defesa e reincidentes." (p.32)

Importante elucidar que os apenados ndo o sdo pelo seu estado de
vulnerabilidade a imposi¢do estatal de uma pena. O estado de vulnerabilidade,
exclusivamente, ndo leva a punicdo de um cidaddo. Esse estado espelha a
correspondéncia do individuo com o esteredtipo criminal, sem que haja
indicios do cometimento de um ilicito penal. E o processo penal atual exige
que o individuo seja devidamente processado, lhe sendo assegurados o Direito
de Representagdo, o Direito de defesa, o Direito ao Contraditorio, de forma que
nao seja levado a restrigdo de sua liberdade por um ilicito ndo cometido.
Ninguém pode ser punido sem que haja crime. A puni¢do decorre da situagdo
de vulnerabilidade, que se da quando ha a chamada "situagdo de risco
criminalizante", que € a posi¢do concreta e risco criminalizante. Sendo assim,
conclui-se: quem se encontra em estado de vulnerabilidade alto tem maiores
chances de se encontrar em situagao de vulnerabilidade.

Da mesma forma como ha uma seletividade ao se estabelecer a
criminalizacdo, aplica-se uma apuracao a vitimizagdo. Quando ¢ elaborada
uma prescricao penal, incrimina-se o sujeito que adota determinada conduta e,
simultaneamente, atribui-se o status de vitima ao sujeito passivo da conduta.
Este processo corresponde a vitimizacdo primaria. A vitimizacdo primaria
significa o reconhecimento da violacao aos direitos de um cidaddo e a criacao

de todo um procedimento tanto para preveni-la quanto para corrigi-la.



46

A vitimizagdo secundaria se da quando o sujeito ¢, de fato, alvo de um
crime. Se a criminalizagdo secundaria € restrita, o mesmo se da para a
vitimizagdo secundaria. Somente alguns delinquentes sdo apenados. Somente
algumas vitimas sdo protegidas. (Zaffaroni, Batista, N. Alagia, 2011, p. 54) A
vitimizagdo secunddria, portanto, aflige principalmente os grupos que nao sao
abarcados pelos servigos de seguranca, ou que nao contam com acesso ao
Judiciario. Falta a prevengdo ou a puni¢do do ilicito penal. A vulnerabilidade
em questdo ndo admite diferente aplicacdo somente devido as classes sociais.
O género da vitima acarreta tratamento diferenciado: mulheres sdo vitimadas
com mais frequéncia que os homens, por exemplo. A raga também influencia:
negros sao mais vitimados que os brancos.

A seletividade do sistema penal nao se restringe ao ambito das penas,
como abrange, a atuacdao do estado em perseguir, investigar, como, também, a
de policiar. Isso pode ser percebido pela analise do Racismo Institucional. As
Agéncias Politicas compdem o Sistema Penal, mas a organizacao institucional
brasileira fracassa em atender as necessidades do contingente negro. Se essa
parcela da sociedade ¢ prejudicada, outra ¢ beneficiada. Logo, temos uma
sele¢do aplicada por um agente do sistema penal.

O poder punitivo se faz mais presente nas areas em que,
tradicionalmente, hé delitos contra a propriedade. Tal fato revela uma certa
privatizacao dos servicos de seguranca. Dessa forma, o Estado confere maior
policiamento aqueles que detém propriedade. Em oposi¢ao, no Brasil, hé casos
em que a atuagao policial se retira de regides marginalizadas. Isso acarreta no
desenvolvimento de um poder paralelo, organizado por agentes locais que
fazem valer seu proprio ordenamento aos demais habitantes de comunidades
por meio da forga.

O referido poder paralelo muitas vezes conta com a conivéncia de
Agéncias Policiais. As Agéncias Policiais extrapolam tal conivéncia ao criarem

um sistema penal subterraneo, que se esvai da legalidade e¢ confere aos
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policiais a aplicagdo de penas cruéis, nao previstas em lei ¢ até mesmo
proibidas'® aos segmentos mais vulneraveis da sociedade. Essa situagdo de
vitimizagdo em massa gera grande nivel de aceitagdo as propostas de controle
social autoritarias por meio de classes desfavorecidas. O poder paralelo ¢ um
poder tirano na medida em que exerce sua dominacdo por meio de violéncia
mas se esquiva de qualquer tipo de controle social.

A verdade ¢ que, como previu a doutrina marxista, o direito ¢ um
instrumento da estrutura social. Nao cabe alimentar um romancismo cego
quanto a luta de classes. Mas ¢ imperativa a andlise da efetividade do sistema
penal. A criminalizagdo nao espelha perfeitamente a gravidade do delito. Na
impossibilidade de criminalizagdo secundaria tornar efetivas todas as
prescrigOes feitas na criminalizagdo primaria, € feita uma diferenciagdao entre
os que serao apenados e os que nao o serdao. E tal distingdo se baseia em
reiterar as estruturas sociais: os que estdo a margem dos servigos publicos
assim continuardo, ¢ os que tém seus direitos assegurados os manterdo. Essa
apuracao ¢ facilitada em sociedades com uma polarizagdo mais acentuada, vez
que os estereotipos se tornam mais dispares.

Sobre esse tema, ¢ imperativo apontar a teoria do "labeling approach"
ou "etiquetamento". Tal teoria altera o enfoque sobre o delinquente e o fixa no
sistema penal, visto que € o sistema responsavel por criminalizar uma conduta
e a pune. A concepcdo mencionada ¢ dominada por duas correntes da
sociologia americana. A primeira, ¢ a do Interacionismo Simbolico, inspirada
em George H. Mead'. Sua proposta ¢ a observacio da realidade social como
resultado de inimeras interagdes concretas entre individuos. A tipificagdao de
uma dessas interagdes lhe confere um valor que se perpetua através da
linguagem. A segunda ¢ a da etnometodologia, inspirada nas anotag¢des de

Alfred Schutz. Para a etnometodologia, a realidade social advém de uma

18 Milicias aplicam a execugdo, pena de morte sem que haja investigagao.
19 Filosofo americano da Escola de Chicago, defendia o pragmatismo.
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construgdo social que tem como um de seus alicerces a tipificagdo produzida
por parte de individuos e diferentes grupos. A teoria do "labeling approach",
portanto, promove a compreensdo do criminoso como fruto da experiéncia de
criminalizacdo, ¢ ndo como uma realidade pré-constituida. (Baratta, 2002,
p.85)

A criminalizagdo ¢ consequéncia de um delito, mas provoca por si sO
outros efeitos. O individuo que ¢ criminalizado ¢ estigmatizado de forma
permanente. Esse fato faz questionar a possibilidade de se recuperar um
cidaddo com desvios de conduta reunindo-o com outros sujeitos que
cometeram crimes em privacdo de liberdade. H4 que se pensar que, no caso
feminino, o fato de criminalidade ndo ser esperada, a reagao sera ampliada. A
mulher que comete ilicitos se distancia da subcultura, e por isso, lhe sdo

aplicadas inimeras sang¢des sociais.

3.2.1. DADOS SOBRE O SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL

3.2.1.1 Os REGIMES

Para pesquisar a seletividade de criminalizagdo no Brasil, cabe aplicar
um recorte sobre a mesma pena aplicada a diferentes delinquentes pela adogao
de diferentes condutas. Dessa forma, pode-se averiguar que o delito, por si so,
ndo ¢ o unico fator a determinar a puni¢do imposta. As penas listadas na Carta
Maior sdo: (i) privativas de liberdade ou restritivas de liberdade; (iii) de perda
de bens; (iv) cominativas em multa; (v) de suspensdo ou interdigao de
direitos.?® Ja o Codigo Penal®! prevé (i) penas privativas de liberdade; (ii)
restritivas de direitos ou (iii) pecunidrias. O enfoque serd fixado sobre as penas
privativas liberdade, abordadas pelo pela Secdo I, do Capitulo I do Titulo V do
Codigo Penal de 1940.

20 Art. 5°, XLVI, CRFBS88
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Com relagdo aos regimes??, devem ser feitos esclarecimentos. O regime
fechado, mais gravoso, presume um exame criminologico de classificagdo para
individualizacdo da execu¢do. Ao condenado, cabe o trabalho diurno e o
isolamento durante o repouso noturno, sendo que o oficio atribuido ao apenado
levara em consideragdo suas atribuicdes?. No regime semiaberto, o exame
criminolégico ndo é uma exigéncia, mas resta como possibilidade.?* No
segundo regime, o encarcerado pode (i) trabalhar em colonia agricola,
industrial ou estabelecimento familiar, (ii) trabalhar em local externo ou (iii)
frequentar cursos supletivos profissionalizantes, de instrucao de segundo grau
ou superior. Ja no regime aberto, o individuo s6 ¢ recolhido no periodo noturno
¢ dias de folga. Sendo assim, o apenado pode sair para trabalhar e exercer
outras atividades autorizadas.?® Existe, também, o chamado regime especial,

que, no Brasil, é direcionado as mulheres encarceradas.?

3.2.1.2 A POPULACAO CARCERARIA

Para que se verifique as especificidades da relagdo entre o Sistema Penal
brasileiro e as mulheres negras, deve-se entender o contexto geral primeiro. A
fim de abordar a situacdo carceraria brasileira, foram utilizados os dados do
INFOPEN, levantamento nacional de informagdes penitenciarias, elaborado
pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), de dezembro de 2014.
Tendo em vista que esse levantamento ndo apresenta algumas informagdes
presentes no levantamento anterior, a pesquisa realizada em junho de 2014 foi

utilizada subsidiariamente. As informagdes utilizadas dizem respeito ao

21 Lei 2848/40

22 Art. 33, Codigo Penal

23 Art. 34, Codigo Penal

240 art. 35, caput, CP, fala em obrigatoriedade, mas a LEP, em seu artigo 8°, trata de "faculdade". As
duas leis entraram em vigor na mesma data, entdo prevalece o critério de especificidade e, além disso,
deve-se aplicar o principio do In Dubio pro Réu.

35 Art. 36, §1°, CP

26 Art. 37, CP
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sistema penitenciario estadual, visto que o Sistema Penitenciario total
brasileiro conta com 1.424 unidades prisionais, sendo 4 dessas federais.
Ademais, os estabelecimentos carcerarios federais possuem um objetivo
diferenciado, de afastar liderancas do crime organizado, o que nao € pertinente
a esse trabalho.?’

O Brasil enfrenta uma situagdo prisional muito grave, vez que tem a
quarta maior populacdo carceraria do mundo, sendo o quinto pais mais
populoso do planeta. Poder-se-ia pensar que o Brasil apenas conta com
tamanha taxa de encarceramento pela sua enorme taxa populacional. Mas
pesquisas apontam que hd uma média, calculada entre todos os paises, que
relaciona o niimero de presos para cada 100 mil habitantes. Essa média ¢ de
144 presos por 100 mil habitantes, e o Brasil conta com 306 presos para cada
100 mil habitantes?®.

Deve-se apontar que 40% da populacdo carceraria no Brasil teve sua
liberdade privada provisoriamente. Dos 622.202 presos, 249.668 sdo presos
provisorios. Sobre este topico, € imperativo apontar que, de acordo com a
pesquisa do IPEA?°, pode-se concluir que tal privagdo ndo era necessaria. Isso
porque em 37% dos casos, os presos tiveram sua liberdade restringida em
instancia provisoria, mas o julgamento definitivo lhes atribuiu a liberdade.

Com uma populacao prisional tdo alta, a demanda por vagas no sistema
carcerario corresponde ao dobro das vagas existentes. Isso faz com que o
Brasil tenha a 36* maior taxa de ocupagdo carceraria do mundo. Ademais, a
taxa prisional brasileira somente tem avangado ao longo do anos. Entre 2000 e
2014, a populacao carceraria aumentou 167,32%. A taxa de presidiarios por

100 mil habitantes passou de 207,12 para 418,44. Sobre a presenca de homens

27 INFOPEN JUN-2014

28 0s dados de populagao para o calculo de presos por 100 mil habitantes bem como taxas de pessoas
presas por 100 mil habitantes maiores de 18 anos s3o da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar - PNAD.

2 INFOPEN DEZ P.15
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e mulheres criminalizados, deve-se apontar que a populacdo prisional ¢
composta de 578.440 homens e 3.6495 mulheres.

No Brasil, o percentual de vagas destinadas ao regime provisorio
corresponde a 32%, enquanto as vagas destinadas ao regime fechado ¢ de 46%.
As vagas destinadas ao regime semiaberto correspondem a 18% e o regime
aberto conta com 1% das vagas. Conclui-se, entdo, que o regime fechado ¢ o
que mais recebe investimentos para que sejam criadas vagas. Isso somente
reflete o interesse de toda a estrutura prisional brasileira na liberdade do preso.
Uma possivel consequéncia para tal disposi¢do de vagas ¢ a reacdo do
judiciario ao proferir sentengas. O raciocinio logico seria proferir mais
sentengas determinando custdodia em regime fechado, por ser o regime que
oferece mais chances de cumprimento adequado da sentenga, tendo em vista o
maior nimero de vagas.

O percentual de ocupagao de vagas por situagdao de prisdao e regime de
pena se encontra dividido nas seguintes propor¢des: As vagas sao ocupadas em
179% por presos que se encontram em prisdes provisorias, 145% por presos
que estdo em regime fechado, 175% por presos custodiados provisoriamente e
404% por presos em regime aberto. Os niimeros, portanto, indicam que, a
despeito de haver mais vagas em regimes fechados, a maior parte dos apenados
encontra-se cumprindo sua pena em regime aberto e que a minoria deles esta
sujeita ao regime fechado.

Sobre a diferenca de presenca dos negros e brancos no sistema
carcerario, deve-se fazer alguns apontamentos. Enquanto os negros e pardos
correspondem a 53,63% da populacao brasileira, eles se fazem mais numerosos
na populacao carceraria, na medida de 61,67% dos presos. A disparidade de
8,04% se faz maior em alguns estados brasileiros. Os dois estados em que a
situagdo de desigualdade se faz mais evidente sdo o Distrito federal e Santa
Catarina. No Distrito Federal, os negros correspondem a 57,33% dos cidadaos,

enquanto os negros presos compoem 81,69% dos presos. A diferenga nas
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propor¢des ¢ de 24,36%. Em Santa Catarina, os negros sido minoria,
correspondem a 15,72% da populagdo, mas a sua representatividade nos
presidios ainda € superior a proporcional: 36,76%. Isso significa que os negros
se fazem duas vezes mais presentes nos presidios do que fora deles,
aproximadamente. A diferenca, no caso de Santa Catarina, ¢ de 21,04%. O
Rio de Janeiro, a despeito de ndo ser um dos estados com situacdo mais
flagrante, conta com situacao similar: sua populacdo ¢ composta em 52,29% de
negros e o contingente carcerario ¢ formado em 72,57% de negros.*

Quanto a presenga das mulheres no sistema prisional, em comparagao
aos homens, pode-se dizer que ¢ minima. No Brasil, os homens correspondem
a 94,2% da populagdo carceraria, enquanto as mulheres se fazem presentes em
5,8%. Apesar dessa diferenga, o encarceramento de mulheres tem progredido
de forma vertiginosa. Os grandes responsaveis pelo aprisionamento de
mulheres sdo os crimes de associagdo para o trafico e trafico de drogas, que,
juntos, levaram ao carcere 58% das mulheres presas. No caso masculino, os
crimes de roubo ¢ trafico de entorpecentes correspondem a mais de 50% dos
julgamentos que levaram a prisdo dos acusados, sendo 23% correspondentes
aos crimes de trafico de drogas.>!

Sob o enfoque da faixa etaria, afirma-se que os jovens correspondem a
maioria da populacdo carceraria, vez que 30,12% do contingente aprisionado
tém entre 18 e 24 anos. Ocorre que os jovens com essa idade compdem apenas
11,16% da sociedade brasileira. 55,07% dos apenados t€m entre 18 e 29 anos,
sendo que esse recorte somente corresponde a 18,90% da populacao.

O enquadre dos apenados quanto a sua escolaridade reitera a doutrina
criminologica no sentido de afirmar que os sujeitos que se utilizam de

instrumentos mais parvos, carentes de grandes complexidades, cometem

30 INFOPEN. DEZ 2014. P. 38. Esclarecimento sobre a diferenga de determinagdo do perfil racial: o
PNAD, responsavel pelo censo, adota a autodeclaracdo, enquanto as pesquisas feitas em presidio
atribuem aos seus gestores a responsabilidade de determinar a raga/cor do entrevistado.

3l INFOPEN. DEZ. 70
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crimes mais aparentes, faceis de serem detectados e, por conseguinte, tém
maior indice de penalidade. Os individuos que ndo tém o ensino fundamental
completo correspondem a grande maioria dos aprisionados, em 49,58%.
Aqueles que finalizaram o ensino fundamental, por sua vez, sdo os mais
apenados em segundo lugar, constituindo 14,78%. A diferenca de
representacao dos dois grupos que se fazem mais presentes nas cadeias ja
evidencia a influéncia da escolaridade na introdugdo de um cidadao ao sistema
penal.

O sistema penal brasileiro, em razao da alta criminalizagdo de cidadaos,
combinada com o baixo investimento em presidios, ndo respeita as
determinagdes legais. A LEP*?, em seu art. 3°, comanda que serdo assegurados
aos apenados todos os direitos que nao sejam afetados pela pena em si. Dessa
forma, figura o direito a vida, por exemplo, pela vedagdo a prisao de morte,
fixada pelo art. 5°, XLVII, CRFB88. Como o direito a vida, o direito a saude,
ao trabalho, ¢ a educacdo continuam resguardados. A despeito da previsao
legal, sdo registrados Obitos nos carceres. A taxa de obitos criminais dentro de
presidios ¢ mais alta do que a taxa de obitos por causas externas, em geral. A
primeira hipotese ocorre 9,1 vezes mais que a segunda. Sendo que por "causas

externas", entende-se "acidentes e violéncias"*?

, ou seja, engloba mais causas
que somente as consideradas criminais.

Esse fato enseja reflexdes sobre as condi¢des da privagdao de liberdade
no Brasil. Primeiramente, evidencia a falibilidade do ideal correcionista do
apenado, defendido pela Escola Criminoldgica Positivista. Ha maior
suscetibilidade de haver um homicidio dentro de uma cadeia do que fora dela.
Isso pode ser apontado como consequéncia das condi¢des de vida impostas aos

apenados. A probabilidade de um individuo ser corrigido enquanto privado de

sua liberdade e de sua privacidade, em um ambiente superlotado, e

32 Lei 7.210/1984
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provavelmente insalubre®*, ¢ pequena. O termo "superlotagio de presidios"
carrega diversos significados implicitos. Se um presidio recebe mais
individuos do que o planejado, significa que nao havera o espaco adequado

135

para o convivio saudavel>. Nem a alimentacdo adequada. Logo, ndao ha que se

considerar um convivio pacifico entre os presidiarios.

33 Esclarecimento disponivel em
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/ComparacaoSegurancaSaude2015.pdf. P.2

34 INFOPEN, na pag. 56, afirma que a cada 100 mil habitantes livres, 0,4 t¢ém HIV e que, em dezembro
de 2014, a cada 100 mil apenados, 1,3 tinham HIV.

35 INFOPEN, na pag. 69, afirma que a média da razdo entre servidores e pessoas em custddia é de
7,61. Na pagina 71, afirma-se que a razéo entre servidores da area de satude e apenados é de 129,51. Ja
a razdo entre servidores da area de satide mental e os presidiarios é de 352,45.



4. A MULHER BRASILEIRA E O CARCERE

4.1. MULHERES ENCARCERADAS

4.1.1 PERFIL

A fim de estudar a relagdao entre as mulheres negras e o Sistema
Carcerario brasileiro, deve-se estudar o perfil das presidiarias. Dessa forma,
foram utilizados os dados do INFOPEN MULHERES, levantamento nacional
de informagdes penitenciarias sobre mulheres, realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional em junho de 2014. A populagdo carceraria feminina
brasileira € composta em 68% por mulheres negras, 31% de mulheres brancas,
sendo 0 1% restante identificado como mulheres amarelas.>® Deve-se destacar
que existe, ao menos, o dobro de mulheres negras em presidios do que
mulheres brancas. Segundo os dados oferecidos pelo IBGE, em 2010%7, as
mulheres correspondiam a 51% da populagdo, ¢ as mulheres negras
contabilizavam 25% dos cidadaos brasileiros, significando, entdo, metade do
contingente feminino. Sua presenga no carcere, portanto, ¢ mais numerosa.

Quando se fala em Sistema Penitenciario feminino, fala-se,
principalmente, de mulheres negras. Se as mulheres pretas possuem o dobro de
chances de se encontrarem em carcere, seu interesse com relacdo a
infraestrutura do sistema Carcerario brasileiro sera maior do que o dos demais
fragmentos da sociedade. Pelo outro lado, essa informacao significa que o

Sistema Penal brasileiro se empenha mais em punir mulheres negras. A partir

36 BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias - Infopen
Mulheres - Junho de 2014. Departamento Penitencidrio Nacional, Ministério da Justiga> Brasilia,
2015. Disponivel em <http://s.conjur.com.br/dl/infopen-mulheres-depen.pdf>

37 Informagdes do IBGE disponiveis em http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/distribuicao-da-
populacao-por-sexo.html
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dessa afirmacdo, o estudo da populagdo presidiaria feminina sera apresentado
como tema especialmente interligado as mulheres negras.

Como no caso dos homens, a maioria das mulheres aprisionadas ¢
jovem. A parcela do contingente que tem entre 18 e 24 anos corresponde a
27%, enquanto a faixa etaria de 25 a 29 anos soma 23%. Logo, as jovens
equivalem a 50% da populacao carceraria feminina. E quanto mais alta a faixa
etdria, menor a probabilidade de aprisionamento. As mulheres mais velhas,
portanto, t€m mais chances de serem vitimizadas, pela sua fragilidade. Sobre o
estado civil das presididrias, afirma-se que 57% delas sdo solteiras, 26%
possuem alguma relacdo, ou uma unido estdvel, e 9% sdo casadas.
Relacionando essas informagdes com as informacgdes relativas aos homens,
conclui-se que a percentagem de solteiros, companheiros ou casados nao difere
drasticamente. Essa proporcionalidade pode ser justificada pela predominancia
de jovens nos presidios brasileiros.

Com relagdo a sua escolaridade, metade das mulheres (50%) privadas de
liberdade ndao completou o ensino fundamental, 10% concluiram o ensino
fundamental e 14% alcangaram o ensino médio. Esses numeros nao
apresentam uma distancia significativa com relacdo a escolaridade dos
prisioneiros em geral e a escolaridade das mulheres brasileiras. Em junho de
2014, os aprisionados que tiveram acesso ao ensino fundamental
correspondiam a 53%, enquanto 12% haviam terminado o ensino fundamental
e apenas 11% afirmaram ter cursado o ensino médio, sem té-lo completado.?®
Com relagdo ao contingente feminino brasileiro, apenas 47,8% cursaram o
ensino fundamental sem té-lo completado e 14,4% finalizaram o ensino
fundamental e iniciaram o ensino médio.*° Esse fato serve para corroborar tese

de que os individuos que dispdoem de menos ferramentas para cometer delitos

38 Para fins comparativos, foi utilizado o INFOPEN de junho de 2014, mesma data do INFOPEN
MULHERES.
39 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv88941.pdf p. 106
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praticarao crimes de mais facil comprovagao, logo, possuem mais chance de se
tornarem apenados.

A diferenga entre a taxa de mulheres que cursaram o ensino
fundamental e a taxa de mulheres encarceradas que atingiram o mesmo nivel
de escolaridade ¢ de 2,2%. Essa informagdo permite a avaliagdo da influéncia
de diferentes fatores ao processo de criminalizacdo. A despeito de escolaridade
influenciar na possibilidade de uma mulher se tornar presidiaria, percebe-se
que a raca ¢ um fator mais relevante a criminalizacao do que a escolaridade.

Sobre a distribuicao da populacao carceraria feminina de acordo com o
crime que levou a condenagao, ja foi mencionada a predominancia de mulheres
julgadas pelo crime de trafico de entorpecentes (58%). Com relagdo a esse
topico, cabem determinados esclarecimentos sobre o envolvimentos das
mulheres com trafico. Luciana Boiteux aponta a existéncia de uma hierarquia
na organizacdo do trafico, sendo que as mulheres geralmente ocupam as
fungdes pertencentes ao chamado "microtrafico", responsavel pela venda de
crack e pequenas quantidades de cocaina e maconha. (Boiteux, 2009, p.94)

Soares e Ilgenfritz, realizaram uma pesquisa com 524 presidiarias entre
1999 e 2000 e concluiram que 41.3% das mulheres apenadas pelo trafico de
drogas nao realizavam atividades para o trafico, eram consumidoras ou
estavam proximas a pessoas presas por envolvimento com o trafico. Quanto as
encarceradas que praticavam alguma conduta pelo trafico, deve-se apontar que
a maioria exercia fungdes pequenas. Trata-se de um contingente de mulheres
vulnerédveis, atraidas ao trafico de entorpecentes ilicitos pela necessidade de
dinheiro ou envolvimento com um sujeito participante do trafico. As
componentes do "microtrafico" ndo t€m qualquer influéncia na organizagao do
crime, logo, mesmo que sejam afastadas e punidas, o processo de producao e

venda permanecera.
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Tabela 1: Fungao no trafico de drogas declarada por mulheres presas no Rio de

Janeiro. (Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 87)

Fungdo declarada Percentagem
Bucha*? 27.3%
Consumidora 14.0%
Mula/Avido*! 13.0%
Vendedora 12.7%
Vapor*? 11.7%
Cumplice 10.7%
Assistente/Fogueteira 1.7%
Abastecedora/Distribuidora 1.7%
Traficante 1.7%
Gerente 1.7%

Sobre a mortalidade nas prisdes femininas, o INFOPEN* indica que a
taxa de mortes intencionais dentro de presidios femininos ¢ de 8,4 para cada 10
mil presas em um semestre**. Quanto as mortes violentas, por semestre, pode-
se fazer um recorte. Essas acontecem em 8,7 mortes para cada 10 mil homens
presos € em 1,3 para 10 mil mulheres presas. (Brasil. A., 2014, p.42) Acerca
dos agravos, as doengas, nos presidios de mulheres, 5,3% da populagao
presididria feminina possui agravos transmissiveis*. A taxa de presas que é
portadora de HIV ¢é de 46,9%. As que tem sifilis consistem em 35% do

contingente carcerario feminino.

40 Presa por estar presente em que sdo efetuadas outras prisdes.

4! Transportadora da droga.

42 Negociadora de pequenas quantidades no varejo.

43 As informagdes sobre mortalidade oferecidas pelo INFOPEN ndo levam em consideragdo dados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que ndo os disponibilizaram.

45 Esse dado ndo contabiliza as informagdes de Sdo Paulo, que ndo as remeteu.
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Mulheres que andam em bocas de fumo, locais onde ¢ realizado o
trafico, perdem seu estado de vitimizagao, advindo de seu sexo, ¢ passam a
sofrer criminalizacdao. O Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial
coordenado pela Secretaria de Politica para Mulheres, apresentado em 2007,
indica que:

"a mulher presa no Brasil hoje é jovem, mae solteira, afro-descendente (sic) e na
maioria dos casos, condenada por envolvimento com trafico de drogas, sendo que a
maioria ocupa uma posic¢ao secundaria na estrutura do trafico. "

As informagdes sobre a maternidade das detentas, entretanto, nao consta
do Levantamento INFOPEN MULHERES. Ocorre que, para abordar a relagao
entre o Sistema Penal e a as mulheres, ¢ imperativo observar o tratamento
direcionado a individuos numa situacdo exclusivamente feminina, a
maternidade. Para tanto, foram utilizados os dados do Relatério da OEA sobre
Mulheres Encarceradas no Brasil, apresentado em 20074, Tal trabalho indicou
que, no Rio de Janeiro, 84% das encarceradas eram maes, enquanto somente
66% dos presidiarios eram pais.*’” Sendo que 88,64% dos pais privados de
liberdade contavam com a criacdo pela mae da crianga. No caso da mulher
apenada, 16,3% dos pais ficaram responsaveis pela crianga. No caso da cidade
de Sao Paulo, a Penitencidria Feminina informou que os pais s6 conservam a
guarda em 6% dos casos.

O perfil das presidiarias ¢ de mulheres negras, jovens, solteiras, sem
educagdo basica completa, pobres e componentes do "microtrafico". Eis o
esteredtipo da mulher a ser criminalizada. S3o mulheres marginalizadas, vez
que ndo se encaixam na imagem da mulher vitimizada, branca, escolarizada,
casada. Dessa forma, encontram-se em alto estado de vulnerabilidade a
criminaliza¢ao. Uma evidéncia da intensidade do estado de vulnerabilidade ¢ o

fato de "buchas" serem tdo comuns entre as presididrias. Essas mulheres nao

4 Foram utilizados dados de acesso publico e foram tecidas consideracdes sobre as diferentes
realidades no sistema carcerario nas diversas regides do pais.
47 Relatorio da OEA sobre Mulheres encarceradas no Brasil, também apresentado em 2007, p. 16.
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cometeram crimes, mas a proximidade com a ocasido da prisdo de outras

pessoas € o suficiente para configurar uma situagao de risco criminalizante.

4.1.2. CONDIGOES DO CARCERE FEMININO

4.1.2.1. DESENVOLVIMENTO DO CARCERE FEMININO

Para abordar a situagdao das mulheres encarceradas, deve-se atentar a
forma como os estabelecimentos prisionais brasileiros foram instalados no
Brasil. Segundo Soares e llgenfritz, um dos primeiros registros que se tem
sobre mulheres brasileiras aprisionadas ¢ de 1870, quando foi elaborado o
Relatorio do Conselho Penitenciario do Distrito Federal. Tal relatorio indicou
que entre 1869 e 1870, 187 mulheres escravas haviam passado pelo sistema
penal. (Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 52) Neste caso, ndo ha mencao especifica a
um espaco destinado especialmente as mulheres. Ademais, deve-se atentar ao
fato de que esse registro reflete a relagdo ja estabelecida entre as mulheres
negras ¢ o Sistema Penitenciario feminino: a punicao ¢ direcionada aos corpos
negros.

As mesmas autoras mencionam a analise elaborada por Lemos de Brito
das prisdes-navio, uma das primeiras formas de prisdo aplicadas no Brasil.
Nesse caso, as mulheres eram presas junto aos homens e escravos*® em navios.
(Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 52) Em 19035, foi realizado o Relatorio da Casa
de Corregao da Capital Federal, em que se descreve a adaptacao de cinco celas
de manicomio ao carcere feminino enquanto ainda ndo era construido um
pavilhdo especial. Lemos de Brito, em 1924, apresentou um plano geral em
que aconselhou a Unido a determinar pavilhdes especificos as aprisionadas

condenadas a mais de 3 anos de privacdo de liberdade como também as

48 Como ja mencionado, nessa época prevalecia o entendimento de desumanidade dos escravos.
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remetidas pelos demais estados brasileiros. (Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 53)
No mesmo ano, foi criada a institui¢ao do Patronato das Presas, cujo objetivo
era auxiliar o Conselho de Penitenciario na vigilancia das penitenciarias. Essa
organizacdo era composta de mulheres de importantes familias brasileiras e
religiosas da Congregacao do Bom Pastor. (Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 55)

O Relatério do Conselho penitenciario de 1932 evidenciou que, apesar
de ter sido promovida a divisdo entre presididrios mulheres e homens, as
condi¢des do céarcere feminino brasileiro ndo eram minimamente adequadas,
pois as prisioneiras ficavam em "salas térreas ao fundo da Casa de Detencao".
(Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 55) Com o inicio da Era Vargas, passou-se a
planejar uma reforma penal brasileira. Em decorréncia desse exercicio, foi
planejada a construcdo da Penitenciarias Agroindustrial, da Penitenciaria da
Mulher e do Sanatério Penal. Sendo assim, em 1942, foi criada a primeira
penitenciaria feminina brasileira, no antigo Distrito Federal, na Guanabara.
(Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 58)

O Estado brasileiro, inicialmente, ndo se preocupou em construir
estabelecimentos penitenciarios femininos. Fato esse reflete a doutrina
Criminoldégica Critica, que aponta a ideia de que mulheres sdo mais frageis que
homens, logo, sofrem mais a vitimizagdo do que a criminalizagdo. Dessa
forma, em primeiro lugar, constata-se que as mulheres partem de um estado de
vulnerabilidade ao carcere menor do que o dos homens. Em segundo lugar,
quando havia ocorréncia de um crime, a probabilidade de se tratar de um crime
grave era minima. Segundo Soares e llgenfritz, a populagdo carceraria
feminina que foi examinada por estudos dos anos 1929 e 1944°° era expandida
pela criminalizagdo da prostituigdo, conduta que ja deixou de ser crime.

(Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 54)

30 Respectivamente: Relatorio do Conselho penitenciario de DF de 1929 e Boletins Internos da
Penitenciaria de Mulheres do DF. P. 54
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O Sistema Carcerario feminino, no Brasil, foi construido tendo como
base os estabelecimentos direcionados a homens. Com relagdo as motivagoes
aventadas para a criagdo de estabelecimentos separados dos masculinos,
existem duas vertentes. A primeira concerne ao comportamento masculino
diante da presenca feminina enquanto no carcere. Ao ver de Lemos de Brito, a
presenca feminina consistiria em uma influéncia perniciosa aos condenados.
Esse pensamento, combinado com o papel da religiosidade na vigilancia das
mulheres presas, leva a conclusdao de que a fun¢do dos presidios femininos era
domesticar as apenadas, de forma que sua recuperacdo fosse promovida por
sua domesticacdo. O regulamento interno da primeira penitenciaria brasileira
previa duas formas da mulher prisioneira se redimir. A primeira era se dedicar
as atividades domésticas, como bordado e cozinha. A segunda estratégia era se
dedicar a religiosidade. (Ilgenfritz e Soares, 2002, p. 58)

A segunda diz respeito as condi¢cdes do carcere feminino. O
aprisionamento dos dois géneros no mesmo espaco demonstrou-se maléfico
fisica e moralmente as mulheres, de acordo com Lemos de Brito. (Ilgenfritz e
Soares, 2002, p. 52) E mesmo que se separassem as mulheres em diferentes
celas, a verdade ¢ que as necessidades dos dois géneros ndo sdo idénticas.
Mulheres dependem de acompanhamento ginecoldgico e maternidades, por
exemplo. Nesse sentido, a LEP, em seu art. 82, prevé o recolhimento de
mulheres a estabelecimentos penais proprios e adequados as suas condigdes
pessoais, como bergarios.’! Fato ¢ que elas continuam obrigadas a se adaptar a
prisdes inadequadas.®?> O "Relatorio de Visitas a Carceragens e Cadeias
Publicas do Rio de Janeiro -11 e 12 de Julho de 2011". Elaborado pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria contém um trecho que

reitera a inadequacao das unidades carcerarias femininas.

SIArt. 82, §1; Art. 83, §2°; Art. 83, § e Art. 89; Lei 7210, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
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"A Carceragem de Magé, assim como a Carceragem das Neves, destina-se a deter
presas provisorias, porém antes de marco, muitas presas chegavam até a cumprir a
pena nessa Unidade. Em margo de 2011 houve a determinacdo de transferéncia dos
presos para os estabelecimentos prisionais, sendo que, no caso da Carceragem das
Neves, as mulheres que la estdo ainda aguardam vaga na unidades femininas do
sistema prisional. A capacidade do local ¢ de 45 (quarenta e cinco) presas, porém havia
na data da inspegdo 119 (cento e dezenove) presas.

Essa grave situacdo de superlotagdo faz com que parte do grupo durma no patio que
contou com doagdes para que fosse parcialmente coberto com lona e para que fossem
construido banheiros (que ndo estdo prontos). Além do patio existe apenas uma sala de
visitas e as alas com celas coletivas."

4.1.2.2. SITUACAO ATUAL

Para analisar a problematica do carcere feminino, foram utilizados os
dados do "INFOPEN MULHERES", Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias de Junho de 2014°%. A elaboragdo dessa pesquisa reflete um
passo em dire¢do a um novo paradigma da criminalidade feminina. Isso porque
o INFOPEN tem sido realizado desde 2004, mas nunca realizou tamanho
enquadre sobre os carceres femininos. De acordo com o estudo do
desenvolvimento do carcere feminino, as mulheres domesticadas € atribuido o
papel de vitima. As mulheres que delinquem, sofrem processos e sdo
condenadas, ¢ reservada uma reacdo propria. O perfil da mulher aprisionada é
o de uma mulher marginalizada, negra, jovem, solteira, pobre. Quando essa
pessoa delinque, ela quebra as diversas formas de controle que sdo exercidas
sobre ela, logo, ela fica mais sujeita a sofrer a selegdo que a levara a privagao

de liberdade.

52 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Grupo de
Trabalho Interministerial — Reorganizacdo e Reformulagdo do Sistema Prisional Feminino (relatério
final). Brasilia. Presidéncia da Republica, 2008. 196 p.

53 http://www justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao- 1/relatorios-
de-inspecao-2011-1/201 1relatorioriojaneiro.pdf

34 Cabe atentar que as informacdes referentes ao estado de Sdo Paulo nio puderam ser obtidas através
do sistema de coleta desenvolvido pelo DEPEN e foram coletadas diretamente no portal da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria do estado, em abril de 2015. Sendo assim, o perfil das pessoas privadas
de liberdade e a infraestrutura do sistema prisional para o estado de Sdo Paulo ndo foram incluidos no
Levantamento.
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Primeiramente, ha que se apontar o gritante aumento de presididrias
femininas. Dos anos de 2000 a 2014, a populagdo aprisionada feminina
brasileira aumentou em 567,4%. Deve-se destacar que a média de aumento da
populacdo carcerdria masculina, de 2000 a 2014, no Brasil, se deu em 220%.
Levando em consideragdo esses dados, o Brasil ¢ colocado como a quinta
nacdo com a maior populacdo prisional feminina no mundo. Isso significa
maior demanda por estabelecimentos prisionais. Esses, por sua vez, continuam
inadequados as necessidades femininas. Em junho de 2014, existiam 1.070
unidades masculinas, enquanto havia 103 estabelecimentos femininos. A
proporc¢ao, entdo, ¢ de 75% direcionados a prisdes masculinas, 17% destinados

a prisdes mistas e somente 7% correspondem a unidades femininas.

Grafico 1. Populagdo carceraria de acordo com o sexo.
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Mulheres| 5.601 5.687 5.897 9.863 16.473 | 12925 | 17.216 | 19.034 | 21.604 | 24.292 | 28.188 | 29.347 | 31.824 | 32.882 | 37.380
B Homens | 169.379 | 165.679 | 175.122 | 230.340 | 246.237 | 283.994 | 322.364 | 347.325 | 372.094 | 392.820 | 417.517 | 441.907 | 483.658 | 524.404 | 542.407

Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ.

A taxa de ocupagdo nos presidios femininos, entretanto, ndo se compara
a masculina: cerca de 46% das unidades apresentam a relagdo de uma a duas
pessoas por vaga, e 40% dos estabelecimentos contam com a relacdo de uma
pessoa por vaga. Nas unidades masculinas, 52% dos presididrios se encontram
em situagdo de prisdao proviséria. Nos estabelecimentos mistos, 0s presos
provisorios correspondem a 58%. Ja nas prisdes femininas, as presas

provisorias significam 27% das presidiarias.
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Nao ha exata conformacdo fatica a previsdo legal sobre infraestrutura
adequada ao exercicio da maternidade. Quanto a existéncia de cela ou
dormitoério adequado para gestantes, 34% das unidades femininas as possuem,
enquanto somente 6% das unidades mistas o fazem. Os bercarios ou centros de
referéncia materno infantil estdo presentes em 32% das unidades femininas e
em 3% das unidades mistas. Apenas 5% das unidades femininas contam com
creches, e nenhuma unidade mista disponibiliza esse espago para criancas.
Esses dados permitem constatar que o simples cumprimento legal ¢ uma
regalia.

Apesar de a gravidez ser uma questdo exclusiva das mulheres, o
INFOPEN MULHERES ndo disponibiliza informacgdes sobre as detentas
gestantes e seus filhos. Sendo assim, utilizou-se os dados fornecidos pelo
Relatorio Final do GTI-SPM> e pelo Relatorio da OEA sobre Mulheres
encarceradas no Brasil, também apresentado em 2007.5¢ O Relatorio do GTI-
SPM indica que as presas nao tem atendimento pré-natal adequado, que nao ha
padronizacdo do tempo de convivio garantido entre mae e filho entre as
unidades carcerarias e que a mae perde o vinculo com a crianga recém-
nascida.’” O Relatorio da OEA afirma que a maioria das gestantes ndo realiza
exames laboratoriais, que a internacdo pds-parto ndo ¢ assegurada e que a
maior parte dos bercarios existentes sdo celas improvisadas, mas ainda
insalubres. Ademais, o trabalho da OEA aponta ndo ser raro um parto ocorrer

nos patios ou celas dos carceres.

SA metodologia de trabalho empregada pelo Grupo baseou-se em depoimentos e relatos de
profissionais da area juridica, representantes de entidades e 6rgdos envolvidos com a tematica,
representacdes da sociedade civil e do Conselho de Comunidade, em visitas a presidios femininos, em
pesquisas, documentos e na analise da legislagdo vigente.

SSForam utilizados dados de acesso publico e foram tecidas consideracdes sobre as diferentes
realidades no sistema carcerario nas diversas regides do pais.

57 A Lei 11942, de 2009, prevé que o bebé permaneca com a mae encarcerada por a0 menos 6 meses.
Tal previsdo legal, no entanto, € posterior a elaboragdo do Relatério GTI-SPM. De qualquer forma, ndo
sdo oferecidos dados que comprovem a alteragdo do panorama vigente em 2007.
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No caso especifico do Rio de Janeiro, a pesquisa "Mulheres e criancas

"38 realizada entre junho e agosto de 2015, indicou que o seguinte

encarceradas
perfil para as gestantes aprisionadas: 78% sdo jovens, 77% sdo negras ou
pardas, 82% delas sdo solteiras e 75,6% tém baixa escolaridade. Ademais, a
maioria das detentas que respondeu a pesquisa disse ter sido aprisionada ja
gravida.®® Entre as entrevistadas, 53% ndo receberam atendimento
ginecoldgico. Com relagdo as visitas, a investigacdo apontou que 65,9% das
presididrias gravidas ndo recebe visitas. Entre as que recebem visitas, 50% sao
visitadas pelas maes e 14,3% recebem seus maridos ou companheiros.

Esses dados levam a conclusdao de que os direitos das detentas, dos
nascituros ¢ das criancas nao sao respeitados. O direito a saude ¢ afastado
quando ¢ negado atendimento médico as presidiarias, que permanecem em
localidades insalubres. Nao ha como saber se o bebé nascera com alguma
doenca ou se ha alguma forma de prevencao. O que leva ao entendimento de
que o direito a informagdo também ¢ violado. O mesmo pode ser dito quanto
ao direito a alimentagio®. Uma crianca recém nascida distanciada
prematuramente da mae fica sem o aleitamento, que ¢ a sua principal fonte de
alimento®!.

Com relacdo a estrutura para visitas, os estabelecimentos femininos

encontram-se em melhor situacdo do que os masculinos. As unidades

58 https://drive.google.com/file/d/0B6311 AmqedPVRmIXb25wakx2 TVE/view?pref=2&pli=1

3% A Lei 12. 403/2011 prevé a possibilidade de substitui¢do da prisdo preventiva nos casos de
gestantes a partir do 7° més de gestagdo, quando a gravidez for de alto risco e também no caso de
pessoas indispensaveis aos cuidados de criangas menores de 6 anos ou que necessitem de cuidados
especiais. Trata-se de uma possibilidade sujeita a discricionariedade do juiz, no entanto.

60 Lei 8069.

Art. 4: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto
¢ ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no 4mbito do Sistema Unico de
Saude.

1 Art. 5°, CRFB
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prisionais que contam com espacos especificamente destinados a visitagdes e
outras atividades sociais correspondem a 37% do total. Os estabelecimentos
prisionais femininos que dispdem desse ambiente, por sua vez, significam 53%
das unidades femininas. J& a propor¢ao de estabelecimentos masculinos e
mistos que disponibilizam local para visitagdo ¢ de, respectivamente, 36% e
34%. Somente 31% dos estabelecimentos prisionais asseguram uma localidade
especifica para a visitagdo intima, sendo que 38% das unidades presididrias
femininas oferecem esse espaco.

O INFOPEN de junho de 2014 expde que 41% dos presidios nao detém
registros que possibilitem a obtencao de informacao sobre as visitas, sendo que
16% de todos os presidios somente possuem informagdes sobre as visitas para
parte dos privados de liberdade. E ainda que haja algum tipo de registro, nao
necessariamente ele sera disponibilizado. O Rio de Janeiro, por exemplo,
afirma que 82% de suas unidades carcerarias realizam registros dos visitantes,
mas nao informou o numero de visitas realizadas. A propor¢do de visitas
recebidas por presidiarios, no Brasil, ¢ de 1,6 ao més.

O fato de haverem mais locais proprios para visitas em unidades
penitenciarias femininas nao significa que elas recebam mais visitas intimas.
Apesar da particular dificuldade em recolher informagdes sobre as visitas as
unidades carcerarias femininas, pode-se afirmar que o numero de visitas
prestadas as detentas ¢ infimo. Por exemplo, o Censo Penitenciario de Sao
Paulo, realizado em 2002, afirma que somente 17,9% das presididrias
costumavam receber visitas de seus companheiros, em contraposi¢do, a taxa de
presidiarios que recebiam visitas de suas mulheres era de 64,1%. (Lima, 2006,
p.63) O "Relatorio de Visitas de Inspegdo realizado na (i) Penitenciarias
Feminina de "Santa Maria Eufrasia Pelletier", (ii) Penitencidria Feminina II de
Tremembé, (iii) Penitenciaria Feminina da Capital e (iv) Penitencidria
Feminina de Sant'Ana" realizado pelo CNPCP expde informagdes no mesmo

sentido:
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Tabela 2: Relatorio de Visitas de Inspegdo realizado pelo CNPCP em 201462

Penitenciaria | Penitenciaria Penitenciaria | Penitenciaria Penitencidria
Feminina Feminina II | Feminina da Feminina de
"Santa Maria de Capital Sant’ Ana
Eufrasia Tremembé
Pelletier"
Capacidade | 140 vagas 776 vagas 470 vagas 2580 vagas
Lotacdo 202 presas 1025 presas | 748 presas 2534 presas
Visitas Ha cercade 46 | Média de Ha 2903 pessoas
sociais visitantes 170 aproximadamente | haviam
frequentes. visitantes 80 visitantes prestado visitas
aos sabados | frequentes nos primeiros
e 200 aos 20 dias do més
domingos de maio®
Visitas Uma detenta Ocorrem cerca de | 258 visitantes
intimas recebe visitas 9 visitas intimas | cadastrados
intimas aos sadbados declararam
(correspondente (correspondente a | manter visita
a 0,49% das 1,2% das intima com as
detentas) detentas) detentas
(correspondente
a 10,18% das
detentas)
Observagoes | Nao ¢ permitida | Admite Conta com 20 E admitido o
a visita de ingresso de | quartos para ingresso de
menores de 18 | menores, visitas intimas menores de 18
anos. mas nao sem banheiro. anos, desde
existe local | Administragdo acompanhados
adequado fornece colchdes | por
para a vista | mas as presas responsaveis.

de criangas.

precisam levar a
propria roupa de
cama.

62 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-
1/relatorios-de-inspecao-2014-1/relatorio-de-inspecao-sp-maio-20-e-22-2014-1.pdf

6 As visitas provavelmente foram impulsionadas pela proximidade do dia das maes,
oportunidade em que 1431 pessoas estiveram na unidade.
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Ainda no Relatério mencionado, foi registrado que as mulheres privadas
de liberdade comunicaram ter perdido contato com seus familiares. As detentas
das Penitenciarias Femininas da Capital e de Sant'Ana relataram ndo conseguir
localizar o endere¢o atualizado de seus parentes para manter contato. A
manutencao de contato entre as mulheres encarceradas e o mundo de fora ¢
muito custoso, sendo possivel identificar empecilhos impostos pelo proprio
Sistema Penal. Em primeiro lugar, o funcionamento da Assisténcia Social
Penitenciaria apresenta falhas. Sendo assim, atitudes que poderiam ser tomadas
para ndo privar a encarcerada de manter contato com seus familiares, como a
busca pelos dados de seus parentes, ndo sdo tomadas. O relatério tematico
"Mulheres, Meninas e Privagdo de Liberdade", elaborado pelo MEPCT em

2016, evidencia isso.

"Esta foi uma das reclamagoes das internas, muitas disseram que ndo recebem visitas
pelo fato de ndo terem conseguido informar os familiares, outras nos repassavam os
telefones de seus familiares para que entrdssemos em contanto, inclusive as
gravidas." (Rio de Janeiro. B, 2016, p.42)

Ja

A auséncia de visitas as mulheres nao s6 ¢ socialmente e
psicologicamente custosa. Existem consequéncias fisicas. Como ja foi exposto,
as cadeias brasileiras carecem de infraestrutura e servigos. Dessa forma, ¢
frequente que os visitantes sejam os responsaveis por levar roupas, roupa de
cama, papel higiénico, escova de dentes e remédios para as presas. Se as visitas
ndo sao prestadas, as mulheres aprisionadas ficam sem objetos de higiene
basica. O relatério "Mulheres, Meninas ¢ Privagdo de Liberdade no Rio de
Janeiro" também disponibiliza informagdes nesse sentido: "Cabe ressaltar, que
a roupa de cama, acessorios, roupa intima sao trazidos por parentes, as presas
que ndo recebem visitas ficam sem receber tais acessorios, € na maioria das
vezes as internas compartilham tais itens". (Rio de Janeiro. B, 2016, p.38)

A questdo das visitas intimas ¢ mais complexa. Inexiste legislagdo

federal regulamentando a concessao de visitas intimas. Dessa forma, essa visita
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¢ regulada por dispositivos legais estaduais. O Regulamento do Sistema Penal
do Estado do Rio de Janeiro®, cujo objetivo é complementar a LEP, em seu
art. 67, I, "b", determinou que a visita intima é uma regalia a ser concedida
gradativamente. Segundo o art. 20 da Resolugdao SEAP RJ n° 395, de 21 de
marc¢o de 20115, o preso s6 podera receber visita intima se for legalmente
casado. A Secretaria de Estado da Administracao Penitencidria do Rio de
Janeiro, por sua vez, conceitua a visita intima "Beneficio concedido aos
internos (as) que possuem companheiras (os) /esposas (os) credenciados como
visitante." Sendo assim, a necessidade de casamento € afastada.

Ainda assim, para que se promova o credenciamento como
companheiro/conjuge junto a SEAP RJ, deve ser apresentada ou a certidao de
casamento ou a declaracdo de unido estavel. Ocorre que 57% das presidiarias
sdo solteiras, entdo tal regalia somente ¢ disponibilizada a menos da metade
das presidiarias. A possibilidade de presidiarias exercerem sua sexualidade
fora de casamento ou unido estavel ndo ¢ admitida. A titulo de ilustracao, cabe
reproduzir um trecho do relatéorio "Mulheres, Meninas e Privagdo de
Liberdade": "Diferente dos homens, as mulheres quase nao recebem visitas, a
maioria ¢ abandonada por seus companheiros, apenas 1% realizam a visita
intima, a solidao ¢ ainda mais marcante no presidio feminino." (Rio de Janeiro.
B, 2016, p.94) Além das consideracdes apresentadas, as visitas intimas ainda
podem ser obstaculizadas pela ineficiéncia estatal, vez que nem todos os

estabelecimentos prisionais contam com espagos adequados para tal.

% Decreto Estadual n° 8.897/86
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4.2.MULHERES DE PRESOS E PRESAS

E primordial esclarecer que, ao se tratar de individuos relacionados a
sujeitos encarcerados, a auséncia de informagdes empiricas prevalece.
Diferentemente da situacdo dos presidiarios, essas pessoas ndo sao objetos de
levantamento nacional de dados. Em se tratando de presos, fala-se de pessoas
cuja localizagdo e disponibilidade sdo certas. Com relagdo aos sujeitos com os
quais se relacionam, ndo se pode fazer a mesma afirmagao.

O regulamento ndo estipula qualquer distingdo entre o direito de
presidiarios ou presidiarias a visita. Fato € que, a despeito da igualdade formal,
os servidores das unidades penitenciarias atribuem tratamento distinto aos dois

sexos. Nesse sentido, aponta-se o relatorio de Drauzio Varella:

"Sao nebulosas as origens das visitas intimas. Contam que comegaram no inicio dos
anos 80, insidiosamente, com alguns presos que improvisavam barracas nos patios
dos pavilhdes nos dias de visita. Outros, mercendrios, juntavam dois bancos
compridos, cobriam-nos com cobertores e alugavam o espago interno para a
intimidade dos casais.

Na época, as autoridades fizeram vista grossa, convencidas de que aqueles momentos
de privacidade acalmavam a violéncia da semana. Quando surgiram as primeiras
queixas de menores engravidadas nesses encontros furtivos, ficou evidente que a
situagdo escaparia do controle.

Incapazes de acabar com o privilégio adquirido, decidiram, entdo, oficializar as
visitas intimas: as maiores de idade podiam subir ao xadrez do companheiro, desde
que previamente registradas com identifica¢do e foto. Desta forma, no melhor estilo
Pantaleon e suas visitadoras, personagens de Vargas Llosa, o sexo foi burocratizado
na Casa de Detengdo de Sdo Paulo e o sistema espalhou-se pelo pais.

Cada detento tem direito de inscrever uma unica mulher. Esposa, amasia ou
namorada, ndo ha exigéncia de lacos legais. No caso de rompimento, outra s6 pode
ser indicada depois de seis meses. Com jeitinho, porém, esse periodo as vezes ¢
substancialmente reduzido. Mais de 2 mil mulheres fazem parte do programa."
(Varella, 2007, p.60)

Desse trecho, podem ser retiradas diversas informagdes. Os homens
obtiveram direito a receber visitas intimas antes das mulheres. Para efeito de

comparagdo, cabe apontar a data & qual Drauzio Varella se refere, 1980, ¢ a

%5 As condigdes para que a benesse fosse concedida ja haviam sido dispostas na Resolugdo SEAP RJ n°
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data em que foi emitida a Resolugdo n°1/1999 do CNPCP, que recomenda aos
Departamentos Penitenciarios Estaduais ou orgdos congéneres de Sao Paulo
seja assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos os sexos,
recolhidos aos estabelecimentos prisionais.

Ademais, nota-se que aos homens, ¢ atribuido o direito a sexualidade
sem que sejam observadas a certiddo de casamento ou declaracdo de unido
estavel, enquanto essa apresentagdo ¢ imposta as mulheres. Enquanto a
necessidade de que haja estabelecimento proprio para as visitas intimas, os
presos desfrutavam do que ¢ chamada de '"regalia" antes mesmo dessa
possibilidade ser prevista. Esse posicionamento pelo Sistema Penal reflete o
entendimento de que o homem possui necessidades sexuais, precisa ser
acalmado. Em contraposi¢do, o papel socialmente atribuido as mulheres ¢ o de
personalidade reclusa, doméstica. Sendo assim, a direito das mulheres privadas
de liberdade a visita intima ¢ tratado como mera liberalidade.

Fato ¢ que ha uma enorme disparidade entre o nimero de mulheres que
visitam seus companheiros ¢ a quantidade de presidiarias que sao visitadas. O
cenario que se da no dia de visitas em presidios masculinos ou mistos ¢ de uma
fila repleta de mulheres, maes, namoradas, carregando filhos e comida.
Quando hé a oportunidade de visitas intimas, as filas se dividem. A imagem do
dia de visitas em penitenciarias femininas ¢ de uma fila bastante reduzida. O
Relatorio "Mulheres, Meninas e Privacao de Liberdade" obteve informacdes
nesse sentido:

"A maioria das visitas ¢ realizada por mulheres, sdo elas que apoiam seus

companheiros, filhos e filhas, ao longo do cumprimento da pena. Este apoio ¢ muitas

vezes 0 Unico alento para quem estd encarcerado, elas levam além do conforto
emocional, produtos de higiene pessoal, produtos para limpeza das celas, roupas de

cama ¢ banho, alimentos ndo pereciveis, remédios, chinelos, entre outros produtos."”
(Rio de Janeiro. B, 2016, p.96)

142 /2006
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Ocorre que, apesar de o processo de credenciamento para visitas
intimas nas unidades carcerarias masculinas ser menos penoso que nas
femininas, as mulheres que se relacionam com detentos ainda se deparam com
um servico penitencidrio ofensivo. A principal questdo das mulheres que
visitam homens privados de liberdade era a revista aplicada ao entrarem no
presidio. A revista era realizada com o objetivo de garantir a segurancga e os
bons costumes na unidade carceraria.®

Os funcionarios procediam a revista para conferir se nada estava sendo
transportado junto a visitante, como armas ou drogas. Sendo assim, uma
servidora da penitencidria ficava encarregada de averiguar parte dos corpo que
pudessem esconder algo, como cavidades. Dentre as praticas adotadas, pedia-
se que a visitante abrisse a boca, tirasse o cabelo da frente dos ouvidos, abrisse
as narinas. O mesmo deveria ser feito com areas em que houvesse pelos. Mas
essa revista muitas vezes era feita de forma humilhante, por isso, era conhecida

como "revista vexatoria". Sobre o procedimento, Drauzio Varella afirma que:

"Os portdes abrem as sete, quando a fila ja estd enorme. E obrigatério passar pelas
baias de Revista. A dos homens e mais superficial; as mulheres sdo revistadas por
funcionarias que olham até dentro da calcinha e, quando desconfiam, mandam que a
revistada a tire e se agache, para verificar se ha corpo estranho na vagina. Por mais
tato que as revistadoras possam ter, o exame e constrangedor, especialmente para
senhoras recatadas." (Varella, 1999, p. 54)

Esse relato evidencia a inobservancia, no proceder das revistas, a

dignidade das visitantes. Relatos indicam que as servidoras eram grosseiras,

% A Portaria DEPEN N°132/2007 determinava em seu art. 3° que somente se aplicasse a revista
manual em caso de "fundada suspeita de que o revistando traga consigo objetos, produtos ou
substancias, cuja entrada seja proibida legalmente e/ou exponha a risco a seguranca do estabelecimento
penal federal". Ademais, seu 5° proibia, no Ambito das penitenciarias federais, a revista intima nos
visitantes. Tal Portaria determinava que a revista fosse realizada por servidor habilitado e do mesmo
sexo do visitando, e tendo em vista a dignidade humana. Caso fosse necessario o toque durante a
revista, deveria ser chamado um profissional habilitado da area de saude.

A Portaria DEPEN n° 157/2007, que regulamenta as revistas para acesso as penitencidrias federais,
revogou a Portaria n°132 e especificou, em seu art. 3°, que "A revista manual devera ser realizada em
todos aqueles que desejarem ter contato direto com o preso durante a visita social ou intima."
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atuavam de modo a causar dor e utilizavam expressdoes humilhantes para se
referir as mulheres revistadas. Sendo assim, a conduta adotada exacerbava o
intuito da revista. A rispidez com a qual o procedimento era guiado ndo o
tornaria mais eficaz em evitar que se entrasse com armas ou drogas escondidos
no corpo. As mulheres que se relacionam com homens privados de liberdade
sdo estigmatizadas, e, por isso, sao punidas.

A tese de Goffman apresenta 3 tipos de estigma. O primeiro € o
conferido as abominagdes de corpo, deformidades fisicas. O segundo
corresponde as culpas de carater individual, como paixdes tiranicas, ou nao
naturais, e prisoes. O terceiro diz respeito ao estigma da raca, nagdo, religido,
classe, que podem ser transmitidos através de uma linhagem. (Goffman, 1975,
p.14) A escassez de informagdes sobre o perfil das visitantes dificulta seu
enquadre segundo os estigmas. O fato de elas se relacionarem com homens
presos que, em sua maioria, sao negros, pobres, nao tém ensino completo, nao
autoriza a suposi¢cdo de que elas espelham essa descri¢dao. A unica presungao
que se pode admitir é a de que elas ndo t€ém condigdes para pagar a fianga, se
essa for possivel. Sabe-se que todas elas mantém um relacionamento com um
presidiario, seja ele romantico ou parental. Em se tratando de um lago
amoroso, o estigma aplicado a visitante cumularéd tanto a percep¢ao de uma
paixdo tiranica quanto a criminalizagdo do sujeito com o qual se envolveu.
Caso a situagao seja de maternidade, entende-se que a culpa serd atribuida por
ter criado um marginal.

Nos dois casos, as mulheres sofrem um "etiquetamento", atraindo,
portanto, a seletividade do Sistema Penal. Sua proximidade com um
delinquente, manutencdo da relacdo ¢ o contato com um presidio levam a

"67 ¢ & elas é aplicada uma

compreensao de que sdo "potenciais criminosas
reacdo proporcional a imoralidade do delito cometido pelo apenado. Quanto

pior tiver sido o crime cometido pelo apenado, mais definitivo sera o
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"etiquetamento" dos que com ele se relacionam. Trata-se de uma transferéncia
da pena.

A Constituicao federal, no entanto, proibe que a pena passe da pessoa
do condenado®. No mesmo sentido, houve uma movimentagio de
organizacdes para evidenciar o desrespeito a dignidade humana, privacidade e
honra das mulheres que visitam penitencidrias. Nesse sentido, foram aprovadas
diversas leis estaduais proibindo a realizagdo de revistas intimas em
instituicdes carcerarias, como a Lei 7010/2015, do Rio de Janeiro.
Recentemente, foi publicada a Lei 13.271/2016 vedando a revista intima em
ambientes prisionais.

Na auséncia de dados sobre as mulheres brasileiras que se relacionam
com presidiarios, cabe utilizar a obra de Catalina Pérez Correa sobre a
igualdade de género diante do direito criminal. A autora construiu um
panorama sobre as mulheres que mantém relacionamentos afetivos com
detentos na América Latina.®” As suas conclusdes podem ser estendidas ao
Brasil. As mulheres de presos sdo estigmatizadas como se criminosas fossem.
A elas, ¢ estendida a punicao.

As consequéncias do estigma de "mulher ou mae de bandido"
continuam existindo, vez que nao se limitam a revista vexatoria. A prisdo de
um parente, marido, companheiro ou namorado se revela danosa para a mulher
também. A primeira forma de dano ¢ a econdmica. Nem todos os detentos
podem trabalhar ou conseguem alguma atividade laborial remunerada. Dessa
forma, o detento deixa de ser uma fonte de renda para significar uma despesa.
No caso de parentes, mulheres, companheiras, o presidiario deixara de

colaborar com as contas da casa ¢ essas terdo que sustentar o lar sozinhas. Com

8 Art. 5°, XLV, CRFB88
% Ressalta-se que ndo ¢ objetivo do trabalho realizar um panorama internacional sobre as mulheres € o
Sistema Penal.
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relagdo as maes dos filhos dos presos, restara o pagamento pela educagido e
alimentacao dos filhos a ser suportado por s6 uma pessoa.

As prisdes brasileiras ndo dispdoem de infraestrutura e servigos
adequados. Assim, caberda a mulher, companheira, namorada, ou parente o
custeio de produtos de higiene pessoal, medicamentos, colchdes, roupas e
comida do encarcerado. Deve-se considerar, também, a possibilidade de o
preso procurar assessoria juridica privada, um advogado, ocasido em que se
criaria outra despesa. Sendo que ¢ formado um mercado entre os presidiarios.
Caso o individuo contraia alguma divida com outro penitencidrio ou com
algum carcerario, a mulher sera responsabilizada pelo pagamento. Ademais, os
presidios ficam distantes de areas de concentragdo urbana, entdo ¢ possivel que
se necessite de transporte, caso ndo seja utilizado transporte efetivado pelo
Servigo de Operacoes Especiais (SOE). A alternativa para que a visitante
consiga manter seu sustento e o do detento ¢ aumentar sua carga de trabalho.

A outra forma pela qual a mulher que mantém relacionamento com um
presidiario ¢ prejudicada ¢ a social. Esse dano admite diversas formas. A
primeira decorre nas visitas aos presidios. Como ja foi exposto, as unidades
carcerarias sdo localidades insalubres, superlotadas e dirigem as visitantes
tratamento degradante. Além disso, consequentemente a prisdo, a mulher
acumula variadas funcdes. Passa a cuidar da casa e dos filhos sozinha, sustenta
a todos e assume mais trabalhos. Isso quer dizer que o tempo livre do qual
dispde ¢ tomado pelas visitas aos presidios, que sdo longas, tendo em vista a
fila que se forma. Essas mulheres acabam por se isolar de amigos e familiares e
passam a viver em funcdo do homem apenado. Assim, os dois sdo privados de

sua liberdade.



5. Conclusao

A marginalizagdo das mulheres encarceradas ndao pode ser negada.
Sobre elas, incide a vulnerabilidade vinda do racismo. Os negros foram
afastados de seus lares, suas culturas, suas religides para que tomassem a
posicdo de animais e fossem escravizados. As mulheres negras ainda contavam
com métodos especificos de maus-tratos. Sua aparéncia foi estigmatizada,
veiculada como algo exoético, selvagem a ser observado. As que agradavam
eram vitimas de estupros. E as que seguiam com suas proprias familias
eventualmente eram afastadas de seus proprios filhos. Primeiro, porque as
criancas negras logo deveriam se tornar escravas, entdo nao interessava mante-
las protegidas, reservadas. Em segundo lugar, as mulheres negras cabia cuidar
das criangas brancas, filhas das senhoras. Sua vulnerabilidade ¢ agravada pelo
fato de serem mulheres. Os homens do movimento negro, fragilizados perante
a sociedade, assumiam uma conduta dominante dentro de suas organizagdes.

A sistematizagdo de um coletivo de mulheres negras foi essencial. A
reunido de diversas mulheres que viviam as mesmas questdes foi importante
para que se obtivesse dimensdo das discriminacdes que lhe eram dirigidas e,
também de sua forca. Seus problemas deixaram de ser particulares e foram
validados por mulheres em situagdo similar. Ocorre que essa composi¢ao
perturbou a populagdo. As feministas negras, eram dirigidas as mesmas
retaliagdes que aos movimento negro € ao movimento feminista, mas
simultaneamente. Aqueles que ndo se encaixam em seus pleitos, incapazes de
compreenderem o paradigma das mulheres negras, encontram revanchismo.
Tanto na tentativa de reconhecimento das consequéncias de um historico

escravocrata quanto na busca pelo empoderamento  feminino.
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A sistematizagdo de uma perspectiva feminista negra, entretanto,
alimentou a investiga¢do das formas como se d4 o racismo gendrado. E nio ha
como ignorar a situacdo das mulheres negras encarceradas, de tripla
vulnerabilidade. A exposi¢do levantamentos de dados e outras pesquisas ¢ uma
forma isenta de expor a relagdo do Sistema Penal com mulheres negras. Os
nimeros apresentados ndo admitem contestacdo, o Sistema Penal prefere punir
mulheres negras. Num cenario em que o Estado se revela tirano, ¢ facilitado o
reconhecimento da perseguicdo direcionada a essas mulheres.

Diante de um quadro tdo estatico, a Criminologia Critica aponta a
Seletividade do Estado no momento de perseguir individuos. E a
estigmatizagdo das mulheres negras encarceradas ¢ inescapavel. Suas feigoes
as acusam. Bem como a sua cultura, a forma de se portar, o0 meio em que se
encontram. Dificil ndo associar a imagem das mulheres negras encarceradas a
imagem das escravas da época colonial. A liberdade lhes é negada, assim como
a salubridade, higiene ¢ dignidade humana. Seus filhos sdo afastados desde
cedo, também. O Sistema Penal brasileiro ndo oferece escapatoria para as
mulheres que tem contato com ele. As mulheres que se relacionam com presos,
em sua maioria negros € pobres, sdo estigmatizadas. E passam a ser escravas

da pena direcionada ao homem com quem se relacionam.
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