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“Respondeu-lhe o0 Senhor: Quem fez a boca do
homem? Ou quem faz o mudo, ou o surdo, ou o que
V€, ou 0 cego? N&o sou eu, 0 SENHOR?

[...]

N&o amaldicoaras o surdo, nem poras tropeco
diante do cego; mas temeras o teu Deus. Eu sou 0
SENHOR.”

(Exodo 4:11; Levitico 19:14)
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Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de analisar as violagdes ao direito
a educacdo da populagdo surda no municipio do Rio de Janeiro,
demonstrando a negligéncia e desinteresse do Poder Pablico em promover
um real e efetivo acesso a tal direito. A vista disso, explora os seguintes
aspectos: (i) o carater fundamental dos direitos sociais, especialmente o
direito social a educacgdo para a formacdo do individuo em perspectiva; (ii)
0s principais problemas do modelo de escola basica, no ensino publico,
atual na educacéo de surdos; (iii) a experiéncia de escolas da rede publica e
privada com alunos surdos e pais, mdes e responsaveis por estudantes
surdos; (iv) os principais meios de reivindicacédo judicial deste direito como
direito fundamental; (v) o modelo ideal de educagdo bésica para pessoas
surdas, tendo em vista a ineficiéncia dos moldes atuais diante da realidade
apresentada pelo estudo do tema, a experiéncia das escolas e responsaveis e
a letra da Carta Magna e leis infra-constitucionais, propondo uma reforma

educacional para uma verdadeira acessibilidade.

Palavras-chave

direito, pessoa surda, educacdo basica, rede publica, efetividade.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto a analise das viola¢Ges ao direito a
educacdo da populagdo surda no Rio de Janeiro e a responsabilidade e
omissdo do Poder Publico em promover a efetividade deste direito através
de politicas publicas capazes de assegurar verdadeiro acesso a educagdo. A
partir da analise de dados concretos € sugerido um olhar ao direito a
educacdo como condicdo necessaria ao desenvolvimento da potencialidade
do individuo e ndo como atrelado simplesmente a ampliacdo do acesso ao
ambiente escolar.

A Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil vigente,
considerada a mais democratica Constituicdo Brasileira até entdo, traz
direitos e garantias fundamentais e principios que devem servir de base de
interpretacdo destes direitos, tudo isto para que se alcance de fato um
Estado Democratico de Direito. Garantindo a igualdade, a liberdade e a
dignidade humana, para que cada individuo possa se desenvolver
plenamente, para 0 progresso da nacao.

No entanto, a realidade da vida pratica faz parecer que a letra da Lei
Fundamental seja mera letra. O que é inadmissivel. Ocorre que para que a
educacdo seja plena esta deve corresponder as necessidades do individuo
em desenvolvimento, o que quer dizer que o mesmo método de ensino nao
é efetivo a todos os alunos, pois condi¢cdes sensoriais como a surdez exigem
tratamento diferenciado para a verdadeira compreensdao do que se ensina e
cabe ao Poder Publico, no seu dever de prestar educacdo basica de
qualidade, fornecer as condic¢des necessarias ao seu aprendizado.

A realidade das escolas do Rio de Janeiro séo de salas de aula com
alunos surdos e ouvintes, no qual o professor aplica 0 método costumeiro de
ensino, enquanto os alunos surdos sdo tratados também como ouvintes, 0s
professores ndo tém conhecimento de Libras ou o conhecimento é precario,

além de que se estimula a leitura labial ou oralizacdo sem que haja um
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ensinamento efetivo do portugués, ou estes alunos séo deixados de lado, e o
tempo que passam na escola ndo serve para nenhum aprendizado. Além de
que a cultura surda ndo é estimulada, muitas vezes desconhecida pelos
profissionais da educacéo.

Vale ressaltar que isto ndo se deve a negligéncia das escolas ou
despreparo dos profissionais da educagdo, mas ao Poder Executivo que ndo
da a estes o aparato necessario para trabalhar com estes alunos, e desta
forma, tém de se desdobrar com todas as limitacfes de materiais e de
profissionais. O que ficou claro mediante pesquisa de campo realizada em
diversas escolas da rede publica e privada e com maées, pais e responsaveis
por alunos surdos.

Portanto, resta demonstrada a inobservancia do caput do artigo 205
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que diz que a educacéo
deve favorecer o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, porquanto o
modelo atual da educacdo publica ndo é capaz de fornecer a pessoa surda 0s
recursos educacionais necessarios.

Neste sentido, o presente trabalho requer evidenciar como tal
omissdo do Poder Puablico representa o descumprimento do disposto
constitucional e, assim, sendo passivel de acdo judicial que reconheca e
imponha ao agente omisso do Poder Executivo atos que contribuam para a
eficacia da Constituicdo Brasileira.

E, diante desta necessidade, propfe-se a postulacdo do direito a
educacéo por via judicial, uma vez que representa um direito fundamental
social e a Carta Magna assegura o pleito em juizo de tais direitos, inclusive
pela declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo. Por conseguinte,
serdo apresentados 0s meios judiciais cabiveis.

Ademais, apresenta um modelo de educacdo para pessoas surdas que
pretende maior eficacia no ensino e compreensdo culminando no pleno
desenvolvimento do aluno e, por conseguinte, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e capacitacdo para o trabalho. O modelo de escola bilingue,
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que compreende a Libras como lingua brasileira e meio legal de
comunicacgéo, oriunda da comunidade surda, e, desta forma, principal meio
de comunicacdo das pessoas surdas, no entanto, sem descartar a lingua
portuguesa, mas exigindo-se esta apenas na modalidade escrita, o que
atende a Lei de Libras (Lei n°. 10.436, de 2002) e garante também o

respeito a esta minoria linguistica.



1. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

“Respeitar o Surdo como cidadao é, antes de mais nada,
querer que esse cidadao faca parte da nacéo.”
(Catarina Kiguti)

Para se discorrer a cerca dos Direitos Sociais € necessario iniciar
tratando dos Direitos Fundamentais, compreendendo que aqueles s&o
originados por estes e os direitos fundamentais decorrem dos direitos
humanos, portanto, iniciaremos este capitulo abordando aspectos de
Direitos Humanos, pois se entende que estes ddo origem a nogdo de
Direitos Fundamentais, que representariam a positivacdo daqueles.

Direitos Humanos derivam da ideia de que todos os seres humanos
sdo iguais em direitos, ndo sendo tolerado qualquer tipo de discriminagao
negativa1 em virtude de raca, cor, sexo, condigdes socioecondmicas, ou
qualquer outro motivo. Todos devem ter igualdade de condi¢des de acesso
aos seus direitos, tais como, direitos politicos, de liberdade, de igualdade,
sem distin¢Bes de natureza politica, juridica ou qualquer outra, visando a
garantia da dignidade humana.

Alexandre de Moraes define da seguinte forma:

“O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos
humanos fundamentais.” (Moraes, 2000, p.39)

Os Direitos Humanos surgiram da conjugacdo de doutrinas
filosoficas e juridicas, das ideias advindas do cristianismo e do direito
natural. O direito natural, compreende que ha um conjunto de principios
que provém do fato de ser pessoa humana apenas, principios estes relativos

a personalidade que pretendem seu bem-estar e desenvolvimento, logo,

! Tema a ser tratado mais adiante, pode-se conceituar discriminacao negativa aquela que de
encontro ao art. 5°, XLI, da CRFB, diferenciacfes arbitrarias e que desestimulam a inclusdo de
grupos vulneraveis socialmente.
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antecedem a existéncia da pessoa humana, tais como direito a vida, a honra
etc. E o cristianismo com a mensagem de igualdade de todos os homens,
todos criacdo de Deus, trazendo principios de justica e igualdade conforme
resgata Afonso Arinos de Melo Franco:
“Finalmente, queremos deixar consignada a nossa convicgdo de que ndo se pode
separar o reconhecimento dos direitos individuais da verdadeira democracia. Com
efeito, a ideia democratica ndo pode ser desvinculada das suas origens cristas e
dos principios que o Cristianismo legou a cultura politica humana: o valor
transcendente da criatura, a limitacdo do poder pelo Direito e a limitacdo do

Direito pela justica. Sem respeito a pessoa humana ndo hé justica. E sem justica
ndo ha Direito.” (1958, p.188)

O ponto central de intersecdo destas doutrinas estava na caréncia de
limitacdo do poder do Estado, controlando os abusos de suas autoridades, e
a consagracdo de principios essenciais de igualdade e legalidade sob os
quais deveriam se fundar todos os atos de Poder, e ndo sé estes, mas toda a
estrutura estatal.

Desta forma, esta categoria de direitos quando positivada se pde
acima de todos os demais direitos, servindo de base de interpretacdo e
criacdo destes. Sendo assim, os direitos humanos apresentam, segundo
Alexandre de Moraes (2000, p.41) caracteristicas peculiares, como:

a) imprescritibilidade: uma vez que o decurso do tempo ndo

afasta tais direitos;

b) inalienabilidade: visto que ndo se pode transferi-los de

nenhuma maneira, seja onerosa ou gratuita;

C) irrenunciabilidade: pois, o titular destes direitos ndo pode

abandoné-los, ndo sdo passiveis de rendncia,;

d) inviolabilidade: porque ndo podem ser violados por ninguém,

nem mesmo autoridade publica ou ordenamento juridico;

e) universalidade: abarca todos os individuos, independente de

raca, credo, sexo, etc;

f) efetividade: dado que o simples reconhecimento destes

direitos requer atuacdo do Poder Publico no sentido de garantir a

efetivacdo dos direitos e garantias previstos, se utilizando dos
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mecanismos coercitivos necessarios, posto que a Constituicdo

Federal ndo se satisfaz apenas com o reconhecimento abstrato;

Q) interdependéncia: j& que, embora as disposicdes

constitucionais sejam independentes para existir, para o alcance de

suas finalidades interceptam-se, como é o caso do uso de remédios
constitucionais, por exemplo, habeas corpus, habeas data, mandado
de seguranca;

h) complementariedade: porquanto tais direitos carecem de

interpretacdo de forma conjunta visando atingir o intento do

constituinte.

Devido a isto a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1781 foi de grande relevancia ao ser o instrumento a assentir a existéncia de
direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo, a de maior cunho
individualista até entdo e combate a regalias exclusivas de determinadas
categorias, embora o termo “direitos humanos” sé tenha sido incorporado a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, a ideia era a
mesma: o reconhecimento da necessidade de documento de ordem juridica
positiva que assegurasse a todas as pessoas 0 exercicio de direitos minimos
a dignidade humana.

Esta é a importancia da positivacio no ordenamento interno,
assegurar consequéncia juridica de ambito interno a fim de promover
direitos de protecdo a dignidade da pessoa humana, a dignidade da pessoa
que estara sob aquela jurisdicdo. Assim, os direitos fundamentais
representam a limitacdo do poder estatal interno e reconhecimento de
direitos basicos a todo individuo abarcado por aquele ordenamento.

Vale ressaltar a distin¢cdo dada por J.J. Gomes Canotilho sobre os
direitos do homem/direitos humanos e direitos fundamentais:

“As expressdes «direitos do homem» e «direitos fundamentais» sdo

frequentemente utilizados como sinénimas. Segundo a sua origem e significado

poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem s&o direitos

vélidos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
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institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.”” (Canotilho,
2003, p.393)

Direitos Humanos incorporados no ordenamento interno séo tratados
por direitos fundamentais. Sendo a Constituicdo Federal o escopo para toda
a estrutura estatal a melhor maneira de se receber estes direitos no
ordenamento juridico interno seria por meio da constitucionalizacao destes.
Somente desta maneira se pode construir um Estado Democratico de
Direitos.

Sobre o papel da Constituicdo diz José Afonso da Silva:

“A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a

organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas,

escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo,

0 modo de aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgéos, 0s

limites de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas

garantias. Em sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que organiza 0s
elementos constitutivos do Estado.” (2014, p.39,40)

Portanto quando na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988 foi posto no artigo 1°, inciso I11° que a dignidade da pessoa
humana seria fundamento deste Estado, quer dizer que foi assumido um
compromisso de garantir meios de efetivagdo de direitos que garantam a
dignidade humana em seu sentido mais amplo, a fim de se produzir um
Estado Democratico de Direito. E isto disposto na Constitui¢do ndo produz
efeitos apenas declaratdrios, este ndo € o papel do Direito, muito menos do
Direito Constitucional. E o entendimento de Walter Guandalin Jr. (2012,
p.40) que o Direito ndo traz apenas preceitos de atuagbes, mas verdadeiros
roteiros, planos que indicam aos atores seus modos de agir, deixando
margem para improvisacOes, porém sem retirar o carater preconizador da

norma, mas atribuir a esta método mais adequado a sua compreensao,

? Para uma visdo tridimensional dos direitos fundamentais — dimenso jusnaturalista, dimensé&o
universalista e dimensdo constitucional — cfr. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais,
Coimbra, 1983, pp. 3 e ss. Apud: CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional; e teoria da
Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2003.

3 «“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.” (Brasil, Constituicdo Federal de 1988).
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norteando a acdo, criando possibilidades e narrando novos fatos, novas
praticas.
Afirma ainda o autor supramencionado:
“A adocdo desse método pelo saber juridico permitirda compreender um aspecto
do Direito gque tem sido reiteradamente negligenciado pelas analises formalistas e
economicistas: a sua realidade como narrativa literaria, o que significa que ele
atua simultaneamente como sintese simbolica estabilizadora das aspiragdes

sociais do presente e projeto de (imagin-)acdo transformador para a sociedade do
futuro.” (Guandalin JR., 2012, p.40)

Apenas com a conexdo do texto constitucional a realidade fatica e
contexto social, cultural, econdmico e historico, da sociedade para que a
norma faca sentido e seja dotada de ampla eficacia, encontrando bergo aos
seus ideais para que evoluam a transformacéo social.

Ainda mais tratando de direitos fundamentais, a compreensdo da
norma é fundamental a efetivacdo do que nela se dispde. Conforme afirma
J. J. Gomes Canotilho (2003, p.378, 379), os direitos fundamentais devem
ser os pilares estruturadores da Republica, baseando-a na dignidade da
pessoa humana, enquanto o Estado Democratico de Direito tem suas bases
“no respeito e na garantia de efetivagdo dos direitos e liberdades
fundamentais”, tornando assim estas normas, na qualidade de
constitucionais, parametro de controle de constitucionalidade e dotando de
obrigatoriedade a sua aplicacéo.

Ter os Direitos Fundamentais dispostos na Constituicdo Federal
Brasileira reflete a vontade da soberania popular em ter garantidos direitos
essenciais a uma vida digna. Diz ainda J. J. Gomes Canotilho que devem
ser interpretados como ‘“normas juridicas vinculativas” (2003, p.378).
Portanto, a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais ndo serve apenas
como principios norteadores da interpretacdo dos demais dispositivos ou
mera formalidade, mas significa também ter assegurada a concretizacdo de
direitos, empoderando o individuo para pleitear amparo em juizo para
tornar efetivo este Estado Democratico de Direito. Desse modo €
absolutamente indispensavel a intervencdo do Poder Judiciario para a

aplicabilidade e cumprimento dos direitos fundamentais.
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E a partir do Titulo Il da nossa Constituicio Federal atual que
comega a tratar “direitos ¢ garantias fundamentais”. Iniciando pelo artigo
59, cuja disposicéo diz:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (Brasil, 1988)

Fato é que ao falarmos de igualdade ndo estamos falando apenas da
igualdade formal, aquela que diz do tratamento igual perante a lei vedando
qualquer tipo de tratamento diferenciado aos iguais (Silva, S.P.M., 2005,
p.32), sem levar em consideracdo a pessoa em si, pois a preocupacao apenas
com a igualdade formal corre o risco de fomentar as desigualdades
produzindo um Estado insensivel as questdes de ordem social.

Faz-se necessario também a igualdade material, aquela que impde ao
Estado uma atuacdo intervencionista, a prestacao de servicos, a fim de criar
condicbes materiais de forma a proporcionar as necessidades consideradas
vitais do individuo para que tenha uma vida digna, como assinala Renata
Malta Vilas-Boas®, quando a Constituicdo Federal fala de igualdade esta
dando destaque “para o principio da igualdade material, o qual decorre da
necessidade de tratamento prioritario e diferenciado aqueles grupos ou
pessoas que sdo carecedores da igualdade, em razdo de circunstancias
especificas” (Silva, S.P.M., 2005, p.41).

E em diversas outras disposi¢bes a Carta Magna afirma isto, por
exemplo, aduz o artigo 206, inciso I que “O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e
permanéncia na escola;”.

Deste modo, compreende-se que a igualdade material se manifesta
por meio da discriminacgéo positiva, definida por Sidney Pessoa Madruga da

Silva da seguinte forma:

*VILAS-BOAS, Renata Malta. A¢des afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2003. Apud: SILVA, Sidney Pessoa Madruga da. Discriminacgdo positiva: acoes
afirmativas da realidade brasileira. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
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“Pode-se conceituar a discriminagdo positiva como politicas, de caréater
temporario ou definitivo, concebidas tanto pelo poder publico como pela
iniciativa privada, de forma compulsoria ou voluntéria, direcionadas para uma
determinada parcela da populagdo excluida socialmente, em funcdo de sua
origem, raga, cor, género, compleicdo fisica ou mental, idade, etnia, opcéo sexual,
religido, ou condicdo econdmico-social, as quais objetivam corrigir ou, a0 menos,
minimizar as distor¢cbes ocorridas no passado e propiciar a igualdade de
tratamento e de oportunidades no presente, em especial as relacionadas as areas
da educacao, da satide e do emprego.” (2005, p.62)

Ou seja, ndo ha como se construir uma sociedade com igualdade de
fato sem uma atuacdo direta do Estado visando promové-la, mais do que um
principio norteador das suas atuacGes, mas compreendendo que politicas
publicas sdo essenciais. Uma vez que a sociedade, a soberania popular,
como poder constituinte originario dispds assim, portanto, este € um anseio
geral que deve ser correspondido pelo Poder Executivo, quem tem o poder-
dever de atuar mais diretamente neste sentido. Assim assinala J. J. Gomes
Canotilho:

“O principio da igualdade é ndo apenas um principio de Estado de direito mas

também um principio de Estado social. Independentemente do problema da

distingdo entre “igualdade fatica” e “igualdade juridica” e dos problemas

econdmicos e politicos ligados a primeira (ex.: politicas e teorias da distribuicao e

redistribuicdo de rendimentos), o principio da igualdade pode e deve considerar-

se um principio de justica social. Assume relevo enquanto principio de
igualdade de oportunidades e de condices reais de vida. Garantir a liberdade real

ou liberdade igual é o propdsito de numerosas normas e principios consagrados
na Constituicao.” (2003, p. 430)

Neste entendimento € que podemos afirmar que o conceito de
igualdade esta diretamente ligado a justica social, requerendo politicas que
conduzam a uma sociedade verdadeiramente igualitaria, na qual se
concretizam os dispostos constitucionais como ideias vinculativas de todos
0s atos sob aquela jurisdi¢do constitucional, correspondendo a efetividade
dos direitos sociais.

Uma vez consagrado no artigo 3°, inciso 1V o dever de promocéo da

igualdade, fator inerente a dignidade da pessoa humana, este ndo serve de

% “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza
e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminago.”
(Brasil, Constituicdo Federal 1988)
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base apenas para fundamento de combate a discriminacdo negativa, mas
mais do que letra, é premissa impositiva, sob a qual devem estar todos 0s
atos de governo, estando suscetivel a inconstitucionalidade por omissao
(Canotilho, 2003, p. 430) se ndo houverem atos visando promover a
compensacao da desigualdade.

Deste modo, podemos afirmar que a garantia de direitos a parte da
populacdo mais vulneravel é garantir direitos de todos, pois assim se
constréi um Estado democratico. A consagracdo da igualdade requer
solugdes materiais diferentes, sem as quais ndo se pode dizer que o0
individuo estéa livre para o desenvolvimento pleno de sua personalidade e a
uma vida com garantia do minimo existencial.

Acreditamos que isto representa os direitos sociais. Nao devem ser
compreendidos como em oposicdo as liberdades individuais, mas como
garantidores dela, devem ser complementares. A distingdo entre direitos
fundamentais de primeira geragdo, relativos a liberdade da pessoa, e de
segunda geracdo, relativos a garantia de igualdade social, ndo cabe em
relacdo a direitos sociais, pois para se afirmar a liberdade, faz-se necessario
prover condigbes materiais que o tornem de fato apto a ser livre. Sendo
assim, a busca por um direito social efetivo esta relacionada as maximas de
liberdade e de igualdade. Logo, é um ganho de toda a sociedade.

E o entendimento de Afonso Arinos de Melo Franco® que os direitos
sociais seriam oponiveis a sociedade como um todo e ndo ao Estado,
entretanto concebemos que ao afirmar isto o autor ndo tem entendimento
conflituoso com o que dissemos acima, mas sim que o exercicio de direitos

sociais € essencial a sociedade como um todo, ndo apenas aquele que

® <0 que nos parece evidente, da observacdo das doutrinas e préticas constitucionais dos Estados
totalitarios recentes (Russia, Alemanha nazista, Italia fascista ou Republicas Populares), é que o
abandono, por éles, das garantias referentes a seguranga e a liberdade do individuo, representa um
processo mais geral e profundo do que o interesse imediato das ditaduras. Representa o abandono
da teoria dos direitos pUblicos individuais por uma outra que seria a teoria dos direitos sociais do
individuos. Segundo nossa interpretacéo, tais direitos ndo seriam oponiveis ao Estado mas a
sociedade, e garantiriam o individuo, ndo em fung¢éo dos atributos da sua personalidade, mas como
parte integrante do grupo social. Neste sentido € que devem ser entendidos, a nosso ver, 0s
direitos ao trabalho, a educacéo, ao salério justo, a habitacdo, ao repouso, enfim todo o conjunto
dos direitos vulgarmente chamados sociais.” (Franco, 1958, p.181)
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postula, desta forma toda a sociedade tem seu papel na promocdo dos
direitos sociais e o Estado tem papel fundamental de garantidor de
condigdes adequadas.

Quando na Carta Magna, a mais alta representacdo da vontade
popular, estd disposto que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, Constituicdo Federal
de 1988, art. 6°), € a0 mesmo tempo o reconhecimento de que existe uma
caréncia social a ser cumprida.

Dos direitos fundamentais sociais decorrem a protecdo do individuo
vulneravel, a qual deve corresponder a dignidade da pessoa humana,
direitos garantidores da vida, e vida digna; defesa de sua liberdade, dada a
impossibilidade do individuo de prover por conta propria; prestacdo social,
pois 0 gozo depende de intervencdo estatal; e sua protecdo contra
discriminacdo negativa, visto que esta categoria de direitos confere ao
individuo o poder juridico de exigir seu direito. Por fim, direito social é o
individuo empoderado pelo direito.

Por conseguinte, hd que se ter em mente que as prestacdes estatais
nao constituem favores aos seus destinatarios, todavia o desenvolvimento
da personalidade sé é possivel se a dignidade da pessoa for assegurada,
conjugando interesse individual e social, prestaces, liberdade e igualdade.

H& quem defenda que o direito social representa um risco ao Direito
Pablico, mesmo que se fundamente na justica, conforme faz alusdo Afonso
Arinos de Melo Franco:

“Nao ha davida que a reivindicagéo de tais direitos se assenta na justica. O grande

problema da nossa geragdo estd. Porém, em garantir-se o Direito social

individual, sem sacrificio do que existe de verdadeiramente basico no Direito
publico individual. Problema, em verdade, formidavel, mas que precisa ser

resolvido, porque s6 a sua solucdo pode assegurar o equilibrio entre justica e

liberdade. Para nos, esta solucdo deve ser procurada nos rumos tracados pela

democracia cristd, unicos capazes de enfrentar os males do capitalismo, sem cair
nos riscos do comunismo.” (Franco, 1958, p.181)
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No entanto, o entendimento de que estes direitos estariam em
conflito com os demais ja foi vencido. O direito fundamental social
corresponde ao direito do particular que ndo detém meios financeiros
suficientes ou ndo houver resposta satisfatoria do mercado quando a
procura dos bens sociais (saude, educacdo, seguranca social), a obté-los
atraves do Estado.

J. J. Gomes Canotilho apresenta, ainda outra problematica que
poderia envolver os direitos sociais, associados a sua funcéo (2003, p. 408,
409):

a) 0 problema dos direitos sociais originarios: se os particulares

exigirem seus direitos diretamente do que estad disposto na norma

constitucional, por exemplo, se ha consagrado o direito a moradia e é

interpretado como direito de exigir uma casa;

b) 0 problema dos direitos sociais derivados: se os particulares

exigirem atuacdo legislativa para materializar o dispositivo

constitucional sob pena de incorrer em inconstitucionalidade por
omissao;

C) 0 problema de saber se as normas que consagram direitos

fundamentais sdo vinculativas juridicamente dos poderes publicos: se

os direitos sociais exigem, por si sO, politicas sociais ativas
conduzindo a criagcdo de instituicdes e prestacdo de servicos, pelo

Poder Publico.

Finalmente, podemos considerar que as duas primeiras problematicas
apresentadas podem ser abarcadas ou derrubadas de acordo com 0 caso
concreto, se houver na norma determinacdo de criacdo de Lei
regulamentadora que garanta o exercicio deste direito social e esta ndo for
criada, ai sim sera cabivel a inconstitucionalidade por omissdo’; ou se numa

cidade inteira ndo houver um hospital para atender a populagdo, ai sim sera

" “Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias necessarias
e, em se tratando de drgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.” (Brasil, Constitui¢éo
Federal de 1988, art. 103, § 29).
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exigivel a criacdo de um, com base somente neste direito. E quanto a ultima
questdo, € claro e evidente que as normas constitucionais consagradoras de

direitos sociais imp&em politicas publicas efetivas.



2. DAS PESSAS SURDAS

“Recuso-me a ser considerada excepcional, deficiente.
N&o sou. Sou surda. Para mim, a lingua de sinais
corresponde a minha voz, meus olhos sdo meus ouvidos.
Sinceramente nada me falta. E a sociedade que me torna
excepcional...”

(Voo da gaivota; Emmanuelle Laborit).

A pessoa surda é a pessoa principal neste trabalho, portanto é de
suma importancia compreender quem é esta pessoa. Diferentemente do uso
popular, o surdo ndo se confunde com o mudo, bem como ndo se confunde
com o deficiente auditivo ou o portador de necessidades especiais, logo as
terminologias “surdo-mudo”, “deficiente auditivo” e “portador de
necessidades especiais”, dentre outras formas, inclusive pejorativas,
usualmente ditas popularmente demonstram-se inadequadas para identificar
a pessoa de direitos surda a qual € o foco deste estudo.

Sendo assim, dedicaremos este capitulo a compreensdo de quem é a
pessoa surda e as diferencas fundamentais do conceito original de surdez
para o conceito popular, esclarecendo a que categorias de pessoas se refere
cada uma destas terminologias. E tentar compreender o ser surdo.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, numa tentativa de
definicdo falhou em diversos aspectos:

“Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo

psicoldgica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho

de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um

periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade de

que se altere, apesar de novos tratamentos; e

I11 - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo

social, com necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios oOu recursos

especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir

informacGes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou
atividade a ser exercida.” (Brasil, 1999)
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Cumulado com o artigo 4° do mesmo Decreto que contém a tentativa
de definicdo de deficiéncia auditiva:

“Art. 4°. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

[.]

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

[...]” (Ibid., 1999)

E considerada inadequada a redagdo destes dispositivos tendo em
vista a forte carga pejorativa que tem o termo “anormalidade” utilizado,
pois traz a ideia de que a pessoa com deficiéncia ndo &€ normal, em
detrimento de suas demais capacidades que ndo sdo anuladas por seu
impedimento sensorial, fisico ou intelectual.

Além disso, esta classificacdo ndo serve para a pessoa surda,
porquanto deficiéncia representa uma insuficiéncia da funcdo, logo, o
deficiente auditivo é aquele que apresenta insuficiéncia na funcdo auditiva,
porém aquele que ndo tem a funcdo auditiva, ndo pode apresentar
insuficiéncia do que ndo tem. E ainda ndo € apropriado este termo, porque
deficiéncia sugere imperfeicdo, pois o contrério de deficiéncia ndo é
eficiéncia, mas sim, sem deficiéncia, e ndo ha uma s6 pessoa que seja
completamente perfeita ou mesmo que seja completamente imperfeita.

Também foi mal empregada a expressao “portadora de deficiéncia”,
pois 0 verbo portar significa transportar, levar consigo algo, ou trajar algo,
ou comportar-se de certa forma, sendo certo que uma deficiéncia ndo é algo
que se possa conduzir até determinado local e depois abandonar, ou algo
que se possa vestir e a qualquer tempo se despir dela, nem mesmo algo que
represente apenas um comportamento, que possa posteriormente ser
readequado.

Além de que a definicdo de incapacidade trazida pelo dispositivo
revela um aspecto social e ndo apenas relativo ao corpo com impedimentos,
uma vez que o que poderia impossibilitar ou dificultar a integracdo social

de alguém ndo € seu préprio corpo, mas a discriminacdo negativa. O que
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mostra que ainda nesta altura da historia do Brasil o corpo com
impedimentos era visto como uma desvantagem social®,

E necessidades especiais ndo dizem muito sobre quem € a pessoa,
ndo diz se é uma pessoa com impedimentos ou ndo, visto a abrangéncia
deste termo. Qualquer pessoa pode ter uma necessidade especial, por
exemplo, uma crianca, um idoso, uma pessoa que sofreu alguma leséo e
estd em recuperacdo. Além de existirem necessidades especiais de diversos
ambitos, como financeiro, social, turistico etc.

Melhor é a definicdo trazida pelo Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, que regulamentou o Decreto supramencionado, cuja
definicdo apresentada qualifica a pessoa surda e o deficiente auditivo:

“Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter

perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias

visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de

Sinais - Libras.

Paragrafo Unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou

total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.” (Id., 2005)

Neste entendimento, ser surdo, mais do que a perda auditiva total,
denota a insercdo numa cultura e lingua proprias. E dai decorre a
importancia de a crianca surda ter contato com a Libras, tdo logo, para que
ela possa ter um desenvolvimento linguistico, sem isto seu progresso fica
comprometido, uma vez que sua lingua materna sera a base para o
aprendizado das demais coisas, incluindo a lingua escrita, ou até mesmo a

lingua oral. E o que nos esclarece Lucinda F. Brito:

® Sobre isso, é de grande valia a contribuicdo do artigo Deficiéncia, Direitos Humanos e Justica da
SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos:

“A normalidade, entendida ora como uma expectativa biomédica de padrdo de funcionamento da
espécie, ora como um preceito moral de produtividade e adequacdo as normas sociais, foi
desafiada pela compreensdo de que deficiéncia ndo € apenas um conceito biomédico, mas a
opresséao pelo corpo com

variacdes de funcionamento. A deficiéncia traduz, portanto, a opressdo ao corpo com
impedimentos: o conceito de corpo deficiente ou pessoa com deficiéncia devem ser entendidos em
termos politicos e ndo mais estritamente biomédicos.

Essa passagem do corpo com impedimentos como um problema médico para a deficiéncia como o
resultado da opressao é ainda inquietante para a formulacéo de politicas publicas e sociais (Diniz,
2007, p. 11). Deficiéncia ndo se resume ao catalogo de doencas e lesdes de uma pericia biomédica
do corpo (Diniz et. al, 2009, p. 21) é um conceito que denuncia a relacdo de desigualdade imposta
por ambientes com barreiras a um corpo com impedimentos.” (Diniz et. al, 2009, p. 65)
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“Se a socializagdo da crianga se da desde sua mais tenra idade, decorre dai que a
lingua dos sinais é imprescindivel ao surdo, mesmo que este, no inicio, esteja
limitado & comunicacdo apenas com aqueles que manipulem bem esta lingua ou
gue se iniciem no seu aprendizado. Posteriormente, em contato com a lingua oral,
sua segunda lingua, tera alcancado maior aptiddo em todos os niveis (psicolégico,
cognitivo, social e linguistico) para enfrentar a &rdua tarefa de seu aprendizado. O
surdo ja terd tido a préatica de socializagdo através da lingua dos sinais, suporte
para o aprendizado da lingua oral, vale dizer, tera ja estabelecida uma
comunicacao gratificante.” (Brito, 1986, p. 19)

Ainda ha outras expressdes frequentemente utilizadas na sociedade,
os termos “surdo-mudo” e “mudo”, pelo fato de as pessoas surdas de
nascenca’ ndo terem desenvolvido a fala por meio da voz. Estas
terminologias também estdo incorretas para identificar a pessoa surda, pois
a limitagdo sensorial auditiva nada tem a ver com a limitagdo da fala. A
mudez esta associada a perda da voz, quando ocorre o dano funcional
permanente de algum dos 6rgdos do aparelho fonador, estes que ndo estdo
associados ao sistema auditivo do corpo humano, assim o surdo tem voz e
pode emitir sons diferentemente do mudo. A maioria dos surdos nao
apresentam as duas limitages.

Embora a alteracdo do artigo 4°, inciso 11'°. do Decreto n°. 3.298 de
1999 pelo Decreto n°. 5.296 de 2004 tenha desconsiderado as classificagdes
de surdez e a surdez leve, o Manual de Legislacdo em Salde da Pessoa com
Deficiéncia, do Ministério da Salde, apresenta ainda graus de surdez
conforme a perda auditiva — que se afere por meio de audiometria — e da as
principais causas da surdez (uma vez que ndo € condicdo necessaria de

quem tem ascendentes surdos):

% J& que a surdez pode ser pré ou pés-lingual. A surdez pré-lingual, faz com que a pessoa nunca
tenha desenvolvido nenhum sistema linguistico, por exemplo, a crianga que nasce com surdez
profunda; dai a importancia da Libras, como ja mencionado acima. E quando a surdez é pés-
lingual haverd um sistema de adaptacdo, visto que nestas condic@es a Libras torna-se o mais eficaz
no desenvolvimento linguistico. Porém, serd de escolha do surdo capaz ou de seus familiares, se
incapaz, a escolha pela utilizacdo da Libras ou o incentivo a oralizagéo, mesmo que a Libras como
primeira lingua também dé base para aquisi¢do de uma segunda lingua.

19 Era a antiga redagdo do dispositivo mencionado:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:
[...] Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando
de graus e niveis na forma seguinte: a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve; b) de 41 a 55 db —
surdez moderada;

c) de 56 a 70 db — surdez acentuada; d) de 71 a 90 db — surdez severa; e) acima de 91 db — surdez
profunda; e f) anacusia; [...]” (Brasil, Decreto n°. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, art. 4°, I1,
redacdo anterior a alteragdo de 2004)
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“A deficiéncia auditiva, caracterizada pela perda total ou parcial da capacidade de
ouvir, manifesta-se como surdez leve e moderada, e surdez severa ou profunda.
Assim como na visual, as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva podem ser
afetadas na sua aprendizagem e no seu desenvolvimento integral. A estimativa da
OMS, em 1993, € de que 1,5% da populacdo brasileira — cerca de 2.250.000
habitantes — seria portadora dessa deficiéncia. As causas de deficiéncia auditiva,
de moderada a profunda, mais frequiente em criancas, sdo a rubéola gestacional e
outras infeccGes pré-natais. Contudo, em cerca de 33% dos casos ndo se consegue
estabelecer uma etiologia para essa afec¢do. Nos casos de deficiéncia auditiva de
leve a moderada, a otite média é a causa mais frequente na infancia, com uma
incidéncia ao redor de 33%.” (Brasil, Ministério da Satde, p. 16, 17)

Os tipos de surdez que tratamos no presente trabalho sdo a severa, na
qual “a criang¢a ja tem muitas dificuldades em adquirir fala e linguagem de
forma espontanea e, em contexto familiar, pode vir a desenvolver algum
vocabulario e necessitar do uso de aparelho” (Novaes, 2014, p. 46); e
profunda, quando “dificilmente a crianca conseguird desenvolver uma
linguagem oral de forma concedida, s6 percebe sons intensos, como
trovdes, bombas, avido, e, quase sempre, faz uso da leitura orofacial,
necessitando de aparelhos e de implantes cocleares™” (Ibid., 2014, p. 46).
Hé& ainda o tipo de surdez congénita, que se da pela ma formacao do sistema
auditivo fazendo com que o nervo auditivo seja ausente. Nestas pessoas
nem mesmo o implante coclear seria eficiente para desenvolver a audicdo e,
portanto, ndo ouviréo.

Oliver Sacks tenta descrever como é ser surdo neste contexto:

“A situacdo ¢ muito diversa, e essencialmente inimaginavel pelas pessoas

normais (e até mesmo pelas que tém surdez pos-linguistica, [...]), quando ja ao

nascer a audicdo esta ausente ou quando ela é perdida na infancia antes de a

lingua ser adquirida. As pessoas assim atingidas — com surdez pré-linguistica —

encontram-se numa categoria qualitativamente diferente de todas as demais. Para
essas pessoas, que nunca ouviram, que ndo tém lembrancas, imagens ou

associagdes auditivas possiveis, nunca podera ocorrer a ilusdo de som. Elas vivem

num mundo de absoluto e continuo siléncio e auséncia de som.” (Sacks, 2010, p.
12)

Ha no Brasil, segundo o IBGE, Censo Demografico 2010, cerca de

5,1% de pessoas com deficiéncia auditiva. Sendo as consideradas severa, ou

1 Implante coclear é um dispositivo eletronico inserto por meio de procedimento cirdrgico, que
proporciona ao implantado a funcdo auditiva, porém que ndo se iguala a funcdo natural e ndo tem
utilidade para pessoas que ndo tém o nervo auditivo devido a surdez congénita.
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seja, com grande dificuldade de ouvir ou que ndo conseguem ouvir, 0,9%
no norte; 1,2% no nordeste; 1,1% no sudeste; 1,2% no sul e 1,0% no centro-
oeste do pais.

Por ndo compreender o que é ser surdo, muitas vezes 0s pais,
responsaveis, profissionais da satde ou instituicdes de ensino entendem que
a melhor maneira de educacdo do surdo é impelindo-o a falar utilizando
suas cordas vocais ao invés de suas maos. Compreendem que sua
integracdo social dependerd do desenvolvimento da fala, porém o que
ocorre € a opressdao de toda uma cultura e identidade do ser surdo.
Conforme defende Lucinda F. Brito:

“As linguas gestuais-visuais sdo a Unica modalidade de lingua que permite aos

surdos desenvolver plenamente seu potencial linguistico e, portanto, seu potencial

cognitivo, oferecendo-lhes, por isso mesmo, possibilidade de libertacdo do real
concreto e de socializagdo que ndo apresentaria defasagem em relacdo aquela dos

ouvintes. S3o o meio mais eficiente de integracao social do surdo.” (Brito, 1986,
p. 21)

Vale ainda citar Emmanuelle Laborit, escritora e atriz, francesa,
surda, que em sua biografia nos descreve como é ser surda em meio a uma
sociedade que ndo compreende sua cultura e lingua proprios:

“Sou surda ndo quer dizer: ‘Nao ougo.’, Quer dizer: ‘Compreendi que sou surda.’

E uma frase positiva e determinante. Na minha mente, admito que sou surda,

compreendo-o, analiso-0, porque me deram uma lingua que me permite fazé-lo.

Compreendo que 0s meus pais tém a sua propria lingua, a sua maneira de

comunicar e que eu tenho a minha. Pertenco a uma comunidade, tenho uma
verdadeira identidade. Tenho compatriotas.” (Laborit, 2000, p. 48)

Muitas criangas surdas nascem em contexto familiar de ouvintes, que
ndo compreendem que a lingua de sinais € a lingua materna de seus filhos e
tém dificuldades de aceitd-la. Acreditam que a lingua oral deve ser
estimulada em detrimento da lingua de sinais, 0 que causa a exclusdo da
criangca dos ambientes de conversa (Choi et. al., 2011, p. 26) e pode
representar para ele um ambiente de opressdo, no qual ele ndo tem

oportunidade de se expressar. Sobre isso, diz Laborit:
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“Creio que os adultos que ouvem e que privam os filhos da lingua gestual nunca
conseguirdo compreender o0 gque se passa na cabeca de uma crianca surda. Ha a
soliddo e a resisténcia, a sede de comunicar e por vezes a ira.

A exclusdo na familia, em casa, onde toda a gente fala sem se preocupar conosco.
Porque é preciso perguntar todo o tempo, puxar alguém pela manga ou pelo
vestido para saber um pouco, um bocadinho, do que se passa a nossa volta.
Sendo, a vida ndo ¢ mais do que um filme mudo, sem legendas.” (2000, p. 42)

Diz ainda a autora:

“Somos uma minoria, os surdos profundos de nascenca. Com uma cultura
especifica e uma lingua especifica. Os médicos, os investigadores, todos os que
guerem transformar-nos a qualquer preco em ouvintes péem-me os cabelos em
pé. Fazerem-nos ouvintes € aniquilar a nossa identidade. Querer que a nascenca
deixe de haver criancas ‘surdas’, ¢ desejar um mundo perfeito. Como se
quiséssemos que fossem todos louros, com olhos azuis, etc.” (Ibid., 2000, p. 126)

No Brasil, a lingua materna dos surdos é chamada de Lingua
Brasileira de Sinais*’. A lingua de sinais nasce e se propaga por meio da
comunidade surda, portanto reflete um aspecto cultural da populagdo surda
local, representa sua identidade, e por isso a definicdo de “linguagem” ¢
insuficiente para a Libras, que tem toda uma estrutura gramatical prépria de
uma lingua, apesar das diferencas da lingua oral, conforme esclarece o
trecho a seguir:

“Apesar das diferengas existe entre linguas de sinais e linguas orais, ambas

seguem 0s mesmos principios com relacdo ao fato de que tém Iéxico, isto &, um

conjunto de simbolos convencionais, e uma gramatica, ou seja, um sistema de

regras que rege o uso € a combinagdo desses simbolos em unidades maiores.”
(Choi et. al., 2011, p. 5)

Entretanto, a principal diferenca que a lingua de sinais apresenta da
lingua oral é que sdo de modalidade visual-espacial, ou gestual-visual, pois
a informacdo é recebida pelos olhos e é produzida no espaco. Um sinal na
Libras é formado a partir de cinco parametros: configuracdo das méos (que
corresponde a forma feita pela mao); localizagéo (que corresponde ao ponto

de articulagdo do corpo onde o sinal é feito); movimento (que corresponde a

12 Cabe esclarecer que diferentemente do que comumente se pensa, a lingua de sinais néo é
universal, por isso no Brasil chamamos de Lingua Brasileira de Sinais, porque reflete a cultura do
povo surdo brasileiro. Assim como cada pais tem sua lingua de sinais, por exemplo, nos Estados
Unidos da América ha a American Sign Language — ASL, na Franca ha a Langue des Signes
Francaise — LSF etc. E, bem como na lingua falada temos sotaques e expressdes que
correspondem a um estado da federacdo, regionalismos, na Libras também temos sinais regionais.
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forma como mexe a mdo fazendo o sinal, como direcdo, pulso etc.);
orientagdo das palmas das méos (que corresponde a dire¢cdo que aponta a
palma da mao fazendo o sinal); tracos ndo manuais (que correspondem a
expressdo facial e/ou movimento do corpo).

A lingua é um veiculo de comunicacdo por exceléncia e a principal
forma de identificacdo do individuo com sua cultura, “a lingua de sinais ¢é a
manifestacdo da diferenca linglistica-cultural relativa aos surdos” (Strobel,
2009, p. 32). As grandes dificuldades que enfrentam as minorias
linguisticas sdo a restricdo da lingua materna e, em decorréncia disto, de sua
identidade cultural.

N&o obstante, a cultura também ¢é um direito protegido
constitucionalmente, “¢ importante ter 1SSO em mente, porque a
Constituicdo ndo ampara a cultura na extensdo de sua concepgao
antropoldgica, mas no sentido de um sistema de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
(art. 216)” (Silva, J. A., 2001, p. 35).

Os surdos brasileiros sdo parte do processo de formacdo da cultura
brasileira, portanto, a cultura que produzem faz parte do enriquecimento do
pais, a medida em que a diversidade enriquece a cultura e o Estado deve
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e
incentivando a valorizagdo e difusdo das manifestacdo culturais (Brasil,
Constituicdo Federal, art. 215).

José Afonso da Silva, em poucas palavras define o processo de

criacdo cultural:

“Criar cultura, no fundo, consiste em transformar realidades naturais ou sociais,
mediante a impregnacao de valores; e, como estes sdo de varios tipos, dai surgem
0s correspondentes objetos de cultura: a) valores vitais — ddo origem aos modos
de viver e cultivar o corpo, 0 bem-estar; b) valores de utilidade — ddo origem a
modos de criar e fazer, surgindo dai objetos culturais materiais: tipos de comida,
habitacdo, objetos domésticos, vestuério, instrumentos de sua criag¢do, utensilios
(garfo, colher, faca etc.) e ferramentas; c) valores espirituais: - estéticos — criam
objetos culturais artisticos pela Pintura, Escultura, Arquitetura, Mdsica, Danga
etc.; religiosos — criam objetos culturais sagrados; éticos (morais, juridicos) —
criam modos de comportamento e de conduta necessarios a convivéncia social.”
(Silva, J. A., 2001, p.32, 33)
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Os surdos o fazem por meio da comunidade surda, espagos onde
surdos desenvolvem atividades que lhes interessam, como associacfes e
clubes e também no qual resistem as praticas de imposicdo cultural do
ouvinte. E o espaco no qual, diferentemente do contexto social, pode ser
livre em sua linguistica e valores culturais. No d&mbito desta comunidade
“compartilham valores, crengas, comportamentos €, 0 mais importante, uma
lingua diferente da utilizada pelo restante da sociedade” (Choi et. al., 2011,
p. 34).

Este € um dos mais importantes meios de integracéo social do surdo,
ja que é também por meio da comunidade surda, muitas vezes, que o surdo
vai tomar conhecimento dos principais fatos que acontecem no mundo,
“pertencer a comunidade surda pode ser definido pelo dominio da lingua de
sinais e pelos sentimentos de identidade grupal, fatores que consideram a
surdez como uma diferenca, ¢ ndo como uma deficiéncia” (Choi et. al.,
2011, p. 34), e neste ambiente ndo sdo h& espaco para diferenciacdo entre
graus de perda auditiva, mas todos aqueles que compartilham deste
sentimento sdo bem vindos.

Sdo algumas das producdes culturais surdas (a titulo de
exemplificagdo e ndo taxatividade): valores, principalmente o de que surdez
ndo é uma vergonha; costumes; expressdes artisticas, como brincadeiras,
poesia, historias de surdos, piadas, literatura infantil, fabulas e contos
classicos adaptados, lendas, dentre outras; aparelhos tecnoldgicos
adaptados, como campainhas luminosas, relogio de pulso vibratério,

aplicativos de traducéo, dentre outros.

2.1. Modelos Educacionais para Surdos

Helena Singer, falando sobre o principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico (art. 206, VI, da CRFB/88) defende que “seu
principio fundamental era de que o educador ndo deveria se sobressair em

relacdo ao educando, deveria sempre levar a sério sua opinido, seu ponto de
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vista, porque desfazé-lo seria doloroso para a crianga, oprimiria sua
personalidade e seu amor proprio” (Koerner et al., 2005, p. 184).

Ao oferecer abaixo uma visdo geral dos modelos educacionais mais
comuns na educacdo de surdos € possivel uma breve analise do modelo que
mais se adéqua a esta concepgdo, aquele que ndo ampara que educadores
ouvintes se sobreponham a alunos surdos, mas que se atentem as suas
necessidades e estimulem a autoestima.

A educacdo ndo pode ser um processo seletivo'®, mas um processo
para o desenvolvimento de toda a populacdo. Ndo deve servir para a
perpetuacdo das desigualdades, esta ndo € a finalidade da educagdo, mas
sim para a construcdo das igualdades de condicdes. E para isso 0 modelo
educacional mais adequado a gerar estes efeitos na populacdo surda € o que
deve ser adotado. VVejamos abaixo:

ORALIZACAO: Esta metodologia recusa a lingua de sinais, defende
que a comunicacao dos surdos deve se dar apenas pelo modo oral. No I
Congresso Internacional de Educagéo do Surdo de 1880, que ocorreu em
Milao, concluiu-se que a educacéo de surdos deveria se dar exclusivamente
por este método, assim, muitos educadores surdos foram dispensados de
seus cargos. Porém a proibicdo do uso da lingua de sinais pelos surdos
resultou em baixo rendimento escolar, como ja esperado por muitos, ndo
por incapacidade de absor¢do do conhecimento dos alunos surdos, mas por
incapacidade do método de transferir conhecimento.

Este modelo ainda é adotado hoje por muitas instituices de ensino
com classes ditas de “inclusdo” (ou integracao). Laborit descreve como foi
sua experiéncia numa escola onde se adotava 0 método de oralizacéo:

“Na escola ndo gosto das professoras da classe dita de ‘integracdo’. Querem que

eu me assemelhe as criangas que ouvem, impedem-me de fazer gestos, obrigam-
me a falar. Com elas fico com a sensacdo de que € preciso esconder que se é

13 Concepgio trazida por Anisio Teixeira, o qual aduz: “Mas, se tomarmos 0 ponto de vista de que
0 processo educativo é um processo seletivo, destinado a retirar da massa alguns privilegiados para
uma vida melhor, que se fara possivel exatamente porque muitos ficardo na massa a servico dos
‘educados’, entdo o sistema funciona, exatamente por ndo educar todos mas somente uma parte.”
(Teixeira, 1999, p. 51)
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surdo, imitar os outros como um pequeno robd, quando afinal ndo percebo
metade do que se diz na aula.” (Laborit, 2000, p. 43)

A experiéncia nos mostra que suprimir a lingua visual-gestual €
tentar apagar toda uma identidade, ndo deve ser uma imposicao falar como
0s ouvintes, isto seria como dizer que a lingua de sinais é inferior. Revela
claramente o que Edmarcius C. Novaes chama de “etnocentrismo oralista
em relacao as pessoas surdas”, este modelo os vé como quem vivencia uma
patologia que necessita de apoio de especialistas que 0s ensine a ouvir
(Novaes, 2014, p. 83), geralmente chamados de politica de inclusdo, porem
que ocorre é o0 contrario:

“Os educadores ndo se debrugam em um processo de vital importancia de se

formar a ldentidade e Cultura Surda para os proprios surdos, o que implica suas

condigdes de cidaddos éticos, criticos, além de estar ferindo o conceito de
equidade e dignidade humana, pois, mesmo com o viés de buscar a igualdade,

resultam, na realidade, na eliminacdo da latente diferenga linguistica e cultural
existente”. (Novaes, 2014, p.84)

Este modelo acaba por causar a exclusédo do aluno surdo em uma sala
de aula com ouvintes. Ndo se atenta ao fato de que a surdez ndo é uma
deficiéncia como as demais, por isto ndo funciona a adaptacdo do surdo ao
contexto de ouvintes, é necessario uma metodologia de ensino distinta, que
atenda as suas necessidades, que propicie seu progresso psicologico e
intelectual.

COMUNICACAO TOTAL: Este modelo surgiu em 1960 ap6s
constatado fracasso do modelo anterior. A comunicacdo total tambéem
defende o aprendizado da lingua oral pelos surdos, porém isto se daria pela
leitura orofacial (vulgarmente chamada de “leitura labial”) e complementar
aprendizado da lingua de sinais, assim o surdo deveria se expressar tanto
por meio da voz quanto por meio da lingua visual-espacial.

A principal filosofia deste método é proporcionar ao surdo
possibilidades em ambas as formas de comunicagao, 0 uso concomitante de
ambas as linguas, porém com a estrutura gramatical da lingua dos ouvintes.

Mesmo que este método estimule também a lingua de sinais, esta

metodologia por vezes pode se demonstrar inadequada porque ndo favorece
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a construcdo do equilibrio psicologico e intelectual das criangas surdas, da
aos ouvintes a liberdade de gerir a comunidade de surdos, estabelecendo a
sua lingua como prioritaria, inclusive adaptando a lingua de sinais a
estrutura gramatical da lingua oral.

BILINGUISMO: Quando em 1980 a comunidade surda passou a
exigir o reconhecimento da lingua de sinais, sendo passivel de ser usada na
educacdo de criangas surdas, reivindicando reconhecimento de sua cultura e
o direito de transmiti-la as criancas surdas (Choi et. al., 2011, p. 12), surgiu
esta metodologia.

O bilinguismo defende um modelo educacional para os surdos que
privilegia duas linguas: “a primeira, a lingua de sinais, d4 o arcabouco para
0 aprendizado da segunda, a lingua majoritaria — preferencialmente na
modalidade escrita” (Choi et. al., 2011, p. 12).

Este método proporciona a crianca surda a identificacdo com a
cultura surda e a construcdo de sua identidade, proporcionando seu
desenvolvimento nos mais diversos aspectos de seu ser. E para isso, a
crianca surda precisa estar em contato com adultos surdos, essa é também a
importancia de se ter educadores surdos.

Nos reportaremos mais uma vez aos escritos de Laborit, que nos
esclarece como € ser uma crianga surda com pais ouvintes (como acontece
na maioria dos casos das criancas surdas) e a diferenca que fez em sua vida
0 contato com um adulto surdo:

“Eu, que me julgava tinica e destinada a morrer crianga, como imaginam tantas

criancas surdas, descubro que tenho um futuro possivel, uma vez que Alfredo é

adulto e surdo.

Esta légica cruel dura enquanto as criancas surdas ndo se cruzam com um adulto

surdo. Necessitam dessa identificacdo com o adulto, necessitam de forma crucial.

E preciso convencer todos os pais de criangas surdas que tém que as por em

contacto com adultos surdos o mais cedo possivel, desde a nascenga.” (Laborit,
2000, p. 34, 35)

N&o ter contato com adultos surdos pode ensejar um atraso no
aprendizado da crianga surda, uma vez que isto é parte de seu processo de

aquisicdo de conhecimento neste método. No bilinguismo a lingua tem o
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status de meio fundamental a comunicacdo de pessoas surdas e favorece a

expansdo da capacidade cognitiva do educando. Oliver Sacks ressalta a

essencialidade da plena aquisi¢édo da lingua:
“E ser deficiente na linguagem, para um ser humano, ¢ uma das calamidades mais
terriveis, porque é apenas por meio da lingua que entramos plenamente em nosso
estado e cultura humanos, que nos comunicamos livremente com noSSOS
semelhantes, adquirimos e compartilhamos informacdes. Se ndo pudermos fazer
isso, ficaremos incapacitados e isolados, de um modo bizarro — sejam quais forem
nossos desejos, esforgos e capacidades inatas. E, de fato, podemos ser tdo pouco

capazes de realizar nossas capacidades intelectuais que pareceremos deficientes
mentais.” (Sacks, 2010, p. 12)

2.2. Instituicdes Importantes na Educacdo de Surdos no Rio de
Janeiro

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS — INES:
Este instituto foi criado no século XIX por E. Huet, surdo, francés, e se
chamava Collégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos 0s sexos.

Atualmente o INES é instituicdo referéncia na educacdo (oferecendo
da educacdo infantil até o ensino médio), profissionalizacdo e socializacdo
de surdos em todo o territdrio brasileiro e na América Latina, pois € a Unica
instituicdo de &mbito federal de educacéo de surdos desta circunscrigéo.

Conta com equipe multidisciplinar dedicada a pesquisa de novas
metodologias de ensino da pessoa surda. Também tem profissionais surdos
e os forma, além de oferecer graduacdo bilingue para todos os interessados.
Tem proposta de educacdo bilingue para surdos no instituto e promove a
educacdo bilingue nas escolas regulares brasileiras.

Uma de suas funcdes € contribuir para formulacdo da politica
nacional de Educacdo de Surdos, em adequacéo a Portaria MEC n° 323,
de 08 de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690"°, de 02 de marco de

2012. Por isso, promove foruns, publicacGes, seminarios, pesquisas e

¥ portaria que provou o Regimento Interno do Instituto Nacional de Educagao de Surdos.
!> Decreto que aprovou a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Educagéo.
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assessorias, além de possuir producdes de material pedagogico,
fonoaudioldgico e videos em lingua de sinais, que séo distribuidos.

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS DEFICIENTES
AUDITIVOS - APADA: Esta é uma instituicdo filantropica fundada em
1969 por Miriam Rangel Rodrigues, apds sua filha, na época com 02 (dois)
anos, ter sido diagnosticada com Meningite, a qual a sequela foi a perda
auditiva completa, ficando surda.

A instituicdo iniciou apenas para prestar informacdes as maes, pais e
responsaveis que, naquela época, ndo tinham a quem recorrer.
Hoje, também tém uma creche com modelo de educacéo inclusiva com 73
(setenta e trés) criancas de 04 (quatro) meses a 06 (seis) anos, com horario
de entrada as 08 (oito) horas e saida as 17 (dezessete) horas. Esta creche
tem um convénio com o Programa Crianca na Creche da Prefeitura de
Niterdi.

Um dos principais objetivos é que enquanto criangas sejam
preparados para serem adultos capazes de lutar pelo direito de exercicio de
sua cidadania.

Para mais, mantém uma parte clinica com atendimentos em
fonoaudiologia, ludoterapia, psicomotricidade e terapia psicolégica para
adolescentes e adultos surdos. Além de um Centro Avancado de
Diagnostico Audioldgico, com exames de Audiometria e Impedanciometria
em todos o0s procedimentos. Processamento Auditivo Central,
Vectoeletronistagmografia, Bera-peate, Reabilitacdo Vestibular e
Videolaringnoscopia. Exames feitos pelo SUS ou particulares além de
convénio com a CASSI (Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco
do Brasil).

Oferecem cursos de Libras para familiares e comunidade em geral
com precos madicos, que contam com professores surdos.

FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO
DE SURDOS - FENEIS: Uma instituicdo sem fins lucrativos, que visa a

defesa de politicas educacionais, culturais, de salde e assisténcia social, em



38

favor da comunidade surda do Brasil, na luta e defesa de seus direitos. E
filiada a Federagdo Mundial dos Surdos, numa rede de seis Administracdes
Regionais, as quais foram reconhecidas como de utilidade publica federal,
estadual e municipal.

Com o intuito de valorizar o ser humano, estimular sua autonomia
pessoal, interacdo e contato com a diversidade de pensar, agir e sentir,
oferece atividades de turismo social, programas de salde e educagdo
ambiental, além de contar com programas especiais para criangas € idosos.

Por acreditar que a educacdo € pressuposto para a transformacéo
social, uma de suas principais defesas é o reconhecimento da cultura surda,
por meio da difusdo Libras, especialmente através de sua inser¢do no
mercado de trabalho, dos trabalhadores surdos em cargos de maior destaque
junto a sociedade, evidenciando suas competéncias profissionais.

Séo atendidos pela Feneis: surdos, pessoas com perda auditiva,
professores de Libras, pesquisadores, familiares de surdos, instituicoes,
organizac@es governamentais e ndo-governamentais, profissionais da area,
entre outras.

INSTITUTO MUNICIPAL HELENA ANTIPOFF — IAH: Este
instituto integra a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e é responsavel
pela implementacdo das Politicas Publicas da Educacdo Especial, conforme
diretrizes do MEC/SECADI, com a perspectiva inclusiva. Promove agfes
que ndo sdo voltadas apenas para surdos, mas também para alunos com 0s
mais diversos tipo de limitagdes, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas escolas da Rede Publica Municipal.

O método adotado € o da inclusdo, assim, um aluno surdo é colocado
em uma turma de ouvintes. Nao ha a determinacgéo de existéncia de classes
de alunos que apresentam esta mesma caracteristica, embora haja
recomendacdo de que alunos surdos sejam agrupados em maior nimero na
mesma classe para que haja comunicagdo por meio da Libras e a presenca

de um intérprete ou instrutor.
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Estas classes devem ser revistas periodicamente pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE), para aferir a integragdo do aluno com a
turma.

Desta forma, busca garantir o uso da Libras para os alunos surdos,
para a comunidade escolar e, quando possivel, para seus familiares,
inclusive por meio de programa de formacdo de usuarios da lingua
brasileira de sinais.

Requer ainda a ampliacdo das escolas bilingues (portugués-Libras),
contratacdo de intérpretes e instrutores de Libras para salas de recursos e
oferecimento de curso de Libras aos professores.

O Instituto ainda atua organizando e encaminhando os educadores
empenhados na educacdo de surdos e conta com Equipe de
Acompanhamento que avaliar, juntamente com a Assessoria de Acdo
Integradora e da Geréncia de Educacdo da Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE), caso haja necessidade de incluir mais alunos com

deficiéncia nas classes.



3. DO DIREITO A EDUCACAO

“Ha ainda aqueles outros ouvintes que fazem ‘caridade’.
Abrem espaco para os surdos, mas ndo incentivam 0s
surdos a pensar, pois continuam sendo o centro, 0S
fazedores de tudo .

(Autor desconhecido; CHOI, et al., 2011)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inciso |, diz que educacao
basica é obrigatdria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, garantindo inclusive acesso gratuito para todos 0s que, por quaisquer
circunstancias, ndo tiveram acesso a ela na idade prépria (Brasil, 1988).

A educacdo béasica constitui-se de trés ciclos de ensino: educacédo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. A educacdo infantil é a
primeira etapa ¢ “tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”
(Brasil, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro 1996, art. 29). O ensino
fundamental inicia aos 06 (seis) anos de idade e tem duragéo de 09 (nove)
anos e, conforme incisos do artigo 32, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, deve culminar na formacdo basica do cidadéo,
mediante:

“T - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o

pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da

tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a

aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana

e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.” (Brasil, Lei n°. 9.394,
de 20 de dezembro 1996)

E o ensino médio, que é a etapa final da educacdo basica, tem por
finalidade o disposto nos incisos do artigo 35 da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, o qual aduz:
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“T - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.”
(Brasil, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro 1996)

Logo, a grande finalidade da educacdo no momento da infancia e
adolescéncia € moldar o adulto em perspectiva, de forma a prepara-lo para
as demandas do convivio social. O artigo 205 da CRFB/88 diz o seguinte:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1988)

At estdo descritos os objetivos da educagdo: “pleno desenvolvimento
da pessoa”, “preparo para o exercicio da cidadania”, “qualificagdo para o
trabalho”; sendo assim, a instituicdo de ensino deve proporcionar um
sistema educacional que gere efeitos nestes trés aspectos do individuo. Por
isso, podemos afirmar que € um auténtico direito social de cidadania, ndo se
pode exercer a cidadania sem educacdo ao passo que a educacdo faz parte
do processo de cidadania. Neste sentido ¢ que afirma Francisco Dias que “a
educacdo tem duas dimensdes na sua relacdo com a cidadania: é um direito
da cidadania, mas também uma exigéncia imperativa para 0 seu exercicio
pleno.” (Koerner et al., 2005, p. 239)

Mas para se atingir estes objetivos € preciso inicialmente
compreender que o meio pelo qual se tentara alcancar estes objetivos é
muito importante, deve haver um conjunto de normas pedagdgicas capazes
de propiciar ao individuo desenvolvimento, nos seus diversos aspectos,
cultural, humanistico, intelectual, dentre outros aspectos gerais internos e
externos.

Assim, garantir o direito a educacdo ndo tem a ver unicamente com

um aspecto formal de universalizacdo do acesso ao ambiente escolar,
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inclusive tornando obrigatoria a prestacdo de ensino publico dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, ou com a inauguracdo de mais escolas de
educacdo basica, diz respeito a construcdo de um ambiente que corresponda
ao direito de ser educado inerente a todo aluno. Este deve ser o pilar da
instituicdo educacional (vale dizer mais uma vez): o direito de ser educado
todo aluno matriculado na instituicdo. Conforme esclarece muito bem

Francisco Dias, nos seguintes termos:

“Pode-se garantir o direito a educacdo universalizando a fase do ensino
obrigatdrio e publico, de forma que nenhuma crianca esteja fora das escolas, ao
menos nas estatisticas das matriculas, e assim garanto o direito a educacdo
restringindo-o & educacdo escolar. Mas isso ndo quer dizer que se estard
garantindo o direito a ser educado usufruindo de tudo o que ja se conseguiu
construir como dignidade humana. Esse direito se realiza como um conjunto de
condicdes e a¢des sociais que permitem a toda crianca e adolescente vivenciar as
maltiplas dimensdes da pessoa, por meio das experiéncias societarias e
individuais que compdem a heranga cultural da humanidade e da sociedade em
que vivem. Isso inclui valores que tornam possivel o desenvolvimento pessoal
numa convivéncia pacifica apoiada na igualdade e na liberdade, sem as quais nao
¢ possivel falarmos em democracia ou justica.” (Ibid., 2005, p. 239)

Assim, compreendemos que a educacdo € também uma experiéncia
social que ndo esta dotada da formalidade de uma estrutura escolar, que
deve ser apenas parte do processo de aprendizado. Neste sentido podemos
interpretar o artigo 206'® da CRFB o qual trata dos principios basilares do
ensino, com relacéo a pessoa do educando, da seguinte forma:

a) “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na

escola”: a instituigdo de ensino deve proporcionar tratamento

desigual para que haja um ambiente escolar com igualdade de

condi¢bes, no qual todos os alunos poderdo ingressar sem

18 «Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino puablico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar pablica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tUnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (Brasil, 1988)
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impedimentos de natureza discriminatoria e desenvolver suas
capacidades de igual forma;

b) “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o saber”: o ambiente escolar deve favorecer ao
estudante o compartilhamento de suas ideias, a expressdo de sua
opinido e conceitos, de maneira responsavel, e aspectos culturais
relacionados a ele e ao seu meio social, bem como este também deve
estar apto a receber tais conhecimentos;

C) “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino™: a pratica
do ensino deve propiciar o conhecimento nas mais diversas areas do
saber, com as mais diversas maneiras de transmitir o conhecimento,
fazendo saber ao aluno o mundo plural em que vive;

d) “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais™:
a garantia de que o Poder Publico fornecera escolas com padrdes
educacionais apropriados de forma gratuita para que todos possam
ter acesso ao ensino;

e) “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”: o
compromisso em desenvolver um ambiente de aprendizado no qual
h& espaco para a participacdo da comunidade escolar, além de a
gestdo demonstrar-se integra e comprometida com o0s interesses
sociais, e acrescenta Helena Singer: “esta é a concepgdo basica dos
educadores envolvidos com as escolas democraticas: respeito a
crianca como um ser humano ja completo e, portanto dignitario de
todos os seus direitos.” (Ibid., 2005, p. 184);

f) “garantia de padrdo de qualidade'””: o dever de prover ensino

de acordo com o que se estabeleceu de conteddo essencial para

7 A critica de Anisio Teixeira vai ainda além da exigéncia de um padréo de qualidade - mesmo
gue suas declaragdes tenham sido escritas ha anos atras ainda nos parecem bem atuais - nos chama
atenc@o aos problemas do modelo educacional atual que seria um “formador de elites” garantindo
a perpetuacdo do sistema de desigualdade social, ao invés de supera-lo. Sdo suas palavras: “Esta é,
exatamente, a fase que estamos a viver na educacgdo nacional. Expandimos o sistema, ampliamos o
namero das escolas, mas ndo cuidamos de sua seriedade nem de sua eficiéncia, pois o seu fim nédo
é educar o povo mas selecionar um nimero maior de candidatos & Unica educagdo que conta em



44

aquela fase da vida do aluno, ndo se admitindo menos que isso para

que ndo hajam privilégios com relacdo ao conhecimento, mas que

haja qualidade em todos os segmentos.

O que estamos falando é de um direito que vai além de condicbes
materiais para sua efetivacdo. A educacdo € um direito sublime, por sua
prépria natureza, inegavelmente fundamental, pois é por meio do exercicio
deste que o individuo pode desenvolver suas demais capacidades, seu
intelecto, suas convicgdes, o lidar com o outro, sua cultura. E o meio pelo
qual o individuo se descobre infinito em suas potencialidades, conforme
bem ilustra Francisco Dias introduzindo o conceito do que chama de

“educabilidade”:

“Dessa forma, para continuar a reflexdo sobre o direito a ser educado, farei uso
do conceito de educabilidade, que nos permite uma aproximacao com aspectos da
realidade que podem néo ser apreendidos se 0 nosso horizonte teérico restringir-
se ao direito a educacdo. Tal conceito parte das premissas de que todo homem é
potencialmente educavel e de que tal potencialidade ontologicamente se realiza
no existir e suas circunstancias. Dessas circunstancias dependera a educabilidade,
0 que significa também que delas dependera o que serd educado. Assim, ela esta
referida as condi¢Ges materiais de existéncia, aos recursos culturais e as atitudes
socialmente compartilhadas que condicionam o individuo no seu fazer como
pessoa humana. Tais condi¢Bes tanto podem otimizar a educabilidade para uma
acdo educativa em direcdo a plenitude humana nunca alcangavel — posto que
potencialmente infinita -, como podem ser obstaculos intransponiveis para a sua
realizacdo. O que nos leva a fazer as seguintes afirmacgdes: a) ndo sdo todos
igualmente educaveis porque ndo estdo todos em iguais circunstancias de
existéncia; b) a educabilidade exige condi¢cfes minimas de eqlidade para que o
fazer educativo socialmente definido para a fruicdo da dignidade humana,
incluindo o direito a educac@o como direito humano fundamental, possa realizar-
se para todos com éxito. (Ibid., 2005, p. 240)”.

Desta forma, compreende-se por educabilidade a unido indissociavel
de condicdes de igualdade materiais e subjetivas para o processo social de
educacdo — que por ultimo passa pelo individuo, se iniciando pelo Estado e
pela familia — que a sociedade estipulou para os cidaddos, € um direito
humano inerente ao direito humano a educacéo (Ibid., 2005, p. 240). Assim

ndo garantir tal direito é também usurpar uma série de outros direitos

um pais ainda dividido, bifurcado em elite diplomada e massa ignorante. A ampliacdo do sistema é
uma simples amplia¢do quantitativa, sem a reconstrugdo, que se impde, da escola e dos seus
objetivos.” (1999, p. 115). O que se defende é que a educagdo sé se torna o0 meio mais eficaz de
combate as desigualdades, se observados todos os principios a ela intrinsecos.
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associados a este, como acesso a cultura, cidadania e dignidade. A sua nao
concretizagdo € afirmacdo e integralizacdo a sociedade da ideia de que
algumas pessoas ndo teriam direito a ter direitos, o que é completamente
contraditorio a propria ideia de direito (Ibid., 2005, p. 240, 241).

E para que todos tenham acesso a educacao era mesmo fundamental
que fosse imputado ao Estado promové-lo, porguanto, assim como demais
direitos sociais, caso contrario sé teria acesso a este direito aquele que fosse
capaz de buscé-lo no mercado, o que contribuiria apenas para o crescimento
das desigualdades, uma vez que aquele que ndo possuisse condi¢des de
pagar pelo acesso a educacéo teria de se submeter a condicdes injustas e a
opressdo de sua personalidade. Como bem conclui Anisio Teixeira:

“Obrigatoria, gratuita e universal, a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo

Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam

oferecé-la aos que tivessem posses (ou a “protegidos™) e dai operar antes para
perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las.” (1999, p. 83)

A educacdo ndo deve jamais ser vista como privilégio de alguns, mas
deve ser ampla e acessivel a todos. Bem como ndo deve em tempo algum se
tornar instrumento de obtencdo de lucro o que seria se o Estado a deixasse
sob o encargo de particulares a promogao destas. A educacédo tem o condéo
de gerar efeitos internos nos seus destinatarios que influenciardo todo seu
modo de viver. Vale evidenciar a contribuicdo de Martha Nussbaum para

este entendimento:

“A minha preocupagdo € que as outras habilidades, habilidades cruciais para a
satde interna de qualquer democracia, para a criacdo de uma cultura descente,
para um modelo robusto de uma cidadania mundial e para abordar os problemas
mais prementes do mundo estdo em risco de se perder nessa busca competitiva
por lucro. Estas habilidades estdo associadas com as humanidades e as artes: sao
a capacidade de pensar criticamente, a capacidade de transcender lealdades locais
para a abordagem de problemas mundiais assumindo a posi¢do de um ‘cidadio do
mundo’ e, finalmente, a capacidade de imaginar simpaticamente a situacdo de
outra pessoa.” (Nussbaum, 2009, p. 04)”

Destaque-se também o potencial de criagdo de cultura'® que tem a

educacdo, pois € a partir de habilidades, costumes e valores do individuo

18 E vélido salientar aqui a protecdo que a Constituicdo Federal oferece a cultura, ndo apenas as
formas materiais de cultura, mas também as imateriais, conforme art. 216, da CRFB/88.
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que nasce um aspecto cultural, € no processo de formacéo do individuo que
surgem as criagdes e 0 progresso, 0 que é capaz de transformar realidades.
E na realizagdo de suas capacidades que se desenvolve como pessoa, em
vista disso, exerce seus direitos fundamentais.

Por fim, concluimos este tépico citando mais uma vez Martah
Nussbaum que neste trecho, falando sobre o propésito da educacéo, resume
em poucas palavras o objetivo de todo o esclarecimento acima exposto:

“E preciso, em primeiro lugar, promover o desenvolvimento humano de seus

alunos. E é preciso, em segundo lugar, promover a compreensdo dos alunos de

gue os objetivos do desenvolvimento humano sdo para todos, enquanto metas
inerentes a prépria idéia de uma sociedade justa minimamente decente, de tal
forma que quando eles forem habilitados buscardo fazer escolhas politicas que
irdo promover estas capacidades para todos e ndo s6 para si. Entdo, na minha
versdo, essa educacdo terd inicio a partir da idéia de igual respeito para todos 0s
seres humanos e da igualdade de acesso de todos a uma gama de oportunidades
humanas centrais, e ndo apenas em sua propria nagdo, mas em todo o mundo.

Assim, minha concepcdo possui desde o inicio um profundo e igualitério

componente critico. (Acredito inclusive que minha versdo é mais forte

criticamente do que outras versdes baseadas nas capacidades). Portanto, a

educacdo ira promover o enriquecimento dos sentidos do aluno, da imaginacao,

do pensamento e da razdo pratica, por exemplo, e ira, igualmente, promover uma

visdo da humanidade, segundo a qual todos os seres humanos tém direito a esse
tipo de desenvolvimento numa base de igualdade.” (Ibid., 2009, p. 11, 12)

3.1. Legislacéo sobre a Educagéo de Pessoas Surdas

Neste topico analisaremos de forma mais especifica como se da o
direito a educacéo, neste entendimento, no contexto da populacdo surda, nas
legislacBes pertinentes a fim de demonstrar a existéncia de base juridica

para um modelo educacional mais efetivo do que o atualmente existente.

3.1.1. De Ambito Federal

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: A CRFB dispde sobre educacéo dos artigos 205 ao 214. Merecem

destaque o inciso™ 111 do artigo 206 e incisos® 111 e V, do artigo 208, pois

19 Artigo ja supracitado.
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99 ¢¢

apresentam os principios de “liberdade de aprender”, “pluralismo de ideias
e concepgoes pedag()gicas”21 e “segundo a capacidade de cada um”.

Liberdade podemos compreender pela esfera composta pelo conjunto
de vontades que pode o individuo exercer, desde que néo fira esta esfera do
outro, assim, a liberdade de aprender pode ser compreendida pelo conjunto
de vontades que facilitam o aprendizado, leia-se, as maneiras de
aprendizado encontrados dentro da prépria pessoa.

Associando este principio aos demais supramencionados, esta ai
apresentado um modelo educacional no qual se capta do aluno o ensino que
melhor Ihe corresponde e ndo de um sistema pré-determinado, assim, dando
margem ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas favorecendo este
processo de aprendizado e se adequando a capacidade de cada um para que
0 ensino seja efetivo, gerando efeitos de ordem social (externa ao
individuo) e de ordem subjetiva (interna ao individuo).

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989: A finalidade desta
Lei é estabelecer normas que assegurem o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, para que haja integracéo
social destas pessoas, igualdade de tratamento e oportunidade, justica
social, respeito a dignidade da pessoa humana e seu bem-estar, dentre
outros principios constitucionais, por meio das ac¢fes governamentais
necessarias para tal, visto ser obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e
da sociedade (Brasil, 1989, art. 1°).

O artigo 2° nos chama mais aten¢do com relacdo a tematica que

abordamos. Vejamos o texto da Lei abaixo colacionado:

20 «Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] III -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; [...].” (Brasil, 1988)

2! Quanto a este principio, é pertinente trazer a anélise feita por Edmarcius Carvalho Novaes,
conforme enunciado: “Por ser principio elencado na Carta Magna, ndo se pode, nem de longe,
afirmar, de forma alguma, que o modelo educacional de integragdo (ou inclusdo, como queiram) é
imperativo significando que ndo podem mais existir escolas especiais, no caso, para surdos.

Esta afirmacdo vai contra um principio defendido no texto constitucional. [...] Existe a concepcao
pedagdgica, defendida por muitos surdos e educadores que entendem ser mais eficaz a
possibilidade do modelo de individuacao, ou seja, existir escolas ou classes proprias para surdos,
tendo em vista sua diferenca linguistica e cultural.” (Novaes, 2014, p. 65)
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“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus®, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomag&o prdprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

[...]1;” (Brasil, 1989)

Mais uma vez a norma legal nos da margem a interpretacdo de que a
pessoa surda tem assegurada a possibilidade de ndo apenas haverem classes
especiais para surdos, mas também uma modalidade educativa propria, que
podemos compreender pela insercdo de materiais didaticos em Libras,
educacdo sobre a cultura surda, e até mesmo sobre a escrita de sinais,
deixando o ensino do portugués apenas na modalidade escrita, conforme
entendimento de outra Lei que veremos mais a diante, porém sem prejuizo
das demais areas do saber.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI N°
8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990: Este Estatuto tem por objetivo a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, assegurando que gozem de
todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, além de garantir
meios para seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade (arts. 1° e 2 ).

No que diz respeito a educacdo de surdos, podemos evidenciar o
artigo 54, inciso Ill, que diz: “Art. 54. E dever do Estado assegurar a

crianga e ao adolescente: [...] Il - atendimento educacional especializado

?2 Lembrando que atualmente ndo ha mais 1° e 2° graus, mas sim ensino fundamental e ensino
médio.
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aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
[...].” (Brasil, 1990)

Hé que se destacar o termo “preferencialmente” empregado pela Lei,
pois demonstra que esta € uma indicacdo do legislador, ndo sendo uma
ordem segui-la. No caso, alunos surdos estarem em rede de ensino regular,
conforme esta Lei, seria apenas uma indicacdo da norma, ndo sendo
obrigatoério, mas sim uma faculdade dos pais da crianca ou adolescente.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL —
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996: Esta Lei disciplina a
educacédo escolar buscando adequar o sistema educacional nacional aos
principios constitucionais basilares da educacéo.

Quanto a educacdo especial, dispbe da seguinte forma:

“Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta lei, a

modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

[...]

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

[...].” (Brasil, 1996)

E ainda:

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;

[...].” (Ibid., 1996)

A partir destes dois dispositivos podemos entender mais uma vez que
é possivel, com base legal, um ensino especializado para alunos surdos,
devendo ser facultado aos responsaveis pela crianga, nos termos desta lei,
que 0 ensino seja regular ou especial, ja que a Lei ndo obriga que seja o
ensino regular, de maneira a assegurar, por meio de materiais pedagogicos
préprios ao ensino de surdos, culminando em seu pleno desenvolvimento e

preparo para o trabalho, como bem corresponde a justica social.
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DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999: Esta Lei
destina-se a viabilizar a pessoa com deficiéncia o exercicio dos seus direitos
individuais e sociais de forma integral e irrestrita.

Aplicado ao caso em tela, temos:

“Art. 24. Os orgdos ¢ as entidades da administragdo publica federal direta e
indireta responsaveis pela educacdo dispensardo tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras,
as seguintes medidas:

[...]

Il — a inclusdo, no sistema educacional, da educagédo especial como modalidade
de educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as
modalidades de ensino;

[...]

§ 1° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste decreto, a
modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino para educandos com necessidades educacionais especiais, entre eles o
portador de deficiéncia.

8§ 2° A educacéo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico
e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados
obrigatorios.

[...]

8§ 4° A educacdo especial contard com equipe multiprofissional, com a adequada
especializacdo, e adotara orientacbes pedagdgicas individualizadas.

[...]” (Brasil, 1999)

Alinhado com o artigo 25:

“Art. 25. Os servigos de educagdo especial serdo ofertados nas institui¢des de
ensino publico ou privado do sistema de educacgdo geral, de forma transitoria ou
permanente, mediante programas de apoio para o aluno que esta integrado no
sistema regular de ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a
educacéo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou
sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.” (Ibid., 1999)

Esta Lei viabiliza, sem prejuizo do modelo regular de ensino, o
modelo ou a modalidade de educagdo especial como sendo outra opgéo de
modalidade educacional. Devendo esta adequar-se ao aluno educando,
portanto, se aluno surdo, a modalidade especial deve estar adequada a ele,
oferecendo ensino de Libras, por exemplo, respeitando sua diferenca
cultural e linguistica. Contando ainda com equipe multiprofissional de
outras areas da ciéncia para melhor orientar o ensino deste aluno. A Lei

ainda da margem a educacdo individualizada, com fim de efetivo ensino ao
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aluno, sempre com fins ao bem-estar do aluno surdo, para que ele se sinta, e
tenha bases para estar, integrado a sociedade.

LEI DA LIBRAS — LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002:
Esta Lei é de suma valia para compreensdo da essencialidade do uso da
Libras nos meios da sociedade. Foi por meio desta Lei que, finalmente, a
Lingua Brasileira de Sinais recebeu status de lingua, reconhecendo-se seu
aspecto cultural e identidade de toda uma minoria linguistica brasileira, a
populacéo surda.

Faz jus a mencéo de alguns dos seus dispositivos:

“Art. 1°. E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressio a Lingua

Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de

comunicacdo e expressdao, em que o sistema linglistico de natureza visual-

motora®®, com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema lingiistico de

transmissdo de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil.**” (Brasil, 2002)

Prossegue a Lei dizendo ainda que o Poder Publico em geral deve
tratar da divulgagdo da Libras por meio de suas instituigdes fazendo saber
que esta € a lingua materna das comunidades surdas do Brasil (Ibid., 2002,
art. 2°).

E ainda:

“Art. 4°. O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,

municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de

formagdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como

2 0 termo “visual-motora” foi desaprovado por muitos surdos e estudiosos do assunto, como
Lucinda Ferreira que critica: “A versdo final do texto de lei, apesar de aprovada, ainda apresenta
muitos problemas quais sejam: [...] b) 0 uso de termos inapropriados, tais como ‘visual-motora’ ,
no referido paragrafo, € um exemplo do que pode ser prejudicial em um texto de lei que vai ser
seguido e que deveria orientar a populacdo. Motoras podem ser todas as linguas, ja que todas sdo
articuladas pelo ser humano, através do uso de seu proprio sistema articulatdrio, seja ele vocal ou
gestual. O que parece que se queria dizer no texto é que a Lingua Brasileira de Sinais é uma lingua
de modalidade espacial-visual;”. (Ferreira, 2003, p. 26, 27)

2 Muito nos acrescenta a problematica trazida por Lucinda Ferreira no que diz respeito a alguns
termos empregados pela Lei, utilizados usualmente, porém que ndo correspondem a compreensdo
do proprio surdo de si e de sua lingua. Algumas alteracfes sugeridas foram da expresséo “meio de
comunicagdo” por “sistema linguistico”, “lingua natural” por “lingua materna”, “deficiéncia
auditiva” por “surdez” (Ibid., 2003, p. 23, 24); e acrescenta: “Por entendermos que a intengao era
revalidar o ‘status’ linguistico da Lingua Brasileira de Sinais, sugerimos que ela néo fosse olhada
apenas como meio de comunicagao, mas sim como sistema linguistico a preencher todas as
funcdes de uma lingua.” (Ibid., 2003, p. 24)
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parte integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.” (Ibid., 2002)

E importante destacar este Gltimo também pois seu paragrafo (inico
demonstra a natureza secundaria da Lingua Portuguesa aos surdos, sendo
esta exigida apenas na modalidade escrita, isto significa respeito a lingua
materna da populagdo surda, ndo os obrigando a falar como ouvintes, mas
valorizando sua surdez como aspecto cultural e ndo como impedimento a
vida social. Apresentando desta forma o bilinguismo como modelo
educacional apropriado aos surdos no pais.

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005: A
regulamentacdo da Lei da Libras favorece o reconhecimento na vida pratica
em sociedade a Libras como expresséo cultural. Abaixo alguns dispositivos

que facilitardo a compreensédo do que se sustenta:

“Art. 14. As institui¢Oes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso a comunicagdo, a informagéo e & educagdo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares desenvolvidos em todos 0s
niveis, etapas e modalidades de educagdo, desde a educagdo infantil até a
superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no
caput, as instituicdes federais de ensino devem:

[...]

Il — ofertar, obrigatoriamente, desde a educagdo infantil, o ensino da Libras e
também da lingua portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

I11 — prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras-lingua portuguesa;

c) professor para 0 ensino de lingua portuguesa como segunda lingua para
pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade
linguistica manifestada pelos alunos surdos;

[...]

V — apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre professores,
alunos, funcionarios, dire¢do da escola e familiares, inclusive por meio da oferta
de cursos;

VI — adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de segunda
lingua, na corre¢do das provas escritas, valorizando o aspecto semaéntico e
reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da lingua
portuguesa;

[...]” (Brasil, 2005)
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O disposto acima garante a pessoa surda a aceitacdo de sua lingua
materna, de sua cultura, de sua identidade. Mais do que dizer que é possivel
viver em sociedade sendo surdo, reconhece sua particularidade linguistica
como divergente a uma deficiéncia. Ademais, incluindo no processo de
avaliagdo o aprendizado da Libras, de forma a constatar o efetivo
aprendizado.

“Art. 15. Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de

Libras e o ensino da modalidade escrita da lingua portuguesa, como segunda

lingua para alunos surdos, devem ser ministrados em uma perspectiva dialégica,

funcional e instrumental, como:

| — atividades ou complementacdo curricular especifica na educacdo infantil e

anos iniciais do ensino fundamental; e

Il — &reas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo superior.” (Ibid., 2005)

Neste entendimento, podemos conjecturar que o0 curriculo
educacional dos alunos surdos deve ser diferenciado dos alunos ouvintes,
pois deve conter o ensino da Libras como primeira lingua e o ensino de
lingua portuguesa, na forma escrita, como segunda lingua, inclusive
possibilitando a transferéncia de conhecimentos gerais do ensino das
demais areas do saber a que corresponde o aluno, por meio da lingua de
sinais.

“Art. 16. A modalidade oral da lingua portuguesa, na educagdo basica, deve ser

ofertada aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em

turno distinto ao da escolariza¢do, por meio de agdes integradas entre as areas da
salde e da educacdo, resguardado o direito de op¢do da familia ou do proprio
aluno por essa modalidade.

Paragrafo Unico. A definicdo de espago para o desenvolvimento da modalidade

oral da lingua portuguesa e a definigdo dos profissionais de fonoaudiologia para

atuacdo com alunos da educacdo basica sdo de competéncia dos 6rgaos que
possuam estas atribui¢des nas unidades federadas.” (Ibid., 2005)

Leia-se, a modalidade oral da lingua portuguesa podera ser ofertada,
porém, faculta-se a familia a inclusdo do aluno surdo nesta modalidade do
ensino da lingua portuguesa, ndo é um imperativo legal, visto reconhecer-se
a Libras como lingua materna das pessoas surdas.

CONVEN(;AO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA — (promulgado por: DECRETO N° 6.949, DE 25 DE
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AGOSTO DE 2009): o objetivo desta convencgédo foi o reconhecimento da
pessoa com deficiéncia como sujeito detentor de direitos como qualquer
pessoa.

Sobre o tema, podemos apresentar o seguinte artigo:

“Artigo 24 — Educacdo

1) Os Estados-Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade
de oportunidades, os Estados-Partes assegurardo sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com 0s
seguintes objetivos:

a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) o maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas
e intelectuais;

[...]

2) Para a realizacdo desse direito, os Estados-Partes assegurardo que:

a) as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob
alegacdo de deficiéncia;

b) as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) adaptacOes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

[...]

e) medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
incluséo plena.

3) Os Estados-Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na
vida em comunidade. Para tanto, os Estados-Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

[...]

b) facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogdo da identidade
linguistica da comunidade surda;

[...]” (Brasil, 2009)

Segundo este entendimento, a educacdo deve ser ministrada de forma
a garantir o pleno desenvolvimento do potencial do aluno e sua dignidade,
além de acrescentar a autoestima como um dos aspectos essenciais a
dignidade humana.

Sendo assim, assegura ao surdo acesso e permanéncia ao ensino, nao

podendo ser retirado por alegacdo da instituicdo de ndo ser capaz de atender
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as suas necessidades, mas a instituicdo de ensino que deve se preocupar em
oferecer o método educacional mais efetivo a ele, se adaptando as suas
necessidades, englobando o ensino da Libras e promovendo a cultura surda.
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — LEI N° 13.005, DE 25 DE
JUNHO DE 2014: Esta Lei dispde direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, para isso, estabelece metas a serem alcancgadas pelo Poder
Publico. Ha que se enfatizar a meta 4, a qual diz:
“Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,

escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Estratégias:

[...]

4.7) garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;

[...]” (Brasil, 2014)

Aqui notadamente adotou-se como modelo ideal de educagédo de
surdos o bilinguismo. Importantissimo, pois reconhece a necessidade da
crianca surda de adquirir a Libras como lingua materna, caso contrario, ela
ndo tera identidade com nenhuma lingua e é imprescindivel ao seu
desenvolvimento que tenha lingua materna.

ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA — LEI N° 13.146,
DE 6 DE JULHO DE 2015: Este Estatuto € a mais nova Lei de ambito
federal, em vigor desde janeiro deste ano, tem escopo na promoc¢éo de
condicOes de igualdade no exercicio de direitos da pessoa com deficiéncia,
de forma que esta esteja incluida a sociedade e a cidadania (Brasil, 2015,
art. 1° caput). Desta forma, exige que o Estado de forma alguma
negligencie 0s meios que garantam tais direitos, conforme exemplificacédo

do artigo que se segue:
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“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

[..]

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptacBGes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condicGes de igualdade, promovendo a conquista e 0
exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em institui¢Oes de ensino;

[...]
XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,

promovendo sua autonomia e participacao;”

Por conseguinte, é imperativo ao Poder Publico a instituicdo de
meios pedagogicos especializados a atencdo dos estudantes surdos de forma
a potencializar e incentivar suas capacidades, estimulando sua autonomia.
Isto por meio da oferta de educacdo bilingue, ja reconhecida em Lei anterior
e aqui ratificada, como modalidade de ensino e aprendizagem mais eficiente

ao aluno surdo.

3.1.2. De Ambito Estadual

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO DE 1989: Esta Constituicdo, dentro do espaco territorial do
estado do Rio de Janeiro é o vértice da piramide, sendo certo que todas as
demais Leis de &mbito estadual devem estar em conformidade com esta, a
qual deve estar em conformidade com a Constituicdo Federal. Logo, é de
suma importancia estadual o que se dispde em seu texto.

E para nosso tema, ja no artigo 8° desta Constituicdo assenta em seu
caput que “todos tém o direito de viver com dignidade”, e prossegue no
paragrafo unico dizendo que “é dever do Estado garantir a todos uma

qualidade de vida compativel com a dignidade da pessoa humana,
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assegurando a educacado, [...]”. Isto quer dizer que o estado reconhece que a
educacdo € pilar da dignidade humana, e por isso o estado deve garantir
acesso a tal direito de forma que resulte em vida digna ao destinatario da
educacdo prestada.

Ha que se destacar também o artigo 308, no qual se estabelece que:

“Art. 308. O dever do Estado e dos Municipios com a educagdo sera efetivado
mediante garantia de: [..] IV - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia e ensino profissionalizante na rede regular de ensino,
quando necessario, por professores de educacao especial; [...]”. (Rio de Janeiro,
Estado, 1989)

Entende-se com isto que o estado reconhece que a efetividade da
educacdo se d& mediante atendimento educacional especializado aos surdos,
no caso, até mesmo com professores especialmente preparados para esta
funcéo, em caso de necessidade.

LEI N°. 4528, DE 28 DE MARCO DE 2005: Esta Lei tem a mesma
finalidade da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, requer,
dentro da esfera estatal, assegurar o cumprimento do dever do Estado com a
educacéo de sua populagédo (art. 2°). Devemos salientar alguns artigos que

tratam sobre o sistema de educacéo inclusiva:

“Art. 44 - Em conformidade com os dispositivos Constitucionais e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96 entende-se por educagédo
inclusiva, para os efeitos desta Lei, 0 processo interativo de educacéo escolar que
visa & integracdo social dos educandos com necessidades especiais € ou com
deficiéncia, mediante a utilizacdo de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos
especificos na escola regular;

§ 1° - O Poder Publico disponibilizara servicos de apoio especializado, fixo ou
volante, para a escola regular, atendendo as peculiaridades de educandos com
necessidades especiais e com deficiéncia

§ 2° - O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, quando, em fungdo de condic¢Bes especificas dos alunos, ndo for
possivel sua integracdo nas classes comuns de ensino regular;

§ 3° - A oferta da educacdo especial é dever constitucional do Estado, tendo inicio
na faixa etaria de zero a seis anos e prolongando-se por todos os niveis e
modalidades de educacdo escolar, compreendendo todos 0s componentes
curriculares, inclusive educacéo fisica caso o aluno apresente condigdes para tal.”
(Rio de Janeiro, Estado, Lei n°. 4528, de 28 de marco de 2005)

Note-se que o dispositivo legal diz que o modelo de educacgéo

inclusiva € aquele que atende aos alunos com necessidades especiais em
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escola regular, porém com material didatico préprio, no entanto nos
paragrafos deste artigo abre-se margem ao ensino especializado, podendo
ocorrer em classes, escolas ou servicos especializados em razdo das
condigdes especificas do aluno. Aplicando isto a matéria de estudo,
podemos afirmar que o texto legal viabiliza que alunos surdos tenham
ensino especializado em classes, escolas ou servico especializado, sendo
dever constitucional do Poder Publico proporcionar a este aluno o conteudo
correspondente aos demais de sua faixa etaria, porem com utilizacdo de
materiais didaticos e recursos que facilitem sua compreenséo.

Prossegue no artigo 45:

“Art. 45. O Poder Publico assegurara:

| - espagos acessiveis e adequados, curriculos préprios, métodos, técnicas e

recursos pedagdgicos e tecnoldgicos para atender as necessidades dos educandos

com deficiéncia.;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para

atendimento especializado, bem como formagdo continuada a professores do

ensino regular, visando a inclusdo dos educandos com necessidades especiais nas
classes comuns e a sua real aprendizagem;

[...]

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a efetiva integracdo do educando
na vida em sociedade, inclusive para os que ndo revelarem condicfes de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com oOrgéos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentem habilidade superior nas &reas artistica,
intelectual e psicomotora;

[..]

IX — turmas para ensino da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS - de forma a
facilitar a comunicacdo entre os alunos integrados as turmas regulares, entre
alunos e professores e entre os portadores de deficiéncia auditiva e seus
responsaveis.” (Ibid., 2005)

A expressdo “curriculos proprios”, além de materiais e métodos, nos
dd margem a compreensdo pela possibilidade de inclusdo de materiais
didaticos e aulas que compreendam a cultura surda, esclarecendo ao aluno
surdo aspectos de sua identidade cultural.

Professores capacitados para o0 ensino especializado e educacgéo
visando o preparo do aluno surdo para o trabalho séo outros objetivos que
trazem esta Lei, significativos, pois garantem a este aluno a efetiva
educacdo que favorece sua vida em sociedade e exercicio da cidadania,

além de que turmas préprias para o ensino de Libras propiciam ao aluno
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surdo um ambiente mais confortavel, onde ele pode externar pensamentos
de melhor forma e também cria um ambiente de confianga onde o aluno
sente-se respeitado em sua diferenca linguistica, revela-o uma nova
perspectiva de que o mundo quer sim se comunicar com ele.

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - (instituido por: LEI N°
5597 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2009): Os objetivos deste Plano com
relacdo a educacdo basica sdo os de ampliar e universalizar o ensino com
qualidade para que aqueles que desejem cursar 0 ensino superior tenham
base para tal e para que o educando esteja apto a ingressar no mercado de
trabalho em igual condigGes aos demais.

Foi um grande avanco deste Plano e diferencial com relacdo ao Plano
Municipal, estabelecer a seguinte meta:

“Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, a acessibilidade ao curriculo do

ensino regular aos alunos surdos com dominio da Lingua Brasileira de Sinais -

LIBRAS, por meio de professores bilingies em Lingua Portuguesa na

modalidade escrita/Libras, da Educacdo Infantil até os anos iniciais do Ensino

Fundamental, e Tradutor/Intérprete de Libras nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.” (Rio de Janeiro, Municipio, 2009, meta 19)

Esta meta, sendo aplicada, garante ao aluno o direito de se
comunicar, receber informacfes e se expressar em sua lingua materna,
facilitando a compreensdo do conteddo ensinado, colaborando para seu
desenvolvimento intelectual. Além do mais, respeita a Lei de Libras no que
diz respeito a lingua portuguesa, sendo exigivel ao surdo apenas na
modalidade escrita, reconhecendo sua diferenca linguistica e ndo a

reprimindo®.

3.1.3. De Ambito Municipal

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO DE

1990: A Lei Organica ¢ a Lei Maior de um municipio, por isso é de grande

% Ha também que se parabenizar a comiss&o que elaborou o Plano Estadual de Educacéo do Rio
de Janeiro pelo emprego correto do termo “surdos” e ndo demais terminologias ofensivas,
comumente utilizadas. E pela valorizagdo da Lingua de Sinais, reconhecendo seu carater essencial
na comunicacdo de surdos entre si e com ouvintes.
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relevancia o que nela for disposto. No capitulo Il, que trata dos Direitos
Fundamentais, diz no artigo 12%° que o municipio deve assegurar o direito a
educacdo com absoluta prioridade e estd ao lado do direito a dignidade em
razdo da essencialidade da manutencdo destes direitos. E ainda o caput do
artigo 13 traz uma importante declaracdo a respeito do direito a educagéo:
“Art. 13. O Municipio buscara assegurar as pessoas portadoras de qualquer
deficiéncia a plena insercdo na vida econémica e social e o total desenvolvimento
de suas potencialidades, assegurando a todos uma qualidade de vida compativel

com a dignidade humana, a educacdo especializada, servi¢os de saude, trabalho,
esporte e lazer.” (Rio de Janeiro, Municipio, Lei Organica, 1990)

Nisto o municipio se compromete a zelar pelo desenvolvimento da
pessoa surda, providenciando os aparatos necessarios a ampliacdo e
aperfeicoamento de suas potencialidades, inclusive por meio de ensino
especializado.

Porém, é no capitulo que trata do desenvolvimento social que havera
uma se¢do que aborda de maneira especifica sobre a educacgéo, dos artigos
320 ao 336. Assim como na Constituicdo Federal, fala sobre a educacéo ser
direito de todos e dever do Estado e da familia, e traz 0s mesmos principios,
acrescentando apenas alineas com relacdo ao padrdo de qualidade.

Aproveita evidenciar o artigo 322, inciso VI, abaixo colacionado:

“Art. 322 - O dever do Municipio seréa efetivado assegurando:

[...]

VII - o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia por
equipe multidisciplinar de educacéo especial, mediante:

a) matricula em escola de rede municipal mais proxima de sua residéncia, em
turmas comuns, ou, quando especiais, segundo critérios determinados para cada
tipo de deficiéncia;

b) integracdo, sempre que possivel, nas atividades comuns da escola;

c) oferta de equipamento, recursos humanos e materiais nas escolas municipais,
adequando-os, sempre, ao tipo de deficiéncia;” (Ibid., art. 322)

A luz deste artigo podemos concluir que embora ndo seja prioridade

0 ensino especializado para surdos, visto que prioriza 0 ingresso destes

%6 «Art. 12. O Municipio buscaré assegurar a crianga, ao adolescente e ao idoso, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a moradia, a salde, a alimentagéo, a educacéo, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria e a primazia no recebimento de
protecgdo e socorro, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.” (Rio de Janeiro, Municipio, Lei Organica, 1990, art.
12)
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alunos em classes comuns, ha esta possibilidade, inclusive com uma classe
especialmente para alunos surdos, é a margem que este artigo da. Devendo
ainda contar com equipe multidisciplinar, que, normalmente, voltado a
surdez, se constitui principalmente de fonoaudiologos e pedagogos. E
quanto aos materiais adequados, podemos incluir ai materiais que
expressem a cultura surda, pois o aluno precisa se sentir representado e
saber que h& producdo cultural em sua lingua materna.

LEI N°1.756, DE 03 DE SETEMBRO DE 1991: Esta lei é de grande
avanco, porquanto oferece um modelo educacional cuja efetividade do
ensino € prioridade, o qual, nos deparando com as escolas municipais que
temos atualmente, percebemos que até hoje néo foi de fato implementado®’.
Logo no artigo 1°, determina da seguinte forma:

“Art. 1° - O atendimento educacional na rede municipal de ensino publico aos

alunos portadores de deficiéncia sera ministrado mediante:

I - criacdo de unidades escolares ou sala de recursos para grupos especiais

formados por educandos com a mesma deficiéncia;

Il - orientagdo de equipe multidisciplinar especializada no ensino a deficientes;

Il - prévia avaliacdo, pela equipe multidisciplinar, das necessidades, ou ndo, da

inclusdo do educando em grupos especiais.

§ 1° - Na hip6tese de o atendimento ser prestado em grupo especial, este serd

composto, no maximo, de dez alunos.

§ 2° - Todos os Distritos de Educacdo do Municipio possuirdo equipe

multidisciplinar especializada no atendimento a deficientes.

§ 3° - Os alunos, quando possivel, serdo preparados para 0 Seu ingresso em

turmas regulares.

§ 4° - Os Distritos de Educacdo do Municipio deverdo dispor de, pelo menos,
uma sala de recursos.” (Id., Lei n°. 1.756, de 03 de setembro de 1991, art. 1°)

Este artigo da base para a criacdo de unidades escolares publicas
municipais ou classes em unidades escolares publicas municipais voltadas
apenas para surdos, apenas se e quando possivel estes alunos seriam
incluidos em turmas regulares, ademais as classes especializadas devem ter
aulas sendo ministradas por professores surdos. A qual poderia ser mais
eficaz tendo em vista a particularidade linguistica e cultural das pessoas

surdas.

2" Ocorre que até o presente momento ndo houve regulamentaco desta Lei sequindo determinacéo
do artigo 8° desta.
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Bem como uma equipe multidisciplinas especializada que podemos
compreender pela presenca profissionais intérpretes, fonoaudiélogos e
pedagogos, além dos professores para que avaliem a necessidade ou ndo do
aluno de ser incluido em turma especializada, cuja equipe deve constar em
todos os Distritos de Educacdo do Municipio para que as mais diversas
regiGes municipais possam ter acesso a esta equipe especializada, preparada
para atender alunos surdos, e uma sala de recursos, 0s quais podemos
concluir como sendo materiais didaticos proprios a educacdo de surdos, tais
como poesia da literatura surda, histéria dos surdos, dicionario da Libras,
dentre outras producdes da cultura surda, também conforme art. 6°° da
mesma Lei.

Do mesmo modo, as turmas devem ser pequenas para que O
educador possa dar a devida atencdo para seus alunos. E o educador que
conduzir o ensino especializado ofereceré atendimento extraclasse?® para os
alunos surdos que integrarem turma regular.

Esta Lei ainda ressalta a importancia do Instituto Helena Antipoff®
cuja funcédo seria prestar orientag0es aos educadores. Sendo, instituicdo
semelhante.

LEI N° 2.401, DE 9 DE ABRIL DE 1996: esta é a Lei que reconhece
a Libras como lingua no plano municipal. Porém ha criticas a se fazer
quanto a disposi¢do do artigo 1°, que diz: “Fica o Poder Executivo
autorizado a reconhecer oficialmente no Municipio a linguagem gestual
codificada na Lingua Brasileira de Sinais-Libras e outros recursos de
expressdao a ela associados como meio de comunicacdo objetiva e uso

corrente.”. Foram muito mal empregados os termos “linguagem gestual”,

8 «Art. 6° - As escolas especiais e as salas de recursos serdo supridas de equipamentos, materiais e
instrumentos necessarios aos atendimentos aos alunos portadores de deficiéncia.” (Rio de Janeiro,
Municipio, Lei n® 1.756, de 03 de setembro de 1991, art. 6°)

2 «Art. 4° - O aluno portador de deficiéncia, j& incluido em turma regular, ter4 atendimento
especifico extraclasse, pelo professor do Distrito de Educagdo que estiver trabalhando com o grupo
com a mesma deficiéncia, na escola em que for matriculado, ou onde estiver funcionando o
grupo.” (Ibid., art. 4°)

%0 «Art. 3° - Os profissionais integrantes da equipe multidisciplinar a que se refere esta Lei
receberdo orientagdo técnica do Instituto Helena Antipoff, ou de entidade similar a ser criada.”
(Ibid., art. 39
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porquanto, a Libras tem toda uma estrutura gramatical propria de uma
lingua, inclusive ja reconhecido como tal, portanto a utilizacdo deste termo
¢ erronea, bem como “gestual”, pois a Libras ndo ¢ composta por gestos,
mas por sinais compostos por cinco aspectos: configuracdo das maos,
localizacdo, movimento, orientacdo das palmas das maos e tracos ndo
manuais. Libras € uma lingua de expressdo cultural de uma minoria
linguistica surda.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — (aprovado pela LEI Ne.
4.866 DE 02 DE JULHO DE 2008): A finalidade deste Plano é estabelecer
um planejamento na forma de metas e objetivos para num prazo de 10 (dez)
anos alcancar uma melhora significativa na qualidade do ensino das escolas
da cidade do Rio de Janeiro. Merecem destague ao menos dois pontos deste
plano de metas, os quais: “assegurar a partir da aprovacao deste Plano, que
criangas portadoras de necessidades educacionais especiais sejam atendidas
na rede regular de Creches e Pré-escolas, garantindo suas necessidades e o
direito de atendimento especializado;” e “garantir o acesso € a permanéncia,
com sucesso, de todas as criangas na escola, estabelecendo, em regides em
que se demonstrar necessario, programas especificos, com a colaboracédo da
Unido e do Estado.”. O primeiro ponto assegura as criangas surdas o
atendimento especializado, mesmo que sejam atendidas por rede regular de
creches e pré-escolas, bem como a observancia de suas necessidades; e, a
garantia de acesso e permanéncia escolar da crianca na escola, mesmo que
se faca necessario a elaboracdo de programas especificos para que este
objetivo seja alcancado, assim, a crianca surda terd direito a um programa
educacional especifico que vise seu acesso e permanéncia escolar, na
garantia de prestacdo educacional efetiva.

LEI N° 5.554, DE 16 DE JANEIRO DE 2013: Esta Lei fala da
inclusdo social e educacional de alunos com deficiéncia. A proposicédo

“preferencialmente em escolas regulares, sem prejuizo, das escolas
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especiais ou classes especiais” utilizada no artigo 1°*, inciso |, nos faz
compreender que ndo é uma obrigatoriedade a matricula do aluno surdo no
ensino regular, cabendo ao responsavel pelo aluno analisar o que € melhor
para ele e 0 que melhor atendera as suas necessidades, se 0 ensino
especializado ou o ensino regular.

E, no mesmo artigo, no inciso II, a expressao “garantir’, em se
tratando do acesso, permanéncia e desenvolvimento escolar do aluno
compele ao Poder Pablico fornecer condicGes para que os interessados
consigam ingressar na instituicdo de ensino e o direito de nela permanecer,
sendo vedada a exclusdo arbitraria do aluno, propiciando o ambiente
essencial para que o aluno se desenvolva.

J& o inciso 1V deve ser observado com muita cautela, pois determina
a priorizacdo de vagas nas escolas mais proximas a residéncia do educando.
A grande dificuldade, porém, é encontrar instituicdes de ensino préximas
que atendam as necessidades do aluno surdo. Priorizam-se as vagas, mas
muitas vezes estas instituicdes proximas ndo estdo preparadas para recebé-
los. Dai a importancia de se atender ao inciso III que diz da “qualificagdo
continuada e especializada dos professores”.

Faz jus o destaque do inciso Il, do artigo 2° o qual esclarece que
para fins de aperfeicoamento e sustentabilidade das diretrizes estabelecidas
no art.1°, o Poder Publico desenvolvera acbGes que prestigiem o
planejamento estratégico para estimular o desenvolvimento e aprendizagem
do aluno segundo as necessidades educacionais de cada um, e sua incluséo

social e educacional (Rio de Janeiro, Municipio, Lei n® 5.554, de 16 de

SLArt.1° As ages plblicas de educago voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e/ou dificuldades de aprendizagem no ambito
do Municipio deverdo observar as seguintes diretrizes: | — instituicdo da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da Educagdo Basica,
preferencialmente em escolas regulares, sem prejuizo, das escolas especiais ou classes especiais
continuarem a prover a educacdo mais adequada aos alunos com deficiéncia que ndo possam ser
adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas regulares; Il — garantir a permanéncia, a
acessibilidade e o desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo e/ou dificuldades de aprendizagem; Il —
qualificagdo continuada e especializada dos professores; IV — prioridade de oferta de vagas aos
alunos com deficiéncias em unidades escolares proximas a residéncia do aluno.” (Rio de Janeiro,
Municipio, Lei n® 5.554, de 16 de janeiro de 2013, art. 1°)
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janeiro de 2013, art. 2°). Um ensino especializado de forma atender as
necessidades do aluno é a melhor maneira de respeitar as capacidades deste
e permitir seu progresso e aquisicdo de conhecimento, e este € 0
reconhecimento legal disto.

Este mesmo artigo, nos inciso IV e V, traz ainda a visdo
multidisciplinar e avaliacdes periddicas que busquem constatar a evolugéo
do aluno e se had necessidade de um ensino especializado, indica que a
prioridade do ensino € o aluno, e sua evolugdo é importante, devendo assim
as formas de ensino se adaptarem a ele para que seja mais efetiva e dé
resultados satisfatorios. Uma avaliacdo periddica pode verificar se o

objetivo esta sendo cumprido.



4. DA  TUTELA  JURISDICIONAL: MECANISMOS
PROCESSUAIS DE ACESSO AO DIREITO A EDUCACAO

“Quando eu aceito a lingua de sinais, eu aceito o surdo, e
é importante ter sempre em mente que o surdo tem o
direito de ser surdo. Nés ndo devemos muda-los; devemos
ensina-los, ajuda-los, n6s temos que permitir-lhes ser
surdo.”

(Terje Basilie)

Por muito tempo se discutiu a possibilidade de exigibilidade dos
direitos sociais e sua tutela jurisdicional. Por outro lado do reconhecimento
de direitos vai a limitacdo do Direito. E um equilibrio entre a realidade e o
idealismo juridico. Ao passo que se reconhece que ndo devem haver normas
inalcancaveis, também ndo se pode por completa esperanca de que as leis
podem resolver todos os problemas da sociedade. O Direito deve caminhar
junto com a realidade fética.

E bem sabido que as Constitui¢des falham nos seus objetivos, e por
vezes ndo conseguem conter de forma eficiente o processo politico e social
(Barroso, 2009, p. 57), a propria realidade contextual da sociedade impde
alguns limites, no entanto, o que nela se dispde é expressdo do poder
constituinte originario, portanto, representa um clamor social, e constituem
normas juridicas, regras de direito, que devem produzir efeito na realidade
social e cumprir seus designios nela estabelecidos, assim correspondendo as
suas expectativas®.

A Constituicdo Brasileira abragou o desafio de recuperar anos de

atraso, superando todos as cicatrizes dos modelos ditatoriais anteriores,

%2 Barroso traz algumas das razdes para uma disposi¢do constitucional ndo ser cumprida: “Em
certos casos, ela se apresenta desde o primeiro momento como irrealizavel. De outras vezes, 0
préprio poder constituido impede sua concretizagdo, por contrariar-lhe o interesse politico. E,
ainda, um preceito constitucional frustra-se em sua realizagdo por obstaculos opostos por injuncées
de interesse de segmentos econdmicos e politicamente influentes.” (Barroso, 2009, p. 61). Se o
problema apresentado for a primeira hip6tese, pode ser uma insuficiéncia no texto, que cabera
emenda ou reforma no entendimento para que expresse a vontade popular. Quanto as demais,
devem ser promovidos meios de garantia de acesso ao direito, em detrimento de toda e qualquer
maneira de impedir seu pleno exercicio.
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finalmente conduzindo o pais ao verdadeiro Estado Democratico de Direito,
e para isso ndo se aceitaria uma Constituicdo que ndo fosse normativa. A
Constituigdo normativa “é aquela nao apenas juridicamente valida, mas que
esta, além disso, vivamente integrada na sociedade”. Ela ¢ efetiva.

Com isso, ja ndo restam davidas de que o direito fundamental social
constitui instrumento juridico de controle da atuacéo estatal, ele empodera o
destinatario da norma dos meios juridicos para impor ao Estado a execugéo
de programas e acdes governamentais a fim de realizarem a Constituicdo
Brasileira. Vai além da exigéncia de acao de particulares.

O controle judicial € o meio de se garantir a efetividade das normas.
Se o Poder Publico ndo atuou como deveria, ou se as politicas adotadas se
mostrarem insuficientes, faz-se necessaria a existéncia de mecanismos
capazes de fazer com que as normas juridicas de exigéncias abstratas
dirigidas a vontade humana, se transformem em acdes concretas (Barroso,
2009, p. 119).

Sobre o papel do Poder Judiciario neste contesto, leciona Luis
Roberto Barroso:

“As garantias juridicas, ao angulo subjetivo, correspondem aos meios processuais

de protecdo dos direitos, vale dizer, as agBes — e respectivos procedimentos —

dedutiveis perante o Poder Judiciério. A ele cabe prestar a jurisdicdo, que € a

atividade estatal destinada a fazer atuar o direito objetivo, promovendo a tutela

dos interesses violados ou ameagados. A fungdo jurisdicional é, tipicamente, de

restauracdo da ordem juridica, quando vulnerada, e destina-se a formulagdo e a

atuacdo pratica da norma concreta que deve disciplinar determinada situagdo.”
(2009, p. 121)

Diz ainda o autor:

“Busca-se, assim, sistematizar os mecanismos diversos de exigéncia do
cumprimento do ‘compromisso’ constitucional, subvertendo sua inspiragdo
falaciosa em uma atuag&o real e efetiva.” (Ibid., 2009, p.122)

O artigo 5° inciso XXXV, da CRFB nos alude que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, por
conseguinte, qualquer pessoa que se ver nessas condi¢des tem o direito de
recorrer ao judiciario que atraves de sua atuacdo jurisdicional submetera o

Estado as exigéncias do ordenamento juridico.
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Segundo José Eduardo Faria o papel desenvolvido pelo Poder
Judiciario neste processo é de grande importancia, tendo papel fundamental
para que haja cidadania e justica social:

“Mais ainda: o juiz passa a integrar o circuito de negociacao politica. Garantir as

politicas publicas, impedir o desvirtuamento privatista das acles estatais,

enfrentar o processo de desinstitucionalizacdo dos conflitos — apenas para arrolar
algumas hipoteses de trabalho — significa atribuir ao magistrado uma funcgéo ativa

no processo de afirmagdo da cidadania e da justica substantiva.” (Faria, 2002,
p.49)

Devemos ter em mente que se trata de direitos fundamentais, aqueles
indispensaveis para a dignidade humana. Seria uma l&stima haver
positivado o direito sem que houvesse meio de garanti-lo, fazendo com que
os destinatarios da norma estivessem sujeitos a boa vontade de particulares
e principalmente do Estado em fazer valer tais direitos®. Dispensa-se, neste
momento, quaisquer tipos de classificacdes que venham amenizar o carater
impositivo destes direitos, conforme leciona Maria do Socorro Azevedo
Queiroz:

“[...] em relagdo aos direitos fundamentais, todos eles, tendo a fun¢do de realizar

o individuo em sociedade, ora sera necessario observa-los na sua perspectiva de

defesa, ora na sua perspectiva prestacional. Entdo, o que poderia diferenciar um

direito fundamental de outro ndo é sua qualificacdo de individual ou social,

concreto ou programatico, de defesa ou prestacional, mas sua indispensabilidade
a dignidade humana.” (2011, p. 34)

Ainda que as normas de direitos fundamentais sociais sejam
reconhecidamente normas programaticas, ndo sdo por isso destituidas de
seu carater imperativo®, ndo é isto que vai lhes diferenciar das demais

normas constitucionais. Sao disposicdes com forca de norma. Nenhum

% Ressalte-se este ponto, pois para parte da doutrina, as normas de direito social de carater
prestacional sdo normas programaticas, ou seja, estabelecem apenas diretrizes e metas que devem
ser alcangadas de forma mediata, dependendo de lei regulamentadora para ter eficacia. O que
representariam um impasse ao pleito em juizo de tais direitos. Conforme leciona Maria do Socorro
Azevedo Queiroz: “Tais dificuldades impedem, segundo se posiciona boa parte da doutrina [...],
esses direitos de serem pleiteados diretamente no Judiciario a partir das normas insertas na
Constituicdo do Brasil, por exigirem programas legislativos e/ou executivos anteriores para sua
configuracdo como direitos plenos. Para essa parte da doutrina, os direitos fundamentais sociais
prestacionais sdo direitos programaticos, estipulados em normas programaticas.” (Queiroz, 2011,
p. 42)

** Ainda que se reconhega um grau menor de imperatividade com relagdo as demais normas, é
importante mencionar esta caracteristica para que ndo suponham que esta categoria de direitos sdo
apenas programas, contudo sdo dotadas de eficécia juridica.
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dispositivo  constitucional é apenas  sentimento de  justica.
Consequentemente, a sua inobservancia correspondera instrumentos que
garantirdo o cumprimento forcado da norma®.

A autora supramencionada defende ainda que as normas de direitos
sociais sdo “definidoras de direitos prima facie e ndo de programas, assim
como os direitos subjetivos que partem delas” (Ibid., 2011, p. 71), pois
“programas legislativos ou programas de agdo legislativos ou executivos
sdo apenas meios de tornar melhor exequiveis 0s objetos dos direitos
constitucionais, em particular dos fundamentais™ (Ibid., 2011, p. 71). E os
direitos sociais teriam ainda uma dimensao subjetiva, o que faz com que
independentemente de haver meios constitucionais de assegurar sua
eficicia, sdo uma imposicdo constitucional a sua prestacdo, incorrendo na
possibilidade de exigéncia na falta de acdes que os concretize.

No caso do direito social a educacdo, o que ocorre quando o Poder
Publico ndo promove politicas publicas de acesso aos direitos sociais € que
0 mercado se impde e com isso é favorecida apenas parte da populacéo,
setores especificos, que tém condi¢cbes de acesso ao mercado e para tal se
apropriam do direito. Assim, o direito social ndo é universalizado. Gerando
uma massa de pessoas que ndo alcancaram o desenvolvimento pessoal,
despreparadas para exercer a cidadania e desqualificadas para o trabalho,
que se veem obrigadas a se submeter as injusticas sociais de uma vida
indigna®.

E de maneira alguma a afirmativa de que esta atuacdo do Judiciario
seria uma forma de intervencdo no Poder Executivo poderia constituir uma

assertiva. Uma vez que € o papel do Poder Judiciario a garantia de direitos,

% Jayme Benvenuto Lima Jr., ainda afirma que é justamente a imperatividade destas normas que
lhes dao o carater de direitos humanos. De acordo com o trecho a seguir: “Os direitos humanos
econbmicos, sociais e culturais — como os direitos humanos em geral — devem se fazer
acompanhar de diversas formas de realizacéo ou de exigibilidade para merecerem a denominagéao
de direitos humanos. Esse é um imperativo do qual ndo se pode fugir, sob pena de se ver 0s
direitos humanos reduzidos a meras normas programaticas ou a valores jusnaturalistas.” (Lima Jr.,
2001, p. 95)

% |sto quando o Estado ndo oferece condiges necessarias, porém ndo estamos trabalhando com
ideias fantasiosas e sabemos que ha pessoas que nao alcangaram ou ndo alcancarao tais objetivos
ndo por forca da atuacdo ou omissdo estatal, mas por forca de outros fatores, muitas vezes fatores
internos. No entanto, o Estado ndo deve deixar de promové-lo.
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e para isto desempenhara diversos papéis, aqui reafirma a regra prescrita e
busca a observancia dos direitos fundamentais como valores intrinsecos.
Para este fim, muitas vezes o Judiciario precisara ir contra interesses do
governo em favor dos sujeitos, prestando sua tutela juridica, impondo a
movimentagdo da maquina estatal em sentido daquele fim
constitucionalmente estabelecido.

Além de que, o principio da separacdo de poderes®’ de maneira
alguma pretende justificar ou proteger as omissées do Poder Executivo. O
que o Poder Judiciario faz é o controle da atuacdo, fiscalizacdo quanto a
observancia das normas e impulsionar a maquina estatal, sem em momento
algum substitui-la.

Queiroz diz ainda que as normas de direito fundamentais sociais
prestacionais sdo imperativas autorizantes, as quais permitem que o sujeito
de direito, a pessoa afetada, pretenda seu objeto, ainda que lhe faltem meios
eficazes de coagir o agente a cumpri-lo. Cita ainda o exemplo de uma

sociedade que ndo tem uma educacdo de base adequada, pela norma

%7 Neste sentido caminha o entendimento no STF, como demonstram os agravos regimentais
abaixo colacionados:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Implementagdo de politicas publicas.
Deterioracdo das instala¢fes de instituigdo publica de ensino. Construcdo de nova escola.
Possibilidade. Inexisténcia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Garantia do direito a
educacdo basica. Precedentes. As duas turmas do Supremo Tribunal Federal possuem
entendimento de que é possivel ao Judiciério, em situa¢fes excepcionais, determinar ao Poder
Executivo a implementacdo de politicas publicas para garantir direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educacao basica, sem que isso implique ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(STF - ARE: 761127 AP, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 24/06/2014,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: Acorddo eletronico DJe-158 Divulg 15-08-2014 Public 18-
08-2014)

No mesmo entendimento:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Implementagdo de politicas publicas.
InstalacOes de instituicdo publica de ensino em condicdes precérias. Determinacdo de reforma pelo
poder judiciario. Possibilidade. Inexisténcia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes.
Garantia do direito a educacdo e a seguranca. Precedentes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que, em casos emergenciais, é possivel a implementacéo de politicas
publicas pelo Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administragdo, como medida
assecuratoria de direitos fundamentais. Precedentes. Para dissentir da concluséo firmada pelo
Tribunal de origem no sentido de que houve, ou ndo, inércia do Poder Publico estadual em relacéo
a manutencao de instituto de educacao, seria necessario nova apreciacao dos fatos e do material
probatdrio constantes dos autos. Incidéncia da Simula 279/STF. Precedentes. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF - ARE: 845392 RS, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento:
09/12/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Acérdao eletronico DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-2015)
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constitucional do artigo 6°, da CRFB, estdo autorizadas a pleitear no
Judiciario medidas que ponham fim a omissdo estatal (Queiroz, 2011, p.
49).

Outro argumento muito utilizado por doutrinadores contrarios a
exigibilidade judicial dos direitos fundamentais sociais é o0 de que tais
direitos estariam fora do ambito juridico de atuacdo, seriam, portanto, de
ambito politico, submetidos aos atos do legislador. Inclusive por implicar
questdes financeiras. No entanto, no caso concreto é que deve ser
ponderada a limitacdo, como qualquer ponderacao de principios.

Os direitos sociais buscam a melhor forma de prestacao, no entanto,
em confronto com outras necessidades, no caso concreto, devera se
ponderar sua limitacdo. Isto ndo quer dizer que serd sempre limitado ou
sempre prevalecera frente aos demais direitos, mas que a melhor realizacao
do direito deve ser privilegiada de acordo com a necessidade que se impde.

Cabe frisar que sendo os direitos sociais categoria de direitos
humanos, ha a necessidade de adequacdo as normas internacionais de
direitos humanos ratificadas pelo Brasil, “ao Estado cabe, por forg¢a dos
préprios tratados internacionais, demonstrar as acGes desenvolvidas para
reverter a situa¢do de desrespeito a tais direitos” (Lima Jr., 2001, p. 96),
uma vez que tratados sobre matéria de direitos humanos sdo internalizados
com forca de dispositivo constitucional.

No Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, o Brasil promulgou o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. E uma de
suas disposi¢des com relacdo a educacao:

“Artigo 13: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda

pessoa & educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno

desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e

fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Concordam ainda em que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a

participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a

tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais,

étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes Unidas em prol da
manutengdo da paz. [...]” (Brasil, Decreto n°. 591 de 1992)
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Esta ¢ a ideia principal da exigibilidade da realizacéo de tais direitos,
a garantia de padrées minimos de vida digna para todos, para além dos
obstaculos econébmicos (Lima Jr., 2011, p. 96), o direito ao
desenvolvimento é um imperativo ético (Ibid., 2011, p. 97), a limitacdo dos
recursos financeiros ndo justificam a ndo realizacdo destes. Tais direitos,
quando efetivados, representam a concretizacdo da dignidade humana. Por
isso, 0 Estado deve disponibilizar todos os recursos possiveis que detém na
realizacéo destes®.

Com esta finalidade existem mecanismos juridicos, 0s remédios e

acoes constitucionais dos quais falaremos a sequir.

4.1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao — ADI por
Omisséo

A ADI por Omisséo é reflexo da percepcdo de que ndo se infringe a
Constituicdo Federal apenas ao editar normas inconstitucionais, mas
também quando ndo a regulamenta, a auséncia de norma regulamentadora.
Assim, ndo € qualquer omissdo que enseja ADI por Omissdo, porquanto ndo
caberd na ocasido em que editar a norma seja mera faculdade ou a
determinacdo for de realizacdo de politica publica, mas sim omissdo a
regulamentacdo determinada pela Constituicdo Federal quanto a tornar
efetiva a norma constitucional.

As normas de processo e julgamento das ADIs por Omissao estédo
dispostas na Lei n° 9868, de 10 de novembro de 1999. Porém, é o artigo
103, §2° da CRFB que lhe possibilita, consoante dispositivo infra:

“Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade ¢ a agdo
declaratéria de constitucionalidade:

% Conforme artigo 2°, 1, do PIDESC: “Artigo 2°: 1. Cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e cooperagao
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocéo de
medidas legislativas.” (Brasil, PIDESC), frise-se que diz “até o maximo de seus recursos
disponiveis”.
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[...]

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo
em trinta dias.

[...].” (Brasil, Constitui¢do Federal, 1988)

Da mesma forma, possibilita ADI por Omissdo a inércia frente
disposicdo de tratado ou convengdo que foram incorporados ao
ordenamento juridico interno, a saber, os tratados ou convences de direitos
humanos, os quais sendo rafiticados na forma do artigo 5°, 83° da CRFB
ganham carater de dispositivo constitucional. Conforme abaixo aludido:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

[...]” (Brasil, Constitui¢do Federal)

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo de 2007, e os aprovou, por meio do Decreto Legislativo n°. 186,
de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da
Constituicdo, esta Convencdo. Publicado no Diario Oficial da Unido em 26
de agosto de 2009, se¢édo 1, n° 163, p. 3.

Sendo assim, podemos afirmar que o a Convengdo supra tendo
percorrido todo o procedimento estabelecido pela Constituicdo federal, o
mesmo procedimento que para aprovacdao de Emendas Constitucionais,
recebeu status de dispositivo constitucional. Portanto, qualquer norma ou a
omissdo frente a sua norma que se estabelecer, sera passivel de ADI, e, no
caso, ADI por Omissao.

No artigo 4, “1”, “a”, da Convengao acima mencionada o Estado

Brasileiro (assim como os demais Estados Partes) se compromete a adotar
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“medidas legislativas” que tornem efetivos os direitos reconhecidos por ela.

Segundo preceito infra colacionado:

“Artigo 4

Obrigacdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao; [...].” (Brasil, Decreto n°. 6.949 de 2009)

Podemos assim compreender que este é um dispositivo de natureza
constitucional que demanda regulamentacdo, e ndo de forma facultativa,
mas hd o comprometimento em adotar tais medidas, € uma imposicdo a
composicdo de regulamentacdo necessaria para efetivar os direitos
reconhecidos por ela.

E um dos direitos reconhecidos é o direito das pessoas com
deficiéncia, leia-se, da pessoa surda, de ter assegurado pelo Estado a
facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais, leia-se, Libras, bem como de
toda a Cultura Surda, reconhecendo que este € o apice do reconhecimento
de uma identidade, o ser surdo.

“Artigo 24

Educacéo

[...]

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na
vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

[...]

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade
linguistica da comunidade surda;

[...]” (Brasil, Decreto n°. 6.949 de 2009)

Portanto, € admissivel que na auséncia de norma que regulamente tal
dispositivo, dizendo quais as medidas a serem adotadas para o exercicio do

direito acima descrito, seja proposta ADI por Omissé&o.
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A legitimidade para mover uma ADI por omissédo sera de qualquer
um dos legitimados apresentados no rol taxativo do artigo 103 da
Constituicdo Federal.

A acdo devera ser proposta perante o STF*, que sera seu julgador, e
sua decisdo tera efeito erga omnes®, em concordancia com o que foi

estabelecido na Constituicao Federal.

4.2. Mandado de Injungéo - Ml

Este remédio constitucional também vai se operar mediante omissao
legislativa, porém sdo muitas as diferencas da acdo constitucional vista
anteriormente. Os professores Motta e Barchet (2007, p. 855, 856) trazem
de forma bem didatica suas distincdes da ADI por Omissdo, as quais
enumeramos a seguir:

a) quanto ao conceito: o MI é remédio constitucional que visa a

defesa de direitos definidos em sede constitucional que carecem de

norma regulamentadora, enquanto a ADI por Omissdo é acdo que,
por meio de controle abstrato, visa a defesa do texto constitucional;

b) quanto ao objeto: do MI sdo apenas os direitos fundamentais,

mesmo que ndo estejam no Titulo 11, mas que sejam reconhecidos na

Constituicdo Federal, ja da ADI por Omissdo € qualquer norma

constitucional originaria ou derivada, de eficacia limitada por

auséncia de norma que regulamente;

C) quanto a legitimidade ativa: do M1 é apenas o titular do direito

fundamental carente de norma regulamentadora, e da ADI por

%9 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal; [...]” (Ibid., art. 102)

0 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe: [...] § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas a¢Ges diretas de inconstitucionalidade e nas acfes declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciério e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
[...]” (Ibid., 102)
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Omissdo sdo todos os legitimados do rol taxativo do artigo 103, da

CRFB;

d) quanto ao juizo competente: no MI serd determinada de

acordo com o legitimado passivo a competéncia para processar e

julgar, numa espécie de sistema difuso, ao passo que na ADI por

Omissédo, é adotado o sistema concentrado, como tipico do controle

abstrato;

e) quanto a natureza juridica do procedimento: o0 MI segue o rito

sumario proprio de um procedimento judicial, j& na ADI por

Omiss&o é um processo de controle de constitucionalidade®.

E o artigo 5°, inciso LXXI, da CRFB, que da possibilidade ao
Mandado de Injuncdo. Como se segue:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

[...]” (Ibid., art. 5°)

E s@o quatro as possibilidades de efeitos da decisdo: (i) a posicéo
antiga do STF, na qual a decisdo do Poder Judiciario teria efeitos apenas

declaratrios, reconhecendo que de fato houve a omissdao®; (ii) a

*! Contudo, a propositura de um nio obsta a propositura de outro, visto que sdo “os dois
procedimentos convergentes para combater a inércia do 6rgao regulamentador” (Motta & Barchet,
2007, p. 856).

%2 Conforme entendimento abaixo colacionado:

“Mandado de injuncdo. Natureza. O mandado de injun¢do nem autoriza o judiciario a suprir a
omissdo legislativa ou regulamentar, editando o ato hormativo omitido, nem, menos ainda, Ihe
permite ordenar, de imediato, ato concreto de satisfacdo do direito reclamado: mas, no pedido,
posto que de atendimento impossivel, para que o tribunal o faca, se contém o pedido de
atendimento possivel para a declaracéo de inconstitucionalidade da omissdo normativa, com
ciéncia ao 6rgdo competente para que a supra. Créditos judiciais contra a fazenda publica:
pagamento parcelado (ADCT, art. 33): faculdade do poder executivo. O art. 33 do ADCT de 1988
ndo outorgou direito ao credor da fazenda publica ao pagamento parcelado nele previsto, ao
contrario, como faculdade do poder executivo competente, extinta com o transcurso do prazo
decadencial de 180 dias sem decisao a respeito; a omisséo dela, por conseguinte, ndo da margem a
mandado de injungdo.” (STF - MI: 168 RS, Relator: Sepulveda Pertence, data de julgamento:
21/03/1990, Tribunal Pleno, Data de publicacdo: DJ 20-04-1990)
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possibilidade de o Poder Judiciario atuar como se legislador fosse suprindo
assim a lacuna deixada pela auséncia da Lei*, tendo sua decisdo efeitos
ergma omnes**; (iii) aplica-se por analogia Lei existente para resolver
aquele caso®™, baseando-se nos principios constitucionais e na equidade,
tendo, assim, efeito inter partes; (iv) a hipotese em que a decisdo reconhece
a omissao e comunica ao 6rgéo responsavel pela edicdo da Lei, fixando-lhe

prazo para sua feitura*®.

* Foi 0 entendimento no MI que se segue:

“Mandado de injungdo. Garantia fundamental (CF, art. 5°, inciso LXXI). Direito de greve dos
servidores publicos civis (CF, art. 37, inciso VII). Evolucdo do tema na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF). Definicdo dos parametros de competéncia constitucional para apreciacdo
no ambito da justica federal e da justica estadual até a edicdo da legislagdo especifica pertinente,
nos termos do art. 37, VII, da CF. Em observancia aos ditames da seguranga juridica e a evolugao
jurisprudencial na interpretacdo da omisséo legislativa sobre o direito de greve dos servidores
publicos civis, fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o congresso nacional legisle sobre a
matéria. Mandado de injuncéo deferido para determinar a aplicagdo das leis nos 7.701/1988 e
7.783/19809. 1. Sinais de evolugdo da garantia fundamental do mandado de injungdo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). [...] 6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no
mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos
7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acdes judiciais que envolvam a interpretacéo do direito
de greve dos servidores publicos civis.” (STF - MI: 670 ES, Relator: Mauricio Corréa, Data de
Julgamento: 25/10/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-206 Divulg. 30-10-2008
Publicacdo: 31-10-2008)

* Esta posigdo é muito criticada por, supostamente, ferir o principio da separacéo dos poderes.

*® De acordo com entendimento a seguir:

“Mandado de injung¢do natureza. Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, conceder-se-4 mandado de injuncdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
Hé& acdo mandamental e ndo simplesmente declaratéria de omissdo. A carga de declaragdo néo é
objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizada. Mandado de injuncéo decisdo
balizas. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relacdo juridica
nele revelada. Aposentadoria trabalho em condicGes especiais prejuizo a satde do servidor
Inexisténcia de lei complementar Artigo 40, § 4°, Da Constitui¢do Federal. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, imp&e-se a adogéo, via pronunciamento judicial,
daquela prépria aos trabalhadores em geral artigo 57, 8 1°, da Lei n° 8.213/91. Aposentadoria
especial servidor publico trabalho em ambiente insalubre parametros. Os parametros alusivos a
aposentadoria especial, enquanto ndo editada a lei exigida pelo texto constitucional, séo aqueles
contidos na Lei n° 8.213/91, ndo cabendo mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se de idade
minima.” (STF - MI: 960 DF, Relator: Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 05/06/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Acordédo eletrdnico DJe-148 Divulg. 31-07-2014 Publicacéo
01-08-2014)

*® Como esté exemplificado no caso do Ml a seguir:

“Mandado de injuncdo. Artigo 8°, § 3° do ADCT. Direito a repara¢do econdmica aos cidadaos
alcancados pelas portarias reservadas do ministério da aeronéutica. Mora legislativa do congresso
nacional. [...] Logo, desnecessaria a renovagdo de notificacdo ao 6rgdo legislativo que, no caso,
ndo apenas incidiu objetivamente na omissdo do dever de legislar, passados quase quatorze anos
da promulgagdo da regra que Ihe criava tal obrigagdo, mas que, também, ja foi anteriormente
cientificado por esta Corte, como resultado da decisdo de outros mandados de injuncdo. [...] 3 -
Reconhecimento da mora legislativa do Congresso Nacional em editar a norma prevista no
paragrafo 3° do art. 8° do ADCT, assegurando-se, aos impetrantes, o exercicio da agao de
reparacao patrimonial, nos termos do direito comum ou ordinario, sem prejuizo de que se venham,
no futuro, a beneficiar de tudo quanto, na lei a ser editada, Ihes possa ser mais favoravel que o
disposto na decisdo judicial. O pleito devera ser veiculado diretamente mediante acdo de
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4.3. Mandado de Seguranca — MS

Este remédio constitucional disciplinado pela Lei n° 12.016, de 07
de agosto de 2009, é previsto no artigo 5°, da CRFB:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

[...]”(Ibid., art. 5°)

O MS decorre do principio de que “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito” (art. 5°, inciso XXXV, da
CRFB). Sua finalidade é proteger direito liquido e certo, ou seja, aquele que
pode ser comprovado de forma inequivoca, diante de atuacdo da
Administracéo Publica de forma ilegal.

A Constituicdo Federal diz no caput*’ do seu artigo 37, que todo e
qualquer ato da Administracdo Publica deve ser baseado no principio da
legalidade, o que quer dizer que todo e qualquer ato seu deve ser amparado
por Lei, diferentemente do que é posto aos cidaddos, a Administracdo
Publica ndo pode fazer o que a Lei ndo proibe, mas sim apenas o que a Lei
autoriza.

Desta forma, o agente administrador publico incorrera em tal
hipotese quando atuar de forma excedente ao poder Ihe outorgado, atuando

além do que foi delimitado por sua competéncia ou quando ndo atuar no

liquidacdo, dando-se como certos os fatos constitutivos do direito, limitada, portanto, a atividade
judicial a fixag8o do "quantum" devido. [...]” (STF - MI: 562 RS, Relator: Carlos Velloso, Data de
Julgamento: 20/02/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 20-06-2003)

T «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Brasil,
Constituicdo Federal, art. 37)
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interesse publico quando esta atuacao estiver dentro de suas competéncias,
assim, se desviando de sua finalidade.

O legitimado ativo, para impetrar MS serd o titular do direito ou
terceiro prejudicado, e o legitimado passivo, para integrar a parte impetrada,
é a propria autoridade coatora.

E admissivel que este direito liquido e certo seja garantido por meio
de norma constitucional ou infraconstitucional. A Lei n°. 13.146, de 06 de
julho de 2015, em seu artigo 28, inciso IV*, diz que o Poder Pdblico deve
implementar e assegurar a oferta de educacao bilingue (Libras com primeira
lingua e portugués, na modalidade escrita, como segunda lingua) aos alunos
surdos. Portanto, a violacdo de tal norma em qualquer unidade e ambito da

federacgdo dara ensejo a Mandado de Seguranca.

4.4. Mandado de Seguranga Coletivo — MS Coletivo

Admite-se, da mesma forma, a modalidade do Mandado de
Seguranca coletivo, no qual estara representado os interesses de uma
determinada coletividade. O artigo 5°, inciso LXX e suas alineas, da CRFB,
apresenta a viabilidade deste remédio constitucional e seus legitimados

ativos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

[...]” (Id., Constitui¢do Federal, art. 5°)

*8 «Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: [...] IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;” (Id., Lei n° 13.146 de 2015)
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Diante deste dispositivo compreende-se a legitimidade das
associacdes de surdos (geralmente associacGes regionais) para impetrar MS
Coletivo em prol do interesse de seus associados, independentemente de
autorizacdo destes*®, desde que esta associacdo esteja regularmente inscrita,
na forma do inciso XXI, do artigo 5° que diz que ‘“as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”.

4.5. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF

Mais uma acdo de origem constitucional, a ADPF pretende evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental (leia-se, direitos fundamentais,
principios fundamentais, clausulas pétreas e principios constitucionais
sensiveis)®® causada por ato do Poder Publico, evitando que tais atos ou
normas violadoras de preceitos fundamentais afetem a supremacia
constitucional.

Encontra guarida no artigo 102, §1°, da CRFB:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-Ihe:

[..]

8 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicéo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

[...]” (Ibid., art. 102)

Esta acdo é regulamentada pela Lei n°. 9.882, de 3 de dezembro de
1999. O STF sera o 6rgdo competente para julgar a acdo, sendo legitimados
0s mesmos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, conforme artigo 2°, da
Lei 9.882/1999.

* Isto de acordo com a Stmula n°. 629, do STF: “Sumula 629. A impetragdo de mandado de
seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacdo
destes.” (Id., Supremo Tribunal Federal, Simulas do STF)

%0 Sobre isto leciona Barroso: “A locugdo preceito fundamental, como visto, descreve um conjunto
de disposicBes constitucionais que, embora ainda ndo conte com uma definicéo precisa, certamente
inclui as decisfes sobre a estrutura basica do Estado, o catalogo de direitos fundamentais e os
chamados principios sensiveis. A ADPF, portanto, € um mecanismo vinculado a protecdo dos
preceitos constitucionais considerados fundamentais™ (Barroso, 2011, p. 307), no mais, essa lesdo
ou ameaca de lesdo a preceito fundamental disposto na Constituicdo Federal deve ser concreta e
inequivoca.
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Contudo, atente-se para o fato de que a ADPF é acdo de carater
residual, ou subsidiario, logo, s6 devera ser proposta mediante insuficiéncia
de demais meios processuais para postular tal direito, conforme artigo 4°, §
1°, da Lei 9.882/1999.



5. DA PESQUISA DE CAMPO

“Quando perdemos o direito de ser diferentes, perdemos o
privilégio de ser livres.”
(Charles Evans Hughes)

Esta pesquisa foi realizada mediante o0 seguinte problema:
Compreendendo que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 modelo de educacdo bésica ofertado pelo Poder Publico
atualmente tem garantido realmente o direito a educacao?

E relevante a discussdo do tema, pois a pratica do modelo de
inclusdo utilizado atualmente ja se mostrou ineficiente na educacdo de
surdos, inclusive mostra-se também despreocupada com a identidade do ser
surdo, tratando de forma irrelevante a cultura surda e a Libras, ao invés do
reconhecimento desta minoria linguistica.

Muito se tem discutido quanto ao modelo ideal de educagdo para
surdos. Apesar de falarmos um pouco do modelo de escola bilingue para
surdos, a qual promove o ensino da Libras como lingua materna e meio de
ensino das demais areas do saber, e a lingua portuguesa na modalidade
escrita como segunda lingua, tornando sua forma oral facultativa, a maior
preocupacdo € fazer compreender que o modelo educacional influi
diretamente na efetividade do direito a educacéo, sendo certo que este esta
associado ao desenvolvimento pleno do individuo e ndo apenas com acesso
ao ambiente escolar.

Assim, os objetivos desta pesquisa foram:

a) Sinalizar a efetividade de uma escola bilingue para: pleno

desenvolvimento e respeito da cultura surda; desenvolvimento das

aptiddes do aluno, acreditando e estimulando suas aptidoes;

b) Sinalizar a ineficacia do sistema de inclusdo sem adaptacdo do

aluno surdo a cultura surda, mas querendo fazer dele um falso

ouvinte;
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C) Reafirmar que tratamento desigual é garantia de igualdade,

visto o respeito as diferencgas;

d) Sinalizar ao despreparo de muitas escolas em receber alunos

surdos;

e) Sinalizar a importancia da escola num contexto no qual os

familiares ndo sabem como lidar com as necessidades educacionais

do surdo.

E para isso foi desenvolvida uma “roda de conversa” na qual foram
colhidos depoimentos de maes de criancas surdas, mediante seis perguntas a
serem apresentadas abaixo juntamente com a discussdo por elas
apresentadas.

A “roda de conversa” foi realizada com a participagdo de um
conjunto de 14 (quatorze) mées ouvintes, todas com seus filhos surdos
matriculados em uma mesma instituicdo de ensino privada. Abaixo seus
depoimentos®".

A primeira pergunta feita foi: Quando vocé descobriu a surdez de
seu filho, qual foi a sua maior preocupacdo com relagdo a educacédo
dele? Respondeu a primeira mée:

A: A minha maior preocupacdo foi o preconceito, porque eu Vvivi isso dentro de

casa. Mas eu venci e hoje todo mundo entende que o fato de ele ser implantado®,

ele continua sendo surdo. Porque acontecia de eles pensarem — a maioria da
minha familia — que ele iria implantar e iria deixar de ser surdo, e eu, que estava
sempre mais por dentro das informacdes, tentava passar para a minha familia que

ele iria implantar, sim, mas ndo iria deixar de ser surdo e a gente tinha que aceitar
isso, para 0 bem dele, para que ele mesmo se aceitasse!

Diante disto, foi perguntado: Sua familia toda é de ouvintes? E “A”
prosseguiu: “Tenho uma filha também. Sao os dois surdos. E os outros da
minha familia toda sdo ouvintes.”. Mais um questionamento a esta mae:
Entdo vocé tinha medo de ele sofrer esse preconceito também na escola? E

“A” respondeu:

51 Os nomes das mées e de seus filhos foram substituidos por letras aleatérias do alfabeto para
evitar a identificagdo.
%2 Est4 falando do implante coclear.
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A: Com certeza! Porque um pouquinho, no comecgo, com certeza ele sofreu, sim!
Principalmente depois que ele fez o implante, que falaram [na escola] que ele
deveria fechar a boca e jogar a chave fora! E isso me preocupou muito, quando eu
me perguntei: “como ¢ que submeti meu filho a uma cirurgia tdo séria e ao
mesmo tempo tdo importante para o futuro dele, para ajudar com o
desenvolvimento e hoje falam para ele que ele tem que fechar a boca e jogar a
chave fora?!”. Entdo isso acabou confundindo muito a cabeca dele. Ele disse para
mim: “E agora, o que é que eu vou fazer? Faco Libras, falo... O que € que eu
fago?”. Do meu jeito — que eu ainda nédo sei dizer muita coisa — tentei explicar
para ele que ele poderia, sim, fazer os dois!

Com essa conversa com ele foi que aos poucos ele entendeu que ele néo
precisava fechar a boca e jogar a chave fora.

Além do preconceito, foram surgindo por parte de outras maes,
outras questdes, outros receios que estas teriam tido com relacéo a educacéo

de seu filho quando foi descoberta a surdez. Disse esta mée:

B: A minha foi s6 encontrar uma escola adequada. Eu me engajei aqui, entdo...
Ninguém aqui vai dizer que vai aceitar, “ai aceitei, abracei...”, ndo! A gente aceita
porque ndo tem outra opg¢do, entendeu? Logo no inicio € um choque! A gente
chora... Comigo foi assim, eu chorei, suplicando: “Meu Deus, tem tanta crianga
para nascer surda, porque logo a minha?”. Falei: “Tanta crianca por ai ¢ Vocé foi
escolher logo a minha? Meu Deus...”. Falei! Falei porque eu ndo conhecia quase
ninguém surdo! Ai depois que eu vim para esta escola foi que eu entrei no mundo
deles.

Mas ai, depois daquele dia, eu chorei, mas disse “se Deus me deu eu vou
aceitar!”. Agora, todas as oportunidades que eu tive de correr, de ir atras, de uma
melhoria para ela eu abrago e vou! Demorei a fazer o implante? Sim! Por que na
época que eu descobri ela tinha um ano... la fazer dois anos, eu estava me
separando™, foi uma fase horrivel! Entdo, ou eu trabalhava, ou eu largava tudo
para ir cuidar dela. Entdo, quem ia me sustentar, eu e ela? Quem? Entdo demorei
treze anos para eu tomar uma atitude para fazer [0 implante coclear]. Mas por
qué? Porque teve gente de fora que me apoiou, para me ajudar, porque depois que
vocé faz essa cirurgia, vocé tem uns gastos absurdos, e eu até agora ndo senti
nada no meu bolso porque — gragas a Deus — ndo sou eu quem esta pagando.

Diante da seguranca apresentada pela mée, lhe foi perguntado:
Porque vocé disse que aqui encontrou a educacdo adequada? E esta

respondeu:

B: Porque aqui vocé adapta. O meu, até agora... Porque quando ela chegou aqui
era como se ela estivesse vivendo num mundo de cegos (ho meu ponto de vista),
porque ela tentava se comunicar, mas ela ndo sabia se comunicar nem eu sabia
como.

Mas, assim, mae e filho, eles tém um laco que se entendem, e os outros la fora?
Como iam fazer para entender ela? Pelo menos agora ela ja entende alguém na
rua, de algum modo ela entende, porque ela chega em casa e me conta tudo e eu
entendo ela. Entdo, aqui, nessa escola!

>3 Estava em processo de separacdo do marido.
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E prosseguiu a pergunta, tentando compreender um pouco mais o

ensino ofertado a seu filho: Mas qual é o tipo de educacgéo que tem aqui?

B: Aqui ela est& se identificando com a Libras, que é a linguagem de todos 0s
surdos, e t4 agora desenvolvendo um pouco a fala, porque agora ela esta
escutando. Ela escuta mas ndo entende o que escuta, vamos supor, se alguém fala
“‘X,” isso ¢ uma cadeira!”, ela vai até repetir “cadeira”, mas ela ndo vai saber
identificar o que é uma cadeira. Entdo, agora ela esta aprendendo isso! Entéo, eu
acho que aqui eles incentivam muito isso, ndo é como o INES que é s a Libras,
s6 a linguagem deles. E tipo nos. A gente tem 0 nosso portugués, mas a gente
guer aprender inglés, francés... Ndo quer aprender tudo isso? Aqui eles dao essa
oportunidade. Acho que |4 fora ndo é dada essa oportunidade para eles.

Uma outra mae quis compartilhar sua experiéncia também, disse:

C: A minha experiéncia é um pouco diferente. Quando eu tive a noticia que meu
filho “Y” era surdo, eu ja estava um pouco preparada. Porque trés anos antes de
eu ter 0 “Y”, eu senti o toque de Deus de aprender Libras e fui para uma escola,
para o INES, aprender Libras. Obedeci aquela ordem que eu recebi, que eu senti
gue foi Deus quem me tocou, fui aprender Libras. Quando meu filho nasceu, eu
tomei um susto com ele, mas eu jé estava um pouco preparada porque eu ja sabia
um pouco da linguagem. Agora, quanto a escola, a primeira opcdo, quando a
pessoa fez o exame [de audiometria] para mim, ele j& me indicou uma escola:
“Vocé vai para o INES! Que é uma escola de surdos onde ele vai aprender a ler, a
escrever, desenvolver.”, eu: “Tudo bem!”. Foi a primeira escola que eu encontrei.
Eu ja conhecia o INES porque eu ja tinha feito aula de Libras la, entdo
encaminhei 0 “Y” para la.

Mas, com o passar do tempo, eu percebi que aquela escola de Libras limitava
muito o surdo. Era muita Libras e eu ficava preocupada: “Tudo bem, aqui ele vai
aprender a ler, a escrever... Se comunicar! Mas o mundo ndo é de surdos! Ele
precisa se comunicar com uma forma que eles |4 fora, as pessoas, possam
entender ele! Porque ndo adianta ele ser ‘fera’ na Libras, chegar na rua, vai pedir
alguma coisa, a pessoa vai ficar olhando para ele: ‘o que €7, perdidos!”. Entao,
eu fique na minha preocupacdo, ndo s6 da educacdo, de ele aprender a ler e
escrever, mas também de ele se comunicar com o mundo. Foi quando as pessoas
me informaram: “olha, tem uma escola na Gavea, muito boa! L4 eles tém Libras e
tém também a oralizagdo”. Foi quando eu tirei o “Y” la do INES para vir para c4,
e eu percebi que aqui, essa escola, abracou o surdo! Abraca o surdo! E eles aqui
tém contato com os ouvintes, entdo para mim foi importante a comunicacdo. Néo
é s0 a leitura, ndo é s a escrita... A comunicacao. Porque nossos filhos vao para o
mundo, entdo ele precisa se virar sozinho, porque eles vao crescer, eles véo
trabalhar, eles vao casar. Ent&o eles precisam ter uma boa comunicagéo.

Entdo, para mim, essa escola foi boa neste sentido, porque ele tem o apoio da
fono™, entdo ele vai aprender a falar, ele tem a Libras também, a gente ja dialoga
em Libras. Entdo aqui ele comegou a se desenvolver.

Ja “D” diz que sua primeira preocupac¢do nao estava relacionada com

a educacéo de sua filha. Explica:

> Leia-se, fonoaudiéloga.
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D: Eu ja ndo tive de imediato a preocupacdo com a educacdo. Eu tive a
preocupacdo com o cuidado da salde dela, como estou tendo até hoje. Minha
filha quando nasceu, ela nasceu de seis meses, era do tamanho daquela
bonequinha ali que est4d na mao dela. Desse tamanhozinho! Entdo, nos tivemos
aqueles primeiros meses de cuidado com a salde. Mais tarde é que foi pensado
nisso: “como ¢ que vai ser a educagdo?”. Ai, também, nds também fomos para a
educacdo escolar, fomos parar no INES, que foi indicacdo do profissional: “vai
para o INES!”. Mas havia porque ela que precisava do INES, por ser surda, ela
ndo aceitava o INES. Néo aceitou e ndo aceita, ela ndo conseguiu, ela sé fazia
chorar dentro da escola. E comegou a ser alfabetizada, mas néo teve eficacia na
alfabetizacéo.

Passou o tempo ai entrou no “modismo” da inclusdo, “né”?! E eu falo modismo
porque ndo € o que ocorre la fora. Mas foi para a escola de inclusdo, teve um
amparo legal que foi o intérprete, o instrutor surdo, o auxilio da sala de recursos,
mas até sermos encaminhados também para ca.

Mas estamos ainda ha apenas trés semanas aqui. E eu j& noto uma diferenca!
Talvez seja o espaco fisico, a diferenca do espaco fisico daqui para 14, porque é o
Unico parametro que eu tenho, é a Unica comparagdo que eu tenho até agora. Mas
eu também n&o posso... Ela®® tem uma experiéncia de mais tempo, ela pode dizer
com toda seguranca, eu ndo, eu estou falando por apenas essas trés semanas e eu
ja observo muitas mudancas da aluna surda e também da filha surda.

Entdo, em principio, a preocupagdo que eu tenho com a educacdo é: ela teré essa
continuidade? Vai chegar ai a atender a necessidade dela na educacao?

Esta primeira fase mostrou que diversas sdo as preocupagdes no que
diz respeito a educacdo de uma crianca surda. Ademais, muitas das
preocupacdes das mées se relacionam ao desconhecimento de como lidar
com o surdo, talvez por falta de orientacdo ap0s a deteccdo da surdez, ou
por falta de conhecimento prévio mesmo sobre o tema, visto que para
muitos foi uma surpresa, até mesmo uma delas disse que ndo conhecia
ninguem surdo. O quadro que se pde é a necessidade de esclarecimento.

A segunda pergunta, mais direcionada a educacdo em especifico, foi:
Qual a maior dificuldade que vocé encontra com relacéo a educacgéo do
seu filho?

E “D” iniciou as respostas dizendo:

D: Dificuldade? A dificuldade acho que é o tempo que eles [os surdos] tém.

Porque quando a gente faz “Nao, ndo mexe ai, ndo!”, é rapido! Vocé tem que ir 14

perto pra dizer assim: “ndo, ndo pode mexer ai, ndo” e ele precisa entender o que

¢ 0 “mexer”. Se vocé fala “mexe isso ai!”, “mexe a panela!”, ele precisa entender

o que é o “mexer”, afinal. Entdo, a maior dificuldade que eu vejo é 0 tempo que
ele tém para entender aquilo que se fala. E eu ouvi alguém dizendo — ndo sei se

> Qutra mée sujeito da pesquisa.
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isso esta errado ou se acontece -, mas parece que a maioria precisa fazer a mesma
série em dois anos, “né?!”, em trés anos.

Acrescentou “B”: “Muito mais!”. E prosseguiu “D”:

D: Olha, isso é uma preocupacdo! Onde reside essa dificuldade? Serd que € o
profissional que esta ali? Porque o mundo nédo espera! A gente até diz assim: O
mundo 14 fora é uma beleza! Por causa disso! O mundo ndo espera! Entdo, o que
estd acontecendo? A dificuldade é se ele olha, ele estd percebendo... As pessoas
falam que o surdo é muito pela imagem, “né”?! Entdo essa imagem tem que ser
pronta! Essa imagem tem que ser precisa!

Entdo, essa é a dificuldade que eu estou vendo, e, evidentemente, ndo estou
esquecendo que a minha filha também tem outras necessidades, ndo estou falando
sO do caso dela mesma, estou falando de um modo geral. Entdo, assim, como é
gue um surdo vai ficar dois anos para fazer a primeira série? Trés anos para fazer
a segunda? Tem Alguma coisa acontecendo! Entdo tem que olhar os dois lados,
do surdo — que a familia tem disposi¢do, porque olha aqui, “né”?! -, a familia e a
escola. O que € que esta acontecendo, 0 que € gue esta ai nesse espago para poder
acelerar o processo?

Porém, “E” apresentou outra dificuldade:

E: Para mim, eu acho, o portugués, o ensino. Ontem foi um dever de casa que era
uma confusdo no texto. Era ao contrario as coisas. E como é que a gente vai
explicar para o surdo? E muito dificil!

Obervou “A”: “Eu estou sofrendo isso em casa também.”. E “E”
finalizou dizendo: “E a minha filha é quase oralizada. Mas ¢ muito dificil, e
a gente tem que fazer!”.

Mas “C” apresentou ainda uma outra dificuldade:

C: A maior dificuldade que eu acho é encontrar um escola préxima da nossa casa,
que d€ uma assisténcia que vocé possa ficar tranquila. Nao é s6 ter Libras! “Ah!
Aqui tem Libras, tem um professor que...” A gente precisa ir 14 conhecer!

Acrescentou “D”: “A dedicacao dele!”. Continuou “C”:

C: E... A estrutura. Porque muitas das vezes fala em inclusio e quando vocé
chega l& o aluno esta 4 no canto, elas ndo interagem, muitas das vezes, com 0s
coleguinhas, muitas das vezes o professor ndo domina Libras. A dificuldade é
encontrar uma escola adequada para 0s nossos filhos proxima da nossa casa.

Advertiu “E”: “Que eles aprendam!”. Seguiu “C”:

C: E, porque aqui, por exemplo, essa escola é longe para a gente. Tem pessoas
aqui que saem [de casa] quatro horas da manhd! Entdo, é muita dificuldade! A
gente vem porque a gente é mae e a gente pensa no futuro dos nossos filhos! A
gente faz sacrificio! Mas nisso a gente deixa de trabalhar...
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Acrescentou “F”: “Se dedica!”, complementou “C”: “A gente se
exclui, muitas vezes a gente se exclui!”; e “D”: “Para proteger ele!”. Disse
“C”: “Exatamente! Entdo a maior dificuldade ¢ encontrar escola que atenda
os nossos filhos, a nossa necessidade, proxima de nossas casas”. Observou

ainda “E”:

E: L& perto da minha casa tem, s6 que para ela ndo vai adiantar, porque no futuro,
num concurso publico, ela ndo vai conseguir! E eu ndo quero o pouco para elal
Eu quero que ela aprenda! Vai ter a Libras naquele colégio, o Franga™, tem a
Libras, mas eu ndo quero s6 a Libras, quero que ela entenda o trabalho! Que ela
aprenda portugués! Aprenda! Aprenda!

Foi nesse momento que “D” compartilhou a experiéncia vivida

recentemente com sua filha, neste mesmo sentido. E disse:

D: Entendi... Ela falou aqui uma coisa que me lembrei agora, veio a mente... No
trabalho®’ dela estava escrito assim: “Reescreva as frases substituindo a imagem,
o desenho, pelo nome”, que era para tirar a figura e botar [a escrita], “né”?! Eu
lembro que era assim: o carro; ai tinha “0” e o desenho do carro. Ela parou com o
caderno assim, ai eu perguntei a ela o que era “reescreva”, ela leu letra por letra®,
mas depois que falei para ela: “o que €? Qual o sinal?”, ela ndo sabia realmente o
que € “reescreva”. O que vocé esta dizendo, eu acredito e “vou contigo”: sera que
o professor tem tempo de dizer para o aluno o que é que significa aquela palavra?
Seréa que ele esclarece o significado do enunciado? Porque quando o aluno sabe o
enunciado, independente de ele ser surdo ou ouvinte, ele “vai embora”!
Entendeu? Ali estd escrito “siléncio”, qualquer um que passe vai fazer o sinal
porque sabe ler e sabe interpretar o que esta ali.

“Realmente...”, disse “A”, admirada. Continuou:

D: Nao é?! Entdo, esta escrito, ele vai interpretar! Esta fazendo uma leitura de
mundo! Quando eu olhei para ela e falei “reescreva”, e cobri a primeira silaba, ai
mostrei para ela “escreva”, “escrever” [fazendo o sinal], “reescrever” é de novo
[de novo], escrever de novo [fazendo os sinais]. Ai escrevi com ela a palavra, ai
fiz para ela “de novo” [o sinal], escrevi™ a palavra e “de novo”, ai ela escreveu.
Comecou! Ela ndo entendeu de imediato, mas ela comegou a entender o que era o
“reescreva”.

Entdo, as vezes o enunciado também, 14 em Lingua Portuguesa, se complica um
pouquinho por isso, porque ndo deu tempo de interpretar o que o enunciado
estava pedindo, 0 que a questdo estava pedindo.

Com isto, conclui-se que as maiores dificuldades encontradas na

educacdo do surdo sdo de ambito externo, escolas acessiveis e que estejam

% Escola publica.

5" A tarefa de casa designada pelo professor & aluna.

%8 Esté se referindo a datilologia, os sinais das letras, o alfabeto manual da Libras.
> Fazendo uso da datilologia.
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adequadas, preparadas, para receber o aluno surdo tendo em vista a
especificidade de suas necessidades educacionais.

A terceira pergunta, com o intuito de averiguar qual o conhecimento
que tinham sobre a importancia deste direito dada pelo nosso ordenamento
juridico, foi: A Constituicdo Federal diz que a educacdo prestada deve
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 CF).
Vocé percebe se na escola atual seu filho esta se desenvolvendo como as
demais criancas da idade dele?

E a primeira e imediata resposta foi:

E: A minha estd desenvolvendo! Minha filha estd desenvolvendo. Ndo estd
quanto um ouvinte, porque eles “pegam” muito mais rdpido, mas ela estd se
desenvolvendo.

Mas destacou “F’:

F: A minha também estd desenvolvendo, ndo como um ouvinte, mas esta
desenvolvendo.

A minha chegou aqui com trés anos de idade, agora esta com seis. Esta na fase da
leitura, assim, porque tudo para o surdo é um pouco mais demorado, a maturidade
deles demora um pouco mais a Z [filha] ja tem dois anos que ela implantou...
Porque as pessoas acham que quando implanta o problema vai acabar, que ele vai
ouvir e vai entender tudo... Ndo. Tudo tem um processo. A Z hoje estd um pouco
ja falando bastante coisa, mas a maturidade é mais demorada, tem um trabalho de
fono... Hoje, esse ano, eu fui para o trés, porque ela ficou trés anos no Jardim, e
esses trés anos que ela ficou no Jardim ela teve um ganho muito bom! Vai entrar
no Primeiro Ano e esta indo, mas ndo é como um ouvinte... Eles ttm a
dificuldade... Portugués é muito dificil! Porque a gente tem que ser teatral para
eles poderem entender. A gente tem que ser uma atriz, tem que fazer tipo uma
peca de teatro para poder entender o que é que esta escrito ali. E o trabalho é
otimo, assim, mas...

Reafirmando a pergunta: Mas ela est4 se desenvolvendo? Frisou “F”:
“Esta!”. E ainda relatou “G”:
G: E é por isso que a prefeitura ndo fez esse teatro nas escolas para que eles

possam aprender! Eles ndo sabem lidar com as criangas! Eu tiro por duas meninas
que estavam em uma escola l4... E Abolicdo, C? E Franga®...

Acrescentou “C”: “A Franca ndo ¢ uma boa escola, ndo, acho que ¢

depois de Pilares...”, e “G” continuou dizendo: “E... E elas mesmo

% Uma escola publica.
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mandavam, a professora mandou que elas fossem para o INES, e la tem!
Diz que tem... Entdo, eles ndo sabem, ‘ne’?!”.
“A”, entdo, passa a relatar o que ela tem observado com relagdo ao

desenvolvimento de seu filho:

A: Meu filho amadureceu muito! A vinda dele para ca, para o INOSEL foi
fundamental, foi muito importante para ele, para a familia dele. Logico que para
ele em primeiro lugar! Ele chegou aqui uma crianga que néo tinha no¢do de nada,
entendeu? N&o entendia, ndo s6 na parte do estudo, como maturidade. Entdo,
depois que ele veio para cé ele teve uma dificuldade para se adaptar, foi um
sofrimento. Mas depois que esse sofrimento passou eu vi 0 quanto que ele
amadureceu. E foi muito importante na vida dele! Hoje ele estd com quinze anos
e hoje eu vejo ele como um adolescente, assim, totalmente ja consciente das
coisas. Ele tem, sim, claro, uma certa dificuldade com a aprendizagem ainda, que
a gente sabe da diferenca de um surdo para um ouvinte. Mas eu tenho certeza que
a tendéncia dele, com o passar do tempo, é melhorar! Entendeu? E melhorar!
Porque, realmente, para o meu filho, esse colégio foi e estd sendo muito
importante na vida dele. Muito! E ele precisava de uma estrutura que hoje € o
colégio onde ele se encontra.

Neste momento “H” relata toda sua experiéncia com seu filho, desde
a descoberta da surdez até encontrar a escola que considerasse ideal para

ele:

H: O meu chegou aqui com trés anos. E igual vocé fez na primeira pergunta, a
preocupacdo. Eu fiquei preocupada quando eu descobri, porque eu descobri com
dois aninhos. Esta entendendo? Eu descobri com dois anos que ele era surdo e eu
fiquei preocupadissima! Porque eu fiquei perdida! Porque era 0 meu primeiro,
“né¢”?! E hoje ele vai fazer onze aninhos, tem dez anos. Entdo, eu fiquei
preocupadissima, eu falei: “o que € que eu vou fazer?”, eu ndo sabia que eu tinha
um surdo dentro de casa! Eu achava que ele ia falar! E eu estava esperando
porque os médicos falam que séo cinco anos, até cinco anos, a pediatra falava e:
“ele vai falar” e nada! Nao saia nada! S6 que eu achava que era normal. S6 que
nédo era normal. Conforme foi passando, com dois aninhos descobri a surdez dele,
porque meu irmdo chamou ele cinco vezes e ele ndo escutou, e ele achou isso
anormal. Ai, entdo, eu descobri. Ai vocé vé: com dois anos a gente descobre! Ai
corri para a ABBR®, pensei que era na ABBR, nio era. La eles s6 “pegam”
crianca desde bebé, ndo pegam crianca ja grande, eu ndo sabia. Ai eles me
encaminharam para c4, no INOSEL. Me deram um encaminhamento para ca.
Descobri tudo, corri atrés de tudo que ele tinha direito e corro atras até hoje!

Ai o que acontece: “estudar no INOSEL? Escola de que?” Ai cheguei aqui o
professor fez psicologia, aqui eles acompanham com fono, 6timo! Muito bom!
Corri atrés de aparelho. E um sufoco para usar aparelho, dé trabalho, mas n&o
consegui implante, ndo consegui de jeito nenhum, entdo eu desisti de correr atrés
de implante, resolvi colocar o aparelho nele. Mas, gracas a Deus, ele esta com dez
anos, desenvolveu, e até hoje eu estou correndo atrds, mas ele esta
desenvolvendo! Aprendeu muito aqui! Aprende até hoje aqui! Eu ndo tenho o que

®! Trabalho de reabilitacéo.
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falar... S6 tenho dificuldade para eu ensinar ele, estd entendendo? Eu tenho
dificuldade com Libras para ensinar ele. Mas, gracas a Deus, eu tenho trés, os trés
estudam aqui, entdo um deles interpreta tudo, me ajuda! Me ajuda para eu poder
ensinar a ele o dever.

Para mim esta 6timo! E benc&o!

“I” apresenta uma outra dificuldade, 0s pais desenvolvem também
papel fundamental na educacao dos filhos, por isso esta mée apresenta uma

dificuldade que ela encontra e percebe também em outras mées:

I: E a nossa maior dificuldade também é a gente encontrar alguém que nos ensine
a linguagem de sinal também. Porque ninguém sabe! Ninguém sabe! Qual é o
profissional que esta disponivel para um monte de mée de surdos? Ninguém!
Cadé a importancia?

Acrescenta “J”: “La em casa ¢ um absurdo!”. E “I”” segue dizendo:

I: Nds sabemos que nossos filhos sdo surdos, mas a gente quer aprender! Tem o
INES, mas nem todo mundo tem a mesma oportunidade. Tem que ir |4 todo ano
para se inscrever, ninguém consegue! Eu ja estou h& trés anos tentando e nédo
consegui entrar para eu poder aprender, para poder ensinar melhor meu filho, mas
eu ndo consegui e ai? Um curso de Libras é mega caro! Condicdes de pagar a
gente ndo tem, ai a gente vai aprendendo um pouco com eles, com o que eles
sabem. Mas néo dé!

Distante do tema posto, ressalta “B”: “Mas tinha aqui, as maes ndo
vinham, ai é 0 que acontece: acaba. E um monte de mée, ai 0 pessoal foi
faltando, ai ficou eu e mais duas!”.

“J” Coloca outra questao:

J: E os aparelhos, “né”, que vocés falam, que gasta, s6 que eu tentei ver para o
meu filho, o custo é muito alto! A gente ganha o que? Um salario! Fui ver para o
meu filho, estava na faixa de seiscentos reais, e 0 delas que é implante? Por isso
que eu nao quero que faca implante, € muito mais caro. Ela falou para mim,
guanto foi o seu?

Responde “F”: “Quinhentos e trinta reais”. E continua “J”:

J: E... E muito gasto com ela, por isso que eu ndo quero que meu filho use
implante, ndo quero! E um absurdo! As vezes eu fico chorando, porque as vezes
eu passo vergonha. Meu filho uma vez estava gritando dentro do énibus, ai, na
época ele ndo falava nada, a moga mandou: “cala a boca! Manda esse garoto calar
a boca!”, porque ele estava gritando dentro do 6nibus, ai eu fiquei quieta, ndo vou
discutir. Mas o povo ndo quer saber, ndo! Que a crianca que é surda... Nao quer
saber, ndo. Ai manda calar a boca.

L& em casa, meu pai ndo tem estrutura nenhuma. Eu tenho um irmédo que €
doente, ele chama de maluco... Ai eu fico pensando que eu tenho que ajudar ele
para o futuro dele.
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Eu fico chorando as vezes, abrago as minhas filhas para me ajudarem. Ele bota o
som da televisdo bem alta, ai a outra: “que isso! Ele ¢ surdo?”, “Vocé nao sabe
que ele ndo consegue escutar? Para de palhacada!”. As meninas la em casa, as
irmas, ndo conseguem aceitar isso.

E mais uma vez reconhecendo o importante papel desenvolvido pela
familia, diz “A’:

A: A vida é muito corrida, a gente fica procurando tempo para tudo, mas eu
passei por isso também, entendeu? E ainda passo, ndo sd passei, ainda passo,
porque o “W” ainda tem dificuldades em casa. Eu tenho dois deficientes
auditivos, tenho dois implantados, e hoje a minha maior dificuldade é do ensino
em casa e eu pego para o meu filho mais velho, que tem dezoito anos, para
colaborar, para sentar um pouquinho com ele. J& pedi muito. Hoje eu parei um
pouco até mesmo porque eu entendi que no caso do meu filho ele também tem
uma cabe¢a muito cheia, muita coisa, muita cobranga em cima. Hoje eu estou
mais consciente disso.

Mas, realmente, quando a familia, que é o mais importante dentro de casa,
entende, procura entender, as coisas andam melhor. Mas, infelizmente, nem
mesmo dentro de casa é o primeiro lugar que acontece isso, de vocé entender que

meu irmdo, ou o meu filho, ele é surdo, ele precisa da minha atencdo, eu vou
buscar um tempinho para ele. Mas, infelizmente, nem sempre acontece isso.

Destaque-se que nesta fase, muitas méaes dizem que seus filhos estdo
se desenvolvendo, mas comparam com ouvintes dizendo que estdo se
desenvolvendo, porém ndo como ouvintes. A surdez ndo representa um
impedimento intelectual, desta forma, apenas a surdez ndo representa uma
barreira ao desenvolvimento da crianga surda como o de qualquer outra
crianga. Ela pode se desenvolver da mesma forma que um ouvinte, como
comparado pelas maes, se ela ndo se desenvolve da mesma forma é
evidéncia de um ambiente despreparado ou insuficiente, que ndo propicia
seu desenvolvimento. O que pode ser resultado do despreparo dos pais e/ou
do ambiente escolar.

A quarta pergunta, com o intuito de compreender qual o nivel de
conhecimento das mées a respeito dos limites do direito a educacdo no que
diz respeito a pessoa surda, foi realizada da seguinte forma: VVocé sabia que
existe uma Lei que possibilita a existéncia de escolas publicas bilingues
(Libras/PT)?

Nao hesitou em dizer “L”: “Isso ai ¢ s6 no papel, porque na

pratica...”, e em seguida “D”: “Na pratica ndo existe isso!”. E seguiu “L”:
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L: Isso é s6 no papel, porque na pratica isso ai ndo existe! Eu tenho conversado
com pessoas que tém criancas em colégio publico, surdos, que ja foram ao
colégio assim de supetdo, viram a crianca |4 atrds da sala e isso quando o
professor ndo pede para tirar a crianga gque a crianca esta atrapalhando a sala de
aula!

Observou “A”: “Isso ¢ uma pura ignorancia! Com certeza! E
preconceito! Eu vejo...”, enquanto “L” prosseguia dizendo: “Ai depois
quando a mée tira [do colégio], ai vai para o Conselho Tutelar! Porque nio
botou para o colégio.Vai para o colégio para qué? Se pode ficar la no
fundo...”; “Desprezado!”, acrescentou “A”. “Ai fica em casa... Fica em
casa! Pelo menos em casa esta brincando com a mae, com 0s irmaos...”,
continuou “L”. “E uma falta de compreensdo que tem que colocar aquele
aluno na frente por ele ter uma necessidade maior.”, disse “A”.

Neste momento “L” contou uma experiéncia que chocou a todos:

L: E isso ndo é nem s6 a surdez, outras deficiéncias também! Porque a crianca as

vezes precisa estar na sala de aula e precisa também de uma pessoa ali para estar

ajudando. E teve um caso também de uma vez que uma menina falou que
trabalhava num colégio publico, ela falou assim: “Cansei de ficar com crianca

dentro da cozinha!”, porque a professora estava falando que ele estava
atrapalhando na sala de aula! Dentro da cozinha!

“Um absurdo! Ao invés de aprender... E um absurdo!”, disse “A”. “E
a mae que sai mais cedo para trabalhar?”, destacou “J”. “Estd dificil...”,
lamentou “A”.

“M” ja havia passado por isso com seu filho e compartilhou conosco:

M: Isso ai que ela esta falando é verdade mesmo! Isso ja aconteceu com o meu
filho na creche! E foi uma luta porque para arrumar uma pessoa para entender
ele... Porque eu ja fui saber ja... Depois que descobri... Foi ela que descobriu que
meu filho era surdo... Depois que descobriu que o “K” era surdo, ai ela pegou e
falou: “M, vamos correr atras porque o “K” ndo escuta.”, eu falei “o que € iss0?”,
“E... Ele ndo escuta...”. Ai eu botei ele na creche. Tinha momento que meu filho
estava na cozinha! Meu filho ja ficou de cozinha, junto com a cozinheira! Porque
disse que ele tava gritando muito!

Com sentimento de impoténcia diante de tais relatou, questionou
“B”: “Porque ¢ tipo assim, Barbara, tem essa Lei, mas 0 que fazer para que

essa Lei seja cumprida?”. E completou “L”: “Se essa Lei valesse a gente
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néo teria que vir para ca... Porque eu acordo quatro e meia da manha todos
os dias!”.
Disse mais “J”: “So6 tem essa escola, o INES, e aqui, o INOSEL”.

Porém, relatou “B”:

B: Até tem escolas com pessoas assim... Com intérprete, onde esté a filha da “P”,
I& na Freguesia e onde esta a filha da “Q”. Ela falou que a filha dela [da “Q”]
aqui, por exemplo, a filha dela ndo se identificou com essa escola. Nem tudo é
igual. Aqui ela ndo se identificou. Aqui ela ficava s6 na sala de recursos, ndo
botavam ela para fazer prova... Hoje ela faz prova, a menina t4& bem mais

desenvolvida... Na escola publica com incluséo. Eu ndo fui I4 ainda para
eu ver, mas me passou isso. Ela é méde da menina, ela sabe. E ela quem esta com a
menina!

Eu s6 ndo sei 0 nome da escola... Nao sei se é Edgar Werneck... So sei que fica na
Freguesia! Sei que essa escola funciona. Sei que é uma escola publica. Eu sei que
fica na Freguesia. Eu sei que é uma escola muito bem dessas intérpretes que tem
I4 e essas proprias intérpretes tem um dia I& com negdcio de sala de recursos que
elas que dao para 0s meninos, sdo muito atenciosas. Até elas ja pediram para eu
tirar os meninos daqui... Eu ndo me vejo tirar a “X” daqui por enquanto. Porque,
eu acho assim, a dela ja saiu totalmente... Saiu daqui sem saber nada. A “X” ja
aprendeu Libras aqui e esta aprendendo porque ela ndo sabe o suficiente, ndo
sabe ainda tudo, pela quantidade de tempo que ela esta aqui (ela esta aqui desde
2008), entendeu? Ela sabe falar a Libras do jeito dela ai... Mas ndo sabe ainda
totalmente perfeito que nem deveria ja saber. Mas esta se desenvolvendo. Eu ndo
vou tirar ela daqui para eu colocar do outro lado.

A filha [da “P”] saiu daqui ela ja sabia ler, sabia Libras, tudo direitinho. A outra
ndo, aprendeu la. E, pelo menos elas, falam que I4 ¢ maravilhoso! Eu ainda néo
tirei nenhum dia para ir 14 para eu ver. Mas elas com os filhos I elas sabem,
“né”?!

Discorreu “L”:

L: E que nem eu sempre falo: o surdo ndo é como o ouvinte. Vamos supor: uma
crianga ouvinte repetir a mesma série duas vezes, tudo bem, isso ai é ruim. Mas
para um surdo é normal, porque o surdo tem mais dificuldade. Repetir duas vezes
é normal! E como se fosse um ouvinte que passa, mas fica de recuperacio, € um
surdo repetindo uma série duas vezes. Eu acho assim! Porque eles tem
dificuldade. Tem muita dificuldade!

E um impasse se pos:

B: Aqui era obrigatdrio o surdo repetir a mesma série duas vezes. Foi falado isso
aqui.

L: Obrigatério?

B: Agora que ndo é mais por causa de uma Lei ai, por causa da idade.

L: Entdo, vamos supor que a minha filha faca uma prova, ela tem condicdo de
passar. Ai ndo é obrigatério! Porque obrigatorio é assim: ela tem condicdo de
passar, mas ndo vai porque é obrigatério. Entdo, ndo é obrigatorio, estd
entendendo? E porque eles precisam! Eles tém dificuldade, nio conseguem
passar.
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Esta foi a conclusao de “L” quando entdo “B” disse:

B: Tanto que eu ja pedi para a “X” repetir, eles ndo quiseram, uma vez. Pela
idade. Eu falei: “entdo vai passar ela por passar, porque ela nao sabe!”. Eu mesmo
ja estou aqui j& tem oito anos, gente! Vai fazer oito anos agora em maio que a
“X” esta aqui. Primeira série ela repetiu, eles falaram assim: “olha, ela ndo tem
capacidade de passar. Vocé esta de acordo?”, eu disse “sim”. Vocé acha que eu
vou querer que minha filha passe para o quinto, 0 sexto, sem saber de nada? Eu
prefiro que ela repita mais um ano, do que ela passar sem nenhum entendimento!
Essa ¢é a dificuldade deles. A gente ndo pode deixar. Eu prefiro que repita para
poder aprender!

“D” demonstrou conhecer a pertinéncia legal do tema. Pediu a

palavra e disse:

D: Existe, sim. Existe. Existem duas. Mas uma, assim, na rede publica, vai até
quinto ou sexto ano. Para ali e o profissional ndo vai mais adiante. Agora falou
que é a questdo da idade da Lei.

Outras maes relataram:

I: Eu ndo sabial
G: Eu ndo sabia!

E continuou “D”’:

D: Eu sei! Inclusive diz que se tiver um aluno surdo, esse aluno, esse Unico aluno,
ele tem direito a um intérprete! Independente da série em que ele esteja! Eu fui
atras de levar minha filha para médico, o cuidado de chegar até aqui, eu fui a
nona CRE, eu fui a Secretaria, eu enviei e-mail, para saber onde estava o
intérprete. Fui até na escola — e ela como lembrou a questdo da idade — a nossa
autoridade politica, o prefeito do Rio de Janeiro, ele disse 0 qué? Que ele ndo
podia... Ndo ia enviar intérprete para 14, porque tinha que esperar um pouco. Ai
eu falei para ele: “e vai fazer o que nesse tempo, nesse periodo?”, porque eu falei:
se eu pegar seu celular, se eu sentar aqui agora, peguei escondido, vocé vai
chamar a policia, ndo vai? Vocé vai fazer cumprir a Lei. Porque é seu, ndo é?!
“Chama a policia! Prende! Porque ela roubou meu celular!”. Mesmo sabendo que
a escola precisa de um intérprete... Um aluno surdo, diz a Lei! E ndo esta
acontecendo!

Ai mandou minha filha para a noite, por causa da idade, - esse ano ela completa
dezessete anos no final do ano — ndo tinha intérprete e nem tera. Até agosto ndo
terd intérprete. E todos os intérpretes estdo em casa sentadinhos, as mulheres
fazendo unha, os homens cortando o pezinho do cabelo. Ndo querem estar
trabalhando, entendeu? Porque... E, ndo tem intérprete trabalhando! N&o porque
ndo queira trabalhar... Porque ndo pode ir. Porgue eles ndo podem cumprir o que
diz a Lei! Eles querem trabalhar, eles querem estar em sala de aula, e ndo estao!
Eles estdo também igual a todo mundo, ndo pagam contas, porque ndo esta
acontecendo! Quem é que faz cumprir a Lei nesse caso? Eu perguntei! Falei:
“olha s6, mesmo fazendo a dentincia? Nao vem ninguém para fazer cumprir? Ele
¢ um cidaddo também! Onde esta a cidadania?”. Ndo obtive resposta. Entdo, se a
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minha filha é surda, é aluna, esta inscrita! Regularmente! Cadé o intérprete da
minha filha? Ai disseram assim: “Ah, a senhora tem que procurar”, eu falei:
“trago aqui uma relagdo.”, ai pedi um intérprete, mas ndo podde ficar, porque ele
ndo ia ser contratado.

Quem é que vai cumprir a Lei? Quem é que faz cumprir?

Lamentou “A”: “Ninguém!”.

Seguindo, disse “D”: “A Lei existe e ela € bem clara: o aluno surdo
tem direito a um intérprete, sim! Desde que seja um aluno so, somente um!
Precisa ter um intérprete.”, e mais uma vez “A”: “Se o direito fosse
cumprido, nossos filhos surdos nao estariam enfrentando tanta dificuldade”.

Diante disto, vé-se que ndo apenas as Leis referentes ao tema séo
desconhecidas como a inefetividade delas, a auséncia do tratamento
adequado, fez com que muitas criancas e seus responsaveis fossem
submetidos a condi¢des degradantes, como relatam as maes que tiveram
seus filhos retirados da sala, dentre outras situacOes constrangedoras. A
sensacdo de impoténcia também € clara, se perguntam como fazer cumprir a
Lei.

A quinta questdo posta para discussdo, com relacdo a real
acessibilidade a uma escola que acolha surdos: Vocé considera facil
encontrar uma escola bilingue (Libras/PT) acessivel (tanto na questéo
de localidade quanto financeira)?

Todas disseram neste momento: “Nao!”. E ainda acrescentou “A”:
“E quase impossivel!”.

Destacou “N”: “Se fosse facil eu ndo estaria aqui. Eu venho de Nova
Iguagu.”, e seguida por outras maes:

L: E... Nem eu!
J: Nem pagando...

Disse mais “H” sobre a condi¢ao das maes que ali se encontravam:

H: E dificil... E a maioria aqui mora tudo longe! Uma é Nova Iguagu, outra é
Santa Cruz... As Unicas que moram perto sou eu e elas trés, a maioria mora tudo
longe. N6s moramos na Rocinha. Tudo longe... Entfo néo é facil! E muito dificil
para elas! Moram longe, a maioria! Imagina, sair quatro horas da manha com uma
crianga, do jeito que esté dificil e violento! N&o é verdade? N&o esté violenta a
cidade? Esta violento mesmo! E elas saem quatro e pouca da manha? E ainda
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também esta passando pelo perigo. Elas sabem quatro e pouca. Imagina! E dificil!

E dificil, ndo é facil, nao! E muito dificil!

Neste ponto, resta demonstrada a dificuldade encontrada para
encontrar um escola dentro dos padrdes de efetividade ja reconhecidos
legalmente os quais correspondem também ao direito constitucional em
foco.

E, tendo em vista que a educagdo ndo é tarefa exclusiva do Estado,
conforme aduz o dispositivo constitucional, e a0 mesmo tempo com o
intuito de ressaltar a importancia que uma escola com qualidade de ensino
tem na vida da pessoa e de seus familiares, foi questionado: Vocé tem
conhecimento de Libras? Se sim, a utiliza em casa com seu filho?

Muitas se absteram neste momento, porém, logo disse “N”: “Nao
muito.”. E logo outras: “A”: “Eu tenho”; “B”: “O pouco que eu tenho eu

2

uso.”; e “E”: “Eu também.”. E continuou “A”:

A: O pouco que eu aprendi, eu também uso. Eu comecei a aprender, mas eu parei,
porgue quando eu ia deixar ele eu ficava, mas o professor falou para mim que eu
ndo podia ficar, que eu ndo poderia participar da aula com meu filho,
acompanhando. Ai eu falei para ele: “mas e agora? Como eu vou fazer para fazer
a aula de Libras?”. Ai ele fez assim [expressdo como quem diz: nao sei]. Af eu
falei: entdo ndo posso mais frequentar e pronto, acabou.

Enfim, constata-se que pouco € o conhecimento de Libras da maioria
das mades o que dificulta a comunicacdo da crianca e torna ainda mais
importante a participagdo da escola.

Com esta pesquisa, conclui-se que ainda existem muitas dificuldades
em encontrar uma instituicdo de ensino que de fato eduque surdos. Essa foi
a experiéncia destas mdes, porém refletem a maioria dos casos. Foram 14
mées e nenhuma delas teve por completo uma boa experiéncia com a
educacéo escolar de seus filhos.

Por outro lado, vé-se o esforco destas em promover o melhor ensino
aos seus filhos, mesmo que lhes custe abrir mao de si.

A educacdo efetiva é proveniente de uma articulacdo entre Estado,

familia e sociedade civil, o desenvolvimento da potencialidade do individuo
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é a Ultima esfera a se realizar, e seu desempenho vai depender de como as
demais de estabelecem.

O ordenamento juridico nos da base para uma educacéo efetiva, e
sua inefetividade gera efeitos reversos e, por conseguinte, a restricdo de

direitos fundamentais dos educandos.



6. A IMPORTANCIA DA ESCOLA BILINGUE NA
EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA
SURDA

“Quantas vezes eu pedi uma Escola de Surdos e
vocé achou melhor uma escola de ouvintes.
Varias vezes eu sinalizei as minhas necessidades e
vocé as ignorou, colocando as suas ideias no lugar.

[.]
Ser Surdo de Direito é ser “ouvido”...
é quando levanto a minha méo e
vOCé me permite mostrar o melhor caminho
dentro de minhas necessidades.

No meu direito de escolha,
pulsa dentro de mim:
Vida, Lingua, Educacéo, Cultura e um Direito de ser
Surdo.”
(Lamento Oculto de um Surdo; Shirley Vilhalva)

Para compreender qual a relacdo de um modelo educacional
especifico com o direito & educacdo em si é salutar que iniciemos pela
compreensdo de “efetividade” no ambito juridico, cuja ocorréncia se da na
unido indissociavel de dois pressupostos: a eficacia juridica e a eficicia
social.

E, uma vez que a “efetividade seria a combinagao da eficacia juridica
- a norma esté apta a incidir -, conjuntamente a eficacia social; leia-se, a
aptiddo formal da norma para ser aplicada somada com a adesdao dos
destinatarios da norma” (Ramos, 2013, p. 01), ou seja, a perfei¢ao da norma
para ser aplicada somada a adesdo dos destinatarios a norma, o desejo de
que ela funcione; cabe distinguir a conceituacao destes dois aspectos.

A eficécia juridica da norma legal consiste na “lei perfeita”, aquela
que redne todos os pressupostos de validade e entdo dotada de capacidade
para influir no ordenamento juridico e, por conseguinte, na esfera juridica

de seus destinatarios, conforme leciona Luiz Roberto Barroso:
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“A eficacia dos atos juridicos consiste na sua aptiddo para a producao de efeitos,
para a irradiacdo das conseqiiéncias que lhe sdo proprias. Eficaz € o ato iddneo
para atingir a finalidade para a qual foi gerado. Tratando-se de norma, a eficacia
juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, 0s seus efeitos
tipicos, ‘ao regular, desde logo, as situacdes, relagbes e comportamentos nela
indicados; nesse sentido, a eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou
executoriedade da norma’ (Silva, J. A., 1982, p. 56).” (Barroso, 2009, p. 81)

E a eficacia social “¢ a concretizagdo do comando normativo, sua
for¢a operativa no mundo dos fatos” (Barroso, 2009, p. 82), advém de sua
adequacdo a realidade social, gerando nos destinatarios da norma um
sentimentos de representacdo e cumprimento espontaneo da norma, fazendo
com que os casos de insubordinacdo sejam infimos numericamente falando,
em comparacao aos casos de obediéncia a norma.

Bem conclui Barroso sobre o conceito de efetividade:

“A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho

concreto de sua funcéo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos

fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel,
entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.” (Ibid., p. 82)

A vista disso, é cedico que mais importancia para a efetividade de
uma norma tem a sua eficacia social do que juridica (sem detrimento desta),
pois é a eficacia social que assegura real aplicabilidade, que oferece do
préprio destinatario o mecanismo para a verdadeira aplicacdo da norma,
garantindo assim, sua efetividade, do contrario seriam necessarios meios de
coacgéo para impor seu cumprimento forcoso.

Bem assim, a efetividade do direito a educacdo se dard na unido de
sua eficécia juridica mais a eficacia social. Quanto a sua eficécia juridica,
isto € fato, ha norma constitucional que o testifica, e ndo apenas, mas sendo
norma constitucional se sobrep6e a qualquer outra regra do ordenamento
juridico, este deve estar adequado a ela. Portanto, ndo diferente das demais
normas, estas também, por si sO, sdo dotadas de imperatividade, ainda que
sua eficécia social ndo tenha sido alcancada.

“A Constitui¢do, [...], ¢ um sistema de normas juridicas. Ela institui o Estado,

organiza o exercicio do poder politico, define os direitos fundamentais das

pessoas e traca os fins publicos a serem alcangados. [...] E constitucional toda e
qualquer norma inscrita em uma Constituicdo rigida, que, dotada de supremacia,
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situa-se no veértice do ordenamento juridico, servindo de fundamento de validade
de todas as demais normas.

As normas constitucionais, como espécie do género normas juridicas, conservam
os atributos essenciais destas, dentre 0s quais a imperatividade. De regra, como
qualquer outra norma, elas contém um mandamento, uma prescri¢cdo, uma ordem,
como forca juridica e ndo apenas moral. Logo, a sua inobservincia ha de
deflagrar um mecanismo proprio de coagdo, de cumprimento for¢ado, apto a
garantir-lhe a imperatividade, inclusive estabelecimento das conseqiiéncias da
insubmissdo ao seu comando. As disposicdes constitucionais sdo nao apenas
normas juridicas, como tém um carater hierarquicamente superior, ndo obstante a
paradoxal equivocidade que longamente campeou nesta matéria, considerando-as
prescrigoes desprovidas de sanc¢do, mero ideério nao juridico.” (Ibid., p. 75, 76)

As formas de cumprimento compulsorio das determinacdes
constitucionais garantem que esta ndo seja real apenas num mundo ideal,
contudo, da mesma forma, na vida pratica. A eficacia social é que assegura
de fato sua efetividade, pois significa que a norma esta correspondendo ao
clamor social, realmente representando o que a sociedade espera desta.

O direito é aquilo que pertence, que faz parte da esfera juridica de
seu possuidor e precisa do material para realizar-se. Assim, a efetividade
dependerd de politicas publicas para concretizar este direito social, e a
tutela judicial tem notavel valor para tal, para que seja reconhecida a
imperatividade® da norma que assegura o direito, fazendo valer o Direito e
a justica na realizacdo da dignidade humana.

E de maneira nenhuma haveré ingeréncia®® de um poder estatal sobre
outro, porquanto se tem bem definido que a composicdo de normas a
respeito do exercicio dos direitos sociais é integrante das atividades do
Poder Legislativo; a tutela da efetivacdo dessas normas, por meio de
mecanismos préprios, é de responsabilidade do Poder Judiciério; e a

formulacdo de politicas publicas aptas a favorecer o acesso de toda a

%2 Quanto a isto, é proveitoso e muito nos acrescenta as palavras do Ministro Barroso:

“As normas juridicas, quer se destinem a organizar o desempenho de alguma fungao estatal
(normas de organizac&o), quer tenham por fim disciplinar a conduta dos individuos (normas de
comportamento), revestem-se de uma caracteristica que é propria ao Direito: a imperatividade.”
(Barroso, 2009, p. 74). Logo, ndo importa o carater da norma, a imperatividade é seu aspecto
inerente.

63 E patente que o Poder Judiciario ndo podera atravessar atos estatais sob os juizos de
conveniéncia e oportunidade, atos exclusivamente politicos (atos que ndo afetam direitos
subjetivos) os quais impossiveis de prestacdo jurisdicional, contudo, mesmo estes nao devem ser
atos completamente arbitrarios e assim se justifica o controle matuo entre os Poderes do Estado
(Barroso, 2009, p. 85).
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populacdo a esses direitos sdo da esfera do Poder Executivo. E todas as
esferas devem estar alinhadas a servi¢o da populacédo, e em observancia ao
art. 5°, § 1°, da CRFB que elucida que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagao imediata”.

Como salienta o Ministro Barroso, “o Direito existe para realizar-se.
O Direito Constitucional néo foge a este designio. [...], ndo pode existir uma
norma ulterior, de grau superior, que a proteja. Por conseguinte ela deve
encontrar em si mesma a propria tutela e garantia” (Barroso, 2009, p. 84).

Portanto, quando a Constituicdo Federal certifica que a educagéo
deve ser prestada visando o pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205, da
CRFB/88), para que o direito a educacdo seja efetivo além da norma
juridica dotada de imperatividade (ja existente, a norma constitucional), faz-
se necessario a correspondéncia com a realidade social para que de fato a
educacdo promova o pleno desenvolvimento do individuo a quem a norma
se destina.

A realidade da pessoa surda é que sdo uma minoria linguistica e
cultural, desta forma, a educacdo promovida sem que seja adequada a este
fato, sem que sejam observadas suas necessidades, produzira analfabetos
funcionais® ao invés de pessoas em pleno desenvolvimento, tornando em
mera utopia uma educacdo basica de qualidade.

Proveitosa para esta discussdo se faz a mencdo da Declaracédo
Universal dos Direitos Linguisticos de 1996, que embora ndo integre o
ordenamento juridico brasileiro, foi desenvolvida pela UNESCO,
organizacdo universal na qual ha representacdo brasileira. Bastam dois

artigos:

* Sobre isto relata a Dra. Sueli Fernandes:

“A formagdo da consciéncia de aprendizes surdos demanda mais que a mera experiéncia visual
com o objeto de conhecimento, demanda a internalizagdo de signos que tenham uma encarnagao
material compartilhada em seus usos e fungdes sociais.

Dito de outra forma, a mera percepcéo visual direta da escrita, sem a mediacdo de um adulto mais
experiente que a domine como complexo instrumento cultural possibilita apenas a consciéncia
mecénica de seus elementos externos: o desenho de letras e palavras. [...]

Nesse sentido, a Lingua de Sinais exerce ndo apenas a mera funcao instrumental de recurso para a
leitura do Portugués escrito, mas, sobretudo, de lingua que mobilizara as hipéteses dos alunos
sobre a constitui¢ao de sentidos do texto.” (Fernandes, 2012, p. 40)

Ou seja, uma educagdo que ndo observa o contexto do aluno, ndo educa verdadeiramente.
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“Seccion |l - Educacion
Articulo 23

[..]

3. La educacién debe estar siempre al servicio de la diversidad linglistica y
cultural, y las relaciones armoniosas entre diferentes comunidades linglisticas
de todo el mundo. [...]

Articulo 26

Toda comunidad linglistica tiene derecho a una educacién que permita a todos
sus miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengua, con las diversas
capacidades relativas a todos los ambitos de uso habituales, asi como el mejor
dominio posible de cualquier otra lengua que deseen conocer.” (UNESCO, 1996)

A lingua materna é a melhor maneira de autoexpressao do surdo, de
autoestima, de autoconhecimento, bem como para qualquer outra minoria
linguistica inserida num contexto na qual a lingua majoritaria ndo é sua
lingua materna, ndo é a toa que se observou a necessidade de uma
declaracdo universal que versasse sobre a importancia de respeito a
diversidade linguistica. Mesmo que ndo fale especificamente da pessoa
surda, como minoria linguistica e cultural, pode se aplica a estes.

Os artigos destacados ressaltam a demanda por uma educacédo que
valorize a diversidade linguistica e cultural numa relacdo harmoniosa entre
a lingua majoritaria e a lingua minoritaria, além do direito de toda
comunidade linguistica, independente de ser majoritaria ou minoritéria,
toda comunidade linguistica, de adquirir pleno dominio de sua prépria
lingua, numa forma de estimulo de suas capacidades, inclusive servindo de
meios para aquisicdo de outros conhecimentos, até mesmo da lingua
majoritaria.

Sobre isto trata Tanya Amara Felipe:

“A partir dessas reflexdes sobre a lingua, pode-se dizer que as comunidades

surdas brasileiras e em outros paises, que se autocaracterizam enquanto

comunidades surdas, sdo grupos com identidade cultural, partilham de crencas e

valores comuns e, em seu modis vivendis, sua lingua preferencial, enquanto

patrimdnio historico-social, estd em uma situacéo digléssica, sendo considerada

uma lingua de uma minoria linguistica, de menor prestigio e 0 portugués, no caso
do Brasil, lhes é imposto como lingua majoritaria.” (Felipe, 2012, p. 9)

Relata ainda a autora que por “questdes educacionais,
socioeconOmicas, psicologicas, e politico ideoldgicas” (Ibid., p. 9) muitos

surdos em fase escolar estdo sendo de certa forma privados da lingua
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portuguesa e da lingua de sinais, acarretando no conhecimento insuficiente
de ambas as linguas, o que influi diretamente no malogro escolar e, por
diversas vezes, evasdo da instituicdo de ensino.

Acontece que o modelo comumente adotado pelas escolas € o de
educagdo “inclusiva” que insere o aluno surdo, ou uma pequena quantidade
de alunos surdos, numa classe de ouvintes com a proposta do ensino e
utilizacdo apenas da lingua majoritaria, no caso, o portugués, e nem 0s
educadores nem os alunos ouvintes utilizam a lingua minoritaria, no caso a
lingua de sinais, a ndo ser no caso de grande incompreensdo do aluno, ai se
utiliza a lingua de sinais.

Outras escolas trabalham com a Libras apenas na educacao infantil,
como meio de ministrar a lingua portuguesa e demais conhecimentos, para
que aos poucos se deixe de utilizar a lingua de sinais.

O resultado destes modelos é um conhecimento incipiente em uma e
outra linguas; isolamento na sala de aula, devido a divergéncia na
comunicacdo; caréncia na autoconfianga, prejudicando ainda seu
desempenho escolar; além da possibilidade de abandono, evasdo, escolar
posteriormente.

Aparentemente a determinacdo legal de Atendimento Educacional
Especializado proporciona o melhor mecanismo de educacao de surdos, no
entanto, a préatica tem se mostrado diferente disto. A professora Tanya A.
Felipe nos esclarece o que tem ocorrido no modelo educacional atual:

“A politica inclusiva brasileira, criou um Atendimento Educacional Especializado

— AEE, em salas multifuncionais que, funcionando diariamente em teoria mas nao

na prética, em contra turno para todos os ‘alunos com deficiéncia’, incluem em

seus documentos orientadores para o AEE dos ‘alunos com deficiéncia auditiva’,
disponibilizados no site do Ministério da Educacdo (FELIPE, 2012), entre as

atividades as serem trabalhadas, o Atendimento Educacional Especializado para o

ensino de Libras, cujo conteddo tem se resumido a criacdo de sinais para as

disciplinas especificas, embora, por decreto, deveria ser ensino da Libras como
L1% em todas as séries da Educagdo Basica”. (Ibid., p. 20)

E prossegue a autora:

% Leia-se, primeira lingua.



105

“Devido a esse apartheid linguistico, em que a Libras ¢ apenas utilizada no AEE,
devido ao despreparo da maioria dos professores, a auséncia de intérprete e ao
trabalho inadequado para ensino-aprendizagem tanto da Libras como do
portugués, essa politica inclusiva para os surdos tornou-se uma proposta de
educacdo bilingue transitoria e, devido também as condi¢des inadequadas em sala
de aula inclusiva, professores e alunos ouvintes sem dominio da Libras, material
didatico-pedagdgico especifico para ouvintes, entre outros fatores de ordem
psicoldgica e socioecondmicas, esses alunos surdos tém ficado prejudicados em
seu desenvolvimento linguistico em sua lingua preferencial e patrimonial®, ndo
conseguindo uma competéncia linguistica satisfatéria em nenhuma das duas
linguas, o que tem prejudicado também seu rendimento escolar. Portanto, essa
educacdo bilingue transitéria ndo esta conseguindo nem atingir seu objetivo que
seria 0 monolinguismos na lingua majoritaria.” (Ibid., p. 20)

Por outro lado, a instituicdo de ensino que se objetiva ao
“fortalecimento ¢ formag¢do de identidade dos alunos de minorias
linguisticas” (Ibid., p. 15) desenvolvendo suas linguas juntamente com a
lingua majoritaria, levando a interacdo de alunos que utilizam uma e outra
lingua é o modelo educacional exemplar, o qual se aspira.

O modelo de pleno bilinguismo assegura a utilizacdo da lingua
minoritaria aos alunos que a tém como primeira lingua, a qual servira
também como lingua de instrucdo. Podendo haver uma imersdo completa na
segunda lingua, no caso, a lingua portuguesa na modalidade escrita, desde a
educacdo infantil ou gradual ao longo dos demais anos de escolaridade.

Isto possibilita que os professores®” em ambas as classes trabalhem
com uma proposta curricular no mesmo nivel e aos alunos, os encoraja,
investe no progresso das suas habilidades e fomenta sua integracdo com o0s
demais e a sociedade, valorizando o respeito as diferencas socioculturais e

linguisticas, visto que a lingua majoritaria ndo serd descartada, mas sera

% | eia-se, lingua majoritéria.

" Em muito contribui salientar o papel imprescindivel que exerce o profissional da educaco,
conforme fala das professoras Kelmam e Buzar: “E de extrema importancia a presenga do
professor de Libras em uma educacdo que se autodenomine bilingue, pois além de ser o
responsavel pela construcdo desse conhecimento com os alunos da escola (surdos e ouvintes),
contribui decisivamente para a aprendizagem desta lingua pelos demais participantes da
comunidade escolar, permitindo que uma politica de acessibilidade linguistica digna e eficaz
perpasse todo o contexto, em prol do reconhecimento e valorizagéo do outro. Porém, o mais
importante, é que este profissional funcione como peca fundamental na construgdo da identidade
surda pelas criangas surdas” (Kelman & Buzar, 2012, p. 12). O educador sera quem lidaré
diretamente com o aluno surdo, ele precisa estar municiado dos aparatos necessarios, como o
conhecimento da lingua, bem como ter em mente a funcéo essencial ao desenvolvimento do aluno
que a utilizacdo de sua lingua materna exerce, sem constituir espacos para a exclusdo de nenhum
aluno.
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ministrada como segunda lingua, na modalidade escrita®, e a modalidade
oral da lingua deve ser opcional.

Fato é que a familia assume papel fundamental na educacéo, isto ndo
foi descartado no texto constitucional e deve-se destacar isto, porém ocorre
que muitos surdos nascem em contexto familiar de ouvintes, que muitas
vezes ndo sabem a forma correta como lidar com a educacdo de seu filho
surdo. Conforme nos esclarece Tanya A. Felipe:

“Devido a maioria dos surdos ndo serem filhos de pais surdos e devido ao

desprestigio da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, por um periodo longo da

historia da educacgdo dos surdos, eles ndo adquirem a Libras como primeira lingua

e sua identidade cultural acontece geralmente tardiamente; além disso, a maioria

desses surdos adquire apenas uma competéncia linguistica conversacional do

Portugués, ou seja, a compreensao dessa lingua depende de apoio contextualizado

e eles ficam em desvantagem no sistema educacional regular que utiliza apenas

essa lingua enquanto lingua de instrucdo e primeira lingua, exigindo uma
competéncia cognitiva/escolar do portugués.” (Ibid., p. 9)

Neste caso é ainda mais importante o papel desenvolvido pela

escola®, que além de tudo exercera também o papel de envolver as mées,

%8 Vale destacar ainda a reflexo trazida por Tanya Amara Felipe, que diz:

“A partir dessas capacidades linguisticas, o bilinguismo pode ser analisado como o resultado da
aquisicéo natural ou do processo de aprendizagem formal de duas linguas e, nesse segundo caso,
as politicas linguisticas, em um determinado momento, refletem uma visédo da sociedade, devido as
questdes de ordem ideoldgicas e socioecondmicas que determinam o tipo de educacéo bilingue a
ser adotada, embora essas politicas possam ndo levar em consideracéo o fato dos alunos terem
apenas uma competéncia linguistica conversacional e ndo terem uma competéncia linguistica
escolar, que € determinante para o bom desempenho em situacdes de ensino-aprendizagem da
matriz curricular.

[-]

Portanto, ndo se trata apenas de pensar o bilinguismo como o resultado de uma educacao bilingue
a partir de questdes curriculares, é necessario buscar a melhor alternativa para que um individuo
ou uma comunidade linguistica minoritaria tenham seus direitos linguisticos respeitados, uma vez
gue ser uma pessoa bilingue tem implicagdes cognitivas, socioldgicas, antropolégicas,
educacionais, ideologicas e politicas.” (Felipe, 2012, p. 8). Para esta autora, para que a educagao
realmente bilingue seja alcancada ndo basta a inclusdo curricular das linguas a serem ministradas,
mas deve se levar em consideragdo que a lingua minoritéria sera o principal meio de expressao da
comunidade linguistica minoritaria, no caso dos surdos, sera também a unica lingua
conversacional, ou seja, que sera utilizada na conversacdo. Portanto, se faz necessario o ensino
efetivo das duas linguas, visto que uma vez inserido em sociedade que diferente lingua majoritaria
o surdo precisa estar inteirado, precisa estar munido meios para ser mais um ator da vida em
sociedade e a lingua portuguesa, na modalidade escrita, com segunda lingua sera este instrumento.
O que influenciara nos diversos aspectos do “ser” do individuo.

% Evidente da mesma forma que nao olvidamos que o direito social & educagéo pode ser
conquistado no mercado, porém isto ndo exime o Poder PUblico da responsabilidade de garantir a
educabilidade, fato é que nem todos possuem recursos financeiros suficientes para tal, ademais,
muito ocorre da realidade socioecondmica da pessoa surda ndo lhe permitir dispor de recursos para
buscar no mercado a satisfacdo do seu direito, como bem destaca a Doutora Sueli Fernandes:

“A geragdo de estudantes surdos que constituem o grupo-alvo de nossa a¢do pedagdgica é bastante
heterogénea e ndo corresponde ao ideal bilingue enunciado nos discursos, pressuposto de uma
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pais e/ou responsaveis pelo aluno surdo neste processo de sua estruturacéo
linguistica.

E evidente que ndo se pretende uma educacdo exclusivamente na
lingua materna, pois isto seria da mesma forma negativo, condenaria o
surdo ao fracasso na vida em sociedade tendo total desconhecimento ou
conhecimento insuficiente da lingua que o cerca. Como bem coloca
Terezinha de Jesus M. Maher, “um ‘bom’ bilingue mistura suas linguas,
transita de uma lingua para outra, faz uso simultaneo delas justamente
porque, diferente do monolingue, tem competéncia para tanto” (Maher,
2012, p. 35). Uma politica educacional adequada é o que se pretende
assegurar, é o meio real de efetivar o direito a educacao.

De fato, a Constituicdo deve conter-se aos limites de razoabilidade
para ndo comprometer seu carater de instrumento normativo da realidade
social, suas normas tém eficacia juridica e sdo imperativas, ensejando
cumprimento forcado, e devem ser estruturadas de forma a possibilitar a
compreensdo do que se propde a norma, e resguardando instrumentos de
tutela adequados a tornarem reais e praticas todas as suas proposi¢des
(Barroso, 2009, p. 86).

Consoante nos esclarece o Ministro Luis Roberto Barroso:

“Cuida-se de procurar apreender o verdadeiro alcance das situacGes juridicas

instituidas pela Constituicdo, geradoras de pretensdes dedutiveis perante o Poder

Judiciario, como 6rgédo apto a proporcionar a realizagdo concreta dos comandos

normativos, inclusive ante a eventual omissdo dos orgdos do Poder Publico.”
(Barroso, 2009, p. 138)

A atuacdo da esfera judicidria se torna necessaria a medida que

embora muitos dos direitos sociais existentes da Constituigdo Federal,

pratica inclusiva ‘bem sucedida’. Sao criangas, jovens e adultos com historias atravessadas pelas
contradi¢Bes sociais que os situam em determinada classe social (em sua imensa maioria
pertencente as camadas populares da sociedade), com um desenvolvimento marcado por lacunas e
descontinuidades nos processos interpessoais na infancia, resultando em subjetividades
estilhacadas pelas inconsistentes experiéncias linguisticas que vivenciam até chegar a escola.”
(Fernandes, 2012, p. 38). O direito a educagao persiste mesmo quando ndo se possui recursos
financeiros, o papel da escola ndo é receber os alunos apenas, mas garantir efetiva experiéncia de
aprendizado. As escolas tem o grande potencial de gerar marcas na vida das pessoas que
influenciardo nos demais aspectos de suas vidas, além da forma como a pessoa se relaciona com o
mundo. Essas marcas podem ser boas ou ruins.
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muitos “qualificdveis como direitos subjetivos, tutelando bens e interesses
pronta e diretamente exigiveis” (Ibid., p. 143) sdo inteiramente efetivos e
geram gozo imediato proporcionando diversos beneficios aos seus
destinatarios, assim como a possibilidade de sua exigéncia (Ibid., p. 143),
todavia, outros “deixam de concretizar-se, muito embora sejam veiculados
em dispositivos que apresentam a mesma estrutura légico-normativa das
demais regras definidoras de direitos, comportando aplicacdo direta e
imediata” (Ibid., p. 143).

E crucial acentuar que para se prestar uma educagio de qualidade aos
alunos surdos deve-se levar em conta suas especificidades. Ndo apenas a
compreensdo e toleréncia quanto ao fato de serem minoria linguistica e
cultural, para efetiva aprendizagem é elementar oferecer a eles as condic¢des
necessarias para tal (Coutinho, 2012, p. 61), a qual se compreende que se
constroi “dentro de um projeto de educagao bilingue, em que a Libras ¢ a
primeira lingua, através da qual os surdos constroem suas identidades e
subjetividades, e a lingua de instru¢do, enquanto a Lingua Portuguesa
assume uma perspectiva de segunda lingua, com o cuidado de que ambas as
linguas sejam igualmente valorizadas’® (Coutinho, 2012, p. 61).

Garantir a efetividade do direito a educacdo é uma ardua tarefa, no
que se trata a educacdo de surdo, exige ainda outros mecanismos, no
entanto a educacdo é direito de todos e deve ser prestada de forma efetiva.
Cabe aqui a célebre defesa de Barroso que elucida:

“[...], as dificuldades praticas do deferimento de um pedido condenando o ente

publico a construcdo e operacdo de uma escola podem ser facilmente sanadas por

uma providéncia alternativa’: condenar-se o Estado a custear o estudo do menor

em escola privada existente na area. Inviabilizadas todas as alternativas para o

cumprimento em espécie da obrigacdo estatal restard a possibilidade — embora

insatisfatéria — de obtengdo de uma indenizac¢do pela omissdo ilicita.” (Barroso,
2009, p. 144)

0 0 que também toca na questdo de que é preciso haver profissionais capacitados para
desenvolver esta atividade, profissionais também bilingues e, inclusive, igualmente surdos.

™ A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos de pessoas com deficiéncia constitui a competéncia do Ministério Publico
para atuacdo na defesa do interesse deste publico, bem como disciplina sua atuagao.
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N&o havendo escola publica de ensino béasico que garantam o efetivo
aprendizado de alunos surdos, caberd a defesa e tutela do interesse da
pessoa surda no sentido de compelir o Estado, entdo, que custeie escola
particular que preste a devida educabilidade, que propicie a ele uma
verdadeira experiéncia de aprendizado respeitando e considerando suas
necessidades neste processo. O que ndo pode ocorrer € que 0 ensino

ministrado com qualidade seja garantia apenas de parte da populacéo.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Nossa sociedade ainda ndo aprendeu a lidar com o diferente em
muitos pontos, no entanto, apesar de todos os grupos e lutas existentes,
ainda falta aquele que abrace as causas do surdo ou pelo menos que deixe
sobressair 0s ja existentes grupos militantes compostos pelos préprios
surdos.

Ha lutas pela educacdo e pela educacdo de qualidade, ja €
reconhecido que o sistema de ensino brasileiro ainda ndo é um modelo
exemplar e ndo esta perto de ser, porém, apesar de todos os direitos e
beneficios ja conquistados, pouco se fala das necessidades particulares de
aprendizado da pessoa surda, ainda prevalece o olhar de deficiente, que
mais precisa da interacdo (ou exclusdo) social, ao invés de minoria
linguistica e cultural, que tem necessidades educacionais especificas que
carecem de guarida.

Nao se pretendeu criar uma imagem vitimizada da pessoa surda,
muito pelo contrério, sugere um novo olhar a estas pessoas como sujeitos de
direitos e aptos a se empoderarem deles. Sujeitos que ndo precisam de
protecdo paternalista, mas de reconhecimento e protecdo de seus direitos,
dignidade, cultura, identidade, contra a discriminagdo negativa, com
participacdo ativa do Estado, que embora por vezes erre tentando acertar,
ainda é reflexo de uma sociedade etnocéntrica.

Equivocos estes que, se tdo somente os surdos fossem ouvidos em
suas necessidades, ndo seriam cometidos, se simplesmente a comunidade
surda tivesse a oportunidade de expressar o0 que € melhor para ela, ai sim se
estaria dando voz aqueles que hoje sdo silenciados, ndo por uma condicdo
genetica, mas por uma sociedade que ndo o leva em conta.

Isto também conforme evidenciado pelas experiéncias

compartilhadas pelas maes com filhos surdos que ofertaram seus
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depoimentos, 0 que acaba gerando duas sociedades no mesmo espaco
geografico, dois tipos de povo brasileiro. O que é inadmissivel.

Deve-se ter em mente que a populacdo surda também é poder
constituinte origindrio e quando esta clama por educacdo capaz de
proporcionar pleno desenvolvimento, clama por uma educacdo que se
adeque a ela, sem a qual seu desenvolvimento ndo sera pleno, mas limitado
aquele que ouve, em detrimento de todas as suas capacidades que estdo
sendo reprimidas.

Também ndo se pretendeu fazer qualquer espécie de dendncia, mas
propor mais atencdo as minorias e, principalmente, a minoria de surdos que
tém a Libras como primeira lingua e ndo fazem uso da lingua oral de forma
natural.

Um Estado Democratico de Direito ndo promove a exclusdo social,
sendo prepara todos os seus cidaddos para o convivio social, propiciando
um ambiente de desenvolvimento de suas capacidades fomentando o
progresso conjunto segundo os ditames da justica social e a educacdo € o
ponto de partida para tal, desta forma, a educacdo de qualidade torna-se
essencial neste processo.

Deste modo, a educacdo de qualidade precisa considerar também
aspectos proprios do educando que € parte de uma minoria, 0 ambiente
escolar ndo pode ser extensdo da excluséo social, precisa ser um ambiente
de conforto, integracdo e aprendizado, no qual o aluno, seja ele qual for,
aprendera que tem capacidades, que é valorizado e que ele tem muito a
contribuir para a sociedade. E isto que defende o texto constitucional
quando dispde sobre a igualdade, a educacéo, dignidade humana e a justica.

Diante disto, & preciso reconsiderar 0 modelo de educacdo basica
atual, diante de sua ineficacia em promover o direito a educacéo de todos. E
proposto o modelo de educacdo bilingue, sendo a Libras primeira lingua,
lingua de instrucdo, e a Lingua Portuguesa segunda lingua, exigida na
modalidade escrita, e facultada a modalidade oral a ser estimulada pelo

profissional competente, isto revelara, além de valorizacdo da lingua
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materna e cultura surda, a compreensdo do aluno surdo como sujeito de

direitos e cujo desenvolvimento também é de responsabilidade do Estado.
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