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4.

A ajuda internacional nas favelas cariocas

Favela ¢ vida, favela é amor.
Favela ¢ liberdade, amizade e feijoada.
Favela s@o as pessoas perseverantes.
E sorriso e lagrimas, vida e morte (...).
E um lugar onde o inesperado ¢ esperado e o espontineo ¢ a norma.
Naio ¢ tudo dor, pobreza e passividade.
Sdo pessoas vivendo suas vidas no meio de uma guerra civil.
Pessoas que prefeririam estudar e trabalhar.
Pessoas tentando ser reconhecidas como pessoas por outras pessoas
Que os enxergam como invisiveis e inconsequentes
PERLMAN, 2010, p.XXIII.

As favelas sdo diversas vezes estigmatizadas e vistas através de lentes
estereotipadas, como locais precarios, sem luz, 4gua e saneamento, como areas
que ndo seguem um padrdo admissivel de ocupagdo e como localidades que
vivem dentro da ilegalidade, fora do “comum” aceitdvel dentro de areas urbanas.
Em decorréncia disso, sdo constantemente alvos de agdes de ajuda internacional.
No entanto, muitas dessas acdes trazem consigo a ideia messidnica de salvagao,
sem levar em consideragdo as inumeras heterogeneidades existentes entre as
diferentes comunidades e seus habitantes, bem como suas historias,
caracteristicas e particularidades.

Por conta disso, o uso de articuladores locais se faz necessario. Para que
essas areas tenham projetos bem sucedidos, quem melhor do que os proprios
residentes para distinguir os problemas prioritarios daquele dado territério? E
ainda, para que seja sustentdvel a longo prazo, o ideal é que os proprios
moradores se envolvam nas acdes e as entendam como positivas e agregadoras
para si mesmos. E dizer, ndo pretendemos negar a ajuda internacional, mas é
defender o uso do hibridismo, das a¢des que envolvam tanto os locais quanto o
“internacional”, abrindo espago para a participacdo legitima dos que ali vivem,

seja tanto para a concepcao quanto para o desenvolvimento das agdes.
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4.1

As favelas' cariocas

Levando em consideracdo a no¢do de que o “local” possui um significado
elastico, e que ndo se pode definir fronteiras claras entre um “local” e outro, ja
que assim como os Estados, o “local” também ndo ¢ algo puro, mas sim algo
globalizado e conectado, ¢ importante ressaltar a apreensdo deste trabalho com
definicdes fixas, ja que isso pode nos levar ao mesmo problema que pretendemos
criticar, ou seja, os binarismos e as demarcacdes rigorosas. No entanto, por
questdes didaticas e para um entendimento maior sobre o nosso objeto de estudo,
definiremos o “local” a ser abordado como as favelas da cidade do Rio Janeiro.
Entretanto, ¢ preciso deixar claro que ndao ha como homogeneizé-las. Cada uma,
embora dentro da mesma cidade, possui suas particularidades, modo de vida e
relacdes internas.

Em 2014, ao redor do mundo, mais individuos viviam em cidades (54%)
do que fora delas (MAC GINTY, 2015, p.202). Além isso, a ONU-Habitat
revelou que, segundo suas expectativas, 60% da populagdo mundial ird morar
em areas urbanas no ano de 2030, sendo a maior parte nos paises do Sul Global.
Dos 3,5 bilhdes de seres humanos moradores de cidades em 2010, quase 24%,
ou seja, 827,6 milhdes eram moradores de favelas. No Brasil, sdo 11,7 milhdes,
ou seja, 6% da populagdo brasileira, que se encontra dividida em 6,3 mil favelas
(MEIRELLES & ATHAYDE, 2014, p.28). J4 no Rio de Janeiro, sdao 1.071, com
cerca de 2 milhdes de habitantes. Em conjunto, as favelas cariocas formariam a
sétima maior cidade brasileira (MELLO, 2014, s/p; PRATES, 2013, s/p). O
aumento dessas moradias estd relacionado com o processo de urbanizagdo e
industrializacdo da cidade, que no Rio de Janeiro ocorreu principalmente entre
1950 e 1970 (QUEIROZ FILHO, 2011, p.34). E apesar das diversas
intervengdes tanto pelo governo local, estadual quanto federal, ajuda de agéncias
internacionais, ONGs e até mesmo grupos locais, o crescimento dessa forma de

moradia continua a todo vapor (PERLMAN, 2010, p.8).

"0 termo “favela” foi substituido pelo termo “comunidade” ou “aglomerado subnormal” tanto na
sociologia, na midia quanto na linguagem técnica (o que inclui o censo) para evitar conotagdes
pejorativas. “Comunidade” também ¢ usado como ressignificagdo por parte dos moradores, apos
as diversas conquistas de melhorias nos bens e servigos. No entanto, esse trabalho ainda mantém
o uso do termo favela na tentativa de problematizar e dialogar com o conceito.
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Essas favelas, no entanto, sdo vistas como o local onde vive a populagdo
carente da “cidade maravilhosa”; sdo espacos demarcados que trazem a ideia de
representacdo ilegal da cidade; sdo vistas como moradias irregulares, ocupacao
do solo e precariedade de servigos e equipamentos urbanos. Em outras palavras,
sdo historicamente associadas a uma imagem negativa, sindbnimo de inseguranca
e violéncia (NUNES, 2015, p.95). Por conta das enormes disparidades entre a
favela e o que chamam de “asfalto”, desde 1994 Ventura ja4 chamava o Rio de
Janeiro de “cidade partida”, mostrando as distingdes e segregacdes pela cidade.

Sendo assim, ¢ possivel ressaltar alguns “dogmas” criados ao redor dessa
ideia de favela:

1. Favela como ocupacgado irregular do espago urbano, pobreza, violéncia

e sitio de manifesta¢des culturais relacionadas com a sua identidade;

2. Territério dos pobres, “uma cidade dentro da cidade”, simbolo da

segregacdo socio-espacial;

3. Favela como comunidade, onde se corrobora uma realidade plural e

multifacetada (VALLADARES apud NUNES, 2015, p.96).

Mas afinal, o que sdo as favelas? Sob o ponto de vista tedrico, ndo hd uma
definicdo precisa e hegemoénica sobre o conceito. Ela apresenta diversas
compreensdes e entendimentos que variam de acordo com o autor e o trabalho.
Mas uma questdo transversal a todas as defini¢des costuma ser a deficiéncia e as
caréncias desses locais, validadas pela falta de saneamento, infraestrutura,
pavimentagdo, legalizacdo fundiaria, saude, entre outras (FERNANDES, 2012,
p.160).

Segundo o Observatério de Favelas (2009),

favela é um territério constituinte da cidade, caracterizada, em parte ou em sua
totalidade, pelas seguintes referéncias:
- Insuficiéncia histéorica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobiliario, financeiro e de servigos;
- Forte estigmatizagdo socio-espacial, especialmente inferida por
moradores de outras areas da cidade;
- Edifica¢des predominantemente caracterizadas pela autoconstrucdo, que
ndo se orientam pelos parametros definidos pelo Estado;
- Apropriagdo social do territorio com uso predominante para fins de
moradia;
- Ocupacgdo marcada pela alta densidade de habitagdes;
- Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do
conjunto da cidade;
- Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagcdes de
trabalho;
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- Taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade;

- Ocupagdo de sitios urbanos por um alto grau de vulnerabilidade
ambiental;

- Alta concentragdao de negros (pardos e pretos) e descendentes de
indigenas, de acordo com a regido brasileira;

- Grau de soberania por parte do Estado inferior 8 média do conjunto da
cidade;

- Alta incidéncia de situacdes de violéncia, sobretudo letal, acima da
média da cidade;

- Relagdes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte
valorizac¢do dos espagos comuns como lugar de convivéncia (SOUZA E
SILVA, 2009, p.22-3).

No entanto, vale ressaltar que, diferente da compreensdo estereotipada
que o imaginario urbano reconhece como favela, visto sempre como territério do
subalterno e dotado de estigmas relacionados com a violéncia, o Observatorio de
Favelas ainda coloca as favelas como:

Moradas singulares no conjunto da cidade, compondo o tecido urbano e
integrado a este que ndo seguem o padrio hegemodnico que o Estado e o mercado
definem como sendo o modelo de ocupagdo ¢ uso do solo nas cidades. Esses
modelos em geral sdo referenciados em teorias urbanisticas e pressupostos
culturais vinculados a determinadas classes e grupos sociais hegemonicos que
consagram o que ¢ um ambiente saudavel, agradavel e adequado as fungdes que
uma cidade deve exercer no ambito do modelo civilizatério em curso (SOUZA
E SILVA, 2009, p.21).

J& de acordo com o IBGE (2011),

As favelas sao definidas como aglomerados urbanos subnormais, assentamentos
irregulares em areas consideradas inapropriadas para a urbanizagdo, como as
encostas ingremes das montanhas do Rio: “conjunto constituido por no minimo
51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando — ou tendo ocupado —
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publico ou particular):
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria,
de servigos publicos essenciais e privados”

Do ponto de vista do poder publico, a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, através do Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN),

define a favela como:

area predominantemente habitacional, caracterizada por ocupagdo clandestina e
de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias
estreitas e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento formal e vinculos de
propriedade e constru¢des ndo licenciadas, em desacordo com os padrdes legais
vigentes (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO apud NUNES, 2015, p.97).

Podendo ainda ser divididas em:

Favelas isoladas — Aquelas com limites claramente identificAveis, com
denominagdo propria e distante de outros assentamentos;
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Complexo de favelas — Formados por favelas que por sua proximidade,
conformam uma mancha urbana tnica. Excetuam-se desta classificagdo as
favelas que embora proximas, estejam separadas por elementos construidos que
impegam ou dificultem a circulagdo dos moradores (grandes ruas e avenidas,
rodovias, ferrovias, viadutos, redes de transmissdo de energia, etc.) ou que, em
fungdo da topografia, pertencam a bacias de contribuicdo distintas
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO apud NUNES, 2015, p.97-8).

Figura I
Distribuicao das favelas pelos bairros do Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Pereira Passos, 2014.

Figura 2
Foto satelital do Municipio do Rio de Janeiro com demarcacio das favelas
distribuidas por bairros
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Ap6s as grandes transformacdes ocorridas com a migracdo em massa das
areas rurais para as urbanas, agora podemos ver uma nova grande onda,
modificando as estruturas das proprias grandes cidades. Se antes elas se
concentravam mais em paises do Norte Global, agora passam a estar,
majoritariamente, nos paises do Sul. Em ntimeros, ¢ possivel afirmar que trés
quartos da populacdo urbana mundial vive nas regides em desenvolvimento.
Dentro dessas modificagdes, ainda podemos apontar uma outra transformacao: a
da cidade formal para a informal. No Sul global, os assentamentos informais
crescem muito mais do que as cidades em si. Nesses paises, mais de um em cada
quatro moradores de areas urbanas vivem em assentamentos informais. Fora isso,
em 2007, mais de 30% da populagdo urbana mundial, ou seja, um bilhdo de
pessoas, vivia em moradias precarias. Desses, 90% eram habitantes dos paises
em desenvolvimento. (PERLMAN, 2010, p.46).

Portanto, as cidades sdo, concomitantemente, espacos de progresso e
destituicdo. A urbanizagdo gera propagacdo de pobreza e contencdo social —
tanto em nimero quanto em tamanho — normalmente associados com a ideia de
locais de violéncia e marginalizagdo (MOULIN & TABAK, 2014, p.47-8). Com
isso, ¢ possivel dizer que a urbaniza¢do do século XX produziu desigualdades
devastadoras ao redor do mundo inteiro. Em muitas cidades, intimeros
individuos vivem em periferias ¢ em condig¢des ilegais. No entanto, podemos
identificar lutas didrias dos moradores para obten¢do de seus recursos basicos da
daily life para sua rotina. A partir desse cenario, surgem novos movimentos de
cidaddos que buscam ter o direito a cidade e o direito a ter direito. Essa luta
surge no everyday life, e € essa insurgéncia que traz a busca pelos direitos e pela
dignidade como cidaddos. E possivel afirmar, assim, que essa periferia, na
verdade, ¢ produtora de novas formas de agdo. (HOLSTON, 2009, p.245-248).

A urbanizacdo do Sul Global cria tensoes e desencadeia medo nos
moradores das cidades. Relacionados a esse crescimento estdo os problemas
ambientais, sanitarios, poluicdo, aumento da informalidade, mobilidade urbana,
entre outros (MOULIN & TABAK, 2014, p.48). Esse processo gera, diversas
vezes, generalizagdes, universalizagdes e estigmas quanto a violéncia, pobreza,
atividades ilegais e traz, ainda, a percep¢do de um vécuo por parte do governo e

aumento das vulnerabilidades (HOLSTON, 2009, p.249).
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Esses espagos vistos como periféricos, nas palavras de Moulin e Tabak
(2014), sao duplamente marginalizados. Um por estarem fora da lei e outra por
se encontrarem fora da ordem. O primeiro se relaciona desde a ocupagao ilegal
da terra até com uma economia baseada em contrabando de produtos e drogas. Ja
o segundo, por serem vistos como confusos e incontrolaveis (p.50-1), além de
serem entendidos como os “outros” pela grande parte da populagdo (PERLMAN,
2010, p.12).

Esses cidaddos, no entanto, se organizaram em associagdes voluntarias
para demandar regularizacdes e entrega de servicos basicos aos moradores.
Ainda exigem a inclusdo na cidade legal, infraestrutura e servicos, dentre eles,
dgua encanada, saneamento bdasico, pavimentagdo, eletricidade, transporte
publico e coleta de lixo. Lutam por urbanizacdo também em seus bairros e
forcam o estado a oferecer satde, escolas e creches. Com isso, demonstram que
as massas ndo sdo incapazes de tomarem decisdes por conta propria (HOLSTON,
2009, p.257-8).

E isso fez com que houvesse diversas mudangas na caracterizacdo das
favelas ao longo de sua historia. Diferente do passado, hoje em dia as favelas ja
ndo podem mais ser chamadas totalmente de ilegais, visto que muitos moradores
apresentam posse de fato. Nao devem mais ser entendidas como totalmente
desprovidas de servigos urbanos, ja4 que a maioria possui acesso a agua, sistema
de esgoto e eletricidade. Em grande parte, também ndo sdo mais construgdes
precarias e diversos moradores ainda se véem obrigados a pagarem aluguéis ou a
comprarem os imoveis, com pre¢os que chegam a ser equivalentes ao restante da
cidade. E para completar, diferente do que se acredita, nem todos os residentes
das favelas sdo pobres e miseraveis. Por isso, segundo Perlman (2010), a tinica
diferenga real que temos entre as favelas e o restante da cidade na atualidade ¢ o
estigma ainda persistente (PERLMAN, 2010, p.30).

Além de serem vistas como local de auséncia — seja de agua, luz, esgoto,
instrugdo, servigos, regras, leis, etc. — também sdo observadas como local
homogeneizado, como se esta fosse igual e tivesse as mesmas caracteristicas em
todas as partes. E apesar das mudancas ao longo desse periodo de mais de um
século de historia, ainda persiste uma representagdo do panorama dos anos 1940
e 1950: desse espaco do “ndo ser” e do “ndo ter”, seja relacionado a quesitos

materiais, sociais, legais, morais e/ou urbanos. Portanto, a representacdo se torna
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estereotipada e com forte estigmatizagdo (SOUZA E SILVA, 2009, p.16).

Por ndo seguirem os padrdes hegemodnicos que o Estado define como
forma de ocupagdo, além de terem sua composicdo social muitas vezes
diferenciada do asfalto, foram caracterizadas, ao longo dos anos, como locais de
ilegalidade e em desconformidade com o “normal” das cidades (SOUZA E
SILVA, 2009, p.22). E isso pode ser relacionado com a violéncia epistémica do
discurso que molda o mundo.

Para se entender os estigmas da favela com relag@o ao restante da cidade
nos dias de hoje, se faz necessdrio retomar as questdes habitacionais originadas
ainda no periodo pds-aboli¢do. Em 13 de maio de 1888, a monarquia brasileira
assinou a lei Aurea, que eliminou uma escraviddo de mais de 300 anos. Esse fato
deixou milhares de antigos escravos sem habitagdo e sem recursos. Isso fez com
que muitos saissem das antigas plantagdes em direcdo ao Rio de Janeiro,
declarada capital do pais com o inicio da Republica em 1889 (PERLMAN, 2010,
p.24;26). Nessa época, a cidade crescia e 0 que mais se encontrava eram o0s
cortigos, ou seja, moradias dispostas em filas sucessivas com pequenas
acomodacdes. Essas moradas ja eram encaradas de forma segregada por serem

ocupadas pela populacdo pobre da cidade. Eram descritas como:

Em primeiro lugar, as constantes denincias que o apontam como o epicentro
mais comum das epidemias de colera, de peste, de variola e de febre amarela,
que a partir de 1850 assolam periodicamente a cidade; em segundo, o fato de
ser ele um foco potencial de agitacdes populares, residéncia que era de numero
elevado de trabalhadores, imigrantes em sua maioria, que viviam no limiar da
subsisténcia (ABREU, 2003, p.212).

Tanto no Rio de Janeiro como na Europa, o /dcus da pobreza no século
XIX era esse local, o cortico. Era onde moravam alguns trabalhadores e a
chamada “classe perigosa”, com vadios e malandros. Eram vistos como
concentracdo da vagabundagem e do crime, além de apresentarem indices mais
elevados de certas epidemias. Em decorréncia disso, eram tratados como uma
ameaga a ordem moral e social (QUEIROZ FILHO, 2011, p.34-5;
VALLADARES, 2000, p.7).

Esta forma de moradia pode ser identificada como “semente da favela”,
tanto porque dentro do famoso cortico “Cabec¢a de Porco” ja eram observados

casebres e barracdes, assim como pelo fato do movimento conhecido como
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“Bota Abaixo” — tentativa do prefeito Pereira Passos de sanear e civilizar a
cidade entre 1902 e 1906 — ter gerado ocupagdo ilegal dos morros da cidade no
inicio do século XX. Foi com a destrui¢cdo deste corti¢o, o maior da cidade, que
alguns moradores deixaram o asfalto e passaram a se instalar nas encostas
(QUEIROZ FILHO, 2011, p.34-5; VALLADARES, 2000, p.7).

Nessa época, a cidade era encarada como suja por conta das condigdes
que viviam a populacdo mais pobre, definida como perigo social, malandros,
vagabundos, prostitutas, etc. Com o crescimento da cidade, entrada do capital
estrangeiro e modernizagdo da infraestrutura basica, surgem também as questdes
sociais. Mesmo que a populacdo trabalhadora e moradora dessas areas fosse
interessante para o desenvolvimento da cidade, essas formas de moradia nao
condiziam com a organizacdo que se pretendia alcancgar. Por conta disso, o
Prefeito Pereira Passos criou seu programa de reforma urbana, buscando criar no
Brasil a “Paris Tropical”. Para isso, destruiu os cortigos, casas de comodo e
albergues, locais onde os mais pobres viviam (PERLMAN, 2010, p.26). No
entanto, a proposta ndo buscava apenas organizar o espago da cidade, pretendia
ainda, segrega-la de acordo com os interesses do capital (NUNES, 2015, p.88-
91).

Soma-se a esses episodios, o local conhecido como Morro da Favella,
onde os ex-combatentes da Guerra de Canudos” se instalaram para pressionar o
Ministério de Guerra a pagar o que lhes devia (QUEIROZ FILHO, 2011, p.38-
40). Nesse local, passaram a ser vistos aglomerados de casebres sem
planejamento e sem acesso aos servigos publicos. Aos poucos, esses
aglomerados foram se multiplicando pelo Centro, zonas Norte e Sul do Rio de
Janeiro. No entanto, segundo Abreu (1994), foi somente na segunda década do
século XX que a imprensa comecou a se referir a favela para abordar também
outros locais, e ndo apenas o Morro da Favella. A midia passou a utilizar esse
conceito para aglomeragdes pobres, de ocupagdo ilegal e irregular, geralmente

em encostas (VALLADARES, 2000, p.7).

2 Confronto entre o Exército Brasileiro e os integrantes de um movimento popular religioso sob
lideranga de Antonio Conselheiro. Combates ocorridos entre 1896 ¢ 1897, com aproximadamente
20 mil mortes de insurgentes e cinco mil de militares. Para mais informacdes sobre o conflito,
consultar do livro “Os Sertdes”, de Euclides da Cunha, de 1902.
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O Morro da Favella, hoje conhecido como Morro da Providéncia,
apresenta duas razdes para este nome: a primeira seria a planta da favela,
localizada tanto no monte Santo no Estado da Bahia, como também no Morro da
Providéncia (MEIRELLES & ATHAYDE, 2014, p.40); e a segunda seria a
resisténcia dos combatentes no Morro da Favella, na Bahia, durante a Guerra de
Canudos e posterior instalagdo no Rio de Janeiro (VALLADARES, 2005, p.29).
No inicio dos anos 1930, o morro mudaria de nome porque se fazia necessario
diferencia-lo do coletivo. Para Mereilles e Athayde (2014), Providéncia pode ter
sido uma homenagem a um rio que passava pela regido de Canudos ou entdo, a
“providéncia” tomada pelos combatentes diante da omissdo dos que deveriam ter
lhes dado apoio.

Outro morro que possui uma transformacdo semelhante ¢ o de Santo
Antonio. Combatentes de outro batalhdo da Guerra de Canudos teriam se
instalado neste local e construido barracos, no entanto, com permissdao dos
militares. Abreu (1994) mostra que em 1898 j4 havia alertas sobre o crescimento
de barracdes e, em 1901, que “estava surgindo um bairro novissimo, construido
sem licenc¢a nem autorizag¢do das autoridades municipais e em terrenos do Estado
(...) perfazendo um total de 150 casebres (...) e cerca de 623 habitantes”
(ABREU, 1994, p.37). Ainda no século XIX, e antes do Morro da Favella,
também surgiram a Quinta do Caju, ou Mangueira, e a Serra Morena, ambas de
1881. No entanto, ndo hd comprovacdes de que tenham sido ocupagdes por
invasdo. O que se sabe ¢ que os primeiros residentes eram imigrantes de
Portugal, Espanha e Italia (VALLADARES, 2000, p.8).

Apesar dessas evidéncias apresentadas, ¢ o morro da Favella que entra
para a historia. E aos poucos, jornalistas, engenheiros, médicos e homens
publicos deixam o cortico, que perde o foco, abrindo espago para discussdes
relativas as favelas. Dessa forma, sobre o tema favela passa a incidir, além do
discurso de higiene, a ideia de ser o local responsavel pelos males da cidade
(VALLADARES, 2000, p.8).

Comecam a ser entendidas como sitios de habitagdes irregularmente
construidas, sem esgoto, sem agua, sem luz, desencadeadoras de epidemias,
l6cus de doengas e uma patologia social a ser enfrentada (VALLADARES, 2005,
p.40-1). E ainda, surge a imagem de locais de caréncia, da falta, do vazio, do

“outro”, diferente do morador civilizado do restante da cidade (ZALUAR &
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ALVITO, 2003, p.8). Isso vem desde o inicio do século XX, quando ja era
possivel perceber o dualismo. Os morros eram vistos como locais perigosos e
lugar dos criminosos. Para exemplificar, podemos citar a carta do delegado da

10" circunscrigdo ao chefe da policia, dr. Enéas Galvéo, de 1900:

Obedecendo ao pedido de informagdes que a V. Excia., em oficio sob n° 7.071,
ontem me dirigiu relativamente a um local do Jornal do Brasil, que diz estar no
morro da Providéncia infestado de vagabundos e criminosos que sdo o
sobressalto das familias no local designado, se bem que nao haja familias no
local designado, ¢ ali impossivel ser feito o policiamento porquanto nesse local,
foco de desertores, ladroes e pragas do Exército, ndo ha ruas, os casebres sao
construidos de madeira e cobertos de zinco, € ndo existe em todo o morro um so
bico de gas, de modo que para a completa extingdo dos malfeitores apontados se
torna necessario um grande cerco, que para produzir resultado, precisa pelo
menos de um auxilio de 80 pracas completamente armadas (ZALUAR &
ALVITO, 2003, p.8)

Mesmo ndo sendo a unica alternativa, a favela passou a ser uma das
possibilidades para os que se viram afetados pelas reformas do Pereira Passos.
Consequentemente, foram formas de moradia bastante ignoradas pela cidade e
pelo governo na primeira metade do século XX. No entanto, passaram a atrair
aten¢do em meados da década de 1940, tendo sido reconhecidas pelo Codigo de
Obras de 1937, quando foram chamadas de “aberracdo” e proibidas. Politicos
estrearam suas campanhas levantando bandeiras sobre a diminui¢do da pobreza e
a moderniza¢do nacional. Uma parte central de suas propagandas abordava a
moderniza¢do, saneamento ¢ unidades habitacionais como alternativa para as
favelas, local visto como espaco de doengas, analfabetismo, corrup¢do, entre
outros (VALLADARES, 2005, p.23;61-2).

Nesse periodo, surge a primeira proposta de intervencdo publica, os
parques proletarios. Realocaram entre 7 e 8 mil pessoas, um numero considerado
modesto frente aos 250 ou 300 mil moradores de favelas na cidade. Tudo isso
visava o apoio popular, algo indispensdvel para a manutencdo do governo
(VALLADARES, 2005, p.23;61-2). Um dos motivos ¢ que grande parte dessas
comunidades do Rio de Janeiro se encontrava no meio dos bairros de classe
média alta da cidade, o que para as elites era um problema (VALLADARES,
1978, p.30). Por conta das cobrangas frente a administracdo publica para que
fizesse algo com relacdo as favelas, comeca a surgir a ideia de “extin¢do”

(NUNES, 2015, p.87).
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Tendo esse fato em vista, e ainda associado a expansdo descontrolada
entre as décadas de 1950 e 1960, a remocdo das favelas passou a ser promovida
entre 1960 e 1970. Com a instalacdo do regime militar apds 1964, essa politica
foi facilitada. Utilizavam, para isso, um carater mais repressivo, visto que o voto
popular deixou de ter importdncia (ZALUAR, 1994, p.65). A Companhia de
Habitagdo (Cohab) foi criada em 1962, responsavel por construir os conjuntos
habitacionais de baixo custo com verbas da United States Agency for
International Development (Usaid) (VALLADARES, 1978, p.24). Estes foram
construidos na Zona Oeste, local longe do centro da cidade. No total, o programa
causou a remog¢ao de 140 mil moradores em 114 favelas (NUNES, 2015, p.93-4).

No entanto, as novas moradias tinham um estilo que parecia impopular
aos olhos dos moradores, fora o fato de serem distantes do centro urbano, algo
que contribuiu para a queda da renda dessas familias (ZALUAR, 1994, p.70).
Pela distdncia, gastavam mais com transporte, o que tornava complicado
conseguir empregos. Por isso, as novas moradias foram abandonadas alguns
anos mais tarde. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a remogao das favelas foi
uma proposta que ndo deu certo. Isso exacerbou o problema de habitacdo na
cidade, além da marginalizacdo dos pobres, tanto geografica quanto socio-
economicamente. Essas remocdes, além de tudo, favoreciam apenas as classes
mais altas. Em resumo, foram responsaveis por deslocar a mao-de-obra para os
suburbios, longe do centro da cidade, sem infraestrutura apropriada e distantes
uns dos outros, algo totalmente diferente da vivéncia nas comunidades (NUNES,
2015, p.93-4).

As favelas continuaram crescendo, inclusive de forma mais radpida do que
o restante da cidade (PERLMAN, 2010, p.15). Portanto, o governo passou a
perceber que a erradicacdo ndo seria a melhor solucdo, abandonando essa
politica no final dos anos 1970. Nao s6 isso, como também negligenciou muitas
delas. Por conta disso, essas comunidades perceberam a necessidade de se
organizar para lutar pelos seus direitos como cidaddos. Nesse periodo,
comecaram a surgir ainda ideias de desenvolvimento para melhoria da
infraestrutura, empoderamento politico e integracdo socioecondmica desses
locais com o restante da cidade.

Na passagem do governo militar para a democracia, na década de 1980,

as favelas do Rio de Janeiro tornaram-se parte do trafico internacional de drogas.
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Junto com esse fator, aumentou também a violéncia relacionada tanto com os
traficantes como com a vinda da policia. O nivel de violéncia cresceu a
patamares nunca antes vistos no Rio de Janeiro. Em 1994, o Rio possuia niveis
de homicidio sete vezes maior do que o nacional. Portanto, sobre a favela incide,
na época, uma visao como local dos bandidos, zona do crime, habitat natural das
“classes perigosas” (ZALUAR & ALVITO, 2003, p.15).

Em periodo mais recente, podemos afirmar que os barracos identificados
como mais frageis desapareceram das favelas. Em 1982, com a eleicdo do entdo
governador Leonel Brizola, hd uma mudanga de cenério. O estado inicia a oferta
de servigos nesses locais como agua, esgoto e eletricidade. Nao se fala mais em
remocao, mas a luta esta longe do seu fim. Nao apenas pela lenta implementacao
e dificil acesso a diversos servigos, como pelos corriqueiros problemas tanto
com a policia como com o trafico (NUNES, 2015, p.94).

Em 2008, a Secretaria de Seguran¢a do estado junto com a Policia
Militar iniciam o processo de implementacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP). Este processo foi elaborado na tentativa de estabelecer uma
parceria entre a populacdo e as instituigdes da area de seguranca publica. Busca
alcancar um desenvolvimento social ¢ economico das comunidades através da
potencializacdo da entrada de servigos publicos, infraestrutura, projetos sociais,
esportivos e culturais, investimentos privados e oportunidades. At¢é o momento,
o Rio de Janeiro conta com 38 UPPs e 9.543 policiais (UPP, 2015). Pelo decreto
N° 42.787 oficializado no Diario Oficial em 2011, as UPPs devem cumprir
quatro etapas: I) Interven¢do tatica; II) Estabilizacdo; III) Implementacdo da
UPP; 1V) Avaliagdo e monitoramento (Diario Oficial do Estado, 2011, p.2).

Vale pontuar, entretanto, que até o presente momento, nem todas as
declaragdes relacionadas as UPPs sdo positivas (HARIG, 2015, p.144). Se por
um lado houve avancos, por outro identificam-se acusag¢des de crimes € mortes
de inocentes, bem como afirmativas de que o trafico continua dominando esses
espacos, apesar da diminui¢do da exposi¢do, j4 que ndo portam mais armas
abertamente (HARIG, 2014, p.16). Soma-se a isso, a visdo publica negativa da
policia militar, em especial a do Rio de Janeiro, sendo muitas vezes a
perpetuadora e ndo a que previne o crime e a violéncia, inclusive executando a

morte de inocentes em favelas (HARIG, 2015, p.154).
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Seguindo ainda a tentativa de conter a expansdo das favelas e também
para que elas ndo ficassem a vista para o restante da cidade, o prefeito Eduardo
Paes (2009 - 2016) comecou a construir muros de concreto em algumas delas.
Afirma que essas constru¢des servem para proteger o meio ambiente, ja que
limitam o crescimento das favelas, e ainda colaboram com a “pacifica¢do”, ja
que ajudam no controle do trafico de drogas. No entanto, segundo moradores, a
ideia central ¢ esconder essas moradias, principalmente para os eventos mundiais
como a Copa do Mundo ocorrida em 2014 e as Olimpiadas que virdo em 2016.
Isso s6 causa mais aprisionamento e sentimento de humilhac¢do, ja que os muros
sdo agressivamente feios, nas palavras de Perlman (2010, p.28).

Geralmente, a ideia que ainda paira ¢ de uma cidade dividida em duas: a
favela e o asfalto. A primeira sendo o local do medo, da desordem, onde vive a
“classe perigosa”. Ja a segunda ¢ encarada como um local proprio para se viver.
No entanto, quando essa divisdo ¢ feita, cai no esquecimento o fato de que a
favela exerce um papel fundamental para a cidade, seja ele geografico,
econdmico, social ou politico. Assim como o asfalto, a favela também ¢é parte
constituinte da cidade, mesmo tendo sido rejeitada diversas vezes ao longo da
historia da cidade, encarada de forma negativa, como local inseguro e violento.
Essa imagem denegridora e homogeneizada, normalmente exacerbe apenas as
auséncias, esquecendo que o morador de favela também ¢ um ator atuante,
inserido tanto no espaco quanto no tempo da cidade, ou seja, sujeito de direitos,
assim como os moradores do asfalto (NUNES, 2015, p.95). Sendo assim, ¢
valido ressaltar que os moradores das favelas ndo vivem a margem da sociedade,
sdo partes integrantes desta, mesmo que de forma assimétrica. Doam bastante de
si, mas infelizmente ainda recebem muito pouco em troca. (PERLMAN, 2010,
p.14).

Resumindo, a luta de todos esses anos serve para indicar que a favela ndo
¢ o mundo da desordem e que também ndo se encontra na margem da sociedade
civil (ZALUAR & ALVITO, 2003, p.21). E um local que deve ser mais
compreendido pela sua solidariedade e relagdes de vizinhanga, de representagao
e de forga local (NUNES, 2015, p.97). Nao sdo, como salienta Gongalves (2013),
locais constituidos por “pobres passivos e marginalizados”, mas ao contrario, se

utilizam da acdo para conseguirem a apropriacdo do espago urbano na cidade

(p-30).
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4.2
A Acgao das Ols e ONGs nas favelas

Com os recentes processos de urbanizacdo, junto com aumento da
inseguranca e sem protecdo suficiente oferecida pelos governos e atores locais,
as cidades — principalmente do Sul Global - se tornam alvo de organizagdes,
tanto internacionais como ndo governamentais. Muitos desses locais veem
presente um processo de favelizagdo, ou seja, movimentos populacionais nao
controlados, o que torna essas cidades conhecidas como cidades frageis. Sob
esse prisma, Moulin e Tabak (2014) definem as favelas como “produto de
processos e forcas globais, bem como espacos com os quais os Estados nacionais
emergentes ainda estdo pouco preparados para lidar” (p.45).

No entanto, muitos projetos desenvolvidos nessas localidades enfrentam
o problema da universalizagdo e homogeneiza¢do. Normalmente, os moradores
de favelas sdo apontados como vitimas vulneraveis, ja que sdo produto de lentes
essencialistas e antagonicas, elaboradoras de estereodtipos relacionados a esses
contextos (MOULIN & TABAK, 2014, p.46). No entanto, esses locais possuem
inimeras diferencas entre si, inclusive as proprias favelas entre elas, seja por
estarem em cidades diferentes ou até mesmo dentro de um unico municipio.

Isso, inclusive, faz com que pessoas tanto de fora, muitas do Norte
Global, como os proprios habitantes das cidades com favelas percebam essas
areas como locais de violéncia, sem a complexidade das diferencas entre os
diversos bairros. E falta a percepcdo de alguns até como localidades que
possuem tudo, faltando apenas a legalidade, ou uma ac¢do maior do Estado, como
salienta o professor Mc Cann (MCCANN, 2015, informacao verbal).

Quando oriunda do Norte Global, a ajuda internacional direcionada as
favelas pode ser essencial, porém embute em si problemas pelo complexo fato
de, muitas vezes, criar desigualdades e até mesmo gerar limites para o
desenvolvimento. Segundo Escobar (1995), o discurso do desenvolvimento
reproduz os espagos econdmicos, sociais e culturais j& existentes. Na visdo deste
autor, a agdes sdo dirigidas por um modelo de desenvolvimento moderno

limitador, visto que ndo possibilita organizagdes sociais diferentes e mais
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relacionadas com a realidade do Sul Global. Tanto que, para a reducdo da
pobreza nos paises emergentes, o modelo utilizado foi o neoliberal, através da
tentativa de crescimento econdmico, excluindo qualquer outra narrativa distinta.
Isso exclui ideias que ndo se assemelham ao discurso Ocidental e se apresentam
sempre na tentativa de superar organizagdes sociais consideradas atrasadas,
como as favelas. Segundo o autor, o desenvolvimento seria apresentado,
portanto, como uma ideia messianica de salva¢do, como uma estratégia para
normatizar o mundo através de um discurso que coloca o Sul Global como
infantil e que necessita ser guiado por um adulto, o Ocidente (ESCOBAR, 1995,
p.29-30;45).

Para abordar essa questdo, no entanto, precisamos nos esforcar (e nisso
incluimos a ndés mesmos) para pensar um possivel mundo fora dos padrdes
ocidentais e liberais. Mesmo os mais criticos, segundo Paris (2002), tendem a
trabalhar apenas para facilitar a participagdo dos mais pobres nessa economia de
mercado, mas ndo proveem nenhuma alternativa para essa estrutura (p.641). Se
faz necessdrio aceitar que nem todos se encaixam nessa construcdo, € que,
mesmo dificil de se imaginar, podem haver saidas fora desses modelos. E um
trabalho que requer bastante esfor¢o, j& que pode significar ndo apenas
alternativas dentro da légica em que estamos, mas até, quem sabe, encontrar
novas estruturas para o mundo em que vivemos.

Fora isso, cada situacdo deve ser analisada individualmente por conta das
diferengas culturais (CAREY, 2010, p.248), e ainda, levando em consideracao o
fato de que pode haver o surgimento de inovagdes vindas desses espagos
entendidos como degradacdo (HOLSTON, 2009, p.249). Ainda segundo o
professor McCan, fazer contato com os locais e ter estes atores dentro das
organizagdes atuantes sdo partes fundamentais para os projetos vindos de fora.
McCan também ressalta que ndo adianta somente o investimento do dinheiro.
Sem organizagdo e conhecimento da localidade, ndo ha como produzir nada de
positivo, em projeto algum, seja no Brasil ou até mesmo nos Estados Unidos

(MCCAN, 2015, informacao verbal).
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4.3

O uso dos articuladores locais na pratica de projetos

Como demonstrado acima, a ajuda ¢ muitas vezes uma estratégia fop-
down e causadora de exclusdes, inclusive dos receptores da ajuda. Sdo agdes que
ndo se preocupam com a cultura da localidade e que geram um sentimento de
inferioridade, ja que os proprios locais comecam a se perceber fora do nivel de
desenvolvimento buscado pelos doadores (ESCOBAR, 1995, p.44;52). Nao so
isso, como pode haver o fato da importacdo de modelos que funcionaram em
paises chamados de desenvolvidos para os chamados em desenvolvimento, pois
acreditam que, por terem sido bem-sucedidos em um lugar, assim serdo no outro
também. No entanto, isso pode ndo funcionar, visto que as culturas sdo bem
diferentes, assim como as circunstidncias e os quadros politicos. Tudo isso
precisa ser, portanto, levando em consideragio (RABINOVITCH, 2015, em
informacao verbal).

Por isso, buscamos defender que essa cultura local ¢ imprescindivel. Ela
demonstra as prioridades e aspiragdes, o que ajuda a trazer respostas mais
plausiveis para as diversas realidades (APPADURAI, 2004, p.60;66). Se
estamos falando em melhoras para a realidade dessas comunidades, por que nao
envolvé-las no processo? Por que os doadores acreditam terem respostas
melhores do que os proprios habitantes, que convivem com essas dificuldades
diariamente?

Para ilustrar essa questdo, destacamos a assisténcia humanitéria
desenvolvida pela ONG Médicos Sem Fronteiras (MSF), no Complexo do
Alemao, complexo de favelas localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro. A
organizagdo optou por importar modelos utilizados no Haiti, supondo que os
dois ambientes seriam similares. No entanto, no decorrer da acdo, perceberam
que os dois cendrios sdo bem diferentes, apesar de apresentarem algumas
similaridades. A intervencdo, portanto, ndo dialogava com experiéncias e
conhecimentos prévios. Isso impediu que a organizacdo criasse um
relacionamento com os servicos locais j& existentes, e ainda limitou a capacidade

de acdo e cuidado com a populagdo local. Este exemplo mostra como que a
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inten¢do de levar um projeto de um lugar a outro sem considerar o contexto local
pode ser um complicador (MOULIN & TABAK, 2014, p.60;64).

No caso das favelas, a cooperacdo com estruturas internas se faz, entao,
necessaria. Problemas de didlogo entre os provedores de assisténcia e os locais
pode ser um ponto negativo para qualquer tipo de trabalho desenvolvido nesses
espagos. Um exemplo dessa dificuldade pode estar na avaliacdo erronea das
hierarquias existentes, o que desafia o papel de qualquer organizacdo vinda de
fora. Outra questdo a ser avaliada ¢ o tempo dos projetos. A curta duracdo de
alguns, junto com a dificuldade em se adequar ao ritmo da vida local, pode
comprometer tanto os possiveis frutos como a confianga da comunidade frente
aos atores nao estatais (MOULIN & TABAK, 2014, p.46-7).

Para esses projetos, defendemos, portanto, que se faz necessario o “saber
ouvir”. E preciso tomar cuidado com as relagdes de dominagdo, vindas muitas
vezes de técnicos das organizagdes, que pela sua posicao e simbologia, levam a
ideia de conhecimento e informagao. E se por um lado ha a possibilidade de um
posicionamento mais autoritdrio dessa figura, por outro hd a possibilidade de
discussdo dos saberes em conjunto com os participantes envolvidos. Com isso,
como Tendrio (1990, p.163) defende, em uma relagdo social que se pretende
participativa, os conhecimentos devem ser convergentes. Isso se da pelo fato da
palavra participacao vir de parte, sendo assim, o fazer parte, o tomar parte ou ter

a parte (BORDENAVE, 1992, p.22).

Participagdo é compartilhar poder. Tal atitude necessita da disposi¢do de ceder
responsabilidade, por um lado, e da capacidade de assumi-la, por outro. Ambas
podem ser desenvolvidas, tanto por individuos com diferentes ideologias, niveis
culturais e sociais, bem como de distintas profissdes (CARDIOLI apud NUNES,
2016, p.7)

E at¢ mesmo algumas organizagdes internacionais reconhecem a
importancia dessa participagdo. Para o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), “a participagdo ¢ um elemento essencial do
desenvolvimento humano” (PNUD, 1993, p.2). Ja para o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), “a participacdo ndo ¢ simplesmente uma ideia, mas
uma nova forma de cooperacdo para o desenvolvimento” (BID apud
KLIKSBERG, 1999, p.8). E ainda, para a Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), a participagdo pode ser definida como
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um processo onde as pessoas possuem papéis ativos e influentes para a tomada
de decisdes que afetam as suas vidas.

A participacdo popular pode envolver um processo longo e complicado,
mas traz muitos beneficios: a contribuicdo da sabedoria local com as atividades;
aumento das chances de atingir as necessidades mais relevantes; maior eficiéncia
e honestidade dos oficiais por estarem sob olhar publico; e ownership da
atividade pela comunidade. Através do empoderamento, a participagdo ainda
pode levar a mudancas de sabedorias, habilidades e distribui¢do de poder entre
os individuos e até entre as comunidades, melhorando, assim, as desigualdades
(OECD, 1993, p.4)

A pessoa que vém de fora deve utilizar seus conhecimentos apenas como
apoio para as discussdes, ndo como orientador das decisdes. E interessante que o
poder seja diluido e o conhecimento e as informac¢des compartilhados. E ainda, ¢
preciso perceber que todos os envolvidos possuem algum tipo de conhecimento,
mesmo que distintos, ndo sendo exclusivo dos que passaram por um processo de
educagio formal (TENORIO, 1990, p.163).

Sendo assim, para o desenvolvimento local, ¢ necessario que haja o
surgimento e fortalecimento de atores do proprio territorio (MARSIGLIA, 1996,
p.75). Sdo eles que fazem parte da historia e também possuem alternativas para
aquela dada localidade (AROCENA, 1988, p.14). E serd com a apropriagdo por
parte deles que um projeto de desenvolvimento destinado as suas proprias
comunidades serd mais adequado.

O ideal, portanto, ¢ que estes cidaddos estejam presentes desde a
formulagdo dos problemas (diagnostico), passando pela elaboragdo do plano de
acdo, implementac¢do e até chegando na avaliagdo dos resultados. E ainda, caso
haja necessidade, acompanhamento e participando do replanejamento, j4 que a
realidade ¢ dindmica. Formando assim, um processo democratico, cooperativo e
educativo, visto que a populacdo, conscientizada de seu papel, consegue
influenciar nos processos decisorios (TENORIO, 2004, p.2-3). De acordo com
Tenorio (2004), a participagdo ndo deixa de ser a apropriacdo dos individuos do
direito de constru¢do democratica do seu proprio destino (TENORIO, 2004,
p.11), e participar “é repensar o seu saber em confronto com outros saberes.
Participar é fazer ‘com’ e ndo ‘para’, é uma pratica social” (TENORIO, 2004,

p.12).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412457/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412457/CA

103

Para tanto, a constru¢do em conjunto passa a ser uma forma de dialogar e
de formular coletivamente a tomada de decisdes. Todos devem opinar, fazendo
com que as ideias sejam discutidas coletivamente para depois ser realizado um
planejamento. Isso permite um maior conhecimento sobre o trabalho realizado;
as pessoas se sentem mais estimuladas para sugerir, criar e modificar; hd mais
abertura e transparéncia; ajuda a criar maior autonomia e criatividade; e
possibilita a construcdo coletiva de objetivos, o que facilita na elaboracdo e
execucdo dos projetos. Essa forma de uso da participagcdo, no entanto, pode
encontrar dificuldades quando as instituicdes apresentam autoridade
centralizada; quando o gestor possui dificuldades em dividir tarefas; quando ha
medo de perda do controle; quando ocorre falta de confianca na capacidade dos
outros; e quando h4 o medo de enfrentar o novo (NUNES, 2016, p.9)

Tendo em vista essa apreciacdo tracada até o momento, buscaremos
analisar adiante trés estudos de caso para entender se os modelos de projetos
sociais utilizados por organizagdes internacionais em algumas comunidades do
Rio de Janeiro sdo uma boa forma de criar a legitimidade necessaria para trazer
solugdes que respeitem as visdes de mundo e os anseios dos locais. Fora isso,
para perceber se ainda trazem respostas positivas e com resultados que facam
sentido tanto para os doadores quanto para os receptores.

Dado este questionamento central, buscaremos investigar se a rela¢do
com a populagdo local nestes projetos ¢ transparente, se ela ¢ de fato ouvida e se
as medidas adotadas sdo que as que a populagdo ou as que os doadores querem.
Pretendemos ter um panorama sobre essas experiéncias do local e perceber se
eles sdo imprescindiveis para mobilizar os projetos e iniciativas internacionais
como defendido até o momento. No entanto, como ja levantamos, nem sempre
essa participagdo ¢ de todo simples. Por conta disso, pretendemos analisar
também os limites e barreiras encontrados ao longo dessa atuacdo. Mesmo
assim, ainda nos esforcaremos para mostrar que, apesar das dificuldades, a voz
desses que estdo as margens e diversas vezes sdo esquecidos, na verdade traz
uma possibilidade de cria¢do de alternativas para processos de mudanga.

O “local”, portanto, se faz necessario para mobilizar projetos e iniciativas
vindas de fora por ser um elemento fundamental para a representatividade.
Como ja observado, o uso do “local” é um conceito novo, visto que este ainda ¢

entendido como ndo desenvolvido, ndo civilizado, anti-democratico e perigoso.
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No entanto, se demonstra como sujeito capaz de construir seus proprios projetos
através do ownership e ainda ajuda a aumentar a credibilidade dessas acdes em
prol do desenvolvimento. E, portanto, um desafio fundamental para as formas
dominantes de pensar e agir.

Em resumo, acreditamos no preceito de que quando a participagdo dos
interlocutores locais ¢ utilizada em projetos sociais desenvolvidos em favelas
por organizagdes internacionais, a legitimidade aumenta porque leva o “local”,
ou seja, a cultura, historia e a organizacdo interna em consideracdo. E isso busca
ndo impor um processo, mas sim fazer com que a populagdo se sinta parte, e
ainda abre a possibilidade para que este “local” seja provedor de respostas para
as complexidades e dificuldades encontradas em suas realidades. Com isso, as
solugdes provavelmente serdo mais apropriadas culturalmente e mais
sustentaveis a longo prazo, j4 que os locais sdo encorajados a se utilizarem de
recursos proprios para solucionar questdes no cerne de suas realidades. Isso
ainda possibilita que os locais passem de vitimas e receptores para pro-ativos e
empoderados.

Com isso, a analise dos estudos de caso que vird em seguida buscara
reconhecer a importancia do “local” como sujeito de constru¢do dos seus
proprios planos através da constru¢do compartilhada desenvolvida em projetos
sociais nas favelas cariocas. A investigacdo desses projetos especificos se deu
pelo fato deles se proporem a repensar a logica fop-down de aplicagdo dos
projetos sociais. S@o iniciativas que tentam se utilizar da participagdo do “local”
ao longo de suas experiéncias. E mostrar, assim, que o “local” ndo ¢ um espago
vazio a espera de modelos e interesses do Norte Global.

Portanto, podemos dizer que a critica se refere a modelos
universalizantes de projetos que ndo levam em consideracdo o "local”, as
diversas culturas, histérias e singularidades. A alternativa se encontra na
tentativa de uso dos interlocutores da propria comunidade para que os projetos
deixem de ser somente top-down e passem a envolver mais o ownership e a
participagdo do “local”. Com isso, buscaremos mostrar que quando a
participagdo dos interlocutores locais ¢ levada em consideraciao na construgdo de
projetos sociais desenvolvidos por Ols e por ONGs nas favelas, ha um

engajamento maior das comunidade, ndo deixando que os projetos sejam
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homogéneos e, sim, que levem em consideragdo as diversas heterogeneidades
dos diferentes espagos onde sdo desenvolvidos.

Mas ¢ valido voltar ao ponto de que a participagdo auténtica do “local”
pode encontrar diversas barreiras, inclusive a reproducdo dos problemas ja
existentes. O “local” pode também ser partidario, discriminatorio, excludente e
violento. Por conta disso, se faz uma defesa do hibridismo, ou seja, uso tanto das
ideias vindas de fora como dos processos bottom-up locais. E um tipo de fusio
que pretende se utilizar tanto do ownership quanto da ajuda do outside. Nessa
ideia, busca-se escapar de universaliza¢des, mas também pretende evitar encarar
esse “local” como puro e romantizado.

E ainda, uma tentativa de resgate para mostrar que o “local” ndo esta
estatico apenas a espera de ajuda, mas que sdo atores atuando constantemente
com problemas de falta de recursos e inseguranca, encontrando formas proprias
de lidar com essas questdes e passando pelos diversos obstaculos localizados no
meio do caminho. Possuem voz, mas normalmente ndo sdo ouvidos ou ndo sdo
bem compreendidos por atores internacionais. Portanto, essa ajuda deve mudar.
Ela deve deixar de ser “para o local” e passar a “aprender com o local”, ja que
este pode muito bem surpreender com respostas diversas e versateis (MAC
GINTY & POLANSKA, 2015, p.198-201).

Para isso, utilizaremos um estudo observacional. Na realidade, com
atuacdo na area por cerca de trés anos, esta etapa ja vem sendo realizada durante
esse periodo e nos proporcionou as hipdteses supracitadas. No campo,
observaremos as acdes pela via das organizagdes internacionais, ONGs e
parcerias bilaterais, tanto em suas sedes como em escritorios locais. Nesse caso,
foram realizadas entrevistas na sede das Nagdes Unidas em Nova York, na sede
da ONG YouthBuild em Boston e também nos escritérios do Rio de Janeiro.
Fora isso, foram ouvidas apresentagdes na sede das Nac¢des Unidas em Genebra
durante um programa sobre os SDGs. Ainda foram promovidas conversas com
alguns professores e pesquisadores americanos atuantes na 4area do
desenvolvimento e/ou favela, para buscar entender melhor como ¢ a visdo do
Norte Global frente ao Sul nessa area. Além de acompanhar a implementacdo
dessas iniciativas através do modelo observacional, houve trocas com a
comunidade local, utilizando, nessa etapa da pesquisa, a metodologia do grupo

focal e entrevistas semiestruturadas (MERTON et al, 1990; COLUCCI, 2007)
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com analise de contetdo, como proposto por Bardin (1977), por Milliken (1999)
e Rocha e Camargo (2011).

Buscaremos analisar como que esses trés casos se relacionam com o
Diagnostico Rural Participativo, ownership e desenvolvimento social de base.
Tentaremos entender como que valorizam o “local” e empoderam estes vistos
como ‘“‘subalternos”. Se (e como) os locais determinam as suas agendas e qual a
posicao dos outsiders nesses processos. Queremos ver como que esses projetos
enxergam essas solucdes “caseiras” e se os proprios locais sentem que o projeto
também ¢ deles. Como eles se véem ao longo da aplicagdo e como a participagao
local ¢ realizada.

Ainda defendemos que o ownership nao deve romper totalmente com os
doadores, mas que se faz interessante deixar o processo concentrado mais nas
maos dos locais. E lembrar que o processo ndo ¢ facil. Nenhuma alternativa esté
livie de questionamentos e dificuldades. No entanto, utilizar um
desenvolvimento que se relacione com as agdes pensadas, desenvolvidas e
dirigidas pela propria comunidade, pode ser bastante relevante para que seja
mais facilmente enraizada no “local”, visto que tera sido desenvolvida por eles
proprios.

Apesar de marginalizados e rodeados por estigmas e preconceitos, 0s
locais s@o os que mais entendem das suas proprias realidades e dificuldades. Por
isso sdo os mais capazes de trazerem ideias e respostas para problemas e
complicacdes em seus ambientes. Com isso, podem ser muito agregadores em
qualquer ajuda vinda de fora. Para que haja melhorias, ¢ preciso uma agdo
conjunta, desenhada por ambos os lados, tanto dos que pretendem oferecer ajuda
como dos locais, receptores da mesma. Mas se faz necessario ndo esquecer os
perigos e obstaculos que deverdo ser enfrentados no meio do caminho. Portanto,
também ¢ preciso estar sempre aberto para adaptagdes e mudangas necessarias

ao longo do processo.
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