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Resumo

Maceira, Diogo Bahia; Silva, Augusto César Pinheiro. Gestdo publica
clientelista das politicas energéticas em Campos dos Goytacazes e a
modernizacdo conservadora do espaco regional fluminense (1998 —
2015). Rio de Janeiro, 2016, 87p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento
de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

O presente estudo pretende contribuir para o entendimento do papel dos
agentes politicos locais como impulsionadores das politicas pablicas energéticas
em Campos dos Goytacazes (RJ), a partir de um padrdo de modernizacéo
conservadora, numa légica clientelista. Para isso € feita uma contextualizagdo do
municipio de Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro, afim de
demonstrar como algumas politicas energéticas nacionais afetaram diretamente a
economia local, mudando a realidade regional e acarretando reflexos decorrentes
das atividades implantadas por essas politicas. Foram utilizados os conceitos de
modernizagdo conservadora e de clientelismo para mostrar como 0S mesmos se
aplicam de forma clara no contexto de Campos dos Goytacazes, decorrendo em
parte da politica energética de exploracdo do petroleo na regido. Por fim, procura-
se demonstrar como o processo da modernizagdo conservadora continua operando

de modo clientelista no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ).

Palavras-chave

Agentes politicos locais; Politicas Publicas Energéticas; Campos dos

Goytacazes; Modernizacdo Conservadora; Clientelismo; Petrdleo.
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Abstract

Maceira, Diogo Bahia; Silva, Augusto César Pinheiro (Advisor). Patronage
Public Management of energy policies in Campos dos Goytacazes and
the conservative modernization of the fluminense regional space (1998 —
2015). Rio de Janeiro, 2016, 87p. MSc. Dissertation — Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

This study intends to contribute to the understanding of the role of political
local players as drivers of energy policies in Campos dos Goytacazes (RJ), from a
standard conservative modernization, with a patronage logic. For this, a
contextualization of the city of Campos dos Goytacazes, in the state of Rio de
Janeiro, was done to show how some national energy policies directly affected the
local economy, changing the regional reality and led to reflections arising from
the activities implemented by these policies. The concepts of conservative
modernization and patronage were used to show how them apply clearly in
Campos dos Goytacazes context but depends in part on the energy of the oil
exploration policy in the region. Finally, it seeks to demonstrate how the process
of conservative modernization continues operating with a patronage logic in the

municipality of Campos dos Goytacazes (RJ).

Keywords

Political Local Players; Energy Policies; Campos dos Goytacazes;

Conservative Modernization; Patronage; Oil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

Sumario

Introducao

1 Campos dos Goytacazes e 0s projetos energéticos
(Proalcool e petréleo)

1.1 A Regido Norte Fluminense como exemplo da natureza
das politicas publicas energéticas nacionais

1.1.1 O Proalcool: primeiro programa de grande porte em Campos
dos Goytacazes

1.1.2 O setor de gas e 6leo na Bacia de Campos, segundo
programa de grande porte em Campos dos Goytacazes

1.1.3 A Reestruturacéo produtiva em Campos dos Goytacazes (RJ)

2 Modernizacao conservadora e clientelismo em Campos
dos Goytacazes/RJ: a manutencao das estratégias
tradicionais do poder politico regional

2.1 Modernizacdo Conservadora em Campos dos Goytacazes

2.2 Clientelismo e o reforco da moderniza¢do conservadora

2.2.1 A relacéo cidadaos e politicos em Campos dos Goytacazes

3  Praticas politicas tradicionais em Campos dos
Goytacazes: a modernizacdo conservadora mantendo as
praticas espaciais do atraso
3.1 Como esse processo se reproduz em Campos dos Goytacazes
3.1.1Trabalhos de Campo em Campos dos Goytacazes
3.2 A modernidade conservadora se renovando entre 0s

grupos sociais de Campos dos Goytacazes

Consideracoes Finais
Referéncias Bibliograficas
Anexo 1

Anexo 2

11

16

16

21

24
27

31
31
35
40

49
49
51

61

66
68
72
83


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

Lista de figuras

Figura 1 - Mapa do Estado do Rio de Janeiro — as regides de
governo e municipios em 2014

Figura 2 - Mapa da atual divisao territorial do Norte e
Noroeste fluminenses, com o0s respectivos municipios

Figura 3 — "Em liminar, ministra Carmen Lucia suspende
dispositivos da nova lei dos royalties™

Figura 4 — "Campos homologa "venda do futuro™."

Figura 5 — "Eleito."

Lista de gréaficos

Gréfico | - Evolugao dos royalties do petréleo em Campos
dos Goytacazes (1999-2014)

Lista de tabelas

Tabela | — Royalties + Participacdes Especiais per capita em
valores correntes de municipios da OMPETRO no ano de 2014

Tabela Il - Royalties em Campos dos Goytacazes-RJ (1999-2014)
Tabela Il - Receitas X Despesas - Campos dos Goytacazes (2014)
em R$(100mil)

Tabela IV - PIB: Campos dos Goytacazes (2005-2008) em R$(mil)

Tabela V - PIB: Campos dos Goytacazes (2014) em R$(mil)

Tabela VI - Instabilidade Politica em Campos dos Goytacazes (RJ)
— (2004-2008)

17

17

54

57

62

45

25

26

44

44

45

64


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

Introducao

Desde 2009 venho estudando as politicas energéticas e ambientais
governamentais brasileiras, comegando com a pesquisa sobre Itaipu Binacional e
0 seu departamento de meio ambiente, pois estagiava na Memodria da
Eletricidade/Eletrobras. O acesso a varias pesquisas sobre o setor energético
nacional, em particular o elétrico, me deu subsidios para a pesquisa iniciada no
mestrado da PUC-Rio, no grupo de pesquisa GeTERJ.

Ao fim da minha graduacdo em Historia, comecei a pesquisar outras
politicas para o setor energético brasileiro, tendo como foco as chamadas
“energias alternativas ao petroleo’’, o que me levou ao Proalcool e aos programas
posteriores que os Governos Federais implantaram nas Gltimas décadas. Porém,
sempre tendo interesse em pesquisar o setor petrolifero brasileiro.

Com a minha entrada no Programa de P6s Graduacdo em Geografia e Meio
Ambiente da PUC-Rio (PGE) e a disciplina cursada por mim acerca do
Planejamento e Gestdo do Territério, com o professor Augusto Pinheiro, resolvi
pesquisar tais politicas no Norte Fluminense. Essa regido sofreu influéncias
decisivas das politicas energéticas governamentais, como o Proalcool e a politica
de busca de reservas petroliferas nacionais, que levou as descobertas na Bacia de
Campos. Entdo, essa regido teve mudangas politicas, econémicas, sociais e outras
decorrentes dessas acGes do Governo Federal para o setor energético brasileiro.

Com o andamento do mestrado, fui delineando a minha pesquisa, chegando
a definicdio que o espaco que abordo é o municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ, sendo o titulo "GESTAO PUBLICA CLIENTELISTA DAS
POLITICAS ENERGETICAS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES E A
MODERNIZACAO CONSERVADORA NO ESPACO REGIONAL
FLUMINENSE (1998-2015)".

Essa pesquisa tem bastante relevancia na Geografia, dentro das pesquisas
sobre gestdo territorial e sobre politicas energéticas e sua dimensao socioespacial.
Demonstrando a relevancia de pesquisas de Geografia Politica sobre como as
praticas politicas se adaptam a modernidade, sem modernizar-se. A pesquisa tem

como suporte teorico conceitual os pesquisadores: Glaucio Marafon,
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José Luis da Cruz, Roseélia Piquet, José Graziano da Silva, Alfio Mastropaolo e
Augusto César Pinheiro da Silva.

Autores como Graziano da Silva (1978) denominaram de modernizagao
conservadora o que tratava-se de um padrdo patrimonialista mantido e tutelado
pelo poder publico, acostumado com investimentos pablicos "a fundo perdido”, o
que significa modernizar conservando formas antigas, no sentido da logica
competitiva empresarial, comparando-se aos setores "modernos por exceléncia".

O recorte espacial desta pesquisa € o municipio de Campos dos Goytacazes,
por sua representatividade como municipio central no Norte Fluminense. J4, o
recorte temporal sendo de 1998 a 2015, por ser relativo a mudanca na Legislacdo
concernente aos royalties do petréleo, com a entrada em vigor da Lei 9.478/1997
no ano de 1998, o que acarretou mudancas quanto ao valor recebido por cada ente
federado, e no caso de Campos dos Goytacazes, acarretando um incremento
orcamentario para este municipio bastante consideravel a partir deste periodo.

O objeto da minha pesquisa € o papel dos agentes locais como
impulsionadores das politicas publicas energéticas em Campos dos Goytacazes
(RJ), a partir de um padrdo de modernizacdo conservadora, numa ldgica
clientelista.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral demonstrar como as politicas
energéticas no Norte Fluminense contribuiram para a manutencdo do chamado
processo de modernizacdo conservadora, com grupos politicos se alternando,
quase indefinidamente. E assim preservando estruturas tradicionais, autoritarias,
concentradas e excludentes, cujas relacbes de poder e de produgdo, de
concorréncia e de financiamento, sdo muito dependentes da reproducdo do
endividamento e de um padrédo restrito, produtivo, socioeconémico e territorial,
que atrasa o desenvolvimento regional, mantidos com beneficios, privilégios e
subsidios do Governo federal e das outras esferas de controle do capital pablico.

Os objetivos secundarios dessa pesquisa sdo: contextualizar o Norte
Fluminense e as politicas energéticas nacionais, levando em conta a realidade
regional e as mudancas decorrentes das atividades implantadas; aplicar o conceito
de modernizagdo conservadora na estrutura politica local, levando-se em conta a

realidade regional do Norte Fluminense e os processos que derivam dele; analisar
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como a modernizacao conservadora e seus efeitos se reproduzem na realidade do
municipio de Campos e as resultantes que derivam desse processo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a figura do municipio passou a ter
importancia fundamental, através da municipalizacdo de diversas atribuicGes e
competéncias e de, consequentemente, uso e controle de recursos. No caso do
Norte Fluminense, os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé passaram a
ser 0s maiores agentes regionais, principalmente com a grande quantidade de
recursos advindos dos royalties! do petroleo com a exploragio da Bacia de
Campos?.

As conex0es entre as praticas de dominacao, ou das relacdes de poder entre
as classes e grupos sociais, entre o Estado e a sociedade, na escala local, e a
dindmica produtiva, configurando um padréo de reproducdo do espacgo social do
Norte Fluminense, produziram uma heranca, em termos de valores, crencgas,
concepcdes e sociabilidade, que de tdo forte e profunda, se reproduziu no
exercicio do poder politico, na proje¢do de um padrdo de dinamizacdo econdmica
regional, por parte do novo bloco de poder ou dos novos grupos sociais
dominantes, em termos politicos, na regido, de acordo com Cruz (2003). Como

mostra este autor na passagem a seguir:

Os grupos de poder que se instalaram nas administragdes municipais da regido, a
partir das elei¢fes de 1988, sdo divididos entre os de area de influéncia de um novo
populismo — que, a partir da cidade de Campos, cresceu em cima da critica a antiga
estrutura econdmica e ao sistema de dominagdo politica — e 0s da area de influéncia
de setores conservadores da sociedade regional, concorrentes do grupo populista.
(CRUZ, 2003, pp. 312-313).

1 QO pagamento de royalties é guiado idealmente por um principio ético relativo a realizagéo de
justica no que diz respeito a subtragdo de um recurso ndo-renovavel que influenciara as geragdes
futuras. Sendo uma pratica mundialmente aceita e difundida, embora essa pratica se dé de forma
diferenciada, de acordo com as diversas realidades nacionais dos paises onde ela ocorre. Sendo
gue, no Brasil, ha controvérsias quanto a forma como € feito o pagamento dos royalties no pais."
(LEMOS E BARRAL NETO, 2010, pp. 281-282).

Z "A legislacdo concernente aos royalties é bastante complexa, podendo-se estabelecer como
marcos a Lei 7.453/1985 e a Lei 7.525/1986, que foram elaboradas visando definir melhor a lei
anterior, que datava de 1957. E nas citadas leis, da década de 1980, que é definido o direito dos
estados, territdrios e municipios ao recebimento de "indenizacdo pela exploragdo na Bacia
Continental" e que absorviam os conceitos de "regido geoecondmica" e das projecGes dos limites
territoriais de estados e municipios para efeito de recebimento de royalties. Contudo, é no final da
década de 1990, com a chamada Lei do Petréleo (Lei 9.478/1997), que as bases atuais da matéria
serdo estabelecidas. Essa lei reafirmou o monopolio da Unido sobre os depositos de petroleo e gas
natural em todo o pais, mas permitiu a flexibilizacdo desse monopdlio por meio dos contratos de
concessdo a iniciativa privada da exploracao e producdo. Essa lei é a que ainda rege o pagamento e
distribuicdo dos royalties aos entes federados." (LEMOS E BARRAL NETO, 2010, p. 282).
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A origem dos beneficios distribuidos pelos politicos ndo precisa ser
obrigatoriamente o poder publico para formar a pratica clientelista. Para Barreto
(2004), as relagbes assimetricas, ou seja, relacbes de sujeitos com poderes
desproporcionais, em que o0 mais forte utilize recursos econémicos ou politicos,
sejam eles particulares ou publicos, estabelecendo uma rede de fidelidade e uma
distribuicdo de forma ndo universalista, para obter do mais fraco apoio politico,
também caracterizariam o clientelismo. Este pode, portanto, se apresentar de
muitas formas, mas sempre tendo um componente definidor: a troca de favor por
voto, permitindo ao politico clientelista montar uma verdadeira clientela,
constituida de eleitores que tendem a identifica-lo como intermediario do Estado.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo faco
uma contextualizacdo do municipio de Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio
de Janeiro, mostrando como algumas politicas energéticas nacionais afetaram
diretamente a economia local, mudando a realidade regional e acarretando
reflexos decorrentes das atividades implantadas por essas politicas.

No segundo capitulo procuro utilizar os conceitos de modernizacdo
conservadora e de clientelismo para mostrar como eles se aplicam de forma clara
no contexto de Campos dos Goytacazes, decorrendo em parte da politica
energética de exploracdo do petréleo na regiao.

No terceiro capitulo analiso como o processo da modernizagdo conservadora
continua operando de modo clientelista no municipio de Campos dos Goytacazes,
utilizando de trabalhos de campo, que foram divididos em dois, um composto por
um questionario e outro composto por uma entrevista (conforme Anexo 1 e Anexo
2), tendo como publico alvo o0s vereadores, secretdrios municipais,
superintendentes municipais, prefeito, e outros agentes politicos locais. A
metodologia dos dois trabalhos de campo foi realizar afericdes de quantitativas e
qualitativas que embasem a pesquisa da dissertacdo, como demonstrado pelo
termo de consentimento que fazia parte do questionario e da entrevista.

A metodologia do questionario foi ser feito estruturado com perguntas de
maltipla escolha e discursivas, tendo como foco as relagcdes politicas no
municipio, a ser respondido pessoalmente ou no caso de impossibilidade,
respondido por email. Ja na entrevista, com o maior dinamismo dela, para ampliar

0 leque de questbes abordadas e aprofundar a abordagem relativa ao setor de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

15

petréleo e gas, o papel dos agentes politicos quanto a ele e como se apropriam e
impulsionam os projetos relacionados a esse setor. Sendo estruturada em
perguntas abertas a ser respondidas pelo publico alvo selecionado por meio de
entrevista pessoal, focando alguns conceitos e concepcles utilizados na
dissertacdo.

A pesquisa procura demonstrar as resultantes atuais do processo de
modernizacdo conservadora, ja num contexto de crise econdmica que abala os

grupos politicos locais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

16

1
Campos dos Goytacazes e 0S projetos energéticos
(Proalcool e petrdéleo)

klRegiao Norte Fluminense como exemplo da natureza das politicas
publicas energéticas nacionais

O Norte Fluminense é a porcédo do territorio ao norte do Estado do Rio de
Janeiro, que, a partir de 1987, se desmembrou nas atuais mesorregides Norte
Fluminense (NF) e Noroeste Fluminense (NOF), segundo a denominagdo do
IBGE (2000).

A seguinte passagem mostra como ficou registrada historicamente a imagem

da regido Norte Fluminense:

A imagem do Norte Fluminense ficou marcada, historicamente, pela atividade
econdmica mais persistente, a da agroinddstria agucareira, tendo a cidade de
Campos dos Goytacazes exercido a condi¢do do grande polo regional. Essa cidade
tinha mais engenhos, ao final do século XVIII, do que Pernambuco, Sergipe e
Bahia, e quase tantos quanto Sao Paulo. Essa importancia foi acentuada a partir da
segunda metade do século XIX, a tal ponto que Campos teve que importar cereais e
bois a partir de entdo. (CRUZ, 2003, p. 89).

A persisténcia da identificacdo genérica de Norte Fluminense deve-se, em
grande parte, ao fato de que essa regido ficou conhecida, como mostram Aquino e
Monié (2005), nacionalmente, particularmente a partir do século XIX, pela
importancia nacional da sua pecuéria, da sua producédo de cana de agucar e de café
e, mais recentemente, a partir da década de 1980, pela sua producéo de petroleo,
correspondente, até 2014, a mais de 80% do total nacional, mas com a crise
econdmica essa proporcao diminuiu.

O Norte Fluminense, delimitado na Figura 1, é também conhecido como
uma regido-problema, segundo Cruz (2003), pelas condicGes de trabalho e vida
dos trabalhadores rurais dos canaviais e pela situagdo de regido estagnada, de
baixo dinamismo, pobre, ‘“atrasada”, ou ‘“subdesenvolvida”, em termos
socioecondmicos, caracteristicas quase sempre associadas ao perfil produtivo
monocultor e sazonal da cana, a erradicacdo dos cafezais na primeira metade do
século XX, bem como ao ndo desenvolvimento de um parque industrial moderno

na regiao.
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Figura 1 - Mapa do Estado do Rio de Janeiro — as regides de governo e
municipios em 2014
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Fonte: CEPERJ. Disponivel em:
http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html Acesso em 8
jan. 2016.

Na Figura 2, a seguir, pode-se observar a atual divisao territorial do Norte e

Noroeste fluminenses, com os respectivos municipios.

Figura 2 — Mapa da atual divisdo territorial do Norte e Noroeste fluminenses,
com 0s respectivos municipios.

Mapa 1- Localizagdo dos Municipios da Regido Norte e Noroeste Fluminense

FONTE: IBGE 1997
MAPESWENTO TEMATIC O: UENFSLEE&/SEUR- ALTOE &TOTTI, 2002

Fonte: IBGE, 2002.
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Na decada de 1970, a regido foi beneficiada pela conjuntura favoravel do
chamado “milagre brasileiro™® e do mercado internacional do aglcar, pelos
recursos fartos direcionados para a modernizagdo do setor, no inicio, e, mais tarde,
na mesma década, pelo Proalcool e pelo inicio da exploracdo do petréleo,
conforme mostra Cruz (2003).

Embora o setor sucroalcooleiro tenha se modernizado, naquele periodo, o
mesmo ndo ocorreu com a economia regional, ndo ocorrendo uma modernizagéo
dos demais setores da economia, ou seja, em termos do padrdo de
desenvolvimento, via industrializacdo, agroindustrializacdo e diversificacdo
produtiva, embora tenha tido o seu processo de urbanizacdo bastante acentuado,
como em todo o pais no periodo.

A permanéncia da atividade sucroalcooleira em bases modernas e o0s
recursos gerados em funcdo dessa atividade, o volume de capital fixo e de
ambiente construido pela instalacdo do complexo extrativista do petréleo, pela sua
producdo e pelos negdcios por ela desencadeados e, a partir do final da década de
1990, os royalties e as participacdes especiais pagas pela Petrobras aos governos
municipais ndo tém sido suficientes, segundo Aquino e Monié (2005), para
alterarem o quadro geral e essencial do desenvolvimento daquela regido,
caracterizada pelo baixo dinamismo do mercado de trabalho e da economia em
geral.

Essas relacdes apontam para a recorréncia, em meio as profundas mudancas
ocorridas no perfil produtivo da regido, de elementos politicos, culturais, sociais e
econdmicos tradicionais, embora atualizados, que responderiam pela reiteracéo
das desigualdades sociais e econdmicas na regido, ou pela persisténcia do
problema de desenvolvimento do Norte Fluminense, segundo Silva (2002). Esse
fendmeno se deu, apesar do deslocamento do poder politico para outros grupos e
forcas sociais, devido ao controle dos fartos recursos oriundos do petrdleo, a partir
do final da década de 1990, capazes, em tese, pelo volume envolvido, de

possibilitar a superacdo da situagéo tradicional que teima em se reproduzir.

3 Periodo econdmico (1968-1973) de grande crescimento do Brasil, devido a politicas publicas do
governo ditatorial de investimentos massivos em infraestrutura e nas inddstrias de base, de bens
intermediarios e as de bens de consumo. Sendo que esses investimentos eram baseados em
empréstimos publicos e privados nacionais, além de empréstimos internacionais com juros
relativamente altos.
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A década de 1970 é reconhecida no meio académico como um marco no
desenvolvimento do capitalismo no mundo, conforme os pesquisadores Silva e
Linhares (2000). Nela aconteceram dois “choques do petr6leo” a escala mundial,
guando a matéria-prima estratégica da matriz energetica e da industria
internacionais, controlada por um grupo de paises exportadores de petréleo, a
(OPEP), teve um salto de precos, produzindo efeitos em cadeia, que levaram a
uma recessao econodmica internacional profunda.

Cruz nos mostra os efeitos dessa crise e as mudangas ocorridas neste

periodo como demonstrada a passagem abaixo:

Essa conjuntura de crise ajudou a desencadear um processo de reestruturagdo
produtiva na economia, ja& em caminhos de globalizacdo, que mudou o mundo em
termos da revolugdo tecnoldgica, acompanhada da revolucdo dos materiais e
processos, da gestdo e organizagdo da producdo e nas relagdes de trabalho, dentre
outras; enfim, do padrdo de acumulacdo, numa nova rodada da globalizagcdo do
mercado, sob o dominio do capital financeiro especulativo, de alta rotatividade.
(CRUZ, 2003, p. 77).

No Brasil, inicialmente, quando ocorreu o primeiro choque do petréleo em
1973, o0 Governo Federal ndo seguiu a linha dos paises centrais, de diminui¢do do
ritmo da economia e de substituicdo dos meios de transporte, com o intuito de
restringir as importacGes de petréleo. O Governo Geisel langou o Il PND no
periodo (1974), pelo qual se mantinha na linha desenvolvimentista de grandes
investimentos em infraestrutura € na complementacdo da matriz industrial
brasileira, além dos investimentos na ampliacdo da fronteira agricola e na
modernizacdo da agropecuaria e agroindustria, numa opc¢do pela manutencdo do
crescimento acelerado com financiamento e investimentos, publicos nacionais e
privados estrangeiros, como mostram Silva e Linhares (2000).

Paralelamente, segundo esses autores, no entanto, embora tardia e
lentamente, o governo brasileiro implantou um programa de reestruturacdo da
matriz energética, de implementacdo atribulada, com énfase no aumento da
producdo de petréleo nacional e na producdo de alcool de cana de aglcar, como
combustivel alternativo para o setor automotivo, principalmente — o Proalcool —
que veio a ter um peso fundamental no setor, na década de 1980, quando mais de

80% dos veiculos produzidos no pais eram movidos a alcool.
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Dentre outros impactos, o Proalcool proporcionou uma grande expansédo da
area cultivada com cana, bem como a sua disseminagdo pelo territorio nacional,
com a incorporacao de novas areas sem tradigdo no setor, voltadas principalmente
para a producdo de alcool.

Cruz mostra a importancia dessas politicas publicas federais para os projetos

regionais, conforme trecho a seguir:

Importa destacar, neste momento, que a década de 1970 foi importantissima para a
retomada do projeto da Grande Regido Agucareira de Campos pelas elites locais,
pelos fatores anteriormente citados. Ao mesmo tempo, a partir da segunda metade
dessa década, outro fator viria a impactar definitivamente o desenvolvimento
regional e a configuracdo territorial do Norte Fluminense, no plano da natureza,
volume, potencialidades e importancia estratégica dos recursos canalizados para a
regido. (CRUZ, 2003, p.78).

A exploracdo do petréleo no Norte Fluminense, iniciada em 1977, que até
2014 respondia por mais de 80% da producdo nacional, diminuiu atualmente para
cerca de 60% da producdo (ANP, 2015).

Ao mesmo tempo, ocorreu a reducdo e encolhimento do setor
sucroalcooleiro na regido, a partir do final da década de 1980, vindo a transferir o
principal nucleo de geragdo de recursos para a regido, do agucar para o petréleo.
Este recurso mineral passou a gerar royalties para a regido, em volumes
substanciais, a partir de 1999, diretamente nos or¢camentos municipais, como
mostra Cruz (2003).

Mesmo assim, hé no periodo a renovacéo do discurso da crise regional junto
com o da vocacdo e da heranca canavieira, vinculada as décadas passadas de
triunfo, como resisténcia desse setor e tentativa de perpetuar o padrdo agucareiro
do desenvolvimento do Norte Fluminense, ainda que aceitando a convivéncia com
0 petréleo.

A ideia de regido Norte Fluminense continua a ser mantida pelos agentes
locais na disputa pela apropriacdo e uso dos recursos que vao para a regiéo,
conforme Cruz (2003), tendo o desenvolvimento como objeto da disputa, mesmo
apos a emancipacao do Noroeste Fluminense e passando pela tensdo de futuros
desmembramentos do territorio onde se instalou o complexo de extracdo
petrolifera.

Sobre essas questdes regionais, Passos afirma:
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Neste sentido, entende-se a construcdo da acdo regionalista e do recorte regional
como o resultado da mediacdo entre as disputas entre os grupos hegemdnicos no
interior de uma sociedade microrregional e os grupos hegeménicos nas escalas
macrorregionais e nacionais, manifestada a partir de uma ideologia capaz de
promover coesdo e consenso em torno de uma mesma leitura da realidade. Seu
conteudo e sentido, neste aspecto, sdo produzidos por um discurso carregado de
representacdes, praticas e valores, capaz de forjar a constituicdo de identidades
territorialmente referenciadas e de conduzir a implementacdo de um dado padréo
de desenvolvimento. (PASSQOS, 2011, p. 9).

Assim, ficam demonstradas as articulagcBes regionais, por meio de
programas federais, como o Proalcool, mesmo havendo essa mudanca progressiva
e acentuada de foco econémico, principalmente no municipio de Campos dos

Goytacazes.

1C.)1IF1>roz51IcooI: primeiro programa de grande porte em Campos dos
Goytacazes

Quando ocorre o choque do petroleo, na década de 1970, em meio a uma
certa abundancia de recursos vindos de novos planos federais de racionalizacéo e
reestruturacdo setorial, é preciso recuperar a conjuntura dos anos 1950, quando
surgiram fatores determinantes do declinio, de médio e longo prazo, da
agroindustria acucareira do Estado do Rio de Janeiro e do Norte Fluminense, em
particular, segundo Locatel e Azevedo (2008). Ai ganham forca os elementos que
vém, desde 1929, passando pela crise do café e pela criacdo e atuacdo do Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA), produzindo o reordenamento definitivo do mapa
territorial da producéo sucroalcooleira, em beneficio do centro-sul, com destaque
para Sao Paulo.

Com a década de 1970, foi iniciada a construgdo dos parques industriais do
Nordeste e do Norte Fluminense, obsoletos para um mercado mais competitivo,
em que as novas unidades e os empresarios de S&o Paulo sobressaiam como
mostram Locatel e Azevedo (2008). A queda do rendimento industrial na
producdo de agucar demandava organizacao do abastecimento de matéria-prima as

fabricas, de racionalizacdo do processo de producdo agricola e de estimulo a
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pesquisa canavieira, com novas variedades, ou seja, a racionalizacdo da cultura
canavieira. Isto foi possivel pelo confisco na exportacdo (diferenca entre o que o
Estado conseguia no preco de exportacdo e que pagava ao usineiro), o que
engordou o Fundo Especial de Exportacdo, a partir de 1971. Era um capital que
foi oferecido aos usineiros com grandes vantagens financeiras e grande liberdade
de aplicacdo.

Varios programas foram criados tendo como objetivo principal a expanséo,
a modernizacdo e o aumento da eficiéncia da produgéo industrial, estimulando e
favorecendo a concentracdo das empresas, mediante fusdes e aquisicdes,
conforme Locatel e Azevedo (2008). O que favorecia os interesses do capital
paulista, em duas frentes. De um lado, a do capital agroindustrial voltado para a
producdo de agUcar, apds a crise do café, de meados do século XX, de outro, do
oligopolio industrial produtor de maquinas e equipamentos recém-instalado no
pais, ao lado de algumas grandes empresas tradicionais de Sao Paulo.

A regido da Baixada Campista, onde ndo se verificou tamanho
desenvolvimento do turismo, pela existéncia de menos atragcbes e a maior
distdncia em relacdo a capital, o que se deu foi uma profunda reestruturacdo
produtiva. Em 1971, foi criado o Programa de Racionalizacdo da Agroindustria
Acucareira, rebatizado de Programa de Apoio a Agroindlstria Agucareira, em
1973, e o Decreto no. 76.593, de 14 de novembro de 1975, cria 0 PRO-ALCOOL-
Programa Nacional do Alcool, como mostra Cruz (2003).

Cruz afirma sobre esses programas governamentais em Campos dos

Goytacazes:

Com o Planalsucar (Programa Nacional de Melhoramentos da AgroindUstria
Acucareira) de 1971, buscava-se a expansdo do raio de acdo dos detentores dos
pacotes agricolas e industriais modernizantes para o Nordeste e o Estado do Rio de
Janeiro, inicialmente, e para todo o pais, hum segundo momento, a partir do
Proalcool, quando ha uma fabulosa expansao das areas de cana. A primeira unidade
do Planalsucar no pais foi instalada no municipio de Campos dos Goytacazes, no
Norte Fluminense. (CRUZ, 2003, p. 111).

A partir de incentivos governamentais propiciados pelo Programa de Apoio
a Agroindustria Acucareira e pelo Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)
a producéo de cana na regido sofre profundas alteracdes, seja com a concentracao
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crescente do capital, seja com a radical alteracdo das relagcdes de trabalho, como
mostra Alentejano (2005).
Este autor analisa as relagdes de producéo na agricultura da cana de acgucar,

como mostra o trecho a seguir:

No caso das relagOes de producgédo ocorrem, paralelamente, dois processos:
de um lado, a construcdo de modernas usinas de producéo de agucar e alcool
elimina os antigos engenhos, representando um forte processo de
centralizacdo e concentracao do capital; de outro lado, ha uma concentracao
fundiéria que resulta da reducéo do numero de fornecedores, uma vez que as
usinas impdem padrbes de producdo que muitos pequenos fornecedores nao
conseguem cumprir, 0 que acaba por alija-los do setor, além da estratégia de
buscar ampliar a producdo prépria, como forma de as usinas se protegerem
contra a concorréncia das demais. (ALENTEJANO, 2005, p. 11).

O resultado disto é o avanco da urbanizacdo, uma vez que ha expressiva
expulsdo de trabalhadores do campo e crescente subordinacdo da agricultura a
indUstria, dentro do novo modelo de produgdo implantado na regido. Também
podemos identificar neste processo a metropolizacdo, uma vez que a atividade
deixa de ser controlada pelo antigo capital agrario de base local, pois este passa a
ser cada vez mais dependente de recursos externos, além do que, grandes grupos
empresariais sdo atraidos para a atividade, diminuindo substancialmente o poder
dos grupos dominantes locais. Neste sentido, conforme Alentejano (2005),
podemos dizer que esta é a area do Rio de Janeiro onde ocorre a articulacao
agricultura-industria e a fusdo dos capitais agrario e urbano-industrial, conforme
Alentejano (2005).

Cruz exple de forma clara como essa articulagdo se transforma com a

descoberta da Bacia de Campos:

Um dos aspectos que vai acompanhar, inicialmente, como uma sombra, a
implantacdo e execucdo do Proalcool na regido, é a perspectiva de descoberta de
uma grande bacia petrolifera no Norte Fluminense. Enquanto o Proalcool era
fundamental para a estratégia de fechamento da regido, do ponto de vista do
monopolio dos recursos canalizados para o territdrio circunscrito ao Norte
Fluminense, a perspectiva de implantacdo fisica de um complexo de extragdo de
petroleo mobilizava interesses, recursos, atores e intervencdes ditadas por uma
nova dindmica, que escapava totalmente as possibilidades de controle das forgas
sociais regionais. (CRUZ, 2003, pp. 179-180).
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Por conseguinte, os dois elementos principais da estratégia do governo
federal de enfrentamento da crise do petr6leo, 0 aumento da sua producéo
nacional e a sua substituicdo parcial como combustivel, pelo alcool, tiveram no
Norte Fluminense um espaco notdvel de intervencdo, concomitante, em
determinado momento.

A regido Norte Fluminense, segundo Silva (2002), era uma das poucas
regides do estado onde o peso do capital agrario dinamico ainda era expressivo.
Este acentua radicalmente os processos de desruralizagdo e metropolizacdo que
vinham se desenvolvendo lentamente, transformando a dindmica regional.

Essa alteracdo, para Alentejano (2005), esta conectada ao desenvolvimento
da exploracdo petrolifera no Norte Fluminense. O grande patrimdnio geolégico,
quanto a este estratégico e valioso recurso mineral, colaborou para a
problematizacdo de projetos antigos de organizacdo do espaco regional.
Transformando essa atividade econdmica na mais relevante e reforcando a
posicdo das atividades urbanas em relacdo as rurais, fazendo com que haja uma

mudanga nas relagdes entre as regides.

161§etor de gas e 6leo na Bacia de Campos: segundo programa de
grande porte no Norte Fluminense

As diferentes regides do Estado tém passado por diversas transformacoes
socioespaciais. As alteracfes na formatacdo territorial dos municipios tém sido
produto de movimentos emancipatorios que, no caso do Norte Fluminense, estao
conectadas principalmente a exploracdo petrolifera na Bacia de Campos. Esta
atividade exploratoria reverte diversos tipos de capitais para as prefeituras por
meio de pagamento royalties e participagOes especiais. Segundo Marafon (2011),
0 papel do petréleo na economia dos municipios do Norte Fluminense foi algo
novo para uma regido em que a formacdo socioespacial historicamente esteve

ligada quase unicamente & tradicional economia da cana de agucar.
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A Tabela I mostra a distribuicao de royalties pelos municipios da OMPETRO no
ano de 2014:

TABELA 1 - Royalties + Participac6es Especiais per capita em valores
correntes

Beneficiario no RJ Ano Populacdo Valor Corrente V?;%ritI;er
AR'\QG‘(Z;;E(‘)OS DOS 2014 | 27538 | R$89.268.618,16 R$ 3.241,65
ARRAIAL DO CABO | 2014 27.770 R$ 46.109.383,86 R$ 1.660,40
CABO FRIO 2014 186.222 | R$ 304.805.595,62 R$ 1.636,79
SO0 D08 2014 | 463545 |R$1.208.366.996,05 RS 2.606,80
CARAPEBUS 2014 13.348 R$ 41.378.128,90 R$ 3.099,95
CASIMIRO DE ABREU | 2014 35.373 R$ 110.221.140,83 R$ 3.115,97
MACAE 2014 206.748 | R$542.656.871,95 R$ 2.624,73
NITEROI 2014 487.327 | R$218.729.841,81 R$ 448,84
QUISSAMA 2014 20.244 R$ 95.103.720,48 R$ 4.697,87
RIO DAS OSTRAS 2014 105.757 | R$ 310.843.574,19 R$ 2.939,22
SAO JOAO DA BARRA | 2014 32.767 R$ 237.085.764,29 R$ 7.235,50

Fonte: Inforoyalties. Disponivel em http://inforoyalties.ucam-campos.br/ Acesso em: 17. set. 2015.
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A tabela Il mostra a evolucdo de recebimento de royalties de Campos, no

periodo entre a mudanca na lei dos royalties, em 1999 e 2014:

TABELA Il - Royalties em Campos dos Goytacazes-RJ

Beneficiario Rc_)y_altiefz i Receita (Roﬁaégl/es i
no RJ AL RIS [PRpEs Orcamentaria Receita
Especiais Orgamentaria
GC(SA%PA%?AECE)S 1999 R$ 57.049.478,33 N/D N/D
G%“Y'\QZ%SA[Z’S 2000 R$ 157.870.442,17 | R$ 271.636.444,56 | 0.58118284689568
GC(SA%PA%?AQS 2001 R$ 200.261.211,38 N/D N/D
G%“Y'\QZ%SA[Z’S 2002 R$ 348.260.944,92 | R$ 524.122.694,00 | 0.66446454028186
O Oos | 2008 R$ 475.182.177,54 N/D N/D
GC(_')AYMI'Z%?A[ZXE? 2004 R$ 549.607.310,98 | R$ 768.979.649,30 | 0.71472282976579
O Oos | 2008 R$ 678.425.571,67 | R$940.689.607,50 | 0.721200241037
G%“Y'\QZ%SA[Z’S 2006 R$ 852.565.850,92 |R$ 1.249.186.089,00| 0.68249707423695
O Dos | 2007 R$ 780.099.183,21 N/D N/D
SOMFEOSOOS | 2008 | R$1.168.642.499,45 N/D N/D
O Do | 2009 R$ 993.167.279,11 |R$ 1.423.568.588,12| 0.69766029357363
GCC')“Y'\QZ%SA[Z’CEE 2010 | R$1.016.021.871,72 |R$ 1.867.225.055,18| 0.54413466062989
o O D08 | 2011 | R$1.235.611.249,66 [R$ 2.044.461.698,14| 0.60436996730441
GCC')“Y'\QZ%SA[Z’CEE 2012 | R$1.354.233.313,47 |R$ 2.403.732.736,53| 0.56338763993578
O Do | 2013 | R$1.303272.97154 N/D N/D
SOMEOSDOS | 2014 | R$1.208.366.996,05 N/D N/D
O Do | 2015 R$ 550.787.778,60 N/D N/D

Fonte: Inforoyalties. Disponivel em http://inforoyalties.ucam-campos.br/ Acesso em: 10 jan.2016.

Havendo varias mudangas em Macaé para torna-la cidade base de operacéo

da Petrobras na regido, a cidade de Campos dos Goytacazes, até entdo o Unico
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centro regional de importéancia, passou a sofrer concorréncia direta daquela que
passa a centralizar uma serie de areas até entdo diretamente dependentes de
Campos.

O municipio de Macaé representa um exemplo de local onde as
transformacdes socioecondmicas (conectadas a exploracdo do petrdleo) tiveram
resultados quanto a reconfiguracdo territorial (com a emancipacdo dos antigos
distritos de Quissamé e Carapebus), como mostra Alentejano (2005).

As transformacgdes que ocorrem na regido nos permitem pensar inclusive
sobre a permanéncia de sua unidade, pois parece haver uma diferenciacéo
crescente entre os projetos de ordenamento territorial, no que se refere as elites
campistas e macaenses, mas também aos movimentos sociais, como mostra
Marafon (2011), mesmo que a economia regional atual seja baseada no setor do
petrdleo instalado, principalmente, no municipio de Macae.

Para Cruz (2003), aléem da existéncia de uma hierarquia de poder entre 0s
municipios, em fungdo da capacidade de articulacdo de escalas de poder pelos
atores sociais locais — 0 que retoma a centralidade bipolarizada de Campos e
Macaé, aquele pela tradicdo, este pela nova economia regional — persiste, ainda,
um grau de autonomia em cada administracdo, pelo volume de recursos
orcamentarios que maneja. Nao esquecendo da alta dependéncia dos orgcamentos
municipais quanto aos recursos provenientes de royalties e participacOes

especiais®.

1.1.3
A Reetruturacédo produtiva em Campos dos Goytacazes (RJ)

Ja podemos fazer um exame com precisdo dos impactos que o0s

investimentos do setor de petroleo e associados estdo produzindo no territério do

4 "Os valores pagos a titulo de royalties se referem, grosso modo, a uma porcentagem do valor
total da producdo que é paga mensalmente aos Estados, Municipios, 0 Comando da Marinha, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e um Fundo Especial administrado pelo Ministério da Fazenda.
Além desses, ha também as "participacGes especiais” que, como 0 primeiro, sdo0 uma porcentagem
paga aquelas instancias governamentais, no caso de grande volume de producéo ou de grande
rentabilidade dos pogos. Em muitos casos, o valor das participagdes pagos aos municipios é ainda
maior do que o dos royalties propriamente ditos." (LEMOS E BARRAL NETO, 2010, p. 280).
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Norte Fluminense, a observacdo do tipo de investimentos, em um contexto de
insercdo internacional da economia brasileira, do qual eles sdo demonstracdes,
identificado por autores como de integracdo subordinada e passiva, de
manutencdo do modelo exportador de matéria prima ou material basico, com
muitos investimentos em tecnologia.

O autor Cruz (2012) demonstra ser necessario ter atencdo para a urgéncia de
uma nova andlise sobre a problematica do desenvolvimento e do planejamento
territorial regional, a partir do ponto de vista e da experiéncia da periferia, similar
a CEPAL dos anos 1940-1960, tendo uma visdo geral e atenta ao processo latino-
americano levando em conta a sua diversidade.

O caso do Norte Fluminense deveria ser tratado nesse escopo, pois se
desconsidera qualquer possibilidade tedrica e metodolégica de abordagem
enquanto questdo local, ou regional, dissociada dos questionamentos sobre o
desenvolvimento do Brasil, estando vinculada as suas multiplas escalas.

A recuperacao do crescimento econdmico no Brasil desde o inicio dos anos
2000, tem mostrado a importancia das decisbes macroeconémicas na formacao
das acOes locais e regionais, nas quais existe a conexdao com ambitos
subnacionais, regionais e locais. Para Cruz (2012), a questdo regional esta baseada
na observacdo da preponderancia de aspectos de fragmentacdo territorial e
desestruturacdo social e urbana, que se estabelecem para o entendimento dos
componentes centrais da dinamica atual de associacdo do pais na economia
global.

Cruz (2012) compdem a sua analise com os acordos que tornam possiveis as
decisdes de investimentos, pontuadas pelas conexdes das maltiplas escalas das
esferas de poder pelas maiores empresas e pelos investidores de grande porte que
buscam permanentemente posicGes estratégicas no contexto da economia
mundial.

O que se quer mostrar aqui quanto ao Norte Fluminense € como se poderia
estar transformando essa regido em plataforma de exportacdo, sendo utilizada sem
visar interesses regionais e locais. Assim que, autores como Cruz (2012) e
Alentejano (2005) defendem ser necessario um planejamento regional que vise o
debate publico, se pautando por uma maior inclusdo e equidade quanto a matriz

econbmica.
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Entretanto, com isso devemos propor uma nova postura quanto aos
processos politicos pelos quais 0s maiores projetos de grande investidura se
constituem e se tornam viaveis, a0 mesmo tempo por meio da ligacdo entre as
varias escalas espaciais de poder e estando marginais quanto ao dialogo, ao debate
e a transparéncia dos fatores que envolvem suas formas e como se implementam.
O novo momento de crescimento econémico brasileiro e a recomposicdo do
espaco regional no Norte Fluminense, com as agdes dos agentes que tém interesse
na democratizacéo territorial, econémica e social, deve se voltar as estratégias em
varias escalas para que se contraponha aos grandes empresas e investidores
globais.

Assim, Cruz nos mostra como seria esse novo posicionamento:

Trata-se do desafio da construcdo planejada do futuro desses municipios, no
sentido da aquisicdo de um elevado grau de equidade, de autonomia em relacdo aos
grandes empreendimentos; de sustentacdo econdmica, por meio de estratégias que
equilibrem o monopdlio e a polarizagdo provocados por esses investimentos; do
fortalecimento das administragdes municipais, assegurando um suporte na
arrecadacdo propria, para contrabalancar a inseguranga e finitude das rendas
petroliferas; de provimento da infraestrutura urbana, no sentido da integrag&o,
inclusdo e qualidade de vida; e, finalmente, da elaboracdo e implementagdo de
estratégias conjuntas com outros municipios, as diversas escalas politico-
administrativas, para evitar a fragmentacdo territorial decorrente da radicalizacdo
da segmentacdo entre municipios ricos e periferia pobre, assim como para construir
algum tipo de instancia institucional de planejamento e gestdo territorial regional.
(CRUZ, 2012, p. 59).

Para isso, mostra-se importante a discussdo acerca do papel da OMPETRO
(Organizagdo dos Municipios Produtores de Petroleo e Gas Natural e Limitrofes
da Bacia de Campos) como um espaco de debate e planejamento do
desenvolvimento regional e, por consequéncia, do local.

Essa organizagdo foi criada em 2001, tendo como objetivos primordiais,
segundo Lemos e Barral Neto:

"l) integracdo a ANP e ao governo do estado do Rio de Janeiro nas discusses
relativas a exploracado e producdo de petréleo e gas natural; Il) desenvolvimento de
estudos em defesa da implantacdo de indUstrias que processem o petr6leo e 0 gas
natural, como forma de agregar novos valores & economia regional; I11) defesa da
manutencdo, no estado do Rio de Janeiro, das entidades governamentais
encarregadas de administrar os assuntos inerentes ao petroleo e ao gas natural; 1V)
apoio ao desenvolvimento de tecnologias de carater ambientalista; V) defesa da
maior participacdo do estado do Rio de Janeiro no montante da participacdo
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especial destinada ao desenvolvimento tecnoldgico, para que a utilizacdo dos
recursos oriundos da producédo de petréleo e gas natural seja feita em prol da regido
produtora (considerando também os municipios limitrofes)." (LEMOS E BARRAL
NETO, 2010, P. 287).

A criacdo da OMPETRO funcionaria como um elemento de unidade de acéo
politica, que tem no recorte territorial criado a partir do petréleo o ponto
aglutinador desses interesses. Entretanto, apesar de se autointitularem "produtores
de petroleo” e defenderem os interesses da "regido produtora de petréleo”, é um
engano pensar que as atividades extrativistas, e os efeitos causados diretamente
por elas, encontram-se bem distribuidos espacialmente na regido. Pois as
atividades ligadas a exploracdo e a producdo de petréleo estdo alocadas
predominantemente em Macaé, 0 que pouco mudou nos Ultimos anos, mesmo
com a chegada de grandes empresas extrativistas internacionais.

Porém, na pratica, a OMPETRO se caracteriza por ser uma organizagdo ou
uma "instancia intermunicipal de decisdes governamentais” que opera como um
grupo de pressdo na manutencdo do afluxo de royalties, preocupada com as
possiveis mudancas nos critérios de reparticdo desses recursos, que afetariam de
forma contundente os maiores beneficiarios deles, os municipios que compdem a
organizagdo. Mesmo assim, a OMPETRO teria frageis vinculos de
complementacdo produtiva, conforme Lemos e Barral Neto (2010), ndo havendo
uma forca agregadora que dé unidade a estes municipios, capaz por si s6 de
redefinir uma nova identidade regional baseada na exploracdo e producdo de

petroleo.
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Modernizagcao Conservadora e Clientelismo em Campos
dos Goytacazes/RJ: a manutencdo das estratégias
tradicionais do poder politico regional

2.1
Modernizagcdo Conservadora em Campos dos Goytacazes

A modernizagdo conservadora é considerada como um padrdo de passagem
de formac6es sociais para a modernidade, ou de desenvolvimento do capitalismo,
articulando as dimensdes sociais, econdmicas e politicas desse processo.
Incorpora os condicionamentos historicos como determinantes na origem do
processo e da estrutura de cada formacao social. Pode ser expressa através de uma
teoria consistente sobre essa passagem, tanto nos paises centrais como periféricos,
que ¢ a de Barrington Moore Jr. (1966).

No Brasil se desenvolveu uma espécie de modernizacéo, categorizada como

"modernizagdo conservadora”, como mostra o trecho a seguir de Pires e Ramos:

O termo modernizacdo conservadora foi cunhado primeiramente por Barrington
Moore Jr. (1975) para analisar as revolugfes burguesas que aconteceram na
Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para as
economias capitalistas e industriais. Neste sentido, 0 eixo central do processo
desencadeado pela modernizagdo conservadora é entender como 0 pacto politico
tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento nestes paises,
conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios. (PIRES e
RAMOS, 2009, p. 412).

O aspecto que diferencia o processo de modernizacdo conservadora no
Brasil em relagdo aos casos alemdo e japonés é devido ao fato de que a elite
nacional ndo teve o interesse em expandir a cidadania®, dando mais direitos para
segmentos significativos da populacdo, ao contrério do que ocorreu na Alemanha
e no Japdo, onde se promoveram 0s setores mais pobres de suas respectivas

sociedades.

5 A cidadania, de acordo com Carvalho (2001), é a pratica dos direitos e deveres de um individuo
em um Estado, onde os direitos e deveres de um cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que
o direito de um cidaddo implica necessariamente numa obrigacdo de outro cidaddo. Conjunto de
direitos que d& a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do Governo de seu
povo.
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O desenvolvimento da exploracdo do petr6leo na regido e a enorme rigueza
geoldgica, no que se refere a este estratégico e lucrativo produto, contribuiu para o
incerteza quanto a antigos projetos de organizacdo do espaco regional do estado
do Rio de Janeiro, em especial no Norte Fluminense, como mostra Marafon
(2011). A operacdo econdmica petrolifera, além de se tornar a mais importante
economicamente, reforcou a funcdo das atividades urbanas em relagdo as rurais,
resultou numa reformulacéo das relagdes entre regides.

Modernizar, segundo autores como Graziano da Silva (1978), para o padrdo
tradicional das classes politicas dominantes no Norte Fluminense, implica em
preservar estruturas tradicionais, autoritarias, concentradas e excludentes, de
relagOes de poder e de produgéo, de concorréncia e de financiamento, altamente
dependentes da reproducdo do endividamento e do padrédo restrito, produtivo,
social, econbmica e territorialmente, de desenvolvimento regional, as custas dos
beneficios, privilégios e subsidios do Governo federal.

Trata-se entdo de um "padréo” patrimonialista mantido e tutelado pelo poder
publico, acostumado com investimentos puablicos ‘a fundo perdido’, o que
significava modernizar conservando formas antigas, no sentido da logica
competitiva empresarial, comparado aos setores modernos por exceléncia, 0 que
foi denominado como "modernizagéo conservadora”.

Segundo Cruz (2012), Campos dos Goytacazes, se justifica como um espaco
de pesquisa, principalmente, por recentemente ser um dos mais importantes e
promissores municipios do estado do Rio de Janeiro, possuindo marcante
visibilidade em @mbito estadual e nacional por um conjunto de motivos.

Do meio destes motivos, destaca-se 0 aumento exponencial das receitas do
orcamento municipal e as mudancas no tipo social e cultural pelo que vem se
passando desde o final da década de 1990, devido aos royalties e participacdes
pagos pela exploracdo petrolifera nas plataformas maritimas instaladas em seu
litoral. Para Pantoja e Pessanha (2005), com o inicio do seculo XXI e a descoberta
de novos e fartos lengois petroliferos na Bacia de Campos, houve um grande
incremento da arrecadacdo dos royalties, que alcancam valores crescentes e

substanciais.
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Para esta pesquisa € importante a analise das transformacdes politicas que
deram origem ou influenciaram de diversas maneiras o contexto atual, para isso
devemos voltar & década de 1980, para se ter um embasamento maior.

Os autores Pantoja e Pessanha (2005) mostram em sua pesquisa que as
mudancas politicas no municipio de Campos dos Goytacazes, ocorridas desde o
comeco dos anos 1980, fez com que 0s grupos politicos locais se reorganizassem

e se adaptassem, como mostra o trecho a seguir:

O periodo que tem como marco inicial a ruptura observada entre o grupo politico
liderado pelo tradicional chefe da politica campista, José Carlos Vieira Barbosa,
gue dominou o cenario politico municipal por mais de duas décadas, e 0s grupos
politicos emergentes em meados dos anos 1980, momento em que o Brasil
ingressou no processo de abertura democratica. Esses novos grupos passaram a
dominar a politica municipal, tendo Anthony Matheus Garotinho como um de seus
expoentes, inaugurando uma nova modalidade de politica assistencialista, a que
chamamos de ‘“neopopulismo” (uma renovagdo do populismo). (PANTOJA e
PESSANHA, 2005, p. 2).

Pode-se aferir que no momento em que foi realizado o primeiro turno das
eleicdes municipais de 2004, sabendo-se das contundentes modificagbes na
organizacdo dos agrupamentos politicos e também nas representacdes sociais
reproduzidas pela midia local, visando-se enfatizar a razoavel estabilidade
do aparelho politico de Campos dos Goytacazes no ambito municipal,
contrariando os profundos desacordos que se visualizam atualmente em seu
interior.

A disposicdo politico-partidaria que houve em Campos dos Goytacazes
entre 1982 e 2004, de acordo com Pantoja e Pessanha (2005), constituiu um
marco entre a classe politica tradicional, que se fortaleceu com a ditadura civil-
militar (1964-1985), e 0s grupos politicos que se originaram com 0 processo de
redemocratizacdo nacional, e assumiram a primazia na disputa politica municipal.

As novas gestbes das politicas publicas projetadas por esses novos grupos
politicos, visaram aumentar sua promessa em melhorar a situacdo de vida de
grande parte da populacdo local do estado de miséria, por meio da cooptacdo
politica baseada em préticas clientelistas.

Para Pantoja e Pessanha (2005), as mudancas no poder dos politicos locais
que se produzem de forma visivel no periodo mais recente e na correspondéncia

nas representacoes sociais reproduzidas e difundidas pelos meios de comunicagéo,
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como sendo resultado da fragmentacdo dos grupos politicos que se mostravam
tendo alguma coesdo no controle do poder politico municipal desde décadas
passadas, demonstram o0s desacordos substantivos que se aferem nas
representacdes sociais eleitorais, que se apresentavam semelhantemente coesas,
até mais recentemente. A denominada “lei de ferro das oligarquias” implantada
pelo ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, para
controlar a maquina politica que havia montado h& quase duas décadas, e que
atualmente tem o dominio eficaz no contexto de Campos dos Goytacazes.

Embora tenha sofrido com o desgaste nas representacbes sociais da
populacdo local, conforme Pantoja e Pessanha (2005), por ndo ter honrado os
compromissos das campanhas realizadas quando concorria ao governo estadual,
isso ndo teve maiores efeitos no controle politico exercido por Anthony Garotinho
sobre a maquina pablica campista. Esse fato inegavel fica comprovado pela
presenca e forca de sua intercessdo quanto aos candidatos que apoiou na eleicdo
municipal de 2004.

Assim, quanto a Campos dos Goytacazes, 0s anseios dos individuos
associados ao potencial politico-econdmico dos royalties tem possibilidade de
formar uma dindmica com cidaddos/clientes. O que diminui a chance de tornar
incerto qual ser4 a maioria eleitoral e com isso, proporcionar a alternancia no
poder e nos cargos eletivos. Porém, para confirmar essa argumentacdo devem ser
observados 0s anseios da populacdo campista.

Com certeza, 0 cenario campista tem as suas particularidades, como a
dependéncia dos royalties e a falta de um parque industrial significativo, que
poderia fomentar 0s grupos sociais principais a serem mais fiscalizadores e
fazerem mais pressdo por investimentos do poder puablico municipal, como mostra
Silva (2012). Pois ndo haveria ingenuidade quanto aos interesses das "elites”, mas
tendo-se em mente que a fonte dos recursos importa.

Assim, conclui-se haver uma grande abrangéncia no fornecimento de
servicos publicos na cidade, pois mostra-se ser uma cidade rica (ainda que com 0s
recursos temporarios dos royalties, como mostra o Grafico |, demonstrando o
volume de recursos recebidos pelo municipio), mas que ndo produz a maior parte
dessa riqueza. Fazendo com que 0s grupos politicos eleitos tenham a oportunidade

de alcancar boa parcela da populagdo com vantagens individuais, e por
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consequéncia, tenham forga politica para manterem-se por varios mandatos. Alem
disso, esse contexto fornece condigdes para que a acdo politica adentre essa
dindmica, pois a populagdo entende que o poder publico pode servi-la de forma
individual, e caso o governo ndo a atenda, a oposicdo podera fazé-lo e sera
vitoriosa nos pleitos eleitorais seguintes.

Segundo o autor Downs (1999), a oposi¢cdo e 0 governo procuram obter 0s
votos da maioria da populacdo. Porém, tem conhecimentos sobre as demandas
dessa maioria tem as suas dificuldades, o que pode fazer com que se perda as
eleicBes, pois a disputa politica tem os seus dinamismos, que deverdo ser

observados pelos concorrentes eleitorais ao poder pablico municipal.

2.2
Clientelismo e o refor¢co da modernizagcédo conservadora

O processo de modernizacdo conservadora estd presente no municipio de
Campos dos Goytacazes, analiticamente, pode ser associado ao conceito de
clientelismo, pois sdo dois conceitos que se complementam, por terem vinculos
intrinsecos. Com isso, apresento conceituacdes de clientelismo para auxiliarem na
analise no objeto dessa pesquisa, demonstrando como o clientelismo tende a
reforcar a modernizagédo conservadora.

A conceituacdo de clientelismo néo é rigida, mas possui acepcdes diferentes
no decurso do tempo, como mostra Mastropaolo (1992) em seu trabalho. Conceito
origindrio da Antiguidade, especificamente da clientela romana, quando as
relacfes entre individuos de posices sociais diferentes se interconectavam ao
redor da comunidade familiar, criando dependéncia tanto econémica quanto
politica, respaldada pela esfera religiosa. O patrono (sujeito de status considerado
superior) protegia os clientes, defendia-os em juizo, destinava-lhes terras
agricultaveis e rebanhos para criagdo. Para isso, demandava obediéncia sem
contestacdo e que fossem prestados inumeros servigos. Formando-se assim a
relacdo de dependéncia entre o cliente e o patrono.

Segundo Barreto (2004), o termo clientelismo foi utilizado de forma ampla
nas pesquisas sobre a personificagcdo do poder nas pequenas comunidades, mas a

partir da segunda metade do século XX os movimentos de independéncia das
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colbnias africanas e asiaticas e a Revolu¢do em Cuba fomentaram um interesse
significativo pelas pesquisas de sociedades consideradas em “desenvolvimento”.
A partir disso, foram feitos diversos estudos por cientistas politicos que fizeram
apropriacdes do conceito, sendo que a maioria deles propunha-se a buscar o que o
desenvolvimento econdmico e social causa sobre as estruturas de poder que
existem, fazendo comparacbes entre as diferentes fases de desenvolvimento
politico.

Para Barreto (2004), tal modelo de analise utilizado possuia como base a
concepcao de haver trés fases de desenvolvimento politico das sociedades, que
seriam: as sociedades tradicionais, as sociedades em transicdo e as sociedades
desenvolvidas politicamente. A primeira fase é a do império do poder pessoal e da
obediéncia; a segunda fase tendo um aumento da intervencdo estatal em um
contexto marcado pela luta por direitos politicos, quando haveria uma diminuicéo
da lealdade pessoal em favorecimento do intercambio de recursos materiais por
voto. Por conseguinte, a Gltima fase é delimitada pela acdo de partidos de massa e
ideoldgicos, quando o sistema politico ganha legitimidade baseado em valoragoes
publicas e gerais.

O autor Mastropaolo (1992) propde outro modo interpretacdo do conceito
de clientelismo, referindo-se a duas espécies de sistemas de clientelas: um
tradicional e outro moderno. O nivel de autonomia entre eles seria a diferenca
entre ambos. No primeiro sistema se constituem “microssistemas autonomos”
onde os clientes estdo submetidos ao patrono, em situacdo de dependéncia. Ja no
segundo sistema, chamado de moderno, o patrono e o cliente entrelagam-se e
integram-se de forma a haver subordinacédo ao sistema politico.

Quanto ao conceito de clientelismo no Brasil, Barreto (2004) e Carvalho
(2001) defendem que haveria duas constataces basicas: a de que a dependéncia
pessoal, entre patrono e cliente, se origina no processo de colonizacdo brasileira, o
que seria consensualmente aceito nas ciéncias sociais; e a outra de que o Brasil é
atualmente uma sociedade que herdou diversas transformacgdes ocorridas no
século XX, que mudaram o estado de dependéncia pessoal para o impessoal.

Para investigar essas transformacdes, buscando como se formou o conceito
de clientelismo e como ele se desenvolveu no pais, é importante utilizar a

numerosa producdo académica sobre a modernizacdo do Brasil, situando a
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discussdo de forma mais embasada. O que € de grande relevancia para esta
pesquisa, cujo objetivo é argumentar que o processo da modernizagdo
conservadora, com ocorréncia da dependéncia pessoal e as formas como €
organizada, permeada pelo clientelismo, corresponde ao contexto do municipio de
Campos dos Goytacazes/RJ.

Segundo Carvalho (1991), teria sido no contexto rural onde se formou uma
espécie de dominagdo pautada pela dependéncia pessoal dos clientes em relagdo
aos patronos, pois 0s senhores de terras usavam 0S Seus recursos para manter as
relacbes de dependéncia de clientes, sendo estas tinham lacos de afetividade.
Essas relagdes de dependéncia ocorriam no plano particular, que se mostrava
COMO UM espaco avesso a acao estatal.

Max Weber, na sua obra Os trés tipos puros de dominacéo legitima (2001),
criou a defini¢do de “dominagdo tradicional”, que seria baseada em relagdes em
que o chefe tem seu dominio baseado na tradi¢do e em a¢es feitas apartir de sua

vontade pessoal, conforme trecho a seguir:

[...] O dominio é tratado como um direito corrente de exercicio do senhor [...] A
acdo do senhor tem que ser comprada ou conquistada por meio de relacfes pessoais
[...] pois a tudo falta direito formal [...].

Os meios materiais da administracdo sdo aplicados em nome do senhor e por sua
conta. Sendo o quadro administrativo inteiramente dependente dele, ndo existe
nenhuma garantia contra o seu arbitrio, cuja a extensao possivel é, por conseguinte,
maior aqui que em qualquer outra parte. [...] A dominagdo patriarcal (do pai de
familia, do chefe da parentela ou do soberano) ndo é sendo o tipo mais puro de
dominacdo tradicional. [...] Toda sorte de ‘chefe’ que assume a autoridade legitima
com um éxito que deriva simplesmente do habito inveterado pertence a mesma
categoria [...] ainda que ndo apresente uma caracterizacdo téo clara. A fidelidade
inculcada pela educacdo e pelo habito nas relacbes de crianca com o chefe de
familia constitui o contraste mais tipico com a posicdo de um trabalhador ligado
por contrato a uma empresa. [...] A associacdo doméstica constitui uma célula
reprodutora das relagdes tradicionais de dominio. (WEBER, 2001, pp. 131-133).

Diversos autores, como Mastropaolo (1992) e Carvalho (1999), argumentam
que teria existido no Brasil um modelo de dominacdo baseado na posse da terra
que deu condi¢cbes aos proprietdrios de terras para realizar um dominio
desmensurado sobre a populacdo que habitava nos seus territorios e nas regioes
proximas. Formando-se com isso o cenario que moldou a espécie de clientelismo
apontado por esses autores, que mostraram como o clientelismo faz parte da

historia brasileira desde a colonizagao.
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Porém, o clientelismo atualmente possui caracteristicas diferentes, nao
sendo mais baseado na dominacdo pessoal, conforme Carvalho (1991). Pois, o
pais teve vérias transformacdes sociais, econdémicas e politicas no ultimo século,
se tornando uma nacdo bastante industrializada, através da modernizacdo de sua
base produtiva e social. O Brasil passou por uma urbanizacdo rapida e
desorganizada, tendo largo aumento da quantidade de eleitores.

Tais transformacGes teriam alterado as relacdes de poder no pais, sendo que
as negacoes a elas revelam-se com alguma frequéncia, principalmente pelo uso de
um grupo de conceitos inapropriados, tendo em vista 0os acontecimentos politicos
atuais. Para Barreto (2004), estariam dentre eles 0os usos sem discriminacao de
palavras como coronelismo, curral eleitoral, voto de cabresto, poder familiar e
outras que estdo presentes na narrativa jornalistica e no vocabulario politico,
particularmente no municipio de Campos dos Goytacazes. Esses usos poderiam
ser resultado da falta de informacéo do eleitorado ou da manipulacdo que podem
sofrer, visando as disputas politicas.

Os autores que defendiam uma razdo dualizada ocuparam de forma
dominante o espaco académico das Ciéncias Sociais do Brasil no comeco dos
anos de 1950, como mostra Schwartzman (2003). Tinham como lugar central a
Universidade de Sao Paulo (USP) e possuindo o autor Caio Prado Junior como
membro mais ilustre. O pais era tido como possuindo a ‘heranga semifeudal'
fundada no latifindio, que mantinha obstaculos e dificuldades para a
modernizacdo do Brasil. Os burgueses nacionais ndo se expunham e o
proletariado urbano era pouco expressivo, havendo entdo uma contenda entre 0s
latifundirios e a burguesia.

Essa razdo dualizada da realidade brasileira abordava problematicas
politicas, tais como o patrimonialismo e o clientelismo, como marcas do atraso
estando conectadas a preservacdo das estruturas agrarias, de acordo com Oliveira
(2003). Os autores que discordam dessa leitura argumentam que a modernizagédo
brasileira ocorreu com a propagacéo do capitalismo, mas no Brasil ndo houve uma
emulacdo do modelo dos paises desenvolvidos, que estabelecia que o setor
econdmico estratégico organizado com novas relagdes produtivas, se estende para

outras esferas da economia. O setor estratégico modernizado no pais, a industria,
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acaba por manter as relacdes de atraso na agricultura, sustentando-as e com isso
visando sua reproducao.

Sendo assim, o retraso dos setores agricolas e a resisténcia de modos de
sobrevivéncia nas areas periféricas das maiores cidades ndo seriam resquicios de
tempos passados, mas sim de mecanismos do sistema moderno que possui um
modelo produtivo que impde os padrbes de acumulagdo. Portanto, o clientelismo
sendo um componente desse atraso, teria sua existéncia necessaria afirmada como

mostra o trecho de Diniz (1982) a seguir:

O clientelismo adquire legitimidade para todos os atores envolvidos na relagéo,
uma vez que o atendimento das necessidades em termos de servicos pablicos ndo é
encarado como um direito e uma prerrogativa da cidadania. Ao contrario, trata-se
de uma concessdo a quem tem maior poder de barganha e como tal é percebido
pelos participantes do processo (DINIZ, 1982, p. 123).

Essas relacdes clientelistas tém bens intercambiados que possuem varias
modalidades, desde a concessdo de empregos publicos até a prestacdo dos mais
basicos servicos a populacdo, tal como a instalacdo de lampadas de iluminacéao
publica e o atendimento de diferentes demandas individuais.

Nesta pesquisa pretendeu-se trabalhar com um conceito de clientelismo, no
qual o ponto nuclear da relacdo se encontra na vontade de politicos em realizar a
manutencdo de uma clientela, se projetando como representante que ser porta-voz
de um determinado conjunto de individuos. De acordo com Diniz (1982), os
éxitos dessa vontade sdo incertos, pois o clientelismo eleitoral tem um fator que
Ihe traz alguma indefinicdo, pois o favor/benesse dado é adimplido em largo
tempo, na maioria das vezes. Assim, os politicos contardo com a ocorréncia de
divergéncias e se adaptando, além e buscar ampliar a area de atuacdo de seus
favores/benesses.

Para Barreto (2004), sendo este um elemento com importancia nas acoes
clientelistas que podera ter a condicao de privilégio. O favor/benesse do politico
deverd aparentar distinguir o cliente em relacdo aos que ndo estdo na rede
clientelista, sendo este 0 modo para se exigir o cumprimento do acordo que
perpassa essa relacdo de "méo dupla”.

O poder publico ndo necessita ser a origem dos favores/benesses concedidos

para que se forme a pratica clientelista, como mostra Diniz (1982). As relagdes
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ndo simétricas entre sujeitos com poderes com propor¢des desiguais, nas quais o
mais poderoso usa recursos econdémicos ou politicos, particulares ou publicos,
constituindo uma rede de clientela e uma distribuicdo ndo generalizada, para
conseguir apoio politico, caracterizando também a acdo do clientelismo. As
praticas clientelistas podem se manifestar de varias maneiras, mas tendo um
elemento que é definitivo, que € a troca de favor por voto. Permite-se assim, que
os politicos clientelistas estruturem clientelas fidelizadas formadas por um
eleitorado que os identifique como intermediarios estatais.

2.2.1
A relacao cidadédos e politicos em Campos dos Goytacazes

O uso de dados empiricos possui grande valia para esta pesquisa por terem
diferentes resultantes, para a exposi¢cdo da relacdo entre politicos e cidaddos no
municipio de Campos dos Goytacazes, na qual ha a existéncia de um poder
politico com forca econémica poderoso, dando condicBes para a formacdo e
manutencdo de uma rede ampla de servicos para cidaddos/clientes.

Nesta cidade do Norte Fluminense, as demandas dos individuos associadas
ao potencial politico e econémico dos royalties, formam uma dindmica composta
clientelista que permeia os cidaddos, como mostra Silva (2012). Com isso, a
incerteza eleitoral seria significativa, o que acabara fazendo com que a disputa por
Votos se torne mais acirrada.

Nesta pesquisa os agentes individuais foram levados em consideracgéo, para
que se configure como se desenrola a relacdo entre os politicos e os cidaddos em
Campos dos Goytacazes. Assim, esta pesquisa ndo é determinista quanto ao
comportamento de todos os cidaddos campistas, entendendo haver um
comportamento mediano, que representaria a maior parte da populacéo.

Para isto foram utilizadas obras do autor Przeworski que tratam sobre a
questdo da representatividade e da accountability (comumente associada a
prestacdo de contas ou a uma governanga com transparéncia, havendo a

responsabilizagéo do gestor).
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Na abordagem do debate entre a defesa da intervencdo do Estado na economia e a
defesa do ndo intervencionismo estatal econdmico, Przeworski (2006) e outros autores
observam haver falhas de mercado. O mercado n&o teria uma gestdo completa e a
existéncia de assimetrias de informac6es entre os agentes, fazendo que ndo ajam
em prol da gestdo da coletividade, como fica demonstrado pelo trecho a seguir da

obra do autor polonés:

(...) o problema que enfrentamos nao ¢ de “mercado” versus “Estado”, mas
sim a questdo das instituicdes especificas que poderiam induzir aos atores
individuais — sejam agentes econdémicos, politicos ou burocratas — a agirem
de modo coletivamente benéfico (PRZEWORSKI, 2006, p.17).

Assim, Przeworski (2006) retira a importancia dada ao Estado e ndo ficando
na problematica dos economistas de que o Estado faz algumas fun¢bes melhor que
a iniciativa privada e em outras funcdes o inverso também ocorre. Porém, a
intervencdo estatal certa vezes passaria de um limite determinado, o que seria a
questdo primordial na conexao de acordos, fazendo o agente agir em interesse do
principal. Havendo entdo a compatibilidade de incentivos, pois o agente buscaria
0S Seus proprios interesses.

Estas formas de relagdes entre agentes e principais, sendo que os dois
possuem Varias classes, produzidas por fatores econdmicos e politicos séo
diversas e tem multiplas faces. Para Przeworski (2006), o importante a saber é se
0s gestores tém estimulos para lucrar e saber se os politicos tem sido estimulados
a buscar o interesse publico, sendo determinante a disponibilidade das instituicdes
para efetuar a regulacao dessas acoes.

Haveria para o Przeworski (2006) trés espécies principais de classes das
relagOes entre principais e agentes: A primeira seria a regulagdo, que ocorre entre
governo (politicos e burocratas), atuando como principal, em relacdo a agentes
econdmicos privados (agentes); a segunda seria a delegacdo/supervisdo, que
ocorre entre politicos eleitos (principais) e burocratas homeados (agentes); e a
terceira seria a responsabilizacdo ou accountability, que acontece entre cidadaos
(principais) e politicos eleitos (agentes). Esta pesquisa procurou abordar as
relacOes entre cidaddos e politicos no cenario campista quanto a responsabilizagdo

ou accountability.
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Nestas relacoes, conforme mostra Przeworski (2006), o principal é o cidaddo
e 0s politicos sdo os agentes. Logo, os cidaddos tém de fazer com que os politicos
ajam visando os cidaddos e o bem comum. Entretanto, como o Estado tem sua
centralizacdo e a sua coercibilidade, os agentes é que escolhnem a que regras 0s
principais devem cumprir e a quem eles devem obediéncia.

Sendo assim, Przeworski (2006) constata que os politicos devem prestar
contas aos cidadéos, pois eles séo eleitos e necessitam dos votos para manterem-
se como tais. Havendo a oportunidade de ocorrer a accountability ou
responsabilizacdo, que pode acontecer através de duas vias: a prospectiva e a
retrospectiva, segundo tal autor.

A chamada via prospectiva é caracterizada pelas propostas dos partidos
politicos, pois ao serem analisadas as plataformas partidarias suposi¢fes poderiam
ser feitas sobre os atos governamentais que precedem a eleicdo. No entanto, nao
existiriam punicgdes para os politicos que ndo cumprem com o planejamento de
governo. Os empecilhos acerca desse modo de responsabilizacdo seriam o de a
populacdo ter esperanca que seus politicos aprendam com o convivio, podendo
querer que o governo tome suas proprias medidas e ndo havendo maneiras de
prever o0 que ocorrera durante o periodo do mandato. Entdo Przeworski (2006),
defende ter de haver espaco para manobras.

Conforme este autor polonés na sua obra de 2006 seria necessario que
fossem satisfeitas as seguintes premissas: que o0 povo devam observar com
interesse a oportunidade de eleger ou reeleger e assim formar a "autosselecao";
deve haver a compatibilidade de incentivos, fazendo haver o interesse por parte
dos politicos de cumprir as demandas dos cidadaos.

No entanto, tais premissas ndo seriam suficientes para Przeworski (2006),
pois o eleitorado deveria atribuir responsabilidade em relacdo ao desempenho dos
governantes, podendo votar em retirar 0 mandato de partidos com governanga
ruim. Sendo dados estimulos para que os politicos queiram ser reeleitos, mas
havendo meios de punir 0s governos.

Przeworski (2006) mostra que a 0posigdo e 0S meios de comunicagédo
ajudam na accountability, pois no caso de um processo de deliberacdo por parte

do legislativo, as motivacGes politicas poderiam ser expostas. Porém, sendo que o
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governo possui informaces privilegiadas, mais completas e complexas que as dos
cidadé&os.

A assimetria de informacdo entre governantes e eleitorado cria mais
dificuldades para a accountability, pois a atitude de um governo pode variar de
acordo com a proporc¢éo da transparéncia que tem em relacdo aos seus cidadaos. O
que para Przeworski (2006) seria certa coincidéncia que deve ser destacada, como

mostra o trecho a seguir:

A accountability funciona da seguinte maneira: 0S governos preveem,
antecipadamente, o julgamento que sera feito, retrospectivamente, pelos cidad&os;
prevendo o que pensardo 0s eleitores, o governo escolhe politicas e emite
mensagens que, a seu ver, os cidaddos considerardo positivas a época das elei¢des
seguintes. (PRZEWORSKI, 2006, p. 35).

O modelo estabelecido por Przeworski (2006), uma melhor performance
econbmica das instituicdes se deve a harmonia existente entre politicos e
cidadaos, podendo ser esta conjuntura de Campos dos Goytacazes.

Como os politicos deste municipio do Norte Fluminense vem as suas
atribuicBes pode ser analisado pelas respostas dadas em questionarios realizados
na primeira pesquisa de campo (Anexo I). Neles os vereadores, em sua maioria,
responderam que a funcao deles é conseguir com o prefeito acesso aos servicos e
politicas pablicas para os seus eleitores.

Portanto, duas acepgdes poderiam ser realizadas, uma de que o poder
politico tem grande forca econdmica e a outra de que com essa forgca criam uma
rede de cidaddos/clientes abastecidos por servicos mediados pelos politicos locais,
como autores como Silva (2012) ja haviam constatado em suas pesquisas.

A grande diferenga na abrangéncia do fornecimento de servigos entre o
poder publico do municipio (vereadores e prefeitura) e sindicatos, associacdes e
igrejas, parece ser evidenciada por demonstrar uma assisténcia desigual aos
cidaddos. Assim, de acordo com pesquisadores como Silva (2012), ficaria
evidente haver uma concentracdo econdémica na prefeitura de Campos dos
Goytacazes, devido em grande parte aos recursos dos royalties, que compdem a
maior parte das receitas municipais, pois ndo ha setores econdémicos substanciais
na localidade, além de um setor terciario influenciado pela economia petrolifera

baseada na Bacia de Campos.
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O municipio campista possui populacdo de mais de quatrocentas mil
habitantes de acordo com o IBGE (IBGE, 2010), estando até recentemente num
periodo especial quanto a sua economia, pois é uma das municipalidades com
maior orgcamento do Brasil, mas tendo enorme dependéncia de arrecadacdo nos
royalties do petroleo. O que traz consequéncias econdmicas e politicas.

A Tabela Il abaixo mostra como boa parte das receitas municipais,
compostas em sua maioria pelos recursos dos royalties, encontra-se comprometida

pelo excesso de gasto publico.

Tabela 11l - Receitas X Despesas - Campos dos Goytacazes (2014) em
R$(100mil).
Variavel Campos dos Goytacazes
Receitas 2.567.549
Despesas 2.078.717

Fonte: IBGE, 2014.

Analisando-se a Tabela IV sobre o Produto Interno Bruto (PIB) municipal,
pode-se concluir que Campos dos Goytacazes teria um setor industrial pujante,

pois a maior parte de seu PIB é formado por recursos da industria.

Tabela IV - PIB: Campos dos Goytacazes (2005-2008) em R$(mil).

Setor 2005 2006 2007 2008
Agropecuario 85034 86218 91138 78734
Industrias 12054886 19243035 | 16506724 | 24382368
Servigos 2824122 3400829| 3894220| 4316658
Impostos 251238 284660 323843 347949
Total 16118185 23116748 | 20817932 | 29127717
Fonte: IBGE.

Fonte: IBGE, 2009.

Entretanto, esses recursos industriais séo em sua grande maioria compostos
por recursos dos royalties, mesmo sendo contabilizados como riquezas produzidas
pelos setores industriais. Na Tabela V a seguir, essa tendéncia se mantém como

mostram os dados do IBGE.
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Tabela V - PIB: Campos dos Goytacazes (2014) em R$(mil)

Setor Campos dos Goytacazes
Agropecuaria 147.430
Industria 37.865.660
Servicos 16.009.717
Total 54.022.807

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

Fonte: IBGE, 2014.

Os royalties, como ja mencionado na introducdo do trabalho, sdo uma
compensacao que a industria petrolifera paga aos municipios para a exploragdo de
recursos finitos. Ressalte-se que é um recurso temporario que sera pago enquanto
existir a exploracdo do 6leo e do gas. Silva (2012) chama atencdo para a
dependéncia do municipio em relacdo ao royalties. Pois, a atividade petrolifera
possui aspectos especiais, se desenvolve fora do continente, em alto mar, o que
tem seus riscos. Além disso, ndo se buscam alternativas econdmicas substanciais
para a municipalidade campista e para a regido, por consequéncia.

O gréafico | procura demonstrar essa dependéncia do municipio de Campos
dos Goytacazes com relacdo aos recursos provenientes dos royalties, por meio da

afericdo do volume deles conforme se observa a seguir.

Grafico I: Evolucdo dos royalties + participacdes especiais do petroleo em
Campos dos Goytacazes (1999-2014)
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Fonte: Inforoyalties. Disponivel em http://inforoyalties.ucam-campos.br/. Acesso: 15 jan. 2016.
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Esta pesquisa destaca 0s royalties porque procura demonstrar que este
municipio do Norte Fluminense tem arrecadacao similar a de pélos industriais,
mas sem ser um, pois sedia poucas empresas que operam na exploracdo
petrolifera na regido. A maioria destas empresas se instalou na cidade de Macaé.

Assim, sendo este um contexto peculiar por haver a dependéncia dos
recursos dos royalties e a inexisténcia de um setor industrial local, porém néo
ingénuos os interesses dos grupos politicos quanto a esta realidade, na fiscalizacao
e demanda por investimentos do poder executivo municipal, como mostra Silva
(2012). Com essa quantidade de valores financeiros a abrangéncia dos servigos
publicos em Campos dos Goytacazes deveria ser bem ampla e ndo tendo tamanha
influéncia de interesses politicos por meio da rede de cidaddos/clientes.

Além disso, o contexto campista faz com que a acdo dos politicos seja
condicionada a seguir a dinamica clientelista, pois a populagdo tem conhecimento
de que o poder publico pode alcancé-la de forma individual, e entdo votar em
guem se propuser a atender as demandas individualizadas. O autor Downs (1999)
argumenta firma que o governo e 0s grupos oposicionistas buscam saber quais as
demandas da maioria da populacdo, mesmo que principalmente numa logica
puramente eleitoral. A falta de certeza quanto a esta maioria eleitoral possui
efeitos importantes, pois podera sera determinante na préxima disputa eleitoral,
podendo havendo alternancia entre os grupos politicos no poder.

Entdo, como mostra a obra de Silva (2012), os anseios individuais junto
com o potencial do recurso dos royalties tem a possibilidade de criar uma
dindmica formada por cidaddos/clientes que tornaria menor a incerteza no
resultado das eleicGes, principalmente quanto aos vereadores, 0s maiores agentes
que buscam atender esses anseios, nao se esquecendo do poder executivo também.

As atribuices legislativas e fiscalizadoras das Camaras Municipais quanto
ao municipio estdo previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabelece, no seu capitulo IV, artigo 29, inciso XI. Essas atribui¢Ges
permitem que os vereadores participem da administracdo das cidades, porém elas
ndo sdo vistas como tendo prioridade para a maior parte dos parlamentares
municipais de Campos dos Goytacazes, como as pesquisas de campos procuraram

demonstrar.
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A funcdo dos vereadores de fiscalizar as acGes do executivo seria a segunda
atividade mais demorada deles, mas estando longe da atividade primordial.
Podendo-se argumentar que para a maioria dos vereadores o mais importante é
cumprir com as demandas individuais dos seus eleitorados.

A acdo prioritaria dos vereadores para conseguir angariar votos, segundo
Silva (2012), ndo seria ter como objetivo principal cumprir as determinagdes
constitucionais exigidas pela funcdo vinculada ao mandato eletivo, mas sim
solucionar pedidos da populacéo, individualmente.

A premissa da autosselecdo elencada por Przeworski (2006) para uma
performance econdmica superior das instituicGes, faz com que o politico tenha
interesse em se reeleger, devendo exercer 0 seu mandato eletivo produtivamente,
ficando entdo vinculado ao seu autointeresse. Devendo ser lembrado que em
Campos dos Goytacazes 0s grupos politicos principais normalmente tém membros
participantes das elei¢des, disputando o poder executivo e o poder legislativo.

Os politicos percebem os anseios e atuam sinalizando ao eleitorado,
havendo entdo uma compatibilidade de incentivos, como mostra Przeworski
(2006). Assim, a premissa da autosselecdo se faz, pois os politicos tém interesse
na oportunidade das eleicdes, se esforcando para conseguirem ser eleitos.

Havendo entdo a compatibilidade de incentivos e a condicdo da
autosselecdo sendo cumprida, 0 governo municipal ndo necessariamente interviria
de forma mais positiva, conforme defende o autor polonés, mesmo com a
satisfacdo da relacdo entre os cidaddos/clientes e os politicos, por os anseios da
populagéo serem individuais e localizadas.

A dindmica da relacdo entre cidaddo/ clientes e politicos em Campos dos
Goytacazes se estabelece de forma dualizada: as demandas sdo individualizadas e
0 poder politico deve ser capaz de atendé-las. Para Barreto (2004) e Passos (2011)
a questdo coletivamente ndo demonstra ter muito debate, como fica visivel pelo
aspecto fragil dos partidos politicos nos municipios, podendo ser considerada
fraca a relacéo dos politicos com os partidos politicos.

O mandato é considerado como propriedade do vereador, como mostram
autores como Silva (2012), podendo ser demonstrada a falta de vinculos entre o
politico e o partido politico, havendo a individualizagio do mandato pelo

vereador. Devendo ser lembrado que alguns cientistas politicos relacionam a
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individualizacdo do mandato ao sistema eleitoral de lista aberta. As candidaturas
em lista fechada dariam forca as ideologias partidarias, fazendo com que fossem
ampliadas as chances de haver responsabilizacfes partidarias ou de grupos de
politicos.

Em relacdo ao poder executivo, 0 mandato € também individualizado e os
partidos politicos ndo teriam muito espaco devido a esta individualizagdo, como
mostra Passos (2011) em suas pesquisas.

Assim, essa pesquisa, com base nas pesquisas de campo expostas no
capitulo 3, procura demonstrar que a modernizacao conservadora se manifesta por
meio de préaticas clientelistas, evidenciando que a populacdo possui
principalmente demandas individuais e imediatas, sem haver uma viséo coletiva.
Ja os politicos, em decorréncia de uma arrecadacdo substancial, retiram disso a
sua forca, mas também atendem essas demandas individuais e localizadas, pois se
estas estiverem em conjunto, podem tornar-se o lado majoritario eleitoral. O que
para os politicos ndo deve ser subestimado, pois devido ao autointeresse ndo
desejam ter o risco de perder as préximas elei¢es para o concorrente disposto a
atender estas demandas.

Sendo assim, a acdo politica na cidade de Campos dos Goytacazes parece
estar destinada a se passar huma ldgica de cidaddos/clientes, que pagam com o
voto a fidelidade ao cumprimento de suas demandas, sendo que tal l6gica parece

independer de nomes ou de partidos.
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3

Praticas politicas tradicionais em Campos dos Goytacazes:
a modernizagcdo conservadora mantendo as praticas
espaciais do atraso.

3.1
Como esse processo se reproduz em Campos dos Goytacazes,
influenciado por uma economia petrolifera.

Devido aos investimentos volumosos feitos nos dltimos vinte anos
principalmente pela Petrobras, empresa estatal de economia mista, foram gerados
no ano de 2014 na Bacia de Campos mais de 80% do petrdleo nacional que se
produz no Brasil, de acordo com a Agéncia Nacional do Petroleo-ANP (ANP,
2015). Em 2015, esse percentual diminuiu para 65%, em decorréncia
principalmente devido a crise econdmica atual® e os casos de corrupcdo na
Petrobras. A formacdo e o desenvolvimento da industria do petroleo e gas no
Norte Fluminense influenciaram e foram influenciados pela inddstria local e as
suas praticas espaciais do atraso.

Entretanto, houve uma reorganizacdo do espaco regional, como mostram
Aquino e Monié (2005), tendo o setor petrolifero como predominante na
economia da regido, baseado espacialmente em sua grande parte no municipio de
Macaé. A estrutura produtiva regional foi modificada, principalmente nas
municipalidades de Macaé e de Campos dos Goytacazes, no caso deste Ultimo
devido as empresas prestadoras de servigos que operam junto as empresas de
petrdleo e gas.

Este processo é definido de forma clara pelos autores Aquino e Monié

(2005), como no trecho a seguir:

Este novo perfil contribuiu para uma reorganizagdo multifacetada do espaco
regional: atores sociais tradicionais passaram a compartilhar o poder com agentes
ligados as esses setores e novas institucionalidades emergiram. Essas mudangas
redefiniram a hierarquia urbana regional, alterando a posi¢do de Macaé no contexto
estadual e nacional. A atual centralidade dessa cidade do Norte Fluminense e o
declinio relativo da posicdo de Campos dos Goytacazes indicam claramente que as
novas polarizagdes espaciais e setoriais privilegiam os focos suscetiveis de articular
escalas de producéo, circulagdo e consumo extremamente diversificadas.
(AQUINO E MONIE, 2005, p.9676).

®Portal G1: http://gl.globo.com/economia/mercados/noticia/2016/01/por-que-o-preco-do-petroleo-
caiu-tanto-veja-perguntas-e-respostas.html. Acessado em 08 fev. 2016.
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Houve entdo uma transformacéo da regido, apesar de que no municipio de
Campos dos Goytacazes, espago desta pesquisa, a economia tornou-se pautada no
setor de servigos, mesmo que no PIB municipal a maior parte dos recursos venha
do setor industrial, como mostrado no capitulo 2.

Para Aquino e Monié (2005) este seria um momento em que:

A problemédtica que se apresenta € a da transicdo de um modelo de
desenvolvimento predominantemente controlado por agentes locais para um
modelo de desenvolvimento comandado por agentes externos, ainda com grande
especializacdo setorial, mas que pode ser obtido por uma mudanca qualitativa na
insercdo em redes nacionais e globais que privilegiem as interagdes construidas
sobre interdependéncias e componentes locais, como argumenta Cruz (2012).
Trata-se da relacdo entre recursos naturais, setores produtivos e territorio, o que, no
caso da Bacia de Campos, envolve a constituicdo de uma malha de interagoes
diferente daquela que caracterizava parte dos municipios confrontantes, como
mostram Aquino e Monié. (AQUINO E MONIE, 2005, p.9676).

Estes novos dispositivos institucionais, conforme Aquino e Monié (2005)
fortaleceriam a acdo local e o aparecimento de agentes que regulem e imprimam
um modo diferente quanto aos comportamentos e desenvolvimentos regionais,
como mostram esses dois autores.

Algumas das principais mudangas nas Ultimas décadas na regido da Bacia de
Campos foram: crescimento consideravel do nimero de habitantes nos municipios
do Norte Fluminense; atuacdo marcante da Petrobras, apesar de haver outras
empresas atuando simultaneamente no setor de petréleo e gas; crescimento
acentuado do setor de servicos em varias das cidades da regido; aumento da
competicdo pelos royalties e por mudancas visando a emancipa¢do de municipios.

De acordo com Aquino e Monié (2005), mesmo que o poder publico tenha
se voltado para o setor econdémico petrolifero, haveria a oportunidade de se
criarem organizagfes para aproximar as diversas instituicbes visando o

desenvolvimento da regido, como mostram os dois autores no trecho a seguir:

A especializacdo exclusivamente setorial ndo se reflete necessariamente em
constituicdo de um territério produtivo, e as transformacdes analisadas no
municipio de Campos dos Goytacazes indicam que a evolu¢do do comportamento
dos agentes quando confrontada ao territério demanda igualmente um ajuste
institucional. Esta razdo nos parece suficiente para insistir na importancia de se
estabelecer uma nova institucionalidade na qual podera se inscrever uma nova
malha de interacBes espaciais que assegure o desenvolvimento da regido.
(AQUINO E MONIE, 2005, p.9687).
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A reorganizacdo espacial do Norte Fluminense realizada devido as
transformacdes que a economia do petroleo e gas na regido promoveu, levou a
uma redistribuicdo populacional em direcdo a Bacia de Campos, pois houveram
grande fluxos migratérios de outras cidades e até paises para a regido, e em
particular para Campos dos Goytacazes, como mostram Paganoto e Becker
(2007). Principalmente em decorréncia dos fluxos de profissionais com diferentes
qualificacdes e se estabeleceram naqueles espacos, acabando por dar sustentacéo
ao setor petrolifero regional, mesmo que em sua maior parte sendo mais relativo a
cidade de Macaé.

O municipio de Campos dos Goytacazes aufere desde o ano de 1999 um
montante de recursos financeiros dos royalties no seu orgcamento municipal,
reforcando o setor de servigcos dependente da economia do petrdleo e gas e sem
dinamizar o panorama econdmico local. Isto acabou por fomentar o mais o
clientelismo no municipio, reforcando o processo de modernizagdo conservadora,
por consequéncia. Pois como os recursos dos royalties foram propiciados o
crescimento da rede de cidaddos/clientes campistas, com a certeza de que suas
demandas poderiam e seriam atendidas pelos politicos locais.

Na parte seguinte do capitulo, com a anélise de dois trabalhos de campo
realizados na cidade de Campos dos Goytacazes, procura-se demonstrar como 0
processo da modernizacdo conservadora se manifesta naquela localidade, através

principalmente, das préticas clientelistas.

3.1.1
Trabalhos de Campo e a modernizagdo conservadora clientelista em
Campos dos Goytacazes.

Esta pesquisa tem como base de grande importancia os dois trabalhos de
campo realizados no municipio de Campos dos Goytacazes, que é o recorte
espacial em analise neste trabalho. Esses trabalhos de campo foram fundamentais
para a elaboracéo da dissertacdo, pois sdo elementos estruturadores e balizadores
da minha argumentacdo. Com esses trabalhos buscou-se demonstrar como a

gestdo publica clientelista se vale de mecanismos e/ou processos como a
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modernizacdo conservadora para se adaptar as novas realidades econdmicas do
municipio.

Os objetivos iniciais desses trabalhos de campo eram a realizacdo de
questionarios e entrevistas (Anexo 1 e Anexo 2) para coletar dados com politicos
e agentes politicos locais (tais como: Vereadores, Secretarios Municipais,
Superintendentes Municipais, Prefeita, Chefe de Gabinete da Prefeitura,
empresérios) e a obtencdo de fontes primarias e secundérias como documentos
oficiais (relatérios, boletins, decisGes, dentre outros), pois mesmo com a
informatizacéo, alguns dados demoram muito para ser disponibilizados. Além de
haver a necessidade desse contato "territorializado" com o tema e o objeto de
pesquisa.

No primeiro trabalho de campo, realizado em julho de 2015, o periodo em
que estive no municipio coincidiu com o recesso parlamentar, o que acabou
resultando na pequena presenca de vereadores na Camara Municipal, mas na
Prefeitura 0 movimento e o funcionamento eram normais.

Sendo assim, 0 questionario que havia feito para esse primeiro trabalho de
campo ndo foi respondido por muitos vereadores (somente seis deles). Assim fui
recebido gentilmente por seus respectivos assessores e secretarias, que se
prontificaram a mandar por e-mail as respostas dos vereadores, 0 que acabou nédo
sendo feito por muitos deles, apesar de minha insisténcia em mandar vérios e-
mails, ligagdes telefonicas e até mensagens por Whatsapp.

Ja na Prefeitura da cidade de Campos dos Goytacazes, procurei a Prefeita
(Rosangela Garotinho - Partido da Republica (PR)), a chefe de gabinete da
Prefeita (Patricia Alves), o Vice Prefeito (Francisco Arthur), o Secretéario
Municipal de Governo (Anthony Garotinho - Partido da Republica (PR)), o
Secretario Municipal de Controle Orcamentario e Auditoria e 0 Secretario de
Fazenda, mas todos eles estavam em reunido (varias vezes ao dia), ndo estando em
seus gabinetes ou simplesmente ndo querendo me atender, porque ndo teriam
tempo para isso ou algo do tipo, sendo que eu havia entrado em contato antes.

Os locais mais relevantes para a pesquisa em que fui atendido foram: a
secretaria municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (onde conversei
com um assessor do secretario, mas ndo consegui que ele respondesse ao

questionario) e a Superintendéncia do Fundo de Desenvolvimento de Campos dos
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Goytacazes (FUNDECAM), onde fui atendido pelo subsuperintendente (Klaus
Johnny) que respondeu ao questionario, mas disse que eu deveria falar com o
superintendente, sendo que ndo consegui encontrd-lo. Entretanto, como o
subsuperintendente é um técnico da &rea econd6mica, as suas respostas ao
questionario demonstraram uma menor "afiliacdo politica”, o que pode ter sido
meramente ocasional.

Por meio do meu contato com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e Turismo, descobri onde ficava a Secretaria de Petréleo, Energias Alternativas e
Inovacdo Tecnoldgica, mas ndo consegui que O secretario respondesse ao
questiondrio. Esta secretaria foi criada com a divisdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Petroleo nessas duas anteriormente citadas. 1sso
foi realizado na gestdo da atual Prefeita, Rosangela Garotinho.

O questionario (Anexo 1) foi elaborado com uma primeira parte composta
por perguntas fechadas e estruturadas, tendo uma segunda parte com perguntas
abertas. Tal estratégia se mostrou problematica, porque alguns vereadores
respondiam muito brevemente as questdes discursivas, sem dar maiores detalhes e
profundidade. Esta estratégia foi alterada para uma forma de entrevista (Anexo 2),
o que foi mais efetivo no segundo trabalho de campo, realizado ao final de 2015.

O quadro geral de respostas sobre as relacGes desses politicos e agentes
politicos com o setor de petréleo e gas mostrou a dependéncia deles para com este
setor. Varios deles falaram em mudancgas ou tentativas de mudanca para diminuir
a dependéncia econdmica, mas sem haver na pratica acbes politicas locais que
dessem alguma dinamizacdo e diversificacdo econébmica para 0 municipio, para
que se promovesse alguma independéncia financeira em relagdo a esse setor
econdmico.

O processo ou o fendmeno da modernizacdo conservadora se manifesta em
Campos dos Goytacazes ao promover a concentragdo de poder nos grupos ligados
ao setor petrolifero, ndo descentralizando a economia local, mesmo havendo
"ameacas" a pujanca financeira do municipio, como a mudanca na lei dos royalties

que esta no Supremo Tribunal Federal (STF)’, conforme noticia a seguir:

" STF, online. Em liminar, ministra Carmen Lucia suspende dispositivos da nova lei dos
royalties. Disponivel em 18 de margo de 2013 em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233758&caixaBusca=N.
Acessado em 20 jan. de 2016.
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Figura 3 — "Em liminar, Ministra Carmen LUcia suspende dispositivos da

nova lei dos royalties."

444 STF|

wursime resuna otk Brasilia, 15 de fevereiro de 2016 - 17:47

Noticias STF

Segunda-feira, 18 de marco de 2013

Em liminar, ministra Carmen Lucia suspende dispositivos da nova lei dos royalties
Em decisdo monocratica na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4917, ajuizada
pelo governador do Rio de Janeiro, a ministra do Supremo Tribunal Federal (STF)
Carmen Lucia suspendeu, em carater cautelar, dispositivos que preveem novas regras
de distribuicéo dos royalties do petréleo contidas na Lei 12.734/2012. Na deciséo, a ser
referendada pelo Plenario da Corte, a ministra destaca que o fato de os célculos e
pagamentos, especialmente referentes aos royalties, serem mensais, requer providéncia
judicial urgente.

Segundo a ministra, a extraordinaria urgéncia demandada para o exame da cautelar foi
enfatizada pelo governador do Estado do Rio de Janeiro que incluiu na petigcao “valores
vultosos e imprescindiveis para o prosseguimento dos servigos publicos essenciais
estaduais e dos municipios situados no Estado do Rio de Janeiro, e que seriam
desidratados com a aplicagéo imediata do novo regramento”.

“A alteragdo das regras relativas ao regime de participagdo no resultado da exploragao
de petréleo ou gas natural ou da compensacdo pela exploragdo, sem mudanca
constitucional do sistema tributario, importa em desequilibrar o tdo fragil equilibrio
federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas
federadas sem atencdo aos principios e as regras que delineiam a forma de Estado
adotada constitucionalmente”, afirma a ministra na decis&o liminar.

A relatora ressaltou que a relevancia dos fundamentos apresentados na peticédo inicial da
acao, a plausibilidade juridica dos argumentos expostos, acrescidos dos riscos inegaveis
a seguranca juridica, politica e financeira dos estados e municipios, que experimentam
situacdo de incerteza quanto as regras incidentes sobre pagamentos a serem feitos
pelas entidades federais "impuseram-me o deferimento imediato da medida cautelar
requerida”.

De acordo com a ministra Carmen LUcia, o quadro de urgéncia ndo permitiu que se
aguardasse mais alguns dias para decisdo pelo Plenario do STF, em face das datas
exiguas para célculos e pagamentos dos valores.

Em carater liminar, a ministra destaca a plausibilidade dos argumentos apresentados
pelo autor do agdo, uma vez que “pdem no centro da discussao processual a eficacia do
principio federativo e as regras do modelo constitucionalmente adotadas”. A relatora
ressalta que o artigo 20, paragrafo 1°, da Constituicdo brasileira define os titulares do
direito a participacdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacéo financeira por essa exploracao.

“O direito das entidades federadas, estados e municipios, constitucionalmente
assegurado, decorre de sua condicao territorial e dos 6nus que tém de suportar ou
empreender pela sua geografia e, firmado nesta situacao, assumir em sua geoeconomia,
decorrentes daquela exploracdo. Dai a garantia constitucional de que participam no
resultado ou compensam-se pela exploragéo de petréleo ou gas natural”, afirma.

A medida cautelar — a ser referendada pelo Plenario da Corte — suspende os efeitos dos
artigo 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; paragrafo 2° do artigo 50; 50-A; 50-B;
50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal 9.478/97, com as alteragBes promovidas pela Lei
12.734/2012, até o julgamento final da ADI 4917.

- Leia a integra da decisao.

PR/AD

Fonte: Site do STF, 18/03/2013. Acesso em 20 jan.2016.
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No funcionamento da Cémara Municipal, a maioria dos parlamentares,
cinco, considera a instituicdo democratica e transparente, permitindo a atuagdo de
todos os vereadores. Apenas um declarou que a Camara € pouco democratica e
transparente, e que ha pouca participacdo dos vereadores. E importante notar que
embora houvesse opcdo para esta resposta, nenhum parlamentar considerou a
Cémara uma instituicdo sem democracia e incapaz de garantir a participagdo dos
vereadores. A divisdo das opinides ficou no grau de democracia e participagao.

Se considerarmos que a elaboracdo do orcamento do municipio é uma das
mais importantes atribuices do legislativo municipal, na medida em que permite
aos parlamentares influir nas politicas publicas e estabelecer as prioridades da
gestéo local, a maioria dos vereadores, quatro deles, considerou que o legislativo
municipal contribui muito para a construcdo do orgcamento, enquanto dois dos
vereadores afirmaram que o legislativo contribui pouco na elaboracdo do
orcamento. Entre os vereadores que consideraram reduzida a participacdo do
legislativo, todos sdo de oposigédo e se queixaram, durante a entrevista, do poder
exercido pelo Executivo Municipal de Campos dos Goytacazes tendo maioria para
aprovar o orgamento.

Uma das perguntas no questionario submetido aos vereadores é quanto ao
tempo gasto no mandato. Foi solicitado aos parlamentares que informassem, em
ordem decrescente, as trés atividades que mais consumiam tempo no exercicio do
mandato de vereador. Apenas um vereador ndo indicou o atendimento de
demandas da comunidade como primeira opcdo. Os demais, cinco vereadores,
assinalaram prontamente o referido item como primeira opgao.

Quatro vereadores optaram por indicar apenas essa atividade sem se referir a
outras acbes, em virtude de a considerarem absolutamente preponderante em seus
afazeres politicos. Mesmo diante da insisténcia da pergunta, mantiveram a posi¢ado
de selecionar somente o atendimento de demandas individuais como atividade que
consumia mais tempo do mandato, argumentando que ndo havia outra iniciativa
que merecesse destaque comparavel.

Embora esta pesquisa ndo tenha procurado realizar uma anélise da producéo
legislativa dos vereadores, € necessario comentar que apenas trés parlamentares

relacionaram, entre as atividades que mais consumiam tempo, a elaboragédo de
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projetos. Como se trata de uma pergunta aberta, em que o vereador fica livre para
opinar sobre suas atividades, é surpreendente que o trabalho legislativo tenha sido
lembrado por apenas alguns dos parlamentares municipais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, no
seu capitulo 1V, artigo 29, inciso XI, como atribuicdo das Camaras Municipais, as
funcBes legislativas e fiscalizadoras do municipio, que permitem ao vereador
participar da administracdo das cidades. No entanto, essas atribuigdes ndo séo
vistas como prioritarias para a maioria dos parlamentares municipais em Campos
dos Goytacazes, como mostram as respostas aos questionarios.

Tendo sido perguntados sobre as trés maiores prioridades de seus mandatos,
quatro vereadores simplesmente ndo declararam como prioridade cumprir as
determinagfes constitucionais que sua funcdo exige. Preferiram apontar acfes que
sdo fungdes do executivo, como, por exemplo, promover o atendimento médico,
citado por trés vereadores, ou ainda garantir educacdo para seus eleitores,
lembrado por dois parlamentares. Alguns declararam ter como uma das
prioridades oferecer emprego a populacao.

Somente um dos vereadores apontou legislar e fiscalizar o executivo como
objetivo central em seu mandato. Outro vereador citou apenas fiscalizar as agdes
do executivo. Nesses termos, quatro vereadores informaram que tém como uma
de suas prioridades fiscalizar o Executivo; ndo por acaso, trés desses
parlamentares eram de oposicdo ao Executivo municipal. Fiscalizar é quase um
sinbnimo de ser oposicdo ao prefeito, ou seja, aquilo que € uma funcédo
constitucional do Legislativo acaba sendo encarado como uma atitude que
exprime a posicao politica do parlamentar.

O "fendmeno" é reforcado pelo ampliado poder do Executivo de distribuir
recursos em virtude da grande receita orcamentaria do municipio oriunda
principalmente do recebimento dos royalties do petréleo. Os parlamentares
situacionistas sdo facilmente controlados pelo Executivo e podem trocar a
consecucdo de seus objetivos individuais pela ndo participacdo na formulacao das
diretrizes governamentais, acabando, na pratica, com o principio da independéncia
dos poderes. As articulagdes parlamentares e eleitorais estdo condicionadas pelas

relagbes com o executivo municipal e liderancas regionais, 0 que seria uma
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demonstracdo clara de como o processo da modernizagdo conservadora ocorre
através, em parte, do clientelismo, que faz parte da logica politica brasileira.

Em novembro de 2015 realizei outro trabalho de campo para fortalecer
concepgdes do primeiro trabalho, corrigir distorgdes e analisar aspectos néo
abordados anteriormente, tendo em vista o aprofundamento da anélise. O foco
desta vez era fazer entrevistas, visando a pesquisa da dissertacdo de forma
especifica, para tentar demonstrar como a modernizagdo conservadora se opera no
municipio de Campos dos Goytacazes, se utilizando de préticas clientelistas, se
adaptando as mudancas econémicas que o0 municipio sofre, como nesse periodo de
crise, no qual o repasse de royalties e participacBes especiais declinou bastante,
com as mudancas nos valores do barril do petr6leo e a crise na Petrobras.

Algumas percepcdes obtidas nesse segundo trabalho de campo foram: - o
clima politico no municipio ndo era nada bom, devido aos problemas econdémicos,
em grande parte por causa da queda da arrecadacdo com os royalties e
participacOes especiais, mas também a crise nacional e a crise e corrup¢do na
Petrobras; - acusagcdes de ambas as partes, governo e oposi¢do, nos dois principais
jornais da cidade, Diario de Noticias (do grupo politico de Anthony Garotinho) e
Folha da Manha (outros grupos politicos); - gestdo da prefeitura comprometida,
com a proposta de pedir antecipacdo de receita de royalties (como mostra a
noticia® abaixo), 0 que ja havia sido feito em 2014, gerando mais trocas de

acusacoes.

Figura 4 — "Campos homologa "venda do futuro”

Campos homologa “venda do futuro”
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Foto: Genilson Pessanha

8 FOLHA DA MANHA, on line. Campos homologa *'venda do futuro®. Jornal Folha da Manh&
disponivel em 15 de dezembro de 2015 em (http://www.fmanh&.com.br/politica/campos-
homologa-venda-do-futuro). Acesso em: 17 dez. 2015.
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Foi publicada no Diario Oficial dessa segunda-feira (14) a ratificacdo e homologacédo da
“venda do futuro”, que comecga a ser paga em janeiro de 2016 e s6 termina em dezembro
de 2020. O valor global da operagdo foi de R$ 712 milhdes. Tendo em vista o
empréstimo de 2014, tudo indica que o governo Rosinha Garotinho (PR) “vendeu” R$
712,5 milhdes para receber R$ 414 milhdes, valor anunciado na semana passada pelo
lider do grupo rosaceo. A Caixa Econémica Federal é o agente financiador e a operacao,
conforme extrato de contrato foi feita com base na Resolugdo 02/2015 do Senado
Federal. A Folha buscou informagdes sobre detalhes do contrato, incluindo os “juros”,
mas a Prefeitura ndo enviou resposta até o fechamento desta edigcdo. Este é o segundo
empréstimo em um ano. Em dezembro do ano passado, a Prefeitura “vendeu” R$ 300
milhdes para receber R$ 250 milhdes.

Como o valor global da operacéo foi de R$ 712,5 milhdes, o advogado José Paes Neto
acredita que quase R$ 300 milhdes ficam por conta do desagio. “Sendo a operagao
semelhante a do ano passado, o municipio vendeu R$ 712 milhées e devera receber,
com desagio, os R$ 414 milhdes divulgados. Ou seja, um desagio de quase 300
milhdes”, postou o advogado José Paes Neto no Facebook, apds publicacdo do
jornalista Ricardo André Vasconcelos, que foi o primeiro a divulgar a confirmacdo da
segunda “venda do futuro”. Ainda segundo José Paes, “além de comprometer
seriamente o futuro do municipio, a venda das receitas sequer resolvera os problemas
politicos da familia Garotinho. O caos se instalara em 2016”.

O presidente do Observatério Social de Campos, Renato Siqueira, ja havia considerado
temeraria a concretizagdo da “venda do futuro”. “E temerario esse dinheiro cair na conta
da Prefeitura por varios motivos. Tem a divida de R$ 250 milh6es com o Banco do Brasil
gue néo foi totalmente paga, tem os R$ 110 milhdes que o TCU, TCE e a populacdo ndo
sabem onde foi parar e sem contar a nota baixa em transparéncia, segundo o ranking da
CGU”, opinou.

Oposigdo — No dia 13 de novembro de 2015, o juiz Rodrigo Pinheiro Reboucgas proibiu
gue a prefeita Rosinha utilizasse eventual antecipagdo dos royalties do petréleo em
despesas correntes do municipio, salvo as de Previdéncia Social. Mas a deciséo foi
barrada pelo desembargador do Tribunal de Justica Edson Vasconcelos. A bancada

oposicionista, que travou a batalha juridica, vai buscar o contrato para definir quais serao
0s proximos passos. “Fica nitido que este governo perdeu completamente o rumo e vai
tentar deixar essa conta para as proximas geragoes. Vamos analisar mais este absurdo

e definir os proximos passos”, diz o vereador Rafael Diniz (PPS).

15/12/2015 11:00
Fonte: Site do Jornal Folha da Manh& de Campos dos Goytacazes, 15/12/2015. Acesso
em 17 dez. 2015.

O primeiro local a que me dirigi para realizar as entrevistas foi a Camara
Municipal, onde ja havia agendado com alguns vereadores, pois ja tinha contato
com seus assessores. Ao entrar na area interna onde ficam os gabinetes dos
vereadores, percebi algo que ndo se notou no primeiro trabalho de campo, € nessa
area que ficam as pessoas que V80 se reunir com 0S Vvereadores, um espacgo
privilegiado do clientelismo naquela casa legislativa, pois possivelmente haveria
desde a negociacdo de candidaturas politicas a benesses para correligionarios.
Pois, ali ocorrem as praticas clientelistas mais comuns, de atendimento da
demanda de eleitores, que pedem melhorias individuais ou coletivas em varios

ambitos (saude, educacdo, emprego, outros), negociando com assessores e
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secretarias o tempo e a atencdo dos vereadores. E isso tudo ja envolto no clima de
disputa eleitoral que estava em movimento, com vistas nas eleicdes de 2016.

Sendo assim, consegui que quinze vereadores respondessem a entrevista,
tendo as suas respostas demonstrado vérias diferencas de envolvimento e
conhecimento quanto aos royalties, a OMPETRO, ao clientelismo (muitos tendo
um viés negativo dele). E isso independentemente de serem governistas ou
oposicionistas.

Na Prefeitura, procurei a Prefeita (Rosangela Garotinho - Partido da
Republica (PR)), a Chefe de Gabinete da Prefeita (Patricia Alves), o Vice Prefeito
(Francisco Arthur), o Secretario Municipal de Governo (Anthony Garotinho -
Partido da Republica (PR)), o Secretario Municipal de Controle Orcamentario e
Auditoria e o Secretario de Fazenda, mas todos eles estavam em reunido (varias
vezes ao dia), ndo estando em seus gabinetes ou simplesmente ndo querendo me
atender, porque ndo teriam tempo para isso ou algo do tipo, sendo que ja sabiam
do trabalho de campo anterior, mesmo assim ndo me atenderam, muito similar ao
que ocorreu no primeiro trabalho de campo.

Outros locais relevantes para a pesquisa em que fui atendido foram: a
secretaria municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (onde entrevistei
0 secretario) e a Superintendéncia do Fundo de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes (FUNDECAM), onde fui novamente atendido pelo
subsuperintendente  (Klaus Johnny), tendo sido entrevistado. Como o
subsuperintendente € um técnico da area econ6mica, as suas respostas na
entrevista demonstraram uma menor "afiliacdo politica”, o que pode ter sido
meramente ocasional.

Nesse segundo trabalho de campo consegui entrevistar o Secretario de
Petroleo, Energias Alternativas e Inovacdo Tecnoldgica, Marcelo Neves,
engenheiro com pos-graduacdo (mestrado e doutorado na PUC-Ri0). O Secretario
falou sobre as politicas de investimento do municipio, principalmente em relacéo
a ZEN (Zona Especial de Negocios), na regido de Barra do Furado/Farol, entre
Campos dos Goytacazes e Quissamd. Ele citou o polo universitario, que possui
varias instituicdes, como: UENF, UFF, UCAM e outras, e o Instituto Federal
Fluminense (IFF), como sendo ferramentas para prover mao de obra qualificada e

proporcionar a dinamizagdo da economia local e regional.
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Segundo ele, a gestdo da prefeita Rosangela Garotinho foi a que mais
conseguiu reduzir a dependéncia orcamentaria do municipio em relacdo aos
royalties do petréleo, de 74% para 54%, mesmo que isso possa ser relativo a uma
diminuigdo no volume de recursos dos royalties, num momento mais recente.
Além disso, enfatizou que os recursos devem ser aplicados visando as préximas
geracdes.

O Secretario de Petroleo foi Secretario da OMPETRO, e é atualmente
subsecretario dessa organizacdo. Ele defendeu que a fungdo principal da
OMPETRO seria a de organizar 0s municipios que recebem royalties e planejar a
economia local para quando ndo receberem mais esses recursos. Discorda dos
pesquisadores da Universidade Céandido Mendes (UCAM) - Campos dos
Goytacazes, como a Rosélia Piquet, pois eles nunca abriram diadlogo com a
prefeitura e com a OMPETRO, s criticando sem averiguar junto as autoridades
locais sobre as politicas que estdo sendo discutidas.

O Secretéario de Petroleo defendeu haver transparéncia da Prefeitura quanto
a aplicacdo dos royalties, através do Portal da Transparéncia®, além de haver a
fiscalizagdo das contas pela Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Ele defendeu que ndo seja alterada a lei dos royalties (que tramita no STF),
mudando a distribuicdo desses recursos junto aos municipios da regido. Tendo
provocado com a declaragdo de que deveriam redistribuir os royalties de outros
recursos, como os royalties da mineracéo.

Por fim, o Secretario de Petrdleo vé a préatica de clientelismo no municipio,
mas de forma natural, como parte do "jogo politico". Ele ndo vé de forma positiva
a disputa politica por meio dos jornais locais (Diario de Noticias e Folha da
Manha), pois ndo visa o bem coletivo, mas os projetos de poder de seus grupos
politicos. O Secretario idealizou a mudanca do grupo de gestdo do municipio para
que fossem mantidas as politicas e os projetos da gestdo anterior, mas ele ndo quis
comentar a gestdo do secretario de petréleo da gestdo anterior, do ex-prefeito

Alexandre Mocaiber (era membro do PSB, atualmente sem partido politico).

%Site do Portal da Transparéncia de Campos dos Goytacazes:
(http://transparencia.campos.rj.gov.br/).
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O conteddo do discurso do secretario de petréleo demonstra como o
segmento politico do qual faz parte divide-se entre a defesa da atracdo de grandes
empresas e grandes projetos de investimento para 0 municipio, o0 apoio as grandes
intervencdes em andamento na regido (Porto do Acu e Complexo Farol-Barra do
Furado), a instalacdo de empresas do setor do petroleo ligadas as atividades da
Bacia de Campos, a manutencdo do recebimento das atuais rendas petroliferas
(royalties e participagOes especiais), a concessdo de incentivos fiscais para a
atragdo de investimentos, a implementagdo do modelo de desenvolvimento
enddgeno (criacdo de novos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e ampliacdo dos
APLs ja existentes, fortalecimento das micro e pequenas empresas locais e 0
estimulo ao empreendedorismo) e o desenvolvimento do turismo.

O que mostra certa contradigdo, pelo fato de defender a diminuicdo da
dependéncia quanto aos royalties e participagdes especiais da exploragédo de
petréleo na Bacia de Campos, mas a0 mesmo tempo ter projetos econdmicos
voltados para o setor de 6leo e gas. Sendo que alguns membros da oposi¢cdo como
o vereador Rafael Diniz, provavel candidato a prefeito em 2016, aprovam essas
iniciativas econémicas para 0 municipio, mostrando que ndo sao projetos politicos
do governo atual, mas de varios grupos politicos do municipio.

Essa permanéncia de projetos econémicos ligados ao setor de 6leo e gas na
cidade de Campos dos Goytacazes demonstra que 0s interesses de varias correntes
politicas locais se assemelham, o que pode ser associado ao processo da
modernizacdo conservadora, no que tange a mudanca de grupos no governo, mas
sem haver grandes modificacBes de projetos de gestdo. Sendo, no entanto,
reinterpretacbes do governo anterior com alteragcdes associadas aos agentes no

comando da maquina administrativa do municipio no momento dado.

3.2
A modernidade conservadora se renovando entre 0S grupos sociais
de Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes passou por um periodo de crise

politica desencadeada pela intervencéo judicial na eleicdo majoritaria de 2004, a
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subsequente eleicdo suplementar de 2006, e as sucessivas trocas de prefeitos —
foram cinco prefeitos nomeados no periodo 2004-2008, como mostra Silva
(2010).

A vida politica do municipio de Campos dos Goytacazes, entre 2004 e 2008,
foi marcada por intervencdes judiciais. O pleito municipal realizado em outubro
de 2004 elegeu, em 2° turno, os candidatos Carlos Alberto Campista (PDT) e
Toninho Viana (PDT) prefeito e vice-prefeito de Campos dos Goytacazes,
respectivamente’®. Antes que os dois assumissem os cargos, dias apos as eleicoes,
em 22 de outubro, por decisdo do desembargador Roberto Cortes, do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, o entdo prefeito Arnaldo Vianna (PDT) foi afastado do
executivo municipal, que passou a ser ocupado pelo vice-prefeito, Geraldo Pudim,
de quem se tornara, posteriormente, o principal adversario nas elei¢cbes de 2004.
Porém, pela liminar do presidente do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim,

foi reconduzido ao cargo em menos de 24 horas.

Figura 5 — "Eleito".

RJ/Campos - Eleito

Pedetista vence 2° turno e impde derrota a Garotinho
Prefeito: Carlos Alberto Campista (PDT) Vice: Toninho Viana (PDT)
Coligagéo: A Forca do Coragéo (PDT, PSL, PCB, PRP, PRONA e PT do B)
Gasto maximo previsto: R$ 500 mil
Votos: 68.210 (1° turno) e 131.363 (2° turno)
Site oficial: ndo tem
O candidato Carlos Alberto Campista (PDT) foi eleito neste domingo (31) prefeito de Campos. Ele
venceu o segundo turno com 54,58% dos votos validos, ficando a frente de Geraldo Pudim
(PMDB), que recebeu 45,42% (veja resultado da apuracdo dos votos).

A vitéria de Campista significa a primeira derrota do casal Garotinho (PMDB) na cidade
natal deles, desde que Anthony Garotinho foi eleito prefeito em 1988. Ele e sua mulher, a
governadora Rosinha, entraram com tudo na elei¢do, tanto que ela transferiu a sede do
governo da cidade do Rio de Janeiro para Campos poucos dias antes da eleicdo.
Campos teve um dos processos eleitorais mais tumultuados no pais, mesmo com a
presenca de tropas federais (500 homens do Exército) na cidade, para garantir a
seguranca do pleito.

No domingo da elei¢céo, duas emissoras de radio e uma emissora de TV a cabo foram
tiradas do ar pela Justica Eleitoral por terem feito propaganda ilegal para Campista e
Pudim. Houve também denuncias de compra de votos e boca-de-urna, ao longo do dia.
Sem contar a intercepgdo, pela policia, de trés 6nibus que estariam transportando
eleitores ilegalmente.

Ainda no dia da eleicéo, trés pessoas - entre elas uma menor de 16 anos - foram detidas
por suspeita de fraude eleitoral, quando tentavam votar com titulos de outros eleitores.
Na véspera da elei¢cdo, na madrugada de sabado (30), R$ 318 mil em cédulas foram
apreendidos na sede municipal do PMDB. A Justica suspeita de compra de votos.

10 UOL, on line. RJ/Campos - Eleito. disponivel em 03 de novembro de 2004 em
(http://noticias.uol.com.br/ultnot/eleicoes/eleito/campos.jhtm) Acesso em 10 fev. 2016.


http://eventos.noticias.uol.com.br/eleicoes/RJ/index-58190.html
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E na semana anterior ao pleito, o atual prefeito, Arnaldo Vianna (PDT), ex-aliado do
casal Garotinho, foi afastado do cargo (dia 25) por determinacdo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Em seu lugar assumiu o vice-prefeito e candidato do PMDB, Geraldo
Pudim, com quem Vianna esta rompido ha dois anos. Vinte horas depois, uma liminar
concedida pelo ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a
volta de Vianna ao cargo.

Outros problemas apareceram ao longo da campanha, marcada por dendncias de uso
da maquina administrativa pelo governo do Estado e pela prefeitura. Entre o primeiro e o
segundo turnos, a Justica Eleitoral proibiu o cadastramento e a entrega de beneficios
dos programas sociais estaduais e municipais até a votacao.

As irregularidades podem causar uma reviravolta no quadro eleitoral. As mais de 10
dendncias de abuso eleitoral podem resultar desde multas e até impugnacao dos ex-
candidatos Pudim e Campista, o que levara o Tribunal Regional Eleitoral a determinar a
convocacao de nova eleicdo. No caso de apenas um dos registros ser cassado, 0 outro
sera declarado vitorioso.

Enquanto a Justica ndo decide pela procedéncia ou ndo dos abusos, Carlos Alberto
Tavares Campista segue como prefeito eleito. Ele nasceu em seis de abril de 1946 em
Campos (RJ). E casado com Elizabeth Campista.

Campista considera-se "pedetista histérico" e "porta-voz das bandeiras do trabalhismo,
do legado de Vargas, Jango e Brizola".

Advogado prestou servicos a diversos sindicatos e ja presidiu a secdo de Campos da
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil). Na politica, ja foi vereador e presidiu a Camara
Municipal de Campos. Foi também deputado federal.

Fonte: Site UOL, 3/11/2004. Acesso em 10 fev. 2016.

Em maio de 2005, com cinco meses de mandato, o prefeito Carlos Alberto
Campista (PDT) e seu vice, Toninho Viana (PDT), foram cassados pela Justica
Eleitoral e as elei¢des, anuladas, sob a acusacao de captacao de sufragio (compra
de votos). Segundo sentenca da juiza Denise Apolinario, da 76* Zona Eleitoral
(Campos), quando era candidato, Campista foi beneficiado pelo uso da maquina
do municipio para conquistar votos irregularmente.

Na mesma sentenca, o candidato do PMDB, Geraldo Pudim, a entdo
governadora Rosangela Garotinho (PMDB) e seu ex-marido, o ex-governador do
Rio de Janeiro, Anthony William Matheus de Oliveira (PMDB), conhecido como
Anthony Garotinho, foram julgados inelegiveis por trés anos. A acusagdo foi de
uso da maquina do estado para eleger o candidato do partido.

Mas esta sentenga desfavordvel aos trés politicos acabou sendo revista pelo
Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Com a cassagéo de Carlos Alberto Campista,
Alexandre Mocaiber (PSB), que na epoca era o presidente da Camara de
Vereadores, assumiu interinamente a Prefeitura até as novas elei¢fes, ocorridas
em 2006. Mocaiber concorreu com Pudim e venceu.

No comego de margo de 2008, Alexandre Mocaiber foi afastado do cargo
por 180 dias atendendo a um pedido do Ministério Publico Federal em Campos
dos Goytacazes por suposto envolvimento devido a irregularidades em licitacfes
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publicas da Prefeitura. A Policia Federal prendeu no Rio de Janeiro e em Campos
dos Goytacazes 14 acusados de participar do esquema de fraude para contratacéo
de funcionérios terceirizados para obras emergenciais no municipio do Norte
Fluminense. O vice-prefeito, Roberto Henriques (PMDB), assumiu a Prefeitura.
Nas eleicbes de 2008, os candidatos Arnaldo Vianna (PDT) e Rosinha
Garotinho (PMDB) polarizaram a disputa. O candidato do PDT participou de todo
0 processo eleitoral — no qual saiu derrotado — com o registro de sua candidatura
entre recursos e cassagdes. Logo apos o pleito, o registro foi cassado e mais de
cem mil votos foram considerados nulos. Abaixo, segue tabela para organizar os
periodos de governo de cada prefeito no cenario contemplado, destacando as
intervencdes judiciais com impacto direto no poder executivo local. A tabela VI

enumera essas mudancas na prefeitura de Campos dos Goytacazes:

Tabela VI — Instabilidade Politica em Campos dos Goytacazes (RJ) — (2004-2008)

Intervengdo | Eleigdes | Intervencgdo Eleicoes Intervencgéo Fim do Intervencgéo
1-10/2004 2004 2 —05/2005 | Suplementares | 3 —03/2008 | periodode |4 —11/2008
2006 — 03/2006 afastamento
Arnaldo Carlos C. Mocaiber vence | Afastado Mocaiber Cassado o
Vianna Campista | Campista | e é empossado Mocaiber retorna (5 registro de
cassado, vencee5 cassado, em 04/2006 (23 entra meses). candidatura
Pudim meses entra meses). Roberto de Arnaldo
assume, em | depois € Mocaiber Henriques Vianna.
menos de cassado. (interino) (180 dias).
24 horas. por 11
meses.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, 2015.

Tal contexto conturbado deve-se a uma disputa polarizada entre dois grupos

qgue possuem origem e praticas parecidas ou com similaridades, ainda que a
disputa partidaria ficasse entre o PMDB e o PDT. De fato, ocorreu uma acirrada
concorréncia entre o ex-governador e ex-prefeito Anthony Garotinho e 0 ex-
prefeito Arnaldo Vianna. Este ultimo venceu a elei¢cdo de 2000 com o apoio do
primeiro. Contudo, rompeu a alianca durante o seu mandato, formando o seu
proprio grupo de dissidentes, de acordo com Silva (2010).

Naquela época o municipio de Campos dos Goytacazes ja apresentava um

surpreendente incremento em suas receitas em decorréncia da entrada progressiva
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de volumosas quantias de royalties pagos pela extracdo do petrdleo de seu litoral,
chegando a ser o quinto colocado entre os municipios brasileiros em contribuicéo
para 0 montante do PIB nacional. Ou seja, um imenso poderio econémico nas
mé&os do poder municipal, o que contribui para o processo da modernizagao
conservadora no municipio, fomentando as praticas clientelistas entre os politicos
e os eleitores, como ja foi exposto no capitulo 2.

Essas disputas judiciais e eleitorais mostram como 0s grupos politicos locais
se enfrentam e se utilizam de préticas eleitorais de diversas formas e até ilicitas
para manterem-se na gestdo municipal, fortalecendo a continuidade do processo
de modernizacao conservadora em Campos dos Goytacazes, marcando assim um

dos varios episddios que reforcam e afirmam essa continuidade.
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Considerag0Oes Finais

O municipio de Campos dos Goytacazes (RJ) se afigura como um exemplo
de como o processo da modernizacao conservadora pode se apropriar de politicas
publicas energéticas em seu favor, se utilizando de uma ldgica clientelista entre os
agentes politicos e o0s cidaddos/eleitores. Com esta pesquisa procurou-se
demonstrar como essas praticas politicas tradicionais se reproduzem e mantém as
praticas espaciais do atraso naquela municipalidade, mesmo com a realizagdo de
uma reestruturagdo produtiva local, de uma economia agraria até a década de 1980
(com o Proélcool), para uma economia pautada no setor de servigcos com grandes
lacos com o setor de dleo e gas (devido a extracdo de petr6leo na Bacia de
Campos), além do grande volume de recursos que adentram o orcamento
municipal, como mostrado no capitulo 1.

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu institucionalmente o municipio
ao eleva-lo a condicdo de ente federativo, tendo transferido também para essa
esfera de governo a responsabilidade pela execucédo das politicas sociais que eles
sdo obrigados a cofinanciar. Nas ultimas décadas, o maior espectro de
responsabilidades administrativas e financeiras tem indicado os limites da
descentralizacdo das politicas publicas, ja que a maior parte dos municipios nao
teria condicdes de atender a essas expectativas, ao contrario do municipio de
Campos dos Goytacazes.

Assim, ha a disputa federativa pela receita petrolifera (participacGes
especiais e royalties) que as empresas pagam ao poder publico pela extracdo de
petroleo, que € baseada em valores calculados sobre pregos internacionais. Essa
receita petrolifera deixa de ser percebida como compensagdo pelos impactos
ambientais e sociais causados pela atividade extrativa de 6leo e gas, tornando-se
mais uma transferéncia intergovernamental a que todos os entes federativos tém
direito, o que tende a torna-los mais dependentes desses recursos.

O impacto das receitas petroliferas nas receitas municipais, no caso de
Campos dos Goytacazes principalmente, cresceu muito ap6s a Lei 9.478/1997
(Lei do Petroleo), pois a partir de 1998, quando entrou em vigor, o percentual das

receitas petroliferas elevou-se exponencialmente, afetando as praticas politicas
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locais de forma determinante, pois a representacdo do desenvolvimento difundida
e presente no imaginario dos grupos politicos campistas corresponde a um modelo
de desenvolvimento polarizado social e territorialmente, e de carater restrito,
corporativo e patrimonialista, muito baseado nesses recursos advindos do setor de
petrdleo e géas, pois compdem mais da metade do or¢camento municipal.

No capitulo 3, procurei demonstrar como se opera 0 processo da
modernizacdo conservadora em Campos dos Goytacazes, tendo varios episddios
de disputas politicas que acabam afetando a normalidade das préticas clientelistas
locais, mesmo que por breve periodo, como demonstrado pelas disputas politico-
judiciais no periodo de 2004-2008.

Corroborando o caso de Campos dos Goytacazes, no qual as demandas
individuais aliadas a forca politico-econémica dos royalties podem construir uma
l6gica composta de cidaddos clientes de uma forma elucidativa e forte. Isso
diminui, inclusive, o grau de incerteza sobre o lado majoritario, o lado que trara
maior retorno eleitoral, e assim, a alternancia no poder e cargos eletivos. Além
disso, tal quadro condiciona a agdo politica a entrar nessa ldgica. A populagéo
sabe que o poder publico pode atingi-la individualmente. Logo, se 0 governo ndo
o fizer alguém o fara e vencera as elei¢oes.

A Lei 12.734/2012, que tramita no Congresso Nacional, mas esta paralisada
devido a uma deciséo liminar do STF, prevendo a mudanca no regime legal sobre
a extracdo do petréleo e a forma de distribuicdo entre os entes federados das
receitas petroliferas, afetard sobremaneira o municipio de Campos dos
Goytacazes, reduzindo o aporte de recursos em seu orcamento. O que trara
consequéncias intensas para o processo de modernizagdo conservadora que se
opera N0 municipio, no que grupos politicos se alternando na gestdo municipal de
forma patrimonialista, sendo tutelados pelo poder publico, afetando por
consequéncia as praticas clientelistas que o embasam.

Os contextos politicos e econdmicos nacional, estadual e municipal atuais
trouxeram para 0s grupos politicos de Campos dos Goytacazes desafios a serem
vencidos e transpostos, pois suas praticas politicas devem se adequar a nova
realidade mesmo que momentdnea, na qual o processo de modernizacao
conservadora sofreu algum abalo, mas que estd sendo contornado pelos agentes

politicos, que tém em vista a permanéncia desse processo.
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Anexo 1

MODELO QUESTIONARIO

PERFIL DOS POLITICOS E AGENTES POLITICOS DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Prezado(a) entrevistado(a),

As questdes abaixo se referem a uma pesquisa de campo para a
composicéo do trabalho de dissertacdo de mestrado, do curso de POS-
GRADUAQAO em GEOGRAFIA E MEIO AMBIENTE DA PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO - PUC-RJ, cujo
objetivo é conhecer a relacao dos politicos e agentes politicos de Campos

com a sociedade local e demais assuntos.

PERFIL DO ENTREVISTADO(A):

SEXO: ( ) MASCULINO ( )FEMININO

IDADE: 18e29( ) 30e4l1() 42e53() 54e65() 66o0umais()

ESCOLARIDADE:
( ) NAO ALFABETIZADO ( ) ALFABETIZADO

( ) ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO ( ) ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

( ) ENSINO MEDIO COMPLETO ( ) ENSINO MEDIO INCOMPLETO
( ) ENSINO SUPERIOR COMPLETO ( ) ENSINO SUPERIOR
INCOMPLETO

( ) POS-GRADUACAO LATO SENSU ( ) STRICTO SENSU

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO(A) ( )CASADO(A) ( )OUTRO

RELIGIAO:
() catolica ( ) protestante ( ) espirita kardecista
() evangélica ( ) umbanda ( ) ndo tem

( ) outros
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PERGUNTAS

- Qual a sua relagdo com o setor de petréleo e gas na regiao?

- O que pensa sobre a relacdo dos agentes politicos/politicos e o setor de
petroleo e gas?

- Qual a sua opinido sobre a dependéncia econémica em relacdo a este
setor?

- Ocupa cargo nos 6rgaos internos da Prefeitura de Campos?
1. membro/funcionario de secretaria

2. membro/funcionério de superintendéncia

3. membro de outro 6rgao

4. ndo ocupa cargo

- Ocupa cargo nos 6rgéaos internos da Camara de Vereadores de
Campos?

1. Presidente da Camara Municipal

2. membro da mesa diretora

3. presidente da Comissédo Permanente

4. ndo ocupa cargo

- Por qual partido elegeu-se?

- Qual seu partido atual?

- Considerando o mandato em exercicio, quantos mandatos ja exerceu?
- 1° mandato

- 2 mandatos

- 3 mandatos

- 4 mandatos

- 5 mandatos

- mais de 5 mandatos

- Ocupou outro cargo eletivo ou de confianga?
1. ndo
2.sim
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- O (A) Sr.(a) pretende candidatar-se para algum cargo eletivo?
1. ndo
2.sim

- A qual cargo eletivo pretende se candidatar?
1. vereador

2. deputado estadual

3. deputado federal

4. prefeito

5. governador

6. outro

- Atualmente tem alguma outra ocupacao?
1. nédo
2.sim

- Se 'sim’, qual?

- Antes da atual funcao, qual era a sua ocupacao?
1. empregado

2. empregador

3. autbnomo

4. funcionario publico

- Identifique os trés principais problemas do municipio (use o n° 1 para o
mais grave):

1. Saude

2. Educacéao

3. Saneamento
4. Transporte

5. Urbanizacéo
6. Cultura

7. Seguranca

8. Meio Ambiente
9. Habitacdo

10. Outro

- Se 'Outro’, qual?

- Como o (a) Senhor(a) considera o espacgo que lhe é oferecido pelos
meios de comunicacao?
1.Péssimo
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2.Ruim
3.Regular
4.Bom
5.0timo

- De quais das instituicdes e/ou entidades o (a) Senhor(a) participa?
Indique as respostas, selecionando uma ou diversas casas.

. religiosa

. sindicato/associacao profissional

. associacao patronal

. associacao comunitéria

. agremiacéao de futebol

. entidades de assisténcia social

. nenhuma

. outras

O~NO OIS WN P

- O senhor desenvolve alguma assisténcia social?
1. ndo
2. sim

Se 'sim’, qual?:

- Possui centros de assisténcia social?
1. ndo
2.sim

- O (A) Senhor(a) foi procurado(a) por alguma entidade representativa da
sociedade?

1. ndo

2. sim

- Se “sim” qual(is)?

- Apresentou/Participou de algum projeto de lei?
1. nédo
2. sim

- Projetos por area tematica. Indique as respostas, selecionando uma ou
diversas casas.

. saude

. educacgao

. transporte

. urbanismo

. meio ambiente

. saneamento ambiental

OO0k WNPE
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7. crianca e adolescente
8. orcamento

9. mulher

10. negro

11. segurancga

12. cultura

13. é&rea fiscal

14. outros

- Na sua pratica parlamentar (se tiver), como € sua atuacao na articulacéo
com partidos politicos?

1. nunca atua

2. atua pouco

3. atua sempre

- Na sua pratica parlamentar (se tiver), como €é sua atuacao na articulacédo
com a sociedade civil?

1. nunca atua

2. atua pouco

3. atua sempre

- Que importancia o(a) Sr.(a) atribui a participacao popular?

- J& se encontrou com secretarios municipais/vereadores?
1. nunca

2. nunca, mas pediu audiéncia

3. lvez

4. algumas vezes / com frequéncia

- Qual(is) o(os) objetivo(s) das audiéncias com os secretarios
municipais/vereadores?

- Nas ultimas elei¢cdes o(o) Senhor(a) foi procurado(a) por candidato(s) a
Céamara Estadual ou Federal?

1. ndo

2. sim

- Quais os pedidos mais comuns que o Senhor(a) recebe dos eleitores?

- Ja se encontrou com o prefeito(a)?
1. nunca

2. nunca, mas pediu audiéncia

3. uma vez

4. algumas vezes / com frequéncia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

77

- Qual o objetivo das audiéncias com o prefeito(a)?

- Ja se encontrou com secretarios estaduais?
1. nunca

2. nunca, mas pediu audiéncia

3. 1lvez

4. algumas vezes / com frequéncia

- Qual o objetivo das audiéncias com os secretarios estaduais?

- J& se encontrou com o governador?
1. nunca

2. nunca, mas pediu audiéncia

3. lvez

4. algumas vezes / com frequéncia

- Qual o objetivo das audiéncias com o governador?

- Ja se encontrou com deputados estaduais e/ou federais?
1. nunca

2. nunca, mas pediu audiéncia

3. lvez

4. algumas vezes / com frequéncia

- Qual o objetivo das audiéncias com deputados estaduais e/ou federais?

- Frequenta reunides com seu partido? (caso seja afiliado a um)
1. nunca

2. raramente

3. algumas vezes/frequentemente

- Na sua percepcao, existem blocos de parlamentares e/ou partidos na
Camara

Municipal?

1. nédo
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2.sim

- Se sim, quantos e qual o perfil?

- O legislativo, na construgéo do orgamento municipal, contribui:
1. nada
2. pouco
3. muito

- Considera positiva a participacdo popular na constru¢cdo do orcamento
municipal?

1. ndo

2.sim

- Se 'sim', como?

- Qual a sua posicao em relacdo ao governo municipal?
1. oposigao

2. independéncia

3. apoio

- Qual a sua posicao em relacdo ao governo estadual?
1. oposicéao

2. independéncia

3. apoio

- Qual a sua posicao em relacao ao governo federal?
1. oposigao

2. independéncia

3. apoio

- No plano estadual, com quem o Sr.(a) identifica suas posi¢des politicas?

- Qual sua opinido sobre a adog¢éo do voto facultativo?
1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinidao formada

- Se 'Outros’, quem?
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- Na sua opinido, o funcionamento da Camara Municipal no atual
processo legislativo:

- Por favor, justifique sua resposta.

- Na sua opinido, na atual legislatura, a Camara Municipal na relacdo com
a sociedade:

1. é democratica e transparente, sendo sensivel a demanda da populacéo
2. € pouco democratica e transparente, sendo pouco sensivel a demanda
da populacéo

3. ndo é democratica e transparente, ndo sendo sensivel a demanda da
populacao

- Por favor, justifiqgue sua resposta.

- Qual a sua opinido sobre a seguinte frase: “a principal fungao do
vereador é intermediar junto ao prefeito o acesso de sua base eleitoral
aos servigcos e politicas publicas™?

1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinido formada

- Qual a sua opinido sobre a seguinte frase: com o voto, a populacao
passa todas as decisdes politicas para o candidato eleito.

1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinido formada

- Qual a sua opinido sobre a seguinte frase: “Uma das principais fungbes
do vereador € prestar assisténcia social (educacional, médica, e outras) a
populagao carente”?

. concorda totalmente

. concorda parcialmente

. discorda totalmente

. discorda parcialmente

. hao tem opinido formada

. permite a atuacdo de todos os vereadores, € democrética e
transparente

2. permite pouca participagdo dos vereadores, € pouco democratica e
transparente

RO WDNPRE
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3. ndo permite a ampla participacdo dos vereadores, ndo € democrética e
transparente

- Qual a sua opinido sobre a seguinte frase: “A participacao da populagéo,
através dos conselhos municipais reduz o poder do legislativo™?

1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinidao formada

- Qual a sua opiniao sobre a seguinte frase: “O orgamento municipal
deveria ser elaborado com a participagao direta da populagao”™?

1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinido formada

- Qual a sua opinido sobre a seguinte frase: “As entidades representativas
da populacéo deveriam utilizar a tribuna da Camara para defender suas
posi¢coes durante as votagdes™?

1. concorda totalmente

2. concorda parcialmente

3. discorda totalmente

4. discorda parcialmente

5. ndo tem opinidao formada

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O presente termo em atendimento a Resolucdo, destina-se a
esclarecer ao participante da pesquisa intitulada ”Projeto de Pesquisa-
Questionario sobre a relacdo dos empreséarios de Macaé e Campos
com a sociedade local”. A pesquisa dar-se-a sob a responsabilidade do
pesquisador Diogo Bahia Maceira, aluno e do curso de Pos-Graduacgéo
em Geografia e Meio Ambiente da Pontificia Universidade Catdlica do Rio

de Janeiro — PUC-RJ, os seguintes aspectos:
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Objetivos: entrevistar e reunir dados sobre os agentes politicos e
politicos locais e suas relacbes com o setor de petrGleo e gas no

municipio de Campos dos Goytacazes.

Metodologia: desenvolver-se-a pesquisa de campo através de
guestionario de multipla escolha e livres, com o objetivo de promover uma
percepcdo do grau de conhecimento dos agentes politicos locais e
politicos locais para conhecer a relacdo destes com setor de petroleo e

gas, analisando os resultados da entrevista.

Justificativa e Relevancia: Faz-se necessaria a pesquisa sobre os
politicos e agentes politicos locais e suas relagdes com 0s empresarios
locais e com a sociedade local. Além disso, tentar mostrar as relagbes dos
politicos e agentes politicos locais com o setor de petroleo e gas (setor

energeético).

Confidencialidade do estudo: O estudo dar-se-4& nas
dependéncias internas dos Orgdos e instituicbes, os dados seréo
compilados na Instituicdo de Ensino Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro PUC-RJ. Os resultados e as identidades dos voluntérios
participantes serdo preservados. Ndo serd dada a identificacdo dos
participantes se os resultados forem apresentados em reunides cientificas

ou em aulas para alunos universitarios.

Garantia de esclarecimento: Os voluntarios participantes terédo
todas e quaisquer formas de esclarecimento e informacfes sobre a
pesquisa, davidas, bem como da metodologia da pesquisa adotada a todo

e qualquer momento.

Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa
no projeto € voluntaria e livre de qualquer forma de remuneragéo e que 0
mesmo pode retirar seu consentimento em participar da pesquisa a

qualquer momento.
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Consentimento para participacdo: Eu estou de acordo com a
participagdo no estudo descrito acima. Eu fui devidamente esclarecido
guanto os objetivos da pesquisa, aos procedimentos. Os pesquisadores
me garantiram disponibilizar qualquer esclarecimento adicional a que eu
venha solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da
participagdo em qualquer momento, sem que a minha desisténcia
impliqgue em qualquer prejuizo & minha pessoa, sendo garantido
anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificagcdo, bem
como de que a minha participacdo neste estudo ndo me trara nenhum

beneficio econémico.

Eu,

, aceito livremente participar do estudo intitulado

“Projeto de Pesquisa-Questionario sobre a relacdo dos politicos e
agentes politicos de Campos com a sociedade local e o setor
petrolifero” desenvolvido pelo pesquisador Diogo Bahia Maceira, aluno e
o prof. Dr. Augusto César Pinheiro da Silva orientador desta pesquisa
para o Trabalho de Dissertacao de Mestrado do Curso de Pés Graduacao
em Geografia e Meio Ambiente da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro PUC-RJ.

Assinatura do Participante



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412399/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412399/CA

83

Anexo 2

MODELO ENTREVISTA

PERFIL DOS POLITICOS E AGENTES POLITICOS DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Prezado(a) entrevistado(a),

As questdes abaixo se referem a uma pesquisa de campo para a
composicéo do trabalho de dissertacdo de mestrado, do curso de POS-
GRADUAQAO em GEOGRAFIA E MEIO AMBIENTE DA PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO - PUC-RJ, cujo
objetivo é conhecer a relacao dos politicos e agentes politicos de Campos

com a sociedade local e demais assuntos.

PERFIL DO ENTREVISTADO(A):

SEXO: ( ) MASCULINO ( )FEMININO

IDADE: 18 e 29 ( ) 30e41() 42e53 () 54e65() 66 ou mais ()

ESCOLARIDADE:

( ) NAO ALFABETIZADO ( ) ALFABETIZADO

( ) ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO ( )ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
( ) ENSINO MEDIO COMPLETO ( ) ENSINO MEDIO INCOMPLETO

( ) ENSINO SUPERIOR COMPLETO ( ) ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO

( ) POS-GRADUACAO LATO SENSU ( ) STRICTO SENSU

ESTADO CIVIL: ( ) SOLTEIRO(A) ( )CASADO(A) ( )OUTRO

RELIGIAO:
() catdlica ( ) protestante ( ) espirita kardecista
( ) evangélica ( ) umbanda ( ) ndo tem

( ) outros
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PERGUNTAS

- Qual a sua relagdo com o setor de petréleo e gas na regiao?

- O que pensa sobre a relagdo dos agentes politicos/politicos e o setor de
petroleo e gas?

- Qual a sua opinido sobre a dependéncia econémica em relacdo a este

setor?

- Ha projetos/propostas para dinamizar a economia do municipio,

diminuindo essa dependéncia?

- Conhece a OMPETRO? Sabe qual a sua funcado? Qual a sua opiniao

sobre essa organizacao?

- Como se da/se opera a gestao dos royalties no municipio?

- Ha transparéncia e fiscalizacao nessa gestao dos royalties?

- Como vé uma provavel mudanca na legislacao dos royalties que tramita
no STF?
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- Acha que ha praticas clientelistas entre politicos, eleitores, empresarios,

dentre outros?

- Como Vvé as disputas politicas locais?

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O presente termo em atendimento a Resolucdo, destina-se a
esclarecer ao participante da pesquisa intitulada ”Projeto de Pesquisa-
Estrevista sobre a relacdo dos empreséarios de Campos dos
Goytacazes com a sociedade local e o setor petrolifero na regiao”. A
pesquisa dar-se-a sob a responsabilidade do pesquisador Diogo Bahia
Maceira, aluno e do curso de PéOs-Graduacdo em Geografia e Meio
Ambiente da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-

RJ, os seguintes aspectos:

Objetivos: entrevistar e reunir dados sobre os agentes politicos e
politicos locais e suas relacdes com o setor de petrdleo e gas no
municipio de Campos dos Goytacazes.

Metodologia: desenvolver-se-a pesquisa de campo através de
questionario de multipla escolha e livres, com o objetivo de promover uma
percepcdo do grau de conhecimento dos agentes politicos locais e
politicos locais para conhecer a relacdo destes com setor de petrdleo e

gas, analisando os resultados da entrevista.
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Justificativa e Relevancia: Faz-se necessaria a pesquisa sobre os
politicos e agentes politicos locais e suas relacbes com 0s empresarios
locais e com a sociedade local. Além disso, tentar mostrar as relacdes dos
politicos e agentes politicos locais com o setor de petroleo e gas (setor

energeético).

Confidencialidade do estudo: O estudo dar-se-4& nas
dependéncias internas dos 6rgdos e instituicbes, os dados serdo
compilados na Instituicdo de Ensino Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro PUC-RJ. Os resultados e as identidades dos voluntarios
participantes serdo preservados. Ndo sera dada a identificacdo dos
participantes se os resultados forem apresentados em reunides cientificas

ou em aulas para alunos universitarios.

Garantia de esclarecimento: Os voluntarios participantes terdo
todas e quaisquer formas de esclarecimento e informacdes sobre a
pesquisa, duvidas, bem como da metodologia da pesquisa adotada a todo

e qualguer momento.

Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa
no projeto é voluntaria e livre de qualquer forma de remuneracéo e que 0
mesmo pode retirar seu consentimento em participar da pesquisa a

qualquer momento.

Consentimento para participacdo: Eu estou de acordo com a
participacdo no estudo descrito acima. Eu fui devidamente esclarecido
guanto os objetivos da pesquisa, aos procedimentos. Os pesquisadores
me garantiram disponibilizar qualquer esclarecimento adicional a que eu
venha solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da
participagdo em qualquer momento, sem que a minha desisténcia
impligue em qualquer prejuizo a minha pessoa, sendo garantido

BN

anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificagdo, bem
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como de que a minha participacdo neste estudo ndo me trara nenhum

beneficio econdémico.

Eu,

, aceito livremente participar do estudo intitulado

“Projeto de Pesquisa-Entrevista sobre a relacdo dos politicos e
agentes politicos de Campos com a sociedade local e o setor
petrolifero na regido” desenvolvido pelo pesquisador Diogo Bahia
Maceira, aluno e o prof. Dr. Augusto César Pinheiro da Silva orientador
desta pesquisa para o Trabalho de Dissertacdo de Mestrado do Curso de
P6s Graduacdo em Geografia e Meio Ambiente da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro PUC-RJ.

Assinatura do Participante
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