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A todos aqueles que assim como nos buscam a produgao
de um outro espaco por meio de um planejamento urbano
gue contribua para que todos possam viver ndo apenas na,
mas sim a cidade, e em especial nessa pesquisa Duque de

Caxias, em sua plenitude.
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Resumo

Soares, Gilliard Damasio. Ferreira, Alvaro Henrique de Souza.
Planejamento urbano e segregagéo espacial no Primeiro Distrito de
Duque de Caxias (1995 — 2015). Rio de Janeiro, 2016. 280p. Dissertacédo
de Mestrado - Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia

Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Essa pesquisa tem como objeto analitico o planejamento urbano adotado e
desenvolvido no Primeiro Distrito de Duque de Caxias nas duas Ultimas décadas
(1995-2015). Sendo assim, nosso objetivo é analisar e discutir esse modelo de
planejamento urbano adotado nesse periodo e mostrar que o seu desenvolvimento
tem contribuido para ampliar a producdo e reproducdo desigual e segregadora do
espaco na realidade local. Para tentar dar conta de tal objetivo esse trabalho esta
dividido em trés capitulos. Em um primeiro momento analisamos a grave crise
que atingiu o Estado do Rio de Janeiro gerando estagnacdo econbémica e
precariedade social, e como em Duque de Caxias se buscou a construgéo e
ampliacdo da infraestrutura urbana necessdria para atrair investimentos e
possibilitar dinamizacdo e crescimento econdmico na tentativa de superacdo desse
quadro de crise. No segundo capitulo dessa pesquisa analisamos o Plano Diretor
do municipio, mostrando suas origens, além de analisarmos o0 seu processo de
formulacédo tardio, e levantamos alguns aspectos que mostram a grande lacuna
entre 0 que consta nesse documento e o que € visto na realidade local. Por fim, no
terceiro e Ultimo capitulo analisamos e discutimos o que é o atualmente
hegemonico Planejamento Urbano Estratégico e qual o seu principal objetivo.
Mostramos que sua adocdo tanto em Duque de Caxias quanto em Vvarios outros
municipios se deve a sua suposta bem sucedida elaboracdo na cidade do Rio de
Janeiro, e por fim que sua legitimacéo e seu desenvolvimento dao-se pela geragéo
de um sentimento de consenso junto a populagdo local. Contudo, € possivel e
preciso romper com esse modelo e buscar um outro tipo de planejamento urbano
que seja pautado em uma participacdo popular efetiva, que va ao encontro com o

que Henri Lefebvre chamou de o direito a cidade.

Palavras-chave
Duque de Caxias; Plano Diretor; Planejamento Urbano Estratégico;
Participagédo Popular.
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Resumen

Soares, Gilliard Damasio. Ferreira, Alvaro Henrique de Souza (Orientador).
Planificacién urbana y segregacion espacial en el Primer Distrito de
Duque de Caxias (1995 — 2015). Rio de Janeiro, 2016. 280p. Tesis de
Maestria - Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta investigacion tiene el objeto analitico el planeamiento urbanistico
aprobado y desarrollado en el Primer Distrito de Duque de Caxias, en las ultimas
dos décadas (1995-2015). Por lo tanto, nuestro objetivo es analizar y discutir el
modelo de planificacion urbana adoptado en este periodo y demostrar que su
desarrollo ha contribuido a aumentar la produccién y reproduccion de espacio
desigual y segregado en la realidad local. Para dar cuenta de esto objetivo, este
trabajo se divide en tres capitulos. En un primer momento se analiza la grave
crisis que afecté al Estado de Rio de Janeiro generando el estancamiento
econdmico y la inestabilidad social, y como en Duque de Caxias se busco la
construccién y ampliacion de la infraestructura urbana necesaria para atraer la
inversion y permitir un crecimiento y estimulo econémico en un intento de
superar esta situacion de crisis. El segundo capitulo de esta investigacion analiz
el Plan Maestro de la ciudad: muestra sus origenes, se analiza su formulacion
tardia y levantamos algunos aspectos que muestran la gran brecha entre lo que
estd en este documento y lo que se ve en la realidad local. El tercer y ultimo
capitulo analiza y discute lo que es actualmente la hegemonica Planificacion
Urbana Estratégica y cual es su meta principal, se demuestra que su adopcion
tanto en Duque de Caxias, como en varios otros municipios se debe a su
desarrollo supuestamente exitoso en la ciudad de Rio de Janeiro. Y, finalmente,
que su legitimidad y el desarrollo se dan para la generacién de un sentido de
consenso con la poblacién local. Sin embargo, es posible y necesario romper con
este modelo y buscar otro tipo de planificacion urbana que se guia por una
participacion popular efectiva que cumpla con lo que Henri Lefebvre llama el

derecho a la ciudad.

Palabras clave
Duque de Caxias; Plan Maestro; Planeamiento Estratégico Urbano;
Participacion Popular.
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E preciso que se escreva contra 0 nosso tempo, a fim
de desenhar o mundo que se deseja para frente
encontrar. Por isso, repito: no que diz respeito a
reflexdo sobre as coisas politicas, a realidade deve
ser conjugada no pretérito do futuro.

Thamy Pogrebinschi, O Politico contra a Politica:
uma Agenda de Pesquisa em Forma de Manifesto
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1
Introducéao

O real, enquanto tal, é construido e reconstruido constantemente pelos seres
humanos e, portanto, precisa ser analisado, discutido, entendido e desvelado. E
para tal, ndo podemos apontar apenas um caminho, possibilidade ou formula. H&
diferentes maneiras de apreender esse real, que € construido socialmente, e a
analise cientifica é, assim como a religido e as artes, uma entre Varias
possibilidades. Portanto, ndo podemos pensar que é apenas pelo viés da ciéncia
que o real ou 0 mundo construido pelos seres humanos pode ser explicado. Sendo
assim, a andlise cientifica nos ajuda a estruturar nossa apreensao do real a partir de
sua teorizacdo sustentada por uma dentre as varias perspectivas possiveis. Em
outras palavras, ndo podemos excluir ou desconsiderar outras possibilidades de
andlise do real. Contudo, devemos ressaltar que na tentativa de apreensdo desse
real a partir de sua teorizacdo cientifica, a analise geografica possui um papel
importante e fundamental ja que permite o entendimento da relacdo indissociavel

e historicamente construida e reconstruida entre sociedades e meio.

Embora a Geografia seja considerada uma ciéncia académica jovem, quando
comparada com algumas outras areas do conhecimento cientifico, como a
Matematica, a Historia entre outras (ja que, enquanto aquela foi estruturada como
tal apenas no século XIX e sem um objeto de pesquisa até entdo bem definido, a
Matematica, por exemplo, ja possuia uma estruturacdo enquanto ciéncia e um
objeto definido ha muito mais tempo), o saber geografico, no entanto, ao longo do
processo historico sempre fez parte da realidade dos diferentes grupos humanos:
desde as sociedades mais antigas e a observacdo da paisagem, passando pelos

viajantes e suas longas descri¢des até chegar aos dias atuais.

Podemos afirmar que desde o0 momento em que o ser humano deixou de ser
ndmade e adotou o sedentarismo sustentado na substituicdo da cacga, pesca e
coleta, pela agricultura e pecuaria, além do desenvolvimento de vérias técnicas

que contribuiram para transformar a paisagem natural em, cada vez mais, uma
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paisagem humanizada, os seres humanos passaram, entdo, a produzir e reproduzir
0 espaco como base de sustentacdo da relagdo entre as sociedades e 0 seu meio,
tornando-se entdo esse espaco produto, meio e condi¢cdo da propria vida humana
como afirma Carlos (2011). Contudo, esse conceito de espaco apontado pela
autora ndo pode ou deve ser confundido com o espaco adotado pela Fisica,
Astronomia ou qualquer outra perspectiva (inclusive geogréfica) que ndo leve em
consideracdo a relacdo indissociavel entre sociedade e meio em que aquela esta

inserida.

Contudo, de maneira geral, durante muitos séculos, as transformacoes
impostas pelas diferentes sociedades ao meio em que estavam inseridas foram
realizadas de forma lenta e gradual. No entanto, a partir do momento em que o
modo capitalista de producdo foi constituido e consolidado como modelo
socialmente hegeménico e, principalmente, a partir do século XVIII com o
crescente processo de industrializacdo e, consequentemente, com a gradual
urbanizacdo das sociedades ocidentais (em um primeiro momento na Inglaterra e,
logo depois, em grande parte da Europa), as transformacBes impostas ao meio
pelos seres humanos foram aceleradas e intensificadas, ganhando proporgdes em

uma escala sempre crescente e atualmente global.

Ao longo desse processo historico de ampliacdo da intervencdo humana
sobre 0 meio, a cidade foi sendo construida e transformada atendendo a logica
politica, econdémica e social de cada periodo e de cada grupo humano que a
produzia. Lefebvre (2009) mostra que a cidade antes, apenas administrativa, foi
ganhando outras e novas funcdes e sendo transformada também em uma cidade
comercial; no entanto, com a revoluc¢do industrial, essa cidade comercial passou,
entdo, a somar ainda outras e novas funcdes. Segundo ele, esse processo ocorreu a
partir de um duplo movimento de implosdo-exploséo — as bases sobre as quais as
cidades respectivamente comercial e administrativa tinham sido anteriormente
construidas foram, em grande parte, destruidas (em outras palavras, a cidade: obra
coletiva comecou a ganhar ainda mais novas fungdes e sua producdo passou a
atender a logica dessas novas funcgdes), simultaneamente a isso, essa mesma
cidade comegou a passar por um processo de expansdo fisica, ou seja, de

esgarcamento —, que possibilitou a essa cidade, antes comercial, sua consolidacdo
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(a partir do século XVII1) enquanto uma cidade urbano-industrial. Nesse contexto,
é importante afirmar que, até entdo, o processo de urbanizacdo da sociedade era
visto apenas como uma consequéncia do processo de industrializacdo da

economia.

Contudo, a partir do século XX, essa cidade industrial comegou a passar por
um novo e profundo processo de transformagéo: a logica urbana (da velocidade,
do simultaneo, do diverso), que antes era tida apenas como consequéncia do
processo de industrializacdo, comecou, entdo, a constituir a prépria base sobre a

qual uma nova cidade foi sendo construida para além da prépria industrializagao.

Esse processo de ampliacdo da urbanizacéo da sociedade que era visto pelo
filésofo francés Henri Lefebvre ainda como uma virtualidade (algo que ainda
estava para acontecer) se tornou, desde o final do século passado, uma realidade
globalmente aceita e difundida. Constituindo-se assim a sociedade atual como
global e urbana, e em um constante e intenso processo de urbanizacdo. Processo
este, que ja rompeu as barreiras/limites da cidade como conhecemos
(materialidade construida socialmente) e impregnou, com maior ou menor
intensidade, todas as dimensdes da vida em todos os lugares do planeta. Durante
muito tempo, cidade (materialidade construida historica e coletivamente) e urbano
foram tratados erroneamente como sindnimos, entretanto, atualmente, podemos
notar cada vez mais as nuancas e diferencas entre esses dois termos que, embora

ndo sejam sindnimos, sdo, contudo, complementares (LEFEBVRE, 2008).

Podemos ver, portanto, com maior clareza, 0 aumento dessa influéncia da
I6gica urbana em diferentes dimensbes da vida quando analisamos as profundas
transformacdes ocorridas no campo nas Ultimas décadas. O rural, antes visto como
antitese do urbano (o lugar do trabalho bracal, do atraso e de tantas outras
afirmativas que colocavam o campo e o rural em um plano de inferioridade em
relacdo a cidade e o urbano) foi, a partir desse novo momento em que a ldgica
urbana rompeu os limites da industrializacdo e da cidade predominantemente
industrial, invadido por esse urbano e sua logica de velocidade, informacdo e
simultaneidade de relacGes e atividades. Mas, e aquela barreira antes vista de
forma latente entre rural e urbano e, consequentemente, entre campo e cidade?

Podemos afirmar que essa desmoronou e, cada vez mais, o0 urbano, enquanto
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praxis social, impregna o rural com a imposi¢édo de sua logica e organizagdo. Mas,
e a cidade? Nesta, as relagdes se tornam cada vez mais rapidas, fluidas, intensas e
também efémeras. A cidade atual tem passado por um momento de
refuncionalizacdo que tende a exacerbacdo dessa logica urbana (entretanto, é
preciso considerar o fato de que as diferentes cidades possuem tempos e ritmos
diferentes e, portanto, ndo podemos homogeneiza-las dentro desse processo de
intensificacdo do urbano que €, por natureza, multiescalar e, portanto, ocorre de
maneira desigual). Nesse processo de exacerbagdo desse urbano, vemos emergir
uma nova légica de imposicdo de uma globalizacdo seletiva baseada em um duplo
movimento de centralizacdo do capital e das decisOes e de desconcentragdo da
producdo. Nesse contexto, a producdo do espaco se torna cada vez mais um
instrumento de producdo e legitimacdo de desigualdades sociais que sao

materializadas e, portanto, ganham sentido e concretude no espaco produzido.

Contudo, ndo é nosso objetivo aqui dogmatizar 0 espago enquanto conceito
analitico caro a Geografia, ou seja, ndo queremos defini-lo como Gnico meio para
entender essa relacdo sociedade-natureza (objeto de analise da ciéncia geogréafica)
afinal, como afirma Lencioni (2006), “(...) o real existe independentemente dos
conceitos que porventura concebemos para interpretad-lo.” (2006, p. 42). No
entanto, acreditamos em sua importancia enquanto instrumento tedrico-conceitual
para compreensdo da realidade atual, predominantemente urbana e influenciada
por um intenso processo de globalizacdo econémica e seletiva. Sendo assim, duas
perguntas se tornam pertinentes. Primeiro: como esse espago tem sido produzido

no momento atual em diferentes cidades? E segundo: quem o produz?

Cada lugar vive atualmente em meio a uma grande contradi¢do: possui um
tempo especifico, 0 seu proprio tempo, com seu ritmo, sua organizacdo propria,;
ao mesmo tempo em que precisa estar inserido no tempo global imposto pelo
atual momento do modo de producédo capitalista globalizado, que seleciona, insere
e segrega os diferentes lugares conforme critérios de produtividade e

rentabilidade.

Logo, segundo Santos (2009), em meio a esse jogo, um duplo movimento
pode ser percebido quando se analisa essa relacéo entre o local e o global: de um

lado ha, na maioria das vezes, uma imposicdo e, por vezes, uma adaptacdo da
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I6gica global e homogeneizadora a realidade de cada lugar; do outro ha, por vezes,
uma maior aceitacdo; no entanto, pode ser que haja também uma maior resisténcia
do lugar a essa légica global homogeneizadora. A maneira como essa relacéo
entre o tempo global e local é realizada depende da atuacdo dos atores e agentes

que atuam no espaco urbano nas diferentes escalas.

Segundo Ferreira (2013), tanto atores quanto agentes sdo sujeitos atuantes
no espaco, no entanto, o que os diferencia é a maneira como ambos se mobilizam.
Enquanto os agentes atuam de maneira muitas vezes espontanea e, em geral, em
reacdo a algo; os atores, por sua vez, atuam de maneira estratégica, buscando
atender, por meio de parcerias e acordos com diferentes grupos que compartilham
de interesses em comum, objetivos previamente estabelecidos. Ao falarmos em
atores e agentes estamos nos referindo a dimensdes da acdo; em certos momentos
podemos agir como agentes e em outros atores. Sobre esses dois diferentes grupos
de sujeitos, podemos afirmar que o espago urbano tem sido planejado por atores
que impdem seus interesses a agentes (cidaddos em geral) que, no maximo,
reagem as imposicdes desses mesmos atores (grupos ligados a producéo
estratégica do espaco). Estes ultimos podem ser tanto grupos da iniciativa privada
que atuam no planejamento do espaco desde a escala global como, por exemplo,
grandes corporacdes e/ou companhias até a escala local (grupos de empresarios de
uma determinada cidade gque, buscando ampliar suas margens de lucro, unem-se
na busca pelo atendimento de suas demandas); como também da esfera publica,
desde governos nacionais ou estaduais com seus respectivos interesses até 0s
governos municipais com suas estratégias em areas como, por exemplo,

crescimento econdmico e geracdo de empregos.

Sendo assim, qual a importancia do planejamento urbano realizado no atual
momento de imposicdo dessa globalizacdo econémica seletiva? Ha muito, a
producéo deixou de ser apenas no para ser do espaco. Este, por sua vez, tem sido
transformado em um meio de legitimacdo das relagbes sociais impostas pelos
diferentes atores nas diferentes escalas de atuagdo. Legitimagdo esta, que tem
contribuido para a geracdo de disparidades cada vez mais acentuadas entre 0s
diferentes grupos que constituem a sociedade urbana atual. Dessa forma, a

producdo do espaco perde o seu carater de apropriacdo (atuacdo de todos os
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envolvidos no processo) e, consequentemente, de valor de uso (valor enquanto
obra coletiva, portanto, construida socialmente) e tende a ser cada vez mais
construida sobre as bases da dominacdo (aqueles que detém o controle sobre os
meios de producdo tém sido, aliados ao Estado, os grandes responsaveis pela
elaboracdo do planejamento urbano atual e suas consequéncias) e,
consequentemente, do valor de troca (0 espaco produzido vai perdendo sua
caracteristica de obra e sendo transformado em um produto, portanto, negociavel).
Logo, em uma verdadeira mercadoria. E € a partir de sua transformacdo em uma

mera mercadoria que o planejamento urbano tem sido desenvolvido.

Portanto, as perguntas que norteiam essa pesquisa s&o: como tem sido
desenvolvido o planejamento urbano no Primeiro Distrito de Duque de Caxias nas
duas Ultimas décadas? Com quais objetivos ele tem sido elaborado? Quais as suas
consequéncias na realidade local? E, é possivel ter alternativas a esse modelo

atual, de que forma?

Para tentar responder as perguntas feitas acima, buscaremos basear nossa
investigacdo no materialismo historico dialético, ja que acreditamos que nédo ¢ a
pura capacidade de abstracdo tedrica descolada da realidade empirica que conduz
a discussdo, analise e, consequentemente, ao desvelamento do real, mas sdo as
condicdes materiais (0 real construido e reconstruido socialmente) que
possibilitam que a sociedade seja pensada e discutida para entdo ser,
consequentemente, transformada tanto por aqueles que sdo explorados e
marginalizados quanto por todos que ndo compactuam com essas condicoes
materiais que, sob a ldgica de busca pela acumulacdo do capital, sdo desiguais.
(MARX e ENGELS, 1997)

Mas, por que estudar o Planejamento Urbano desenvolvido no Primeiro
Distrito de Duque de Caxias e especificamente no periodo entre 1995 e 2015?
Pelas grandes transformacgfes urbanas ocorridas principalmente nessa regido do
municipio a partir desse periodo e, em especial, a partir da primeira gestdo José
Camilo “Zito” dos Santos (1997-2000) com o0 objetivo de crescimento e
dinamizacdo da economia local no atual momento de imposicdo de uma

globalizacdo econémica e seletiva.
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Duque de Caxias é um municipio que esta localizado na area conhecida
como Baixada Fluminense e também na Regido Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro. O mesmo possui uma grande importancia tanto para a politica quanto
para a economia estadual ja que possui um dos maiores PIBs ndo apenas do estado
como também do Brasil, além de uma extensa é&rea territorial (com
aproximadamente 468 km?), quando comparada a municipios vizinhos como
Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti e Mesquita, integrada fisicamente a grande
metrépole estadual e centralizadora: a cidade do Rio de Janeiro (como mostra a

figura 1).
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Figura 1 - Localizagdo do municipio de Duque de Caxias na Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro
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Fonte: adaptado de Google Imagens; (MONTEZUMA et al., 2009).

Soma-se ainda aos aspectos citados anteriormente, o fato do mesmo possuir
atualmente a terceira maior populacdo do estado com aproximadamente 878.402
habitantes. Essa, por sua vez, comecou a ter um acelerado ritmo de crescimento
acompanhando o crescimento da economia da cidade do Rio de Janeiro no século
XX, o que fez do municipio de Duque de Caxias, emancipado de Nova Iguagu em
1943, principalmente a partir dos anos 1940 em uma cidade predominantemente
dormitorio, ou seja, um lugar em que durante o dia a maior parte de sua populacéo
se deslocava para ir ao trabalho e s6 retornava a noite. Essa caracteristica, embora
ainda esteja presente atualmente ndo apenas em Duque de Caxias como em Varios
outros municipios da Regido Metropolitana, deixou de ser, no entanto,

predominante na realidade desse municipio.

Contudo, € importante ressaltar que a analise de Duque de Caxias ndo pode
ser feita por meio de uma perspectiva generalizante, ja que 0 mesmo apresenta
inimeras contradicdes e disparidades internas em diferentes dimensdes como, por

exemplo, na politica, economia e cultura.

Oficialmente Duque de Caxias € dividido em quatro distritos (primeiro:
Dugue de Caxias; segundo: Campos Elisios; terceiro: Imbarié; e quarto: Xerém.)
entre os quais ha grandes disparidades, tanto em termos de distribuicdo
populacional (a maior parte da populacdo do municipio estad situada
respectivamente no primeiro e segundo Distritos), quanto em representacao
politica e participacdo econdmica (em ambas, também o Primeiro e Segundo
Distritos se destacam, ja que, além de possuir um nimero de habitantes bem
maior, também apresentam uma grande variedade de atividades econémicas que
contribuem para elevar o PIB municipal). Além dessa divisdo em distritos, Duque
de Caxias ainda é subdividido oficialmente em aproximadamente quarenta
bairros. O Primeiro Distrito (Duque de Caxias), regido da nossa analise e
discussdo, possui oficialmente dez bairros: Bar dos Cavaleiros, Centenario,
Centro, Doutor Laureano, Gramacho, Jardim 25 de agosto, Olavo Bilac, Parque

Duque, Periquitos e, por fim, a Vila S&o Luis.
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Além desses dez bairros do Primeiro Distrito apresentarem varias
disparidades internas, como no caso do Parque Duque, onde estdo localizadas
duas grandes favelas que sdo dominadas pelo crime organizado: Beira Mar e Vila
Operaria; e que estdo ao lado do Jardim 25 de Agosto (bairro onde reside a maior
parte da populacdo com maior poder aquisitivo de Duque de Caxias) de forma
que, em algumas ruas, alguns trechos apresentam caracteristicas de &reas
favelizadas e em outros, de areas nobres com condominios fechados e de alto
padrdo para a maioria da populacdo local que vive, segundo dados tanto de uma
pesquisa divulgada pelo IBGE em 2003 quanto de uma outra divulgada j& na
terceira gestdo Zito (2009-2012), em condic¢des de pobreza. Os mesmos bairros
ainda apresentam grandes disparidades internas entre si. Essas disparidades
espaciais gritantes sdo resultado da acdo seletiva dos principais atores do
Planejamento Urbano no Primeiro Distrito de Duque de Caxias, no caso dessa
pesquisa, nas duas Ultimas décadas.

Dessa forma, a maneira como o substrato espacial material apontado por
Souza (2013), ou, em outras palavras, o espaco em sua materialidade tem sido
construido nesse Primeiro Distrito e, em particular, em cada um dos bairros dessa
regido é resultado da acdo estratégica e seletiva dos atores urbanos no
planejamento desenvolvido nas duas UGltimas décadas em Duque de Caxias,
gerando um ambiente construido que materializa na escala local, as relagdes
sociais desiguais que sdo legitimadas pela producdo do espaco pautada na sobre
determinacéo do valor de troca em relacéo ao valor de uso. Dessa forma, podemos
afirmar que, por tras do Planejamento Urbano que vem sendo desenvolvido nas
duas ultimas décadas nessa regido de Duque de Caxias, ha fatores econémicos,
politicos e ideoldgicos que, combinados, constroem uma realidade urbana local

marcada por contradigdes espaciais.

Portanto, nessa pesquisa, temos como objeto de analise o Planejamento
Urbano adotado e desenvolvido no Primeiro Distrito de Duque de Caxias nas duas
ultimas décadas: 1995-2015, ja que nesse periodo 0 municipio e especialmente o

primeiro Distrito comeca a passar por um intenso processo de revitalizacdo® que

! Esse termo é usado aqui ndo com o intuito de exaltar o processo de intervengdo, em outras
palavras, para expressar a ideia de que sé a partir das intervenc6es urbanisticas realizadas a partir
desse periodo essas areas ganharam vidas, mas com o intuito de mostrar qual a l6gica por tras das
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contribui para acentuar ainda mais a producgdo desigual do espago na realidade
local. Dessa forma, nosso objetivo principal ou geral é analisar e discutir o
modelo de Planejamento Urbano adotado no Primeiro Distrito de Duque de
Caxias nesse periodo e mostrar que o seu desenvolvimento tem contribuido para
ampliar a producéo e reproducgéo desigual e segregadora do espacgo na realidade
local.

Para dar conta desse objetivo geral de analise, temos como objetivos

especificos:

a) discutir o que foi a crise que atingiu em cheio a economia estadual a
partir da segunda metade do século XX, seus aspectos e consequéncias para a
sociedade fluminense como um todo, logo, também para Duque de Caxias; no
entanto, mostrando que essa crise foi na verdade resultado da propria dindmica
seletiva do capital enquanto modo de producéo na tentativa de sua manutencéo e
ampliacdo e ndo apenas de fatores pontuais como a transferéncia do Distrito
Federal para Brasilia e da posterior fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, como defendiam muitos grupos da sociedade fluminense e como

sugerem alguns autores.

b) mostrar e analisar as principais obras realizadas no Primeiro Distrito a
partir da segunda metade dos anos 1990 na busca pela construcdo e ampliacdo da
infraestrutura urbana pontual e seletiva, na tentativa de superacdo da estagnacao
econbmica e da precariedade social vivenciada por grande parte da populacéo
dessa regido do municipio, legitimando, com isso, a adogdo e desenvolvimento de
um planejamento urbano com o objetivo de crescimento, dinamizacdo e maior
inser¢do econdémica municipal no momento de ampliacdo no contexto mundial de
uma globalizacdo seletiva, apesar desse planejamento urbano contribuir para
ampliar as desigualdades espaciais historicamente construidas em Duque de

Caxias.

c) esclarecer que, apesar do desenvolvimento desse tipo de Planejamento
Urbano seletivo e desigual adotado ndo apenas em Duque de Caxias como em

grande parte das cidades brasileiras atualmente, desde o processo de

intervengdes e do discurso oficial: legitimar as intervengdes urbanisticas que a partir de entéo
comegam a acontecer.
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redemocratizacdo do pais e consequente elaboracdo da Carta Constitucional de
1988, varios grupos da sociedade civil vém desenvolvendo propostas para
transformar a tradicédo historica de desconsideracdo por parte do poder publico dos

interesses e necessidades reais da populacdo em geral das cidades brasileiras.

d) mostrar que, embora em Duque de Caxias haja a ado¢do de um modelo
de planejamento desigual e segregador, 0 mesmo municipio possui desde 2006 um
documento oficial e obrigatorio que regulamenta o dever de desenvolvimento de
uma politica urbana equilibrada no @mbito municipal. Além disso, apontar que,
embora possua esse documento (que é obrigatorio desde 1988), o seu processo de
formulagdo foi tardio quando comparado a outros municipios brasileiros e, em
especial, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Ainda, discutir seus aspectos
e caracteristicas, além de algumas de suas contradicdes no que diz respeito a
politica urbana adotada atualmente no municipio. Contradi¢des essas, que acabam
contribuindo para legitimar o planejamento atualmente adotado na realidade local.

e) esclarecer que esse Planejamento Urbano adotado no municipio desde 0s
anos 1990 surgiu na realidade brasileira e, em especial, fluminense como solugéao
para a crise e consequente estagnacdo econdmica atravessada. E que esse modelo
tem como caracteristica a mudanca da I6gica de planejamento da cidade: da antiga
funcionalidade para o estimulo, a competitividade e rentabilidade. Nesse contexto,
mostrar que, segundo os defensores desse modelo de planejamento, a cidade atual
deve/precisa passar a ser vista simultaneamente como uma empresa (planejada
para atender as exigéncias de rentabilidade e competitividade do emergente
mercado urbano — competicdo entre cidades), como uma mercadoria (construcao
das condi¢cBes necessarias para sua venda nesse mercado urbano) e como uma
patria (através da geracdo junto a populacdo local de um sentimento de consenso
em torno desse projeto de transformacdo da cidade). Além disso, apontar que sua
bem sucedida realizacdo se da pela parceria firmada entre a inciativa privada e a

gestdo publica.

) apontar e mostrar que esse modelo de Planejamento Urbano, que tem sido
adotado ndo apenas em Duque de Caxias, como em varios municipios fluminenses
e até mesmo brasileiros, é resultado de sua suposta bem sucedida realizagdo em

cidades como o Rio de Janeiro e que sua realizagdo segue duas estratégias basicas
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e fundamentais em escalas especificas: a revitalizagdo de antigas areas degradadas
e a busca pela criagdo de novas centralidades.

g) esclarecer que sua adocdo em varios municipios como Duque de Caxias
sO pode ser realizada por meio da geracdo de um sentimento de consenso, em
outras palavras, por um consentimento de que ndo h& outra solugdo para a
sobrevivéncia da cidade na atual conjuntura de globalizacdo econdmica seletiva.
Mas também, apontar e discutir que ha sim outras possibilidades de
desenvolvimento de um Planejamento Urbano mais justo e equilibrado no sentido
de direito a cidade proposto por Henri Lefebvre, desde que a popula¢do como um
todo deixe a condicdo de agente e passe a de ator da producgéo e reproducdo do
espaco. Mas, para isso, € preciso subverter a ordem imposta socialmente e pensar

na construcdo de uma realidade urbana que valorize a vida humana.

Para dar conta desses objetivos especificos e, consequentemente, do nosso
objetivo geral, trabalhnamos ao longo dessa pesquisa com algumas categorias
analiticas como: crise do capital; estagnacédo e inflexdo da economia fluminense;
infraestrutura urbana pontual e seletiva; Planejamento Urbano Estratégico, Plano
Diretor Municipal: formulagéo tardia e contradi¢des; Plano Diretor Municipal; e
direito a cidade.

Para dar sustentacdo e maior legitimidade a nossa discussdo, fizemos
questionarios junto a populacdo dos diferentes bairros do Primeiro Distrito de
Duque de Caxias (apéndices) com questdes que ajudam a entender o ponto de
vista, ou seja, a perspectiva de parte da populagdo caxiense em relagdo ao
Planejamento Urbano que vem sendo elaborado no municipio nas duas Gltimas
décadas. Além disso, buscamos imagens e mapas que contribuem para
exemplificar e ratificar algumas das discussfes feitas ao longo de toda essa
pesquisa. Ainda buscando dar legitimidade a nossa discussdo, anexamos algumas
das partes do Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias que analisamos ao
longo desse trabalho (anexos A, B, C e D). Soma-se a isso, o0s trabalhos de campo
realizados nos diferentes bairros do Primeiro Distrito e as visitas em 06rgaos
publicos como a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, a Secretaria de Obras,
a Secretaria de Planejamento, Habitagdo e Urbanismo, a Secretaria da Fazenda e
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ao local em que deveria estar localizada a empresa responsavel pela formulagéo

do Plano Estratégico Municipal.

Portanto, essa pesquisa esta dividida em trés partes. Na primeira, intitulada
“A crise que atingiu o Estado do Rio de Janeiro no século XX, suas consequéncias
e a busca por sua superacdo na realidade de Duque de Caxias através da
intervengdo do poder publico local a partir da ampliagdo da infraestrutura urbana”,
analisamos as origens, caracteristicas e consequéncias da crise que atingiu o
Estado do Rio de Janeiro, gerando estagnagdo econdmica e precariedade social e a
busca por sua superagao a partir dos anos 1990 na realidade de Duque de Caxias,
através da ampliacdo e/ou construcdo de uma infraestrutura urbana com o objetivo
de atracdo de investimentos e dinamizacdo econdémica na escala local. Essa
primeira parte da pesquisa esta subdividida em dois momentos. No primeiro
momento, intitulado “A crise instalada no estado do Rio de Janeiro e suas
consequéncias na realidade fluminense”, analisamos o que foi essa crise e
mostramos que a mesma tem suas origens na propria dindmica de tentativa de
manutencdo e busca pela ampliacéo da circulacdo do capital e, consequentemente,
de ampliacédo do lucro. Portanto, essa crise vivenciada pela sociedade fluminense
faz parte da légica de sobrevivéncia e seletividade do proprio capital. J& no
segundo momento, intitulado “Duque de Caxias: a construgdo de uma
infraestrutura urbana na busca pela redinamiza¢do da economia local”, mostramos
que o poder publico local vem, desde a segunda metade dos anos 1990, ampliando
a infraestrutura urbana local na tentativa de ampliacdo da economia do municipio;
além disso, analisamos algumas dessas principais obras e mostramos que essa
postura, embora tenha contribuido para o crescimento e dinamizacdo da
economia, ndo se reverteu, contudo, em melhorias na qualidade de vida para

grande parte da populacdo desse municipio.

Ja na segunda parte, intitulada “O Plano Diretor Municipal de Duque de
Caxias: origens, formulagdo tardia e desvinculagcdo com a realidade local”, nossa
discussdao, como o titulo sugere, tem como tematica central a analise do Plano
Diretor Municipal de Duque de Caxias. Nesse capitulo, faremos uma discussao
sobre o processo de atuacdo da sociedade civil brasileira através de movimentos

sociais em escala nacional, que acabou resultando na obrigatoriedade de
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formulacdo desse documento para boa parte dos municipios brasileiros que
atendiam as exigéncias impostas pela Constituinte de 1988, além de analisar o
processo de formulacdo tardia em 2006 desse documento obrigatorio, sua
estrutura e ainda discutir a lacuna existente entre o que consta no Plano e o que é
vivenciado na realidade da populacdo do Primeiro Distrito desse municipio.
Sendo assim, essa segunda parte da pesquisa é subdivida em dois topicos. No
primeiro, intitulado “O Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias: resultado na
escala local da conjuntura politica ¢ econdmica do Brasil no século XX”, a
discussdo busca mostrar a tentativa de mudanca, em meio ao processo de
apresentacdo de emendas na Constituinte de 1988, na maneira como estava sendo
desenvolvida a politica urbana na realidade brasileira. Ja no segundo subitem
desse segundo momento, intitulado “Plano Diretor de Duque de Caxias:
formulagdo tardia e desvinculagdo com a realidade urbana local”, analisamos a
maneira como foi realizado o processo de formulagcdo do Plano, além de sua
organizacdo e estrutura, ainda apontamos e discutimos algumas das contradi¢des
existentes na politica urbana adotada no municipio, fruto da lacuna entre o que

esta no Plano e o que é percebido na realidade local.

Por sua vez, na Ultima parte dessa pesquisa, intitulada “Primeiro Distrito de
Duque de Caxias: a busca pelo desenvolvimento de um Planejamento Urbano
Estratégico”, analisamos o que € e quais as caracteristicas desse modelo de
planejamento chamado estratégico, o porqué esse modelo de planejamento urbano
que vem sendo desenvolvido em Duque de Caxias e como a sua elaboracédo no
municipio do Rio de Janeiro teve um papel decisivo para a adocdo naquele. Por
fim, buscamos mostrar que esse modelo vem sendo legitimado por meio do
consenso, mas ha e é preciso a elaboracdo de alternativas a sua imposicéo e
desenvolvimento. Portanto, esse Ultimo capitulo esta subdividido em trés topicos.
No primeiro, intitulado “Planejamento Urbano Estratégico: a constru¢do da cidade
como negdcio”, analisamos e discutimos de maneira breve, contudo, consistente o
que é e qual o principal objetivo na adocdo desse modelo estratégico de planejar a
cidade atual. Ja no segundo topico, intitulado “A ado¢dao do modelo estratégico na
cidade do Rio de Janeiro e sua influéncia no Planejamento Urbano no Primeiro
Distrito de Duque de Caxias”, apresentamos de maneira breve o processo de

adocdo desse modelo na cidade do Rio de Janeiro e como sua suposta bem
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sucedida execucdo, possibilitou sua adogdo em outros municipios €, no caso dessa
pesquisa, em especial, Duque de Caxias. Por fim, no terceiro e ultimo topico desse
terceiro capitulo, intitulado “Planejamento Urbano ¢ participagao popular: da
atualmente hegeménica baseada no consenso imposto pelo Planejamento
Estratégico para uma outra participagdo pautada na busca pelo direito a cidade”,
mostramos como esse modelo estratégico de planejar a cidade atual é legitimado e
elaborado por meio da geracao de um sentimento de consenso de que ndo ha outra
opcdo para a sobrevivéncia da cidade no atual momento de globalizacéo
econOmica seletiva. Portanto, sustentado por uma participagao popular meramente
simbdlica e representativa que afasta a possibilidade de construgdo de um espaco
urbano, que possibilite uma vida humana plena. No entanto, € possivel e preciso
romper com esse modelo atualmente hegeménico de Planejamento Urbano por
meio de uma atuacdo subversiva e propositiva da populagdo como um todo que
inverta a perspectiva atual da cidade enquanto um negdcio e possibilite,
consequentemente, a busca pelo que Henri Lefebvre chamou de o direito a cidade

ou, em outras palavras, o direito a vida humana plena.

Em suma, essa pesquisa apresenta em um primeiro momento a analise do
Planejamento Urbano desenvolvido em Duque de Caxias nas duas ultimas
décadas (1995-2015) e suas contradices; ja em um segundo momento, ha a
analise do Plano Diretor Municipal enquanto instrumento norteador da politica
municipal em suas varias dimens6es, inclusive urbana desde 2006 e a andlise de
suas contradi¢des enquanto tal; por fim, mostramos que esse planejamento urbano
adotado no municipio nas duas Gltimas décadas e legitimado desde 2006 pelo
Plano Diretor busca a transformacdo da cidade em um negdcio por meio da
geracdo de um sentimento de consenso, mas € possivel, no entanto, a construcao
de outras possibilidades por meio da mudanca na participacdo da populagdo como

um todo no planejamento urbano.

Dessa forma, é importante deixar claro ja aqui algumas das diferencas mais
basicas entre Plano Diretor e Planejamento Estratégico, ja que acreditamos que
essas diferencas poderdo ajudar no melhor entendimento da maneira como foi
desenvolvida a discussdo sobre o Planejamento Urbano no Primeiro Distrito de

Duque de Caxias ao longo dessa pesquisa. Borja e Castells (1997) afirmam que:
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enquanto o Plano Diretor busca uma ordenagdo do espaco urbano, o Planejamento
Estratégico possui alguns objetivos que sdo territorializados (ou seja, pontuais);
que enquanto aquele determina os usos do solo em seu conjunto e localiza com
precisdo os sistemas gerais e as grandes atuacdes publicas, este prioriza projetos,
mas ndo os localiza necessariamente no espaco (em outras palavras, sua
localizagéo vai depender da maior ou menor rentabilidade); que enquanto o Plano
Diretor propde a responsabilidade a posteriori tanto da administracdo quanto da
participacdo popular, o Planejamento chamado de Estratégico € baseado no
consenso e na participacdo em todas as suas fases (no entanto, essa participagdo é
apenas meramente representativa); que enquanto o desenvolvimento do Plano
propbe a utilizacdo de estudos territoriais e do meio fisico, o desenvolvimento
daquele planejamento propde a utilizacdo de andlises qualitativas e de fatores
criticos; que enquanto o primeiro é um plano para regular e nortear a agdo privada
futura e possivel a médio e longo prazo em relacdo ao Planejamento Estratégico, o
segundo (Planejamento Estratégico) € um plano de compromissos e acordos entre
atores para a acao imediata ou em curto prazo; por fim, que enquanto o primeiro
(Plano Diretor) € um plano para regular a acdo e nortear o tipo de Planejamento

Urbano que sera desenvolvido, o segundo, por sua vez, € um plano de acao.

Sendo assim, o Plano Diretor € um instrumento que possibilita a adocdo de
um determinado modelo de Planejamento Urbano que vai variar de acordo com o
perfil daqueles atores responsaveis pela politica e economia municipal, seja ele
pautado nos moldes do modelo estratégico e do consenso, ou nos moldes de uma

participacdo popular efetiva e da busca pelo direito a cidade.
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A Crise que Atingiu o Estado do Rio de Janeiro no século
XX, suas Consequéncias e a busca por sua Superagao na
Realidade de Duque de Caxias através da Intervencao do
Poder Publico Local a partir da Ampliacdo da Infraestrutura
Urbana

Duque de Caxias &, atualmente, um municipio com uma grande importancia
politica para o Estado do Rio de Janeiro, j& que possuia em 2010 uma populacéo
de 855.048 habitantes de acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e, ainda segundo essa mesma instituicdo, estima-se
que esse numero tenha aumentado e que em 2014 esse municipio tenha chegado a
aproximadamente 878.402 habitantes, o que o coloca como o terceiro maior
municipio em populacdo e, também, como o terceiro maior colégio eleitoral do
Estado, atras apenas dos municipios do Rio de Janeiro com populacdo em 2010,
segundo o IBGE, em 6.320.446 de habitantes e estimada em 2014 (segundo a
mesma instituicdo) em aproximadamente 6.453.682; e Sdo Gongalo que em 2010
apresentava uma populacao de 999.728 habitantes e estimada em 2014, segundo o
IBGE, em 1.031.903 habitantes.

A essa importancia politica soma-se também o fato de Duque de Caxias
possuir um dos maiores Produto Interno Bruto (PIBs), ndo apenas do Estado do
Rio de Janeiro, como também do pais, 0 que também d& a esse municipio uma
grande importancia econémica. De acordo com uma pesquisa divulgada pela
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ, 2011a) Duque de Caxias possuia em 2011 o
terceiro maior PIB estadual, atrds apenas dos municipios do Rio de Janeiro
(capital estadual e que possui uma gigantesca e consistente infraestrutura quando
comparada aos outros municipios fluminenses, o que contribui para que essa
cidade centralize grande parte das atividades econdmicas desenvolvidas no Estado
e, principalmente, na regido metropolitana) e Campos dos Goytacazes (municipio
gue tem atualmente sua economia ligada direta e quase completamente a

exploracdo de petrdleo).
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Essa terceira colocagcdo no ranking econdmico estadual pode ser explicada
pela atuacdo de vérias empresas em diversos segmentos que se instalaram no
municipio principalmente a partir da segunda metade da decada de 1990, ja que
antes Duque de Caxias, de maneira geral, ndo oferecia condi¢bes (de
infraestrutura entre outras) que possibilitavam a fécil instalagdo de um grande
ndmero de empreendimentos econdmicos. Deve-se também destacar a
importancia da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) - uma das maiores
refinarias de petroleo do pais que foi instalada no Segundo Distrito de Duque de
Caxias ainda nos anos 1960 — para essa boa colocacdo da economia do municipio,
ja que a mesma eleva consideravelmente a arrecadagdo das receitas em Duque de
Caxias principalmente em funcdo dos royalties de sua producdo. Além disso, a
Reduc contribui para a dinamizacdo econémica do mesmo com a contratacao de
muitas empresas prestadoras de servigos, formando uma verdadeira cadeia
econdmica no municipio centralizada em suas atividades. Em sua obra, Costa
(2012) mostra a grande importancia dessa refinaria para a ampliacdo da economia
(j& que a mesma contribui decisivamente para colocar o PIB municipal entre os
maiores ndo s6 do Estado do Rio de Janeiro como também do pais) e para o

aumento da arrecadacéo do municipio.

Um claro exemplo da importancia que essa refinaria tem para a cidade pode
ser percebida quando se observa a decisdo por parte do governo local de mudanca
na localizacdo da sede administrativa do municipio. Com a emancipacdo de
Dugue de Caxias em 1943, a sede administrativa do entdo novo municipio passou
a se localizar na Praca Roberto Silveira na area central do Primeiro Distrito do
mesmo, no entanto, a partir da década de 1990 se ampliou o temor do poder
publico local de possiveis emancipagdes dos outros trés Distritos que compdem o
municipio (Campos Elisios, Imbarié e Xerém) em relacdo ao primeiro (Duque de
Caxias) como mostra Santana (2014a).

Foi com o objetivo de tentar minimizar a insatisfacdo principalmente em
Campos Elisios (Segundo Distrito) com relacdo a politica historicamente adotada
no municipio de Duque de Caxias de privilegiar o Primeiro Distrito em relacao
aos demais, associado ao temor de emancipacdo dessas areas e a consequente

perda da arrecadagdo da Reduc (um grande nimero de emancipacGes ocorreram
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no Estado e principalmente na Regido Metropolitana e especificamente na area
conhecida como Baixada Fluminense a partir dos anos 1990 — como mostra 0
estudo divulgado pela fundacéo Ceperj (2011b) sobre a evolucdo dos municipios
do Estado do Rio de Janeiro nos casos de: Belford Roxo (1993), Queimados
(1993), Japeri (1993), Mesquita (1999) que se emanciparam em relacdo ao
municipio de Nova Iguacu; Guapimirim (1993) emancipado em relacdo ao
municipio de Magé; e Seropédica (1997) em relacdo ao municipio de Itaguai) que
as autoridades politicas municipais em 1992, na gestdo do entdo prefeito José
Carlos Lacerda, filiado ao antigo PFL — Partido da Frente Liberal (12/09/1990-
1992), decidiram promover, segundo Santana (2014b), a transferéncia da sede do
executivo municipal para o bairro de Jardim Primavera em Campos Elisios
(Segundo Distrito) em uma clara agdo politica estratégica que oficialmente
possuia o discurso de tentar conter a insatisfacdo politica da populacéo nao apenas

dessa area como também do municipio como um todo.

Contudo, uma pergunta € pertinente: sera que era a populacdo que realmente
estava insatisfeita ou a transferéncia atendia prioritariamente a interesses de um ou
alguns grupos especificos? Uma dentre as varias consequéncias geradas com essa
transferéncia da sede administrativa municipal foi o aumento da especulacéo
imobilidria em toda regido do Segundo Distrito e principalmente no bairro
chamado Jardim Primavera, local escolhido para sediar ndo apenas a prefeitura de
Duque de Caxias como também varias secretarias municipais de governo. Em
outras palavras, essa transferéncia contribuiu para ampliar a valorizagdo do solo
nessa regido do municipio. Valorizacao essa, ratificada por uma moradora de 48
anos e professora de histéria do bairro Jardim Primavera. No entanto, essa
moradora afirma que essa valorizacdo imobiliaria ndo foi acompanhada por
melhorias na infraestrutura urbana local como um todo. Além disso, ainda
segundo ela, a transferéncia da prefeitura e a consequente valorizacdo dessa area
contribuiram também para aumentar significativamente a violéncia no bairro

desde entdo.

Dessa forma, podemos afirmar que a transferéncia da prefeitura foi uma
suposta tentativa de contencéo da suposta insatisfacdo politica de grande parte da

populacdo que contribuiu para ampliagdo da especulagdo imobiliaria em grande
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parte do segundo Distrito e tinha como principal objetivo a manutengéo de uma
importante fonte de arrecadacdo municipal: a Reduc. Permanecendo, contudo, a

sede do legislativo municipal (a cAmara de vereadores) ainda no Primeiro Distrito.

A tabela a seguir ilustra como o Segundo Distrito ganhou importancia a
partir da década de 1990 ao concentrar aléem da prefeitura a sede de varias

secretarias municipais:

Secretaria Bairro Distrito
Secretaria de Meio Jardim Primavera 2° Distrito
Ambiente, Agricultura e

Abastecimento.

Secretaria de Governo Jardim Primavera 2° Distrito
Secretaria de Controle Jardim Primavera 2° Distrito
Interno, Ciéncia e

Tecnologias e Sistemas.

Secretaria de A¢des Jardim Primavera 2° Distrito
Institucionais e

Comunicacéo.

Secretaria de Jardim Primavera 2° Distrito
Administracéo.

Secretaria de Jardim Primavera 2° Distrito
Planejamento, Habitagéo e

Urbanismo.

Secretaria de Saude. Jardim Primavera 2° Distrito
Secretaria de Obras Figueira 2° Distrito
Secretaria da Fazenda Bairro Jardim 25 de Agosto 1° Distrito
Secretaria de Esporte e Bairro Jardim 25 de Agosto 1° Distrito
Lazer.

Secretaria de Cultura e Bairro Jardim 25 de Agosto 1° Distrito
Turismo.

Secretaria de Assisténcia Bairro Jardim 25 de Agosto 1° Distrito
Social e Direitos

Humanos.

Secretaria de Educacéo. Bairro Jardim 25 de Agosto 1° Distrito
Secretaria de Defesa Civil | Parque Duque 1° Distrito
e Politicas de Seguranca.

Secretaria de Transporte e | Parque Duque 1° Distrito
Servigos Publicos.

Secretaria de Trabalho, Parque Duque 1° Distrito
Emprego e Renda e

Desenvolvimento

Econbmico.

Tabela 1 - Distribuicdo de secretarias por Distritos e bairros de Duque de Caxias
Elaboracéo: Gilliard D. Soares, 2015.

No entanto, embora possamos afirmar que Duque de Caxias possui
atualmente uma grande importancia politica e econdmica para o Estado do Rio de
Janeiro, 0 mesmo & um municipio no qual a maior parte de sua populacdo

(inclusive do Primeiro Distrito), durante décadas foi (e ainda €) abandonada pelos
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varios niveis de governo (inclusive municipal). Esse abandono podia e ainda pode
ser observado entre outros aspectos na maneira como foi historicamente
construida de forma desigual a infraestrutura urbana no mesmo, resultando em
descaso com grande parte de seus moradores que viviam e ainda vivem em

condic@es urbanas precarias.

Segundo relato de alguns moradores, essa infraestrutura precéria, fruto do
descaso do poder publico local contribuiu para que Duque de Caxias fosse vista
durante muito tempo como uma cidade abandonada e sem lei, tanto por pessoas de
outros municipios do Estado como também por parte de seus proprios moradores.
Em outras palavras, Duque de Caxias era uma cidade na qual os politicos faziam o
que queriam, onde queriam e quando queriam sem dar qualquer satisfacdo ou
prestacdo de contas a populacdo por eles representada. Esse sentimento de
abandono pdde ser observado na fala de algumas pessoas mais idosas, 0 que
ilustra a realidade vivenciada pela maioria desses moradores de Duque de Caxias
durante décadas. Um desses moradores (questionario XIX — apéndices) afirma
gue as vezes se sentia até constrangido em dizer que morava em Duque de Caxias
pela maneira como esse municipio, ou melhor, sua populacdo era tratada pelo

poder publico local.

Até meados dos anos de 1990 diversos bairros do Primeiro Distrito do
municipio — area que concentra grande parte da populacdo local como mostra o
grafico 1 elaborado por TCE-RJ (2011) — e que, historicamente, sempre possuiu
uma maior intervencdo do poder publico local quando comparada aos outros trés
Distritos (Campos Elisios, Imbarié e Xerém) — se quer tinham uma infraestrutura
urbana minima como: pavimentacdo de ruas, iluminacdo publica adequada e
coleta regular de lixo, o que ajuda a ilustrar como se dava a atuacdo do poder

publico local no municipio de uma maneira geral.

Entretanto, para entender esse contexto de descaso e abandono em Duque de
Caxias € preciso reconhecer que suas origens ndo podem ser entendidas apenas no
contexto local, é preciso compreender a conjuntura desse periodo em outras

escalas de analise.
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Populagio por distrito (Censo 2010)

Kertm 61120

mbaré 161853

Campos Eysecs 2072

0 5000 100.000 150000 20000 2000 3000 33000 400000

Gréfico 1 - Distribuicao populacional por distritos em Duque de Caxias
Fonte: TCE-RJ, 2011.

No ambito estadual, a dramaética crise vivenciada pela populacdo do Estado
do Rio de Janeiro e que foi intensificada apos a transferéncia do Distrito Federal
para Brasilia, e a fusdo em 1974 entre os dois estados (da Guanabara: atual
municipio do Rio de Janeiro; e do Rio de Janeiro: com o municipio de Niterdi, na
época, como sua capital.) que haviam na area que corresponde ao atual Estado do
Rio de Janeiro, contribuiram para ampliar essa realidade de precariedade,
abandono e descaso ndo apenas em Duque de Caxias como também nos
municipios fluminenses de uma maneira geral. Nesse contexto de transformacées
e perdas vivenciadas pela populacdo do Estado desde entdo, a sociedade
fluminense como um todo, e principalmente aquelas parcelas da populacdo que

viviam nas areas consideradas periféricas, sofreu as consequéncias desse quadro
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de crise que ganhou ainda maiores proporc¢des na década de 1980 e irradiou até os
primeiros anos da década de 1990.

2.1

A Crise Instalada no Estado do Rio de Janeiro no século XX e suas
Consequéncias na Realidade Fluminense

Desde a transferéncia da capital federal para Brasilia em 21 de outubro de
1960 no governo Juscelino Kubistchek, o Estado do Rio de Janeiro, ou melhor, a
populagdo fluminense em sua maior parte se viu mergulhada em uma profunda
crise. Crise essa, que com a divisdo em dois estados: da Guanabara e do Rio de
Janeiro foi parcialmente amenizada. No entanto, mais tarde com a fusdo entre
esses dois estados em 1974 (por ordem de um Decreto Federal) a fragilidade
econdmica e social de diversos municipios do, entdo, novo Estado do Rio de
Janeiro veio a tona. Completando esse quadro de fragilidade do estado, a década
de 1980, conhecida como a “década perdida” — momento em que o Brasil se viu
mergulhado em uma profunda crise financeira que influenciou todas as dimensoes
da vida no pais (econdmica, social, cultural e etc.), resultado das mudangas na
economia mundial, fruto da conjuntura de reestruturacdo do modo de producéo
capitalista e que repercutiu de imediato para a economia brasileira no aumento dos
juros da divida externa. Essa divida, ampliada para construcdo de uma
infraestrutura nacional que buscava integrar o0 pais e, consequentemente,
contribuir para a dinamizacao econémica com o intuito de fazer do Brasil, naquele
momento, um pais desenvolvido (de acordo com o padrdo hegemdnico da época
que considerava paises desenvolvidos aqueles com um alto indice de
industrializacdo), contribuiu para que varios municipios do estado ndo
conseguissem superar a fragilidade econémica e social em que se encontravam.
Nesse contexto, o cenario que podia ser visto no Estado do Rio de Janeiro era o de
cidades como Duque de Caxias (na regido metropolitana na década de 1990) com

grande parte de sua populacao vivendo em condicdes de vida precarias.

Segundo Oliveira (2006), o Estado do Rio de Janeiro é marcado por uma

caracteristica particular que o diferencia de varios outros Estados brasileiros:
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A imensa concentragdo populacional, de atividades e recursos
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é uma
caracteristica que faz da metrépole fluminense a mais
concentradora entre todas as metropoles brasileiras. Tal fato
influi na organizacdo do territério fluminense, uma vez que 0s
fatores desse grau de concentracdo foram o0s mesmos que
geraram um esvaziamento do interior do estado, subordinando
toda a economia e as diferentes formas de organizagédo social a
centralizacdo exercida pela metropole. (2006, p. 79)

Essa grande concentracdo econémica tipica do Estado do Rio de Janeiro
seria, segundo o autor, uma das principais razdes para explicar essa profunda crise
que atingiu em cheio o estado principalmente a partir da década de 1980,
momento de profundas transformacdes na economia tanto brasileira quanto

mundial. Sobre esse momento ele afirma que:

A crise ou esvaziamento econémico do Estado do Rio de
Janeiro, alardeada durante anos para justificar as sucessivas
quedas nos indices econémicos no Estado, ao nosso ver, na
verdade esteve o tempo todo associada a “ascensdo” e a
“queda” de um modelo de industrializagdo centralizado na
cidade do Rio de Janeiro, sendo também resultante dos
processos de reestruturacdo produtiva, geradora de importantes
mudangas na organizacao industrial em todo o mundo. (Op. cit.,
p. 88)

Ao tratar a crise ocorrida no Rio de Janeiro o autor, no entanto, da énfase
apenas a dimensdo econdmica, mostrando que essa crise foi, na verdade, a
consequéncia do esgotamento de um modelo econémico adotado até entdo e
baseado em um processo histérico de intensa centralizacdo exercida pela
metropole fluminense em relacdo aos outros municipios da regido metropolitana e

do estado como um todo.

Entretanto, sobre esse momento de crise no Estado do Rio de Janeiro Jorge
Natal mostra que ela (a crise) abarcou as varias dimensdes da vida da sociedade
fluminense e ndo apenas a dimenséo econdmica, ja que afirma que “Sobressai do
exame da sociedade fluminense no periodo compreendido entre o inicio dos anos
oitenta e o final da primeira metade dos anos noventa do século passado uma crise
ampla, posto que ela alcancou as mais diversas expressoes da vida social (a

econdmica, a social propriamente dita, a institucional).” (NATAL 2005, p. 25)

Diferentemente de Oliveira (2006), que afirma que a crise estava ligada ao

esgotamento de um modelo econdmico baseado na imensa centralizagdo exercida
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pela metropole, Natal (2005) diz que essa crise, na verdade, teve suas origens
atreladas a uma série de outros fatores para alem dessa grande centralizacéo.

Segundo esse autor, essa crise vivenciada pela populacdo do estado do Rio
de Janeiro teve suas origens bem antes da propria construcdo de Brasilia e a,

consequente, transferéncia do Distrito Federal.

Contudo, embora suas origens sejam anteriores, € importante ressaltar que a
construcdo de Brasilia também contribuiu decisivamente para o0 agravamento
desse quadro cadtico vivido por toda a sociedade fluminense. Sobre essa
contribuicdo Ribeiro (2000) diz que:

A criacdo de Brasilia corresponde ao auge de um ciclo de
cidades planejadas, expressivo da gradual interiorizacdo do
dinamismo da economia brasileira: Belo Horizonte, Goiania,
Brasilia e, mais recentemente e noutra escala, Palmas (capital
do Estado de Tocantins). A enorme carga simbdlica de Brasilia
— materializacdo de vontade politica plena e confirmagdo da
adesdo, da sociedade brasileira, a modernidade — contribui,

indubitavelmente, para envelhecer o Rio de Janeiro. (Op. cit., p.
12)

Ao analisar a realidade de crise vivenciada pela populacdo do Rio de Janeiro
no século XX Natal (2005) afirma que o momento de crise foi, na verdade, o
resultado de um conjunto de vérias crises superpostas. O autor entdo destaca
alguns fatores que contribuiram decisivamente para esse momento. Ele levanta
cinco aspectos que, segundo ele, foram fundamentais para que a geracdo desse

cenario de crise atingisse a sociedade fluminense como um todo:

O primeiro, segundo ele, foi a decadéncia ja pronunciada e a falta de
competitividade da industria localizada no estado, principalmente, quando
comparada com a indastria paulista. Essa decadéncia era resultado da
obsolescéncia de setores considerados importantes da inddstria fluminense como a
naval e a siderurgica, e sinalizava que o estado ndo apenas ndo conseguia
apropriar-se da tecnologia de ponta de bens de consumo duraveis (esta
concentrada em Sdo Paulo) como também era nitida a falta de uma politica
industrial integrada na regido metropolitana. O autor aponta alguns dados que

ilustram esse processo de decadéncia da industria fluminense.
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(...) a industria carioca comegou a perder importancia no
cenéario nacional ja a partir dos anos vinte do século passado,
sendo que se em 1939 a economia da regido fluminense ainda
detinha 22% da produgéo industrial nacional, a do Estado de
S&o Paulo ja alcangava quase 46%. Foi assim que de principal
centro industrial do pais nos 20’s, a regido fluminense em
menos de duas décadas passou a condigdo de segundo lugar,
mas distanciando-se crescentemente de S&o Paulo.

Todavia ndo foi apenas a indUstria do M-S® que perdeu
importancia no cenario nacional: ao longo de todo o periodo de
avango da economia paulista houve sistemética diminuicdo da
importancia dos seus mais variados segmentos (econdmicos).
Considerando-se o intervalo temporal 1939-80, o que se segue
ilustra 0 anotado: a agricultura passou de 5,4% para 1,20%; a
indastria refluiu sua participacdo de 26,93% para 9,30%; o
terciario, idem, de 20,28% para 12,60%; o setor do governo,
também idem, de 35,44% para 20,70%j; (...) (Op. cit., p. 30)

Aliado aos dados citados acima, outra caracteristica marcante da economia
fluminense naquele momento, segundo o autor, merece destaque: a grande
dependéncia da producdo industrial do estado em relacdo ao setor de servigos.
Enquanto a producéo industrial paulista estava sustentada na exportacao, ou seja,
destinada ao mercado externo, a industria do Rio de Janeiro dependia quase que

exclusivamente do mercado interno para escoar sua producao.

O segundo fator levantado pelo autor foi a efetiva reducdo dos gastos do
Governo Federal no Rio de Janeiro e os impactos derivados dessa reducao.
Segundo Natal (2005), a partir dos anos 1980 o corte e a contengdo dos
investimentos publicos federais no Rio de Janeiro marcou negativamente a
economia do estado. Esses cortes aconteceram em todo Brasil, contudo, nesse
estado as suas consequéncias foram bem mais dramaticas ja que, segundo o
mesmo autor, 25% do funcionalismo publico e 25% dos aposentados desse setor
no Brasil estavam localizados no Rio de Janeiro e principalmente no municipio
sede, o que acabou gerando uma grande reducdo no poder de compra dessa
parcela consideravel da populacéo carioca e fluminense, contribuindo, assim, para

0 agravamento do ja dramatico quadro econémico estadual.

O terceiro fator que contribuiu decisivamente para essa crise que atingiu o
estado foi, segundo Natal (2005), o agravamento da questdo social através da

deterioracdo das condicdes de trabalho, 0 aumento do nimero de mulheres no

O autor usa a sigla para se referir a municipio sede, nesse caso, ao municipio do Rio de Janeiro.
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mercado de trabalho principalmente em atividades de baixa qualificacédo e
remuneracdo, além do agigantamento do setor terciario associado a grande
diminuicdo do emprego formal em todo estado. Segundo o autor, esse setor
terciario é marcado ao longo da historia pela auséncia generalizada de coberturas
sociais e trabalhistas e naquele momento esse setor respondia por 75% de toda a
populagdo ocupada no estado. Em Duque de Caxias esse quadro era ainda mais
grave, ja que historicamente esse municipio sempre foi considerado como uma
cidade dormitorio, ou seja, fornecedora de méo de obra e com sua economia como
uma extenséo da cidade do Rio de Janeiro. O resultado em Duque de Caxias assim
como em todo o estado foi, portanto, 0 aumento do nimero de desempregados e
reducdo no PIB municipal, fatores que contribuiram, consequentemente, para

agravar ainda mais a questao social no municipio.

O quarto aspecto foi a ampliagdo dos conflitos/atritos entre os diferentes
niveis de governo, mas principalmente entre os niveis federal e estadual, e
estavam ligados principalmente a questdo da diminuic¢do dos financiamentos e 0s
cortes por parte do Governo Federal dos salarios de seus servidores tanto ativos
quanto inativos. Aliado a essa reducdo, a fusdo entre os dois estados também
contribuiu para a diminui¢cdo das receitas principalmente no extinto Estado da
Guanabara (atual municipio do Rio de Janeiro). Ja que essa divisdo tinha
amenizado as perdas politicas e econémicas vivenciadas pela populacdo carioca

em relacdo ao Estado de S&o Paulo e ao restante do pais.

Sobre essa tentativa de diminuicdo de perdas na cidade do Rio de Janeiro
Ribeiro (2000) diz que:

Dessa maneira, decisbes econdmicas e politicas dos anos 60,
assumidas no apice da legitimidade alcancada pelo modelo de
desenvolvimento conduzido pelo Estado, transformaram a
cidade do Rio de Janeiro num espaco onde se somam perdas
politicas e perdas econdmicas longamente verificadas com
relagdo a S&do Paulo, real epicentro da industrializacdo do pais.
Essas decisdes anteciparam, ironicamente, para 0 municipio-
nacleo da metrépole do Rio de Janeiro, o destino, atualmente
considerado pdés-moderno de uma cidade-estado. A criacdo do
Estado da Guanabara, em 1960, corresponde a essa antecipacao
realizada, num primeiro momento, com o estimulo de
compensagdes financeiras correlatas as perdas decorrentes do
deslocamento da capital federal. (Op. cit., p. 12)
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Contudo, segundo a autora, com a fusao:

A incipiente historia da cidade do Rio de Janeiro como unidade
da Federagdo € interrompida no auge do periodo da ditadura
militar e em plena vigéncia do modelo de planejamento
centralizado. Nos anos 70, cria-se quase simultaneamente um
novo Estado do Rio de Janeiro, incorporando o recém-criado
Estado da Guanabara, agora transformado em sua capital, e a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Assim, o
destino da metropole é mais uma vez profundamente alterado
por decisdes tomadas ao nivel federal, num momento em que é
radicalizado o fechamento da vida politica no pais. (Ibid., p. 14)

Essa imposi¢do por parte do Governo Federal associada a gradativa reducao
dos investimentos contribuiu, portanto, para o aumento dos atritos na relacdo

principalmente entre os niveis federal e estadual de governo.

Essa relagdo conflituosa entre os diferentes niveis de governo tambeém
contribuiu para o que Natal (2005) afirma ter sido o quinto fator que colaborou
para a instalacdo dessa crise no estado que foi a perda da autoestima da populacao
fluminense e, em particular, da populacdo carioca, principalmente, com a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia e com a posterior fusdo entre os
dois estados que coexistiam no atual Estado do Rio de Janeiro. Esses fatores em
conjunto foram decisivos para 0 aumento do descontentamento por parte dessa
populacdo com os rumos que a politica e, principalmente, a economia do estado

estavam tomando.

Resumindo o que foi essa crise vivenciada pela sociedade fluminense

naquele momento Natal (2005) diz que:

Nestes termos, a crise em exame foi 0 ponto de chegada de uma
longa histéria, iniciada com a industrializacdo paulista,
avancada com a ida da capital para Brasilia, que teve
seguimento com a fusdo e alcangou seu auge com a crise dos
referidos padrdes fiscal e financeiro, mostrando assim, e ai, toda
sua dependéncia dos recursos fiscais e financeiros da Unido, em
larga medida, por sua vez, dependentes da propria dinamica
econdmica ‘puxada’ por Sao Paulo; e tudo isso sob o ‘manto’
da reiteracdo de uma ideologia de expiacdo e externalizacdo de
culpas que, por sua vez, contribuiu de maneira significativa para
a degradagdo societaria do estado, como manifesta finalmente
no periodo 1982-94 (...). (Ibid., p. 35)

Essa externalizacdo de culpas pode ser ilustrada com a criacdo do chamado

“Clube do Rio” e suas pautas de reivindicagoes.
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Sobre esse clube, Natal (2005) afirma que o0 mesmo pretendia buscar uma
articulacdo do empresariado fluminense, no entanto, isso ndo ocorreu sem
problemas, ja que esse grupo pretendia ser, segundo o autor, uma representacao
em defesa da economia do estado, no entanto, privilegiava e defendia de forma
concreta apenas os interesses dos empresarios da metropole. Sendo assim, embora
falasse em nome do estado como um todo, esse grupo defendia, de fato, e,
principalmente, os interesses das fracdes do empresariado estabelecidas na cidade
do Rio de Janeiro (principalmente aquelas ligadas ao comércio, as financias e
aquelas que pretendiam devolver ao Rio de Janeiro a segunda colocacgdo nacional
na producdo industrial).

Segundo o autor, “Vale dizer: o que efetivamente subsistiu, e com grande
forca, foi a defesa dos interesses de determinados segmentos do empresariado,
com destaque para os do comércio, das financias e da industria naval, sediados no
M-S.” (Op. cit., p. 38). Ele entdo mostra o objetivo da tentativa de intervencéo por
parte desse grupo. “(...) discurso a parte, a marca mais destacada dessa elaboracao
foi mesmo a luta aberta e encarnicada pela conducdo do processo politico-
econdmico do estado em vista do novo quadro politico e institucional.” (Ibid., p.
39)

Segundo Natal (2005) essa elaboracdo realizada por esse grupo se deu
baseada em escapismos. Escapismos esses que, segundo o autor, sao “(...)
operadores de signos plenos de valores sociais que, simultaneamente, reproduzem
meios € modos tradicionalmente estabelecidos de dominagdo e de alheamentos.”
(Ibid., p. 40).

O autor entdo mostra quatro teses elaboradas por alguns desses grupos da
sociedade fluminense que tentavam ao mesmo tempo explicar e camuflar a crise
que atingiu o Estado do Rio de Janeiro: a primeira exaltava as vocacgdes naturais
do mesmo, principalmente como centro financeiro e afirmava que a perda de
competitividade poderia ser revertida com acbes politicas efetivas,
desconsiderando, contudo, a fragilidade histérica da economia do estado. A
segunda afirmava que a violéncia urbana crescente era uma das principais
responsaveis pela queda do dinamismo industrial e pelo aumento da fragilidade

econbmica vivida pelo estado. Ja a terceira culpava o Governo Federal pela
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fragilidade econdmica do estado. Por fim a quarta tese responsabilizava a
governancga estadual pela incompeténcia em né&o conseguir alterar esse quadro de

fragilidade econdmica.

Essa pequena parcela da sociedade fluminense, entretanto, ndo se
preocupava em discutir entre outras questdes a extrema disparidade econémica e
social existente no interior do Estado do Rio de Janeiro e, principalmente, entre o

municipio nucleo ou metropole e os demais municipios fluminenses.

Nesse momento de crise instalada as desigualdades espaciais gigantescas
existentes no interior da metropole e entre essa e o restante do estado foram,

entdo, preservadas e até mesmo ampliadas.

(...) as desigualdades sGcio-espaciais que marcam a metropole,
decorrentes do grande poder de concentragdo de investimentos
detido por seu municipio-nucleo, sdo preservadas no periodo de
gestdo metropolitana. Essa gestdo, que se esvai no periodo da
redemocratizacdo (décadas de 80 e 90), foi conduzida por
diretrizes que desconheceram o desafio representado pelo futuro
de uma metropole nacional sem territério imediato de
integracdo econdmica e politica — o que a distingui,
historicamente, da metropole de Sdo Paulo, que se articula,
intensamente, a pujante economia do interior do Estado — e sem
atualizacdo planejada de novas fungdes na escala do pais.

No que se refere as desigualdades internas da RMRJ, basta
recordar que, em 1998, 60% dos trabalhadores habitantes da
Baixada Fluminense trabalhavam noutros municipios. Observa-
se, assim, a preservacdo dos municipios como cidades-
dormitério — funcdo exercida de forma precéria, como
demonstram as condi¢des de vida oferecidas pelos loteamentos
irregulares e clandestinos que caracterizavam a regido, o
aumento da favelizagdo, além dos déficits de servigos urbanos.
(RIBEIRO 2000, p. 17-18)

E em meio a esse contexto de crise instalada e de crescente desigualdade
econdmica interna no Estado do Rio de Janeiro que a populagdo do municipio de
Duque de Caxias estava inserida. Contudo, nesse municipio, a partir da segunda
metade da década de 1990, esse quadro de crise comeca a ser alterado a partir de
uma nova fase baseada em uma redinamizacdo econdmica sustentada por um
processo de desconcentracdo concentrada da producdo estadual que €
desenvolvida a partir de entdo. No entanto, embora tenha ocorrido uma grande
dinamizacdo na economia estadual a partir dos anos 1990, fruto desse processo de

desconcentragdo concentrada, grande parte da populagdo fluminense e, no caso
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dessa pesquisa, especialmente de Duque de Caxias continuava e ainda continua

vivendo em condicdes precérias.

Sobre esse momento de retomada do crescimento da economia fluminense,
Oliveira (2006) afirma que o mesmo foi proporcionado por uma acentuada
descentralizacdo da producdo na metropole e uma gradual série de investimentos,
principalmente, em infraestrutura em diversos municipios do estado. Segundo ele,
“[J4] Nos anos 1980, importantes projetos de investimento no interior sao postos
em prética, em especial na producdo de infraestrutura para potencializar projetos
econdmicos ¢ sociais.” (Op. cit., p. 84) e continua dizendo que as estratégias do

poder publico e da iniciativa privada:

(...) passaram a valorizar as organizac¢Ges e instituicbes que
atuavam ou se situavam no interior, buscando, enfim, a
definicdo de politicas e acbes para impulsionar o
desenvolvimento de todo o territério. Isso tem maior
visibilidade no Estado do Rio de Janeiro no decorrer dos anos
1990, mas é importante evidenciar que as condicGes para a
insercdo numa ordem global comegaram a ser implantadas
ainda na década anterior. (Ibid., p. 84-85)

Entretanto, é preciso fazer uma distincdo fundamental: o autor afirma que
essa reestruturacao e, consequentemente, a superacao da crise na qual o Estado do
Rio de Janeiro se encontrava, se deu pela diminuicdo da centralizacdo do
municipio do Rio de Janeiro em relacdo a Regido Metropolitana e ao estado como
um todo, contudo, Lencioni (1994) e Carlos (2004) nos mostram que 0 que, de
fato, ocorreu e ocorre ndo apenas no Estado do Rio de Janeiro como em varias
outras partes do Brasil ndo é uma descentralizacdo, mas sim uma desconcentracao
da producdo e esta, ainda de maneira concentrada. Isso porque, segundo as
autoras, cada vez mais as decisdes estdo centralizadas em alguns lugares
especificos (nesse caso nas cidades que exercem a funcdo de grandes centros
financeiros e gestores de servicos em diferentes escalas de analise), no entanto, a
producdo, essa sim, € desconcentrada, ou seja, ndo ocorre mais apenas nesse
centro onde estava localizada anteriormente. Contudo, essa desconcentracdo da
producdo ocorre de forma concentrada na medida em que ela ndo se da
aleatoriamente em diferentes locais. Antes, ocorre naqueles lugares que oferecem
as melhores condicbes para que o capital possa se realizar. E, portanto, nesse

contexto de desconcentracdo concentrada no estado a partir dos anos 1990 que a
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economia de Duque de Caxias comegou a vivenciar um intenso processo de

redinamizacéo.

A distincdo entre descentralizacdo e desconcentracdo feita acima é
importante para esclarecer que no momento atual de adogcdo de um tipo de
planejamento urbano de carater estratégico o processo de producdo e reproducao
do espaco na cidade acentua ainda mais as disparidades entre as diferentes areas.

Segundo Oliveira (2006), ja na década 1980, o Estado do Rio de Janeiro
COMegou a passar por importantes mudangas em sua estrutura econdémica, 0 que
Ihe permitiu as condicOes para superar a situacdo de crise na qual se encontrava.
Essas mudancas sdo fruto dos investimentos realizados em vérios setores da
economia e em algumas areas importantes e estratégicas. Segundo ele, “Esses
investimentos, associados a imensa infra-estrutura de pesquisa e aos Servicos
industriais existentes, garantem, ainda que em um novo padrdo técnico industrial,
as bases para tal recuperacgdo, observadas tanto na regido metropolitana quanto no
interior.” (Ibid., p. 85)

Entretanto, segundo Natal (2005), a anélise desses investimentos mostra que
eles aconteceram, principalmente, na Regido Metropolitana e se sustentaram em

um binémio: reestruturagdo e mudangas institucionais radicais.

(...) o exame da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no pos-
1994 far-se-ia em vista do bindmio ja aludido na medida em
gue parcela de da infra-estrutura de transportes do estado, em
particular ao nivel da RMRJ, estaria sendo reestruturada no
bojo do processo de inflexdo econdmica aludido (bem como
contribuindo para ele), processo esse que, por sua vez, far-se-ia
acompanhar de mudancas institucionais radicais concernentes a
oferta e a regulacdo desta logistica. (Op. cit., p. 65-66)

Ainda segundo Natal (2005), esse processo de inflexdo possuia algumas
caracteristicas importantes tais como: o surgimento de novas articulacbes e de
novos sujeitos sociais; a formacgédo de uma rede de cidades na RMRJ; a construcao
de novas formas institucionais suscitadas para sustentar processos de privatizacéo
e concessdo; e a constituicdo de um desenho metropolitano a partir dessas
mudangas infra estruturais e institucionais na busca pela tentativa de superacao

dessa crise que atingia a populagéo do estado como um todo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

50

O autor ainda mostra que 0s atores responsaveis por orquestrar essa inflexao
e mudanga de rumo econdmico do estado buscavam, na verdade, dar sustentacdo
ao modelo baseado no fortalecimento da centralizacdo econémica, caracteristica
que ja era tipica do Estado do Rio de Janeiro, em outras palavras se buscava
mudar o quadro de estagnacdo econOmica estadual reafirmando sua principal
caracteristica: a intensa centralizacdo, afinal segundo ele, esses atores defendiam a
tese de que “(...) qualquer retomada do crescimento econdmico (ressalvada
alguma mudanca radical nas estratégias de localizacdo das empresas) deveria
reiterar a antiga geografia econdmica existente no Estado, vale dizer, a
importancia decisiva da mencionada RMRJ e, particularmente, do M-S.” (Ibid., p.
70).

Sendo assim, a partir da década de 1990, houve no Estado do Rio de Janeiro
uma série de investimentos que contribuiram para essa mudanca na economia
associados a discursos de grupos de empresarios, politicos e da midia reafirmando
esse momento de busca pela superacdo da estagnacdo econdmica. No entanto, essa
mudanca da economia estadual estava sendo construida baseada em uma
distribuicdo desigual de investimentos. Sobre essa distribuicdo desigual de
investimentos no estado Natal (2005) nos mostra que:

(i) dos vinte e sete investimentos industriais programados
para o triénio 1997-99, contados por empresas apenas
cinco municipios situados fora da RMRJ seriam
contemplados (...)

(i) dos vinte e sete investimentos em infra-estrutura
programados para 0 mesmo triénio, a maioria deles
dizia respeito a RMRJ, destacando-se 0s que
alcangavam o eixo Rio-Juiz de Fora e Rio-Séo Paulo, o
que reafirmava a prevaléncia das duas antigas e mais
destacadas rodovias que atravessavam o ERJ;

(iii))  dos nove investimentos na construgéo civil, igualmente
programados para o triénio em exame, seis deles seriam
realizados na RMRJ e os demais (apenas trés) fora
dessa mesma regido metropolitana. (Ibid., p. 74-75)

Baseado nas afirmagdes acima o autor diz que “Os registros anteriores

apontavam, portanto, para a reiteracdo da antiga centralidade econdmica da
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Regido Metropolitana e a simultanea colocacdo em situacdo secundaria das areas

extra-Metropolitanas (...)” (Ibid., p. 75)

Natal (2005) entdo ressalta que:

Em vista desses comentarios parecia mostrar-se verdadeira, pelo
menos para o ERJ, a interpretacdo que entendia a
desconcentragdo econdmica, notadamente a industrial, como
adstrita a alguns poucos pontos do territério, sendo eles, de
maneira geral, 0s mesmos pontos do ciclo econémico anterior;
0 que, consequentemente, reiterava a prevaléncia de antigos
requisitos de localizagdo combinados, como os de mercado de
consumo, infra-estrutura e mao-de-obra, de um lado, e, de
outro, a natureza economicamente limitada das novas
tecnologias para, por si s, suscitar uma desconcentragdo nao-
concentrada. (Ibid., p. 75)

Pode-se afirmar, portanto, que essa desconcentracdo concentrada que

ocorreu no Estado do Rio de Janeiro privilegiou alguns municipios e areas em

detrimento de vérias outras. Sobre esse quadro de seletividade no estado, Natal

(2005) afirma que:

(...) resultava evidente que alguns municipios haviam sido
privilegiados, a saber: o Rio de Janeiro, os situados na Baixada
Fluminense e os trés situados na regido Sul Fluminense antes
anotados, quais sejam, Volta Redonda, Porto Real e Resende.
Reiterou-se também que os investimentos previstos ou em curso
no ERJ apontavam para dois grandes eixos rodoviarios de
desenvolvimento, vale dizer, o da Rodovia Rio-Juiz de Fora,
gue liga o Rio de Janeiro ao Estado de Minas Gerais, e 0 da
Rodovia Rio-Sao Paulo, que liga aquele municipio/estado ao
Estado de Séo Paulo. (Op. cit., p. 76)

Logo, esse momento de inflexdo econémica vivenciada no Rio de Janeiro

reafirmava o modelo econdmico ja existente no estado baseado na centralizacéo e

desconcentracdo (mas esta concentrada) e ndo o contrario como aponta Oliveira

(2006).

Cabe, no entanto, ressaltar aqui trés principais causas apontadas por esse

ultimo autor e que, segundo ele, seriam responsaveis por essa inversdao da

economia do Estado do Rio de Janeiro: “(...) mudancas na gestdo politica, na

estrutura produtiva e na capacidade de absorcéo de novas tecnologias e segmentos

industriais, que se deve principalmente a infra-estrutura técnico-cientifica e de

pesquisa disponivel no estado.” (OLIVEIRA, 2006, p. 86), ele conclui afirmando
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que “A reestruturacdo produtiva e econdmica fluminense, portanto, ndo ¢
igualmente distribuida em todo o territorio. E mais intensa e evidente onde a
economia se consolida sob bases industriais reestruturadas ou impulsionadas a

partir da nova conjuntura econémica mundial.” (Op. cit., p. 86).

Mas devemos ressaltar que essa crise que atingiu em cheio o Estado do Rio
de Janeiro durante o século XX foi, na verdade, resultado do préprio processo
contraditério de manutencdo, continuidade e expansdo da acumulacdo do capital e
ndo apenas de aspectos como: diminuicdo da competitividade econdmica ou
diminuicdo dos investimentos federais no estado e a consequente ampliacédo do
agravamento social, etc. Sobre esse capital Harvey (2011) afirma que:

O capital é o sangue que flui através do corpo politico de todas
as sociedades que chamamos de capitalistas, espalhando-se, as
vezes como um filete e outras vezes como uma inundagéo, em
cada canto e recanto do mundo habitado. E gragas a esse fluxo
gue nos, que vivemos no capitalismo, adquirimos nosso péo de
cada dia, assim como nossas casas, carros, telefones celulares,
camisas, sapatos e todos 0s outros bens necessarios para
garantir nossa vida no dia a dia. A riqueza a partir da qual
muitos dos servigos que nos apoiam, entretém, educam,
ressuscitam ou purificam sdo fornecidos e criada por meio
desses fluxos. Ao tributar esse fluxo os Estados aumentam seu
poder, sua forca militar e sua capacidade de assegurar um
padrdo de vida adequado a seus cidaddos. Se interrompemos,
retardamos ou, pior, suspendemos o fluxo, deparamo-nos com
uma crise do capitalismo em que o cotidiano ndo pode mais
continuar no estilo a que estamos acostumados. (2011, p. 7)

E, portanto, por esse carater fundamental para as sociedades consideradas
modernas que € preciso entender o que sdo esses fluxos do capital e qual sua
influéncia e importancia social. Sobre eles, Harvey (2011) continua afirmando que
tal como o sangue é importante para o corpo humano, assim também sdo os fluxos
de capital para o funcionamento do corpo politico e econdmico moderno. Sendo
assim, “Compreender o fluxo do capital, seus caminhos sinuosos e sua estranha
I6gica de comportamento €, portanto, fundamental para entendermos as condicGes

em que vivemos.” (Op. cit., p. 7)

Nessa obra, David Harvey tem como principal objetivo tentar restaurar o
entendimento sobre a importancia e o que representam esses fluxos para o
funcionamento do capitalismo. Para isso, 0 autor explica antes de qualquer coisa o

gue sdo, como surgem e a importancia das crises para o funcionamento desse
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modo de producdo. Harvey (2011) entdo mostra o que foi e as raz0es para a crise
econdmica que atingiu em cheio os EUA a partir de 2006, se alastrou por varios
paises e afetou profundamente o sistema financeiro internacional e quais foram
suas respectivas consequéncias para a economia global. Segundo ele, essa crise
que atingiu profundamente a economia norte-americana “(...) foi, sem duvida, a
mde de todas as crises. No entanto, também deve ser vista como 0 auge de um
padrdo de crises financeiras que se tornaram mais frequentes e mais profundas ao
longo dos anos, desde a Gltima grande crise do capitalismo nos anos 1970 e inicio
dos anos 1980.” (Ibid., p. 13). O autor ainda segue afirmando que sendo assim,
ndo ha, portanto, nada de original no colapso atual, além do seu tamanho e
alcance. Assim como ndo também h& nada de anormal o seu enraizamento no
desenvolvimento urbano e no mercado imobilidrio. Entdo como interpretar e
explicar essa crise que ndo conseguiu ser prevista, segundo ele, pela maioria dos
economistas, sera que, como Harvey (2011) coloca, essa ultima crise, agora de
proporcbes globais, sinaliza o fim da adocdo de uma préatica neoliberal na
economia mundial, e, portanto, o inicio da construcdo de uma nova conjuntura

econbmica?

O capitalismo enquanto projeto geografico, como afirma Smith (2002), é
marcado pela existéncia de um quadro de crise de acumulacdo inerente a sua
realizacdo. Em outras palavras, para se realizar o capitalismo precisa entrar em
crise. Isso porgue é esse quadro de crise caracteristico do capitalismo que permite
a reestruturacdo da organizacdo da producdo e, portanto, faz parte do préprio
processo de acumulacdo constante do capital. Acreditamos que esse quadro de
crise intrinseco ao capitalismo em termos gerais resulta da relacdo entre lucro
obtido (capital excedente) por meio da apropriacédo privada da riqueza socialmente
produzida pela forca de trabalho alienada e sua reaplicacdo em capital produtivo®,
absorvido por um mercado consumidor que, em sua grande maioria, € formado
por essa mesma forca de trabalho, e com o objetivo maior de amplia¢do continua
do excedente (lucro) obtido anteriormente. Mas como essa mais valia pode ser
ampliada continuamente se, como Harvey (2014) mostra, ha uma relacéo

historicamente desigual entre o valor produzido e o valor recebido por essa forca

% Entendemos capital produtivo ndo apenas como o capital investido diretamente na producao de
bens, mas todo e qualquer investimento capaz de gerar a ampliacdo da mais valia.
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de trabalho que também é mercado consumidor? Com a reducdo do custo e
consequentemente do prego das mercadorias além de sua durabilidade, com a
continua ampliacdo do crédito ou ainda com uma forte intervencdo do Estado
através de programas sociais de assisténcia financeira como, por exemplo, no caso
do Brasil com o Programa “Bolsa Familia” que contribui para a inser¢do de mais
pessoas no mercado consumidor? Sim, mas em médio e longo prazo essas
reducdes do preco e durabilidade, a expansao do crédito e a assisténcia financeira
do Estado serdo suficientes para absorver em uma escala cada vez maior o capital
produtivo e transformé-lo em lucro sempre crescente? N&o, entdo o que fazer?
Viver apenas da renda ja obtida e/ou das dividas geradas pela concessdo do
crédito? Mas ndo foi essa, como Harvey (2011) mostra, a principal razdo para a
crise de 2006 primeiro nos EUA e em um efeito domind em toda a economia
mundial? Mas entdo, qual a solucdo: atender apenas a uma parcela restrita do
mercado que possui recursos para absorver parte desse capital produtivo? E o
restante, o que fazer: diminuir o ritmo de investimento? Mas entdo esse processo

ndo pode continuar gerando uma ampliacdo constante e crescente de capital.

Podemos afirmar entdo que essa crise inerente a0 modo capitalista de
producdo é resultado do prdprio processo de acumulacdo. Essa crise possui duas
dimensGes distintas: a conjuntural (sua apari¢cdo € resultado das condigdes
especificas de um determinado momento como, por exemplo, tecnologia, forca de
trabalho e mercado consumidor disponiveis que podem limitar a crescente
obtengdo de mais valia) e a estrutural (a impossibilidade de acumulagdo sempre

constante e crescente do capital).

Sobre a dimensdo conjuntural da crise, podemos afirmar que a mesma €
resultado da relacdo entre capital excedente e a dificuldade de reinvesti-lo em
capital produtivo e consequentemente transforméa-lo em capital excedente em um
determinado periodo e suas respectivas condi¢des. Sua resolucdo se daria entdo a
partir da abertura de novas fronteiras para a aplicacdo e ampliacdo desse capital
entdo excedente. Mas se sdo abertas novas fronteiras para investimento o que
acontece com as que ja haviam sido abertas anteriormente? Podemos afirmar que
os fluxos de capital agem seletivamente, portanto, € impossivel um crescimento

constante e infinito em todos os setores econdémicos em todos os lugares ao
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mesmo tempo. Um exemplo dessa relacdo econdmica seletiva é a situagdo
brasileira atual: estamos vivenciando um momento em que Vvarios economistas e
os diferentes meios de comunicacdo defendem a ideia de que o Brasil passa por
uma grave crise (a nosso ver muito mais politica que de fato econdmica), na qual
varios setores (principalmente ligados a producéo industrial e servi¢os, como por
exemplo, a producdo de automoveis) tém tido sucessivas quedas na producgdo e
vendas, resultando em diminuicdo da margem de lucro e aumento do nimero de
trabalhadores desempregados nesse setor. No entanto, enquanto setores como a
producdo e venda de veiculos passam por um momento de retracdo, outros como a
indUstria de games, de produtos de beleza (cosméticos) e de geracdo de energia
edlica (principalmente na regido Nordeste) estdo indo, como diz uma famosa
expressdo popular, “de vento em popa”. Em outras palavras, para investir capital
excedente em um determinado setor ou lugar é preciso deixar de investi-lo ou
diminuir seu investimento em outros. Logo, 0 que é ganho para uns se torna
perdas para outros. E o entendimento dessa relacdo entre capital excedente e a
abertura de novas fronteiras para sua aplicacdo e ampliacdo que contribui para a
compreensdo do porqué o Estado do Rio de Janeiro ter mergulhado em um quadro
dramético de crise ao longo do século XX: resultado do préprio processo de
reestruturacdo e insercdo de novas fronteiras para ampliacdo da acumulacdo do

capital.

Ainda sobre essa dimensdo conjuntural da crise de acumulagdo tipica do
modo capitalista de produgdo, David Harvey em outro momento afirmou que esse
processo de abertura de novas fronteiras € uma tentativa de construir o que ele
chamou de ajuste espacial: a reestruturacdo do processo de acumulacdo a partir de

sua reorganizacdo e expansdo espacial.

O capital excedente pode ser emprestado para um pais
estrangeiro, criando novos recursos produtivos em novas
regides. As altas taxas de lucro prometidas proporcionam um
incentivo “natural” para tal fluxo e, se atingidas, aumentam a
taxa média de lucro no sistema como um todo.
Temporariamente, as crises ficam resolvidas.
“Temporariamente”,  pois lucros  maiores  significam
crescimento na massa de capital que busca aplicacdo rentavel, e
a tendéncia a superacumulagdo se exacerba, mas entdo numa
escala geogréafica expansivel. O (nico escape reside na
aceleracdo continua da criacdo de novos recursos produtivos.
Disso, podemos deduzir um impulso dentro do capitalismo para
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criar o mercado mundial, para intensificar o volume de troca,
para produzir novas necessidades e novos tipos de produtos,
para implantar novos recursos produtivos em novas regides, e
para colocar toda a mdo-de-obra, em todos os lugares, sob a
dominacdo do capital. Podemos interpretar a real geografia
histérica do capitalismo como produto de tal imperativo. (...) As
crises sdo fases de intensa racionalizacdo na transformacdo e
expansdo geogréafica. A dialética interna da sociedade civil é
perpetuamente mitigada e reproduzida mediante 0 recurso
constante ao ajuste espacial. (HARVEY, 2006a, p. 117)

Contudo, segundo Harvey (2006a),

Presumivelmente, ha limites para tal processo. Por quanto
tempo a expansdo continua pode ser sustentada antes que crises
geograficamente localizadas ou que “crises de mudanca” (que
revertem ou mudam radicalmente a direcdo dos fluxos de
capital) se unam em crises globais? Que dilemas internos séo
inerentes em tal processo?

Depois que determinada sociedade civil cria novos recursos
produtivos noutras partes, para absorver seu capital
superacumulado, estabelece um centro rival de acumulacgéo que,
em algum momento futuro, também deve ser responsavel por
seu préprio ajuste espacial, para solucionar seus problemas.
(Op. cit., p. 117)

No entanto, essa expansao continua do capital é essencial, ja que segundo

David Harvey:

O desenvolvimento desimpedido do capitalismo em novas
regides € uma necessidade absoluta para a sobrevivéncia do
capitalismo. Essas novas regides sdo os lugares onde 0 excesso
de capitais superacumulados podem mais facilmente ser
absorvidos, criando novos mercados e novas oportunidades para
investimentos rentaveis. (Ibid., p. 118)

Mas o que acontecera quando ndo houver mais a possibilidade de abertura
de fronteiras fisicas ou novas “Chinas” (4reas ou mercados capazes de absorver
grande parte do capital excedente existente) ou ainda de fronteiras sociais,
econdmicas ou culturais (criacdo de novas necessidades) capazes de absorver o
capital excedente e transforma-lo em capital produtivo através do trabalho
alienado e, consequentemente, em um lucro maior. Em outras palavras, o que
acontecera quando ndo houver mais a possibilidade de expansao para a circulacéo
do capital e, consequentemente, para a ampliacdo desmedida do lucro? Essa é a

dimensdo estrutural da crise desse projeto geografico chamado capitalismo.
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Segundo Harvey (2011), a resposta a essa pergunta talvez nos ajude a entender o
que pode acontecer com o corpo politico e econémico atual.

Esse carater contraditorio dos fluxos de capital (esse sangue que flui,
segundo David Harvey, e que da vida ao capitalismo enquanto projeto geografico
como afirma Neil Smith) entre a necessidade e a impossibilidade de expanséo
continua do capital excedente levou Harvey (2014) a analisar 17 contradi¢des,
consideradas por ele como chave, para o entendimento do funcionamento do
capital e, consequentemente, para a manutencdo do capitalismo. Ele as dividiu da

seguinte forma:

Em um primeiro momento David Harvey expbe o que chama de
contradi¢Ges fundamentais do capital, ou seja, aquelas que estdo na raiz do seu
funcionamento. Primeira: a relacdo entre o valor de uso e o valor de troca;
segunda: o valor social do trabalho e sua representacdo mediante o dinheiro, ou
seja, o dinheiro e seu valor ficticio como mediador das relagcGes de trabalho;
terceira: a propriedade privada e o Estado capitalista, em que esse ultimo tem
como funcdo primordial garantir a existéncia daquela; quarta: apropriacao privada
e riqgueza comum, essa contradicdo se realiza pela apropriacdo privada (seja por
meio de atividades ilegais como, por exemplo, o roubo, furto, fraude, corrupgéo,
etc., seja por meios legais como, por exemplo, trocas legalmente sancionadas) da
riqgueza comum construida pelo trabalho social; quinta: a relacdo capital e trabalho
onde aquele transforma esse Gltimo em uma mercadoria, portanto, negociavel;
sexta: 0 entendimento do capital como coisa e processo simultaneamente, ou seja,
seu entendimento ndo a partir de uma dualidade entre coisa e processo, mas sim
como uma complementaridade entre ambos; sétima: a contraditéria unidade entre
producdo e realizacdo, essas duas como dois momentos distintos e integrados da
circulacdo, ou seja, dos fluxos. Esses, extremamente importantes para o

funcionamento do capital como apontado por Harvey (2011).

Ja em um segundo momento, Harvey (2014) mostra as contradi¢des do
capital que mudam ao longo do processo histérico e conforme a conjuntura de
cada periodo. A primeira: tecnologia, trabalho e disponibilidade humana
(enquanto mao de obra e mercado consumidor) (8); segunda: divisdes do trabalho

(9); terceira: a relagdo entre aumento dos monopdlios e ampliacdo da competicao:
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centralizacdo e descentralizacdo (10); quarta: desenvolvimentos geograficos
desiguais e producdo do espaco. Em outras palavras, a realizacdo do modo de
producdo capitalista se da de acordo com as caracteristicas de cada lugar e em
cada momento (11); quinta: disparidades de renda e riqueza podendo gerar,
consequentemente, ampliacdo ou diminuicdo das desigualdades sociais em
determinado periodo (12); sexta: reproducédo social marcada pela relagdo entre as
condicdes requeridas para manutencdo da médo de obra. Em outras palavras,
limitar a exploracdo exercida sobre o trabalhador sem, contudo, diminuir a
margem de obten¢&o do lucro (13); sétima: liberdade e submissdo: embora haja o
discurso de busca e defesa da liberdade, essa Ultima, na verdade, contribui para
construir a submissao vivenciada atualmente por grande parte da humanidade. Em
outras palavras, o discurso de defesa dos valores absolutos de liberdade tem
ocorrido, no modo capitalista de produgdo, por meio da coercdo e violéncia.
Essas, principalmente exercidas pelo Estado (14).

Por fim, Harvey (2014) aponta aquelas que ele chama de contradi¢des
perigosas. Aquelas contradices que podem contribuir para desmascarar e
proporcionar uma mudanga no curso do capital e até mesmo seu fim. Primeira: a
falsa ideia de crescimento exponencial e sem fim da mais valia (15); segunda: a
relacdo entre o crescimento exponencial e desequilibrado do capital e suas
consequéncias para a natureza (16); e a terceira, Ultima e tragica contradicdo: a
rebelido da natureza humana, mas essa provocando a constru¢do de um cenério
ainda pior de total sub-humanidade e violéncia quando comparado ao atualmente

construido pelo modo de producéo capitalista (17).

Sobre essas contradicGes do capital apontadas por Harvey (2014) podemos
afirmar que as mesmas ganham concretude e influenciam decisivamente a
maneira como tem sido construida a cidade atual. Ja que sobre essa Ultima, a

professora Ana Fani Alessandri Carlos afirma que:

(...) a cidade se reproduz, continuamente, engquanto condicdo
geral do processo de valorizacdo gerada no capitalismo no
sentido de viabilizar os processos de producdo, distribuicéo,
circulagéo, troca e consumo. Com isso, busca-se permitir que o
ciclo do capital se desenvolva possibilitando a continuidade da
producdo, logo sua reproducdo. (CARLQOS, 2011. p. 75)
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A autora diz ainda que o processo de producdo e reproducdo do espaco se da
em trés dimensdes ou niveis: 0 econdbmico (que busca atender as necessidades da
reproducdo continuada do capital), o politico (a existéncia de um territério
definido pela acdo do Estado através da mediacdo do poder local como condicéao
para a realizacdo do capital) e o social (segundo a autora, 0 mais importante ja que
é nele que os outros dois niveis ganham visibilidade e realizam-se dialeticamente).

Segundo ela,

Em cada um desses niveis apontados, o processo de reprodugédo
do espaco demonstra mudancas impostas pelas contradi¢des que
se desenvolvem como resultados do desenvolvimento do
processo capitalista, expondo os limites que instauram suas
crises, bem como a exigéncia de sua superacdo. No estado
critico atual, a acumulacdo traz alterages significativas visando
a sua continuacéo, e de modo a superar a crise induzida pelo
desenvolvimento contraditério do capital, que, ao se
desenvolver estendendo-se no espaco, se depara como 0S
limites e as crises produzidos pelo seu prdprio crescimento.
(Op. cit., p. 80)

Retornando a discussdo sobre o cenério de crise no estado do Rio de Janeiro
no século XX, fruto do préprio processo contraditorio de acumulacao do capital, e
analisando mais detidamente a realidade dos municipios é preciso refletir sobre
como se desenvolveu (se é que se desenvolveu) esse processo de reestruturacao
econbmica na escala local, no caso dessa pesquisa especificamente no Primeiro
Distrito de Duque de Caxias. Antes, no entanto, se deve ressaltar que qualquer
analise geogréafica precisa se deter a uma andlise multiescalar, ou seja,
considerando as varias escalas nas quais se realiza o processo de producdo e
reproducdo do espaco. Sobre essa dificil, porém necessaria e importante tarefa

para a analise geografica Harvey (2004a) afirma que:

Os seres humanos costumam produzir uma hierarquia
acomodada de escalas espaciais com que organizar suas
atividades e compreender seu mundo. Lares, comunidades e
nacbes sdo exemplos o6bvios de formas organizacionais
contemporéneas existentes em diferentes escalas. Intuimos de
imediato no mundo de hoje que o carater das coisas se afigura
distintos quando analisado nas escala global, continental,
nacional, regional, local ou do lar/pessoal. O que parece
relevante ou faz sentido numa dessas escalas ndo se manifesta
automaticamente em outra. Sabemos, ndo obstante, que ndo se
pode entender o que acontece numa dada escala fora das
relagbes de acomodamento que atravessam a hierarquia de
escalas — comportamentos pessoais (por exemplo, dirigir
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automoveis) produzem (quando agregados) efeitos locais e
regionais que culminam em problemas continentais, de, por
exemplo, deposito de gases téxicos ou aquecimento global.
(20044, p. 108)

Mas o que é esse conceito denominado escala e qual sua importancia para a

analise geografica? Segundo Castro (2000),

De uso tdo antigo como a propria geografia, o termo escala
encontra-se de tal modo incorporado ao vocabulario e ao
imaginario geograficos que qualquer discussdo a seu respeito
parece desprovida de sentido, ou mesmo de utilidade. Como
recurso matematico fundamental da cartografia a escala é, e
sempre foi, uma fracdo que indica a relacdo entre as medidas do
real e aquelas da sua representacdo grafica. Porém, a
conceituacdo de escala, como esta relacdo apenas, é cada vez
mais insatisfatoria, tendo em vista as possibilidades de reflexdo
gue o termo pode adquirir, desde que liberto de uma perspectiva
puramente matematica. Na geografia, 0 raciocinio analégico
entre as escalas cartografica e geografica dificultou a
problematizacéo do conceito, uma vez que a primeira satisfazia
as necessidades empiricas da segunda. Nas Ultimas décadas,
porém, exigéncias teoricas e conceituais impuseram-se a todos
0s campos da geografia, e o problema da escala, embora ainda
pouco discutido, comeca a ir além de uma medida de proporgéo
da representacdo grafica do territério, ganhando novos
contornos para expressar a representacdo dos diferentes modos
de percepcéo e de concepcao do real. (Op. cit., p. 117-118)

Em seu trabalho a autora discute o conceito de escala ultrapassando a
analogia geografico-cartografica e aponta assim possibilidades de entendimento e
utilizacdo desse conceito tdo caro a analise geografica. O conceito de escala é
entdo problematizado por ela como uma estratégia de aproximacao do real, o que
engloba, segundo a autora, simultaneamente a analise de dois aspectos
fundamentais e inseparaveis de seu entendimento: o tamanho e o fenébmeno dos
processos. Sobre a importancia da escala para o entendimento do real a autora
ainda afirma que: ndo ha escala mais ou menos valida, todas elas contém a
realidade, j& que a escala de percepcdo se da sempre em funcdo do nivel do
fendmeno percebido e concebido; além disso, a escala ndo fragmenta o real, pelo
contréario permite sua compreensao. Entretanto, Castro (2000) faz uma importante
ressalva sobre a utilizacao desse conceito que merece ser observada: ““(...) a escala
é uma projecao do real, mas a realidade continua sendo sua base de constituicéo,

continua nela. Como o real s pode ser apreendido por representacdo e por


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

61

fragmentacdo, a escala constitui uma préatica, embora intuitiva e ndo refletida, de

observagao e elaboracdo do mundo.” (Ibid., p. 133)

Ainda segundo David Harvey, as escalas em que a atividade humana se
realiza e que, portanto, o real pode ser apreendido depende pesadamente das
inovagdes tecnologicas, assim como também das condigdes politico-econdmicas.
Além dessas, as escalas tanto resultam como também definem, segundo o autor,

as lutas de classe. Segundo ele,

O exame do mundo em qualquer escala particular revela de
imediato toda uma série de efeitos e processos que produzem
diferengas geogréficas nos modos de vida, nos padrdes de vida,
nos usos de recursos, nas relacdes com o ambiente e nas formas
politicas e culturais. (...)

Mas as diferencas geogréficas sdo bem mais do que legados
histérico-geograficos. Elas estdo sendo perpetuamente
reproduzidas, sustentadas, solapadas e reconfiguradas por meio
de processos politico-econdmicos e socioecoldgicos que
ocorrem no momento presente. (2004a, p. 110-111)

Segundo Smith (2002), para entender essa diferenciacdo espacial produzida
constantemente o entendimento do conceito de escala geogréafica é fundamental
para desmistificar a ideia construida e difundida por alguns campos do saber de

espaco como ndo problematico. Ja que segundo ele,

Las diferentes sociedades no s6lo producen el espacio, como
Lefebvre nos ha ensefiado, ellas también producen la escala. La
produccion de la escala puede ser la diferenciacion mas
elemental del espacio geografico y es en toda su extension un
proceso social. (...) La diferenciacidn de las escalas geogréaficas
establece y se establece a través de la estructura geografica de
interacciones sociales. (2002, p. 141)

Massey (2000) chama esse processo apontado por Harvey (2004a) de
geometrias do poder da compressdo de tempo-espacgo e sobre ele a autora afirma
que “Diferentes grupos sociais tém relacionamentos distintos com essa
mobilidade diferenciada: algumas pessoas responsabilizam-se mais por ela do que
outras; algumas dao inicio aos fluxos e movimentos, outras ndo; algumas ficam
mais em sua extremidade receptora do que outras; algumas sdo efetivamente

aprisionadas por ela.” (2000, p. 179)
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Smith (2002) aponta, entdo, a produgdo da escala como suporte para a
realizacdo das diferentes relagdes sociais ao afirmar que:

La construccion de la escala geografica también resulta de y
contribuye con la lucha social basada (y problematizada) en la
clase, el género, la raza y otras diferencias sociales. (...) los
ricos expresan su libertad en su habilidad de superar el espacio,
los pobres son encarcelados por él. Es la escala que delimita las
paredes de la prision de la geografia social. (...) Estos grupos
son, en otros términos, relativamente dotados de poder en el
lugar pero desprovistos de él sobre el espacio. En este sentido,
la escala proporciona la tecnologia a través de la cual el espacio
contiene la lucha, al menos hasta que los limites existentes de la
escala sean desafiados y rotos, para ser re-establecidos y re-
desafiados a un nivel mas alto. (Op. cit., p 143)

David Harvey ainda afirma que a analise dessas diferenciacdes, interacdes e
relagbes precisam ser entendidas e analisadas tanto a partir de um olhar
interescalar (a partir de uma analise nas diferentes escalas) como intra-escalar (em
cada escala especifica) ja que, segundo ele, “Um erro comum tanto de
compreensdo analitica como de acdo politica decorre do fato de, com demasiada
frequéncia, nos aprisionarmos numa dada escala de pensamento, tratando entdo as

diferengas nessa escala a linha fundamental de clivagem politica.” (2004a, p. 112)

E, portanto, essa analise inter e intra-escalar apontada por Harvey (2004a)
que possibilita 0 entendimento de como o espaco é constantemente produzido e
reproduzido e que, consequentemente, permite uma melhor apreenséo da realidade

socialmente construida.

Sobre o Estado do Rio de Janeiro, Natal (2005) mostra que a nova
conjuntura que emergia a partir de entdo, em que “(...) a inflexdo na trajetoria de
degradacdo da economia fluminense ndo apenas reafirmava a proeminéncia da
economia do M-S/RMRJ, sem descurar daquela estabelecida na regido sul
Fluminense, como também a importancia decisiva da infraestrutura para essa re-
dinamizagdo economica.” (Op. cit., p. 79), ratificava e reafirmava, na verdade, o
modelo econémico anterior na escala local, mas a partir de entdo (pds-crise) sob

novas bases infraestruturais e constitucionais.

Essa reafirmacdo econémica dos municipios (escala local) que

compreendem a area da Baixada Fluminense e principalmente aqueles que sao
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cortados por rodovias tem ocorrido desde entdo em pontos especificos e que
apresentam caracteristicas que potencializam esse processo nos mesmos. Em
outro momento — (SOARES, 2012) — mostramos como tem se dado a producéo e
reproducdo do espaco e as disparidades geradas por esse processo de
reestruturacdo produtiva e dinamizagdo econdmica pautada na desconcentracao
concentrada da producdo na realidade do Parque Duque, um grande bairro do

Primeiro Distrito de Duque de Caxias cortado pela rodovia Rio-Juiz de Fora.

Sobre esses bairros cortados por grandes rodovias, Natal (2005) diz que
ganham grande importancia nesse novo momento de desconcentragdo concentrada
da economia do estado a partir dos anos 1990 por apresentarem uma localizacéo
privilegiada que facilita a circulacao.

Vale dizer: bairros e mais bairros passaram a ser cortados por
rodovias de alta velocidade, passando assim a serem mais
integrados, aproximados, rompendo em certa medida barreiras
gue a antiga geografia com suas montanhas e poderios
socioecondmicos distintos (e segregadores) posicionavam.
Ademais, parcela dessas ‘aproximacdes’ foi levada a cabo pela

propria estratégia de localizacdo dos investimentos. (2005,
p.82)

E em meio a esse processo de busca por superacdo da crise instalada no
Estado do Rio de Janeiro que os diversos atores da cena politica e econémica em
varios municipios comecaram a buscar construir e ampliar a infraestrutura urbana
local. Em outras palavras, criar as condi¢cdes necessarias com o intuito de atrair
investimentos e gerar a ampliacdo da dinamizacdo da economia local e,
consequentemente, sua readequagdo na nova macroestrutura que estava sendo

construida no estado a partir dos anos 1990.

2.2

Duqgue de Caxias: a Construcdo de uma Infraestrutura Urbana na
busca pela Redinamizacdo da Economia Local a partir da segunda
metade dos anos 1990

E em meio a esse contexto de inflexdo econdmica estadual que Duque de
Caxias, municipio localizado na Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, comecou a ter a paisagem do Primeiro Distrito bastante transformada.

Transformacdo essa, pautada na mudanga da atuacdo publica na escala local a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

64

partir da construcdo e ampliacdo da infraestrutura urbana no municipio. A partir
da segunda metade dos anos 1990 e, principalmente, a partir do primeiro governo
Zito (1997-2000) o Primeiro Distrito do municipio foi transformado em um
grande canteiro de obras. Essa transformacdo foi sustentada pela elaboracdo do
Plano Estratégico do municipio em 1999 (PLANTEK, 1999).

A partir desse primeiro governo Zito (1997-2000) foram realizadas diversas
obras de melhorias na infraestrutura urbana como, por exemplo, a pavimentacéo
de vaérias ruas em diversos bairros do Primeiro Distrito; a revitalizacdo de antigas
e principalmente a construcdo de muitas e novas pracas na tentativa de melhorar a
paisagem urbana de diferentes areas da cidade. Além dessas, diversos servigos
publicos como coleta regular de lixo e sadde foram ampliados, ou seja,
comecaram a ser construidas e ampliadas algumas condi¢bes minimamente
necessarias para a ampliacdo da participacdo e importancia do municipio no

contexto econdmico estadual.

A principal consequéncia politica dessas grandes intervengdes no primeiro
governo Zito (1997-2000) foi uma grande aceitacdo popular. Esse fato, pode ser

percebido na sua reeleicéo.

Além das obras realizadas e legitimadas pela elaboracdo desse Plano
Estratégico Municipal, o governo Zito teve uma importante caracteristica: o forte
apoio dos niveis federal e estadual de governo. Esse fato, lhe permitiu ndo apenas
transformar o Primeiro Distrito do municipio em um verdadeiro e gigantesco
canteiro de obras em seu primeiro mandato enquanto prefeito como também
ampliar a oferta de diversos incentivos a atracdo de diferentes investimentos em
varios setores econdémicos para 0 municipio como, por exemplo, a isencdo de
impostos, a concessdo de terrenos para diferentes empresas de diversos segmentos
em todo o municipio, além da oferta de uma boa infraestrutura para transporte de
pessoas e 0 escoamento de mercadorias em determinadas areas da cidade. Com
isso, permitindo a possibilidade de precos mais acessiveis e, consequentemente,

mais competitivos, ja que o municipio é cortado ou esta préximo a importantes
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rodovias* como a Rio-Juiz de Fora ou BR: 040, a Linha Vermelha e a Avenida
Brasil.

O seu segundo mandato (2001-2004) seguiu a mesma linha do anterior no
que diz respeito a politica adotada de transformacao da paisagem principalmente
do Primeiro Distrito e da imagem de Duque de Caxias em uma cidade
economicamente competitiva no cenério estadual. Entretanto, nessa segunda
administracdo o apoio dos outros niveis de governo, principalmente o estadual,

nao foi mais 0 mesmo.

Esse fato, associado ao jogo de interesses politicos e econdmicos locais de
certa forma limitou a acéo do poder publico municipal em seu principal objetivo:
a busca pela continuidade de ampliacdo da infraestrutura urbana necessaria em
diferentes pontos do municipio. Contudo, uma marca desse seu segundo governo
foi a tentativa (mesmo ndo tendo mais 0 mesmo apoio dos outros niveis de
governo) de oferta de ainda mais incentivos, na busca pela ampliacdo da atracéo

de investimentos privados para 0 municipio.

E preciso destacar também que além da oferta de atrativos visando a
instalacdo de diferentes empreendimentos no municipio uma outra marca
registrada em seu segundo mandato (2001-2004) foi a continuagdo da
reestruturacdo de parte da area central de Duque de Caxias e 0 caso mais
emblematico foi a revitalizacdo da mais famosa e tradicional praca do municipio
(a Praga do Pacificador no centro do Primeiro Distrito), conforme a figura 02, e
sua consequente transformacdo em uma &area multe uso para a realizacdo de
eventos, formada pela construcdo do Teatro Municipal Raul Cortez, pela
Biblioteca Municipal e por uma area destinada a exposicdes e shows, seguindo a
tendéncia de planejamento urbano adotado pelas cidades brasileiras a partir dos
anos 1990.

Esse grande projeto de revitalizacdo, feito pelo renomado arquiteto Oscar
Niemayer, contribuiu decisivamente para transformar parte da paisagem urbana da

area central do municipio (conforme mostra a figura 3) e também dotar Duque de

4 Além das vias expressas citadas acima devemos também destacar a recente construgao do

chamado Arco Metropolitano (importante via que corta e liga varios municipios da Regido
Metropolitana, entre eles Duque de Caxias).
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> (possuir um projeto desenvolvido pelo mais

Caxias de certa “particularidade
renomado arquiteto brasileiro) a partir do momento (anos 1990) em que 0s
municipios no Estado do Rio de Janeiro buscavam, cada vez mais, criar condi¢es

favoraveis para a ampliacdo da atracdo de investimentos e por consequéncia para

0 crescimento da economia local.

Figura 2 - Parte da Praca do Pacificador antes da revitalizacdo

Fonte: Google Imagens.

Figura 3 - Praca do Pacificador ap6s a revitalizacdo de parte da area central: transformacéo em um
espaco multiuso

> Os prefeitos, de uma maneira geral, tém utilizado essa estratégia de revitalizacdo urbana

(como veremos a frente) na busca por atrair maiores parcelas de capital.
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Foto: Gilliard D. Soares, 02/10/2015.

Impossibilitado de concorrer as elei¢des municipais em 2004, ap6s uma
disputa acirrada confirmada nas urnas, seu candidato, Laury Villar do PSDB, foi
derrotado pelo entdo candidato da oposicdo Washington Reis (PMDB), que
assumiu a prefeitura de Duque de Caxias. Como seu antecessor, 0 governo
Washington Reis (2005-2008) também foi marcado por um grande nimero de
obras, sustentado também, assim como no primeiro governo Zito, pelo forte apoio
dos outros niveis (estadual e federal) de governo em um novo arranjo politico.
Contudo, diferentemente da primeira gestdo do antigo prefeito no governo
Washington Reis (2005-2008) as obras foram de carater mais pontual, ou seja,
foram obras de abrangéncia e, consequentemente, apoio popular menor que

aquelas realizadas pelo seu antecessor principalmente na primeira gestéo.

Dentre essas obras pontuais que marcaram sua administragdo alguns grandes
empreendimentos se destacaram no cendrio do Primeiro Distrito, tais como: a
construcdo do Caxias Shopping (atualmente o maior shopping no municipio
localizado no bairro conhecido como Parque Duque, conforme mostra a figura 4);
e a construcao as pressas do Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo
(conforme figura 5) quase em frente ao shopping ja citado. Ambos, inaugurados

ainda em fase de término de obras e ja no final de seu governo.

Figura 4 - Fachada principal do Caxias Shopping, construido durante o governo Washington Reis
(2005-2008) as margens da Rodovia Washington Luis


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1412405/CA

68

Foto: Gilliard D. Soares, 12/03/2015.

Figura 5 - Hospital Municipal Doutor Moacyr Rodrigues do Carmo, construido durante o governo
Washington Reis (2005-2008) as margens da Rodovia Washington Luis

Fonte: Google Imagens.

Além das obras citadas anteriormente no seu governo também foi realizada
a construgdo do chamado “Mercado Popular”, local destinado a parte dos
vendedores ambulantes que antes estavam espalhados em varios pontos da area
central do Primeiro Distrito de Duque de Caxias, mas principalmente no entorno
da principal praca do municipio: a Praca do Pacificador, alvo de uma grande
revitalizacdo concluida, como ja dissemos anteriormente, ainda no segundo
governo Zito (2001-2004).

Deve-se destacar que a constru¢do do “Mercado Popular” pelo poder
publico local na gestdo Washington Reis (2005-2008) tinha dois objetivos
principais. Primeiro: aumentar a arrecadagdo municipal, ja que a partir de entdo os
trabalhadores do setor informal teriam que pagar impostos para usar um espago
legalizado e cedido pelo poder publico local. E segundo e mais importante: uma
clara tentativa sem éxito de “limpar” o centro do Primeiro Distrito do municipio
retirando grande parte dos vendedores ambulantes que trabalhavam na area central

de Dugue de Caxias naquele momento.

A figura 6 a seguir mostra como essa area construida com a intensdo de

abrigar parte dos trabalhadores informais da area central esta atualmente:
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Figura 6 - “Mercado Popular”, construido em parte da area central do Primeiro Distrito do
municipio e atualmente abandonado pelo poder publico local

Foto: Gilliard D. Soares, 02/10/2015.

No entanto, ha de se ressaltar uma mudanca na relacdo entre o poder publico
local e o setor informal em Duque de Caxias nos ultimos anos (principalmente na
atual gestdo Alexandre Cardoso (2013-2016) com a adogdo de uma politica mais
permissiva e flexivel em relacdo aos trabalhadores ambulantes, associada a
situacdo econdmica instavel do Brasil atualmente), periodo no qual é possivel
observar 0 aumento consideravel do nimero de pessoas trabalhando nesse setor
no Primeiro Distrito, fato esse que pode ser facilmente percebido ao caminhar

pelas principais ruas dessa area do municipio.

Contudo, sobre essa ampliagdo do nimero de “camelds” na area central do
Primeiro Distrito de Duque de Caxias acreditamos que a mudanca que mais
merece ser assinalada € que agora ha uma maior desconcentracdo desses
trabalhadores quando comparada ao periodo anterior a realizacdo dessas
intervencdes pelo poder puablico municipal. Em outras palavras, os vendedores
ambulantes que antes estavam fixados predominantemente na area que
correspondia a antiga Praca do Pacificador agora podem ser vistos em varios
outros pontos do centro do municipio gerando, simultaneamente, um processo de
readequacdo e de construcdo de novos territorios desse setor informal no
municipio, contribuindo, assim, para ampliar o acirramento e a competicéo entre
esses trabalhadores e os comerciantes locais (donos de lojas) nessa area central de

Duque de Caxias.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

70

Diante dessa nova postura bem mais permissiva do poder publico local em
relacdo aos trabalhadores informais em Duque de Caxias uma pergunta é
recorrente: se 0 numero de ambulantes que ndo pagam impostos tem aumentado
nas ruas do centro do municipio na atual gestdo Alexandre Cardoso (2013-2016) o
que os trabalhadores que antes estavam na rua e ndo pagavam impostos, mas que
foram fixados no “Mercado Popular” na gestdo Washington Reis (2005-2008) e
mantidos pelos prefeitos que lhe sucederam, Zito (2009-2012) e atualmente
Alexandre Cardoso (2013-2016), véo fazer? A tendéncia é que esses trabalhadores
também voltem para as ruas fugindo da cobranca de impostos, apesar da precéria
infraestrutura do ‘“Mercado Popular”, na tentativa de aumentar sua
competitividade e margem de lucro frente ao aumento do nimero de ambulantes

(concorrentes) nessa area da cidade.

Outra grande obra também construida na gestdo Washington Reis (2005-
2008) e em parceria com o governo estadual foi o Mergulhdo Pastor Norival
Franco (conforme mostra a figura 7), uma passagem subterranea que liga os dois

lados da area central do Primeiro Distrito do municipio que sdo cortados pela

linha férrea.

Figura 7 - Imagem do interior do Mergulhdo Pastor Norival Franco, construido durante a gestdo
Washington Reis (2005-2008)

Fonte: Google Imagens.

Embora o Mergulhdo tenha sido uma obra com custo milionario e no

discurso oficial sua constru¢do buscava facilitar o acesso da populacdo aos dois
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lados da cidade cortados pela via férrea, sua real necessidade nunca ficou
realmente comprovada. E isso porque primeiro: existem vérias passarelas e dois
viadutos na area central do Primeiro Distrito que ligam essas duas partes da
cidade (inclusive o préprio Mergulhdo foi construido praticamente embaixo da
estacdo de trens de Duque de Caxias. Local esse, que ja possui uma passarela
ligando os dois lados da cidade conforme mostra a figura 8). Segundo: € bastante
comum encontrar o mesmo fechado principalmente nos finais de semana. E
terceiro: a construcdo dessa obra vultuosa como afirma um morador (questionario
6 — apéndices) ndo foi acompanhada da realizacéo e divulgacdo junto a populagéo
de estudos prévios que mostrassem que a area destinada para a sua instalacao era
adequada. Esse aspecto, pode ser percebido quando ha o fechamento parcial ou
total dessa passagem subterranea (como mostra a figura 9) devido a ocorréncia de
chuvas mais intensas como ratifica uma moradora entrevistada (questionario 5 —
apéndices), ja que é comum o mesmo ser invadido pelas &guas da chuva, o que
mostra que essa obra foi cara, sem uma necessidade realmente comprovada e sem
a realizacdo e/ou divulgacdo de um levantamento geoldgico, geomorfoldgico e/ou
hidrolégico local que mostrasse a viabilidade ou ndo dessa construcdo na area
para ela destinada. Logo, podemos concordar com uma outra moradora
(questionario 4 — apéndices) quando afirmou que o Mergulhdo de Duque de

Caxias foi uma obra desnecessaria.

Figura 8 - Construcdo do Mergulhdo Pastor Norival Franco durante o governo Washington Reis
(2005-2008) praticamente em baixo da estacdo de trens ligando os dois lados da cidade que séo
cortados pela linha férrea
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Foto: Rafael Asquini.

Figura 9 - Parte do Mergulh&o interditada
Foto: Gilliard D. Soares, 02/10/2015.

Por fim, foi também durante a gestdo Washington Reis (2005-2008) que
houve a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, documento oficial que aponta as
diretrizes para o desenvolvimento urbano do municipio e que veremos mais

detidamente no préximo capitulo.

No final de seu governo o entdo prefeito Washington Reis foi derrotado
ainda no primeiro turno das elei¢cbes de 2008 pelo entdo ex-prefeito José Camilo
“Zito” dos Santos que retornou a prefeitura, mas com ainda menos apoio junto aos
outros niveis de governo quando comparado aos seus dois mandatos anteriores.
Sendo assim, podemos afirmar que o seu terceiro governo (2009-2012) foi uma
tentativa ndo bem sucedida junto a grande maioria da populacdo local de
continuidade da politica de ampliacdo da infraestrutura urbana local buscando
uma crescente dinamizagdo econémica principalmente no Primeiro Distrito de
Duque de Caxias, no entanto, limitado entre outros fatores por ndo possuir mais o
mesmo apoio dos outros niveis de governo (situacdo expressa na acentuada queda
dos nameros da economia do municipio no contexto estadual como mostra a

tabela 5 desse trabalho).

O terceiro mandato de Zito (2009-2012) ficou marcado por uma politica de

revitalizacdo, bastante questionada por algumas parcelas da populacdo local e
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principalmente da oposicao politica municipal, de parte das calgadas do municipio
(figura 10), através do programa denominado “Calgada da Cidadania” que ficou
restrito apenas as principais ruas de alguns dos bairros no Primeiro Distrito. No
entanto, deve-se ressaltar que esse programa consistiu na construcao de calcadas
padronizadas (mais largas e baixas para facilitar a locomogdo e melhorar a
aparéncia das principais ruas dessa area do municipio). Contudo, esse processo de
padronizacdo das calcadas de algumas ruas do municipio (e especialmente no
Primeiro Distrito) ndo foi acompanhado de melhorias no sistema de escoamento
pluvial, fator complicador para parte das pessoas que moram e/ou trabalham nas
ruas que foram alvo do programa, ja que devido ao crescimento urbano nao
planejado em Duque de Caxias e a falta de um sistema de escoamento pluvial
eficiente, varias ruas possuiam calcadas elevadas para impedir a entrada das aguas
das chuvas (principalmente no periodo de verdo) em casas e estabelecimentos
comerciais diversos, problema que foi ampliado, segundo relato de um morador

entrevistado (questionario 3 — apéndices), com o rebaixamento dessas calcadas

através do programa municipal “Cal¢ada da Cidadania”.

Figura 10 - Implementacdo do projeto "Calcada da Cidadania™ nas principais ruas de alguns
bairros do Primeiro Distrito do municipio durante o terceiro governo Zito (2009-2012): Av. Duque
de Caxias

Fonte: Google Imagens.

Outro aspecto também relevante desse programa questionado por alguns
moradores e principalmente pela oposi¢do nas ultimas eleicbes municipais (2008)

foi a ma qualidade do material usado pelo programa. Segundo essas pessoas, 0
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material utilizado possui uma qualidade ruim, o que pode ser visualizado quando
se transita pelas principais ruas do Primeiro Distrito e se observa o afundamento
de parte das calcadas, buracos (as vezes preenchidos com concreto pelos proprios
moradores) ou ainda o facil desgaste do material utilizado (como pode ser
observado na figura 11) que mostra trecho de calcada reformada na esquina entre
a Avenida Duque de Caxias e a Rua Itajubd. Contudo, é importante também
ressaltar o desinteresse por parte das gestbes municipais que se sucedem na
maioria das cidades brasileiras de dar continuidade a programas que tenham sido

iniciados e possuam “a marca” da antiga gestdo, caracteristica bastante comum

das administra¢cdes municipais em Duque de Caxias nos ultimos anos.

Figura 11 - “Calgada da Cidadania” em varias ruas do Primeiro Distrito atualmente: esquina da
Av. Duque de Caxias com a Rua Itajuba

Foto: Gilliard D. Soares, 02/10/2015.

Além disso, em seu terceiro mandato (2009-2012) o entdo prefeito Zito deu
continuidade no projeto de transformacdo de parte da area central do Primeiro
Distrito através também da revitalizagdo do chamado “Calgaddo” (como mostra a
figura 12 — area que concentra grande parte dos servi¢cos e comércio da area
central do Primeiro Distrito do municipio) com a contratacdo da empresa de
engenharia Sanerio, responsavel pelo desenvolvimento desse projeto em
especifico. Contudo, esse seu terceiro governo (2009-2012) ficou marcado
principalmente pelo chamado “escandalo do lixo”: quando no ultimo ano de seu
mandato a empresa que prestava o servigo de coleta de lixo demitiu parte de seus

funcionérios e se recusou a continuar fazendo a coleta regular no municipio
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alegando entre outros motivos a falta de pagamento por parte da prefeitura e a
impossibilidade (devido a um Decreto Federal que proibia a deposi¢do de lixo em

areas que nao fossem aterros sanitarios) de utiliza¢do do “Lixao do Gramacho”.

Essa atitude tomada pela empresa que prestava o servigco de coleta de lixo
no municipio resultou em ruas com inumeras pilhas de lixo espalhadas por todos
os lados e moradores protestando, fazendo barreiras e queimando o lixo nédo
recolhido das ruas. Por sua vez, o prefeito Zito alegava ao longo da sua campanha
a tentativa de reeleicdo em 2008 estar sofrendo um ataque politico da oposicéo e
afirmava que a prefeitura néo tinha condigdes de fazer nada a respeito. Resultado:
0 entéo prefeito ficou de fora da decisdo de segundo turno das elei¢gdes municipais
de 2012 que ocorreu entre o ex-prefeito Washington Reis e o outro principal

candidato de oposicdo: o Deputado Federal e médico de formacdo Alexandre

Cardoso, tendo sido esse ultimo eleito e permanecendo como o atual prefeito de
Duque de Caxias (2013-2016).

Figura 12 - Parte do “Cal¢addo” (principal area comercial do Primeiro Distrito) de Duque de
Caxias ap6s a revitalizacdo promovida pela prefeitura durante o terceiro governo Zito (2009-2012)

Fonte: Google Imagens.

Seguindo a mesma linha de seus antecessores® a atual administracéo
Alexandre Cardoso (2013-2016) é marcada por algumas obras principalmente no

6 E interessante notar que embora nenhuma administragdo municipal em Duque de Caxias

queira dar continuidade em nenhuma obra iniciada na gestdo anterior, todas adotam a mesma
politica econdbmica de busca pela construcdo de condi¢fes de dinamizacdo econdmica local
pautada na construcdo de condi¢des urbanas necessarias a atracdo de parcelas cada vez mais
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Primeiro Distrito de Duque de Caxias. No entanto, essas de menor repercussao
popular quando comparadas principalmente com as que foram realizadas pelas
duas administracdes que o antecederam. Contudo, algumas merecem destaque
como: o término das obras do Hospital Municipal Policlinica Duque de Caxias,
iniciadas ainda na terceira gestdo Zito (no entanto, é preciso ressaltar que embora
possua uma boa infraestrutura essa unidade de salde ndo consegue dar conta da
demanda sempre crescente de pacientes por atender ndo apenas moradores de
Duque de Caxias como também de outros municipios proximos, fato que acaba
gerando um atendimento bastante questionavel por parte das pessoas que dele
precisam); a construgdo da UPA (Unidade de Pronto Atendimento) infantil Walter
Garcia as margens da Avenida Governador Leonel de Moura Brizola e ao lado do
Hospital Infantil Ismélia Silveira (sobre a localizacdo dessa UPA uma pergunta é
recorrente: por que construir uma Unidade de Pronto Atendimento no municipio
ao lado de um hospital que j& atende ao mesmo publico e da mesma forma como
também ocorreu com o Hospital Municipal Doutor Moacyr Rodrigues do Carmo,
0 qual apos sua construcdo e funcionamento teve uma UPA instalada bem ao seu

lado?).

Ainda sobre essa unidade de salde, algumas pessoas que ja precisaram do
atendimento nela oferecido afirmam que a mesma possui um atendimento bastante
questionavel: segundo um professor da Escola VVenancio Pereira Velloso — colégio
particular localizado no bairro Bar dos Cavaleiros em Duque de Caxias — a filha
de sua vizinha (com um quadro grave de leucemia) depois de passar por varios
diagnosticos equivocados nessa unidade de saide do municipio quase néo resistiu,
sendo levada as pressas a um hospital na cidade do Rio de Janeiro onde foi

diagnosticado o quadro clinico correto.

Além das obras citadas anteriormente, seguindo a mesma linha de seus
antecessores, percebe-se o predominio de obras de reforma de algumas pracas e de
melhoria da infraestrutura urbana (pavimentacdo, iluminacdo publica, etc.) em
algumas ruas de alguns bairros nos quatro distritos, etc. No entanto, no inicio de
seu mandato o prefeito Alexandre Cardoso alegou que a prefeitura ndo tinha em

principio recursos para fazer grandes obras no municipio pelo gasto excessivo

significativas de investimento.
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principalmente de seu antecessor Zito (2009-2012), o que, segundo ele, limitaria a
atuacdo do poder publico local nos primeiros anos de seu governo.

As tabelas a seguir (2, 3 e 4) podem nos ajudar a ilustrar as aproximacdes e
os distanciamentos entre os diferentes niveis de governo nos Gltimos vinte anos,
fator que contribuiu diretamente (embora ndo exclusivamente) na postura adotada
por cada administracdo municipal em Duque de Caxias no periodo aqui analisado
(1995-2015):

Presidente: Periodo: Partido:
Fernando Henrique Cardoso | 1995-2002 PSDB
Luis Inacio “Lula” da Silva 2003-2010 PT
Dilma Rousseff 2011-atualmente PT

Tabela 2 - Lista de presidentes do Brasil de 1995 até o momento atual (Abril de 2016)
Elaboracdo: Gilliard D. Soares, 2015.

Governador: Periodo: Partido:
Marcello Alencar 1995-1998 PSDB
Anthony “Garotinho” 1999-06/04/2002 PDT/PSB
Benedita da Silva 06/04/2002-31/12/2002 PT
“Rosinha Garotinho” 2003-2007 PSB/PMDB
Sergio Cabral 2007-03/04/2014 (renunciou 0 | PMDB
mandato)
Luiz Fernando “Pezao” 03/04/2014-31/12/2014 PMDB
Luiz Fernando “Pezdo” 2015-atualmente PMDB

Tabela 3 - Lista de governadores do Estado do Rio de Janeiro de 1995 até o momento atual (Abril
de 2016)

Elaboracéo: Gilliard D. Soares, 2015.

Prefeito: Periodo: Partido:
Moacyr Rodrigues do 1993-1996 PFL
Carmo

José Camilo “Zito” dos 1997-2004 PSDB
Santos Filho
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Washington Reis de 2005-2008 PMDB
Oliveira

José Camilo “Zito” dos 2009-2012 PSDB/PP
Santos Filho

Alexandre Cardoso 2013-atualmente PSB/PSD

Tabela 4 - Lista de prefeitos do municipio de Duque de Caxias de 1995 até o momento atual (Abril
de 2016)

Elaboracdo: Gilliard D. Soares, 2015.

A partir da anélise das tabelas 2, 3 e 4 podemos observar que entre 0s anos
de 1995 e 1998 (portanto, ainda na gestdo Moacyr Rodrigues do Carmo) houve
um forte alinhamento entre os trés niveis de governo (periodo em que parte da
paisagem urbana do Primeiro Distrito do municipio comecou a ser bastante
alterada; no entanto, um morador entrevistado de trinta e sete anos da area
conhecida como Vila Guanabara (que no mapa oficial do municipio faz parte do
bairro Vila Sdo Luis) afirma que “Na época desse cara [Moacyr Rodrigues do
Carmo] Caxias era um caos”. Da fala desse morador (questionario 03 — apéndices)
e de alguns outros entrevistados pudemos observar que no governo Moacyr
Rodrigues do Carmo (1993-1996) ndo houveram grandes mudancas em relagdo ao
cenario de crise e consequente precariedade vivenciado por grande parte da
populacdo de Duque de Caxias desde os anos 1970. Essas mudancgas comecaram a
ocorrer de fato, segundo a maioria dos moradores que participaram dos
questionarios (apéndices), a partir do primeiro governo Zito (1997-2000), periodo
no qual o municipio e principalmente a maior parte do Primeiro Distrito foi
transformado em um verdadeiro e gigantesco canteiro de obras, resultado do
trabalho conjunto dos trés niveis de governo, todos vinculados ao PSDB (Partido

da Social Democracia Brasileira).

Entretanto, a partir da eleigcdo de Anthony “Garotinho” pelo PDT (Partido
Democratico Trabalhista) em 1999 como governador do Rio de Janeiro esse
alinhamento entre os trés niveis de governo foi aos poucos sendo enfragquecido, e
retomado oficialmente apenas em 2005 com a elei¢do no ambito municipal de
Washington Reis do PMDB, ja que na esfera estadual “Rosinha Garotinho” (PSB
— Partido Socialista Brasileiro/PMDB — Partido do Movimento Democratico

Brasileiro) ja tinha sido eleita governadora em 2003.

Esse realinhamento entre os trés niveis de governo foi possivel a partir de

2005 porque ambos os partidos, tanto PSB quanto PMDB, formam, desde 2003,
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parte da base aliada do Governo Federal orquestrada pelo PT (Partido dos
Trabalhadores) — esse Gltimo, por sua vez, também ja tinha conseguido vencer as
eleigdes presidenciais em 2003 na figura de Luis Inécio “Lula” da Silva —. O que
possibilitou uma reaproximacao entre os trés niveis de governo e resultou em uma
forte atuacdo do poder publico em todos os niveis em Duque de Caxias. No
entanto, com a vitdria e retorno de Zito, filiado ao PP (Partido Progressista), a
prefeitura nas eleicdes municipais de 2008, esse novo alinhamento entre os trés
niveis de governo foi mais uma vez oficialmente desarticulado e retomado apenas
a partir de 2013 com a vitéria de Alexandre Cardoso’, entdo filiado ao PSB
(Partido Socialista Brasileiro), nas eleicdes municipais de 2012, e com o apoio de
Dilma Rousseff (desde 2011) no nivel federal e Sergio Cabral depois substituido

por Luis Fernando “Pezao” (a partir de 2014) no nivel estadual.

Mas é preciso ressaltar que assim como o alinhamento entre os diferentes
niveis de governo, o alinhamento entre os diferentes atores responsaveis pelo
planejamento urbano na escala local também é tdo importante quanto para o
suposto crescimento econdmico municipal. 1sso porque primeiro: para aprovacao
e sequéncia dos projetos e obras propostas é preciso o apoio do legislativo
municipal; e segundo e talvez o mais importante: o capital privado (seja local, seja

aquele que se busca atrair) precisa estar inserido nesse processo de alinhamento.

Entretanto, a partir do que foi exposto uma pergunta merece destaque: as
principais obras até entdo realizadas pelas varias administragdes municipais
alinhadas ou nédo politicamente aos outros niveis de governo e apoiadas em escala
local por diferentes atores e agentes desde a segunda metade dos anos 1990 e as
gue ainda estdo em andamento, e que buscam desde o final dos anos 1990
principalmente a atracdo de diferentes segmentos econdmicos com o intuito de
crescimento da economia municipal tem contribuido para a melhoria da qualidade

de vida da populagéo local como um todo? Acreditamos que ndo.

A transformacdo, construcdo e ampliagdo dessa infraestrutura urbana, em
principio, além de ter contribuido para ampliar a dinamizacdo econémica no

municipio, contribuiu também para um aumento na geracdo de empregos no

" O prefeito Alexandre Cardoso mudou de legenda e atualmente esta filiado ao PSD (Partido
Social Democrético).
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mesmo, j& que antes a maior parte da populacdo caxiense trabalhava em outros
lugares (sendo esse municipio considerado antes desse processo de inflexdo
econdmica no cenario estadual a partir da década de 1990 como uma cidade
predominantemente dormitdrio, ou seja, como um local que durante o dia a maior
parte de sua populacdo se ausentava para ir trabalhar em outras cidades — nesse
caso, principalmente, para 0 municipio do Rio de Janeiro — e voltava apenas a
noite para descansar e se preparar para se deslocar novamente no dia seguinte para
mais um dia de trabalho). Contudo, mesmo com a ampliacdo do nimero de
empregos no municipio, fruto desse processo de dinamizagdo econémica na escala
municipal a partir do final dos anos 1990 (como pode ser observada através da
tabela 5 que mostra 0 aumento consideravel do PIB de Duque de Caxias nos
ultimos anos), boa parte da populacdo caxiense ainda se desloca para ir trabalhar
em outros municipios da Regido Metropolitana. Dessa populacdo, grande parte,
para 0 municipio do Rio de Janeiro alegando, entre outras razGes, 0 pagamento de
melhores salérios principalmente nesse ultimo. Sobre esse perfil atual hibrido do
municipio de Duque de Caxias (cidade dormitorio, mas com uma economia

bastante expressiva), Santos (2015) afirma que:

Embora apresente certas caracteristicas de cidade dormitorio,
como intenso movimento migratério pendular para o Rio de
Janeiro, pela manha, e retorno para o territério de origem no fim
da tarde, além da vida social e comercio de varejo concentrado
nos fins de semana, Duque de Caxias se distingue de outros
municipios da Baixada Fluminense e da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) por apresentar relativa vida
econdmica propria e polarizar outros municipios menores do
seu entorno. (Op. cit., p. 66)

E importante também ressaltar que nesse contexto de dinamizacdo e
crescimento econdmico, Duque de Caxias também tem atraido nos Gltimos anos
um elevado numero de trabalhadores de outros municipios da Regido
Metropolitana e até mesmo de outras partes do estado e até mesmo do pais. Nesse
caso, uma mdo-de-obra bastante qualificada e com uma elevada remuneracao
(para os padrBes de um municipio que tem, segundo pesquisa realizada pelo IBGE
em 2003 e ratificada pelo Diagnostico Municipal de 2012, boa parte de sua
populacédo (53,53%) vivendo na pobreza) para trabalhar em areas especificas que

demandam uma maior qualificagdo profissional como, por exemplo, em alguns
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setores da Reduc (atualmente uma das maiores refinarias brasileiras em atividade

no municipio desde 1961).

A tabela a seguir mostra o acentuado crescimento e a ampliacdo da

participacdo do municipio na economia estadual nos ultimos anos:

Participacio de Duque de Caxias na economia do Estado do Rio de Janeiro.
Ano: Valor do PIB em | Porcentagem da | Posicdo do municipio no
mil reais: participacdo do | ranking econémico estadual.
PIB municipal na
economia do
Estado do Rio de
Janeiro:
1999 6.202.329,00 5,65% 20
2000 7.482.639,00 6,30% 2°
2001 8.773.899,00 6,89% 2°
2002 9.775.128,00 6,64% 2°
2003 12.285.176,00 7,52% 2°
2004 14.788.880,00 7,97% 2°
2005 19.968.469,00 9,58% 2°
2006 19.910.527,00 8,52% 3°
2007 25.158.771,00 10,03% 2°
2008 28.521.229,00 9,83% 3°
2009 21.700.219,00 7,20% 2°
2010 23.330.354,00 6,77% 3°
2011 23.434.103,00 5,93% 3°
2012 27.121.886,00 5,40% 3°

Tabela 5 - Participacdo de Duque de Caxias na economia do Estado do Rio de Janeiro a partir do
final dos anos 1990

Fonte: adaptado de Ceperj (2011b); Santos (2015).

A andlise da tabela mostra, respectivamente, o crescimento acentuado do
PIB do municipio que quase quintuplicou em dez anos: 1999-2008; e 0 aumento
gradual da participacdo do municipio na economia do estado em um primeiro
momento, seguido de uma queda acentuada tanto do PIB do municipio quanto de
sua participagdo econdémica no estado a partir do terceiro governo Zito (2009-
2012), por fim os ndmeros ainda mostram a retomada do crescimento do PIB

municipal no ultimo ano de seu mandato.

No entanto, podemos afirmar que grande parte da populacdo caxiense nao
foi beneficiada de fato por esse crescimento da economia municipal nos ultimos
anos. A parte da populacdo considerada mais pobre de Duque de Caxias enfrentou
e ainda enfrenta varias consequéncias negativas, apesar e resultantes desse

processo de dinamizag¢do econdmica no municipio.
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O processo de ampliagdo da construcdo da infraestrutura urbana buscando
essa crescente dinamizagdo da economia local gerou entre outras consequéncias
um aumento do custo de vida e, por conseguinte, dos aluguéis e do valor de
compra dos iméveis® no municipio como um todo, mas principalmente nos bairros
préximos tanto a area central do municipio quanto as rodovias que cortam Duque
de Caxias. Esse aumento no preco dos imoéveis em grande parte do Primeiro
Distrito do municipio nos ultimos anos (tendéncia atual na maior parte da Regiao
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro) aliado ao aumento do custo de vida
nessas mesmas areas principalmente a partir do periodo aqui analisado (1995-
2015) tende a contribuir para um aumento do processo de gentrificagdo (expulséo
de pessoas que ndo conseguem arcar com 0s custos de vida nas areas que foram e
estdo sendo alvo de uma crescente especulacdo e valorizacdo imobiliaria e
chegada de grupos sociais com maior poder aquisitivo) nesses bairros, com isso a
tendéncia é que as familias com menor poder aquisitivo procurem ou bairros cada
vez mais distantes da area central ou as areas dominadas pelo crime organizado no
Primeiro Distrito. Em ambos os casos: locais com um custo de vida mais barato
para morar. Gerando, no entanto, aumento e expansdo das periferias urbanas em

todo o municipio.

Contudo, esse aumento no custo de vida em varios locais do municipio nos
ultimos anos visualizado entre outros fatores pelo aumento do valor dos aluguéis e
de compra e venda de imdveis no Primeiro Distrito ndo foi acompanhado por
melhorias consistentes na qualidade de vida de grande parte dos moradores dessa
regido do municipio. Em varios bairros do Primeiro Distrito de Duque de Caxias é
comum durante o verdo (periodo com o maior indice pluviométrico na regido
Sudeste) varias ruas ficarem completamente tomadas pelas dguas das chuvas e boa

parte dos moradores desses bairros ilhados. Casas sdo invadidas pelas aguas,

8 Esse aumento do valor dos imdveis pode ser facilmente constatado nos sites de busca em

geral como também em péginas de algumas imobiliérias que negociam imdveis em vérias areas do
Primeiro Distrito do municipio. Iméveis & venda para moradia em diferentes &reas do Primeiro
Distrito variam em média de R$ 170.000,00 (apartamento com dois quartos e uma vaga de
garagem na area conhecida como Engenho do Porto — bairro Bar dos Cavaleiros) a
R$ 1.500.000,00 (casa considerada de luxo por algumas imobilidrias com trés quartos no bairro
Jardim 25 de Agosto); ja imdveis destinados a locagdo para moradia variam em média de
R$ 600,00 (em areas ndo tdo valorizadas de bairros como Parque Duque) a R$ 2.000,00 (em
alguns pontos do ndo tdo valorizados do bairro Jardim 25 de Agosto), valores relativamente
elevados para um pais onde o salario minimo se aproxima de R$ 900,00 e em um municipio onde
mais da metade de sua populagéo vive em condicGes de pobreza.
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gerando diversos transtornos, perdas de pertences e risco de contrair uma série de
doencas que podem ser transmitidas pelo contato com a agua contaminada por

esgoto e/ou lixo.

Quando analisamos o Parque Duque mostramos — Soares (2012) — como
algumas ruas proximas ao Caxias Shopping sofriam e ainda sofrem as
consequéncias geradas pela construgdo desse grande empreendimento nessa area.
Essa construcdo foi concluida sem a divulgacdo de um estudo prévio junto a
populacdo dessa localidade que mostrasse 0s impactos que esse grande
empreendimento poderia causar para essa area como um todo. As consequéncias
dessa ndo realizacdo e divulgacdo sdo entre outras: as ruas desse bairro, que ja
sofriam com o problema das enchentes durante o verdo devido ao descaso
histérico do poder pablico municipal com essa area, tiveram esse problema
agravado; além disso, o Caxias Shopping, construido as margens da BR 040 em
um terreno que antes facilitava a infiltracdo de grande parte das aguas das chuvas,
diminuindo, consequentemente, os impactos dessas nas areas proximas, foi
projetado e construido com um declive (como mostra a figura 13) que permite que
grande parte das &guas das chuvas que passam pela Rodovia Washington Luis
chegue com facilidade ao bairro. Aliado a essa maior facilidade de escoamento
das aguas das chuvas para o interior do bairro, a impermeabilizacdo do terreno
onde foi construido esse grande empreendimento também contribuiu para o
aumento da quantidade de aguas nas areas que antes ja sofriam com esse grave
problema devido a precéria infraestrutura urbana local. Logo, o que podemos
perceber é que a escassa infraestrutura urbana nessa area onde o shopping foi
construido e que é resultado do abandono historico por parte do poder publico
local, aliado ao declive projetado do terreno do Caxias Shopping mais a
impermeabilizacdo desse mesmo terreno tém contribuido para formacdo de um
quadro caotico de ampliacdo de enchentes nessa regido durante o periodo de
chuvas, prejudicando boa parte da populacdo que reside nessa area ou proxima a
ela. Esse processo deixa latente quais sdo 0s interesses dos responsaveis por
administrar o municipio atualmente: o crescimento econdémico em detrimento a

qualidade de vida da populagdo como um todo.
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Figura 13 - Construcdo do Caxias Shopping agravando o problema das enchentes em varias ruas
préximas

Foto: Gilliard D. Soares, 12/03/2015.

Outro aspecto também importante referente ao Caxias Shopping é que a area
destinada para sua construcdo compreende um terreno classificado por um estudo
realizado pelo NIMA (Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente) da PUC-Rio
(Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro) como uma area classificada
como manguezal degradado (como mostra 0 mapa 1). Logo, um local que ndo é
adequado para a construgdo de empreendimentos de grande porte como esse
shopping. E isso porque em toda essa regido ha o predominio de um tipo de solo
denominado argiloso que ndo apresenta condi¢des favoraveis para a instalagao de
equipamentos ou empreendimentos de grande porte.

Logo, a construcdo do Caxias Shopping nessa area geologicamente
inadequada, além de contribuir para o aumento do risco de enchentes em toda a
area proxima como ja falamos anteriormente, tende também a provocar ao longo
do tempo danos na estrutura desse empreendimento (como, por exemplo,
rachaduras, rebaixamento do terreno onde o mesmo foi construido e até mesmo
desmoronamentos de partes de sua estrutura) que podem gerar, por sua vez, sérias
consequéncias tanto para as pessoas que trabalham e/ou frequentam esse shopping
como também para as pessoas que moram préximas a ele. Portanto, levando em
consideracdo o predominio do solo nessa regido, a instalacdo do shopping assim
como varios outros empreendimentos de grande porte em toda essa area do
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Primeiro Distrito de Duque de Caxias podem representar sérios riscos a varias

pessoas.

‘ﬁ: NimAa
£ sECRe q&f’{y PETROBRAS

Uso do solo e cobertura vegetal
Duque de Caxias

e r v

Legenda

(D noramento Rochoso @D Mangue Degragado (D) Area Agricoia

() campopastagem Oczano @D Area Inundavel

() Encosta Degradada () Rios, Lagos, Lagoas, etc. @ Area Urbana (oaixa densigade)
@ Foresizomeronia @ oo Exposto @ A2 ubana (media densitace)
@ crandes Construgtes @ vegetapd secundara () Area nfo cassificada

@ vangue ) varzea

Mapa 1 - Principais caracteristicas dos solos do municipio de Duque de Caxias
Fonte: adaptado de (MONTEZUMA et al., 2009).

As figuras 14 e 15 a seguir mostram um trecho da Estrada S8o Vicente,
proximo ao Caxias Shopping apés uma “chuva de verdo” e ajudam a ilustrar o
descaso das diferentes administracfes locais com os moradores de toda essa area,
fruto de sua acéo urbana seletiva e consequentemente excludente no municipio. O
que contribui para ampliar as grandes desigualdades espaciais visualizadas nas
diferentes areas de varios bairros do Primeiro Distrito de Duque de Caxias. Além
da ampliacdo das desigualdades espaciais, essa forma seletiva e excludente de agir
tem contribuido para o agravamento dos problemas cotidianos vivenciados por

grande parte dos moradores ndo apenas dessa como também de muitas outras
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areas do municipio de Duque de Caxias, deixando claro que o principal objetivo

n&do é a melhoria na qualidade de vida dos cidaddos como um todo:

Figura 14 - Esquina da Avenida Guanabara com a Estrada S&o Vicente, Parque Duque
Foto: Gilliard D. Soares, 30/04/2012.

Figura 15 - Estrada S8o Vicente, Parque Duque
Foto: Gilliard D. Soares, 30/04/2012.

E, portanto, em meio e a partir desse momento de busca pelo crescimento da
economia do municipio sustentada pelo processo de desconcentra¢do concentrada
no Estado do Rio de Janeiro que Duque de Caxias comegou a passar por um
intenso processo de ampliacdo da infraestrutura urbana local na busca pela
crescente dinamizacdo econdmica do municipio, sem, contudo, esse processo
representar mudancas significativas e reais na melhoria da qualidade de vida da
maior parte da populagdo do mesmo.
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Além dos varios problemas vivenciados diariamente por grande parte da
populacdo do Primeiro Distrito, alguns dos quais j& citados anteriormente como
condicdes de vida precérias, aumento do custo de vida em diversas areas do
Primeiro Distrito e gentrificacdo — uma pesquisa realizada pelo IBGE sobre a
caracteristica socioeconémica da maior parte da populacéo caxiense em 2003 (ou
seja, durante o segundo mandato “Zito” — 2001-2004) e a divulgacdo do
Diagnostico Situacional de Duque de Caxias elaborado em 2012 (esse ultimo por
sua vez ja no terceiro mandato Zito — 2009-2012) —, nos ajudam a perceber que
embora tenha ocorrido um crescimento e dinamizacdo da economia de Duque de
Caxias, esse processo ndo significou melhorias concretas para grande parte da
populacdo caxiense. Segundo os dois levantamentos 53,53% da populacdo desse
municipio vivia em condi¢des de pobreza apesar dessa ampliacdo da infraestrutura
urbana, reestruturacdo e dinamizacdo econdmica do municipio no cenario
estadual. No entanto, outra pesquisa realizada também pelo IBGE apresenta
nimeros que mostram uma progressiva evolucdo na qualidade de vida da
populacdo caxiense percebida através do progressivo aumento do IDH municipal.
Segundo essa ultima pesquisa, em 1991 o IDHM de Duque de Caxias era de
0,506, ja em 2000 esse numero ja tinha alcancado 0,601 e de acordo com o censo

demogréafico de 2010 esse nimero chegou a 0,711.

Cabe entdo aqui fazer outra pergunta: como pode o IDH municipal evoluir
tanto em cerca de vinte anos em um municipio onde mais da metade da populacdo
vive em condicBes de pobreza? Claramente esses nimeros ndo condizem com a

realidade local.

Ainda sobre o IDH municipal, segundo o Diagnoéstico Situacional do
Municipio de Duque de Caxias (2012) em 1991 o IDH municipal era de 0,7 e em
2000 de 0,753. Como podem os numeros do IDH municipal de Duque de Caxias
variar tanto entre uma pesquisa e outra? Acreditamos que para mascarar a
realidade. Essa disparidade entre 0s nimeros dos dois levantamentos nos ajuda a
perceber que ambas as pesquisas realizadas atendem a interesses distintos, mas a

quais interesses e de quem?

O mesmo Diagnostico Municipal de 2012 ainda mostra, que assim como 0s

outros municipios da Regido Metropolitana, Duque de Caxias no inicio da década
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de 2000 apresentava uma grande desigualdade social. Esse fato ratifica que a
politica de estimulo ao crescimento econdmico local que estava sendo adotada
pelas diferentes administracbes municipais desde a segunda metade dos anos 1990

ndo estava sendo revertida em melhorias diretas na qualidade de vida da maior

parte da populacdo desse mesmo municipio como mostra a tabela abaixo.

Municipio Percentual | Percentual | Razéoentre | Percentual | Percentual
da renda da renda arenda de criancas | de criancas
apropriada | apropriada | média dos em em
pelos 10% pelos 80% 10% mais domicilios domicilios
mais ricos mais pobres | ricoseados | comrenda | com renda
da da 40% mais per capita per capita
populagéo populagéo pobres menor que menor que

R$75,50 R$37,75

Belford Roxo 35,16 48,01 12,38 41,32 20,05

(RJ)

Duque de 39,72 (8°) 43,88 (7°) 15,58 (11°) 38,54 (9°9) 18,79 (129

Caxias (RJ)

Guapimirim 45,69 40,22 17,57 38,14 15,68

(RJ)

Itaborai (RJ) 39,93 44,11 14,79 40,07 19,41

Japeri (RJ) 37,24 45,84 14,65 51,81 26,41

Magé (RJ) 39,76 43,86 14,84 39,31 18,22

Maricé (RJ) 42,46 40,56 17,18 28,11 11,86

Nilépolis (RJ) | 34,47 48,11 11,57 24,72 12,23

Niteroi (RJ) 42,42 38,77 24,65 18,35 7,5

Nova lguagu 39,87 43,81 15,31 35,66 16,67

(RJ)

Queimados 36,59 46,98 12,79 40,81 18,41

(RJ)

Rio de Janeiro | 48,2 34,52 26,85 23,26 10,28

(RJ)

S&o Gongalo 36,06 47,05 12,22 28,4 11,74

(RJ)

Séo Jodo de 34,74 48,46 11,3 30,05 13,42

Meriti (RJ)

Tangué (RJ) 37,12 47,19 11,76 38,75 18,03

Tabela 6 - Indicadores de desigualdade social da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro no inicio da década 2000

Fonte: Diagnostico Situacional do municipio de Duque de Caxias, 2012.

Podemos assim afirmar que os dados acima (principalmente a desigualdade
de renda entre os 10% mais ricos e 0os 80% mais pobres) ratificam e sdo um
exemplo claro de que o crescimento econdmico no municipio desde o final dos
anos 1990 ndo tem resultado em qualidade de vida para a maior parte de sua

populagéo.

Logo, podemos entdo afirmar que a crise que atingiu a sociedade fluminense

como um todo foi um marco fundamental para que a partir da segunda metade dos
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anos 1990 varios municipios do Estado do Rio de Janeiro buscassem outros
caminhos. E, especificamente, em Duque de Caxias para que as diferentes
administracdes locais que se sucederam desde a segunda metade dos anos 1990
buscassem construir uma infraestrutura urbana principalmente no Primeiro
Distrito do municipio (I6cus que vem sendo historicamente privilegiado por esse
tipo de acdo no municipio. O qual, foi historicamente consolidado como uma
economia complementar, portanto, periférica e integrada a metrépole estadual),
com o intuito de atrair diferentes tipos de investimentos, tendo como principal
objetivo o crescimento da economia local na nova conjuntura econdmica que
emergia na realidade fluminense e brasileira a partir da década de 1990
(PLANTEK, 1999). Crescimento esse, comprovado pelos nimeros expostos pela
tabela 5.

Contudo, apesar desse crescimento econdmico grande parte da populacéo
caxiense ficou e ainda fica as margens desse processo, e na maioria das vezes
apenas sofrendo as consequéncias negativas por ele geradas e sem melhorias reais
em sua qualidade de vida. Esse fato reforca a maneira como tem sido produzido e
reproduzido o espaco no Primeiro Distrito do municipio nesse momento atual:
ainda mais hierarquizado, desigual e segregador como mostra Tenreiro (2015a).
Em outras palavras e como afirma Santos (2015), o que pode ser percebido em
Duque de Caxias nas duas Ultimas décadas é a busca por um crescimento e
dinamizagdo econdmica a partir da segunda metade da década de 1990 descolados
da producdo de um desenvolvimento® e, consequentemente, de uma melhoria

significativa na qualidade de vida para toda a sua populacdo.

o Queremos salientar aqui uma diferenca fundamental entre crescimento e

desenvolvimento: enquanto aquele esta no &mbito quantitativo; esse Gltimo esta ligado a dimensao
qualitativa. Em outras palavras, uma economia em qualquer escala de analise pode crescer sem,
contudo, gerar melhorias (desenvolvimento real) para determinada parcela de pessoas. Sobre essa
diferenga, Harvey (2011) também afirma que: “(...) deve ser claramente reconhecido, no entanto,
que desenvolvimento ndo é o mesmo que crescimento. E possivel desenvolver-se de forma
diferente nos campos, por exemplo, das relagdes sociais, do cotidiano e da relacdo com a natureza,
sem necessariamente retomar o crescimento ou favorecer o capital. E falso afirmar que o
crescimento € uma condicdo previa para a redugdo da pobreza e da desigualdade ou que politicas
ambientais mais respeitaveis sdo, como alimentos organicos, um luxo para os ricos.” (Op. cit., p.
186)
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O Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias: Origens,
Formulacao Tardia e Desvinculacdo com a Realidade Local

O Plano Diretor Municipal é o instrumento que norteia e estabelece, desde a
sangdo da Carta Constitucional de 1988, as diretrizes para o planejamento urbano
e desenvolvimento das cidades brasileiras como um todo. No caso de Duque de
Caxias, esse Plano Diretor Municipal entrou em vigor apenas em 31 de outubro de
2006 com a sancdo da Lei Complementar numero 01, no governo do entdo
prefeito Washington Reis (2005-2008) apds ter sido aprovado pela entdo Camara

de Vereadores desse mesmo municipio.

A partir de entdo, foram estabelecidas, legalmente, metas e diretrizes no
ambito juridico para o desenvolvimento municipal em suas varias dimensdes tais
como: planejamento urbano, crescimento e planejamento da economia municipal,
além de politicas publicas para o desenvolvimento social e equilibrado no

municipio.

Contudo, desde a segunda metade dos anos 1990 uma série de
transformacdes nesses e em outros segmentos estavam acontecendo no municipio.
No entanto, esse processo ocorria de maneira desigual na realidade local. E isso,
porque essas transformacbes em Duque de Caxias estavam sendo realizadas
pautadas apenas na busca pela redinamizacdo da economia municipal (como ja foi
mostrado no capitulo anterior) e legitimadas pela elaboracdo as escuras, ou seja,
sem qualquer divulgacdo junto a populacdo do Plano Estratégico Municipal de
Duque de Caxias, documento elaborado ainda no primeiro governo Zito (1997-
2000) por uma empresa chamada Plantek Consultores Associados (CNPJ:
01.833.598/0001-62) no ano de 1999 e que tinha como principal objetivo o
desenvolvimento de estratégias para promover a transformacdo do municipio em
um importante polo de atracdo econdmica no estado. No entanto, essas estratégias
desenvolvidas ndo se reverteram em melhorias na qualidade de vida para a

populagédo caxiense como um todo.
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Ainda sobre essa empresa, ndo encontramos nenhuma forma de contato (e-
mail ou pagina) na internet e o Unico numero de telefone disponivel para contato
da suposta empresa que — apesar de ter sido aberta em 09/05/1997
(coincidentemente apenas cinco meses apos o inicio do primeiro mandato de Zito
(1997-2000) como prefeito de Duque de Caxias) — formulou o Plano Estratégico
Municipal de Duque de Caxias esta incompleto (671-5222) e no endere¢o onde
deveria estar localizada (Avenida Presidente Kennedy, n° 1203, 10 andar. Centro,
Duque de Caxias, RJ — CEP: 25020-140) ndo ha nada. Essa informacédo foi
ratificada em conversa com o porteiro que trabalha no edificio ha mais de sete
anos e que nos disse que nem sabia da existéncia dessa empresa ali, apesar de
algumas paginas de busca ou pesquisa na internet mostrarem que a Plantek
Consultores Associados ainda esta em atividade nesse mesmo local. Logo, uma
pergunta é relevante: Essa empresa existe de fato e se existe por que 0s seus dados
estdo tdo desatualizados dificultando ou até mesmo impedindo o acesso ao Plano
Estratégico do municipio por ela elaborado? O acesso a esse documento pode ser

feito através da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Urbanismo.

Portanto, a infraestrutura urbana desenvolvida a partir da segunda metade e
principalmente nos ultimos anos da década de 1990 e inicio dos anos 2000 em
Duque de Caxias, ndo atendia a grande parte da populagdo local e estava sendo
desenvolvida desvinculada da elaboracdo de um Plano Diretor Municipal
(instrumento publico e obrigatério desde a promulgacdo da Carta Constitucional
de 1988 e ratificado pelo Estatuto das Cidades (2001), e que tem como objetivo
definir e nortear o desenvolvimento municipal equilibrado em todas as suas
dimensGes). Em outras palavras, as obras nas diferentes areas do municipio
estavam sendo realizadas sem estar pautadas em um instrumento publico que
norteasse esse processo e também sem estar embasadas em critérios como
primeiro: analise das diversas caracteristicas fisicas de cada area ou bairro do
municipio como, por exemplo, tipo de solo, capacidade de escoamento pluvial,
etc. e segundo: aspectos vinculados ao desenvolvimento de um planejamento
urbano equilibrado a partir da elaboracdo e divulgacdo de estudos detalhados
junto a populacdo local das necessidades e potencialidades urbanas das diferentes

areas do municipio e, portanto, de maneira que atendesse, de fato, aos reais
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interesses e caréncias da populacdo como um todo de cada uma dessas diferentes
areas ou bairros de Duque de Caxias.

E nesse contexto — no discurso oficial, se afirmava que a formulacdo do
Plano Diretor Municipal seria realizada com o intuito de fechar a histérica lacuna
existente entre o planejamento urbano elaborado pelas administragdes anteriores e
a falta de um instrumento publico para sua realizagdo adequada — que a gestdo
Washington Reis (2005-2008) buscou elaborar o Plano Diretor de Duque de
Caxias. No entanto, deve-se ressaltar que primeiro: a formulacao desse documento
municipal se realizou atendendo a obrigatoriedade estabelecida na Lei Federal
chamada popularmente de Estatuto das Cidades, em vigor desde 2001; segundo
como foi comprovado nos questionarios realizados com alguns moradores
(apéndices), a maior parte da populacao local, assim como na elaboracdo do Plano
Estratégico Municipal, também néo foi inserida em seu processo de formulacéo
ou nem ainda sequer sabia de sua existéncia; e terceiro: a elabora¢do do Plano
Diretor Municipal ndo representou mudancas significativas na politica urbana
adotada no municipio, transformando o Plano em uma lei que existe na teoria,
mas que na pratica ndo € vista na realidade cotidiana de grande parte da populacéo
de Duque de Caxias.

3.1

O Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias: Resultado na Escala
Local da Conjuntura Politica e Econémica do Brasil no século XX

Como ja dissemos, a obrigatoriedade de formulacdo de um Plano Diretor
Municipal para as cidades, entre outros aspectos, com mais de vinte mil habitantes
ndo é tdo recente, a mesma ja existe desde a san¢do da Carta Constitucional de
1988, realizada ap6s uma longa intervencdo de diferentes atores e grupos sociais,
muitos dos quais, segundo Santos Junior (1995), compunham o MNRU
(Movimento Nacional pela Reforma Urbana). Nesse contexto, a maioria dos
municipios da RMRJ ja tinha elaborado, desde a segunda metade dos anos 1990,
0s seus respectivos Planos Diretores, através de parcerias ou da contratacdo de

empresas de consultoria para tal.
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Além desse aumento no numero de Planos Diretores elaborados na RMRJ,
em 21 de junho de 2001 foi sancionada— pelo Governo Federal, no mandato do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a Lei nimero 10257/01, chamada
popularmente de Estatuto das Cidades — que definia as diretrizes gerais,
norteadoras e necessarias e estabelecia como dever a elaboracdo dos Planos
Diretores Municipais para todos os municipios que atendessem as exigéncias ja
impostas na Constituicdo de 1988 e que foram ratificadas e ampliadas por essa Lei
Federal. Foi, portanto, em meio a esse contexto de obrigatoriedade e ndo de uma
vontade politica espontanea da administragdo local que em 2006 o Governo
Municipal de Duque de Caxias, através da contratacdo da empresa de consultoria
chamada Fundacdo Don Cintra (consultoria ligada a Universidade Catolica de
Petropolis), elaborou esse instrumento que tem como principal objetivo nortear o

desenvolvimento equilibrado do municipio em todas as suas dimensoes.

Entretanto, é preciso ressaltar que essa obrigatoriedade de formulacdo dos
Planos Diretores Municipais ndo surgiu do nada ou, muito menos, por uma
vontade generalizada e também espontanea por parte dos representantes da
sociedade brasileira, responsaveis pelo processo de formulagdo da Carta
Constitucional de 1988, buscando assim estabelecer pardmetros legais para o
planejamento equilibrado das cidades brasileiras como um todo. Essa
obrigatoriedade foi, na verdade, resultado do momento denominado por varios
grupos da sociedade civil brasileira, entre os quais 0 Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU), como crise urbana brasileira. Essa crise, foi gerada,
segundo varios atores sociais (entre eles 0 MNRU), pela conjuntura politica e
econbmica vivida pela maior parte da sociedade brasileira desde a segunda metade

do século XX e principalmente nas décadas de 1980 e 1990.

Portanto, a obrigatoriedade de formulagdo dos Planos Diretores Municipais
foi uma resposta e vitoria de diferentes setores da sociedade civil na luta, em
escala nacional, por mudangas nos rumos do planejamento urbano, até entéo,
adotado no pais e, consequentemente, o resultado da busca pela construcdo de
uma cidade diferente daquela que vinha sendo construida até entdo: uma cidade

sem instrumentos legais que norteassem o seu desenvolvimento e que, portanto,
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néo levava em consideracao, segundo esses grupos da sociedade civil brasileira, o

bem estar de sua populagdo como um todo.

Contudo, é preciso fazer uma importante ressalva: essa crise urbana
brasileira ndo foi gerada apenas pela conjuntura politica e econdmica do Brasil a
partir da segunda metade do século XX e principalmente nos anos 1980 como
varios atores sociais como o MNRU defendiam. Muitas cidades brasileiras como
0 Rio de Janeiro antes mesmo desse periodo ja apresentavam uma realidade
urbana cadtica. Mas essa crise, que foi agravada a partir desse periodo, foi
resultado, como ja mostramos no capitulo anterior, da propria légica maior e
contraditéria de ampliagdo da acumulacdo no modo capitalista de producdo e de

seu constante quadro de instalacdo e superacéo de crises.

No entanto, muitos grupos da sociedade civil que surgiram a partir da
discussdo sobre a situacdo da cidade brasileira na década de 1980, defendiam a
ideia de que foi ap6s a tomada de uma série de empréstimos desde a década de
1950 e, principalmente, durante o periodo do regime militar (que tinha como um
dos principais objetivos a ampliacdo da dinamizacdo da economia do pais) e da
obrigagdo por parte do governo brasileiro de pagar elevados juros, fruto desses
empréstimos tomados indiscriminadamente, que essa crise urbana foi, de fato,

instalada no Brasil.

Cardoso (1997) afirma que esse aumento acentuado da divida externa
brasileira a partir da segunda metade do século XX — influenciado pela mudanga
na conjuntura econdmica internacional estimulada, principalmente (embora nao
apenas), pelas duas crises do petroleo (1973 e 1979 respectivamente) que
abalaram  profundamente a economia mundial nesse momento e,
consequentemente, também a economia brasileira através do aumento vertiginoso
dos juros aplicados aos empréstimos concedidos aos diferentes governos

brasileiros — foi decisiva para esse quadro de crise urbana brasileira.

Mas, como ja dissemos antes, ndo foi apenas por isso. E preciso ressaltar
que as profundas transformagOes que marcaram o processo de acumulacdo do
capital nesse periodo, resultando em grandes mudancas na conjuntura politica e

principalmente econdmica mundial, foram fundamentais para essa mudanca
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drastica na economia brasileira. Sobre a nova conjuntura que estava emergindo,
Cardoso (1997) afirma que para lidar com o aumento acentuado da divida externa
e se adaptar a nova realidade econdmica mundial, a solu¢do encontrada pelo
governo brasileiro a partir de entdo foi o corte de gastos e a tentativa de
reequilibrar as contas publicas (solucdo parecida com a que o Governo Federal
vem tentando adotar atualmente, mas serd que esse corte € o melhor ou ainda o

unico caminho para tentar superar esse quadro de crise? Acreditamos que néo).

Segundo ele, as primeiras a sofrerem com esses cortes de gastos foram as

chamadas politicas sociais tais como saude, educagdo, seguranca, habitacéo, etc.:

Essa situagdo tem reflexos diretos sobre as possibilidades de
acdo do estado, que passa a cortar gastos para reequilibrar as
contas publicas, premidas de forma crescente pelo déficit,
levando gradativamente a paralisia do setor publico. Esta se
manifesta principalmente através de uma crescente deterioracéo
das politicas sociais, as primeiras a sentir os efeitos da crise
fiscal (...). (CARDOSO, 1997, p.80)

No entanto, para Maricato (1997) esse momento conhecido como crise
urbana brasileira foi, na verdade, fruto de uma tentativa ndo efetivada (que em
alguns paises, segundo ela, deu certo) de criar no Brasil uma macroestrutura
politica e econdmica, visando adequar o processo de acumulacdo capitalista ao
avango das lutas trabalhistas, chamada por muitos autores de “O Estado de Bem
Estar Social”, e denominado por alguns como Veltz (1996) e Mattos (1997) como
“Os Trinta Gloriosos” (periodo de 1945 a 1975). Segundo Maricato (1997), no
caso brasileiro esse modelo foi, em geral, apenas ideologicamente adotado e, na
pratica, se restringiu a poucas cidades como, por exemplo, no ABC paulista, ja
que o Estado Brasileiro estimulava o processo de acumulagdo, mas reprimia o
avanco das lutas da classe trabalhadora por melhorias. Contribuindo assim, para o

aumento das disparidades sociais que ja eram gritantes na realidade brasileira.

Sendo assim, a crise urbana brasileira que para Cardoso (1997) foi
consequéncia do endividamento e do corte nas politicas sociais € para Maricato
(1997) fruto da nao realizagao desse modelo de “Bem Estar Social” na realidade
brasileira, associada ao declinio e transi¢do desse periodo chamado por alguns de
“glorioso” na conjuntura internacional. Afetando diretamente a politica e a

economia brasileiras. Contudo, segundo Harvey (1992), o que aconteceu nao foi
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um declinio, mas sim uma profunda mudanga no modelo econémico em escala
global, sustentada por uma profunda reestruturacdo dos meios de transporte e
comunicagdo. Fator que possibilitou a transicdo de uma conjuntura econdémica
pautada no modelo fordista rigido, com relacbes em uma escala macro e
sustentado pelo tripé: grande capital, Estado fortemente regulador e uma grande e
organizada classe trabalhadora; para uma nova conjuntura pautada em um modelo
neoliberal de producédo flexivel. Esse ultimo, dotado de novas relagbes politicas,
econbmicas e sociais, e sustentado por um Estado bem menos regulador que

naquele.

A partir dessa nova conjuntura outro tripé, baseado na flexibilizacdo, foi
entdo estabelecido, organizado e contribuiu para modificar profundamente as
relacBes entre capital e trabalho'® e ampliar a dependéncia econdmica e as
desigualdades espaciais: a flexibilizacdo da producdo, do produto e do trabalho

em varias dimensodes e escalas.

No Brasil, desde a segunda metade do século XX (periodo em que muitos
grupos da sociedade civil afirmam ter emergido essa profunda crise urbana na
realidade brasileira) o que predominava era uma forte atuagdo estatal no ambito
do ordenamento das cidades. No entanto, essa atuacdo era realizada
prioritariamente em nivel nacional, e apenas através da implantacdo dos chamados
“super planos” de crescimento econdmico, que tinham como principal objetivo
desenvolver um ordenamento e nexo territorial capazes de ampliar a dinamizacéo
da economia brasileira. Portanto, na dimensdo do planejamento urbano o que
predominava eram esses “super planos”, em escala nacional, realizados de forma
tecnocréatica e exdgena tanto a realidade das administracGes municipais quanto a
realidade da maioria de sua populacdo, ou seja, em seu desenvolvimento ndo
existia uma preocupacdo com a realidade e as caracteristicas particulares de cada
local. Sobre esses grandes planos estatais de crescimento da economia brasileira e
suas caracteristicas Maricato (1997) afirma que “Nos anos 60 foram produzidos

super planos, fortemente detalhados, contendo diretrizes e recomendacdes para

9 Um exemplo dessa mudanca nessa relacéo entre capital e trabalho na realidade brasileira é a
ampliagdo da dependéncia de algumas areas em relacdo a outras centralizadoras, gestoras e
difusoras de ordens e ideias como no caso de Duque de Caxias e varios outros municipios da
RMRJ que a partir da segunda metade da década de 1990, com sua maior dinamizacdo econémica,
se tornaram mais integrados e, portanto, também mais dependentes da cidade do Rio de Janeiro
que, segundo Oliveira (2006), é historicamente a metrépole mais centralizadora do pais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

97

diversos niveis de governo.” (1997, p.119), no entanto, “Os planos tecnocraticos,
[eram] resultado de um saber que vinha de fora do municipio, que ignorava a

opinido da populagéo (...)” (Ibid., p.119).

Sobre esse tipo de planejamento urbano tecnocratico e exdgeno aos
municipios, adotado no Brasil a partir da segunda metade do século XX, podemos
afirmar que 0 mesmo apresenta inimeras contradi¢des. Segundo Maricato (1997),

(...) Durante esse periodo [a partir da segunda metade do século
XX], o planejamento urbano no Brasil alimentou muitas e
diferentes  atividades intelectuais: teses, dissertacdes,
congressos, reunides, cursos. Foi exatamente o periodo em que
as grandes cidades brasileiras mais cresceram ...fora da lei. De
qualquer lei, de qualquer plano, a tal ponto que podemos
constatar que nos anos 90 cada metropole brasileira abriga
outra, de moradores de favelas, em seu interior. Parte das nossas
cidades sdo ndo cidades: as periferias extensas, que além das
casas autoconstruidas contam apenas com o transporte precério,
a luz e a 4gua. E é notavel como essas atividades referidas, de
pensar a cidade e propor solucGes para seus problemas,
permaneceu alienada da realidade que estava sendo construida.
Mesmo a produgdo académica de esquerda esteve mais voltada
para 0 que se passava nos Estados Unidos e na Europa do que
para 0 que ocorria no Brasil urbano que crescia,
comprometendo fortemente o meio ambiente e as condi¢des de
vida da maioria da populacéo. (Op. cit., p. 120, grifos da autora)

Foi essa conjuntura urbana — marcada por contradi¢cdes e responsavel pelo
crescimento de cidades brasileiras com realidades distintas, no entanto,
complementares, ja que eram e ainda sd3o dessas chamadas “ndo cidades” grande
parte tanto da mdo de obra quanto do mercado consumidor que atende as
demandas e, portanto, que contribui diretamente para o funcionamento da cidade
enquanto local de acumulacdo — que possibilitou o surgimento e fortalecimento
em escala nacional na década de 1980 de diferentes movimentos que buscavam
(pelo menos no plano do discurso) uma mudanca significativa no planejamento
urbano até entdo adotado, além de melhorias consistentes para a vida da

populacéo brasileira em geral.

Foi, portanto, em meio a essa conjuntura urbana que a pressdo exercida por
diferentes segmentos da sociedade civil brasileira se intensificou a partir de entdo
no sentido de revalorizacdo da esfera politica para a redemocratizacdo do pais e

“reabertura” econdmica. Essas grandes transformacgdes na sociedade brasileira
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foram sustentadas, segundo Cardoso (1997), pelo entdo recente processo social
formador de novos fendmenos sociais e novos sujeitos. Esses, por sua vez, eram

resultado da nova cultura politica que estava emergindo em todo o pais.

A emergéncia e atuacdo desses movimentos na politica brasileira dotava os
mesmos de uma grande potencialidade de transformacgdo social em escala

nacional, j& que, segundo Cardoso (1997),

Os movimentos sdo apontados como portadores de um impacto
transformador por apresentarem demandas que contrariam a
I6gica de atuacdo do Estado autoritario capturado pelos
interesses capitalistas. A novidade desses movimentos vem do
fato de serem populares, alternativos, autbnomos e espontaneos
(ndo institucionais e ndo dirigidos de fora), rompendo assim
com o dirigismo ou com o populismo que até entdo
caracterizavam a agéo politica entre as classes populares. (Op.
cit., p.81)

Essa transformacdo proporcionada por esses movimentos na realidade
brasileira se dava, segundo 0 mesmo autor, sustentada em principios como: critica
ao autoritarismo e negacdo do planejamento sustentado nele e puramente
tecnocratico e exogeno a realidade local. Buscava-se entdo estimular a
revalorizacdo do politico e essa, implicava uma significativa mudanca na acdo do
Estado. Mudanca que deveria acontecer de maneira que atendesse as demandas da
populacgéo das cidades brasileiras como um todo.

No entanto, devemos ressaltar que o potencial transformador desses
movimentos sociais que emergiram a partir da década de 1980 ainda ndo se
transformou em realidade para a maior parte da populacdo de varias cidades
brasileiras como Duque de Caxias, onde a politica desenvolvida pelo poder
publico local ainda é marcada pelo ndo atendimento as demandas e necessidades
de grande parte de sua populacdo. Ja que essa ultima, na maioria das vezes, ainda
tem ficado a mercé de uma acdo consistente por parte dos diferentes governos
locais que vém se sucedendo nas duas ultimas décadas no sentido de consistentes
melhorias em sua qualidade de vida. Soma-se também a essa politica comum em
cidades como Duque de Caxias o fato de os movimentos sociais na escala
municipal, na maioria das vezes, ndo possuir uma atuacdo eficaz e muito menos

em conjunto no intuito de tentar transformar sua realidade urbana desigual.
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E, portanto, em meio a esse cenario de redemocratizacdo do pais que uma
infinidade de atores sociais (até entdo reprimidos), como partidos de esquerda e
instituicGes que representavam interesses de diferentes minorias, ganharam forca e
novos movimentos como 0 MNRU (Movimento Nacional pela Reforma Urbana)
surgiram buscando o atendimento para vérias demandas até entdo deixadas de
lado pelo poder publico. Esse processo de fortalecimento de antigos e surgimento
de novos atores sociais foi ampliado com o inicio das discussdes em torno da

formulacédo da Carta Constitucional de 1988.
Sobre a formulacgdo da Carta Constitucional Cardoso (1997) afirma que:

(...) Todos os setores da sociedade organizada se viram frente
ao desafio de gerar propostas concretas relativas aos temas de
seu interesse e que fossem, ao mesmo tempo, politicamente
eficientes e tecnicamente consistentes. Durante esse processo,
assistiu-se a um confronto de correntes, grupos, instituicdes e
ideias, corporificando as grandes matrizes da cultura politica
brasileira em seus diferentes aspectos. (Ibid., p. 87)

E, portanto, em meio e a partir desse contexto de possibilidade de
apresentacdo de emendas populares na Constituinte de 1988 e buscando propor
uma nova politica urbana (politica essa, sustentada sobre novos parametros) que
surgiu no Rio de Janeiro e depois ganhou forga principalmente no Estado de Sé&o
Paulo o MNRU. Esse movimento possuia, segundo Cardoso (1997), uma
importante caracteristica: a unido entre diferentes sujeitos da dimens&o urbana
(inquilinos, posseiros, moradores de favelas, arquitetos, gedgrafos, engenheiros,
advogados, etc.) com diferentes objetivos e que, portanto, buscavam mudancas em
diferentes aspectos como: a questdo da terra, da moradia, do planejamento urbano
e do direito. O que mostra a grande amplitude, importéncia e abrangéncia desse

movimento nas discussdes em torno da Constituinte.

Cardoso (1997) entdo apresenta 0s principios gerais sobre os quais foi

baseada a proposta final desse movimento:

Primeiro: obrigacdo do Estado em assegurar os direitos urbanos a todos os
cidadaos (sobre esse principio fundamental é que, segundo o autor, essa proposta

de emenda constitucional foi baseada, e foi através dele que novos direitos
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vinculados a uma condicdo de vida urbana digna, associada ao principio de justica
social, foram ent&o definidos).

Segundo: submissdo da propriedade a uma funcdo social (através desse
principio buscava-se impor limites a hegemonia exercida sobre a propriedade
privada urbana). Segundo o autor, “Pressupde, portanto, o estabelecimento de
instrumentos que fortalecam a regulagdo publica do uso do solo, de modo que a
propriedade privada e publica daquele direito ndo prejudique o interesse coletivo.”

(CARDOSO, 1997, p. 89).

Nesse principio fica claro que o objetivo do movimento ndo era desconstruir
a ideia de propriedade privada, instrumento que legitima a reproducéo desigual do
espaco urbano, mas sim reafirma-la através de instrumentos de regulacdo

fundiaria do solo urbano.

Terceiro: direito a cidade. Sobre esse principio o autor afirma que o seu
principal intuito era a construcéo de:

(...) um modelo mais igualitario de vida urbana dentro de uma
visdo de cidade como produto histérico e fruto do trabalho
coletivo. Pressupde a adogdo de uma politica redistributiva que
inverta prioridades relativas aos investimentos publicos e se
traduz na garantia de acesso de toda populacdo aos beneficios
da urbanizacéo. (Op. cit., p. 89)

No entanto, deve-se ressaltar que, embora seja apontado esse principio
denominado direito a cidade, esse movimento nao propOs instrumentos

necessarios para que o mesmo pudesse ser efetivamente alcangado.

E quarto: a gestdo democrética da cidade (através desse principio buscava-
se, por meio da institucionalizacdo, uma ampliacdo do direito de participacdo
direta da populacdo no processo de gestdo urbana, de forma a complementar a
democracia representativa adotada no pais).

O autor afirma que para 0 MNRU esse processo de gestdo democratica se
concretizaria na formulacdo de leis e na elaboracdo de politicas urbanas que
priorizassem a participacdo de entidades comunitarias nas decisbes municipais.
Sobre esse modelo de participacdo popular, podemos afirmar que o mesmo &

contraditério assim como a prépria estrutura social sustentada pelo modo de
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producdo capitalista que Ihe serviria de base, ja que, como Santos Junior (1995)
mostra, h4 simultaneamente um estimulo & participacdo popular, mas o exercicio
do poder pelo povo ocorre apenas por meio da eleicdo de representantes, ou seja,

de maneira indireta.

Santos Junior (1995) mostra ainda que a Constituicdo Federal de 1988
votada e aprovada estabeleceu e estimulou a participagdo popular apenas na
dimensdo politica, excluindo essa mesma participacdo popular das decisdes de
carater econébmico. E prossegue ainda afirmando que essa participacdo na
dimensdo politica ndo se daria em todas as esferas de governo, ja que, segundo
ele, “Cabe registrar, porém, a auséncia de qualquer mecanismo de controle e
participacdo popular na esfera do Poder Judiciario.” (Op. cit., p. 50), e isso porque
todas as tentativas de efetivacdo da participacdo popular nessa esfera foram
dificultadas. Entretanto, é preciso destacar que o autor relativiza essa ndo
participagdo popular no Judiciario ao ndo apontar, por exemplo, o importante
papel desempenhado pelo Ministério Publico como instrumento juridico

representativo para a atuacdo da sociedade civil nessa esfera.

Finalmente, apds os debates e todo o processo de formulacdo da Carta
Constitucional o que se viu foram resultados contraditérios em varios temas
abordados: embora setores progressistas tenham sofrido derrotas em temas
importantes como a reforma agraria, a Constituicdo de 1988 inovou ao atender
tanto a uma série de direitos e garantias como também ao propor novas diretrizes
em diferentes segmentos. No que diz respeito a politica urbana, apds idas e
vindas, 0 MNRU teve algumas de suas propostas incorporadas no texto final do
capitulo especifico sobre a politica urbana no Brasil. Esse capitulo atribuia
especificamente aos municipios a responsabilidade sobre esse tema a partir da
obrigatoriedade de formulacdo de um Plano Diretor Municipal associado a ideia
de funcéo social da cidade e, consequentemente, da propriedade privada do solo

urbano.

Sendo assim, 0s municipios tiveram sua importancia e poder ampliados
significativamente, ja que antes da aprovacdo da Carta Constitucional de 1988
esses eram vistos apenas como unidades administrativas dos seus respectivos

estados. Em outras palavras, ndo lhes cabia a responsabilidade de propor e/ou
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formular leis (papel que era atribuido aos legislativos estaduais), mas se limitavam
apenas a administrar as particularidades locais respeitando as leis sancionadas nos
niveis Federal e Estadual de governo. No entanto, a partir da sancéo da nova Carta
Constitucional os municipios passaram a ser considerados como unidades
politicas e ganharam, consequentemente, o direito de elaborar seu proprio
conjunto de leis: as chamadas Leis Organicas (desde que sua formulacdo estivesse
de acordo e/ou complementando tanto a Constituicdo Federal quanto a Carta
Constitucional da Unidade Federativa que o municipio fizesse parte). A partir de
entdo ficaram bem definidas as competéncias dos diferentes niveis de governo e
foi atribuido ao nivel Municipal, dentre outras funcGes, o dever de promover uma
politica e planejamento urbano adequados a sua propria realidade local. Sobre isso

Cardoso (1997) afirma que:

Ao lado da ampliacdo de sua capacidade legislativa, 0s
municipios também passam a ter suas diferentes competéncias
definidas mais claramente na nova carta constitucional. S&o
estabelecidas como competéncias comuns a Unido, estados e
municipios: a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo em qualquer de suas formas; a preservagdo das
florestas, fauna e flora; a promocéo de programas de construcao
de moradia e melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico; e o combate as causas da pobreza e aos
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos. S8o competéncias privativas dos
municipios: legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar legislacdo federal e estadual no que couber;
organizar e prestar diretamente, sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; e promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.
(Op. cit., p. 92)

ApOGs 0 processo constituinte e a avaliacdo tanto dos ganhos quanto das
perdas de suas propostas em ambito nacional, 0 MNRU estabeleceu como nova
estratégia a luta tanto no nivel Estadual (buscando intervir na formulacdo das
Constituicdes Estaduais) quanto no nivel Municipal, j& que a partir de entdo
comegou a haver uma necessidade de formulagdo nesses ultimos, tanto das Leis
Organicas quanto dos Planos Diretores Municipais. Além dessa luta nesses dois
niveis de governo manteve-se ainda, na tentativa de incorporacdo de suas

propostas, a luta pela regulamentacdo (em nivel Federal) de uma lei que
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estabelecesse diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano no Brasil como um
todo: O Estatuto das Cidades (sancionado em 2001).

Segundo Cardoso (1997), em relacdo a influéncia do MNRU nas
Constituicdes Estaduais dois avancos foram alcancados: a temaética sobre meio
ambiente e a incorporacdo de varios preceitos legais, ampliando a competéncia
legislativa dos estados sobre essa questdo; e a definicdo da fungédo social da

cidade. Sobre essa Ultima 0 mesmo autor afirma que ela:

(...) passa a ser entendida como direito a moradia, ao transporte,
ao saneamento, a saude, a educacdo, etc. Pode-se admitir que
essa definicdo permite realizar uma inversdo da logica que
prevaleceu na formulagdo da Constituicdo Federal, articulando a
politica urbana com o campo dos direitos e consagrando — no
ambito dos estados que os adotaram, mas também no campo
juridico — a nogéo de “direitos urbanos”. (Op. cit., p. 94)

No nivel Municipal a influéncia do movimento aconteceu na formulacao
tanto das Leis Organicas quanto dos Planos Diretores. Contudo, devido a
infinidade de municipios e suas realidades distintas, Cardoso (1997) afirma que €
muito dificil avaliar de forma rigorosa o grau de intervencdo do MNRU nesse
processo de maneira consistente em cada municipio. Em relacdo a formulacéo dos

Planos Diretores Municipais, além do MNRU o autor afirma também que:

Deve-se mencionar ainda a importancia dos planos do Rio de
Janeiro e de S8o Paulo como modelos para outros municipios.
Por incorporarem propostas da Reforma Urbana, por serem
planos elaborados para os dois maiores centros urbanos do pais
e ainda pelo perfil politico das administracbes que o0s
elaboraram, vieram a tornar-se referéncia no debate, o que
levou seus responsaveis técnicos a disseminar suas ideias em
varios municipios, a convite das administra¢6es locais. (Ibid., p.
98)

Segundo Maricato (1997), tanto o Plano Diretor do municipio de Séo Paulo,
guanto o Plano Estratégico adotado no municipio do Rio de Janeiro (modelo de
planejamento que comecou a ser disseminado no Brasil a partir da década de 1990
e que tem como objetivo reestruturar a economia das cidades a partir da
transformacdo dessas em mercadoria e sua gestdo como uma empresa, e que
discutiremos mais detalhadamente no préximo capitulo dessa pesquisa)
contribuiram para a ampliagdo do que ela chama de uma cidadania restrita (a

oferta e atendimento apenas a uma parcela restrita de pessoas que vivem na
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cidade) e, consequentemente, para 0 aumento das desigualdades sociais e
aprofundamento da situacao de crise na realidade urbana brasileira.

Mas oferta e atendimento de que? De uma série de servicos. A partir da fala
tanto de Cardoso (1997) quanto de Maricato (1997) as pessoas que vivem nha
cidade parecem ser vistas apenas como clientes a quem se deve prestar uma série
de servicos urbanos. Nesse contexto, a cidade se torna um produto vendavel para
aqueles que podem pagar. Mas seria essa a melhor defini¢do para direitos urbanos

e cidadania? Acreditamos que néo.

No caso do Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro, a participacdo
popular se deu, segundo a autora, apenas pela elite empresarial carioca e em sua
formulacdo houve um forte estimulo ao que ela chama de otimismo, ja que nédo se
mencionou em momento algum os problemas que poderiam ser causados pela
implementacdo desse modelo de planejamento urbano na realidade local, mas
apenas se enalteceu o seu suposto lado positivo: a resolucdo da crise instalada na
cidade. Essa crise € vista, segundo a ética daqueles que defendem a adogéo desse
tipo de planejamento urbano denominado estratégico, como um estimulo e
possibilidade para o desenvolvimento econémico atualmente. Aliado a isso, a
autora afirma que se observou também nesse processo de elaboracdo desse
modelo de Planejamento Estratégico na cidade a busca por uma trégua entre as
diferentes classes sociais. Essa trégua, por sua vez, é estimulada pelo marketing e
pela promocdo da parceria publico-privada como o melhor meio para superacao
da situacao de crise até entdo instalada na cidade.

Ja no caso de Sdo Paulo a autora afirma que:

A proposta de Plano Diretor apresentada pela gestdo Maluf (93-
96) e posteriormente pela gestdo Pitta (97), para a Cidade de
Sé&o Paulo, ignorou a cidade ilegal (mais de 50% dos moradores
do municipio que estdo em favelas, loteamentos irregulares e
cortigos) e ignorou também a relacdo entre circulagdo e uso do
solo. Sem falar dos aspectos que ndo sdo exclusivamente
urbanisticos: comercio informal, seguranga, pobreza, salde,
educacdo... Para uma cidade que apresenta congestionamentos
gue somam, com frequéncia, mais de 200 km, a Secretaria do
planejamento apresentou simplesmente um projeto de lei de
zoneamento (aumentar o potencial construtivo e portanto
adensar a ocupagdo do solo) na maioria do territorio da “cidade
do mercado imobiliario legal”. A isso se deu o nome de plano
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diretor de S&o Paulo. Mas é preciso reconhecer que os excluidos
estavam |4, na introducdo e na justificativa do projeto de lei.

Enquanto este “Plano Diretor” estava em discussdo, um outro,
ndo explicito, estava sendo implementado. Em 11 obras viarias
a prefeitura gastou a incrivel soma de US$ 7 bilhGes,
aproximadamente, comprometendo a cidade com dividas que
iriam inviabilizar até mesmo os servicos basicos da gestdo
seguinte. Dessas 11 megaobras, apenas duas ndo estavam no
interior ou proximas da regido que concentra os bairros de mais
alta renda de Sao Paulo. Aparentemente, tratou-se da estratégia

de construir uma “ilha de primeiro mundo” com condigdes de
para abrigar a Sdo Paulo, cidade mundial. (MARICATO, 1997,
p. 124)

A consequéncia da adocdo desse tipo de planejamento urbano desigual na
cidade de S&o Paulo foi, segundo a autora, o descumprimento da lei que obrigava
0 municipio a investir em educacdo, 0 que gerou no mesmo periodo uma grande
evasdo escolar. Aléem disso, outros fatores também contribuiram para o

agravamento das desigualdades na cidade:

Os congestionamentos na cidade aumentaram, ja que as obras
viarias, voltadas para o automovel, ndo obedeceram a um plano
gue pudesse dar mais eficiéncia ao transporte de massa. O
sistema municipal de salde piorou. A violéncia aumentou. (...)

N4o se pode dizer, entretanto, que o cenario construido ndo teve
eficacia ideoldgica: Maluf se firmou mais uma vez como um
grande empreendedor (até nesse sentido, o “tocador de obras”
lembra uma imagem arcaica, mas que ainda tem um sentido
moderno no senso comum) e elegeu seu sucessor nas eleigcdes
municipais seguintes. (Ibid., p. 125)

3.2

Plano Diretor de Duque de Caxias: Formulacdo Tardia e
Desvinculacdo com a Realidade Urbana Local

Podemos afirmar que formulacdo do Plano Diretor Municipal de Duque de
Caxias (documento oficial e obrigatorio desde a Carta Constitucional de 1988 e
ratificado pela Lei Federal 10257/01 popularmente conhecida como Estatuto da
Cidade que norteia a politica urbana dos municipios brasileiros) se deu de maneira
tardia quando comparada a realizagdo desse mesmo processo em outros
municipios brasileiros. Enquanto a maioria dos municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro elaborou e/ou aprovou os seus respectivos Planos

Diretores ja na segunda metade da década de 1990, como mostra Santos Junior
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(1995) (portanto, antes mesmo da san¢do do Estatuto das Cidades de 2001, que
ratifica e normatiza esse processo de elaboragdo), o Plano Diretor de Duque de

Caxias foi aprovado, segundo Santos e Oliveira (2009), apenas em 2006.

Mas por que esse processo de formulacdo tardia do Plano Diretor Municipal
em Duque de Caxias? Acreditamos que isso aconteceu por dois motivos.
Primeiro: porque talvez as diferentes administracfes locais até aquele momento
ndo estivessem preocupadas em elaborar um instrumento publico e legal que
regulamentasse o desenvolvimento de um planejamento urbano equilibrado no
municipio. Esse planejamento era conduzido até entdo pelo Plano Estratégico
Municipal™, no qual o objetivo maior era transformar Duque de Caxias em uma
cidade cada vez mais competitiva e dindmica no cenario econdmico estadual
(PLANTEK, 1999); e segundo: porque o Estatuto das Cidades (em vigor desde
2001) assim como toda regulamentacdo legal possui um primeiro momento para

adequacdo, para sé entdo entrar totalmente em vigor.

Santos Junior (1995) desenvolveu em seu trabalho uma analise consistente
sobre os aspectos gerais que marcavam tanto os Planos Diretores quanto as Leis
Orgénicas de importantes municipios do Estado do Rio de Janeiro e,
principalmente da RMRJ. No entanto, no caso de Duque de Caxias o autor ficou
limitado naquele momento apenas na analise de sua até entdo recente Lei
Organica Municipal. Mesmo assim, seu trabalho nos ajuda a entender a politica
urbana até entdo adotada no municipio (primeira metade da década de 1990) e
alguns de seus desdobramentos atuais. Um desses desdobramentos passiveis de
observacdo € a mudanca na caracteristica do 6rgao municipal responsavel pelo
planejamento urbano em Duque de Caxias. Sobre esse 6rgao responsavel pela

politica urbana o autor afirma que:

Em todos os municipios, existe algum 6rgdo responsavel pelo
planejamento urbano. Com excegédo de Nova Iguagu, onde essa
fungdo foi atribuida a Empresa Municipal de Urbanismo,
vinculada ao gabinete do prefeito, em todos os demais
municipios € exercida por unidades administrativas que
possuem nivel hierarquico de secretaria de governo. Em apenas

11 E importante ratificar a diferenca bésica entre Plano Diretor e Plano Estratégico: enquanto o
primeiro pode ser entendido como instrumento norteador do planejamento urbano e
desenvolvimento municipal; o segundo, por sua vez, é um modelo/tipo especifico de planejamento
urbano adotado.
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seis municipios (Angra dos Reis, Paracambi, S8o Gongalo, Sdo
Jodo de Meriti, Duque de Caxias e Petropolis), o planejamento
urbano esta sob o controle de secretarias de planejamento e, em
quatro (Nilopolis, Magé, Itaborai, e Marica), de secretarias de
obras. Em outros trés municipios, o érgdo de planejamento esta
vinculado a outras secretarias: de desenvolvimento urbano
(Itaguai), de urbanismo e meio ambiente (Niteroi), e de obras,
desenvolvimento urbano e planejamento (Mangaratiba). (Op.
cit., p.105)

Contudo, durante as gestdes que antecederam a atual administracdo do
prefeito Alexandre Cardoso esse planejamento urbano no municipio passou a ser
responsabilidade da Secretaria de Obras e Urbanismo. Sendo assim, o que
podemos perceber é que houve, em certa medida, um retrocesso no que diz
respeito @ maneira como o planejamento urbano foi tratado em Duque de Caxias
no final dos anos 1990, inicio dos anos 2000 e mesmo apds a elaboracédo do Plano
Diretor do municipio em 2006. E isso porque no momento em que Santos Junior
(1995) analisou a caracteristica do 6rgao responsavel pelo desenvolvimento desse
planejamento urbano no municipio, mostrou que o mesmo era realizado por uma
Secretaria de Planejamento Urbano, ou seja, um 0Orgdo que ndo tinha
(oficialmente) como principal (ou talvez Unica) funcdo apenas a realizacdo de
obras de infraestrutura urbana™® (como a nomenclatura de uma Secretaria de Obras
e Urbanismo demonstra, e como esta regulamentado no Plano Diretor Municipal),
mas sim a de desenvolver um planejamento urbano municipal em suas vérias
dimensGes: politica, econébmica, social, etc. Pelo menos é isso que se espera de
uma Secretaria de Planejamento Urbano: que a mesma gerencie e desenvolva uma
cidade de maneira equilibrada em todas as dimensdes, ou seja, uma cidade que
seja planejada de forma a maximizar a qualidade de vida para todos o0s seus
habitantes em suas diferentes areas. Algo bem mais abrangente que apenas a
realizacdo de obras infraestruturais. J& na atual administracdo (Alexandre
Cardoso: 2013-2016) foi criada uma Secretaria de Planejamento, Habitagédo e
Urbanismo, responsavel (oficialmente) pelo planejamento urbano municipal
juntamente com a antiga Secretaria de Obras e Urbanismo, atualmente

transformada em Secretaria de Obras do municipio.

12 No Plano Diretor Municipal constitui infraestrutura urbana, de acordo com o artigo vinte,
apenas uma série de servicos como: abastecimento de agua, drenagem pluvial, esgotamento e
tratamento sanitario, fornecimento de energia e de disposi¢fes de residuos sélidos com énfase na
reciclagem, a qual ndo é vista no dia a dia da maioria da populagdo caxiense.
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Essas mudangas em relacdo ao 6érgdo municipal responsavel pela elaboracdo
do planejamento urbano em Duque de Caxias ao longo das diferentes gestdes
municipais que se sucederam até o momento atual € um exemplo de uma pratica
muito comum na forma como é elaborada a politica brasileira em todos os seus
niveis: a tentativa de desvinculacdo com projetos desenvolvidos na gestdo
anterior. Dois outros exemplos claros desse tipo de politica de desvinculagdo com
gestbes publicas anteriores podem ser percebidos em Duque de Caxias. Primeiro,
na educacdo: segundo a fala de um professor da rede municipal de educacédo desse
municipio, € comum o material escolar comprado em administracdes anteriores e
que, portanto, vem com o logotipo da antiga gestdo municipal ser abandonado até
ficar estragado e ser jogado no lixo para, assim, poder ser substituido por um novo
material com o logotipo da respectiva administracdo. E com o objetivo de tentar
acabar com esse gasto desnecessario do dinheiro publico em Duque de Caxias que
alguns profissionais da educacdo do municipio ligados ao Sepe local vém,
segundo esse professor, propondo junto ao legislativo local a criagdo de um
logotipo municipal que independa da gestdo, entretanto, até 0 momento atual essa
reivindicagdo ainda ndo foi atendida. E segundo, na saude: logo que assumiu o seu
terceiro mandato o entdo prefeito José Camilo “Zito” dos Santos (2009-2012)
afirmou que ndo tinha recursos necessarios para manter o funcionamento do
Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, construido e quase
concluido no governo de seu antecessor Washington Reis (2005-2008) em
parceria com os niveis Estadual e Federal de governo.

Nesse contexto, uma pergunta se torna pertinente: por que praticas como
essas de ndo continuidade se ddo em politicas de carater social como a educacéo e
salde e ndo em politicas de carater econébmico como, por exemplo, no modelo de
planejamento urbano que vem sendo adotado no municipio nas duas ultimas
décadas. Ja que, apesar da mudanca na nomenclatura da secretaria oficialmente
responsavel pela execucdo desse planejamento urbano em Duque de Caxias ao
longo das diferentes administracbes que vém se sucedendo, esse planejamento
continua pautado no mesmo principio de crescimento e dinamizacdo da economia
local em detrimento a um planejamento urbano que atenda as necessidades e

interesses da populagdo como um todo?
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Acreditamos que isso ocorre porque diferente daquelas politicas sociais que
atendem a grande parte da populacdo local, essa Ultima, de carater econémico,
atende, prioritariamente, aos interesses de determinados individuos e/ou grupos
que possuem atuacdo e importancia privilegiadas na politica e economia

municipais.

Ao analisar o Plano Diretor de Duque de Caxias 0 que pode ser percebido é
gue a maneira como esse instrumento foi elaborado, organizado e os aspectos nele
contidos ndo atendem as especificidades das diferentes areas ou bairros desse
municipio. Isso ocorre pela forma como o mesmo foi elaborado. Segundo Santos e
Oliveira (2009) a Fundacdo Dom Cintra (empresa contratada para a elaboracéo do
Plano Diretor Municipal) conduziu o processo de formulacdo do Plano sem
grandes interferéncias do pessoal técnico da prefeitura. Essa postura da prefeitura
em relacdo & empresa de consultoria também deu a essa Ultima autonomia frente
aos diferentes atores sociais do municipio para poder trabalhar sem grandes

empecilhos.

Cardoso (1997) afirma que essa ndo interferéncia do poder publico € comum
e acontece pela falta de experiéncia técnico-juridica das administracdes
municipais em geral, ja que essas adotam e sdo influenciadas por propostas de
diferentes segmentos da sociedade civil. Mas sera que a contratacdo de uma
empresa de consultoria(portanto, com fins lucrativos) para a elaboracdo do Plano
Diretor Municipal em 2006, assim como ja tinha acontecido com a elaboracéo do
Plano Estratégico do municipio em 1999 através da empresa Plantek Consultores
Associados, se deu apenas pela falta de experiéncia técnico-juridica da Prefeitura
de Duque de Caxias ou sera que haveria outros e escusos interesses envolvidos?
N&do seria mais interessante formar uma equipe permanente de profissionais
vinculados a administragdo publica local e que conhecessem as especificidades

das diferentes areas do municipio?

Contudo, diferente do que aconteceu na elaboracéo do Plano Estratégico, na
formulacdo do Plano Diretor do municipio em 2006 além da empresa de
consultoria, outras instituicdes com e sem fins lucrativos também participaram
oficialmente do processo de formulagcdo. No entanto, essa participacdo se deu,

segundo Oliveira e Santos (2009), com o intuito de apenas legitimar o que a
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empresa de consultoria apresentava. Alem disso, essa participacdo se restringiu
apenas a algumas organizacdes sociais voltadas para as politicas de carater urbano
e ambiental como: algumas ONGs ligadas a questdo ambiental; a Associacdo de
Arquitetos e Engenheiros; a Unigranrio — Universidade do Grande Rio —
(importante institui¢do privada de ensino superior localizada no bairro Jardim 25
de Agosto no Primeiro Distrito de Duque de Caxias); a Associa¢do Industrial e
Comercial de Duque de Caxias; a Camara Municipal (entretanto, essa participou
de forma quase indireta, ja que tanto na elaboracdo quanto nas discussdes para
formulacéo do Plano Diretor Municipal foi representada apenas por um vereador);
a Prefeitura (atraves de alguns funcionérios designados para apenas acompanhar o
processo de formulacdo); e as Associacdes de Moradores (contudo, cabe ressaltar
que a atuacdo dessas associacOes se deu apenas através da participacdo de uma
parcela reduzida da populagdo local em um curso de capacitagdo de
multiplicadores e ndo no ambito da elaboracdo e/ou definicdo de propostas).

Essa participacdo meramente legitimadora do poder publico municipal e de
outras instituicdes, e de carater apenas representativo da populacéo local permitiu
a Fundacdo Dom Cintra elaborar o Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias
sem grandes interferéncias, principalmente por parte da populacdo caxiense. O
que contribuiu para a elaboracdo do Plano Diretor sem grandes preocupac@es com

as diferentes especificidades das diversas areas do municipio.

Essa ndo preocupacdo com as especificidades do municipio pode ser
percebida quando Oliveira e Santos (2009) afirmam que:

O Plano regulamenta os instrumentos do Estatuto da Cidade -
muitas vezes de forma inadequada —, mas os esvazia do seu
contetdo redistributivo ou da sua fungdo de promocdo da
funcdo social da propriedade ou do acesso a moradia e a cidade.

Ha muita semelhanca entre o Plano Diretor de Caxias e o Plano
Diretor de Queimados, também elaborado com a assessoria da
mesma instituicdo. Instrumentos séo regulamentados da mesma
maneira, com as mesmas Caracteristicas e, ocasionalmente, as
mesmas inadequac6es com relacdo a observancia do Estatuto da
Cidade. Conceitos, énfases e artigos inteiros sao
Compartilhados pelos dois planos, revelando a influéncia que
uma assessoria pode ter na definicdo de pontos importantes do
planejamento municipal. (2009, p.10).
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Outra caracteristica do Plano Diretor do municipio de Duque de Caxias é
que ha no mesmo 0 uso recorrente de termos e de linguagem técnica, dificultando
a sua compreensao e utilizacdo pela maioria da populacdo local. Segundo Santos
Junior (1995), isso acontece porque existe a predominancia de uma concepgao
tecnocratica entre os dirigentes municipais em geral. Fato que dificulta e até
mesmo impossibilita a instituicdo de préaticas realmente democraticas no interior

das diferentes administragdes municipais.

H& também que se ressaltar o desconhecimento por uma grande parcela da
populacgéo local da existéncia desse instrumento legal (o Plano Diretor Municipal)
que regulamenta a forma como o poder publico deve planejar e promover o
desenvolvimento equilibrado da cidade, ou seja, um desenvolvimento que alcance
todos os moradores e chegue a toda cidade. Esse desconhecimento, por sua vez,
dificulta e até mesmo impede a intervencdo e atuacdo efetiva dessa mesma
populacdo nesse processo de planejamento do municipio em todas as suas
dimens@es. Esse desconhecimento fica claro nos questionarios feitos com alguns
moradores dos diferentes bairros do Primeiro Distrito de Duque de Caxias (como

mostram os apéndices).

Santos Junior (1995) mostra entdo o problema da falta de informagéo tanto
para a administracdo municipal quanto (e principalmente) para a populacéo.

Segundo ele,

A inexisténcia de sistema de informacdo municipal
impossibilita & administracdo local tragcar um diagnostico da
realidade com base em dados e pesquisas, e, consequentemente,
a deixa incapaz de planejar politicas de médio e longo prazos.
Da mesma forma, a auséncia de informac@es torna precario o
funcionamento das instancias de gestéo participativa, na medida
em que priva os atores locais — normalmente vinculados aos
seus interesses particulares — de uma visdo global dos
problemas da cidade. (Op. cit., p. 116-117)

Contudo, a falta de informacao do poder publico local deve ser considerada
como limite ou como uma estratégia? Uma prefeitura de um municipio que possui
um dos trés maiores PIBs e uma das maiores arrecadacfes de impostos de um dos
estados mais ricos do Brasil e com uma populacdo de quase um milhdo de

habitantes pode ser considerada limitada? E se a prefeitura ndo possui tais
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limitagdes técnico-juridicas porque haveria essa falta de informacdes a respeito

das especificidades locais junto a populacéo?

Como ja mostramos, a formulacdo e sanc¢do do Plano Diretor Municipal é
resultado na escala local de uma busca por mudancas e por uma outra maneira de
desenvolver a politica urbana em todo o pais. Contudo, na escala municipal essas
mudangas e melhorias decorrentes dessa busca ndo foram e ainda ndo séo
vivenciadas por grande parcela da populacdo tanto de Duque de Caxias quanto de
outros municipios da Baixada Fluminense como no caso de Queimados que
também é citado por Oliveira e Santos (2009). E isso porque o Plano Diretor de
Dugue de Caxias € um instrumento legal que ndo atende a realidade e
especificidades desse municipio, de modo a gerar beneficios para a populacdo
local como um todo. A tabela 7 a seguir mostra como esté organizado (em Titulos,
divididos em Capitulos e esses por sua vez subdivididos em secbes) e 0s

instrumentos contidos no Plano Diretor Municipal:

Titulo: Capitulo: Secéo:

1° Dos Principios
Fundamentais.

2° Das Disposicdes 1° Dos Objetivos Gerais.
Preliminares:

2° Dos Objetivos
Estratégicos.

3° Das Politicas Setoriais 1° Da Politica Ambiental.
Municipais:

2° Das Politicas Sociais: 12 Da Politica de Saude.

22 Da Politica da Educagdo.

32 Da Politica de Lazer e
Esporte.

42 Da Politica Habitacional.

3° Da Politica de
Desenvolvimento
Econbmico.

4° Da Politica de Obras e
de Infraestrutura Urbana.

5° Da Politica de
Transportes e da
Mobilidade.
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6° Da Politica de
Patriménio Historico.

4° Do Macrozoneamento:

1° Das Zonas de Ocupacao
Controlada, Bésica e
Preferencial.

2° Das Zonas Especiais:

12 Das Zonas Especiais de
Interesse Social.

2% Das Zonas Especiais de
Interesse Ambiental.

32 Das Zonas Especiais de
Negacios.

42 Das Areas de Reserva.

5° Dos Instrumentos
Urbanisticos:

1° Estudo do Impacto de
Vizinhanca.

2° Da Transferéncia do
Direito de Construir.

3° Da Outorga Onerosa do
Potencial Construtivo.

4° Do Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo
Compulsoria e do
Consércio Imobiliario.

5° Das Operag0es
Urbanas.

6° Do Imposto Territorial
Progressivo e das Isences
de Impostos.

7° Do Direito &
Preempgéo.

6° Do Sistema de
Planejamento Territorial e
Urbano:

1° O das Atribuicdes.

2° O dos Obijetivos a Curto
Prazo.

7° InfracGes e Penalidades:

1° Da Fiscalizagéo.

2° Das InfracGes.

3° Das Penalidades.

4° Do Procedimento
Administrativo:

12 Da Formalizacéo das
SancGes.

22 Dos Recursos.

8° Disposices Finais e
Transitorias:

1° Das Disposic¢des
Transitdrias.

2° Das disposigdes finais.

Tabela 7 - Organizacéo e Estrutura do Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias
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Elaboracdo: Gilliard D. Soares, 2015.

Embora bem estruturado e bastante abrangente, podemos afirmar que o
Plano Diretor do municipio ndo responde de forma concreta a realidade das
diferentes areas tanto do Primeiro quanto dos outros trés Distritos do municipio
(historicamente néo priorizados pela maioria das diferentes administracdes que se
sucederam em Duque de Caxias até o momento atual) e suas respectivas
particularidades. Diversos aspectos e principios que constam no Plano Diretor ndo
sdo aplicados na realidade diaria de grande parte da populacdo local. Sendo,
portanto, apenas aspectos que formalmente existem, mas que ndo sdo percebidos
no cotidiano da maioria dos cidaddos caxienses (como ratificam os questionarios

realizados).

Ao apontar os aspectos e principios sobre os quais as Leis Organicas e 0s
Planos Diretores em geral foram estabelecidos, Cardoso (1997) afirma que o fato
de constarem ndo significa necessariamente dizer que 0s mesmos estejam sendo
efetivamente aplicados na realidade urbana. Para Maricato (1997), isso é resultado

de uma caracteristica bastante comum na politica brasileira. Segundo ela,

As recorrentes discussfes técnicas detalhadas sobre posturas
urbanisticas ignoram esse fosso existente entre lei e gestdo e
ignoram também que a aplicacdo da lei é instrumento arbitrario.
A lei das justificativas de planos ou projetos de leis urbanisticas
no Brasil, mostra quéo ridiculo pode ser o rol de boas intengdes
que as acompanham. Ridiculo sim, porém ndo inocente.
Cumpre o papel do plano-discurso. Destaca alguns aspectos
para ocultar outros. E de conhecimento geral que no Brasil ha
“leis que pegam” e “leis que ndo pegam”. Tudo depende das
circunstancias e dos interesses envolvidos. O mais frequente é
gue ou parte do plano é cumprida ou ele é aplicado apenas a
uma parte da cidade. Sua aplicacdo segue a l6gica da cidadania
restrita a alguns. (MARICATO, 1997, p. 123)

Levantamos entdo aqui alguns dos aspectos referentes a politica urbana
atualmente adotada em Duque de Caxias, que acreditamos ser importantes para
mostrar essa lacuna entre o que aparece no Plano Diretor e 0 que € visto na

realidade cotidiana da populagdo do Primeiro Distrito desse municipio:

O terceiro artigo no primeiro titulo do Plano Diretor Municipal de Duque de
Caxias afirma que sua formulacdo deve promover o pleno desenvolvimento das

funcbes sociais da cidade e da propriedade (em uma tentativa de limitar o uso
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indiscriminado da propriedade privada no municipio, como almejava 0o MNRU no
seu projeto de Emenda Constitucional sobre a politica urbana), além do uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério, de forma que possa
assegurar aos habitantes do municipio condicdes de bem estar e seguranca (anexo
A).

Entretanto, o pleno desenvolvimento dessas supostas fun¢des sociais ndo €
visto ou vivido por grande parte da populacdo no Primeiro Distrito. Vitima do
descaso e da imposicdo de decisbes tomadas sem qualquer participacdo, grande
parte dessa mesma populagdo ndo colhe ou vé os beneficios desse suposto
planejamento urbano equilibrado apontado no Plano, que oficialmente contribui
para gerar o bem estar e seguranca além de, supostamente, promover o pleno
desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades ou disparidades sociais que
sdo gritantes nas e entre as diferentes areas da cidade. A ndo realizacdo desse
desenvolvimento pleno para a populacdo local como um todo ocorre porque 0
objetivo implicito para aqueles que tém planejado o espago urbano no municipio
atualmente, embora no discurso seja gerar desenvolvimento e qualidade de vida
para a populacdo, na pratica se resume em tentar resolver, na escala local, a
suposta crise na qual a cidade atual, vista enquanto produto socialmente

construido, esta mergulhada.

Ao analisar a (re)producao do espaco urbano no Parque Duque (importante
bairro do Primeiro Distrito do municipio) mostramos — Soares (2012) — as
disparidades urbanas nele produzidas e reafirmadas pela atual maneira como tem
sido desenvolvido o planejamento urbano em Duqgue de Caxias. Por exemplo, 0
que separa a Vila Operaria (uma grande favela localizada no Parque Duque e
dominada pelo crime organizado) e o bairro Jardim 25 de agosto (area onde reside
grande parte da populacdo com maior poder aquisitivo no municipio) é apenas
uma rua (Rua Mariz e Barros). Em outros locais onde essas duas areas também se
encontram (principalmente nas partes mais elevadas tanto daquela comunidade
quanto desse bairro) essa disparidade, que ganha concretude no espaco, € nitida:
de um lado precariedade, resultado do abandono ou da intervencdo minima por
parte das varias administracfes municipais que se sucederam nos ultimos anos; e

do outro, valorizacédo, resultado do aumento da especulacdo imobiliéria nas duas
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ultimas décadas principalmente em algumas areas do municipio, fruto da
intervengdo seletiva dos diferentes atores ligados ao desenvolvimento do
planejamento urbano atualmente adotado em Duque de Caxias e desses,

principalmente o poder publico local.

Ainda sobre essa grande disparidade espacial no municipio Tenreiro (2015a)

nos d& mais um exemplo ao afirmar que:

Nessa regido com maior poder aquisitivo [bairro 25 de Agosto],
vem se consolidando uma classe média urbana. Esse segmento
social tem exigido do poder publico local um maior
ordenamento do espaco publico e combate a toda forma de
transgressao caracteristica de locais com auséncia de direitos,
tais como a cobran¢a de “corridas” de taxi sem afericdo do
taximetro.

Mesmo com problemas de seguranga publica e pouco
equipamento urbano de cultura e lazer a regido vem atraindo
diversos investimentos imobiliarios e consolidando a fama de
“Zona Sul de Caxias”. (Op. cit., p. 8-9)

Por outro lado,

A visita a uma localidade “caxiense” conhecida como Parque
das MissGes pode ser uma oportunidade empirica de conhecer o
outro lado da moeda do modelo de “progresso” capitalista. A
face excludente do sistema, que acaba propiciando situagdes de
segregacdo espacial e estigmas; verdadeiras barreiras humanas
ao pleno exercicio da cidadania no cotidiano citadino. (lbid., p.
9-10)

Logo, o que se percebe ao analisar o planejamento urbano adotado até o
momento atual no municipio (e no caso dessa pesquisa especialmente no Primeiro
Distrito), mesmo apos a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, é a reproducédo
desigual do espaco, fruto da acédo seletiva dos diferentes atores urbanos em Duque
de Caxias. Essa reproducdo do espaco é construida simultaneamente pautada na
homogeneizacdo, fragmentagdo e hierarquizagdo da cidade atual. Portanto, essa

reproducdo é realizada de maneira segregadora.

Segundo Carlos (2011), esse processo de reproducao desigual do espaco na

cidade ocorre, através desses atores,

(...) de modo conflitante, e em outros momentos de forma
convergente, de modo a orientar e reorganizar o processo de
reproducdo espacial através da realizacdo da divisdo sécio-
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espacial do trabalho, promovendo especializacbes de éreas,
hierarquizando lugares e fragmentando, como mediacdo
necessaria, 0s espacos vendidos e comprados no mercado. Do
ponto de vista da logica do capital, trata-se de produzir um
espaco onde o sentido de homogeneidade pode ser constatado
pelo movimento que torna o0 espago, potencialmente,
mercadoria intercambiavel. Aqui a cidade é, por um lado,
circulagdo permeada por vias expressas, pontes e viadutos, e,
por outro, forgca produtiva. (Op. cit., p. 76)

No entanto, o poder publico exerce, segundo ela, um papel fundamental

nesse processo, ja que:

(...) o Estado desenvolve estratégias que orientam e asseguram a
reproducdo, ao passo que, enquanto instrumento politico, sua
intervencdo aprofunda as desigualdades como decorréncia da
orientagdo do orgcamento, dos investimentos realizados no
espaco, 0 que desencadeia processos de valorizacdo
diferenciados ndo sé entre algumas areas, mas também em
detrimento de outras areas e de outros setores sociais. (Ibid., p.
77)

Sendo assim, se a cidade no nivel econdémico € construida e reconstruida
para atender a racionalidade e manutencédo do capital e no nivel politico a partir da
instrumentaliza¢do e normatizagdo desse processo pela atuacdo do Estado, “Ja no
plano social, o espaco denuncia a vida, e, desse modo, a sociedade em seus
conflitos, pois o econdmico e o politico se confrontam com as necessidades da
realizacdo da vida humana, que se concretizam e se expressam na e atraves da

vida cotidiana.” (Op. cit., p. 79)

Portanto, a cidade enquanto forma espacial é construida e reconstruida pela
imbricacdo desses trés niveis ou dimensGes e, de maneira dialética,

simultaneamente homogénea, fragmentada e hierarquizada. Ja que nela (a cidade):

(...) o processo de producdo do espaco hoje demonstra a
homogeneidade dada pela condicéo de intercambialidade que o0s
fragmentos do espago assumem, por meio da existéncia da
propriedade privada do solo, além do plano arquitetdnico que se
mimetiza ao infinito. A homogeneidade e a fragmentacdo séo
dois termos que demonstram a contradicdo que funda a
segregacdo, produto dos interditos, da diferenciacdo da
acessibilidade dos membros da sociedade a produgdo social do
espaco, pela propriedade privada da riqueza. (CARLOS, 2011,
p. 82)

Ainda segundo a mesma autora, nesse processo de producdo e reproducao

desigual do espaco, esses trés termos (homogeneizacdo, fragmentacdo e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

118

hierarquizacdo) podem ser percebidos na cidade de forma contraditoria e

complementar ja que:

(...) se o processo de homogeneizacdo vincula-se a construcéo
do espaco enquanto mercadoria, a fragmentacdo se liga a
existéncia no espaco da propriedade. Desse modo, 0 acesso ao
espaco na cidade esta preso e submetido ao mercado, no qual a
propriedade privada do solo urbano aparece como condigédo do
desenvolvimento do capitalismo. A existéncia da propriedade
privada significa a divisdo e parcelarizacdo da cidade, fato que
se percebe de forma clara e inequivoca no plano da vida
cotidiana e coloca o habitante diante da existéncia real da
propriedade privada do solo urbano. Assim o processo de
fragmentacdo da cidade caminha junto com o0 processo de
mundializacdo, de forma contraditéria, evidenciando a
hierarquizagdo dos lugares e pessoas como formas da
segregacéo espacial. (Op. cit., p. 83)

No entanto, o quinto artigo no segundo titulo afirma que entre os objetivos
gerais do Plano Diretor do municipio estdo: promover a reducdo das
desigualdades sociais e estimular a insercao territorial (anexo A). Contudo, varios
fatores como a disparidade de atuacdo do poder publico municipal e a especulacdo
imobiliaria dela decorrente nas diferentes areas do Primeiro Distrito (como ja
dissemos antes) contribuem para um aumento acentuado da desigualdade urbana
ndo apenas nessa regido como também em todo o municipio, e os exemplos
citados anteriormente (alguns dentre muitos outros na realidade local que
poderiam ser citados) ajudam a ilustrar essa realidade urbana bastante desigual e

segregadora em Duque de Caxias.

Além de afirmar a busca pela reducdo das desigualdades no municipio
outros aspectos como promover a regularizacdo fundiaria (anexo A) sdo também
estabelecidos no Plano. No entanto, ainda é comum encontrar em todo Primeiro
Distrito imoveis ndo regularizados, ou seja, sem escrituras ou qualquer documento
oficial emitido por 6rgao responsavel, principalmente nas areas em que ha uma

menor ou quase nenhuma intervencao por parte do poder publico municipal.

Essa caracteristica de ndo regularizacdo de grande parte dos imdveis ndo é
uma particularidade da ocupacdo apenas em Duque de Caxias. Segundo Abreu
(1999), Dugue de Caxias assim como a maioria dos municipios da Baixada
Fluminense possui uma historia de ocupacéo urbana predominantemente irregular.

Esse processo de ocupacdo irregular ocorreu, segundo esse autor, pautado em
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quatro principais fatores: ampliacdo das obras de saneamento nas areas periféricas
a cidade e metropole do Rio de Janeiro; eletrificacdo da estacdo da Central do
Brasil; a criacdo da tarifa ferroviaria Unica; e a abertura da Avenida Brasil. Todos
esses fatores estavam vinculados, segundo ele, a ampliacdo das areas destinadas a
moradia para a populagdo que migrava para o Estado do Rio de Janeiro. O autor
afirma ainda que: “Desses fatores resultou uma “febre imobilidria” notavel, que se
refletiu principalmente no retalhamento intenso dos terrenos ai existentes para a
criacdo de loteamentos, muitos dos quais foram abertos sem qualquer aprovacao
oficial.” (ABREU, 1999, p. 109). Dessa forma, segundo ele,

(...) & excecdo de Nilopolis, praticamente ja toda loteada antes
de 1930 devido ao seu tamanho diminuto, os demais municipios
da Baixada apresentaram um crescimento imobiliario notavel
no periodo 1930-1950. S&o Jodo de Meriti, por exemplo, apesar
de ter apresentado um nimero menor de lotes aprovados na
década de 1930 (quando comparado ao periodo anterior),
passou por novo surto imobilidrio nos anos quarenta, sem
davida decorrente do saneamento de grande parte do seu
territorio, e da eletrificagdo da EFCB™. Duque de Caxias, por
outro lado, beneficiada que fora pela abertura da rodovia Rio-
Petrépolis em 1928, sofre um processo intenso de retalhamento
do solo nos anos seguintes, especialmente na dita década de 40,
guando grande parte da area do municipio é também saneada
pelo DNOS™. (ABREU, 1999, p. 111)

Outro aspecto também tratado nesse mesmo quinto artigo € o estimulo a
promoc¢do da funcdo social da propriedade privada (anexo A), no entanto, é
comum encontrar em diferentes bairros do Primeiro Distrito alguns terrenos
baldios, ou seja, parcelas de solo urbano sem qualquer funcdo social para a maior
parte da populacdo da cidade, além de contribuir para o aumento da especulacao
imobiliaria nesses mesmos bairros do municipio como, por exemplo, no caso das
ruas: Ernesto de Melo (ao lado dos numeros 107 e 265), Ernesto Ribeiro,
Comandante Ari Parreiras (proximo ao CIEP 434 — Professora Maria José
Machado), General Sélon Ribeiro (ao lado do nuimero 207) e Expedicionario
Aquino de Aradjo (ao lado do ndmero 455) no bairro Bar dos Cavaleiros; na
Avenida Tancredo Neves na area conhecida como Itatiaia (ao lado dos nimeros
211 e 217 e proximo ao “viaduto do Centenario”), na Rua Itaocara (ao lado do

numero 523) assim como também na Rua Itamaraca (ao lado do nimero 365 A)

13 Estacdo Ferroviaria da Central do Brasil.
! Departamento Nacional de Obras de Saneamento.
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no bairro Doutor Laureano; na Rua Doutor Gastdo Reis na area conhecida como
Paulicéia e na Rua Conde Porto Alegre (proximo ao ndmero 140) no bairro
Jardim 25 de Agosto; na Rua Doutor Carlos Esteves (ao lado do nimero 329) no
bairro Vila Sdo Luis; na Avenida Guanabara (no nimero 586 e ao lado do nimero
637) no bairro Parque Duque; na Avenida Duque de Caxias (no nimero 304 ao
lado da agencia dos Correios, na altura do SESI-Duque de Caxias — esse terreno e
utilizado como estacionamento, no entanto, ndo ha qualquer referéncia a esse tipo
de uso. Em outras palavras, ndo ha qualquer descricdo de que ali funciona um
estacionamento);entre a Avenida Nilo Pecanha e a Rua Maria Luiza Reis (no
namero 995 na altura do Colégio Estadual Duque de Caxias), na Avenida Dr.
Manoel Teles (proxima a favela conhecida como Vila Ideal e ao lado de um
conjunto habitacional que estd atualmente com as obras paradas); na Avenida
Governador Leonel de Moura Brizola (ao lado do nimero 962 e em frente ao
posto de abastecimento de combustivel Eurogaz — quase na altura da “Favela do

Lixd0”); etc.™.

Esse artigo ainda afirma que é preciso oferecer a populacdo acesso a uma
infraestrutura urbana municipal minima. Contudo, segundo o artigo vinte do
mesmo Plano Diretor, essa infraestrutura se constitui apenas na oferta de uma
série de servigos basicos a populacdo como: abastecimento de agua, drenagem
fluvial, esgotamento e tratamento sanitario adequados. Dessa forma, percebe-se
que os moradores ndo sao vistos pelo poder publico municipal enquanto cidadaos,
em outras palavras, como pessoas que vivem a cidade, mas apenas como clientes
e/ou consumidores que moram na cidade e, portanto, a quem devem ser oferecidos

0S Servicos urbanos necessarios.

No entanto, mesmo sendo tratados apenas como consumidores esses
servigos ndo chegam com uma qualidade minima para toda a populagdo do
municipio (principalmente aquela que reside em éareas favelizadas como na
chamada “Favela do Lixdo” — localizada na area central do Primeiro Distrito — ou

na Vila Operaria e Beira Mar — localizadas no bairro Parque Duque e préximas ao

15 Nessa pesquisa ndo temos como objetivo mostrar todas as areas que ndo atendem & funcgéo social
estabelecida no Plano Diretor que tem como objetivo limitar a propriedade privada no municipio,
mas apenas mostrar a contradicdo entre o que consta no Plano e o que é visto na realidade local.
Contudo, acreditamos que um estudo que tenha como objetivo 0 mapeamento de todos os terrenos
baldios, ou seja, sem uma funcdo social definida em Duque de Caxias pode ajudar a desenvolver
uma politica habitacional alternativa e eficaz no municipio.
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Jardim 25 de Agosto). Diante desse quadro contraditorio entre ser considerados
como clientes e ndo receberem os servigos destinados aos clientes uma pergunta
precisa ser respondida: por que isSo acontece, por que essas pessoas ndo Sao
atendidas? Acreditamos que a resposta a essa pergunta é: porque ndo é esse tipo
de clientela que o poder publico local em suas vérias administracdes quer e tem
buscado atender como mostra Vainer (2000a). Segundo esse autor, a cidade atual
tem se tornado um objeto de luxo e na qual nem todos sdo bem vindos. “Em todos
0s niveis, tanto do ponto de vista concreto (infraestruturas, subsidios, favores
fiscais, apoios institucionais e financeiros de todos os tipos) quanto do ponto de
vista da imagem, ndo resta duvida: a mercadoria-cidade tem um publico

consumidor muito especifico e qualificado.” (2000a, p. 82)

Ainda analisando alguns aspectos referentes a questdo urbana contidos no
Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias, 0 artigo seis no mesmo titulo da
énfase aos Objetivos Estratégicos entre os quais esta a busca pela promoc¢éo de
uma distribuicdo demografica equilibrada no municipio para evitar uma suposta
sobrecarga na estrutura urbana de determinadas areas do municipio. Aspecto que
também ndo é visto na prética, j& que entre os diferentes distritos de Duque de
Caxias h& grandes disparidades na distribuicdo da populagdo. Essa ultima,
concentrada principalmente no Primeiro e Segundo Distritos como ilustra 0 mapa

a sequir.
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No entanto, outros objetivos estratégicos ligados principalmente a parceria
entre os setores publico e privado como, por exemplo, a formagdo de polos de
crescimento econdmico, a ampliacdo da mobilidade do trafego no municipio, e a
busca pela dinamizacdo econémica tém sido ndo apenas vistos como também
estimulados pelo poder publico local nos dltimos anos. Contudo, sua eficacia é
discutivel, j& que podem ndo representar melhorias concretas na qualidade de vida

de grande parte da populacdo do municipio.

Ja no que diz respeito a politica habitacional adotada no municipio, o Plano
Diretor traz uma pequena evolugdo. Santos Junior (1995) afirma que Duque de
Caxias era um dos municipios do estado que ndo tinham uma politica de habitagéo
formalmente expressa em sua Lei Organica, aparecendo, no entanto, essa politica
habitacional no Plano Diretor Municipal. Contudo, embora haja uma se¢do
destinada a questdo habitacional no Plano, o que se observa na prética € que essa
politica ocorre ainda de forma timida (pouca expressdo) e superficial no municipio
apesar de o prefeito Alexandre Cardoso, em discurso realizado no dia quinze de
setembro de 2015 no bairro Vila Sdo Luis, afirmar que até o final de seu governo
serdo construidas e entregues mais de oito mil casas. Mas onde e para quem estdo

sendo construidas essas mais de oito mil casas?

O que se observa sobre essa politica habitacional em Duqgue de Caxias € a
construcdo de alguns poucos condominios populares sempre em areas afastadas
ou do centro do municipio ou de bairros considerados mais valorizados (como,
por exemplo, Jardim 25 de Agosto no Primeiro Distrito e Jardim Primavera no
Segundo Distrito) como nos casos dos condominios construidos nos bairros Séo

Bento e Parque Sao José.

Além disso, mesmo com a cria¢do de uma secretaria que tem como uma de
suas principais responsabilidades a promo¢do de uma politica habitacional no
ambito municipal e com a fala do atual prefeito afirmando que até o fim de seu
mandato serdo construidas mais de oito mil casas, ainda sdo poucas as familias
beneficiadas diretamente (quando levamos em consideracdo o percentual de
populacdo do municipio considerada pobre e o ndimero de casas atualmente
construidas e financiadas) por essa politica habitacional em Duque de Caxias

como mostram 0s numeros divulgados em entrevista (BAIXADA EM FOCO,
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2015)'°. Devemos ainda ressaltar que a politica habitacional local tem se
restringindo apenas ao atual programa capitaneado pelo Governo Federal “Minha
Casa, Minha Vida” de construcdo e/ou financiamento de moradia em algumas
areas de Duque de Caxias, ou seja, ndo existe ou pelo menos ndo é divulgado,
junto a populacdo local, nenhum outro programa habitacional que tenha sido
planejado e/ou desenvolvido por iniciativa e com recursos originados apenas das

receitas do municipio.

Ainda sobre essa questdo, uma pergunta precisa ainda ser respondida: por
que essa politica habitacional tem acontecido de maneira tdo timida em Duque de
Caxias apesar de sua regulamentacdo no Plano Diretor do municipio e da
existéncia de uma secretaria que tem como uma de suas principais atribui¢oes essa
questdo habitacional (ver tabela 1)? Acreditamos que uma das razdes para isso
resulta do fato de a maioria das casas que estdo sendo construidas e financiadas
pelo programa do Governo Federal, em parceria tanto com 0s outros niveis de
governo quanto com bancos, atender prioritariamente a um grupo considerado
classe média e, portanto, com renda maior que a grande maioria da populacdo
caxiense que vive, segundo o Ultimo levantamento divulgado pelo IBGE (2003) e
ratificado pelo Relatério Municipal (2012) — 53,53%, em condi¢Ges de pobreza.
Portanto, sem recursos financeiros suficientes que possibilitem sua maior insercao
e a consequente ampliacdo desse programa habitacional em todo o municipio.
Soma-se a isso o fato de, como Vainer (2000a) afirma, ndo ser esse o perfil de
cliente que as administragdes municipais em geral desejam para a cidade atual.

Sobre a politica de transportes e mobilidade urbana, o Plano Diretor entre 0s

artigos vinte e seis a trinta segue uma tendéncia adotada por outros municipios da

16 Segundo reportagem publicada na edicdo de setembro de 2015 de um Jornal mensal que circula
em alguns bairros de Duque de Caxias denominado Baixada em Foco, apesar de atualmente
40.051 familias estarem cadastradas no programa do Governo Federal “Minha Casa, Minha Vida”,
em dois anos e meio de mandato do atual prefeito Alexandre Cardoso (2013-2016) foram
entregues apenas 2.837 unidades habitacionais e a previsdo é que até o final de 2016 sejam
entregues mais 3.635 moradias populares. Mas sera que em poucos meses irdo ser entregues mais
casas que em dois anos e meio? E se isso vier a acontecer, por que serd? E ainda, sera que todas as
casas que estdo sendo construidas sdo destinadas, preferencialmente, a populacdo do municipio
considerada mais pobre? Nao ha qualquer mencéo a quem séo destinadas, tanto as moradias que ja
foram construidas e entregues quanto aquelas que ainda serdo entregues. A reportagem ainda
mostra a felicidade de algumas das familias que foram comtempladas em sorteio e obtiveram o
direito de poder comprar ou em alguns casos, como desastres ambientais, ganhar uma casa para
morar. Mas e aquelas familias que ndo foram sorteadas o que vao fazer, esperar na rua até que
sejam sorteadas?
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Regido Metropolitana. Santos Junior (1995) afirma que “Apesar de todos os
municipios da Regido Metropolitana assumirem em suas Leis Organicas, a
responsabilidade da gestdo de transportes urbanos nenhum define uma politica
especifica, orientada para a populagdo de baixa renda.” (Op. cit., p. 93), mas por

que isso acontece?

No caso do Plano Diretor de Duque de Caxias 0 que se observa é que essa
politica de transportes local é definida podendo ocorrer ou ndo de maneira
coordenada com 0s outros niveis de governo e visando, prioritariamente, apenas a
melhoria do transito no municipio. Podendo assim, levar ou ndo em consideracéo
0 bem estar da populagdo como um todo. Além disso, a politica transportes ndo
aponta nenhuma proposta para o atendimento da populacédo considerada de baixa
renda (que, segundo pesquisa divulgada pelo IBGE e ratificada pelo Relatério
Municipal de 2012, é a maioria da populacdo do municipio). E isso porque as
decisBes no municipio sobre esse aspecto, assim como em Vvarios outros, ndo

levam em consideracdo os reais interesses e necessidades da populacéo local.

Um exemplo dessa desconsideracdo em relacdo a maior parte da populagédo
local pode ser visto quando no inicio de 2015 ocorreu uma série de mudangas no
transito do Primeiro Distrito, realizadas sem nenhuma consulta, aviso ou
divulgacdo prévios. Feitas pelo poder publico local, promoveram a mudanca no
sentido de varias e importantes ruas de alguns bairros, visando uma suposta
melhoria do cadtico transito nessa regido do municipio (TENREIRO, 2015b).
Algumas importantes vias como, por exemplo, a Avenida Duque de Caxias (que
corta algumas areas importantes do Primeiro Distrito como Itatiaia (bairro Doutor
Laureano) e Pauliceia (bairro Jardim 25 de Agosto), e € a principal via de
deslocamento de pessoas e veiculos dessas mesmas areas em direcdo ao centro do
municipio); parte da Avenida Prudente de Morais (no bairro Vila S&o Luis); as
ruas Itamaraca, Itajuba e Itatinga (Doutor Laureano), entre outras foram

diretamente afetadas por essas mudancas.

E importante também ressaltar que essa acdo por parte do poder publico
local gerou descontentamento em alguns moradores, principalmente comerciantes
de algumas dessas areas. Esses afirmam que podem sofrer prejuizos com essas

mudancas. Diante dessas mudancas impostas pelo poder puablico local sem
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qualquer consulta prévia, alguns comerciantes da Avenida Duque de Caxias
fizeram duas faixas e as puseram em ambos os sentidos dessa via com uma
mensagem contra a acao do poder publico local: “Nao tirem o nosso pao, a
Avenida Duque de Caxias precisa continuar sendo mio dupla!”*’ em uma clara
demonstracdo de revolta contra a imposicdo da administracdo municipal. Revolta
essa, que foi rapidamente abafada com a retirada imediata das duas faixas e
principalmente com o posterior siléncio e aceitagdo por parte dessas mesmas

pessoas que as colocaram.

Segundo relato de um desses comerciantes (dono de uma pequena mercearia
na Rua Prudente de Morais — questionario 13, apéndices), pessoas que
trabalhavam para a prefeitura chegaram e comecaram a colocar placas, seméaforos
e mudar o sentido da rua sem nenhuma divulgac&o ou consulta prévia. E preciso
ressaltar que com prejuizos a tendéncia é que esses comerciantes cortem gastos,
com isso as primeiras a sofrer talvez sejam as pessoas que trabalham nesses
estabelecimentos comerciais localizados nessas areas que passaram por essas
intervencgdes no transito. Podendo assim, essa acdo do poder publico local resultar
em uma possivel melhoria no trafego de veiculos (mas melhoria para quem?), mas
também contribuir para o aumento do desemprego no municipio'®. Esse
desemprego, se de fato ocorrer, serd fruto de decisbes tomadas no ambito local e
sem qualquer participacdo da populagdo diretamente envolvida (nem ao menos

ouvida) nesse processo.

Mas por que essas mudancas no transito de varias ruas do Primeiro Distrito?
No plano do discurso essas mudancas buscam gerar uma maior mobilidade urbana
no municipio (TENREIRO, 2015b). Mas se essas mudangas vdo melhorar a
mobilidade urbana nessas areas por que ndo inserir a populacdo local nas
discussdes sobre o projeto? Serd que o principal motivo para as mudancas no
transito local é apenas a melhoria da mobilidade urbana? Se é, a quem essa
mobilidade, de fato, beneficia? Acreditamos que as maiores beneficiadas (além da

parcela da populacdo que possui automavel) tém sido, sem duvida, as empresas de

7 Devido a rapida retirada das faixas (colocadas na manha de um dia e retiradas no dia seguinte)
ndo conseguimos registra-las em imagens.

8 Embora o nimero de demissdes que podem acontecer por essas mudangas no transito de
algumas ruas do Primeiro Distrito seja pequeno, quando comparado ao tamanho da populagdo do
municipio, acreditamos que é importante destaca-lo.
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transporte coletivo (no caso de Duque de Caxias as empresas de 6nibus), ja que é
possivel constatar que o trajeto percorrido por algumas linhas dessas empresas nas
areas alvo das mudancas foi ampliado, abrangendo ruas, até entdo, ndo abarcadas
diretamente por essas mesmas linhas de 6nibus. Resultando possivelmente na
insercdo de ainda mais usuérios e, consequentemente, no aumento do lucro obtido

por essas empresas.

Sobre essas mudangas no transito de importantes vias do Primeiro Distrito,

Tenreiro (2015b) afirma que:

As alteragOes nos itinerarios das linhas de 6nibus; a localizacéo
dos pontos de embarque e desembarque de passageiros dessas
linhas e alterages ambientais, tais como aumento de barulho
em ruas mais tranquilas anteriormente geraram grande
polemica. Muitos moradores, inclusive, alegam que estdo
demorando mais para se locomover do que antes.

Tais criticas devem ser analisadas com muita atencdo pelos
técnicos responsaveis pelas alteragdes realizadas, pois podem
estar apontando erros na concepgdo do projeto; que deve em
breve estar sendo expandido para outros bairros tais como
Imbarié, Santa Cruz da Serra e Saracuruna. (Op. cit., p. 142)

O mesmo autor prossegue afirmando que:

Entretanto, por mais que possa existir a necessidade de
adequac0es, tal projeto de reengenharia de transito parece ser
uma boa maneira de minimizar os transtornos econdémicos e
sociais gerados pelos constantes engarrafamentos, que assolam
0 cotidiano caxiense.

Como brincam muitos municipes: ndo ha o que fazer, quando
ha “muito carro pra pouca rua.” (Ibid., p. 142)

Mas sera que ndo ha mesmo o que fazer e sera que a simples mudanga no
sentido de algumas ruas pode resolver a relacdo entre “muito carro pra pouca rua”
no Primeiro Distrito de Duque de Caxias? A analise empirica associada ao relato
de moradores®® de algumas &reas que foram alvo dessas mudancas mostram nao
apenas a manutencao de congestionamentos na hora do “rush” nas principais vias
dessa regido do municipio como, por exemplo, na Avenida Duque de Caxias

como também o aumento do numero de congestionamentos nessas mesmas vias

19 Segundo moradores e comerciantes das areas alvo das mudancas, o transito em toda a regifo
piorou muito depois da intervencdo feita pelo poder publico local sem qualquer participacdo por
parte da populagéo.
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em horarios que antes, exceto em situac@es especificas como acidentes, ndo eram

vistos.

Sobre essa politica comumente adotada nas cidades brasileiras de
desconsiderar parcelas significativas da populacdo local, e em seu trabalho
especificamente na area do porto da cidade do Rio de Janeiro, Santos Monteiro e
Andrade (2012) afirmam que “Diante de um projeto que defende interesses tdo
poderosos, na maioria das vezes as populacdes mais pobres sdo atropeladas pelo
“rolo compressor” das obras de “modernizacdo e melhorias”.” (2012, p. 26) uma
pergunta entdo merece atencdo: o que fazer entdo diante desse rolo compressor

imposto que privilegia algumas em detrimento de tantas outras pessoas?

Outro aspecto importante da politica urbana municipal que consta no Plano
Diretor Municipal de Duque de Caxias e que também apresenta uma grande
lacuna entre a regulamentacédo e pratica adotada é o chamado macrozoneamento

municipal.

O Plano Diretor de Duque de Caxias apresenta sete tipos distintos de Zonas.

Na ordem apresentada no Plano temos dois tipos de zonas:

As Zonas de Ocupacdo dividas em: Zonas de Ocupagdo Controlada (de
acordo com o Plano Diretor Municipal essas sdo areas que possuem maiores
restricdes quanto a uma ocupacao mais densa do solo); Zonas de Ocupacédo Basica
(sdo areas que, segundo o Plano Diretor, possuem um potencial de urbanizagédo
ainda subaproveitado, portanto, com ocupacdo ainda nao totalmente consolidada,
logo, sdo areas que podem ser alvos de politicas de incentivo a sua ocupagdo
estratégica para consolidacdo da cidade); e Zonas de Ocupacdo Preferencial (areas
ainda muito pouco utilizadas, logo, com grande potencial para ocupacéo, portanto,
aquelas onde deve ocorrer uma politica consistente de incentivo a sua ocupacao
por expressarem, segundo o Plano Diretor, novos pardmetros e possibilidades

construtivas).

E as Zonas de Especiais divididas em: Zonas de Especial Interesse Social
(destinadas, prioritariamente, ao uso para atendimento das politicas municipais de
carater social como, por exemplo, habitacdo); Zonas Especiais de Interesse

Ambiental (séo areas destinadas, segundo o Plano diretor, a conservagdo e/ou
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preservacdo ambiental no &mbito municipal); e Zonas Especiais de Negocios
(destinadas, preferencialmente, a implementacdo, segundo o Plano Diretor
Municipal, de complexos de empreendimentos econ6micos como: agropecuarios,
industriais, de servicos e turisticos, capazes de gerar trabalho e renda, além de
contribuir para a sustentabilidade da economia municipal.); por fim, temos as
Areas de Reserva (segundo o Plano Diretor, sdo destinadas, preferencialmente, a
instalacdo de obras de infraestrutura de interesse puablico, a seguranca de
infraestrutura instalada, assim como também a implantacdo de equipamentos de

interesse coletivo).

Deve-se, no entanto, ressaltar que embora o Plano Diretor apresente anexos
gue apontam quais as areas do municipio sdo destinadas a cada tipo especifico de
macrozoneamento, o poder pablico local ndo tem desenvolvido nenhum trabalho
de informacéo e/ou divulgacéo junto a populagdo que reside nas areas destinadas a
cada tipo especifico de Zona de Ocupacdo em Duque de Caxias. Ja que, em geral,
a maior parte da populacdo nem se quer sabe da existéncia desse Plano Diretor
Municipal como ratificam os questionarios realizados (apéndices) com alguns

moradores do primeiro Distrito.

Portanto, podemos afirmar que ndo h& uma participacdo popular efetiva,
principalmente daquelas pessoas que residem nas areas destinadas a cada tipo
especifico de zoneamento no municipio, no processo de definicdo de prioridades.
Podendo assim, essa mesma populacdo encontrar grandes dificuldades para
contestar decisfes tomadas pelo poder publico municipal em relacdo a definicdo
de prioridades no planejamento desenvolvido tanto nas diferentes areas do

Primeiro Distrito, como também no municipio como um todo.

Essa dificuldade por parte dos moradores de Duque de Caxias em questionar
as prioridades para cada area especifica pode ser percebida com clareza quando se
analisa a instalacdo de grandes empreendimentos no municipio, j& que esse
processo é realizado tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada sem
grandes dificuldades ou empecilhos, ja que apesar de o Plano Diretor Municipal
apresentar os tipos distintos e as areas que cada Zona deve ocupar, nem sempre
(na maioria das vezes) a localizagdo desses empreendimentos atende a essas

exigéncias estabelecidas no Plano.
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O mapa 3 a seguir apresenta a localizacdo de algumas Zonas de Ocupacao
em Duque de Caxias:

FETROPOLIS

MIGUFL PERFIRA

PETROPOLIS

MAGE

BELFORD ROXOZ

_aass

$AO JORO DE MERETL &

T

BN |AS EXPRESSAS
e Y]AS ARTERIAIS

FOMAS DE OCLPACAD

ZOMNA DE DCUPACAD CONTROLADA - 70C
ZONA DE OCUPACAD BASICA - Z0B
7ONA DE OCUPACAD PREFERENCIAL = 70P

Mapa 3 - Macrozoneamento municipal: Zonas de Ocupagdo Controlada, Bésica e Preferencial

Fonte: adaptado de (MONTEZUMA et al., 2009).

Sobre a implementacdo desses grandes empreendimentos em Duque de
Caxias, podemos afirmar que embora, o Plano Diretor estabeleca a necessidade de
adequacgdo a varios critérios, dentre os quais 0 desenvolvimento e divulgacdo

junto a populacéo local de estudos de Impacto de Vizinhanga (conforme o anexo
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B), esse processo nem sempre é visto no planejamento urbano atualmente adotado

no municipio.

Segundo Soares (2012), o Caxias Shopping — empreendimento construido as
margens da Rodovia Washington Luis ou Rio-Juiz de Fora durante a gestdo
Washington Reis (2005-2008) — é um exemplo de grande empreendimento
instalado no municipio (como mostram as figuras 16 e 17) sem qualquer consulta
prévia ou divulgacdo de resultados, junto tanto a populacdo do municipio como
um todo como também e, principalmente, a populacdo que mora na area de sua
instalagdo, que comprovassem o menor impacto possivel de sua construcdo para a
dindmica local. As consequéncias de sua construgdo sem qualquer divulgacao de
levantamentos dos possiveis impactos a dindmica local foram muitas, dentre as
quais podemos citar: 0 aumento dos prejuizos causados pela invaséo das aguas de
chuva em varias casas, devido a impermeabilizacdo e aumento da declividade do
terreno onde o shopping foi construido em relagdo ao seu entorno, ja que antes de
sua construcdo parte das aguas das chuvas nessa area infiltrava o solo pelo terreno
onde o shopping foi erguido; aumento dos indices de violéncia, segundo relato de
alguns moradores, principalmente assaltos e furtos; além da possibilidade de
aumento de prejuizos para parte do comércio local, que perdeu parte de seus
clientes para os estabelecimentos de mesmo segmento localizados no shopping

como lanchonetes, lojas de materiais de construgéo civil, etc.

Margo - 2003

Figura 16 - Local onde foi construido o Caxias Shopping (2003)
Fonte: Adaptado de Google Earth.
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Agosto - 2009

Figura 17 - Area total construida do Caxias Shopping (2009)
Fonte: Adaptado de Google Earth.

No entanto, € importante ressaltar que embora seja bastante comum em
Duque de Caxias a construcdo de grandes empreendimentos, como no caso do
Caxias Shopping, sem qualquer participacdo por parte da populacdo local no
processo, um exemplo que vem se transformando em excecéo a essa regra merece
destaque: um grupo de empresas com o aval do poder publico local planejou a
construcdo de um shopping de grande porte em parte da area central do Primeiro
Distrito do municipio, entre a Avenida Governador Leonel de Moura Brizola — ao
lado da Catedral de Santo Antdnio (uma das mais importantes igrejas catdlicas do

municipio) e a Rua Deputado Romero Junior.

Contudo, segundo reportagem de Nonato Viegas (2014) em O Dia Online,
essa parceria vem encontrando uma forte resisténcia por parte da populagdo que
reside na &rea destinada a sua construcdo. E isso porque tanto moradores — que
alegam que a instalacdo desse empreendimento vai gerar grandes impactos para
toda a vizinhangca como: aumento consideravel do nimero de automoveis e
pedestres em toda a area, mudando profundamente a caracteristica residencial de
algumas ruas proximas; aumento considerdvel da violéncia (principalmente
roubos e furtos); além de sérios impactos ambientais (que antes mesmo de sua
construcdo ja sdo apontados por parte desses moradores da area como, por
exemplo, o corte das &rvores no terreno onde se pretende erguer o novo shopping
gue possuem, segundo moradores, um papel importante tanto para a paisagem

como também para amenizar a temperatura local). — quanto parte dos
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comerciantes da area central do Primeiro Distrito — que verdo a concorréncia
aumentar, principalmente aqueles que trabalham no outro shopping também
instalado ao lado da mesma catedral: o Shopping ELA (empreendimento
comercial de menor porte quando comparado tanto ao Caxias Shopping (no
Parque Duque) quanto e principalmente ao possivel novo shopping da area central
da cidade) — se opGem a sua instalacéo.

Dessa forma, ha atualmente um impasse entre: de um lado os moradores da
area, parte dos comerciantes locais e varias organizacdes coletivas que juntas
formam o Foras (Forum de Oposicdo e Resisténcia ao Shopping — grupo criado
com o intuito de embargar a obra) tais como: Associacdo dos Professores de
Histéria da Baixada Fluminense, Associacdo Pro-melhoramento de Gramacho,
Associacdo Guada Vida, Associacdo dos Amigos do Centro de Referéncia
Patrimonial e Historico de Duque de Caxias, Cine Clube Mate com Angu, Eco
Cidade, Federacdo de Moradores de Duque de Caxias, Feuduc (Fundagéo
Educacional de Duque de Caxias — importante instituicdo privada de ensino
superior localizada no Segundo Distrito de Duque de Caxias), FOrum dos
Atingidos pela Industria do Petréleo e Petroquimica das Cercanias da Guanabara,
Movimento Rua, Mulheres da Periferia, membros e liderangas da Igreja Catolica,
Sindicato dos Bancarios da Baixada Fluminense, Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo, Sindicato dos Petroleiros de Duque de Caxias, unido
dos Estudantes de Duque de Caxias, entre outras, e que Sdo contrarias a
construcdo desse novo shopping na area central do Primeiro Distrito; e do outro o
grupo que pretende construir esse empreendimento de grandes proporcdes nessa
regido do municipio e o poder publico local que apoia a constru¢do do mesmo. No
momento 0 caso estd sendo discutido na esfera juridica e as obras estdo

parcialmente paradas.

Mas por que esse empreendimento especificamente tem gerado tanta
discussdo e tamanho descontentamento popular quando comparado com a
instalagdo de outros empreendimentos também de grande porte e responsaveis
pelo agravamento de uma série de problemas urbanos em diferentes areas do
municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping no Parque Duque? Talvez por

se localizar na area central do Primeiro Distrito e ir contra os interesses de varios
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grupos com objetivos distintos, diferente do que foi o Caxias Shopping que vem
causando impactos para um numero menor de pessoas e em sua maioria com

pouca ou nenhuma voz na politica e economia locais.

As figuras 18 e 19 a seguir nos ddo uma nocao do impacto ja causado antes

mesmo da construcdo desse empreendimento de grande porte na area central do

Primeiro Distrito do municipio de Duque de Caxias:

Figura 18 - Como era a area antes do inicio das obras para construgdo do novo shopping

Fonte: Nonato Viegas: O Dia Online.

Figura 19 - Corte de varias arvores no terreno onde o novo shopping serd construido na area
central do Primeiro Distrito

Fonte: Nonato Viegas: O Dia Online.
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Ja a figura 20 a seguir mostra como ficaria essa mesma area do centro de
Duque de Caxias apés a construcéo desse novo Shopping.

Figura 20 - Imagem de como ser& o novo shopping apds o fim da construcdo

Fonte: Nonato Viegas: O Dia Online.

Esse processo de construcdo e difusdo de shoppings centers nas ultimas
décadas €, segundo Harvey (2006b), baseado no atual momento em que a cidade €
vista a partir de uma Gtica diferente. Nessa Otica:

A valorizacdo das regifes urbanas degradadas, a inovacao
cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a
mudanca para estilos pés- modernistas de arquitetura e design
urbano), atragdes para consumo (estadios esportivos, centros de
convencdo, shoppings centers, marinas, pracas de alimentacéo
exoticas) e entretenimento (a organizacdo de espetaculos
urbanos em base temporaria ou permanente) se tornaram as
facetas proeminentes das estratégias para regeneragdo urbana.
(2006b, p.176)

Portanto, essa busca pela construgdo de shoppings no municipio exemplifica
a tentativa de adequacdo por parte do poder publico local a nova realidade de
planejamento urbano atual das cidades em que se estimula, cada vez mais, a
parceria entre as esferas publica e privada. Essa parceria é oficialmente
estabelecida em Duque de Caxias pelo Plano Diretor Municipal no quinto titulo
no capitulo denominado Das OperacGes Urbanas (anexo C). Nesse capitulo fica
latente o interesse do poder publico municipal em realizar o planejamento urbano
com o apoio de segmentos do setor privado. Essa parceria, regulamentada pelo
Plano Diretor do municipio nos mostra qual o principal interesse no

desenvolvimento do planejamento urbano atual no municipio: tornar 0 mesmo
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mais forte e dindmico economicamente, ainda que isso signifique atender aos
interesses de uma minoria em detrimento de outras parcelas da sociedade.
Parcelas essas, que sdo excluidas das decisGes sobre o planejamento urbano,
caracteristica bastante comum em Duque de Caxias e que é observada na
formagéo do Coincidade (Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de
Duqgue de Caxias), 6rgao responsavel, entre outras atribuicbes (como mostra o

anexo D), pela aprovacéo dessas chamadas Operac¢des Urbanas no municipio.

Sendo assim, a analise dos anexos A, B, C e D do Plano Diretor de Duque
de Caxias nos permite afirmar que o0 mesmo € um instrumento publico bastante
contraditorio. Dentre os diferentes fatores que apontam suas varias contradigdes
podemos citar a realizacdo das chamadas Operacdes Urbanas como vém
ocorrendo nao apenas no Primeiro Distrito como também em todo o municipio, ja
que sua elaboracdo em locais especificos e sem a realizacdo e/ou divulgacdo de
estudos como, por exemplo, Impacto de Vizinhanca junto a populacdo das
diferentes areas de Duque de Caxias®® nega oficialmente o principio também
estabelecido no Plano Diretor Municipal de busca pela diminuicdo das
disparidades entre as diferentes areas do mesmo. E isso porque essas operagdes
realizadas pela parceria publico-privada seguem critérios estabelecidos pelos
interesses dos grupos responsaveis diretamente pela sua elabora¢do como, por

exemplo, localizacdo, mercado consumidor e méo de obra.

Logo, Essas parcelas da iniciativa privada inseridas nesse processo de
desenvolvimento da infraestrutura urbana, com o intuito de construir as condi¢fes
necessarias que Ihe permitam a continuidade de ampliacdo do lucro, ndo pensam
no desenvolvimento equilibrado e pleno do municipio e, consequentemente, nos
interesses da populacdo local como um todo. Sendo assim, o desenvolvimento
municipal equilibrado estabelecido no mesmo Plano (anexo A) ndo pode ser

~ 9

20 Alguns exemplos — como nos casos do Caxias Shopping no Parque Duque, do “Mergulhdo” no
Centro, ¢ da “Calcada da Cidadania” em varias ruas do Primeiro Distrito, que ndo tiveram o
desenvolvimento e divulgacdo de nenhum estudo prévio; ou ainda como no caso do shopping que
a parceria publico-privada pretende construir na area central do municipio, para o qual foram feitos
estudos de carater duvidoso (ja que de acordo com o0 FORAS os resultados divulgados minimizam
e até mascaram os impactos que esse grande empreendimento pode realmente causar na regido) —
ratificam essa pratica contraditoria e comumente adotada em Duque de Caxias de ndo realizacdo
e/ou divulgacdo de estudos junto a populagéo local.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

136

realizado por esse modelo de planejamento urbano que legitima essas Operagoes
Urbanas (anexo C) em Duque de Caxias.

Essa pratica adotada no municipio de desenvolvimento de obras em parceria
com determinados grupos da iniciativa privada e de ndo realizacdo e divulgacéo
de estudos junto a populagdo local embora seja contraditoria, ja que esse tipo de
planejamento tende a buscar os interesses daqueles grupos que dele participam
diretamente em detrimento dos interesses da populagdo como um todo é, no
entanto, (como ja dissemos anteriormente) oficialmente estabelecida no Plano

Diretor do municipio.

Mas por que essa contradicdo entre o que é estabelecido no Plano e ainda
entre 0 que é estabelecido e 0 que é visto na pratica? Segundo Santos Junior
(1995), porque a absorcdo de propostas para elaboracdo dos Planos Diretores
Municipais é determinada pelo perfil politico de cada administracdo local,
portanto, podendo variar de acordo com os diferentes interesses politicos e
econbmicos dos grupos que tanto o elaboram como o executam na escala

municipal.

Ao analisar a maneira como tem sido desenvolvido o planejamento urbano
nos Gltimos vinte anos em Duque de Caxias podemos afirmar que as varias
administracdes municipais que se sucederam nesse periodo tém, em geral, um
perfil tecnocratico e, portanto, priorizam apenas a realizacdo de obras que
contribuem para criagdo e ampliacdo da infraestrutura urbana que permita,
prioritariamente, uma crescente dinamizacdo da economia municipal no atual
momento em que as cidades sao vistas pela 6tica de um planejamento urbano que
transforma as mesmas em um produto capaz de gerar beneficios para aqueles que
as planejam, em detrimento de uma gestdo urbana realmente equilibrada e
participativa que resulte em uma vida urbana digna para toda a populacdo que
vive na cidade. Objetivo da forte atuacdo (pelo menos no discurso oficial) dos
movimentos sociais nos anos 1980 e que culminou com a obrigatoriedade

constitucional de formulagdo dos Planos Diretores Municipais em todo Brasil.

Ainda sobre esse planejamento urbano seletivo, portanto, desigual e
segregador atualmente adotado em Duque de Caxias e que vem ganhando for¢a no


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

137

cenario nacional desde os anos 1990 (p6s-Constituinte), o qual discutiremos mais
detalhadamente no proximo capitulo, e que, segundo Maricato (1997), embora
seja realizado a partir de um discurso pds-moderno € produzido, de fato, associado
a caracteristicas tipicas de um urbanismo tradicionalmente arcaico e
historicamente adotado no Brasil ao longo do século XX, a mesma autora aponta

algumas de suas principais caracteristicas:

Primeiro: as obras sao definidas, em sua maioria, pelas grandes empreiteiras
que sempre financiam as campanhas eleitorais (entretanto, nos acreditamos que
ndo apenas por essas, mas por todos os atores/grupos privados com atividades
econdmicas ligadas e dependentes diretamente do planejamento urbano como, por
exemplo, empresas de transporte coletivo e grupos ligados a instalacdo de grandes
empreendimentos como shoppings centers, entre outros). Segundo: a sua
localizacdo obedece a logica de busca pela extracdo da renda imobiliéria, o que
pode ser observado claramente no Primeiro Distrito de Duque de Caxias.
Terceiro: o conjunto dessas obras forma um cenério destinado a firmar uma
imagem exclusiva em espaco segregado. O que também pode ser visto no
Primeiro Distrito de Duque de Caxias e é resultado de um espaco urbano
produzido fragmentada e hierarquicamente. E quarto: as leis estabelecidas séo
aplicadas apenas a uma parte (em geral minoritaria) da cidade. Contudo,
discordamos da autora nesse quarto aspecto, j& que acreditamos que as leis
enquanto dever (obrigacéo) séo aplicadas a toda se ndo a grande parte da cidade,
entretanto, essas leis enquanto direito (beneficios adquiridos), essas sim sao vistas

apenas por uma minoria que vive na cidade.

Segundo Maricato (1997), esses quatro fatores em conjunto, vistos
atualmente em diferentes cidades brasileiras, contribuem para legitimar o
estabelecimento de um planejamento urbano cada vez mais contraditorio,
simultaneamente, arcaico e pds-moderno. Planejamento esse, tipico da realidade
brasileira como um todo e, em particular (no caso dessa pesquisa) da realidade de
Duque de Caxias, onde as obras sdo definidas prioritariamente a partir dos
interesses dos grupos envolvidos diretamente no processo de planejamento e no
qual a localizacdo dessas mesmas obras € cada vez mais seletiva. O que gera,

consequentemente, um processo simultaneo e contraditorio de homogeneizacéo,
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fragmentacdo e hierarquizacdo espacial no municipio, ampliando, assim, a
segregacdo urbana na realidade local. Segregacdo essa, que é fruto da criacdo de
leis (como o Plano Diretor Municipal) que, na pratica, sdo estabelecidas para
atender prioritariamente aos interesses de uma minoria em detrimento do bem

estar da populagdo como um todo.

Essas leis criadas e reunidas no Plano Diretor Municipal e o planejamento
urbano contraditério desenvolvido no municipio que é por elas legitimado
revelam, como apontou Lefebvre (2000) e como se concretiza na realidade de
Dugue de Caxias, que o espa¢o tem sido concebido por atores urbanos através do
que esse autor denominou de representacbes do espaco (0 espacgo
hegemonicamente produzido, imposto e socialmente aceito) que legitimam e
sustentam a adocdo desse tipo de planejamento urbano contraditorio. Gerando, por
sua vez, um espaco vivido desigual, segregador e precério para grande parte da
populagéo (no caso dessa pesquisa) do Primeiro Distrito de Duque de Caxias por
meio das chamadas praticas espaciais (a vida cotidiana). Entretanto, esse espaco
qguando percebido pode ajudar a elucidar, através do que o mesmo autor chamou
de espacos de representacdo (espaco dominado/suportado que a imaginagéo e a
criatividade tentam modificar e apropriar, ou em outras palavras, o lado
clandestino e subversivo da vida social), as inUmeras contradi¢des resultantes da
atuacdo seletiva, pontual e imposta por esses atores urbanos que tém planejado e,

portanto, concebido a cidade nos moldes atuais.**

Mas o0 que é e por que a adocdo desse tipo de planejamento urbano em

Duque de Caxias principalmente a partir do final dos anos 1990?

21 £ importante salientar que essas duas triades utilizadas por Henri Lefebvre: espaco concebido,
vivido e percebido e representacdes do espaco, praticas espaciais e espacgos de representa¢do ndo
podem ser entendidas como um manual ou modelo previamente definido e organizado que permite
a apreensao da realidade. Em outras palavras, ndo necessariamente o0 espago concebido se realiza
por meio apenas das representaces do espaco, mas ele (espaco concebido) pode ser e é realizado
também por meio das préticas espaciais (da vida cotidiana) e em algum momento esse espaco
concebido foi realizado por meio de espacos de representacdo; assim como também o espaco
percebido se realiza a partir das representacdes do espaco e é a partir delas que ele é produzido por
meio dos espacos de representacdo buscando outras praticas espaciais; e ainda o proprio espaco
vivido por meio das praticas espaciais pode se realizar simultaneamente por intermédio das
representacdes do espaco e dos espacos de representacdo. Esses elementos dessas duas triades
devem, portanto, ser entendidos como dimens@es contraditdrias, simultaneas e complementares de
um mesmo processo: a produgdo e reproducdo do espaco e ndo como um modelo pré-determinado,
organizado e fixo. A sua utilizacdo na ordem acima € apenas uma tentativa de ajudar a elucidar
como 0 espaco tem sido produzido através do planejamento urbano atualmente adotado (no caso
dessa pesquisa) especificamente no Primeiro Distrito de Duque de Caxias.
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Primeiro Distrito de Duque de Caxias: a busca pelo
Desenvolvimento de um Planejamento Urbano Estratégico

A cidade atual é vista e construida a partir de uma nova perspectiva, ndo
mais apenas como um lugar onde as diferentes relagcdes sociais, politicas e
econdmicas acontecem, mas também como uma mercadoria, portanto, negociavel.
Sendo assim, essa cidade pode entdo ser vendida e comprada conforme os
interesses dos individuos e/ou grupos que a veem e a buscam transformar, de fato,
em mercadoria, ou seja, fazé-la se tornar cada vez mais lucrativa. Nesse contexto,
assim como Lefebvre (2000) afirmou que a producdo deixa de ser no para ser do
espaco, este se tornando um produto intercambiavel, podemos afirmar também
que, na ética do planejamento urbano difundido na realidade brasileira, a partir da
década de 1990, sustentado em aspectos neoliberais; a producdo deixa de ser
apenas na cidade para ser da prépria cidade, ou seja, a cidade deixa de ser apenas
0 lugar onde o capital pode se realizar para se tornar, ela mesma, o produto

indispensavel para a manutencdo e ampliacdo do capital.

4.1

Planejamento Urbano Estratégico: a Construcdo da Cidade como
Negocio

Segundo Harvey (2006a), para entender a historia do modo capitalista de
producdo é preciso perceber que cada paisagem urbana é, na verdade, fruto da
geografia historica de cada momento desse modelo. Logo, cada paisagem urbana
construida anteriormente pode ser, e é considerada em um momento posterior
desse mesmo modo de producdo, uma barreira para 0 proprio processo de
manutenc¢do e ampliacdo da acumulagdo para o qual ela foi construida e, portanto,
em um novo momento, essa paisagem deve e precisa ser superada. E entdo, na
tentativa de construcdo de um novo arranjo espacial que amplie 0 processo de
acumulacdo (atraves da transformacdo da paisagem que ja ndo contribui para

facilitar a obtencédo de mais valia), que, segundo o autor, o capital de tempos em
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tempos passa por crises conjunturais, que servem para que o modo de producédo
seja reorganizado e ampliado sobre novas bases. Em outras palavras, as crises
conjunturais que ocorrem no modo capitalista de producdo tém como objetivo
superar as barreiras a acumulacdo impostas pelas limitacbes de uma conjuntura
anterior materializada pela paisagem construida pelo proprio capital e, portanto,
buscam possibilitar novas condigfes para a manutencdo, continuidade e
maximizacdo do processo de acumulacdo. Sobre esse processo de transformacao

da paisagem urbana, Santos Junior (2015) afirma que:

A subordinacdo da cidade ao desenvolvimento capitalista e a
sua necessidade incessante de producdo de capital excedente
implica um processo constante de crescimento urbano, baseado
na destruicdo-reconstrucdo das cidades, com graves impactos
sociais, ambientais e politicos associados a essa dindmica. Para
isso, o capital se apropria dos espacos urbanos coletivos da
cidade visando garantir as condi¢fes necessarias para a
producdo-reproducdo das relagdes capitalistas. (Op. cit., p. 193)

Sobre esse processo de destruicdo-reconstrucdo das cidades, podemos
afirmar que o mesmo tem sido realizado atualmente por meio do chamado
Planejamento Urbano Estratégico, ja que esse modelo de planejamento, difundido
no Brasil a partir da década de 1990 e realizado pela parceria publico-privada, tem
sido considerado por muitos atores da questdo urbana como a principal (ou
melhor, a Unica) possibilidade de superacdo do quadro de crise de acumulacdo
materializado na paisagem urbana atual. Essa possibilidade tem sido ratificada na
realidade brasileira desde a regulamentacdo, ainda na Carta Constitucional de
1988, dos Planos Diretores Municipais, ja que estes Planos Diretores, obrigatorios
para cidades, entre outros aspectos, com mais de vinte mil habitantes, tém, em
geral, sido elaborados como instrumentos legitimadores da implementacdo desse
modelo chamado estratégico na escala dos municipios através do estimulo a
adogdo desse tipo de planejamento urbano que é, por natureza, seletivo e
segregador por ser realizado por parcelas especificas da sociedade, que buscam
atender a determinados interesses de alguns grupos em detrimento da populacéo

em geral.

Entretanto, é preciso ressaltar que essa caracteristica ciclica das crises no
modo capitalista de producdo e as mudancgas na estrutura econémica que delas

resultam, nem sempre sdo interessantes em curto prazo, para um determinado


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

141

grupo em um local especifico, e sé ocorrem, porque as tomadas de decisdo sobre a
paisagem urbana, ou seja, sobre as intervencdes na cidade, em geral, ndo séo
voltadas apenas para o atendimento dos interesses de alguns individuos, mas sim
aos interesses de uma classe como todo (no caso da cidade atual, principalmente
daqueles grupos que juntos detém, atualmente, o controle sobre o processo de
transformacdo dessa paisagem urbana como, por exemplo, agentes imobiliarios,
construtoras, urbanistas, arquitetos, governancas locais, etc.). Portanto, essas
mudancas na paisagem urbana estdo ligadas a l6gica maior de funcionamento do
proprio capital: a busca pela maximizagdo da acumulacdo. Logica esta que tem

sido imposta e aceita socialmente.

Esse modelo de Planejamento Urbano Estratégico vem sendo considerado
por muitos atores da cena urbana como a melhor possibilidade de reestruturacao
da cidade atual supostamente mergulhada em crise, porque tem como objetivo
tentar inserir cada vez mais essa cidade em um novo momento e/ou conjuntura de

ampliacdo da influéncia da logica neoliberal nas varias dimensdes da vida.

Essa ldgica pdde ser realizada com a acentuada evolucdo dos meios de
transportes e comunicacdo a partir da segunda metade do século XX,
possibilitando, consequentemente, entre outros aspectos: uma crescente
internacionalizacdo do capital (realizada através do processo de globalizacéo);
flexibilizacdo das relagdes econdmicas (ampliando a escala de controle da
economia, a partir de entdo, pelos grandes atores e/ou grupos econémicos
internacionais); consolidacdo de um Estado minimo e regulador (um governo que,
embora oficialmente se abstenha de uma série de deveres que historicamente Ihe
foram atribuidos como, por exemplo, as politicas ditas sociais: salde, educacao,
habitacdo, etc.; busca, a partir de entdo, construir as condi¢cBes necessarias para
que a acumulacdo do capital possa ser maximizada); e do acirramento da
competicdo entre os lugares (a chamada Guerra dos Lugares), j& que nas varias
escalas (inclusive local) o que se vé é uma busca crescente e desmedida pela

atracéo de investimentos.

Logo, podemos afirmar que essa realizacdo se da, porque nesse momento
neoliberal o capital é, cada vez mais, fluido, dindmico e selecionador de lugares,

fruto da globalizagéo econémica.
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Mas como essa l6gica neoliberal conseguiu se tornar ideologicamente tao
marcante nas ultimas décadas na realidade ndo apenas brasileira como também

mundial? Segundo David Harvey:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor
um aparato conceitual que mobilize nossas sensacdes e nossos
instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as
possibilidades inerentes ao mundo que habitamos. Se bem-
sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao
senso comum que passa a ser tido por certo e livre de
guestionamento. As figuras fundadoras do pensamento
neoliberal consideravam fundamentais os ideais politicos da
dignidade humana e da liberdade individual, tomando-o0s como
“os valores centrais da civilizagdo”. Assim agindo, fizeram uma
sabia escolha, porque esses certamente sdo ideais bem
convincentes e sedutores. Esses valores sustentavam essas
figuras, estavam ameagados ndo somente pelo fascismo, pelas
ditaduras e pelo comunismo, mas também por todas as formas
de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos de
individuos dotados de livre escolha por juizos coletivos.

Os conceitos de dignidade e de liberdade individual sdo por si
mesmos profundamente valiosos e comoventes. Foram esses
ideais que conferiram vigor aos movimentos dissidentes do
Leste Europeu e da Unido Soviética antes do final da Guerra
Fria, assim como aos estudantes da Praca Tianamen, na China.
Os movimentos estudantis que percorreram o mundo em 1968 —
de Paris e Chicago a Bancoc e Cidade do México — foram em
parte motivados pela busca de uma maior liberdade de
expressdo e de escolha pessoal. De maneira geral esses ideais
sdo caros a todos os que valorizam a capacidade de tomar
decisOes soberanas. (HARVEY, 2008, p.15)

No Brasil, um pais recém-saido de uma longa ditadura e marcado por uma
profunda crise econémica que repercutiu nas varias dimensfes da sociedade
brasileira, esses ideais de dignidade e liberdade econdmica ganharam um forte
apoio popular e, sob a égide dos principios neoliberais sustentados por profundas
mudancas econémicas pautadas na reestruturacdo da circulacdo e acumulacdo do
capital, a economia brasileira nos anos 1990 retomou o crescimento. Contudo,
crescimento para quem? Acreditamos que apenas para uma pequena parcela da

sociedade brasileira.

O neoliberalismo e seu discurso de liberdade tem sido desde entéo difundido
na realidade brasileira. Mas que liberdade, apenas econémica para investir,
liberdade econdmica para quem investir? Aqueles grupos que detém o controle

sobre os meios de producdo em detrimento a maior parte da sociedade.
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Sobre o Chile, o primeiro pais a adotar o neoliberalismo como experimento
Harvey (2008), afirma que:

O golpe [liderado pela figura do General Pinochet] contra o
governo democraticamente eleito de Salvador Allende foi
patrocinado por elites de negdcios chilenas ameacadas pela
tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretéario
de Estado Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia todos 0s
movimentos sociais e organizac6es de esquerda e desmontou
todas as formas de organizacdo popular (como 0s centros
comunitarios dos bairros mais pobres). O mercado de
trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatorias ou
institucionais (o poder sindical, por exemplo). (Op. cit., p.
17)

Essas restri¢Oes trabalhistas no Brasil podem ser ampliadas com a chamada
lei da terceirizacd0?®, que atualmente tramita em Brasilia e aguarda votagdo do
Legislativo e uma possivel sancdo presidencial, resultando em perdas de direitos

trabalhistas historicamente conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Segundo Harvey (2006b), essa logica estratégica de planejar a cidade
pautada em principios do neoliberalismo comecou a ganhar uma maior
repercussao em 1985, quando foi realizado um Seminario em Orleans (EUA)

reunindo empresarios, politicos e tedricos da questdo urbana em que:

O objetivo era analisar as linhas de acdo adotadas pelos
governos urbanos diante da erosdo da base econémica e fiscal
de muitas grandes cidades no mundo capitalista avangado. O
seminario expressou um grande consenso: 0S governos urbanos
tinham de ser muito mais inovadores e empreendedores, com
disposicdo de explorar todos os tipos de possibilidades para
minorar sua calamitosa situacao e, assim, assegurar um futuro
melhor para suas populagfes. A Unica esfera de desacordo dizia
respeito a qual seria a melhor maneira disso ser feito. Sera que
0s governos urbanos deveriam desempenhar algum papel de
apoio ou direto na criacdo dos novos empreendimentos? De que
tipo? Serd que deveriam lutar para preservar as fontes de

22 Projeto de Lei que tem como objetivo, no discurso oficial daqueles politicos que o defendem,
dar os mesmos direitos e garantias dos trabalhadores com vinculo empregaticio junto as suas
respectivas empresas aos trabalhadores terceirizados, ou seja, aqueles profissionais que nao
possuem esse vinculo empregaticio legal com a empresa para qual prestam servigco, mas que sao
apenas contratados junto a uma outra empresa, em geral, prestadora de servicos e que ndo oferece
as mesmas garantias legais por se tratar de uma relacdo de trabalho legitimada por um contrato. No
entanto, acreditamos que o real objetivo dessa proposta é desvincular grande parte dos
trabalhadores de suas respectivas empresas, 0 que, por sua vez, representaria menos 6nus para
essas mesmas empresas, ou seja, menos gastos com a forga de trabalho que, portanto, lhes deixaria
de ser vinculada diretamente e passaria a ser apenas uma mao de obra prestadora de servi¢os sem
qualquer vinculacdo legal, ou seja, sem qualquer obrigacdo trabalhista.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

144

emprego, ou mesmo assumir as fontes ameacadas? Quais? Ou
serd que deveriam simplesmente se limitar a proviséo das infra-
estruturas, dos terrenos, das renuncias fiscais e das atracGes
culturais e sociais, reforcando as antigas formas de atividade
econbmica e atraindo as novas formas? (lbid., p.166)

Segundo Harvey (2006b), a partir de entdo, criou-se um novo consenso na
maneira como as administracdes publicas locais deveriam gerir as cidades. Na
nova l6gica que estava emergindo as gestdes municipais que passassem a ter uma
visdo administrativa e empreendedora, no que concerne ao planejamento urbano,
seriam as que conseguiriam obter um suposto maior éxito politico, econémico e
social. Para explicar como esse modelo de planejamento e gestdo municipal vem
ganhando forga na realidade brasileira entre diferentes governos, planejadores em
geral e populagéo a partir dos anos 1990, Vainer (2000a) utiliza trés categorias
analiticas que ajudam a mostrar as diferentes dimens@es criadas e exploradas na
construcdo da cidade atual nesse tipo de planejamento adotado pelos principais
atores da questdo urbana (as diferentes administracdes publicas e alguns setores
da iniciativa privada nas varias escalas de atuacdo, mas principalmente na escala

local).

As trés categorias analiticas apontadas pelo autor sdo adotadas pelos
diferentes grupos de planejadores urbanos como dimensdes béasicas de
reconstrugdo das cidades no momento atual de difusdo de uma politica econémica
neoliberal, no &mbito do planejamento urbano. Essa adocdo se da, porque esses
atores do espaco urbano veem nesse modelo de planejamento estratégico a
possibilidade de transformacdo da cidade em algo cada vez mais lucrativo.
Portanto, a cidade transformada em pétria, empresa e mercadoria é, segundo
Vainer (2000a), vista por esses atores como o melhor caminho para seguir e
alcancar esse objetivo de maximizacdo do lucro no espaco urbano. Essas
categorias (cidade patria, empresa e mercadoria) sdo, portanto, utilizadas pelo
autor para mostrar com maior clareza como esse tipo de planejamento estratégico,
que consiste na transformacéo da cidade, no grande produto a ser negociavel, no
final século XX e inicio do XXI, defendido por varios grupos da cena urbana
como modelo ideal a ser seguido para o desenvolvimento das cidades, tem sido

ideologicamente desenvolvido e difundido na realidade brasileira atual.
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Sendo assim, podemos afirmar que Vainer (2000a), ao utiliza-las, busca
esclarecer a maneira como as cidades tém sido vistas no atual momento em que se
amplia a difusdo do neoliberalismo com suas respectivas caracteristicas nas varias
dimens@es da vida, inclusive no @mbito do planejamento urbano. Segundo ele, e
como ja dito antes, as cidades estdo sendo tratadas como uma grande
possibilidade de geracdo e ampliacdo crescente do lucro através de sua
reconstrucdo e, consequentemente, como possibilidade de manutencdo e
continuidade do capital, através da resolucdo (ainda que parcialmente) da

chamada crise de acumulagdo na dimenséo urbana.

A categoria analitica “cidade mercadoria” constitui, segundo o autor, o fato
de as cidades agora serem, elas mesmas, colocadas a venda, como uma verdadeira
mercadoria, portanto, como um bem negociavel a partir do processo de
reestruturacdo urbana através da implementacdo desse tipo de planejamento.
Contudo, uma pergunta chama atencdo: para quem a cidade é vendida? Depende
de quais compradores essa cidade reestruturada, a partir da adocdo desse modelo

de planejamento, quer atrair. Segundo ele,

A resposta ndo é tdo facil, pois, na verdade, ela depende de
guem se tem em vista como comprador. Conforme sejam as
caracteristicas dos compradores visados, os atributos a serem
vendidos seriam diferenciados: idosos podem querer calma e
grande numero de servigos médicos, religiosos, podem preferir
grande concentracdo de lugares de retiro e prece, jovens podem
estar buscando certos tipos de entretenimento e lazer etc. (Op.
cit., p.78)

Em cada cidade (com a adocdo do modelo estratégico de planejamento) véo
tentar ser criadas, estimuladas e expostas caracteristicas, cada vez mais,
particulares e atrativas em um novo e emergente tipo de mercado: o chamado
mercado das cidades®. A criacdo dessas caracteristicas visa & construgdo de
particularidades que possam ter um peso maior e diferenciado na balanca de
atracdo de investimentos nesse momento de crescente competicdo entre cidades.
Um exemplo dessa busca de construcédo de caracteristicas particulares € a ideia do
Rio de Janeiro enquanto cidade olimpica, caracteristica que (por enquanto) a

diferencia de todas as cidades da América do Sul e, portanto, lhe d& uma

% Disputa entre cidades na busca por atrair diferentes parcelas de capital e, consequentemente, a
geragdo de uma maior dinamizacdo econdmica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

146

caracteristica particular em relacdo a todas as cidades sul-americanas, tornando-a
ainda mais atrativa nesse novo tipo de mercado. Mas cidade olimpica para quem?

Em outras palavras, quem vai colher os beneficios do chamado legado olimpico?

Esse processo de reestruturacdo urbana que ocorre visando a busca pela
atracdo de parcelas cada vez mais significativas de capital com o intuito de
estimular a ampliacdo da dinamizacdo da economia local é denominado por
Sénchez (2001) como a busca pela construgdo de “cidades vitrines”, ja que essas
cidades reconstruidas, segundo a autora, na logica do Planejamento Urbano
Estratégico, sdo expostas “na vitrine” desse mercado de cidades a espera de
possiveis compradores. Atualmente, esses compradores sdo principalmente as
grandes corporacfes e 0s grandes eventos internacionais (como, por exemplo, 0s
Jogos Olimpicos, a Copa do Mundo, feiras e congressos internacionais, etc.), alem

de instituicOes supranacionais.

Essa categoria analitica de cidades vitrines, desenvolvida por Séanchez
(2001), nos mostra uma mudanca significativa na relacdo entre capital e cidade:
antes da disseminacdo da légica neoliberal (com suas respectivas caracteristicas e
consequéncias: internacionalizagdo, financeirizagéo e flexibilizagdo do capital;
influenciando as vérias dimensdes da vida — portanto, também a dimensdo do
planejamento urbano. Essa influéncia, tem se realizado através da disseminacao
do modelo estratégico de planejar as cidades, fazendo com que cidades com
caracteristicas completamente diferentes se tornassem muito semelhantes em sua
morfologia e/ou paisagem urbana, como a mesma autora nos lembra nos casos de
Buenos Aires, Lisboa, Curitiba e Rio de Janeiro. Todas essas cidades foram
reestruturadas, seguindo o mesmo modelo adotado por Barcelona: cidade que
passou por um profundo processo de reestruturacdo para poder sediar 0s Jogos
Olimpicos de 1992 e que, em seu caso e/ou realidade particular, alguns autores
afirmam que houve éxito, ja& que esse planejamento contribuiu para o
desenvolvimento econdmico da cidade de Barcelona e para a melhoria na
qualidade de vida de grande parte de sua populacdo.) eram as diferentes parcelas
de capital que competiam/disputavam para se instalar em cidades com diferentes

caracteristicas e atributos.
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No entanto, a partir da disseminacdo da influéncia da légica neoliberal no
planejamento urbano, através da implementacdo do modelo estratégico, tem sido
as diferentes cidades que tém se adequado e (os atores que as planejam) disputado
entre si na tentativa de atrair as diferentes parcelas de capital. Para isso as cidades,
cada vez mais, ttm passado atualmente por uma profunda reestruturacdo urbana,
na qual o objetivo é tentar oferecer as melhores condi¢Bes para essa atracdo e
instalacdo a partir da adocao desse modelo estratégico de planejamento urbano, a
partir do qual se tenta produzir uma série de particularidades e atrativos que
possam, na balanca do entdo chamado mercado das cidades, ter um peso
diferencial e decisivo para essa atracao.

Essa mudanca de postura das administracbes municipais em relacdo as
cidades e ao capital foi um fator decisivo que contribuiu para a mudanca no
discurso sobre o planejamento urbano adotado na realidade das cidades em geral.
Sobre essa mudanca, Vainer (2000a) afirma que:

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana
remetia, entre outros, a temas como crescimento desordenado,
reproducdo da forca de trabalho, equipamentos de consumo
coletivo, movimentos sociais urbanos, racionaliza¢do do uso do
solo, a nova questdo urbana teria, agora, como nexo central a
problemética da competitividade urbana. (Op. cit., p.76)

No que diz respeito a dimensao da “cidade empresa”, pode-se afirmar que
essa cidade passou a ser vista, a partir da adocdo desse novo modelo de
planejamento urbano, como uma grande empresa que precisa ser bem gerida para
gue assim possa conseguir obter uma alta produtividade e, consequentemente, ser
capaz de gerar uma constante e crescente mais valia. Sobre esse processo de
adocdo de uma logica de gestdo empresarial pelas administragdes municipais,
Sanchez (2001) diz que ha, na verdade, um discurso de gestdo urbana-empresarial
voltado para melhorar a eficiéncia tanto econémica quanto social das cidades
atuais. No entanto, ao analisar a realidade atual de cidades que tem adotado esse
modelo de Planejamento Urbano Estratégico e empresarial, percebe-se a obtencao
da eficiéncia principalmente nas dimensdes politica e econdmica, contudo, deve-
se ressaltar que nem sempre essa obtencdo nessas duas dimensdes especificas é
alcancada plenamente, e o mais importante: a analise da implementacdo desse

modelo em vérias cidades (como, por exemplo, Rio de Janeiro e com menor
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repercussdao em cidades como Duque de Caxias) mostra que nem sempre (na
maioria das vezes) a populacdo como um todo é beneficiada por essa obtencédo de

eficiéncia politica e econdmica.

Vainer (2000a) mostra que os atores urbanos que tém adotado esse tipo de
planejamento veem a cidade atual de forma contraditdria, ja que ao mesmo tempo
em que, de um lado, ha a busca pela construcao da cidade em quanto coisa/objeto
vendavel (mercadoria), busca-se, também do outro, transformé-la em sujeito
(empresa — pessoa juridica): “Esta cidade, que saiu da forma passiva de objeto e
assumiu a forma ativa de sujeito, ganha uma nova identidade: ¢ uma empresa.”
(Op. cit., p.83) O autor entdo mostra que o objetivo de transformacéo dessa cidade
em uma empresa ndo € apenas no que diz respeito apenas a gestdo administrativa,
mas segundo ele, “(...) a analogia cidade-empresa constitui a condicdo mesma da
possibilidade da transposi¢cdo do Planejamento Estratégico de seu territério natal

(a corporagdo privada) para o territério (publico) urbano”. (Ibid., p.84)

Vainer (2000a) ainda nos mostra a diferenca entre o modelo de
planejamento urbano adotado no periodo fordista no qual, segundo ele, a cidade
era vista e planejada de maneira racional, com a imposi¢do de uma organizacéo
hierarquica muito parecida com o interior de uma fabrica: dividida em setores
(modelo ainda visto em varios municipios brasileiros, heranca do periodo no qual
esses municipios cresceram em tamanho — segunda metade do século XX — e nos
quais esse modelo de urbanizagédo funcional foi amplamente disseminado, e onde
a ldégica de Planejamento Estratégico ainda ndo promoveu profundas
transformacdes na paisagem urbana dos mesmos através da atuacéo dos diferentes
atores da cena urbana). No entanto, com a ado¢do desse modelo estratégico de
planejamento urbano, um dos principais objetivos passou a ser a busca por
organizar a cidade atual nos mesmos moldes de uma empresa, na qual se busca
gerar, simultaneamente, produtividade, competitividade e rentabilidade. Sobre
essa mudancga no planejamento urbano adotado em varios municipios brasileiros,
o autor afirma que “Com efeito, enquanto o modelo modernista acionava nogdes e
conceitos cuja universalidade parecia inquestionavel — racionalidade, ordem e
funcionalidade —, agora é a cidade, em seu conjunto e de maneira direta, que

aparece assimilada a empresa”. (Ibid., p. 85)
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Vainer (2000a) entdo nos mostra qual é o real interesse de transpor essa
l6gica de transformacdo da cidade em uma empresa altamente competitiva,
caracteristica estimulada nesse tipo de Planejamento Urbano Estratégico: a
transposicdo da atuacdo empresarial do campo privado para a esfera publica. Essa
transposicao ocorre para que os atores privados possam atuar na esfera publica a
partir do discurso de estimulo as liberdades individuais, conforme os seus
interesses sem grandes empecilhos (sem o0 questionamento por parte da
populacdo), como o Plano Diretor de Duque de Caxias propGe no capitulo
denominado Operagdes Urbanas (anexo C). Sendo assim, pode-se entender entéo
0 porqué da paisagem urbana — como Harvey (2006b) nos mostra — esta mudando
e deixando de atender prioritariamente a uma ldgica racional-funcional para, a
partir de entdo, atender a uma logica de maximizacdo da produtividade,
competitividade e rentabilidade, em uma tentativa de adequacao a nova conjuntura
do modo de producdo pautada na internacionalizacdo do capital, flexibilizac&o

econémica e Estado minimo e regulador.

Sobre essa atuacdo de atores privados na esfera publica, Vainer (2000a)

afirma que ela ocorre porque:

(...) a analogia cidade-empresa ndo se esgota numa proposta
simplesmente administrativa ou, como muitas vezes pretendem
apresentar seus defensores, meramente gerencial ou
operacional. Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder
local que esta sendo redefinido. O conceito de cidade, e com ele
0s conceitos de poder publico e de governo da cidade séo
investidos de novos significados, numa operacdo que tem um
dos esteios a transformacdo da cidade em um sujeito/ator cuja
natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova
I6gica, com a qual se pretende legitimar a apropriacdo direta
dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais
privados. (lbid., p.89)

Vainer (2000a) entdo traz a Gltima categoria de analise que ajuda a entender
o planejamento urbano desenvolvido em varias cidades brasileiras desde 0s anos
1990: a “cidade patria”. Essa categoria analitica ¢ adotada e disseminada pelos
defensores desse modelo estratégico para legitimar a implementacéo desse modelo
na cidade atual. Para o autor, essa cidade péatria pode ser definida como: a
constru¢cdo de um consenso popular, associado a ideia de estimulo a um
sentimento de pertencimento por parte da populacéo local em relagédo ao seu lugar.

O objetivo da construcéo desse consenso é mostrar a essa mesma populacéo que a
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Unica alternativa para que a cidade possa superar a estagnacdo econémica e a
suposta crise urbana instalada é a adocdo desse tipo de Planejamento Urbano
Estratégico, que busca a reestruturacdo e venda da mesma. Sobre essa terceira
dimensdo (a cidade patria), discutiremos no altimo topico, quando trataremos da
maneira atual como tem ocorrido a participacdo popular no planejamento urbano
em geral e, em especial, em Duque de Caxias. Participacdo que vem sendo

estabelecida e legitimada pela geracao de consenso.

Deve-se ressaltar que varios autores de diferentes areas ligadas a questao
urbana como, por exemplo, urbanistas e gedgrafos concordam e defendem a
adoc¢do desse Planejamento Urbano Estratégico, ja que afirmam que esse tipo de
planejamento pode ser uma possibilidade para estimular o desenvolvimento local.
Tania Bacelar Araujo, ao mostrar as disparidades regionais brasileiras e o descaso
econdémico por parte do Governo Federal com as regibes brasileiras que
historicamente estiveram (e ainda estdo) na condicdo de economias menos
dindmicas e, consequentemente, menos competitivas em alguns setores,
principalmente, em relacdo a regido Sudeste; afirma que esse tipo de
Planejamento Urbano denominado Estratégico pode ser uma possivel solucdo para
melhorar a qualidade de vida e promover o desenvolvimento econémico dessas
areas que estdo a margem da dinamica atual do modo capitalista, devido ao caréater
seletivo deste ltimo. Segundo ela, “Em muitas areas do pais, atores locais tém se
articulado para pensar e propor estratégias de desenvolvimento local e regional.
Planos Estratégicos Municipais e Regionais tém se tornado cada vez mais
frequentes” (ARAUJO, 1999, p.153). A autora ainda afirma que trata-se:

(...) da reconstrucdo de espacos publicos mais amplos de
atuacdo de politicas publicas (nem todas executadas por entes
governamentais), e da redescoberta de identidades regionais e
da necessidade de promover a integracdo de subespagos
(regiGes) deixados a margem pelo movimento mais geral e
seletivo da inser¢do global dos polos dindmicos. Integracdo
importante num pais heterogéneo e continental como o Brasil.
(Ibid., p.153).

Entretanto, Harvey (2004a) mostra que a globalizacdo (processo que
possibilitou a internacionalizagdo do modo capitalista de producdo e que
atualmente é um dos pilares da chamada logica neoliberal (pautada entre outras

caracteristicas no estimulo a privatizacdo) e que influencia atualmente vérias
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dimensdes da vida politica, econdmica e social, inclusive no planejamento urbano
através da difusdo desse modelo denominado Estratégico, que, como ja dito antes,
busca transformar a cidade atual — construcdo coletiva e, portanto, um bem
publico — em um produto privado e negociavel) é, por natureza, selecionadora e,

consequentemente, segregadora.
Sobre esse caréter seletivo da globalizacdo o autor segue afirmando que:

A globalizacdo envolve, por exemplo, um alto nivel de
autodestruicdo, de desvalorizagdo e de faléncia em diferentes
escalas e distintos lugares. Ela torna populagdes inteiras
seletivamente vulneraveis a violéncia da reducdo de niveis
funcionais, ao desemprego, ao colapso dos servicos, a
degradacdo dos padrdes de vida e a perda de recursos e
qualidades ambientais. Ela pde em risco institui¢des politicas e
legais existentes, bem como inteiras configuragdes culturais e
modos de vida, e o0 faz numa variedade de escalas espaciais. A
globalizacdo faz tudo isso a0 mesmo tempo que concentra
riqueza e poder e promove oportunidades politico-econdmicas
numas poucas localidades seletivamente escolhidas e no ambito
de uns poucos estratos restritos da populagéo. (Ibid., p.115)

Araujo (1999) entdo mostra que no Brasil, esse processo de globalizacao
tem se realizado acentuando ainda mais as disparidades regionais historicamente
construidas, fruto do seu caréter seletivo, e afirma que esse Planejamento Urbano
Estratégico poderia contribuir para minimizar essas disparidades ampliadas por

esse processo na realidade brasileira.

Acreditamos, no entanto, que esse Planejamento Estratégico (que também &
seletivo e segregador) contribui para acentuar ainda mais as disparidades locais e
ndo diminui-las, ja que busca transformar a cidade em um produto privado. Logo,
esse tipo de planejamento urbano ndo € a melhor resposta para solucionar as
disparidades existentes entre as diferentes cidades e regides brasileiras, mas sim
uma mudanca no tipo de atuacdo do poder publico em todas as suas esferas e
niveis nessas respectivas areas. Essa atuacdo, sendo realizada de forma mais
equilibrada e gerando desenvolvimento para a populagdo como um todo e néo
apenas para grupos especificos privilegiados com essa progressiva privatizagdo

em curso da cidade atual.
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Ainda entre os teodricos que defendem a adogcdo desse Planejamento
Estratégico na organizagdo e gestdo das cidades, estas sendo consideradas como

as novas e grandes empresas do século XXI, Borja e Castells (1997) afirmam que:

La critica al planeamiento territorial urbano (o planes
generales) se ha convertido en un lugar comun desde los afios
setenta. Estd generalmente aceptado la relativa inoperancia de
estos planes cuando no se apoyan en dindmicas econémicas y
sociales su desarrollo en proyectos. (1997, p. 207, grifos dos
autores)

Esses autores dizem que a critica a todo tipo de planejamento urbano ja é
comum h& muito tempo. No entanto, segundo eles, essa critica deve ser feita
apenas quando o planejamento urbano desenvolvido ndo atender aos interesses
econémicos e sociais previamente estabelecidos. Mas a pergunta que fazemos
aqui é: que interesses econdémicos: os da populagdo? N&o. Que interesses sociais:
0os da maioria da sociedade que tem sido excluida das decisbes tomadas
atualmente em cidades como Duque de Caxias (como mostram 0s guestionarios
realizados com alguns moradores do Primeiro Distrito desse municipio —
apéndices) e das supostas melhorias que esse tipo de planejamento estratégico
atualmente adotado oferece ou os de uma minoria que toma as decisdes e se
beneficia de sua adocdo em nome de todos? Acreditamos que apenas aos

interesses dessa minoria.

Para melhor entendermos como a adocdo desse tipo de Planejamento
Urbano chamado Estratégico € segregador, vejamos o exemplo de sua
aplicabilidade na cidade do Rio de Janeiro, j& que a maneira como essa cidade €
administrada e planejada influéncia historicamente na maneira como as
administracdes locais de varios municipios brasileiros e, particularmente, os que
compdem a regido metropolitana do mesmo estado (no caso dessa pesquisa,
especialmente, Duque de Caxias) também conduzem esse mesmo processo de

planejamento urbano em suas diferentes realidades.

Sendo assim, podemos afirmar que o processo de adocdo desse tipo de
Planejamento Urbano Estratégico, em varios municipios da RMRJ, tem se
realizado em funcdo das administraces dos mesmos constatarem a sua suposta
bem sucedida elaboracdo na cidade e metropole do Rio de Janeiro. Fato que tem

estimulado sua adogcdo por essas diferentes administragdes municipais dessa
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regido, na busca por tentar repetir em suas diferentes realidades municipais um
resultado préximo e/ou parecido com o que tem sido obtido pela capital. Sua

adocdo nesses municipios, assim como na capital®*

, tem como principal objetivo
torna-los mais competitivos através da atracdo de diferentes parcelas de
investimentos e, consequentemente, a obtencdo de uma maior dinamizacao
econémica e sucesso politico nesse momento de emergéncia e consolidacdo de

uma globalizacéo neoliberal, que estimula a selecdo e competicédo entre lugares.

4.2

A Adocao do Modelo Estratégico na Cidade do Rio de Janeiro e sua
Influéncia no Planejamento Urbano no Primeiro Distrito de Duque de
Caxias

Na cidade do Rio de Janeiro, o Planejamento Estratégico comecgou a ser
desenvolvido oficialmente em 22 de novembro de 1993, através da afirmacdo de
uma parceria entre a prefeitura, a associacdo comercial (ACRJ) e a Federacao das
Industrias do Estado (Firjan), no governo do entdo prefeito César Maia. Este
ultimo, segundo Vainer (2000b), era dotado de uma profunda vocacdo liberal
proporcionando, assim segundo o mesmo autor, as condicdes necessarias para

uma maior atuacdo do capital privado na esfera publica na escala do municipio.

Para possibilitar a elaboracdo bem sucedida desse Planejamento Estratégico,
houve, no contexto do municipio do Rio de Janeiro, a juncdo entre diversos
Orgdos de carater publico (contudo, € importante ressaltar que s6 apds as eleicdes
estaduais de 1994 é que o Governo do Estado, na figura do entdo governador
Marcelo Alencar, comecou a ter uma participacdo direta no desenvolvimento do
Planejamento Estratégico do municipio), associados a varias instituicbes privadas

(aproximadamente 46 empresas e associacbes empresariais instauraram o

*E importante ressaltar que a propor¢do entre a adocdo desse modelo de Planejamento
Estratégico na cidade do Rio de Janeiro é muito diferente quando comparada a0 mesmo processo
em cidades como Duqgue de Caxias, Nova lguacu, Queimados, etc. Enquanto aquela,
historicamente, tem sido consolidada como uma grande metrépole centralizadora, estas Ultimas,
historicamente, tém sido inseridas na légica do capital como areas periféricas e complementares a
dindmica dessa metrépole, portanto, a realizagdo desse processo nessas outras cidades que
compdem a regido metropolitana tem se realizado na busca pela superacdo desse carater periférico
e de maior inser¢do na circulacdo de capital (insercdo essa que contribui para aumentar e ndo
diminuir a dependéncia dessas cidades em relagdo a metropole centralizadora) enquanto que
naquela de reafirmac&o, no cenario ndo sé estadual como também nacional e mundial, de sua forca
enquanto cidade centralizadora.
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chamado Consoércio Mantenedor, que tinha como finalidade garantir os recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento das atividades vinculadas a
implementacdo desse Planejamento Estratégico na cidade do Rio de Janeiro,
principalmente a contratacdo da consultoria catald, responsavel pela execucdo do

processo).

Mas se era esse Consorcio Mantenedor quem iria arcar com 0s custos para a
implementacdo do projeto no municipio, sera que ele estava preocupado com o
bem estar da populacdo carioca como um todo e/ou com o desenvolvimento
equilibrado da cidade? Essa pergunta, embora seja ébvia, precisa ser feita junto a
populagéo local como um todo para ajudar na reflexdo do porqué desse tipo de

planejamento no municipio.

Ainda, em 1994, houve, segundo o autor, a instauracdo do chamado
Conselho da Cidade (formado por representantes de diversas entidades de carater
popular, algumas instituicdes académicas e diversas ONGs), 6rgdo de carater
meramente simbdlico ja que, segundo Vainer (2000b), ndo possuia nenhum poder
de decisdo no que diz respeito a implementacdo do modelo estratégico de
planejamento urbano no municipio, mas apenas homologava o0 que ja era
previamente determinado pelo Comité Executivo (a consultoria catala responsavel
pelo desenvolvimento do projeto) e aprovado pelo chamado Conselho Diretor
(empresarios individuais e representantes de associacdes empresariais, 0 secretario
estadual de planejamento, o secretario municipal de urbanismo, reitores das
principais universidades da cidade, empresas de carater jornalistico e algumas
personalidades), ou seja, alguns dos maiores interessados na bem sucedida

implementacao do projeto na cidade.

Tentando entdo mostrar, de maneira clara e simples, o que foi esse processo
de Planejamento Estratégico na Cidade do Rio de Janeiro, Vainer (2000b), usou
em seu trabalho a analogia de cenas para assim chamar a atencdo do leitor sobre
como foi elaborado esse Planejamento Estratégico da cidade. Segundo ele, esse
processo foi, na verdade, uma grande peca, na qual podemos afirmar que os atores
responsaveis pela trama foram a parceria entre as iniciativas pablica e privada,
dirigidos pela consultoria catald; o teatro (onde essa peca aconteceu) foi a cidade

do Rio de Janeiro; e a plateia foi a grande parcela da populagdo carioca.
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Populagdo essa convencida através do consenso produzido principalmente pela
midia, que apoiava o desenvolvimento do Planejamento Estratégico na cidade,
que a implementacdo desse modelo de planejamento urbano era a Unica solugéo
para superacao da crise (vivenciada na cidade, segundo Vainer (2011), na década
de 1970 e com maiores proporgdes nos anos 1980) e permitir, consequentemente,

a suposta retomada do desenvolvimento econdmico da cidade.

Contudo, esse suposto desenvolvimento econdmico apontado pelos
defensores da elaboracdo desse tipo de Planejamento Urbano Estratégico que
prometia a construcdo de uma cidade nova e melhor ndo chegou, de fato, para a
maioria da populagdo do municipio do Rio de Janeiro, que ainda hoje fica as
margens desse processo. Na realidade, esse discurso de desenvolvimento urbano
buscava apenas mascarar o principal objetivo do planejamento que era, na
verdade, a reestruturacdo e a consequente venda da cidade. Objetivo iniciado a
partir da adocdo desse modelo no municipio e que tende, segundo Vainer (2011),
a alcancar o seu auge na cidade do Rio de Janeiro com a realizacdo da Copa do
Mundo da FIFA 2014 e, principalmente, dos Jogos Olimpicos Rio 20162°.

O autor entdo ressalta a importancia desses eventos para a legitimacao desse

modelo de planejamento urbano na Cidade do Rio de Janeiro ao afirmar que:

A realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro
constitui o desenlace de trajetéria ao longo da qual uma nova
concepcdo de cidade e de planejamento urbano se impés entre
nos. Ela expressa também a consolida¢do de uma nova coalizéo
de poder local, que embora submetida a dissidéncias,
inaugurou-se e conformou-se sob a égide do prefeito César
Maia. Momento simbolico, sendo fundador, desta concepgdo
certamente foi a elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade do
Rio de Janeiro, levada a cabo em 1993 e 1994. (2011, p.1)

Sendo assim, podemos afirmar que a maioria da populagdo carioca néo foi,
é ou sera beneficiada por esse tipo de planejamento. Promessa que foi feita tanto

pelo poder publico local quanto pela iniciativa privada através dos meios de

%% Cabe aqui ressaltar que ndo devemos nos esquecer da importancia dos Jogos Pan-americanos
Rio 2007. Vainer (2011), no entanto, ndo incluiu esse evento no momento em que, segundo ele, a
adocdo da logica de venda da cidade alcangara seu auge. Acreditamos que isso se deu por duas
razBes: primeiro pela diferenca na repercussdo entre os jogos Pan-americanos (continental) e os
outros dois eventos — Copa do Mundo e Olimpiadas (mundial); e segundo pela disparidade entre o
grau de reestruturacdo urbana pautada no modelo estratégico para 0 momento dos jogos Pan-
americanos de 2007 e para 0s outros dois eventos de repercussao mundial.
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comunicagdo e do consenso por eles gerado. Juntos esses atores (poder publico,
capital privado e midia) tém produzido, desde o inicio da elaboragdo desse
modelo estratégico, profundas transformac6es na cidade. Bairros do municipio do
Rio de Janeiro foram e estdo sendo completamente reestruturados/revitalizados e
preparados para uma inser¢do cada vez mais profunda dessa cidade no atual
momento neoliberal através da ado¢do desse modelo de planejamento urbano que
busca torna-la cada vez mais inserida na Iégica atual de crescente competitividade

urbana e maximizacao do capital.

Sobre essa adogdo do Planejamento Estratégico no momento atual, Sdnchez
(2001) afirma que: o que se observa é o surgimento de paisagens urbanas
repetitivas que transmitem a sensacdo de descolamento em relacdo a identidade
historicamente construida de cada lugar. Essa sensacdo de estranhamento é
resultado da tentativa de producdo de um espaco urbano cada vez mais
homogéneo e distante da realidade local. Carlos (2001) denomina esse processo
de homogeneizacdo como a producdo de um espaco amneésico, ou seja, um espaco
construido com a auséncia da participacdo efetiva dos moradores, gerando,
consequentemente, um estranhamento entre 0 novo espago concebido e a
populacdo que nele vive, embora o que se queira vender, segundo Sanchez (2001),
é a imagem do lugar. E esta, ligada a cultura e identidade locais. Entretanto, uma
cultura superficialmente construida, que nem sempre reflete a verdadeira
identidade do lugar, j& que a reestruturacdo gera muito mais uma sensacdo (na
maioria das vezes) de nao pertencimento e até mesmo de estranhamento ao lugar
por grande parte de seus moradores, que uma sensacdo de identidade e
pertencimento em relacdo ao mesmo. Esse processo de construcdo de uma
identidade, descolada da realidade local pode ser vista em diversos bairros
cariocas como, por exemplo, na Lapa como mostra Irias (2007) em sua pesquisa

sobre o intenso processo de revitalizacdo desse bairro.

E preciso ainda destacar que devido a grande influéncia politica e
econbmica da cidade do Rio de Janeiro e por seu papel como uma metrdpole
difusora de ideias e ordens, como ja foi apontado por Oliveira (2006), podemos
perceber que tem ocorrido no estado e, principalmente, na Regido Metropolitana

um processo denominado por Santos (1993) como a dissolucdo da metropole. E
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que pode ser definido como o espraiamento da légica metropolitana para toda a
area de influéncia da grande metropole, inserindo de forma, cada vez mais
profunda, as cidades que antes eram consideradas apenas como periferias
econbmicas dessa metrépole. Essas cidades sdo, a partir de entdo, transformadas
em éareas de crescente influéncia e contiguidade econdmica, portanto, cada vez
mais integradas a dindmica econémica da grande metrépole centralizadora.
Produzindo assim, um intenso processo de metropolizacdo (difusao da légica, dos
valores e dindmicas da metropole) e reestruturacdo espacial na realidade dessas
cidades, reorganizando, assim, o processo de producao e reproducdo do espago em
toda essa regido metropolitana. Sobre esse processo de espraiamento da

metrépole, Milton Santos diz que:

Agora, a metrépole esta presente em toda a parte, e no mesmo
momento. A definicdo do lugar é, cada vez mais no periodo
atual, a de um lugar funcional a sociedade como um todo. E
paralelamente, através das metropoles, todas as localizagdes
tornam-se hoje funcionalmente centrais. Os lugares seriam,
mesmo, lugares funcionais da metrépole.

Mas, ao contrario do que muitos foram levados a imaginar e
escrever, na sociedade informatizada atual nem o espago se
dissolve, abrindo lugar apenas para o tempo, nem este se apaga.
O que ha é uma verdadeira multiplicacdo do tempo, por causa
de uma hierarquizacdo do tempo social, gracas a uma
seletividade ainda maior no uso das novas condi¢bes de
realizacdo da vida social.

A simultaneidade entre os lugares ndo é mais apenas a do tempo
fisico, tempo do rel6gio, mas do tempo social, dos momentos da
vida social. Mas o tempo que esta em todos os lugares é o
tempo da metrdpole, que transmite a todo o territério o tempo
do Estado e o tempo das multinacionais e grandes empresas.
(SANTOS, 1993, p.90-91)

Logo, esse processo de espraiamento dessa metrépole (como aponta Milton
Santos) no atual momento neoliberal tem contribuido para ratificar 0 movimento
simultaneo e contraditorio, legitimado pela logica de globalizacdo e baseado na
seletividade, de producéo e reproducgdo do espaco pautada na homogeneizacéo,

fragmentac&o e hierarquizacao dos lugares.

Nesse processo de legitimagdo do espraiamento da metropole e de
reorganizacdo do espaco na RMRJ, a realizagdo do Planejamento Estratégico da

cidade do Rio de Janeiro teve um papel fundamental, j& que, como Oliveira
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(2006) nos mostrou, essa cidade exerceu e continua exercendo uma intensa
centralizacdo politica, econdmica e cultural no estado como um todo, mas

principalmente nessa regido metropolitana.

No entanto, é preciso ressaltar que os processos de dissolucdo da metropole
e metropolizacdo apontados por Milton Santos no inicio dos anos 1990 tem se
tornado ainda mais latentes na realidade fluminense atual, e agora ndo mais
apenas na escala regional metropolitana e estadual. Segundo a professora Sandra
Lencioni, o processo de metropolizacdo do espaco, tanto no Rio de Janeiro quanto
em S&o Paulo, tem gerado o que ela chamou de a grande nebulosa urbana da
América Latina (uma gigantesca area metropolitana policéntrica, difusa e
resultante do esgarcamento de multiplas porosidades e descontinuidades)
possibilitando a formacdo do que a autora denomina megarregido. Segundo
Lencioni (2015), essa Ultima apresenta uma macroestrutura fortemente integrada
tanto pelo capital quanto pelo trabalho. Nessa megarregido, as cidades e seus
respectivos entornos estdo bastante conectados entre si. No entanto, a autora ainda
faz uma importante ressalva: essa area ndo pode ser apreendida apenas pelo seu
tamanho ou forma, mas sim por sua integracdo e papel no atual momento de

globalizacdo econémica.

Sendo assim, podemos afirmar que se iniciou a partir desse processo de
dissolucdo da ldgica metropolitana na década de 1990 no Estado do Rio de
Janeiro, uma intensa reestruturacdo do espaco urbano, estimulada pela busca por
uma redinamizacao econdmica sustentada pela adogéo desse tipo de Planejamento
Urbano Estratégico. Contudo, essa redinamizacdo nao tem ocorrido de forma
equilibrada em todos 0s municipios do estado e, principalmente, da regido
metropolitana. Houve e ainda ha uma selecdo desses municipios e de suas
diferentes areas conforme os interesses das diferentes parcelas do capital que se

deseja atrair.

Esse processo de selecéo de lugares pode ser visto com clareza na realidade
fluminense, quando Oliveira (2006) diz que “(...) entre as 4reas mais
industrializadas, as que absorvem e ampliam suas relacbes com as atividades
produtivas globalizadas sé@o as que influenciam mais diretamente 0 novo

dinamismo econdmico territorial.” (Op. cit., p.86) Mas, e as areas que nao
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absorvem e ampliam essas atividades? Segundo os defensores do modelo
estratégico, essas ficam a margem desse processo de dinamizagdo e crescimento
econémico. Entdo, o que fazer? Segundo esses planejadores urbanos, a resposta é
a maior insercdo dessas areas nessa competicdo através da adocdo desse modelo

de planejamento. Mas sera que ndo haveria outro caminho?

De fato, o que podemos afirmar é que na escala regional diversas
administragbes municipais na RMRJ, vendo, o suposto bem sucedido,
Planejamento Estratégico e, como consequéncia, a maior dinamizacéo econémica
que por ele estava sendo gerada no municipio do Rio de Janeiro (planejamento
que contribuiu para a promog¢édo de uma profunda refuncionalizagcdo na economia
desse municipio, transformando-o de uma cidade, predominantemente, industrial
e em crise desde a segunda metade do seéculo XX, para uma cidade
prioritariamente financeira e gestora de servigos ja no final do mesmo século e
inicio do século XXI), comecaram também a tentar construir as condi¢bes que
permitissem a suas respectivas cidades estarem, cada vez mais, inseridas nesse
processo de reestruturacdo espacial possibilitando, consequentemente, a

ampliacdo da dinamizacdo econémica local. Segundo Oz6rio (2007),

Hoje, portanto, tem sido estimulada a importagdo de modelos de
planejamento territorial, que podem ser sintetizados no
planejamento estratégico. Este envolvendo agentes privados,
administracdo publica, atores politicos e segmentos da
sociedade civil, objetivam alcancar o consenso em torno de
projetos que possibilitem a inser¢cdo competitiva da cidade no
processo de globalizagcdo econémica. Os projetos derivados
deste tipo de planejamento fazem parte de um plano global de
cidade, que orienta intervengdes pontuais. (Op. cit., p. 44)

Nesse processo de importacdo, busca-se aproveitar e reafirmar as
especificidades locais, tais como: localizacdo privilegiada, infraestrutura
adequada, incentivos fiscais, etc.; além de também buscar produzir novas e

atrativas particularidades.

Ainda segundo Ozério (2007), em Nova Iguacu, municipio localizado na
Regido Metropolitana do estado e, mais especificamente, na area conhecida como
Baixada Fluminense (area localizada na Regido Metropolitana que compreende
varios e importantes municipios do Estado do Rio de Janeiro, tais como Nova

Iguacu, Duque de Caxias, Mesquita, Queimados, entre outros; todos fisica e
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economicamente integrados entre si e principalmente a metropole estadual) essa
reestruturacdo pautada no modelo estratégico tem como principal objetivo inserir
cada vez mais o0 municipio nessa logica atual de ampliacdo da competicdo entre as

cidades:

(...) o modelo de gestéo territorial implementado espacialmente,
na cidade de Nova Iguagu neste periodo, estava diretamente
atrelado a uma logica de parceria crescente entre as esferas
estadual e municipal do poder publico que, sob uma pretensa
“unido de esforcos”, viabilizaram a reorganizacdo espacial da
cidade. Nesse processo, 0 espaco urbano aparece ndo apenas
como consequéncia, mas também como condigdo fundamental
para sua concretizacdo. A acdo conjunta e organizada dessas
parcerias que promovem o “desenvolvimento local” da cidade
denuncia a importancia que o urbano adquire no circuito de
acumulacéo e reproducdo capitalistas.

O plano estratégico da cidade de Nova Iguacu desenvolveu-se
face a necessidade de projetar a cidade como polo econdmico
regional no centro metropolitano do Rio de Janeiro e com o
intuito de tornd-la mais “atraente” e competitiva para seus
investidores e para 0s agentes de gestdo territorial que
produzem e consomem esse espaco. Para isso, a transformacéo
do centro de Nova lIguacu numa infraestrutura urbana e de
servigos através da instalagdo de um shopping a céu aberto,
requalifica a area central de Nova lguagu e lhe confere um
carater imediatista e de grande singularidade. (2007, p.44)

Da mesma maneira que se tem buscado essa reestruturacdo no municipio de
Nova Iguacu (a partir da adocao desse tipo de planejamento urbano) visando criar
as condicOes favoraveis a atracdo de diferentes e maiores parcelas de capital e,
consequentemente, produzir uma maior dinamizagdo e insercdo econémica do
mesmo nessa nova realidade de competicdo entre cidades. Em Duque de Caxias
também tem ocorrido 0 mesmo processo. Seguindo, assim, uma tendéncia atual
percebida na maior parte dos municipios da RMRJ, ratificada com a elaboracéo
do Plano Estratégico Municipal (PLANTEK, 1999). No entanto, cabe mais uma
vez ressaltar que ndo se pode comparar o processo de ado¢do do Planejamento
Estratégico e sua respectiva repercussdo na cidade do Rio de Janeiro (cidade
global e, segundo Oliveira (2006) a metropole politica e economicamente mais
centralizadora do pais) e nos outros municipios do estado, ja que estes sdo
historicamente economias periféricas e complementares a dindmica dessa grande
metropole estadual. Portanto, nesses municipios, a adocdo e repercussao desse

modelo tém sido bem menores que no municipio do Rio de Janeiro. Contudo, esse
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processo de busca de construcdo de caracteristicas que possibilitem a insercéo
cada vez mais profunda dessas cidades na dindmica econdmica atual de selecédo de
lugares tem sido (como j& mostramos, no caso de Duque de Caxias) bastante

intensa.

Nesse contexto de busca pela ado¢édo desse modelo de Planejamento Urbano
Estratégico é importante ressaltar um outro aspecto essencial para a sua
elaboracdo bem-sucedida: o surgimento das chamadas liderangas municipais
carismaticas. Entre os varios exemplos desse tipo de lideranca carismatica, que
tem como principal missdo promover, de forma bem-sucedida, essa
implementacdo; podemos citar: Cesar Maia na cidade do Rio de Janeiro, Paulo
Maluf em Sao Paulo e, em uma escala de influéncia menor, Jos¢ Camilo “Zito”
dos Santos em Dugque de Caxias®. Esses lideres chamados “carismaticos” foram e
sdo fundamentais tanto para a implementacdo quanto para o bom funcionamento
desse tipo de planejamento, porque sdo eles 0s principais responsaveis por unir os
diferentes grupos e/ou individuos das esferas publica e privada com interesses
politicos e econdmicos diversos no cenario urbano municipal em prol de um Unico
e maior objetivo: a construcdo de uma cidade competitiva e capaz de maximizar a

geracdo de lucro nesse momento de acirramento da competicao urbana.

Essas liderancas carismaticas estdo associadas normalmente a imagem do
politico que consegue estar bem mais proximo tanto desses grupos quanto da
populacdo como um todo. Aquele politico que se diz e consegue transmitir de
forma convincente principalmente junto a populacdo local a ideia de ser aquele
que representa 0 bem comum da cidade. Mas, bem comum para que parte da
cidade? Sobre essa figura carismatica, Borja e Castells (1997) afirmam que: “Los
grandes proyectos requieren un lider inicial, normalmente una Administracion
publica. Este lider encarga da direccion de la gestion a una estructura
‘menaferial’.” (Op. cit., p.225). Ainda sobre essas liderancas carismaticas, Vainer
(2000a) também afirma que se trata de “um governo forte, personalizado, estavel,

apolitico, carismatico, expressando a vontade unitaria de toda uma cidade de

% Zito se consolidou nas duas Ultimas décadas como a principal personalidade politica e/ou
lideranga carismatica do municipio por ter sido no seu primeiro governo (1997-2000) que Duque
de Caxias comecou a passar por uma profunda reestruturagdo. N&o é por acaso que é justamente
nesse seu primeiro mandato que é elaborado o modelo de planejamento urbano desde entdo
adotado no municipio.
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manter a trégua e a coesdo interna, a fim de afrontar, com base num projeto

competitivo e no patriotismo civico, as outras cidades.” (Op. cit., p.97)

Foi por essa grande importancia na escala local como lideranga carismatica,
que a elaboracao do Plano Estratégico do municipio foi realizada sem empecilhos

durante o primeiro governo Zito.

Em meio ao processo de adocao desse Planejamento Urbano Estratégico nos
municipios, duas acdes se destacam em diferentes cidades e em diferentes escalas
de atuacdo: o desenvolvimento de novas centralidades e a revitalizacdo de antigas
areas centrais degradadas. Essas duas acdes podem ser vistas com clareza em
varias cidades brasileiras, mas destacamos aqui essas a¢fes na cidade do Rio de
Janeiro, onde podem ser vistas, respectivamente, nos exemplos de expansao e
crescimento urbano da cidade na direcdo da area da Barra da Tijuca, denominada
por Abreu (1999) como “a novissima zona sul”; e o intenso processo de
reestruturacgdo e revitalizacdo da zona portuéria dessa mesma cidade, apontado por
Ferreira (2011) e por Santos Monteiro e Andrade (2012).

Segundo Borja e Castells (1997) (defensores do Planejamento Urbano
Estratégico), esse processo de construcdo de novas centralidades e/ou
revitalizacdo de antigas areas nas cidades atuais ocorre, principalmente, em trés
diferentes escalas de intervencdo: A grande escala (esta, consistindo em uma
organizacdo estratégica do territdério da cidade em um contexto regional); a

intermediéaria; e a pequena escala.
Sobre a grande escala esses autores afirmam que:

La gran escala de intervencion mas modernamente parte de una
vision estratégica del territorio. No se trata tanto de realizar
intervenciones que de entrada sean multidimensionales sino de
gue cumplan tres condiciones:

correspondan a un escenario de futuro y a unos objetivos
econdmicos, sociales y culturales;

son coherentes con otras actuaciones y dindmicas que se
realizan en otras partes del territorio;

tienen efectos metastésricos sobre sus entornos, es decir
generadores de iniciativas que refuerzan el potencial
articulador.
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Es decir se trata de intervenciones complejas en su concepcion,
multifuncionales en su dindmica y generadoras de centralidades
de ambito urbano-regional, es decir del nuevo sistema urbano
metropolitano, que se situa a escala de region o macro-region.
(Op. cit., p. 209)

Segundo eles, “La escala intermedia (...) es la escala que corresponde a las
intervenciones de renovacion de centros y de promocion de nuevos ejes de
desarrollo y nuevas centralidades” (1997, p. 209, grifo dos autores), e seguem

afirmando que nessa escala o0 que acontece:

Son operaciones que se apoyan a veces en la recuperacion de
espacios potentes y obsoletos (puertos, estaciones, cuarteles,
industrias, etc.), otras veces en una realizacion infraestructural
cualificadora Del entorno y con elementos de centralidad
atractivos (por ejemplo la combinacion de una via o eje de
calidad y de intervenciones en “terciario de excelencia”). (Ibid.,
p.209, 210)

Ja na escala menor, o que ocorre sdo as chamadas acBGes pontuais, que
podem ser desenvolvidas tanto pelo poder publico local quanto pela iniciativa
privada. Portanto, podem variar de acordo com o0s interesses dos grupos que as
desenvolvem. Sobre esas agdes, os autores dizem que “La escala menor de
intervencion es la que corresponde a actuaciones puntuales. Se trata de proyectos
qgue a pesar de su escala relativamente reducida tienen también una funcidn

estratégica en el desarrollo urbano.” (Ibid., p.210, grifo dos autores)
Os autores continuam afirmando que:

Estas intervenciones son do tipo muy diverso y pueden referirse
a actuaciones monumentales, a la realizacion de unos
equipamientos o locales de negocio (hoteles, centro comercial,
locales de esparcimiento, etc.), a la rehabilitacion de unas calles
o conjunto de edificios valorizables por su posiciéon o por su
simbolismo, a la creacion de un punto dotado de fuerte
visibilidad y accesibilidad, etc. (Op. cit, p.210)
Os autores ainda afirmam que “pero su valor estratégico no reside tanto en
la funcion o la forma especificas de la intervencién sino en su efecto sobre la

dinamica urbana.” (Op. cit., p.210)

Borja e Castells (1997) mostram entdo que, apesar de existirem diferentes
escalas de intervencdo, todas em conjunto tém como principal funcdo a

reestruturacdo da cidade, de modo que nesse momento atual essa cidade se torne
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cada vez mais competitiva e inserida na dindmica seletiva do capital globalizado.
Portanto, o principal objetivo dos atores do Planejamento chamado Estratégico é
que, cada vez mais, as cidades estejam inseridas atualmente no mercado urbano
globalizado e que para isso, essas cidades tenham uma diversidade de centros
econdmicos cada vez mais dindmicos e inseridos nessa nova ldgica de

acirramento da competicao urbana:

Los objetivos principales de las grandes actuaciones
estratégicas son aquellos que permiten dar un salto cualitativo
en cuanto a la accesibilidad y movilidad del espacio urbano-
regional y a la generacién y reconversion de centralidades en
el conjunto del territorio urbano-regional. (Ibid., p. 219, grifos
dos autores)

E apenas através da atuacdo dos vérios atores envolvidos nos diferentes
niveis, tanto da esfera publica quanto privada, nessas trés escalas em conjunto que
esse Planejamento Urbano Estratégico pode ser realizado de maneira realmente
eficaz na cidade atual (segundo os seus defensores). Sendo assim, podemos
afirmar que é por meio da atuacdo em conjunto desses diferentes atores urbanos
nessas trés escalas distintas que, tanto a construcdo de novas centralidades (como
no caso da Barra da Tijuca no Rio de Janeiro) quanto a revitalizacdo de antigas
areas urbanas consideradas degradadas (zona portuaria do Rio de Janeiro),
condicdes indispensaveis para a realizacdio do suposto bem-sucedido

desenvolvimento urbano atual, podem sair do papel.

Mas, por que esse modelo estratégico de planejamento urbano, atualmente
adotado na realidade de varios municipios da Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro, tem sido realizado principalmente nessas trés escalas apontadas
por Borja e Castells (1997)? Por que essa mudanga na escala de elaboracéo do
planejamento urbano de uma escala macro (predominante no Brasil, segundo
Maricato (1997), na segunda metade do século XX) para atualmente uma escala

de intervencéo local?
Segundo Smith (2002), no atual momento em que:

Corporaciones como IBM y AT&T tienen estrategias de
expansion y de contraccion que se diferencian por la escala
espacial. Las prioridades de inversion de AT&T en el norte de
New Jersey, colonizado como sede matriz, no pueden ser
completamente homélogas a sus estrategias nacionales o
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globales. (...) Dentro de los limites nacionales, por ejemplo, hay
cooperacion explicita entre capitales sobre las leyes laborales,
abastecimiento de infraestructuras, politicas de bienestar social,
impuestos y politicas comerciales por ejemplo. (...) De la misma
manera, en la escala urbana, los mimos capitales que cooperan a
través del estado local, camaras de comercio y uniones de
desenvolvimiento locales, estableciendo las condiciones locales
para la reproduccién de la fuerza de trabajo, también compiten
por el salario laboral y los mercados locales. (Op. cit., p. 142-
143)

Pode-se observar que:

Ha sido sugerida una conexion sistematica entre la division del
trabajo y el capital y las divisiones dentro de la escala
geografica. La escala global puede ser concebida como la escala
del capital financiero y el mercado mundial, y se diferencia
interna y principalmente de acuerdo con las condiciones
comparativas, costos y capacidades organizativas y tendencias
de la fuerza de trabajo. La escala nacional se construye via
cooperacion politica-militar y competicion, pero es dividida en
regiones segun cuestiones econdmicas que también relacionan
el trabajo. La escala local, por el contrario, puede ser vista como
la escala de la reproduccion social e incluye el territorio
geografico sobre el cual las actividades diarias se desarrollan
normalmente. (Ibid., p. 143)

E por esse carater de reproducdo social que, acreditamos, o Planejamento
Urbano atualmente Estratégico tem sido desenvolvido nessa escala local, ja que,
como afirma Milton Santos, o lugar se constitui como mediagdo entre

individualidade e globalidade. Segundo ele, o global:

(...) é apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivacdo
depende das oportunidades oferecidas pelos lugares. Esse dado
é, hoje, fundamental, ja& que o imperativo da competitividade
exige que os lugares da agdo sejam global e previamente
escolhidos entre aqueles capazes de atribuir a uma dada
producdo uma produtividade maior. Nesse sentido, o exercicio
desta ou daquela agdo passa a depender da existéncia, neste ou
naquele lugar, das condicGes locais que garantam eficacia aos
respectivos processos. (SANTOS, 2009, p. 337)

Sendo assim, “(...) o “Mundo” necessita da mediac¢do dos lugares, segundo
as virtualidades destes para usos especificos. Num dado momento, o “Mundo”
escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse movimento, modifica o0 conjunto
dos lugares, o espago como um todo.” (Op. cit., p. 338) Portanto, “E o lugar que

oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua realizacdo mais eficaz.
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Para se tornar espaco, o Mundo depende das virtualidades do lugar”. (Ibid., p.
338)

Borja e Castells (1997), ao defenderem atualmente a formacdo das novas
centralidades nas cidades, apontam essas centralidades como capazes de
requalificar as periferias urbanas, dando as mesmas uma suposta imagem de
desenvolvimento e, portanto, possibilitando a melhor realizagdo da dinamica

econémica global sobre o lugar:

La generacion de centralidades cumple no solamente el objetivo
de multiplicar los centros existentes congestionados o de
recuperar para ciertas funciones centrales los antiguos centros
degradados, sino también se plantean como operaciones
destinadas a cambiar la escala de la ciudad, articular y cualificar
las periferias urbanas y proporcionar una imagen de modernidad
fuerte al territorio. (Op. cit., p. 220)

No entanto, apesar do discurso de recuperacao e requalificacdo urbana, ao
analisar as diferentes realidades urbanas que estdo sendo construidas nos varios
municipios da Regido Metropolitana e, especialmente, na &rea conhecida como
Baixada Fluminense, onde a producdo do espaco urbano tem sido desenvolvida
nos moldes desse modelo estratégico de planejamento como no caso do Primeiro
Distrito de Duque de Caxias, 0 que se pode observar é que a maior parte da
populacdo ndo tem desfrutado dos beneficios dessa suposta imagem de
desenvolvimento que se tenta construir com a elaboracdo desse tipo de
planejamento urbano nesse municipio. E isso, porque boa parte de seus interesses
sdo, em geral, deixados de lado nas intervencdes que tém sido realizadas pela
parceria publico-privada no municipio, para desenvolvimento das supostas
melhorias urbanas. Mas é preciso ressaltar que se a maior parte da populacdo do
municipio ndo € beneficiada, ndo ocorre, de fato, desenvolvimento como
argumentam os defensores desse tipo de Planejamento Estratégico, mas sim e
apenas a construcdo de um discurso de planejamento municipal descolado da

realidade local.

Ao discutir o atual momento das cidades, estas organizadas segundo essa

I6gica de Planejamento Estratégico, Ferreira (2011) afirma que:

A parte do tecido urbano avaliada pelos empreendedores como
degradada ou habitada por grupos sociais de baixo poder
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aquisitivo, como velhas &reas fabris, armazéns, em antigas
zonas portudrias, tornam-se areas potenciais para passar por
refuncionalizacbes e para transformarem-se em novos
complexos de consumo. (2011, p. 209)

Mas por que ha o predominio especificamente do desenvolvimento de novas
centralidades e revitalizacdo de antigas areas supostamente degradadas? Segundo
esse autor, a construgdo de novas centralidades urbanas e a revitalizacdo de
antigas areas consideradas degradas (ou em outras palavras, partes da cidade
habitadas por pessoas consideradas pobres) sdo realizadas na busca por articular a
cidade atual de forma a torna-la acessivel e competitiva, aproveitando e
reafirmando suas particularidades e potencialidades na busca pela atracdo de
significativas parcelas de capital, além do estimulo ao aumento do consumo.
Possibilitando assim, consequentemente, a busca pela maximizacdo do lucro e,
por conseguinte, a resolucdo ainda que de forma temporaria da crise de
acumulacdo do capital na escala das cidades. O que para ser concretizado
depende, por sua vez, da criacdo de um ambiente seguro e estavel, construido a
partir da geracdo de um sentimento de consenso junto a populacédo local como um

todo.

Em Duque de Caxias, esse processo de revitalizacdo de antigas areas e
desenvolvimento de novas centralidades pode ser percebido ao observar a
localizacdo dos principais e diferentes empreendimentos que se concentram em
algumas éareas especificas do Primeiro Distrito como, por exemplo, em bairros
como Parque Duque e 25 de Agosto. Como ja dito antes, a area central do
Primeiro Distrito, desde a segunda metade dos anos 1990, também vem passando
por um intenso processo de reestruturacdo urbana. Além dela, alguns outros
bairros desse mesmo Distrito também tém sido alvos, desde entdo, de uma serie
de intervengOes urbanas tanto por parte do poder publico (através da tentativa de
construcdo de uma melhor infraestrutura urbana visando a atragdo de maiores
parcelas de investimento para 0 municipio, mas uma pergunta é recorrente:
melhor infraestrutura urbana para quem?) quanto por parte da iniciativa privada
(através da construcao de empreendimentos de medio e grande porte em diferentes
segmentos econdmicos como, por exemplo, financeiro, comercial, imobiliario e

também industrial).
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Na area central desse municipio, ha (desde a segunda metade e,
principalmente, final dos anos 1990) a tentativa de embelezamento de parte da
paisagem da cidade através da revitalizacdo dos principais pontos como o
“Calgaddo” e a Praga do Pacificador, além da tentativa (ndo bem-sucedida) das
administragcdes municipais anteriores de expulsdo de grande parte dos ambulantes.
Ja nas &reas proximas ao centro do municipio, onde esse processo de revitalizacdo
encontra maiores empecilhos por varios fatores, dentre eles a forte atuacdo do
crime organizado, ha a tentativa de mascarar o problema da paisagem urbana
degradada de varias formas. Um caso emblematico dessa tentativa ¢ o da “Favela
do Lixd0”. Na parte dessa comunidade que fica as margens da Avenida
Governador Leonel de Moura Brizola®’, vérias arvores foram plantadas formando
uma espécie de barreira ou parede natural, dificultando a visdo do interior dessa
comunidade por quem passa por essa que é uma importante via municipal, que
possibilita um acesso rapido da area central do municipio a Linha Vermelha
(importante via expressa na Regido Metropolitana). Contudo, cabe ressaltar aqui
que apenas nesse trecho as margens da comunidade houve essa intervencao
urbana de carater meramente paisagistico. Em outras partes, tanto dessa quanto de
outras comunidades também dominadas pelo crime organizado no Primeiro
Distrito de Duque de Caxias, ndo tem havido qualquer tipo de intervencdo urbana
que contribua para, de fato, melhorar a qualidade de vida dessas parcelas da
populacdo local. Mostrando, assim, que a principal (para ndo dizer a Unica)
preocupacdo do poder publico municipal é melhorar a imagem do municipio
através do embelezamento de areas pontuais e ndo a promocao de uma melhoria
na qualidade de vida para a populacdo caxiense como um todo. O que demonstra
que o principal objetivo almejado pelo poder publico local ndo é o bem estar da
maior parte da populacdo local, mas sim a venda da imagem desse municipio
como uma cidade apta a nova conjuntura econémica sustentada pelo processo de

globalizacao.

Em outras areas do mesmo Distrito, 0 que se percebe é um processo de

revitalizag&o e estimulo a criagdo de novas centralidades. Em varios bairros, uma

%’ Essa importante Avenida teve seu nome alterado ha pouco tempo, contudo, grande parte da
populacdo local ainda costuma chama-la de Avenida Presidente Kenedy, e na maioria das placas
ao longo da via ainda aparece o antigo nome. Essa caracteristica é resultado, segundo Tenreiro
(2015b), da falta de placas informativas e/ou orientativas padronizadas.
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série de intervengBes urbanas tém promovido mudancgas significativas na
realidade local. Bairros que antes eram historicamente deixados de lado pela
intervencdo do poder publico municipal, a partir da segunda metade dos anos
1990 se tornaram areas-alvo desse intenso e seletivo processo de reestruturacao
urbana no municipio de Duque de Caxias e tém recebido, desde entdo, grandes
empreendimentos. Em alguns como o Parque Duque, esse processo pode ser visto
com clareza. Grandes empreendimentos como: o Caxias Shopping; um centro
empresarial (onde se localizam a sede de algumas empresas atraidas pelos
incentivos concedidos pelas administragbes municipais e Varios escritérios de
filiais de outras empresas que atuam no municipio como mostra Soares (2012) e
conforme ilustra a figura 21); além de varias fabricas de diferentes segmentos
como: a Novo Mineirdo (metalurgia), a C. M. Couto (fabricacdo de extintores e
outros equipamentos de seguranca do trabalho), entre outras®®; foram instalados
no bairro que (por estar localizado as margens da Rodovia Washington Luis ou
Br.: 040) se transformou em uma é&rea importante e estratégica para o
desenvolvimento de diversas atividades econdémicas, j& que sua boa localizagdo
facilita tanto o deslocamento de pessoas quanto a prestacdo de servicos e o

escoamento de mercadorias®®.

Entretanto, como também mostrou Soares (2012), esse processo tem
contribuido para ampliar as desigualdades espaciais no municipio, ja que a maior
parte da populagdo desse bairro ndo tem sido beneficiada diretamente por esse
processo de reestruturacdo urbana e dinamizacdo econémica dele resultante.
Aliado a isso, problemas como assaltos e enchentes (que ja faziam parte da
realidade dos moradores dessa area pela auséncia da atuacdo do poder publico
através de obras, de melhoria, de servicos basicos como iluminacdo publica,
escoamento pluvial e presenca policial) foram agravados com a instalacdo desses
empreendimentos na regido. Em outras palavras, podemos afirmar que o suposto
desenvolvimento e transformacdo do bairro Parque Dugque em uma nova

centralidade desde a segunda metade dos anos 1990 tém contribuido, na verdade,

Além dos empreendimentos citados acima, outros estdo em fase de construcdo as margens da
Rodovia Washington Luis no Parque Duque e nas areas proximas.

»As figuras 16 e 17 ressaltam a localizacéo de grandes empreendimentos na &rea do Parque Duque
ou proxima a ele as margens da Rodovia Washington Luis.
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para 0 aumento e ndo para a reducdo dos problemas urbanos que ja eram vividos

pela maioria dos moradores dessa regiéo.

Figura 21 - Centro empresarial (primeiro plano) e novos edificios sendo construidos (segundo
plano) as margens da Rodovia Washington Luis no Parque Duque

Foto: Gilliard D. Soares, 12/03/2015.

J& em outras areas do Primeiro Distrito, como o bairro Vila S&o Luis e os
sub-bairros Itatiaia e Paulicéia, as intervencdes urbanas tiveram outro carater (a
infraestrutura construida ampliou e ratificou o carater residencial predominante
dessas areas). Além disso, contribuiram para o aumento do custo de vida, o que
tende a gerar um processo de gentrificacdo (saida/expulsdo de moradores pelo
aumento do custo de vida nesses locais, processo semelhante ao que tem ocorrido
em varias areas — principalmente na regido portuaria — do municipio do Rio de
Janeiro) e, consequentemente, a mudanca no perfil da maioria das pessoas que
residem nesses locais. Cabe aqui ressaltar também a criacdo de uma consistente
infraestrutura urbana na area denominada Laguna, um sub-bairro, também do
Primeiro Distrito de Duque de Caxias, criada e ocupada recentemente pela
nova/emergente classe alta e média do municipio em um processo semelhante
(embora com desdobramentos bem menores) ao que ocorreu e vem ocorrendo no
municipio do Rio de Janeiro na area da Barra da Tijuca — que se caracteriza como
uma area de expansdo (do tecido urbano) da cidade e, portanto, de crescente

especulacdo imobiliaria em Duque de Caxias. Logo, podemos afirmar que essas
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intervengdes urbanas nessas areas tém contribuido para a ampliacéo e construcéo

de novas hierarquizag6es urbanas no Primeiro Distrito do municipio.

Simultaneamente, em outros locais desse mesmo Distrito, como a Vila
Operaria e 0 Parque Beira Mar (favelas localizadas no bairro Parque Duque),
“Lixao” (favela localizada na &rea central do Primeiro Distrito), Prainha,
Mangueirinha e Corte Oito (proximas a area central de Duque de Caxias)*°, todas
dominadas pelo crime organizado, 0 que se observa é uma precariedade de
servicos publicos oferecidos e uma incipiente infraestrutura urbana para o
atendimento dessa populacdo, resultado da auséncia ou da atua¢do minima do

poder publico local nessas areas.

Podemos afirmar assim que tanto a reestruturacdo e revitalizacdo de varias
partes da area central do Primeiro Distrito do municipio, que antes eram
consideradas improdutivas®, quanto ao desenvolvimento de novas centralidades,
através da consolidacdo no contexto municipal da parceria entre o poder publico
local e a iniciativa privada na construcdo da infraestrutura urbana necessaria para
a construcdo de varios empreendimentos (processo esse que tem ocorrido no
municipio desde a segunda metade dos anos 1990 e que tem como intuito a
dinamizacdo da economia local) sdo atualmente legitimadas pelo Plano Diretor
Municipal (documento que norteia e estabelece as diretrizes gerais para o
planejamento e desenvolvimento do municipio em todas as suas dimenses) e
fazem parte da atual forma estratégica de planejar a cidade, que busca torna-la,
cada vez mais, competitivamente inserida na atual conjuntura econémica, na qual
sdo as cidades os grandes produtos a serem negociados no mercado global.
Contudo, essa maneira atual de planejamento urbano adotado em Duque de
Caxias tem contribuido para ampliar as desigualdades urbanas entre as diferentes
areas, nao apenas do Primeiro Distrito como também do municipio como um todo

e excluir a maior parte da populacdo local das supostas melhorias urbanas e,

% Por se tratar de areas fortemente dominadas pelo crime organizado, ficamos limitados de entrar
nessas favelas e conseguir imagens que mostram a precariedade urbana das mesmas, assim como
também evitamos fotografar a area arborizada na Rodovia Governador Leonel de Moura Brizola
em frente a favela do lixao, ja que nesse local ficam alguns individuos ligados ao crime organizado
monitorando a entrada e saida de pessoas.

* Os centros que no sdo revitalizados e, consequentemente, inseridos na nova dinamica, segundo
os individuos ou grupos que buscam reestruturar as cidades atualmente segundo a légica do
Planejamento Estratégico, ndo contribuem para a dinamizagédo e crescimento econémico municipal
e, por isso, sdo considerados improdutivos.
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consequentemente, do suposto desenvolvimento municipal prometido por aqueles
que defendem que esse Planejamento Urbano Estratégico é a melhor (na verdade,
a unica) solucdo para que esse desenvolvimento urbano seja alcancado

atualmente.

Sendo assim, podemos afirmar que a ado¢do desse modelo de Planejamento
Urbano Estratégico atualmente hegemdnico e que homogeneiza as cidades atuais
tem produzido no Primeiro Distrito de Duque de Caxias um espago urbano
fragmentado, construindo, por sua vez, uma cidade ainda mais hierarquizada,

desigual e segregadora.

4.3

Planejamento Urbano e Participacdo Popular: da Atualmente
Hegemodnica baseada no Consenso Imposto pelo Planejamento
Estratégico para uma outra Participacdo Pautada na busca pelo
Direito a Cidade

Mas como esse modelo estratégico de planejamento urbano, atualmente
hegeménico, foi consolidado enquanto tal? Sobre o neoliberalismo, David Harvey
afirma que esse pOde ser realizado por meio de um aparato conceitual livre de
qualquer questionamento no senso comum. Da mesma forma, o Planejamento
Estratégico tem sido consolidado no @mbito do planejamento urbano em geral, por

meio de um aparato conceitual pautado no consenso.

Mas o que viria a ser esse consenso? Uma definicdo simples, contudo,
bastante esclarecedora ¢ a dada por Mattos (2011) ao dizer que seria a
concordancia de ideias entre todos que estdo inseridos em um determinado
contexto: por exemplo, o grupo chegou a um consenso. Em outras palavras, é
concordar com algo ou alguéem. Na dimensdo do Planejamento Urbano
Estratégico seria concordar com aqueles que o desenvolvem. Essa concordancia,
por sua vez, leva a outro termo também bem elucidado por Mattos (2011):
consentimento ou consentir — deixar que alguém faca alguma coisa, permitir; por

exemplo, consentir no casamento da filha.

Mas como construir esse consentimento capaz de gerar o consenso junto a

populacéo local de que esse Planejamento Urbano Estratégico é o mais adequado
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em cada cidade? Segundo Vainer (2000a, p. 91), “Sem consenso ndo ha qualquer
possibilidade de estratégias vitoriosas. O Plano Estratégico supde, exige, depende
de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em torno ao projeto.” como
nos casos de construcdo do Rio de Janeiro enquanto cidade olimpica e das
supostas melhorias urbanas em Duque de Caxias, a partir do primeiro governo
Zito (1997-2000).

E isso porque, segundo 0 mesmo autor, nesse tipo de planejamento urbano:

Na verdade, esta condicdo esta como que pressuposta desde o
inicio, pois o discurso, a todo tempo, tratou a cidade como uma
unidade: a cidade compete, a cidade deseja, a cidade necessita.
Enquanto se discute se as cidades competem ou ndo, e 0 que
elas desejam, aceita-se, como natural, a instauracdo da cidade
como sujeito — sujeito simples, coeso, sem qualificacdo. (Op.
cit., p. 91)

A cidade entdo é vista como uma coisa s0, ou seja, homogénea, portanto,
sem conflitos e/ou diferencas. Ela seria entdo estruturada por meio de dois
elementos chave: a necessidade de uma consciéncia de crise e a construgdo de um

patriotismo de cidade ou como ele chama de uma Cidade Patria.

Mas por que o sucesso tdo grande desse modelo na realidade urbana

brasileira e fluminense?

Em todas as cidades, o projeto de transformagdo urbana é a
somatoria de trés fatores: a) a sensacdo de crise aguda pela
conscientizagdo da globalizagdo da economia; b) a negociagéo
entre os atores urbanos, publicos e privados e a geracdo de
lideranga local (politica e civica); c) a vontade conjunta e o
consenso publico para que a cidade dé um salto adiante, tanto
do ponto de vista econémico, social e cultural. (Castells e Borja,
1996. Apud. Vainer, 2000a, p. 92-93)

Deve-se, portanto, apontar da fala dos autores que o primeiro fator para a
realizacdo do Planejamento Urbano Estratégico é a sensacao de crise. Em outras
palavras, ndo precisa que, de fato, tenha existido ou exista uma crise, sua simples
idealizacdo ja é suficiente para legitimar a adocdo desse modelo. Se a simples
idealizacdo de crise ja € suficiente para a adocdo desse tipo de planejamento
urbano, o que dizer do Brasil e especificamente do Estado do Rio de Janeiro onde,
como ja mostramos anteriormente, a sociedade, de fato, viveu uma crise nas

varias dimensfes da vida, inclusive urbana? Tanto na realidade brasileira quanto
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fluminense e (no caso dessa pesquisa) especificamente de Duque de Caxias a
adoc¢do do Planejamento Estratégico foi tratada como a grande solucéo encontrada

para a retomada do crescimento econémico a partir da década de 1990.

Mas se tanto o sentimento, como aponta Vainer (2000a), quanto a existéncia
de uma crise é passageira, “como construir sobre base tdo fragil, instavel mesmo,
uma unidade e um consenso que necessitam perdurar, incélumes, sem brechas? A
resposta esta na transformacdo do fugaz sentimento de crise num consistente e
duréavel patriotismo de cidade.” (Op. cit., p. 94) E por meio da geracio desse
patriotismo ou pertencimento a cidade que, através do discurso oficial, permite
tanto aos lideres, atores urbanos em geral quanto a populagdo como um todo
assumirem com orgulho tanto seu passado quanto e principalmente seu futuro,
através da atuacdo em varios campos da acdo no presente. Sendo assim, esse
patriotismo € simultaneamente resultado e condicdo para a realizacdo desse

projeto urbano.
A partir da adocao desse modelo de Planejamento Estratégico:

(...) o urbanismo monumentalista patridtico é reentronizado,
produzindo ao final do século XX o0s novos arcos do triunfo do
capital transnacionalizado. A instrumentalizacdo imediata e
consciente das tecnologias urbanisticas e arquitetdnicas, bem
como de capitais, para mobilizar consciéncias, é claramente
enunciada como tendo por objetivo primeiro alimentar o
patriotismo civico. (VAINER, 2000a, p. 94-95)

Esse tipo de urbanismo monumentalista tipico desse modelo de
planejamento pode ser visto com clareza em Duque de Caxias através dos grandes

empreendimentos instalados e das obras realizadas no municipio.

Os monumentos e as esculturas (pelo que representam e pelo
prestigio dos seus autores), a beleza plastica e a originalidade
do desenho de infraestruturas e equipamentos ou o cuidadoso
perfil de pracas e jardins proporcionam dignidade a cidadania,
fazem a cidade mais visivel e reforcam a identidade, incluido o
patriotismo civico de sua gente. (BORJA, 1995. Apud VAINER
2000a p. 95)

Alguns exemplos desses monumentos e equipamentos urbanos — instalados
em Dugue de Caxias a partir do primeiro governo Zito (1997-2000) e legitimados
pelo Plano Estratégico Municipal buscavam reconstruir a paisagem local, como

aponta Vainer (2000a), sobre a légica desse modelo de Planejamento Urbano, e
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como ratificam os questionarios realizados com alguns moradores, esse
patriotismo urbano no municipio — séo, entre outros, a revitalizacdo da chamada
Praca do Pacificador, do “Calcaddo™, das cal¢adas das principais ruas de alguns
bairros do Primeiro Distrito, aléem da construcdo e/ou reforma de muitas pracgas
em toda essa area do municipio (como j& mostramos no primeiro capitulo dessa

pesquisa).

Mas por que a construcdo desse patriotismo de cidade baseado no consenso?
Segundo Vainer (2000a), para banir a politica (as discussdes e diferencas) da

cidade atual que precisa ser cada vez mais competitiva e, para isso, pacificada.

Reformadas as metodologias de planejamento urbano,
revolucionados os conceitos de cidade, restaurados a unidade e
a identidade de todos os citadinos com sua cidade e com seu
projeto empresarial, qual o sentido da politica? Ingressamos,
por assim dizer, no terreno da reforma politico-institucional, em
gue serdo asseguradas as condicBGes, agora sim, estaveis e
permanentes da produtividade e competitividade. (Op. cit., p.
95)

Nesse tipo de planejamento urbano ha a busca pelo desenvolvimento de um
projeto consensual que va além das filiacdes e disputas politico-partidarias, para
possibilitar estabilidade aos empreendedores urbanos e, portanto, garantia de
retorno para seus investimentos. “A despolitizagdo planejada &, ela também, como

se ve, parte das garantias oferecidas aos parceiros privados”. (Ibid., p. 96)

Segundo Vainer (2000a), os atores que buscam implementar o Planejamento
Urbano Estratégico defendem que na escala da cidade, a politica deve ser banida.

E isso porque para esses,

(...) as opcbes a que estdo confrontados os citadinos s&o
distintas daquelas a que estdo confrontados os cidadaos:
enquanto estes se dividiriam quanto a visfes ideoldgicas,
projetos de sociedade e prioridades nacionais, os citadinos
estariam acima (além) destas pugnas. Em outros termos, o
debate sobre as prioridades e o projeto de cidade ndo tém nada a
ver com o debate acerca da natureza, prioridades e projeto de
sociedade. (Op. cit., p. 96)

Sendo assim, na cidade estrategicamente planejada a politica se resumiria,

segundo os seus defensores, em um governo forte, representativo, com capacidade
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de lideranca, estavel e, portanto, eficaz do qual ndo haveria porque ou como

discordar, a n&o ser aqueles citadinos? rebeldes ou “antipatriticos”. Ja que:

(...) o planejamento estratégico urbano e seu patriotismo de
cidade desembocam claramente num projeto de eliminacdo da
esfera politica local, transformada em espaco do exercicio de
um projeto empresarial encarnado por uma lideranca
personalizada e carismatica. Transfigurando-a em mercadoria,
em empresa ou em pétria, definitivamente a estratégia conduz a
destruicdo da cidade como espaco da politica, como lugar de
construcdo da cidadania. (Ibid., p. 98)

Dessa forma, como mostramos no segundo capitulo dessa pesquisa, a
atuacdo dos movimentos sociais que ganharam forca no Brasil em meio ao
processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980 e que buscavam
mudancas no modelo de planejamento urbano exdgeno a realidade local até entéo
adotado por meio da: “(...) reivindica¢do de poder para as comunidades e
coletividades locais, conquistada numa luta travada em nome do autogoverno, se
consuma como abdicacdo em favor de chefes carismaticos que encarnam o projeto
empresarial” (VAINER, 2000a, p. 98), ja que “A cidade conquistou parte dos
recursos politicos antes concentrados no poder central, mas ndo realizou o sonho

de autogoverno”. (Ibid., p. 98)

Nesse contexto, os chamados & participagdo mal encobrem que
seu pressuposto é a adesdo a utopia mercantil de uma cidade
unida pela produtivizacdo e competicdo. O compromisso
patriético de ndo romper a unidade necessaria ao bom
andamento dos negdcios nos quais a cidade esta engajada, a
abdicacdo do poder a um chefe carismatico, a estabilidade e a
trégua assim conquistadas, seriam 0 preco a pagar pelo
privilégio de disputar, junto com outras tantas dezenas ou
centenas de cidades, o direito de ser escolhida como localizagdo
dos préximos investimentos, das proximas feiras, das préximas
convengdes. (Op. cit., p. 98)

Esse preco apontado pelo autor se materializa no espaco, em cidades como
Duque de Caxias, que em nome desse privilégio de competir — ja que nesse
momento (como ja dissemos antes) ndo sdo mais as parcelas de capital, mas sim
as diferentes cidades (0s atores/grupos que as planejam) que competem entre si na
busca pela maior insercéo e dinamizagdo na economia globalizada — adequam-se a

essa logica, buscando atrair cada vez mais investimentos. Esse espaco produzido

*2 Aqueles individuos que vivem na cidade.
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se torna entdo ainda mais homogéneo (por essa tentativa de adequacéo),
fragmentado (&reas que recebem mais ou menos investimentos e areas que ndo
recebem) e hierarquizado (areas com maior ou menor insercdo nessa dinamica e
ainda areas que sdo momentaneamente excluidas desse processo de intervencéo e
insercdo). Contudo, embora o espaco produzido por esse modelo de Planejamento
Estratégico seja, por natureza, desigual e segregador, hd uma grande aceitacéo
popular. Mas por que isso acontece? Segundo Vainer (2000a), essa aceitacdo se

realiza porque:

O guestionamento da transformacéo da cidade em mercadoria
se dilui no momento em que ela ressurge travestida de empresa;
e a critica a esta analogia perde o sentido quando é a cidade-
patria que emerge, oferecendo a paz, a estabilidade e a garantia
de lideres capazes de encarnarem, gragas a Seu carisma, a
totalidade dos citadinos. Esta permanente flexibilidade e fluidez
conceitual operam como poderoso instrumento ideoldgico,
fornecendo multiplas e combinadas, mesmo se contraditdrias,
imagens e representagdes, que podem ser usadas conforme a
ocasido e a necessidade. (Ibid., p. 100)

E assim, seria construida, através desse patriotismo urbano, uma cidadania
alienada pautada na construcdo de uma cidade competitiva e rentavel em
detrimento a uma cidadania plena, como aponta Lefebvre (2009), pautada na

cidade enguanto espaco de realizacdo da vida humana, ja que:

(...) a participagdo proposta se funda na negacéo da cidadania:
consumidor de mercadorias, acionista de empresa ou patriota
orgulhoso, o citadino planejado estrategicamente esta
condenado a ver desaparecer 0 espaco e a condicdo de uma
cidadania desde sempre contestada no projeto moderno. De um
lado, a city, impondo-se a cidade como espaco e objeto e sujeito
de negdcios; de outro lado, a polis, afirmando a possibilidade de
uma cidade como espa¢o do encontro e confronto entre
cidadédos. (VAINER, 2000a, p. 100-101)

Mas haveria alternativas a esse modelo de planejamento urbano? Sim. Que
alternativas seriam essas e como alcanca-las? Acreditamos que por meio de uma
participacdo popular efetiva na busca pelo que Lefebvre (2009) aponta como
direito a cidade. Direito esse, alcancado por meio da autogestdo. Mas como
“colocar em pratica” essa participacdo popular efetiva com o intuito de pensar o
direito a cidade, apontado por Henri Lefebvre? Acreditamos que a resposta a essa
pergunta passa pela atuacdo daqueles considerados como citadinos rebeldes ou

antipatrioticos. Mas entdo quem seriam estes? Aqueles que buscam a construcéao
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da cidade a partir de uma outra logica para além da mercadificacdo atual da vida
urbana imposta pela adog¢do do Planejamento Urbano Estratégico.

Segundo Santos Junior (2015),

(...) em Lefebvre, a ideia do direito a cidade aciona duas
dimensdes: de um lado, uma exigéncia, uma demanda as
necessidades de reproducdo social na cidade; de outro, um
projeto, uma demanda coletiva por uma nova cidade,
expressando o direito de reivindicar algo que ndo existe ainda, o
direito a uma outra cidade. (Op. cit., p. 202)

Mas ndo um direito que se limita a oferta de um conjunto de melhores
servicos urbanos como: participacdo democratica (mas que tipo de participacéo,
apenas representativa, ou seja, a escolha de pessoas responsaveis pelas decisdes?),
moradia, saneamento, mobilidade, cultura, educacdo, saude, etc. essas ofertas e
demandas devem/precisam ser vistas apenas como o inicio desse processo. Na
verdade, como aponta Santos Junior (2015), o direito a cidade precisa ser

entendido:

Como demanda coletiva por um novo projeto de cidade, o
direito a cidade esta ligado a criacdo de uma vida alternativa
urbana menos alienada, que promova a emancipacdo humana.
Trata-se do direito de reconstruir a cidade na perspectiva da
justica social e da felicidade. Assim, o direito a cidade expressa
o direito de reivindicar uma outra cidade. (Op. cit., p. 203)

Nesse projeto de cidade as acdes de um poder, de fato, publico poderdo ser
conduzidas conforme as necessidades e anseios reais e coletivos. Logo, “O
desafio estaria, assim, na articulacdo das lutas vinculadas as demandas por
necessidades fundamentais para a reproducdo social na cidade e a agenda em
torno de um projeto utdépico por uma nova cidade, justa, democratica e
emancipadora.” (Ibid., p. 203-204)

Portanto, como sugere o autor, se a cidade industrial foi historicamente
subordinada ao capital (e seu movimento constante de producdo de mais-valia
com seus tragicos efeitos sociais, politicos e ambientais) e a urbanizagdo
capitalista impde uma continua apropriacdo e destruicdo de bens publicos por
interesses privados (e o Planejamento Urbano Estratégico tem sido atualmente um
dos principais instrumentos para essa a¢do), nossa tarefa politica deve ser pensar e

propor um tipo alternativo de cidade que supere a atual urbanizacdo capitalista
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sem controle sustentada pela globalizacdo econdmica seletiva. O que nos remete
diretamente a novas formas de apropriagdo da cidade como um espago urbano
comum. Tarefa esta que “(...) ndo pode ocorrer sem a criacdo de um vigoroso
movimento anticapitalista que tenha centralmente a transformacéo da vida urbana
cotidiana como seu objetivo”. (HARVEY, 2012. Apud. SANTOS JUNIOR, 2015,
p. 204)

No entanto, para pensar nessa transformacdo da vida urbana cotidiana é
preciso refletir sobre os sujeitos (para nés esses denominados como citadinos
rebeldes) que podem promover essa profunda transformacdo social. Segundo
Harvey (2012 Apud, SANTOS JUNIOR, 2015), dois aspectos sdo fundamentais.
Primeiro: a necessidade de uma redefinicdo do conceito de classe a partir dos
agentes que constroem a cidade; e segundo: é preciso romper com uma Visao
homogeneizante da classe trabalhadora. Homogeneizacdo esta, ainda forte e
defendida, entre outros, por muitos grupos como, por exemplo, alguns marxistas.
Mas uma pergunta precisa ser respondida: como, simultaneamente, redefinir esse
conceito de classe a partir dos diferentes agentes urbanos e romper com a visao
homogeneizadora da classe trabalhadora? Segundo Santos Junior (2015), por
intermédio do direito a cidade enquanto principal objetivo para esses sujeitos, ja
que esse direito busca a construcdo de uma unidade a partir de uma incrivel
diversidade de agentes e atores urbanos em espacos sociais locais e fragmentados
dentro de diversas divisdes de trabalho. Mas quem seriam esses sujeitos dessa
transformacio, os movimentos sociais? Sim, mas ndo apenas estes. E preciso
também pensar na atuacdo individual enquanto transformadora da realidade

urbana.

Contudo, da mesma forma que ndo podemos homogeneizar a classe
trabalhadora, devemos entender que esses movimentos sociais em seus conteidos
e exigéncias sdo bastante heterogéneos. A professora Ana Fani Alessandri Carlos
afirma que existem trés tipos distintos de movimentos sociais: aqueles que se
orientam na urgéncia ou necessidade imediata como, por exemplo, a busca por
moradia, emprego e servigos basicos; os que criticam a producdo da cidade por
meio do questionamento das politicas publicas e da planificacdo adotadas que

aumentam as desigualdades sociais; e ainda aqueles que s&o contrarios a produgédo
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segregadora da cidade, a partir da critica a existéncia da propriedade privada do
solo urbano. Contudo, devemos destacar que predominam na realidade urbana das
cidades brasileiras os dois primeiros, sejam, por exemplo, por meio daqueles
grupos chamados de “Sem Teto” que buscam, por meio da necessidade imediata
por moradia, reivindicar uma mudanca no planejamento urbano adotado; ou por
meio daqueles grupos que questionam as politicas publicas e denunciam a
maneira desigual como vem sendo planejada a cidade atualmente, como no caso
de Duque de Caxias com o FORAS. Entretanto, acreditamos que tanto o0s
movimentos sociais pautados na urgéncia quanto aqueles que questionam as
politicas publicas de planificacdo urbana podem se transformar, por meio de suas
reivindicacdes pontuais, em movimentos de critica a propriedade privada do solo
urbano e, consequentemente, a producdo da cidade capitalista atual. E isso,
porque:
La morfologia vivida en la practica socio-espacial, ilumina la
produccion del espacio wurbano en su contradiccion
fundamental, que es la produccién social de la ciudad en
contraposicion a su apropiacion privada. Es decir, el acceso al
suelo urbano, tanto para vivienda como para ocio, esta
subyugado e la existencia de la propiedad privada del suelo que

define el lugar de cada uno en la ciudad y en la distribucion de
los bienes y servicios urbanos. (CARLQOS, 2005, p. 2)

Nesse contexto, o sentido de habitar vem definhando diante do aumento da
privatizagdo da vida urbana na cidade atual através da ampliacdo do valor de troca
em detrimento ao valor de uso sob a l6gica do Planejamento Estratégico. Segundo

Carlos,

En esta condicion, la ciudad invadida por el valor de cambio —
como condicién de la existencia y extension de la propiedad
privada — al mismo tiempo en que se orienta para las
necesidades de la reproduccion siempre ampliada del capital,
suprime el uso que los habitantes hardn de la ciudad. La
reproduccion de la vida entra en conflicto con las politicas que
producen la ciudad en la direccion de la realizacion de la
reproduccion politica y econdémica (no sin conflictos entre los
dos planos) produciendo la ciudad funcionalizada que en el
periodo actual de transformaciones aceleradas va a producir
mudanzas significativas, transformando los lugares de
realizacion de la vida. (CARLOS, 2005, p. 3)

Em Dugque de Caxias esse aumento do valor de troca em sobre determinagao

ao valor de uso pode ser visto com clareza através da adocdo desse Planejamento
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Urbano Estratégico pelo poder puablico local nas duas Ultimas décadas. Para
Carlos,

En este proceso [para expandir el valor de cambio] la propiedad
de la tierra se vuelve abstracta bajo la forma privada que
fundamenta la segregacion, que delimita las posibilidades de
uso de los lugares al mismo tiempo en que crea las
posibilidades de su cuestionamiento, a través de la accion de los
movimientos sociales urbanos en la medida en que se confronta
con el uso (la apropiacion como fundamento del conjunto de la
vida social) impuesto por la reproduccion econémica. (Op. cit.,

p.3)
Segundo a autora, essa contradicdo entre a imposi¢do de um valor de troca e
a tentativa de construcdo de um valor de uso pelos diferentes movimentos sociais
(como o FORAS em Dugue de Caxias) revela os conflitos existentes em torno do
processo de construcdo e reconstrucdo da cidade nos moldes atuais. Sendo assim,

a cidade atual tem sido produzida a partir dessa contradicao.
Segundo a autora,

Asi en su origen, la segregacion de la ciudad es consecuencia de
la existencia/extension de la propiedad que al negar el uso hace
surgir la lucha. En este sentido, la ciudad revela los conflictos
de la produccion del espacio — la ciudad como concepto expresa
un contenido que revela una realidad concreta. De esta manera,
la potencialidad de los movimientos sociales urbanos radica en
gue reunen las contestaciones, definen el rechazo, colocando el
derecho a la ciudad en centro de la lucha, demostrando la
necesidad de la transformacidn radical de la ciudad que aparece
y es vivida como pérdida y privacion, extrafiamiento y caos, en
la cual la velocidad, apreciada como triunfo indiscutible de la
técnica, fundamenta la ideologia del progreso que sustenta el
“chantaje utilitario” que hace con que las politicas urbanas que
valorizan los espacios destinados a la realizacion de la
produccion del capital sean consideradas una necesidad de
todos en la busqueda del progreso inevitable. (Ibid., p. 3-4)

E, portanto, pela imposicdo de um planejamento urbano atual baseado na
auséncia do que Henri Lefebvre chamou de direito a cidade que este ultimo se
apresenta como possibilidade. Em outras palavras, € a auséncia do direito a cidade
enquanto realidade cotidiana que permite a sua presenca enquanto luta,
reivindicacéo e possibilidade real (LEFEBVRE, 1983).

Asi, la lucha por el derecho a la ciudad ocurre cuando éste no
existe, surgiendo como necesidad, como negacién de la
fragmentacién, indicando nuevas contradicciones entre
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integracion/desintegracion/deterioracion de los lugares en la
ciudad en relacion a la economia globalizada; entre
transformacidn/persistencia en el plano local de la vida
cotidiana  (vividos como carencia, percibidos como
extrafiamiento) indicando la funcionalizacion del espacio-
tiempo.(CARLOS, 2005, p. 4)

No entanto, 0s movimentos sociais em sua grande maioria tém cometido,
segundo Ana Fani Alessandri Carlos, um grave equivoco: dialogar e ceder as

exigéncias impostas pelo Estado ja que,

Los documentos producidos, bajo la coordinacion politica del
Estado apuntan inequivocamente en la direccién de que el
derecho a la ciudad debe ser entendido como el “derecho a la
vivienda mas servicios”, una simplificacion que deja de lado el
tema del habitar en su dimension plena, esto porque el “derecho
a la ciudad” estd relacionado con lo que el Estado esta
dispuesto a ceder para la gestion de la ciudad, trayendo como
consecuencia el entendimiento limitado de la nocion. (Ibid., p.
4)

Nesse contexto, segundo a autora,

En esta condicidn, la produccién de una politica para la ciudad,
aunque surja de foros de debates con participacion popular, no
se libera de la racionalidad del Estado capitalista en sus alianzas
representadas en la democracia representativa. Un ejemplo claro
de esta racionalidad es que en el Estatuto de la Ciudad y en los
textos de la Conferencia de la Ciudad, el derecho a la ciudad
aparece a través de la realizacion de la “funcion social de la
propiedad” y no de su negaciéon como fundamento de la ciudad
segregada. (Op. cit., p. 4-5)

Em Duque de Caxias essa democracia representativa (resultado da néo
participacdo popular direta e, portanto, efetiva) pode ser vista nitidamente tanto no
processo de elaboracdo do Plano Estratégico Municipal (PLANTEK, 1999) e do
Plano Diretor Municipal na formacdo do COINCIDADE (anexo D) — (Conselho
Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias), 6rgdo
responsavel entre outras atribuicdes pela aprovacdo dessas chamadas Operacoes
Urbanas no municipio (anexo C) — quanto na fala da maioria dos moradores
entrevistados (apéndices), quando afirmam a inexisténcia de dialogo entre o poder

publico local e a populagéo.

Nesse sentido, é, entdo, imprescindivel desmascarar a atuacdo do Estado no
processo de producdo e reproducdo do espago por meio do planejamento urbano

adotado.
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¢Qué es lo que el discurso esconde bajo un grosero manto
ideoldgico? En primer lugar, que el proceso, comandado por el
Estado, no ocurre sin la cooptacion de los movimientos
urbanos, lo que trae como consecuencia la sumision de sus
intereses a los intereses del Estado. En segundo lugar, que la
produccién del espacio bajo el amparo del Estado gana un
caracter estratégico, o sea el Estado regulador impone las
relaciones de produccion a la sociedad a través de la
dominacion del espacio, relacionando espacios
dominados/dominantes para asegurar la reproduccién general de
la sociedad. Asi, la busqueda de cohesion/coherencia y
equilibrio basada en la eficacia de lo que se transforma en
ideologia. Y de esta manera, la critica al Estado se reduce al
problema de la definicion administrativa de la ciudad y de su
capacidad productiva que se extiende por todo el espacio. De
igual manera, las politicas van a crear la posibilidad de
crecimiento porque el espacio es el lugar de la planificacion de
una logica de crecimiento comandada por el Estado. (lbid., p. 5)

Nesse contexto, a autora mostra, entdo, a importancia ideoldgica do saber
técnico para a manutencdo e ampliacdo das condi¢Bes necessarias a reproducéao
das relacOes sociais capitalistas na cidade atual, legitimadas pela atuacdo do

Estado no planejamento urbano. Segundo ela,

La reproduccion de la sociedad capitalista se realiza en varios
planos, entre los cuales es necesario considerar la importancia
del saber técnico que genera las bases para la realizacion de la
dominacion del Estado, que en un primer momento transforma
la ciudad en un cuadro fisico, representada en un mapa vy, por
esta condicion, posible de ser redisefiada en funcion de las
acciones politicas. Una visién que niega la idea de que la ciudad
es una obra humana producto de la historia. En un segundo
momento, produce la banalizacion del sentido del “derecho a la
ciudad”. Esta produccion ideologica — realizada bajo el
patrocinio del Estado — niega la posibilidad de realizacion de un
derecho pleno en la medida en que el discurso sobre la ciudad,
producido por las ciencias fragmentadas, ha equivocado un
analisis critico de ese proceso, produciendo, en Gltimo término,
la reduccion del “derecho a la ciudad” como “derecho al
paisaje”. De este modo, la produccion ideoldgica elabora el
conocimiento sobre el cual va a fundarse el discurso politico
que refuerza la capacidad de accion del Estado de intervencion
y gestion, y apoyando como revolucionaria la politica de
establecimiento de la funcion social de la propiedad, muchos
andlisis oscurecen el sentido segregador y desigual con que el
proceso de produccion de la ciudad se realiza — esto se revela en
las Operaciones Urbanas realizadas en Sdo Paulo en los Gltimos
afios. (Op. cit., p. 6)

Carlos (2005) segue afirmando que:
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El problema radica en que al llevar el debate para el seno del
Estado, bajo su coordinacion, incluso a partir de los
movimientos sociales, €stos adquieren una nueva racionalidad:
la racionalidad del Estado y de la planificacion del Estado, que
tiene en el espacio la condicion de su dominacion. Es asi que el
debate se establece dentro del Estado y esta situacion no esta
desproveida de importancia, pues elimina el sentido
eminentemente social de los movimientos urbanos para
llevarlos al plano de lo politico y en él posibilitar la
manipulacién.(lbid., p. 7)

Mas por que a existéncia desse grosso manto ideoldgico legitimado por esse
saber técnico, que impbde uma racionalidade do Estado sobre os movimentos
sociais como aponta a autora? Segundo Guy Debord, isso se d4 porque: “toda a
vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢cdes de producdo se
apresenta como uma imensa acumulacdo de espetaculos. Tudo o que era vivido
diretamente tornou-se uma representacdo.” (DEBORD, 1997 p. 13) E a
participacdo popular na politica ndo foge a essa regra imposta socialmente. O
autor afirma que esse espetaculo, caracteristica tipica da sociedade atual, “(...) é o
lugar do olhar iludido e da falsa consciéncia; a unificacdo que realiza é tdo
somente a linguagem oficial da separagdo generalizada.” (Ibid., p. 14) Na
dimensdo do planejamento urbano esse espetaculo tem sido realizado atualmente
através da adocdo do modelo estratégico legitimado pelo consenso pautado no
sentimento de patriotismo urbano. Logo, “o espetaculo ndo ¢ um conjunto de
imagens, mas uma relacgao social entre pessoas, mediada por imagens. [Portanto,]
O espetaculo ndo pode ser compreendido como o abuso de um mundo da visdo

(...). E uma visdo de mundo que se objetivou”. (Ibid., p. 14)

Sendo assim, Debord (1997) afirma que: “considerado em sua totalidade, o
espetaculo ¢ ao mesmo tempo o resultado e o projeto do modo de producédo
existente. (...) E o amago do irrealismo da sociedade real. (..) o espetaculo
constitui o modelo atual da vida dominante na sociedade.” (Op. cit., p. 14) Nesse
contexto, “a linguagem do espetaculo é constituida de sinais da producdo reinante,

que s3o ao mesmo tempo a finalidade ltima dessa producao”. (Ibid., p. 15)

Esse espetaculo apontado por ele faz do real um produto. Nesse contexto,
“(...) a realidade vivida é materialmente invadida pela contemplacdo do espetaculo
e retoma em si a ordem espetacular a qual adere de forma positiva” (Op. cit., p.

15), como pode ser observado na fala da grande maioria dos entrevistados sobre
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as mudancas (empreendimentos instalados e obras realizadas nas duas ultimas
décadas) que estimularam a segregacgdo espacial ocorridas em Duque de Caxias e
especialmente, no caso dessa pesquisa no Primeiro Distrito. Portanto, “a realidade
surge no espetaculo e o espetaculo é real. Essa alienacgéo reciproca € a esséncia e a

base da sociedade existente.” (Ibid., p. 15)
Sendo assim,

A mais velha especializacdo social, a especializacdo do poder,
encontra-se na raiz do espetaculo. Assim, o espetaculo é uma
atividade especializada que responde por todas as outras. E a
representacdo diplomatica da sociedade hierarquica diante de si
mesma, na qual toda outra fala é banida. No caso, o mais
moderno é também o mais arcaico. (Op. cit., p. 20)

Nessa sociedade hierarquica, “o tirano morre sorrindo; € que ele sabe que
apos sua morte a tirania se limitara a mudar de maos e que a escravidao nao tem
fim. Os chefes diferem quanto aos seus métodos de dominagdo, mas continuam a
ser chefes, donos de um poder exercido a titulo privado.” (VANEIGEM, 2002, p.
67) Ainda segundo esse autor, nessa sociedade hierarquica hd a ampliacdo da
busca pela sobrevivéncia em detrimento ao viver plenamente enguanto

possibilidade. Ja que nela a l6gica que impera é:

Trabalhar para sobreviver, sobreviver consumindo e para
consumir, assim se fecha o ciclo infernal. Sobreviver €, sob o
reinado do “economicismo”, a0 mesmo tempo necessario e
suficiente. E a verdade primeira que fundamenta a era burguesa.
E é verdade que uma fase histdrica fundada numa verdade tdo
anti-humana ndo pode constituir mais que uma fase de
transi¢cdo, uma passagem entre a vida obscuramente vivida dos
senhores feudais e a vida que serd racionalmente e
apaixonadamente construida pelos senhores sem escravos. (Op.
cit., p. 78)

E isso porque, como 0 mesmo autor mostra:

Com relacdo a vida cotidiana, a revolugdo burguesa toma ares
de contrarrevolucdo. O mercado de valores humanos raramente
conheceu tal queda; nunca a concepgéo de existéncia do homem
sofreu tamanha desvalorizagdo. A promessa — langada como um
desafio ao universo — de instaurar o reino da liberdade e do
bem-estar tornava mais sensivel ainda a mediocridade de uma
vida que a aristocracia soube enriquecer com paixdes e
aventuras e que, quando se tornou acessivel a todos, j& ndo
passava de um palacio dividido em quartos de empregada.
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(...) [Enquanto] O Deus dos feudais, suposta base da ordem
social, era na verdade somente seu pretexto extravagante, sua
coroacdo. O dinheiro, esse deus sem cheiro dos burgueses, é
também uma mediagdo, um contrato social. E um deus
manipulado ndo mais por padres ou juramentos, mas pela
ciéncia e técnicas especializadas. O seu mistério ndo reside mais
em uma totalidade obscura, impenetravel, mas em uma soma de
infinitas certezas parciais; ndo mais na qualidade de senhor, mas
na qualidade de seres e coisas vendaveis (que um milhdo de
ddlares colocam, por exemplo, ao alcance do seu possuidor).
(Ibid., p. 79)

Nesse contexto, a representacdo diplomatica apontada por Debord (1997) se
realiza pela atuacdo do Estado enquanto principal instituicdo legitimadora do
espetaculo. E isso, porque, segundo ele, “A cisdo generalizada do espetaculo ¢é
inseparavel do estado moderno, isto é, da forma geral da cisdo na sociedade,
produto da divisdo do trabalho social e 6rgdo da dominagdo de classe”. (Ibid, p.

21)

Sendo assim, como afirma Debord (1997), o sistema econdmico — o qual,
como afirma Vaneigem (2002), tem o dinheiro como a sua principal media¢do ou
deus — sustentado por esse Estado que legitima o espetadculo enquanto praxis

social fundamenta-se no isolamento, j& que:

Do automdvel a televisdo, todos os bens selecionados pelo
sistema espetacular sdo também suas armas para o reforco
constante das condigdes de isolamento das “multidoes
solitarias”. (...)

A origem do espetaculo é a perda da unidade do mundo, e a
expansdo gigantesca do espetaculo revela a totalidade dessa
perda: a abstracdo de todo trabalho particular e a abstracdo geral
da producdo como um todo se traduzem perfeitamente no
espetaculo, cujo modo de ser concreto é justamente a abstragao.
No espetaculo, uma parte do mundo se representa diante do
mundo e lhe é superior. O espetaculo nada mais é que a
linguagem comum dessa separacdo. O que liga os espectadores
é apenas uma ligagdo irreversivel com o proprio centro que 0s
mantem isolados. O espetaculo retne o separado, mas relne
como separado. (DEBORD, 1997, p. 23)

Essa reunido pautada no isolamento, apontada por Guy Debord pode ser
vista nitidamente na maneira como tem sido desenvolvido nas Gltimas duas
décadas o planejamento urbano em Duque de Caxias. JA que nesse processo

contraditorio entre reunido e isolamento:
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A alienacdo do espectador em favor do objeto comtemplado (o
que resulta de sua propria atividade inconsciente) se expressa
assim: quanto mais ele comtempla, menos vive; quanto mais
aceita reconhecer-se nas imagens dominantes da necessidade,
menos compreende sua propria existéncia e seu proprio desejo.
(Op. cit., p. 24)

Sendo assim, “O espetaculo na sociedade corresponde a uma fabricagdo
concreta da alienagao” (Op. cit., p. 24), e esta ¢ sustentada, por sua vez, também
pelo planejamento urbano adotado e legitimado pelo Estado. Logo, é através da
fabricacédo dessa alienacédo apontada por Debord (1997) que o consenso no ambito
do planejamento urbano adotado pode ser construido. Essa construcdo se da por
meio da elaboracdo de um senso comum hegemonicamente produzido e

socialmente aceito. Sobre esse ultimo, Vaneigem (2002) afirma que:

O senso comum ¢ um compendio de falsidades como: “Os
chefes sdo sempre necessarios”, “Sem a autoridade a
humanidade se precipitara na barbarie ¢ no caos” e assim por
diante. E verdade que o héabito mutilou de tal modo o homem
gue ele pensa que, a0 mutilar-se, obedece a lei natural. Talvez
seja também o esquecimento de sua prépria perda que 0 amarra
tdo bem ao pelourinho da submissdo. Seja como for, condiz a
mentalidade de escravo associar o poder a Unica forma de vida
possivel: a sobrevivéncia. E cabe aos designios do senhor
encorajar esse sentimento. (Op. cit., p. 107)

Portanto, podemos afirmar que a busca pelo direito a cidade enquanto
demanda e projeto coletivo, como afirma Carlos (2005), e que esta para além de
uma série de servigos prestados, como mostrou Santos Junior (2015) é, portanto,
um objetivo para além e/ou fora do Estado enquanto instituicdo legitimadora do
espetaculo alienante em todas as dimensBes da vida, inclusive no ambito da

planificagdo urbana sob a logica do capital.

El “derecho a la ciudad” como categoria de analisis permite la
desmitificacion de los discursos posibilitando la elaboracion de
un proyecto que tenga sustentacion real como repuesta a las
carencias. De este modo, se puede entender que la lucha por la
vivienda no es la lucha por “un techo mas servicios”, sino que
la lucha por la vida y contra las formas de apropiacion privada
fundamentadas en las necesidades de la realizacion econémica.
En este sentido, se trata de pensar transformaciones que
permitan la existencia humana, que camina en la direccién
contraria al mercado y a los intereses de los segmentos que
sustentan el Estado.

Asi, los movimientos considerados como “fuerzas sociales
nuevas” producen la conciencia de una sociedad y amplian las
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posibilidades de accién relacionadas al espacio en su estado
critico y que no surgen el seno del estado, ni pueden dejar
cooptarse por €l. Por lo tanto, la solucién a los desafios sélo
ocurre cuando consiguen afirmar sus diferencias, o sea fuera del
Estado. (CARLOS, 2005, p. 7)

E, portanto, preciso romper com 0 consenso imposto pelos atores

hegeménicos da cena urbana que legitimam a atual elaboracdo do chamado

Planejamento Urbano Estratégico que, por sua vez, impede a producdo de um

espaco urbano pautado no direito a cidade enquanto possibilidade de realizagédo

plena da vida humana.

Mas para isso, é preciso ser radical. E ser radical, como afirma Vaneigem

(2002), € ir a raiz das coisas, e a raiz ou esséncia do ser humano é o proprio ser

humano e, consequentemente, sua satisfacao.

Quando os dirigentes se apoderam da teoria, esta se transforma
em ideologia nas méaos deles, em uma argumentacdo ad
hominem contra o proprio homem. A teoria radical emana do
individuo, do ser como sujeito; penetra nas massas por meio do
que ha de mais criativo em cada um, pela subjetividade, pela
vontade de realizacdo. De modo inverso, o condicionamento
ideoldgico é a manipulagdo técnica do desumano, do peso das
coisas. Transforma os homens em objetos que ndo possuem
sentido, além da Ordem em que se arranjam. Junta-los para
isola-los faz da multiddo uma multiplicidade de solitérios.

A ideologia é a mentira da linguagem; a teoria radical, a
verdade da linguagem. (...) Tudo aquilo que os homens fazem e
desfazem passa pela mediacdo da linguagem. O campo
semantico é um dos principais campos de batalha em que se
defrontam a vontade de viver e o espirito de submissédo. (Op.
cit.,, p. 111)

Mas como fazer isso? Em outras palavras, como ser radical? Segundo

Vaneigem (2002), subvertendo a ordem imposta e, consequentemente, invertendo

a perspectiva:

Condenados como estamos & mentira, precisamos aprender a
introduzir nela uma parcela de verdade corrosiva. O agitador
ndo age de outra forma: da as suas palavras e aos seus signos
um peso de realidade vivida que tira todos os outros do lugar.
Ele os subverte.

De modo geral, a luta pela linguagem é a luta pela liberdade de
viver. Pela inversdo de perspectiva. Nela se confrontam os fatos
metafisicos e a realidade dos fatos. Quero dizer: os fatos
apreendidos de modo estatico em um sistema de interpretacdo
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do mundo e os fatos apreendidos em seu desenvolvimento, na
praxis que o transforma. (Op. cit., p. 113)

Mas 0 que seria essa inversdo da perspectiva? Segundo Vaneigem (2002),

A inversdo de perspectiva substitui o conhecimento pela préaxis,
a esperanca pela liberdade, a mediacdo pela vontade do
imediato. Consagra o triunfo de um conjunto de relacdes
humanas baseadas em trés principios inseparaveis: a
participacdo, a comunicacdo e a realizacéo.

Inverter a perspectiva é deixar de ver com os olhos da
comunidade, da ideologia, da familia, dos outros. E apreender-
se a si préprio solidamente, escolher-se como ponto de partida e
como centro.

(...) Comprometidos que estamos na fase historica do NADA, o
passo seguinte sO pode ser uma mudanca do TODO. A
consciéncia de uma revolugdo total, da sua necessidade, é o
nosso ultimo modo de ser histérico, a nossa Ultima
possibilidade de desfazer a historia com condi¢es seguras. (...)
[afinal] Se ndo invertermos a perspectiva, serd a perspectiva do
poder que acabara se voltando contra n6s mesmos. (Op. cit., p.
198-199)

Mas como subverter a ordem imposta e inverter a perspectiva nessa fase
historica do nada, como afirma Vaneigem (2002)? Em Harvey (2004b), embora
esse autor defenda o Estado enquanto instrumento que pode ajudar a promover
essa mudanca, talvez esteja um dos possiveis caminhos: a atuacdo dos arquitetos
rebeldes (como o autor chama o0s possiveis sujeitos transformadores) em

diferentes dimensdes ou, como ele afirma, em teatros de operacdes.

IMAGINEMOS QUE somos arquitetos, (...) imaginemos ainda
gue estamos nos empenhando a transformar o mundo. Na
gualidade de habilidosos arquitetos inclinados a rebeldia, temos
de pensar estratégica e taticamente acerca do mudar e de onde
mudar, sobre como mudar o que e com que ferramentas.
(HARVEY, 2004b, p. 305).

O primeiro teatro ou dimensdo da acéo rebelde € denominado por ele como
“O pessoal ¢ politico”. Segundo o autor, ndo se pode falar em mudanca social sem
ao mesmo tempo estar preparado, tanto no aspecto fisico quanto mental, para
alterar a si mesmo. E continua mostrando que as decisdes tomadas (que séo

pessoais) tém suas respectivas determinacdes.

Por conseguinte, embora esta Ultima comece e termine com o
pessoal, ha aqui envolvidas bem mais coisas do que a evolugdo
pessoal individualizada (...). Mesmo quando parece que uma
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dada pessoa carisméatica e todo-poderosa (...) constréi um
mundo com o objetivo de moldar os outros a se adaptar a suas
concepgOes e desejos pessoais e particulares, acaba havendo
bem mais coisas envolvidas do que a concepcao de uma pessoa.
Interesses de classes, poderes politicos, a mobilizacéo de forgas
da violéncia, a orquestracao de discursos e da opinido publica, e
assim por diante, sdo todos fatores ai envolvidos.

(...) No final, o arquiteto rebelde, tanto quanto toda e qualquer
outra pessoa, ndao tem condi¢bes de suprimir nem de reprimir o
pessoal. Ndo podemos esperar transformar o mundo sem
transformarmos a ndés mesmos. Portanto, a negociacdo que
sempre esta na base de todas as praticas politicas e
arquitetdnicas envolve pessoas que buscam transformar umas as
outras e ao mundo, assim como a si préprias. (Ibid., p. 308-309)

O segundo teatro ou dimensdo da atuacdo rebelde David Harvey chama de

“a pessoa politica € uma construgdo social”. Segundo ele,

13

Nossa “posicionalidade”ou “situacionalidade” com relacdao a
isso € uma construgdo social exatamente da mesma maneira
como o0 modo de producdo é uma criagdo social. Essa
“posicionalidade” define quem ou o que somos (a0 menos neste
momento). E “a posicdo a partir da qual vemos” no ambito
desse processo proporciona boa parte do material de que ocupa
nossa consciéncia e nosso imaginario. (2004b, p. 310)

Mas o que podemos ver e com que amplitude? Para Harvey (2004b) a
amplitude da visao se realiza a partir de determinada posicionalidade que, por sua
vez, varia conforme as construgcdes espago-temporais e as nossas opgdes no
mundo em que vivemos. Contudo, ele ressalta que “(...) hd igualmente a
necessidade de persuadir as pessoas a ver para aléem das fronteiras do miope
mundo da vida cotidiana que todos habitamos necessariamente.” (Op. cit., p. 310)

Muito embora, sejam impostas limitacdes a construcao de novas alternativas.

Segundo ele, pensar em alternativas significa mudar a visdo de mundo e

para isso “€ necessaria a perspectiva de uma longa revolugdo” (Ibid., p. 312), o

que Henri Lefebvre chamou de revolugéo permanente.

O terceiro teatro da agdo rebelde ¢ denominado pelo autor como “a politica

das coletividades”. Segundo ele,

Politicas coletivas estdo em toda parte, mas de modo geral
fluem no interior de canais restritos e previsiveis. Se ha um
movimento amplo de politica rebelde agindo nos intersticios da
urbanizacdo nos paises capitalistas avancados, por exemplo,
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trata-se da mobilizacdo em defesa dos direitos a propriedade
privada. [Em outras palavras,] (...) elas se voltam tipicamente
para dentro, a fim de proteger “privatopias” ja existentes. Essa
mesma forga pode ser encontrada tanto nas milicias ou nos
movimentos neofacistas da direita (uma forma fascinante de
politica rebelde) como no &mbito do comunitarismo radical de
alguns ecologistas. (2004b, p. 312-313)

Sobre esse tipo de politica coletiva David Harvey afirma que a mesma é
constituida como uma relag&o delicada de processos fluidos e regras relativamente
permanentes. Nela, “a formulagdo de regras que sempre constitui a comunidade
tem de ser posta em tensdo com a violagdo de regras que propicia as
transformagdes revolucionarias.” (Op. cit., p. 315) Ainda sobre a importancia das

coletividades para a agéo rebelde ele afirma que:

A construcdo de identidades coletivas, de comunidades de ag&o,
de regras de pertinéncia, € um momento crucial na traducdo do
pessoal e politico num terreno mais amplo de agdo humana. Ao
mesmo tempo, a formagdo dessas coletividades cria um
ambiente e um espaco (por vezes, como a nacgdo-estado,
relativamente estavel e duradoura) que moldam a pessoa
politica, assim como moldam os modos pelos quais o pessoal é
e pode ser politico. (Ibid., p. 315)

O quarto exemplo de teatro da acéo rebelde é denominado pelo autor como
“particularismo militante e ag@o politica”. Sobre esse, Harvey diz que: “a teoria do
‘particularismo militante’ alega que todos os movimentos politicos de base ampla
tém como origem lutas particulares em lugares e momentos particulares.” (2004b,
p. 315-316). Esse particularismo militante pode ser, segundo o autor, tanto
defensivo quanto proativo. Contudo, a questdo essencial ¢é: “(...) transcender as
particularidades e chegar a alguma concep¢do universal do sistema social que

constitui a fonte de suas dificuldades.” (Op. cit., p. 316)

Harvey (2004b) ainda afirma que precisamos aprender algumas licdes com
0 capitalismo, j& que o mesmo tem sido historicamente construido com
ferramentas de conversdao do particular ao universal e vice-versa. Deve-se,
portanto, rever o equivoco da critica radical atual, afinal “a critica ‘radical’
contemporanea do universalismo esta, por conseguinte, tristemente mal situada.
Ela deveria enfocar em vez disso, instituicGes especificas de poder que fazem a
traducdo entre particularidade e universalidade em vez de atacar o universalismo

per se.” (Ibid., p. 317) E vai além afirmando que:
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Toda alternativa radical, para ser bem-sucedida no momento em
gue se materializar, tem de seguir no tocante a isso 0 exemplo
do capitalismo. Ela tem de encontrar formas de negociacao
entre a seguranca proporcionada por instituicbes e formas
espaciais fixas, de um lado, e a necessidade de ser aberta e
flexivel com relacdo a novas possibilidades socioespaciais, de
outro. (HARVEY 2004b, p. 318)

O autor traz entdo a quinta dimensdo da atuacdo rebelde ou como afirma
Vaneigem (2002), subversiva: as “instituicbes mediadoras e ambientes
construidos”. Sobre esse teatro ele diz que “a formacdao de instituicdes e
ambientes construidos capazes de mediar a dialética entre particularidade e
universalidade tem crucial importancia. Essas instituicbes tornam-se tipicamente
centros de formagao dos discursos dominantes, bem como centros de exercicio de
poder”. (HARVEY 2004b, p. 318)

E segue afirmando que “a criagdo de instituicdes mediadoras ¢
profundamente conturbada e com frequéncia contestada (como se poderia
adequadamente esperar). A principal dificuldade reside em colocar multiplos
particularismos militantes (...) em alguma espécie de relacdo institucional entre si

sem recorrer a uma autoridade e a um poder arbitrarios”. (Ibid., p. 319)

Nessa busca por uma agéo transformadora as “traducdes e aspiragdes” (a
sexta dimensdo possivel da atuacdo rebelde) sdo, segundo David Harvey,

essenciais, j& que:

O arquiteto rebelde ansioso pela agdo transformadora tem de
dispor de condicBes para traduzir aspiraces politicas entre a
incrivel  variedade e heterogeneidade de condigdes
socioecoldgicas e politico-econémicas. Ela ou ele tem também
de ser capaz de vincular diferentes construcdes e representacoes
discursivas do mundo (...). Ela ou ele tem de enfrentar as
condigdes e perspectivas dos desenvolvimentos geogréficos
desiguais. (2004b, p. 320)

No entanto, esse ato de traducdo (leitura da realidade a partir da
posicionalidade do arquiteto rebelde) pode ser considerado, segundo o autor,
como uma via de mao dupla: “O ato de tradugdo proporciona um momento de
possibilidade ao mesmo tempo libertadora e repressora. Os arquitetos do utopismo

do processo social t€ém de estar abertos a essas possibilidades”. (Ibid., p. 321)
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David Harvey afirma que nesse ato de traducdo € preciso avangar rumo a

compreensdes mais amplas a partir de duas possibilidades. Primeiro: E preciso, no

ato da traducdo, se deter mais nas semelhancas que nas diferencas; e segundo: sem

traducdo ndo ha politica alternativa.

Por fim, David Harvey traz a Gltima proposta de dimens&o ou teatro da acéo

rebelde: “o momento da universalidade: sobre compromissos pessoais € projetos

politicos”.

O momento da universalidade é o momento da escolha, por
mais que ulteriormente possamos vir a reservar julgamento a
nossas acdes. (...) E nesse nivel que principios universais
abstratos operam como jogos de poder.

Mas o0s universais ndo podem existir nem existem
independentemente de pessoas politicas que 0s sustentam e que
agem com base neles. Os universais ndo tém existéncia propria
nem funcionam como absolutos abstraidos passiveis de ser
levados a incidir sobre as questdes humanas em todas as épocas
e todos os lugares. (..) Tendem a formar agregados e a
convergir como paradigmas dominantes, como discursos
hegemonicos ou entdo como principios politico-econémicos,
morais ou éticos pervasivos que moldam nossas crencas e
acOes. Eles sdo entdo codificados em linguagens, estatutos
legais, instituicbes e constituicdes. Os universais sdo
socialmente construidos, em vez de dados.

Embora a construgdo social, por o ser, admita contestacdo, na
maioria das vezes 0s principios dominantes que nos sao
transmitidos limitam a tal ponto nossas concepgdes que inibem
visdes alternativas acerca de como o mundo poderia ser. (Op.
cit., 323)

Harvey (2004b) prossegue fazendo uma critica a maneira como as ciéncias

sociais tem tratado a questdo da possibilidade da universalidade de forma

dissimulada e opaca.

O autor afirma entéo que:

Ainda que eu possa preferir ndo o fazer, ndo decidir é por si
mesmo uma forma de decisdo (decisdo a que muitos norte-
americanos ddo hoje preferéncia diante das urnas, e que tem
consequéncias especificas). Por conseguinte, embora o0
momento da universalidade ndo seja 0 momento da revelacgdo, é
ele 0 momento do julgamento e da deciséo (...). O momento do
universal €, por conseguinte, o0 momento do julgamento
politico, do compromisso e da praxis material. (...)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

194

Esses argumentos podem parecer redundantes; mas, quando os
vinculamos retrospectivamente a todos o0s outros teatros de
operacdo distribuidos pela longa fronteira da politica rebelde,
podem adquirir mais forca e até proporcionar alguma espécie de
fio condutor de ordem politica e emotiva que ajude a identificar
de que maneiras o pessoal, 0 coletivo e as instituicoes
mediadoras podem relacionar-se uns com os outros de forma
dindmica mediante as atividades do tradutor e da imaginacdo do
arquiteto rebelde. (2004b, p. 324-325)

David Harvey entdo prop6e uma lista (que ele acredita ser adequada) de
direitos universais, que merecem atencao por aqueles que desejam construir uma
espaco-temporalidade alternativa: direito a oportunidades de vida (direito basico a
sobrevivéncia e as protecdes econdmicas elementares); direito a associacdo
politica e a um “bom” governo (direito de os individuos poderem se associar a fim
de moldar e controlar as instituicdes politicas e as formas culturais numa
variedade de escalas); os direitos dos trabalhadores diretamente envolvidos com o
processo produtivo (direito & participacdo ativa dos trabalhadores nas decisdes
sobre 0 processo produtivo); direito a inviolabilidade e integridade do corpo
humano (o autor exemplifica o que seria esse direito trazendo a discussdo sobre a
questdo da mulher como detentora do controle de suas proprias funcgdes
reprodutoras e livres de qualquer coercdo e violéncia); direito de
imunidade/desestabilizacdo (a busca pela constru¢do de um respeito as decisdes
tomadas pela coletividade, mas simultaneamente o direito de construir situacoes e
propostas desestabilizadoras de construcGes coletivas); direito a um ambiente de
vida decente e saudavel; direito ao controle coletivo de recursos de propriedade
comum a todas as pessoas>>; direitos daqueles que ainda irdo nascer (dar a
possibilidade de as proximas geracdes escolherem seu proprio caminho); direito a
producdo do espaco (direito a reconstruir relacbes espaciais que lhe deem
condicBes de viver plenamente); e por fim, o direito a diferenca, incluindo o
direito ao desenvolvimento geografico desigual, segundo Harvey 2004b, “isso
implica o direito de ser diferente, de explorar diferencas nos dominios da cultura,

da sexualidade, das crencas religiosas e assim por diante” (Op. cit., p. 328); o

* Em Alves (2015) ha uma discusso interessante em que o autor diferencia a propriedade privada
(o controle, usufruto e/ou acesso sobre uma determinada propriedade por um individuo ou um
grupo de individuos, o que acaba impedindo, consequentemente, 0 Seu acesso por outras pessoas
que ndo sdo detentoras desse controle estabelecido por meio de contrato e legitimado por uma
legislacdo que Ihe da validade); a propriedade publica (a qual o autor afirma que seria na verdade
uma propriedade privada da instituicdo Estado) e por fim, a propriedade comum (de uso de
coletivo, ou seja, por toda a sociedade sem distingao).
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autor ainda ressalta que a diferenca deve ser vista ndo como uma mercadoria, mas

sim como um direito de escolha.

Depois de apresentar sua proposta a respeito de principios e/ou direitos

universais, 0 autor mostra um dos principais deveres dos arquitetos rebeldes:

(...) 0 arquiteto rebelde tem de ser um defensor desses direitos.
Ao mesmo tempo, ela ou ele tém de reconhecer com clareza que
sua formulacdo advém da vida social exceto se concretizada de
modo tangivel em instituicbes mediadoras, processos de
formacdo de comunidades e nas maneiras como o pessoal é
entendido e se faz acdo na forma do politico. (Op. cit., 331)

David Harvey entdo chama a nossa atencdo ao afirmar que ndo podemos

privilegiar um teatro da acdo em detrimento aos outros:

A universalidade sem o pessoal é dogma abstrato, se ndo
hipocrisia politica ativa. A comunidade sem o pessoal ou o
universal torna-se excludente e fascista. Instituicbes mediadoras
gue consolidam seu poder e oprimem o pessoal ou traduzem
universais em sistemas burocraticos de despotismo e de
controle subvertem o impulso revolucionario em autoritarismo
de Estado. O tradutor que se supde onipotente reprime. O
grande individuo (o arquiteto/filésofo) que se distancia das
massas e da vida cotidiana transforma-se ou em piada
irrelevante ou em figura opressora e dominadora no plano local,
se ndo no mundial. (Ibid., 332)

Segundo ele, “(...) o utopismo dialético tem de estar efetivamente fundado

em realidades e realiza¢Ges historico-geogréaficas (...) mas nunca sob condigdes

histéricas e geograficas escolhidas por nés mesmos (...)”. (2004b, p. 332)

O autor entdo mostra a barreira mais dificil entre todas aquelas que o

arquiteto rebelde precisa vencer:

Sendo assim,

Ao enfrentar um mundo de incerteza e risco, a possibilidade de
nos desesperarmos sobremaneira com as consequéncias de
nossas proprias acdes € um enorme peso a nos oprimir, fazendo
com frequéncia que demos preferéncia aos “males conhecidos

em vez de buscarmos refigio noutros males ignorados”. (Op.
cit., p. 333)

precisamos, como ele sugere, aprender com o0

desenvolvimento histérico do capitalismo a importancia de especular. E mais que

iSs0, é preciso ter coragem para arriscar:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

196

A licdo é clara: enquanto nés arquitetos rebeldes néo
conhecermos a coragem de nossa mente e estivermos
preparados para dar um mergulho igualmente especulativo em
algum desconhecido, também nés continuaremos a ser objetos
da geografia histérica (como abelhas operérias) em vez de
sujeitos ativos que levem conscientemente ao limite as
possibilidades humanas. (2004b, p. 334)

Mas como atuar especulativamente em todos esses palcos ou dimensdes de
maneira que se construa um consenso na busca pela realiza¢éo do direito a cidade
e em oposicdo ao planejamento urbano que tem sido hegemonicamente

desenvolvido na realidade brasileira e em particular em Duque de Caxias?

Acreditamos que talvez essa atuacdo arriscada e especulativa ndo deva se
basear na construcdo de um consenso, mas sim, como aponta Ferreira (2015), em
um dissenso. Mas como promover uma possivel unidade no dissenso? Segundo

Vainegem (2002), a partir da busca pela realizac¢do da vida plena:

Ninguém se salva sozinho, ninguém se realiza isoladamente.
Seria possivel que, atingindo alguma lucidez a seu respeito e a
respeito do mundo, um individuo ndo notasse naqueles que o
rodeiam uma vontade idéntica & sua, uma mesma busca
partindo do mesmo ponto?

Todas as formas de poder hierarquico diferem entre si, mas
apresentam funcGes opressivas idénticas. Da mesma forma,
todas as subjetividades diferem entre si, mas apresentam uma
idéntica vontade de realizagdo integral. E nesse sentido que se
pode falar de uma verdadeira “subjetividade radical”.

Cada subjetividade individual esta enraizada na vontade de se
realizar transformando o mundo, a vontade de viver todas as
sensacOes, todas as experiéncias, todas as possibilidades. Em
diferentes graus de consciéncia e de resolucdo, ela esta presente
em todas as pessoas. A sua eficacia depende evidentemente da
unidade coletiva que essa vontade atingira sem perder a sua
multiplicidade. (Op. cit., p. 258-259)

Portanto, como afirma Ferreira (2015):

Amparados ainda em Marx, é possivel avancar e afirmar que o
humano produz e se reproduz no espacgo, e 0 caminho para
chegar & comunidade traz consigo a insurgéncia contra a
alienacdo, contra a dominacédo e o cerceamento politico, contra
a pobreza e a falta de pleno acesso ao pleno direito a cidade.
(2015, p. 84)

Logo, é preciso ir alem da simples critica assim como também de propostas

gue ao invés de negar, reafirmam esse modelo de Estado imposto (como pdde ser
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visto, por exemplo, na maioria dos respondidos por alguns moradores do
diferentes bairros do primeiro Distrito de Duque de Caxias — apéndices — que ao
serem perguntados se estavam satisfeitos com a politica desenvolvida no
municipio diziam gue ndo, mas quando na mesma pergunta questionavamos o que
precisaria ser mudado, na maioria das vezes ouvimos respostas ligadas a melhoria
de alguns servicos basicos oferecidos como salde e educacao, e ndo a superagdo
desse modelo de Estado que legitima a desigualdade social e, consequentemente,
a segregacao espacial) e, consequentemente, rejeitar a construcdo dessa cidade
imposta pelo modelo, atualmente hegemonico na realidade brasileira, de
Planejamento Urbano Estratégico pautado na construcdo de um consenso
legitimado pela alienacdo nessa sociedade construida e reconstruida no espetaculo
e buscar alternativas ou caminhos outros para a consolidacdo do que Henry

Lefebvre chamou de o direito a cidade, ou seja, o direito a vida humana plena.
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Considerag®es finais

Acreditamos que a grande tarefa das ciéncias € a analise do real construido
socialmente. Logo, esse real precisa ser entendido, discutido e, portanto,
desvelado. Nesse sentido, a analise do cotidiano através da ciéncia geografica tem
um papel fundamental, tendo em vista que essa Ultima tem como principal
objetivo o entendimento da relacdo indissociavel entre sociedade e meio, ja que é
essa relagdo que tem produzido e reproduzido o espago ao longo do processo
historico, sendo esse espaco (conceito caro a analise geogréfica), como aponta
Ana Fani Alessandri Carlos (2011), produto, meio e condi¢do da producdo da
humanidade do ser humano: produto, porque ao buscar sobreviver enquanto
espécie, o ser humano interage com o meio e o transforma intencionalmente
buscando o atendimento das suas necessidades e interesses; como meio, porque é
nesse espaco (produto da atuacdo humana) que o ser humano busca se realizar; e
como condicdo, porque é apenas por sua producéo e reproducdo que o ser humano
consegue se realizar de fato. Sendo assim, acreditamos que o espago enquanto
produto, meio e condicdo € 0 que possibilita a realizacdo das relagdes sociais.
Portanto, para nés, as relacBes sociais podem também ser entendidas como
relacGes espaciais, ja que € nesse espaco (produto meio e condi¢do) que elas
acontecem e € nele que sdo materializadas, sendo entdo esse espago um
importante instrumento para o entendimento do cotidiano e, consequentemente,

do real.

Mas, para entender as relacbes que acontecem e se materializam no espaco,
acreditamos que seja necessario partir da realidade vivida, do dia a dia ou como
Henri Lefebvre afirmava, do cotidiano, ja que é no cotidiano que essas diferentes
relacdes sociais/espaciais acontecem. E por isso que buscamos no decorrer dessa
pesquisa analisar e discutir o Planejamento Urbano do Primeiro Distrito de Duque

de Caxias e a producdo e reproducéo espacial dele resultante.
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Analisar e discutir Duque de Caxias significa tentar entender uma cidade
construida e reconstruida a partir de contrastes espaciais gritantes. Esses
contrastes s@o responsaveis pela materializacdo de uma producéo segregadora e
desigual do espaco na escala local. Essa producédo €, por sua vez, resultado da
atuacdo estratégica dos diferentes atores urbanos e da aceitacdo dessa atuagao por
meio do consenso construido pelo poder publico junto a grande parte da
populacdo local nas duas ultimas décadas em que Duque de Caxias estava sendo
transformada. Na verdade, esse periodo marca uma profunda transformacao na
realidade urbana local; no entanto, essa transformagdo ndo se refletiu em
desenvolvimento e melhorias significativas para a maior parte dessa mesma
populacdo. Dessa forma, para entender a realidade local, buscamos mostrar a
conjuntura ou contexto que possibilitou essas transformac@es no Primeiro Distrito

de Duque de Caxias nessas duas Ultimas décadas.

Na primeira parte ou capitulo, buscamos mostrar em um primeiro momento
a grave crise que atingiu o Estado do Rio de Janeiro na segunda metade do século
XX e suas dramaticas consequéncias para toda a sociedade fluminense. Embora
alguns autores defendam que essa crise econdmica tenha sido causada pela
transferéncia do Distrito Federal do municipio do Rio de Janeiro para Brasilia e
pela fusdo entre o recém-criado Estado da Guanabara (atual municipio do Rio de
Janeiro) e o Estado do Rio de Janeiro (com o municipio de Niter6i como sua
capital); concordamos com Jorge Natal (2005) quando ele afirma que essa crise,
na verdade, foi resultado de um conjunto de crises superpostas que se iniciaram
bem antes desses dois acontecimentos, que, embora ndo tenham sido os Unicos
responsaveis, foram, sem duvida, como aponta Ana Clara Torres Ribeiro (2000),
fatores que contribuiram, na escala nacional, para um quadro de estagnacao
econdmica no estado, refletindo no agravamento das condiges sociais na

realidade fluminense como um todo.

No entanto, essa crise vivenciada pela populacdo do Estado do Rio de
Janeiro ndo foi fruto apenas das questbes levantadas por Jorge Natal, mas sim
resultado da prépria légica de manutencdo e continuidade do modo capitalista de
producdo, a partir da busca pela expansdo da circulacdo do capital para novas

fronteiras. Como mostramos nesse mesmo capitulo, a crise no capitalismo possui
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duas dimensd@es: a conjuntural, resultado das condic¢Ges de cada periodo historico;
e a estrutural, resultado da insustentabilidade do capitalismo enquanto sistema,
visto que a0 mesmo tempo que o capital precisa do trabalhador para consumir,
busca desemprega-lo ou desvalorizar o seu salario para ampliar a sua mais valia.
A resolugdo dessa relacdo desigual entre capital-trabalho-consumo tem se
resolvido historicamente com a abertura de novas fronteiras tanto fisicas
(absorcdo de novas areas com médo de obra e mercado consumidor) quanto
politicas e econdmicas (como, por exemplo, no Brasil, com a criagdo dos
programas de transferéncia de renda: Bolsa Familia); contudo, uma pergunta é
necessaria: o que fazer quando ndo houver mais fronteiras? Essa é a grande
pergunta que aqueles grupos que controlam o0s meios de producdo

precisam/tentam responder.

Portanto, a crise econdémica que atingiu em cheio o Estado do Rio de Janeiro
na segunda metade do século XX, e que teve profundas consequéncias para toda a
sociedade fluminense, foi resultado da prépria dindmica de busca pela
manutencdo e continuidade do capital. Como David Harvey (2014) afirma no
livro “17 contradi¢des e o fim do capitalismo”, o capital, enquanto motor que da
vida ao capitalismo, alcanca novas areas onde pode ser realizado e ampliado;
nesse movimento deixa, por sua vez, naqueles lugares que antes estavam
profundamente inseridos a sua dindmica, mas que nao oferecem mais uma grande
rentabilidade ou vantagens locacionais, um rastro de estagnacdo, destruicdo e
abandono. Acreditamos que tenha sido esse processo de busca por novas areas,
caracteristica necessaria ao funcionamento do capitalismo, que gerou esse quadro
de crise na realidade fluminense. E por essa razdo que toda analise geografica
precisa/deve ser multi-escalar, ou seja, em uma pesquisa cientifica ndo podemos
nos deter apenas em uma determinada escala de analise, € preciso buscar entender
como o real é construido em e entre diferentes escalas, desde a local (a rua, o
bairro ou a cidade) até a global. Por isso, no primeiro capitulo desse trabalho,
fizemos uma breve, porém, acreditamos que necessaria, discussdo sobre a
importancia das varias escalas e como um acontecimento em uma determinada

escala gera, consequentemente, desdobramentos em varias outras.
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Ja em um segundo momento, dedicamo-nos a andlise das transformacdes na
infraestrutura urbana da realidade do Primeiro Distrito de Duque de Caxias, a
partir da segunda metade dos anos 1990 e, principalmente, a partir do primeiro
governo Zito (1997-2000) na tentativa de atracdo de uma serie de investimentos
para 0 municipio e, consequentemente, de dinamizacdo da economia local
seguindo uma tendéncia que estava acontecendo em todo o estado, mas
principalmente, na Regido Metropolitana, de busca por uma inflexdo econémica,
ou seja, de ruptura com a estagnacdo que atingia a economia estadual e que,
acreditava-se, era consequéncia principalmente da perda do Distrito Federal e da
posterior fusdo entre os dois estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, mas, como
mostramos, esse quadro era, na verdade, resultado da propria dindmica seletiva do

capital.

Nesse contexto de tentativa de superacdo desse quadro de estagnacao
econdmica, os governos locais em Duque de Caxias vém desde entdo buscando

criar as condi¢BGes mais favoraveis para a atracao de diferentes investimentos.

Uma série de obras de melhorias da infraestrutura urbana municipal foram
realizadas no Primeiro Distrito, no entanto, essas obras ndo se transformaram em
melhoria na qualidade de vida de grande parte da populagdo caxiense que vive
nessa regido de Duque de Caxias. As acbes do poder publico local nas duas
ultimas décadas vém se realizando de maneira seletiva, pontual e superficial, ou
seja, ndo acontecem de forma equilibrada em todo Primeiro Distrito e atendendo
as necessidades reais da populacdo das diferentes areas dessa regido. Portanto, ndo
beneficiam toda a populacdo e ndo resolvem problemas estruturais dessas
diferentes areas, mas apenas maquiam graves problemas que existem e se
manifestam no dia a dia de grande parte da populacéo local, como, por exemplo, a
questdo das enchentes ou do trénsito no municipio. Sendo assim, o que se percebe
ao analisar as obras realizadas, nesse periodo, no Primeiro Distrito, é que tém um
papel fundamental: mascarar a realidade urbana desigual e criar um clima

favoravel para a atracdo de investimentos no municipio.

No entanto, essas obras eram realizadas sem um documento publico, oficial
e norteador que estabelecesse as necessidades, apontasse as potencialidades e

propusesse solucdes a partir do didlogo com a populagdo em geral, apesar de sua
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obrigatoriedade existir desde a sancdo da Carta Constitucional de 1988 (o que
ficou claro quando nos questionarios realizados com alguns moradores do
Primeiro Distrito do municipio — apéndices — foram perguntados se havia didlogo
entre o poder publico local e os moradores; e se sabiam da existéncia desse
documento oficial sancionado apenas em 2006; a grande maioria respondeu néo
para as duas perguntas). Contudo, ainda no primeiro mandato do prefeito Zito, foi
elaborado (as escuras, ou seja, sem divulgacéo e participacdo efetiva da populacéo
local em geral) um documento chamado Plano Estratégico Municipal, que,
embora ndo atendesse as exigéncias da Carta Constitucional de 1988 como
participacdo popular, foi, contudo, desenvolvido. Esse documento foi formulado
em 1999 por uma empresa denominada Plantek Consultores Associados. No
entanto, ndo a encontramos no endereco indicado, apesar de alguns sites de busca
na Internet apontarem a condigédo atualmente ativa da mesma. Sendo assim, uma
pergunta € relevante: se essa empresa esta ativa, por que a mesma nao existe no
endereco fisico indicado? Por que o telefone esta desatualizado? E ainda: por que
ndo ha nenhuma forma de contato eletrdnico como website ou e-mail? Essa

empresa existiria de fato ou seria apenas uma empresa de fachada?

Esse documento formulado por essa suposta empresa legitimava esse
planejamento urbano desigual e seletivo adotado no municipio, e seguia uma
tendéncia de elaboracdo e desenvolvimento (no estado, como um todo e,
principalmente, na Regido Metropolitana a partir da década de 1990) do chamado
Planejamento Estratégico, suposta solucéo para superacao da crise econémica que
atingiu em cheio o estado do Rio de Janeiro e gerou estagnacdo econémica e

precariedade social.

Ja na segunda parte ou capitulo dessa pesquisa, buscamos discutir o que é o
Plano Diretor Municipal, documento oficial criado em 2006, responsavel por
nortear a politica municipal em Duque de Caxias, instituido desde a Carta
Constitucional de 1988 e ratificado em 2001 com a criacdo do chamado Estatuto
das Cidades. No primeiro momento desse capitulo, buscamos mostrar de maneira
breve o processo de luta dos movimentos sociais pela regulamentacdo na
Constituicdo de 1988 de um documento que mudasse a politica urbana que vinha

sendo adotada na realidade brasileira como um todo até entdo.
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Com o fim do periodo militar, diferentes atores da questdo urbana ganharam
forca na busca por mudar a politica urbana que vinha sendo desenvolvida até
entdo na realidade brasileira: tecnocratica e exogena a realidade dos diferentes
municipios brasileiros. Nesse contexto de emergéncia desses novos atores urbanos
no processo de redemocratizacdo do pais, destacamos o papel do MNRU nessa
busca por uma mudanca nesse aspecto. Esse Movimento Nacional pela Reforma
Urbana era composto por diferentes atores e agentes da questdo urbana, e surgiu
no Rio de Janeiro (talvez ndo pudesse ser diferente, ja que a populacdo em geral
desse estado passava por um grave quadro de crise, Como mostramos no primeiro
capitulo dessa pesquisa) e ganhou forca em Séo Paulo. Depois de idas e vindas no
processo de formulacdo da Constituinte de 1988, o MNRU obteve ganhos, mas
também conviveu com perdas na sua proposta de emenda constitucional e apos a
aprovacdo da Carta Constitucional, esse movimento buscou uma nova estratégia:
além de continuar lutando em nivel federal pela aprovacdo de uma lei que
ratificasse a obrigatoriedade dos Planos Diretores Municipais, dedicou-se também
a tentar influenciar a formulacdo das leis tanto no ambito estadual quanto

municipal.

Em um segundo momento desse mesmo capitulo, nosso objetivo foi ainda
mostrar que a formulacdo do Plano Diretor de Duque de Caxias foi realizada de
maneira tardia, quando comparada com 0 mMesmo Processo em VArios outros
municipios da Regido Metropolitana. Além dessa formulacdo tardia, sua
elaboracdo foi realizada por uma empresa de consultoria denominada Fundacéo
Dom Cintra. Nesse processo a participacdo do poder publico local foi quase
indireta (a camara de vereadores, por meio de apenas um vereador e a prefeitura,
por meio de alguns funcionarios) e da populacdo local apenas representativa (por
meio da participacdo de alguns moradores em um curso de capacitacdo, ou seja,
essas pessoas previamente selecionadas ndo tinham nenhum poder para propor
alternativas ou escolher o que achavam mais adequado para as diferentes areas do
municipio). Além desses, algumas ONGs e instituicdes também participaram do
processo; contudo, as decisdes ficaram a cargo da empresa de consultoria
responsavel pela elaboracdo do documento. Esse, por sua vez, foi elaborado dando
énfase em aspectos mais gerais, consequentemente, ndo atendendo as

especificidades das diferentes regibes do municipio, sua formulagdo se pautou em
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aspectos técnicos em detrimento as caracteristicas sociais, 0 que demonstra um

claro distanciamento entre esse documento e a realidade urbana local.

Na busca por mostrar esse distanciamento entre o que consta no Plano
Diretor e 0 que pode ser percebido na realidade local, levantamos entdo alguns
aspectos relativos a politica urbana contida nesse documento e como esses
mesmos aspectos vém acontecendo no Primeiro Distrito de Duque de Caxias, tais
como: a questdo da funcdo social da cidade e da propriedade, a reducdo das
desigualdades sociais e a insercdo territorial, a regularizacdo fundiaria no
municipio; o acesso a infraestrutura urbana municipal; a busca por uma suposta
distribuicdo demografica equilibrada pelo territorio municipal; a politica
habitacional adotada; a politica de transportes e mobilidade urbana; além do
macrozoneamento municipal e a instalacdo de grandes empreendimentos nas
diferentes areas do municipio sem a observacdo de critérios estabelecidos no
Plano como o Estudo de Impacto de Vizinhanga. Esse descompasso entre lei e sua
aplicacdo pratica é resultado de uma politica comumente adotada em cidades
brasileiras, como Duque de Caxias de ndo levar em consideracdo a populacdo
como um todo e resulta, segundo Erminia Maricato (1997), da elaboracdo de um
tipo de planejamento urbano tipicamente brasileiro, contraditério e atualmente
hegeménico, e que é fruto de uma mescla entre o arcaico e o chamado pos-

moderno.

Por fim, na terceira parte ou capitulo desse trabalho, mostramos o que é e
quais sdo as caracteristicas desse tipo de planejamento urbano, que vem sendo
adotado ndo apenas em Duque de Caxias, como também em grande parte dos
municipios brasileiros, a partir da década de 1990: o modelo conhecido como
Planejamento Estratégico. Podemos caracterizar esse tipo de planejamento
atualmente hegemoénico como pautado na parceria entre o poder publico e a
iniciativa privada na busca pela construcdo da cidade atual enquanto negocio.
Nesse contexto, buscamos dialogar com alguns autores que discutem essa questao,
entre eles, Carlos Bernardo Vainer (2000a) e sua triade analitica cidade patria,
cidade empresa e cidade mercadoria que nos ajudou a esclarecer como a cidade
atual tem sido planejada, atendendo ndo mais aos interesses da sociedade como

um todo, mas, principalmente, aos interesses corporativos de competitividade e
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rentabilidade. Sendo assim, temos entdo a busca pela construcdo atual do que
Fernanda Sanchez (2001) denominou como Cidades Vitrines, ou seja, cidades que
sdo planejadas na busca pela criacdo de particularidades que possam, no chamado
mercado urbano (disputa entre 0s grupos responsaveis pelo planejamento e
gerenciamento de diferentes cidades buscando atrair maiores investimentos), ter
um peso maior e decisivo. Portanto, na primeira parte desse capitulo, essa foi a
nossa principal discussao: o que é esse chamado Planejamento Estratégico e como
esse modelo tende a transformar a cidade em um negdcio. Logo, 0 que era um
bem publico e coletivo passa a ser visto e produzido como um produto privado e

negociavel.

Ja na segunda parte, nossa discussdo buscou mostrar como a adogdo e o
desenvolvimento desse tipo de planejamento urbano na cidade do Rio de Janeiro,
a partir da década de 1990 influenciou sua elaboracdo na realidade de Duque de
Caxias, assim como na maioria dos municipios da Regido Metropolitana, do
estado como um todo e até mesmo do Brasil. Nessa logica de adocdo desse
modelo estratégico, duas acOes se destacam na busca pela maior insercédo na atual
conjuntura de competitividade urbana: a revitalizagdo ou requalificacdo de antigas
areas consideradas degradadas pelos atores urbanos responsaveis pela elaboragéo
desse modelo de planejamento urbano e a construcdo de novas centralidades
urbanas. Essas caracteristicas podem ser vistas claramente no planejamento
urbano desenvolvido em Duque de Caxias nas duas Gltimas décadas. Essas duas
acoes na realidade local tém promovido a ampliacdo das desigualdades sociais
materializadas na producdo e reproducdo do espaco por meio desse planejamento

urbano, adotado no Primeiro Distrito desse municipio.

Por fim, na terceira e ultima parte desse mesmo capitulo, nds buscamos
mostrar que a adocdo desse modelo de Planejamento Urbano Estratégico, que
contribui para ampliar as desigualdades sociais, gerando, consequentemente, 0
aumento da segregacéo espacial (no caso dessa pesquisa, em especial, na realidade
do Primeiro Distrito de Duque de Caxias), € legitimada pela geracdo de um
consenso construido por meio da criagdo de uma sensacao ou sentimento de crise
urbana. Essa crise, para ser superada, precisaria da unido de todos aqueles que

vivem na cidade em torno de um Unico objetivo: sua completa reestruturacao.
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Essa reestruturacdo da cidade se realizaria com a adogdo desse modelo
estratégico, o melhor, na verdade, o Unico caminho (segundo os seus defensores)
para sobrevivéncia da cidade na nova conjuntura econémica mundial de
globalizacdo seletiva. Nesse contexto, a participacdo popular é construida no
ambito do representativo e/ou simbdlico e sua realizacdo tende a se afastar daquilo
que Henri Lefebvre denominou de o direito a cidade, ou seja, a busca pela

realizacéo plena da vida humana.

Esse afastamento entre o planejamento urbano atualmente desenvolvido e
direito a cidade acontece porque, na légica do Planejamento Estratégico, a busca
por essa realizagdo plena da vida humana ndo pode ser concebida, ja que o
principal objetivo desse modelo de planejamento é a busca pela ampliacdo da
mais valia por meio da (re)producdo desigual do espaco urbano. Sendo assim,
podemos afirmar que o direito a cidade se faz presente enquanto possibilidade,
exatamente por sua auséncia enquanto realidade no planejamento urbano atual.
Dessa forma, presenca e auséncia ndo podem ser consideradas categorias
analiticas opostas, mas sim pares contraditérios e dialeticamente complementares

que contribuem para o entendimento da producao do espaco urbano.

Acreditamos que é enquanto auséncia que esse direito a cidade se torna
presente enquanto possibilidade real de superacdo do quadro atual de segregacédo
da vida urbana, imposto e legitimado pelo Planejamento Estratégico atual,
construido por meio do consenso em detrimento a participacdo popular efetiva.
Dessa forma, podemos afirmar que € a auséncia de uma participacdo popular
efetiva que possibilita a existéncia desse modelo de planejamento urbano
segregador e é pela existéncia desse ultimo que o direito a cidade, embora ausente,
se torna presente enquanto possibilidade real de mudanca na producdo e
reproducdo do espago urbano. Mas entdo o que fazer para que a atual auséncia
desse direito a cidade se transforme em presenca e, consequentemente, em uma
profunda mudanca na realidade urbana atual? Para nds, € por meio de uma
mudanga radical, ou seja, uma mudanga na raiz dessa questdo urbana: a
valorizagdo plena do ser humano. Mas como promover essa Vvalorizagdo?
Acreditamos que é por meio da subversdo. Em outras palavras, acreditamos que é

preciso subverter a ordem que vem sendo historicamente imposta e materializada
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na producdo e reproducdo segregadora do espaco urbano sustentada pela
dominacdo exercida por alguns atores e/ou grupos para que o ser humano possa

alcancar a sua realizacao plena.

Mas como promover uma subversdo e propor novas possibilidades a
atualmente hegemonica e estratégica producdo segregadora do espaco urbano?
Acreditamos que esse processo subversivo de transformacdo da realidade
atualmente construida precisa/deve passar por uma participacdo popular efetiva,
no sentido da populacdo como um todo, decidir diretamente sobre as questdes de
interesse coletivo (e vamos além: de interesse comum, ou seja, de todos os
envolvidos direta e indiretamente nessas questdes). Sendo assim, é preciso que a
populacdo aponte seus interesses, objetivos e necessidades e ndo apenas opte pelo
que é previamente determinado, mesmo que suas escolhas e interesses sejam
divergentes. Dessa forma, para nds é importante superar 0 consenso imposto por
alguns atores ou grupos sociais e, consequentemente, a aceitacdo social e construir
um espaco urbano pautado no dissenso em torno da busca pelo direito a cidade.
Em outras palavras, é necessario sair da producéo e reproducéo do espacgo urbano
homogeneizado e imposto socialmente para um outro espaco construido a partir
das diferencas e particularidades produzidas pela sociedade e percebidas no

cotidiano, visando a valorizac¢do do ser humano.

No entanto, é preciso deixar claro que esse dissenso produzido por uma
participacdo popular efetiva ndo deve ser entendido como cada individuo e/ou
grupo buscando seus préprios interesses e 0 atendimento de suas proprias
necessidades em detrimento aos interesses e necessidades de outros, o que tem
ocorrido historicamente e atualmente pode ser visto no planejamento urbano em
cidades como Duque de Caxias. Mas o dissenso aqui pensado deve ser entendido
como a busca pelo atendimento das demandas do ser humano tanto individual
quanto coletivamente com o objetivo de producdo de um espaco que possibilite a
realizacdo plena da vida. Portanto, é importante que haja aspectos gerais que
devam ser seguidos, para que a busca por essa realizacdo plena da vida humana
pautada na producdo do espaco seja alcancada e garantida, impedindo que esse
processo de apropriacdo social (todos os individuos participando ativa e
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decisivamente e colhendo os beneficios dessa sua participacdo) do espaco seja

revertido em dominag&o por alguns atores ou grupos.

Nesse sentido, David Harvey (2004b) propfe alguns direitos universais
(abordados na terceira parte do ultimo capitulo dessa pesquisa) que, para ele (e
nés concordamos), sdo fundamentais para o ser humano. Contudo, embora esses
direitos propostos por Harvey sejam importantes e necessarios, acreditamos que o
mais importante é a construcdo de propostas pela sociedade em geral, em torno do
aperfeicoamento e até mesmo superacdo nao apenas dessa proposta de Harvey,
como também de outros autores que se dedicam a analisar, discutir e até mesmo
propor alternativas a atual producdo e reproducdo desigual e segregadora do
espaco nos moldes do capital. Afinal, acreditamos que a ciéncia s6 tem sentido se
servir como um instrumento que possibilite a sociedade a compreensdo do real e

sua superacao no sentido de possibilitar ao ser humano sua realizagéo plena.
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Anexos

7.1

Anexo A: Plano Diretor Municipal Urbanistico de Duque de Caxias —
Titulo I: Dos principios fundamentais; Titulo II: (Capitulo I: Dos
Objetivos Gerais) e (Capitulo Il: Dos Objetivos Estratégicos)

LEl COMPLEMENTAR N°. 01, DE 31 DE OUTUBRO
DE 2006.

Institui o Plano Diretor Urbanistico do
Municipio de Duque de Caxias-RJ e
estabelece diretrizes e normas para o0
ordenamento fisico-territorial e urbano.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e eu

sanciono a seguinte Lei.

TITULOI
PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Este Plano Diretor Urbanistico do Municipio de Duque de Caxias -
RJ é o instrumento basico da Politica Municipal de Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial e em especial da Politica de Desenvolvimento Urbano
Municipal, na forma do disposto na Lei Organica Municipal, de 05/04/1990 e na
Lei Federal 10.257, de 10/07/2001, Estatuto da Cidade.

Art. 2°. As diretrizes gerais da Politica Urbana da Lei Organica do
Municipio, as normas previstas neste Plano Diretor, as relativas ao Zoneamento,
Uso e Ocupacdo do Solo, a definicdo de Perimetro Urbano, dos Bairros, Codigos

de Obras e Infra-estrutura de Arborizacdo Urbana, bem como aquelas de
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regulamentacdo desta Lei Complementar, obedecerdo ao nela disposto sob pena

de nulidade.

Art. 3°. Este Plano Diretor e suas revisdes sucedaneas devem promover o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territdrio, de forma a assegurar

aos habitantes condigdes de bem estar e seguranca.

Art. 4° As politicas setoriais municipais serdo executadas de forma
integrada e complementar e obedecerdo aos objetivos estratégicos e de

planejamento fisico-territorial do Plano Diretor.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se os conceitos e

defini¢bes do Glossario constante do Anexo |, parte integrante desta Lei.

_TiTuLO Il
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I - DOS OBJETIVOS GERAIS
Art. 5°. Constituem objetivos gerais desta Lei:

I.  Promover a reducdo das desigualdades sociais e a insercao

territorial;

Il. Promover a fungdo social da propriedade, a relacdo harmonica
entre 0 meio ambiente natural e construido, o acesso a infraestrutura
social e urbana, a ordenacéo do parcelamento, a ocupacéo e uso do solo

e a preservacdo do patrimdnio ambiental e cultural;

Ill. Incrementar a eficiéncia econdmica das estruturas construidas do
Municipio e elevar o padrdo de 3 vida urbana, orientando as acdes

publicas e privadas de uso e ocupacéo do territorio;

IV. Promover a diversificacdo da base econémica municipal de forma
ordenada e coerente com a manutencdo da qualidade de vida, das

peculiaridades do territorio e dos valores culturais locais;
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V. Fortalecer polos de geracdo de emprego e renda e a qualificacdo

para o trabalho da populacéo local;
VI. Incrementar a regularidade fundiéria;

VII. Estabelecer mecanismos para atuacdo conjunta dos setores publico
e privado nas transformagdes urbanisticas da cidade, especialmente para
absorcdo de impactos gerados por empreendimentos de grande porte,
bem como para a recuperacdo e manutencdo das areas de interesse

ambiental;

VIII. Estimular a efetiva participacdo social na gestdo municipal e em
especial nos sistemas municipais de planejamento e controle ambiental

e urbano;

IX. Considerar o ordenamento territorial e urbano como valor de
atracdo de investimentos publicos e privados pertinentes a matriz

econdmica municipal.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Art. 6°. Constituem objetivos estratégicos desta Lei:

I.  Induzir a estruturacdo do processo de urbanizacdo de forma
compacta e racional, aproveitando a disponibilidade, a centralidade, a
potencialidade de terrenos dotados de infra-estrutura, em conformidade

com os vetores adequados de expansdo urbana;

Il.  Promover a distribuicdo demografica equilibrada no territério

municipal, evitando sobrecarga e ociosidade da estrutura urbana;

I1l.  Promover a destinacdo de verbas orcamentérias para elevar as
condicBes gerais de mobilidade e seguranca publica, de habitacdo de
interesse social e saneamento ambiental, em especial de infraestrutura
de rede de esgotos, de macro-drenagem, de abastecimento de agua, bem
como para areas verdes urbanas, de interesse ambiental e para o

ordenamento urbano;
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IV. Melhorar e ampliar as condigdes gerais de trdfego e transportes,
consolidando uma rede eficiente de acessos e mobilidades estratégicas
para 0s deslocamentos nos seus diversos modos, com énfase na

recuperacdo e modernizacdo da rede vidria;

V. Recuperar e promover a identidade de Duque de Caxias no cenario
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, qualificando a imagem do
Municipio como de referéncia fluminense com as seguintes

peculiaridades:
a) Presenca de Elevado indice de Desenvolvimento Humano;

b) Pélo estadual de qualificacdo de méao-de-obra industrial
petroquimica, tecnoldgica e de defesa e resgate de agravos e

passivos ambientais;

c) Principal pélo industrial da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro;

d) Polo logistico em tecnologia, estocagem e distribuicdo de

produtos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

e) Polo turistico metropolitano de referéncia em cultura de futebol
de varzea, cultura negra e de quilombolas e turismo ecoldgico

Serrano.

VI. Promover acbes para alcar os indicadores municipais de
desenvolvimento social aos destacados indicadores municipais de
desenvolvimento econdmico, melhorando e ampliando o atendimento ao
cidaddo, através de servigos publicos de qualidade, sobretudo na

educacao e saude;

VII. Preservar e recuperar 0s ecossistemas naturais do Municipio, com a
finalidade de promover padrdes ambientais satisfatorios e sustentaveis,
tendo em vista, no que couber, uma gestdo ambiental compartilhada

com 0s municipios vizinhos, em especial referida aos recursos hidricos;
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VIII. Promover a melhoria da gestdo publica municipal através do
incremento dos niveis de eficiéncia e eficacia do Poder Executivo, com
énfase no desenvolvimento e fortalecimento do sistema municipal de
planejamento, ordenamento e controle urbano e ambiental, apoiando a

efetiva participacdo popular na gestdo do territorio;

IX. Implementar o Programa de AcGes do Plano Diretor nas agdes de

governo, para consolidar os cenarios estratégicos do Plano Diretor.
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7.2

Anexo B: Plano Diretor Municipal Urbanistico de Duque de Caxias —
Titulo V: Dos Instrumentos Urbanisticos (Capitulo I: Estudo de
Impacto de Vizinhanca)

TITULO V
DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

CAPITULO I - ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

Art. 66. Estdo sujeitos a apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV os grandes equipamentos urbanos, publicos ou de uso coletivo, passiveis de
sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou provocar de forma significativa

alteracdes no espago urbano ou no meio natural circundante.

Art. 67. Grandes equipamentos e empreendimentos urbanos, publicos ou
privados, terdo a sua Localizacdo orientada de forma a equacionar o seu impacto
sobre a estrutura urbana, especialmente sobre a rede de trafego e transporte

coletivo, as redes de infra-estrutura, 0 meio ambiente e as condi¢des de moradia.

Art. 68. O licenciamento dos empreendimentos considerados de impacto
sera submetido ao 6rgdo municipal competente podendo, a critério deste, ser
ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias
— CONCIDADE.

Art. 69. Serdo sempre considerados grandes equipamentos urbanos:

I.  Empreendimentos sujeitos a apresentacdo de EIA - Estudo de
Impacto Ambiental/RIMA — Relatério de Impacto Ambiental, nos

termos da legislacdo pertinente;

Il.  Empreendimentos que possibilitem a reunido ou aglomeracéo de

mais de 500 (quinhentas) pessoas, simultaneamente;

1. Empreendimentos que ocupem mais de uma quadra ou quarteirdo

urbano;
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IV. Empreendimentos com fins residenciais, cuja area construida seja
maior ou igual a 25.000m?2 (vinte e cinco mil metros quadrados) ou area
de estacionamento coberta ou descoberta maior ou igual a 8.000m?2 (oito

mil metros quadrados);

V. Empreendimentos para fins ndo residenciais, com area construida
maior ou igual a 10.000m? (dez mil metros quadrados) ou &rea de
estacionamento coberta ou descoberta maior ou igual a 5.000m2 (cinco

mil metros quadrados).

Art. 70. Os equipamentos de que trata o artigo anterior deverdo apresentar
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, para licenciamento da construgédo, nos

termos desta Lei e de sua regulamentacao ou legislacao decorrente.

8 1° Independentemente da necessidade da apresentagdo do EIV, para
qualquer tipo de empreendimento com &rea construida maior ou igual a 10.000m?2
(dez mil metros quadrados) serd sempre exigida comprovacdao de absorcdo de

aguas pluviais.

8 2° |Instalagbes de estacbes de radiocomunicacdo, de servigos de
telecomunicagdes, torres de transmisséo de alta tensdo, gasodutos e mineraldutos

ficam obrigadas a apresentacdo do EIV.

Art. 71. O Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV devera considerar, no

minimo:
I. A demanda de servigos de infra-estrutura urbana;
Il. A sobrecarga do sistema viario e de transportes;
I1l.  Os movimentos de terra, a producgéo e o bota-fora de entulhos;
IV. A absorcdo das aguas pluviais;

V. As alteracbes ambientais e nos padrfes funcionais urbanisticos da

vizinhanga.
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Art. 72. O Poder Executivo através do 6rgdo municipal competente, exigira
do empreendedor, as suas expensas, obras e medidas atenuadoras e
compensatdrias do impacto previsivel, baseado na conclusdo do Estudo de

Impacto de Vizinhanca — EIV.
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7.3

Anexo C: Plano Diretor Municipal Urbanistico de Duque de Caxias —
Titulo V: Dos Instrumentos Urbanisticos (Capitulo V: Das Operacdes
Urbanas)

CAPITULO V - DAS OPERACOES URBANAS

Art.83. Consideram-se Operag6es Urbanas, para efeito desta Lei, 0 conjunto
integrado de intervengdes e medidas a ser coordenado pelo Poder Publico, com a
participagdo de recursos da iniciativa privada ou em convénio com outros niveis e
entes de governo, com o objetivo de alcancar transformacgfes urbanisticas e
estruturais na cidade, autorizadas atraves de decreto especifico, ouvido Conselho
Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias — CONCIDADE.

Paragrafo Unico. O procedimento para a realizacio das Operacdes Urbanas

de que trata este artigo sera regulamentado por decreto.

Art. 84. As Operacbes Urbanas poderdo ocorrer por iniciativa do Poder
Executivo ou mediante proposta da iniciativa privada ao 6rgdo municipal

competente.

Paragrafo Unico. As propostas de Operacdo Urbana deverdo conter a
descricdo do Plano de Urbanizacdo e a demonstracdo do interesse publico na sua

realizacéo.

Art. 85. Constituem areas-alvo de Projetos e Programas de Operagdo
Urbana, as Zonas Especiais de Interesse Social, as Zonas Especiais de Negdcios e

as Zonas Especiais de Interesse Ambiental, previstas nesta Lei.

Art. 86. O Poder Executivo podera convocar, por Edital, proprietarios de
imoveis para manifestarem sua intencéo de participar de Operagédo Urbana.
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7.4

Anexo D: Plano Diretor Municipal Urbanistico de Duque de Caxias —
Titulo VI: Do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano (Capitulo
I: Das Atribuicdes)

TITULO VI
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO

CAPITULO I - DAS ATRIBUICOES

Art. 93. O sistema de planejamento territorial e urbano é integrado pelo
orgdo municipal competente de planejamento urbano e pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias - CONCIDADE e suas

respectivas camaras de assessoria técnica e grupos de trabalho.

Art. 94. Constituem atribui¢cbes do 6rgdo municipal competente para o

planejamento urbano:

I.  Promover o adequado ordenamento territorial e urbano mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo;

Il. Elaborar, apreciar, analisar e propor alteraces a legislacdo
territorial urbanistica e ambiental, ouvido o Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias - CONCIDADE;

I1l.  Avaliar Estudos e Relat6rios de Impacto previstos nesta Lei;

IV. Autorizar e registrar transferéncias do direito de construir

conforme o disposto nesta Lei;

V. Promover e executar as medidas necessarias a aplicacéo desta Lei e
demais leis dela regulamentadora ou decorrente, em especial as leis
complementares deste Plano Diretor de Uso, Ocupagéo e Parcelamento
do Solo Urbano, o Cddigo de Obras, de Infra-estrutura Urbana e de
Utilizacéo e Logradouros Publicos e de Criacao de Bairros, bem como a

revisao desta Lei.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

225

VI. Dirimir davidas e deliberar sobre casos omissos existentes na
legislacdo decorrente deste Plano Diretor e em suas regulamentacdes,
ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque
de Caxias - CONCIDADE;

VII. Apreciar e encaminhar ao Poder Executivo, propostas de decreto

de Operacg6es Urbanas;

VIII. Elaborar, atualizar, controlar, acompanhar e avaliar planos,
programas, projetos e atividades relativas ao ordenamento fisico-

territorial e urbano do desenvolvimento municipal;

IX. Promover e apoiar a¢Bes integradas entre o Poder Publico e a

sociedade, em prol da Cidade;

X. Criar e implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario, de forma

cooperada com o 6rgdo municipal competente de finangas;

XI. Assegurar, as agBes do Poder Executivo, maior agilidade e
eficiéncia de processos e resultados na gestdo territorial e urbana, em
especial através da implementacdo de Sistema de Informacgbes

Geograficas, com apoio de ferramentas de geoprocessamento;

XII. Apoiar o desenvolvimento de gestdo orcamentaria participativa
promovendo a participacdo da sociedade no sistema de planejamento
territorial e urbano, de forma representativa, por meio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias —
CONCIDADE.

XIl1I. Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Ambiental, que devera
ser compativel com o Plano Diretor Participativo e com Planos
Regionais de saneamento ambiental elaborados com participacdo do
Poder Executivo Municipal, e ser aprovado, fiscalizado e monitorado
pelo CONCIDADE e pela Camara Municipal.

Art. 95. Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade

de Duque de Caxias — CONCIDADE, com as seguintes atribuigdes:
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I.  Apreciar e Deliberar sobre os processos encaminhados pelo Poder

Executivo;

Il. Apreciar, acompanhar e deliberar sobre a implementacdo da
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em especial os planos e
programas relativos a politica de gestdo do solo urbano, de habitacéo de
interesse social, de saneamento ambiental, de transportes e mobilidade

urbana, definindo providéncias para o seu cumprimento;

I1l.  Propor ao 6rgdo municipal de urbanismo a edicdo de normas
gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracdo

da legislacéo pertinente;
IV. Monitorar a implementacdo do Plano Diretor de Duque de Caxias;

V. Apoiar a cooperacdo entre os diversos niveis e entes de governo e
0s municipios da Baixada Fluminense na formulacdo e execucdo de
politicas de desenvolvimento regional e urbano, com participacao

social.

VI. Promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas de avaliacao

de programas e projetos municipais de desenvolvimento urbano;

VII. Propor diretrizes e critérios para a distribuicdo do orcamento

municipal anual e do plano plurianual;

VIII. Aprovar e monitorar convénios na area de desenvolvimento
urbano a serem firmados com organismos nacionais e internacionais,

publicos e privados;

IX. Deliberar sobre contratos de concessdo dos servigos publicos de
coleta de lixo, abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e de
transporte, com o apoio de audiéncias publicas de ampla divulgacéo e

de forma integrada ao Plano Diretor e aos Planos Municipais Setoriais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

227

X. Participar da gestdo do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse
Social e deliberar sobre a aplicacdo dos seus recursos, conforme o

disposto no Art. 21 desta Lei.

XI. Dar ampla divulgacdo de seus trabalhos e decisfes, buscando o

aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e controle social;
XII. Convocar e organizar as Conferéncias da Cidade.

Art. 96. A composicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento da
Cidade de Duque de Caxias — CONCIDADE obedecera ao principio democréatico
de escolha de seus representantes, contemplando a participacdo de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitacdo, conforme a composicédo, de acordo com o disposto no § 3° do Inciso I,
do Art.12, da Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005:

I.  Secretaria de Governo, 05 (cinco) representantes;
Il.  Associagdes Industriais, 01 (um) representante;
I1l.  Universidades, 01 (um) representante;

IV. Movimento Popular, representando as Associacdes de Moradores
de Duque de Caxias, em eleicdo organizada pelo MUB- Movimento

Unido de Bairros, 04 (quatro) representantes;
V. Ongs e Movimentos Sociais, 01 (um) representante;
VI. Sindicatos e Associacdes de Classe, 01 (um) representante;

VII. Camara Municipal, 01 (um) representante.
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Apéndices

8.1

Lista de Questionarios realizados com alguns moradores dos
diferentes Bairros do Primeiro Distrito de Duque de Caxias

Questionario 1
Bairro: Parque Duque
Idade: 50 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino fundamental. Profissdo: Auxiliar de servigos gerais.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década
de 1990 e atualmente (2015), h& muitas diferencas?

“Caxias na década de 1990 possuia muitos problemas, muitas ruas ndo eram
asfaltadas e as pessoas ndo viam melhoras, hoje em dia muitas coisas melhoraram
em muitos lugares: muitas pracas foram construidas e varias ruas foram
asfaltadas. Antigamente a gente se sentia triste de morar em muitos lugares de

Caxias, agora melhorou bastante.”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Na época do Moacyr as coisas ndao mudaram muito ndo, no primeiro mandato do
Zito Caxias mudou bastante, depois disso sé foram administrando e melhorando

as coisas.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao. Eles fazem conforme a prioridade deles.”
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4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu
bairro: “O Zito fez pracas, academias ao ar livre e cal¢ou ruas, é o que lembro que

tenha gostado.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“Tudo que ¢ para melhoria da cidade e tras mais trabalhos ¢ bom.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cdmara municipal) e a

populagédo?
“Sim, existe até um telefone ou atendimento direto para reclamacdes.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econdémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao.”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Em termos sim, mas faltam algumas coisas como seguranga e educagdo.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Nao me incomodo com o fato de eles trabalharem de forma informal, mas sim

com a concentragdo deles em alguns locais no centro.”
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Questionario 2

Bairro: Parque Lafaiete (Bar dos Cavaleiros)
Idade: 52 anos. Sexo: Masculino.
Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Técnico de enfermagem.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década de 1990

e atualmente (2015), h& muitas diferencgas?

“Duque de Caxias era na década de 1990 com muitas enchentes e falta de
urbanizacdo, calgamento e etc. sim ha muitas diferencas em tecnologia,

urbanizagao e padrao de vida.”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e
sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Nao sou ligado em politica, mas Zito trouxe no primeiro mandato pragas, calgou
ruas até em bairros mais distantes que estavam abandonados. Os outros para mim

s6 mantiveram.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Sim, para mim tem atendido a todos.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:

“Moro nesse bairro hd pouco tempo (4 anos) por isso ndo posso te responder sobre
ele: nesse periodo ndo mudou tanto, mas onde eu morava (no Centenario) houve

grande mudanca principalmente em urbanizagéo e asfalto.”

5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos altimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcad&o?
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“Sao muito boas, proveitosas para a populagdo.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cAmara municipal) e a

populacdo?
“Nao sei, ndo me envolvo.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensfes (econdmica, politica,

urbana, etc.)?
G‘Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Sim, estou satisfeito.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Aumentou de forma desordenada, quase nao se anda no Centro, muitos camelos

amontoados e tumultuando o ir e vir da populagdo.”
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Questionario 3

Bairro: Vila Guanabara (ha area que no mapa oficial do municipio corresponde ao
bairro Vila Sdo Luis).

Idade: 37 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Vendedor.

1. Como era Duqgue de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), h& muitas diferencas?

“Caxias nos anos 1990 era um lugar muito ruim de se morar, varias ruas cheias de
lama, muito descaso com a populacdo e falta de estrutura em muitos lugares, mas
as coisas mudaram muito principalmente depois do primeiro mandato do Zito, a
partir dai as coisas comecaram a mudar e Caxias passou a ser uma cidade

respeitada.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Na época desse cara [Moacyr Rodrigues do Carmo] Caxias era um caos, ele ndo
fez nada, as coisas mudaram com a vitdria do Zito: muitas ruas foram calcadas,
muitas pracas foram construidas melhorando a paisagem da cidade, aumentou o
namero de empregos, etc. depois no seu segundo governo ele manteve e tentou

melhorar assim como os prefeitos que vieram depois dele.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao, Caxias ¢ muito grande, ainda tem muita coisa para fazer em muitos lugares.
Bom, assim como em muitos outros lugares beneficia mais a alguns que tem

dinheiro, enquanto o pessoal mais pobre é esquecido.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Muito boas, mas ainda tem algumas coisas para melhorar.”
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5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Bom, o Shopping gerou varios empregos apesar de ter feito a violéncia aumentar,
o0 hospital foi construido, mas algumas pessoas dizem que seu atendimento é bom,
outras reclamam, o que eu sei € que de vez em quando os funcionarios reclamam
de falta de pagamento e de falta de material para trabalhar; ja esse “Mergulhao” as
vezes t& aberto, as vezes ta fechado e essas calgadas ficaram bonitas, mas o
material parece ser ruim e quando chove fica dificil de passar porque elas sdo

muito baixas.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
“Dialogo? Nao, no Brasil isso ¢ muito dificil.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensGes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Sim, apesar de ainda ter muita coisa para melhorar. Eles [os politicos], por

exemplo, fazem o que querem sem se preocupar com a populagao.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Do jeito que vai a economia no pais a tendéncia é que esse numero que ja ¢

grande aumente ainda mais. E ruim so para andar nas ruas do Centro as vezes.”
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Questionario 4

Bairro: Vila Guanabara (na area que no mapa oficial do municipio corresponde a
Vila Séo Luis)

Idade: 44 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino fundamental incompleto. Profissdao: Domestica.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), h& muitas diferengas?

“Sim, ha algumas diferengas, houve certo desenvolvimento na cidade, mas nada

demais, poderia ter sido muito melhor.”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Pra mim sai um entra outro € continua mais Ou menos a mesma coisa: as coisas
gue mudaram foram ruas melhores com calgamento, a construcdo de pracas, etc.
ainda sobre mudancas o0 que eu sei € que no governo Zito além disso ele também

melhorou o atendimento no hospital Duque de Caxias.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao, a eles mesmos: eles (politicos) pensam nos seus proprios interesses € nao

nos interesses da populacdo do municipio.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:
“Depois que eu cheguei aqui (1992) nao vi grandes obras no meu bairro.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢cadas da Cidadania” e a reforma do

Calcad&o?
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“O hospital em parte foi bom, eu particularmente gostei: foi uma boa obra. Ja o
Caxias Shopping foi uma obra indtil, s6 para ganhar votos. As outras: sobre o
Mergulhdo para mim ndo fez diferenca, eu acho que essa foi uma obra
desnecesséria, para que fazer uma obra tdo cara se tem a passarela de trens ao
lado? Pra mim foi uma obra s6 para roubar; as calcadas que foram concertadas
melhoraram a vida da populagdo assim como a obra do cal¢caddo. Bom tinham
outras coisas mais importantes para fazerem, mas ja que priorizaram essas a gente

pode dizer que foram boas.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cAmara municipal) e a

populagédo?
“Nao, s6 se for para roubar ainda mais a populagdo.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econdémica, politica,

urbana, etc.)?

“Nao, mas pelas praticas dos nossos politicos eles devem seguir esse documento a

risca, ndo é a toa que a cidade cada dia que passa so piora.”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Nao, a politica em Caxias € revoltante, o ideal era que ndo existissem politicos.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Eu acho certo porque cada um tem que correr atras, ¢ melhor eles trabalharem

honestamente vendendo do que se tornarem bandidos.”
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Questionario 5
Bairro: Centro
Idade: 34 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino fundamental completo. Profissdo: Microempreendedora.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Nenhuma, aliais cada vez s6 piora! Um exemplo disso € o transito em Caxias que

depois das mudangas feitas pela prefeitura que ficou horrivel.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Nao acho que essas administragdes tenham sido boas. Moacyr do Carmo que eu

conheco ¢ s6 o hospital que nunca tem médicos.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao, beneficia s6 alguns. Um exemplo disso ¢ que a locomocdo tanto a pé
guanto de carro é horrivel, uma zona total nas ruas com o grande nimero de

carros e nas calcadas com varios camelds.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Nao vi muitas melhoras a ndo ser um Mergulhdo aqui no Centro que quando

chove fica completamente alagado.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calg¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
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“Bom o shopping até da para alegrar uma vez ou outra agora o Hospital nunca
tem médico; o Mergulhdo sempre alagado e as Calcadas sdo dominadas pelos

feirantes.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
“Se existe até entdo eu nunca tinha sido nem informada.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
GENéO"ﬁ

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao. Para falar a verdade eu ndo tenho visto no dia a dia nada que resulte em
beneficio para a populacdo e olha que aqui eu abro minha loja as 8:00 e sé fecho
as 18:00 horas. A Unica coisa que da para vé € que o policiamento no municipio é

péssimo, ja fui assaltada varias vezes aqui na Av. Duque de Caxias.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais
(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Isso me irrita todos os dias: na hora que eu quero ir pra casa as calcadas estdo
ocupadas com bancas e 0s pedestres tendo que andar no meio da rua: stress de

todos dias!”
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Questionario 6
Bairro: Centro
Idade: 48 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Nivel superior. Profissdo: Autbnomo.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“As diferencas ocorrem visivelmente com a ampliacao do comércio e de algumas

melhorias infraestruturais.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Moacyr do Carmo fez um governo bastante discreto, Zito mudou radicalmente a
cidade no primeiro mandato com investimento em todos os setores, mas no Gltimo
pleito ficou distante da intensidade que marcou seus trabalhos anteriores.
Washington Reis se caracterizou por obras faradnicas, e Alexandre carrega até

entdo uma gestao com pouca contundéncia.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao ha uma casta mais favorecida. Os recursos sdo alocados de forma paliativa e

nao transparente.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:

“Moacyr: discreto; Zito: obras populares; Washington: obras vultuosas; e

Alexandre: obras pontuais.”

5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes

obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
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Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“Algumas sdo promocionais, outras necessarias.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
“Nao com qualidade.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Sim”'

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao. Precisa mudar a objetividade, transparéncia e o real interesse pela

populagdo.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Um tema da realidade social brasileira.”
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Questionario 7
Bairro: Parque Lafaiete (Bar dos Cavaleiros).
Idade: 58 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino fundamental incompleto. Profissdo: Motorista.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Nao tenho muito o que falar, Caxias era uma cidade abandonada pelos politicos,
que a partir dos anos 1990 cresceu muito, mas a0 mesmo tempo ainda falta muita

coisa a ser feito (politicamente falando).”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e
sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Os trés primeiros fizeram bons governos, sobre o atual prefeito ndo posso falar
muita coisa, mas com 0s outros tivemos 6timos feitos como a melhoria de parte
do Centro, a reforma de vérias pracas, além da construcdo dos hospitais Infantil e

Dr. Moacyr do Carmo que sd@ao muito importantes para a populagdo.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Sim.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:
“Razoavel.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calg¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412405/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412405/CA

241

“Um bom trabalho.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cAmara municipal) e a

populacdo?
“Que eu tenha conhecimento nao.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
G‘Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“N&o, eu ndo estou vendo nada sendo feito a ndo ser as mudancas de méo em

algumas ruas do Centro e em bairros como a Vila Sdo Luis.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais
(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Acho bom para aqueles que conseguem trabalhar legalmente e acho ruim para
aqueles que ndo conseguem e acabam sendo perseguidos pela fiscalizacdo, o que

passa a ser um sofrimento para eles e suas familias.”
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Questionario 8
Bairro: Centenario.
Idade: 43 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Vendedor ambulante.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Melhorou uns 60%, antigamente as ruas eram cheias de buraco, hoje em dia s&o

asfaltadas, a cidade melhorou muito.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“O Zito foi o melhor prefeito, os outros ndo fizeram grandes coisas e esse de

agora menos ainda.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Sim, eu acho que tem atendido a todos.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:
“Tém sido boas.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Foram boas, o Shopping tem gerado empregos, o Hospital Moacyr do Carmo tem

um 6timo atendimento, o Mergulhdo facilitou a ida e vinda dos trabalhadores e as
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obras tanto do Calcad&o quanto da reforma das calgadas melhoraram a imagem do

municipio.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populacdo?
“Existe, mas ndo somos correspondidos.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
GENéO.’ﬁ

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao, porque nem todos os candidatos (ou melhor a maioria) cumprem o que

prometem.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Aumentou muito nos ultimos anos, mas nem todos sdo organizados e maioria ¢

desunida.”
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Questionario 9
Bairro: Periquitos.
Idade: 43 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Autbnomo.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Nos anos 1990 era muito precaria, hoje (2015) ¢ muito melhor em areas como

transporte, satde, enfim a propria cidade mudou muito para melhor.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“O Moacyr ndo fez nada demais, ja o Zito foi o melhor prefeito que ja tivemos em
Caxias, 0s outros dois ultimos ndo deram continuidade nas mudancas iniciadas no

governo Zito. Eles receberam uma cidade pronta e ndo fizeram nada demais.

3. As préaticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“A cidade hoje ¢ bem melhor, mas obras apds o governo Zito que beneficiassem a

populagcdo em geral tém sido muito poucas pela cidade.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“So foram feitas obras aqui no governo Zito, nos outros nada foi feito, apenas

promessas.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calg¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
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“So6 o Hospital e o Shopping Caxias foram obras de exceléncia, todas essas outras
foram obras apensas para arrecadar e gastar dinheiro publico; obras sem

necessidades, pra que reformar o Calgadao e as calgadas?”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
“Nao ha dialogo algum, eles ¢ quem resolvem e ponto final.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao, as coisa aqui em Caxias S0 muito mal divulgadas.”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao, nada satisfeito. E preciso melhorar a saude, a educagdo, o transito e

principalmente mais transparéncia em tudo.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“E um absurdo, ¢ muita gente em um espago reduzido, sem contar que mais de

50% dos camelds sdo de fora da cidade.”
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Questionario 10
Bairro: Vila Sdo Luis
Idade: 63 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino fundamental. Profissao: Motorista e comerciante.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Sim, nos anos 1990 faltava tudo em Duque de Caxias: faltava agua, a iluminacéo
péssima, faltava calcamentos (obs.: partes da Vila Séo Luis, do Parque Duque so
foram asfaltadas no inicio dos anos 2000, 0 esgoto em muitas areas de Caxias ja

existia porque os préprios moradores fizeram.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Caxias melhorou mesmo no governo Zito, 0s outros s6 maquiaram os problemas
da cidade. Prefeito do povo era o Zito, Washington foi mais ou menos e 0s outros

s0 enganacao.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao. Eles sempre escolhem algum lugar pra investir: no governo do Washington
Reis, por exemplo, ele chegou a fazer alguma coisa também |4 para o lado de
Xerém e Santa Cruz, agora do Alexandre eu ndo tenho visto nenhuma obra que

beneficie a populagdo, eles roubam muito e fazem pouco pela populagdo.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“As melhores obras foram no governo Zito: ele mudou Duque de Caxias no

primeiro mandato, os outros s6 enganam.”
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5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“O shopping j& era uma iniciativa do governo Zito, podemos falar que foi uma
boa obra para a cidade; o Hospital nunca funcionou como deveria, sempre aos
trancos e barrancos; sobre o Mergulhdo eu ndo posso falar muita coisa; as
Calcadas da Cidadania foi uma obra com grande investimento do Governo

Estadual; e sobre o Calgadédo eu ndo tenho mais ido muito ao Centro.

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cdmara municipal) e a

populacdo?

Né&o, infelizmente a politica € uma sujeira, s6 tem falcatrua, no Brasil ndo existe

political

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao, pode até ter, mas ¢ tudo comprado, tudo falcatrua”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Ndo, ninguém estd. Deveria fazer uma pesquisa, levantar alguém novo e

inteligente que pudesse propor uma mudanga na politica local.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“E uma doenca antiga, na Baixada isso sempre foi comum. Todos 0s politicos que

entram fazem uma pressdo, mas depois sempre cedem.”
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Questionario 11
Bairro: Engenho do Porto (Bar dos Cavaleiros).
Idade: 53 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino superior. Profissdo: taxista.
1. Como era Dugue de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década
de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Na década de 1990 Caxias era um brejo, agora ¢ uma cidade de verdade.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Zito , mesmo com seus defeitos, mudou muito Caxias, ja os outros trés nada

demais.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Nao, tudo s6 passa de enganagdo: a populacdo sempre ¢ deixada de lado.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:
“Péssimas.”

5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calgadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“’Nao trouxeram grandes beneficios para a populagdo da cidade.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
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GCNao.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Sim, mas a maior parte da populagido ndo.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Nao, muita coisa tem que mudar.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“S6 vém deixar as calgadas intransitaveis e sujas.”
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Questionario 12
Bairro: Centenario.
Idade: 36 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino superior. Profissdo: Professor.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Socialmente as mudancas sdo poucas, a cidade continua com elevado indice de

violéncia em vérias partes.

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“No geral todos priorizaram um determinado distrito e fizeram obras apenas de

repercussao politica.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Nao. A alguns.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:
“Insuficientes e eleitoreiras. Exemplo: asfalto sem saneamento.”

5. O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“Sao obras eleitoreiras e de baixo impacto/melhoria social.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
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GCNao.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
66N50.79

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Nao. Visao politica e ética.”

9. O que vocé tem achado do aumento do nimero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Um reflexo da falta de politicas publicas voltadas para a geragdo de empregos.”
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Questionario 13
Bairro: Vila Itamarati (Dr. Laureano).
Idade: 64 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio. Profissdo: Comercidrio.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Nao mudou muitas coisas, uma das poucas coisas que melhoraram foram os
meios de comunicacao: o telefone, por exemplo, se popularizou, mas maioria das
coisas na cidade continuam muito ruins atualmente como, por exemplo, a falta de
agua e outras até tém piorado como o transito que tem prejudicado muito o

comercio da regido.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“O Moacyr ndo fez nada, o Zito foi de razoavel a bom, o Washington Reis mais

ou menos e o Alexandre depois dessa mudanga de transito decepcionou muito.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao porque todas as obras ndo tém funcionado como deveriam e ndo atendem a
todos os moradores, elas se concentram principalmente no Centro e na 25 de

Agosto.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Nao houveram muitas obras de importancia, a Unica obra que foi feita foi a
construcdo da galeria de esgoto sob a Rua Professor José Aurino, mas que por

falta de manuten¢ao nao tem surtido efeito.”
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5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“Sao todas obras de fachada.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cAmara municipal) e a

populacdo?
“Nao e s6 vemos alguma obra feita em época de eleigdo.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Nao. Tudo inclusive e principalmente a politica.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“O aumento ¢ somente pela falta de empregos e todos tém que sobreviver.”
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Questionario 14
Bairro: Vila Itamarati (Dr. Laureano)
Idade: 77 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino fundamental incompleto. Profissdo: Aposentado.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Duque de Caxias nos anos 1990 era uma cidade mais humana, mas atualmente

estamos vivendo em uma cidade melhor e mais estruturada.".

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Na minha avaliag¢do Zito nos trés mandatos foi o lider em realizagdes na cidade.
Seus principais feitos foram a construcdo de diversas pracas, asfaltamento e
urbanizacdo de diversas ruas, construcdo do teatro e biblioteca municipais, além
de no ultimo mandato ter organizado e moralizado o trabalho ambulante no

municipio.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Acho que ndo existem prioritariamente propostas de governantes em desenvolver
obras com objetivo de atender esse ou aquele bairro acho sim que existe muitos

governantes que talvez pratiquem uma ma gestao.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“As obras realizadas foram necessarias, mas a populacdo do municipio necessita

de muitas outras.”

5. O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes

obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
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Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calg¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“O Hospital Dr. Moacyr do Carmo foi uma grande obra, pena que nao possui
recursos € médicos suficientes; o “Mergulhdao” foi uma obra milionaria construida
sem 0 devido planejamento técnico em relacdo ao escoamento das &guas da
chuva; ja tanto a reforma do Calcaddo quanto das calgcadas foram obras bem

planejadas e executadas.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?

“O relacionamento tanto da camara de vereadores quanto da prefeitura deveria ser

melhor.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econdémica, politica,

urbana, etc.)?

“Eu ndo tenho conhecimento desse Plano Diretor, se ele funciona na pratica ¢

otimo.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Acho que pode melhorar muito ja que a politica desenvolvida no municipio ndo €
boa e um pequeno exemplo é o completo abandono do logradouro localizado nos
fundos do Prezunic [Favela do Lix&ao], assim como a situagao ruim dos transportes

coletivos no municipio.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Em um pais com tantas pessoas desempregadas € justo que se aceite 0s
vendedores ambulantes e legalizem a situacdo de cada um, indicando os locais
destinados a essa atividade. Um exemplo a ser seguido é o modelo usado em

Petropolis.”
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Questionario 15
Bairro: Vila Itamarati (D. Laureano).
Idade: 28 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Auxiliar IV de cartdrio.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?
“Em 1990 Caxias ndo era nada, atualmente ¢, pelo menos, uma cidade.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:
“Moacyr: nota 4, Zito: nota 6, Washington: nota 5 e Alexandre: nota 5.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Acho que sim, no entanto, ainda de forma muito precéria.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Os postos de satide construidos, as escolas, a iluminag@o publica e asfalto foram
pontos importantes do governo Zito. No entanto, em seu ultimo mandato ele ndo
investiu na cidade e descontrolou as contas publicas municipais. Ja tanto
Washington em seu governo quanto Alexandre atualmente tém buscado, pelo
mesmo, investir e estruturar a cidade com mais responsabilidade social e

financeira.”

5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
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“Todas foram muito importantes, no entanto, precisamos fazer os outros distritos

também evoluir.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populacdo?
“Nao”.

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Sim, no entanto, nunca funcionou na pratica em Duque de Caxias.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao, ¢ preciso mais empregos com a atragcdo e instalagdo de novas fabricas,
indUstrias e investimento em melhoria na qualidade dos hospitais e escolas da
nossa cidade, além de aumentar tanto o nimero de guardas municipais quanto e

principalmente de policiais em todos os distritos.

Observacdo: acho que também seria importante a nossa cidade ter um estadio de
futebol de um dos grandes clubes do estado para pelo menos trinta mil pessoas, ja
que com isso parte do comercio local de Caxias se tornaria mais forte gerando um
maior numero de empregos e fazendo, consequentemente, a economia da cidade
crescer ainda mais. Dessa forma, teriamos ainda o Maracana honrando as
tradicdes de nosso estado e Caxias sendo fortalecida por meio do futebol, uma

atividade capaz de ampliar a nossa for¢a econdomica”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Um reflexo da falta de emprego no nosso estado e principalmente em nossa

cidade.”
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Questionario 16
Bairro: Bar dos Cavaleiros.
Idade: 82 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino fundamental completo. Profissdo: Dona de casa.

1. Como era Dugue de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?
“Era mal pavimentada, mas em um contexto geral continua a mesma coisa.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Cada um dos prefeitos deixaram marcas positivas ¢ negativas: Moacyr nessa
época (seu segundo mandato) ja estava doente e quem governavam eram Seus
filhos e mulher, ndo foi um governo muito bom; Zito deixou sua marca positiva
na pavimentacdo das ruas no primeiro governo, mas a partir do segundo s6
reclamou; o Washington Reis em sua gestdo reformou muitas escolas, fez o
“Mergulhdo” da estagdo, além de concluir as obras do Hospital Moacyr do

Carmo; ja o Alexandre Cardoso ainda € uma interrogagao.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Sim, pois na medida que precisei fui atendida por um médico em minha

residéncia.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Moacyr tdo logo eleito asfaltou algumas ruas e fez 0 saneamento basico que os
outros ndo deram continuidade; Zito fez a pracga do Bar dos Cavaleiros e comprou
um prédio de um antigo colégio particular onde hoje esta funcionando um colégio
municipal; Washington nada fez em nosso bairro assim como Alexandre

também.”
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5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Infelizmente o “Mergulhdo foi feito por péssimos profissionais: quando chove,
as &guas invadem o local impossibilita os cidaddos de desfrutar dessa obra tdo

moderna. Ja sobre os outros eu ndo tenho muito o que dizer.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?
“Eu nfo tenho conhecimento disso: nunca somos escutados.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensBes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao, mas com certeza nao deve funcionar.”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

N&o. Precisamos de mais hospitais, postos de atendimento nos bairros ja que nem
todo mundo tem automdével e os que ja existem quando alguém passa mal ou
ficam longe o que dificulta o atendimento ou ainda ndo funcionam. Além disso,

precisamos de escolas de ensino médio de qualidade dentro dos bairros.”

9. O que vocé tem achado do aumento do nimero de trabalhadores informais
(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Normal e necessario, pois nem todos conseguem ter uma carteira assinada e,

portanto, também precisam de um meio para sustentar suas familias e sobreviver.”
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Questionario 17
Bairro: Parque Lafaiete (Bar dos Cavaleiros)
Idade: 52 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio incompleto. Profissdo: Motorista.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Cidade criada em 1943 através da emancipagdo de Nova Iguagu, até 1947 teve
seus prefeitos nomeados pelo intervengédo Federal. O primeiro prefeito eleito pelo
voto popular foi Gastdo Glicério de Gouveia Reis, que governou de 1947 a 1950.
Em 1950 apresentava uma populacdo de aproximadamente 100.000 habitantes,
que (em sua maioria) trabalhavam na capital. A cidade nessa época apresentava a
caracteristica de cidade dormitdrio. Mas com a instalacdo da Refinaria Duque de
Caxias a cidade se tornou uma das mais importantes ndo s6 do Estado como

também do pais.

De 1970 a 1985 se transformou em uma &rea de seguranca nacional, ainda em
1985 Juberlan Barros de Oliveira foi eleito pelo voto popular no final desse

periodo.

De 1990 a 2015 a cidade obteve algumas conquistas, Duque de Caxias recebeu
varias empresas, 0 que contribuiu para fortalecer ainda mais a arrecadagdo
municipal, mas ainda hoje ndo conseguiu transformar a arrecadagéo obtida em

prol da populagdo.”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Moacyr do Carmo foi eleito com a esperanga de realizar nesse seu segundo
mandato uma boa administracdo, fato que ndo ocorreu: pouco produziu para a
cidade; Zito teve um primeiro mandato excelente, trabalhando para o
desenvolvimento da cidade, com obras nos quatro distritos e trazendo muitas
melhorias (urbanizacdo, saneamento e pragas), jd& nos outros ndo manteve o

mesmo ritmo; Washington Reis teve como principal realizagdo a constru¢do do
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hospital Moacyr Rodrigues do Carmo e o inicio do PAC (Programa de Aceleracao
do Crescimento) para Duque de Caxias; ja Alexandre Cardoso vem apresentando
um governo abaixo da expectativa da populacéo, tendo reaberto o hospital Duque

de Caxias e algumas outras realizagdes na cidade.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Algumas sim, como as obras de asfalto do Zito em algumas regides da cidade, a
construcdo do hospital Moacyr Rodrigues do Carmo na gestdo Washington Reis e
a reabertura do hospital Duque de Caxias na gestdo Alexandre Cardoso; ja outras

2

nao.

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:

“Zito — asfalto na comunidade da Prainha. Washington — construcéo da praca e de
uma creche da Prainha. Alexandre Cardoso — clinica da Prainha e Brasil

Sorridente.”

5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, 0 “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcaddo?

“Bom, mas o que ¢ arrecadado na cidade eu tenho certeza que poderia realizar
muito mais; embora PIB da cidade seja 0 segundo maior do estado isso néo reflete

em melhorias para a populagdo.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?

“Nao, pois a populacdo ndo cobra junto ao poder publico as realizagdes

necessarias para melhorar a vida dos cidaddos caxienses.”
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7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?

“Sim, mas tenho certeza que a grande maioria dos cidaddos caxienses nao tem
conhecimento e ndo sabem cobrar e exigir os seus direitos assim como os deveres

tanto do prefeito quanto dos vereadores.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao. Penso que a populagdo tem que participar mais das decisdes do governo e

cobrar as melhorias necessarias para 0 bem-estar de todos.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Falta de organizacdo da prefeitura, ja que temos hoje o calcaddo totalmente
tomado pelos camel6s. Eu acho que pelo fato de termos elei¢cdo no préximo ano o

prefeito liberou geral para angariar mais votos no ano que vem.”
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Questionario 18
Bairro: Paulicéia (Jardim 25 de Agosto).
Idade: 33 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Comerciante.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Como era crianga ndo me ligava nas questdes de governo, mas naquela época
poderiamos brincar enquanto nossos familiares se juntavam na calcada para bater

um papo, coisa que atualmente ¢ muito raro e perigoso também.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e
sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Na época do Moacyr do Carmo eu era crianca, ndo tenho como avaliar bem, ja
Zito transformou Caxias trazendo saneamento bdasico para muitos bairros,
reformou colégios e etc. Washington Reis s continuou o que o Zito tinha iniciado
valorizando ainda mais Duque de Caxias. Alexandre Cardoso, por enquanto, nao
sei nem se ele estd governando, com isso eu acho que nem preciso falar mais

nada.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?
“Acho que sim.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracfes no seu

bairro:

“Moacyr do Carmo (ndo lembro); Zito no primeiro mandato (6timo), no segundo
(bom), j& no terceiro (ruim); Washington Reis (bom/regular); Alexandre Cardoso

(ruim).”
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5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
“Eu acho 6timo, sinal de que a cidade esta progredindo.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cdmara municipal) e a

populacdo?
“Acho que sim.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Eu acho que pela arrecadagdo que o municipio tem era para ser bem melhor, tem

que haver mais comprometimento e responsabilidade no governo.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais
(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Isso ndo ¢ s6 no municipio ¢ em todo o estado, muitas vezes ¢ falta de
oportunidade, desemprego, etc. Sao trabalhadores como qualquer um outro e nao

me atrapalham em nada.”
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Questionario 19
Bairro: Parque Duque.
Idade: 50 anos. Sexo: Masculino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Vendedor.

1. Como era Dugue de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Nos anos 1990 a cidade estava na Idade Média; sofriamos muito preconceito por
morar em Caxias, la no Rio quando as pessoas sabiam que éramos daqui falavam
“cuidado que eles sdo de Caxias”, aqui faltava tudo: calcamento, saneamento e
desenvolvimento econdmico. Em 2015: muitas diferencas, mas ainda ha lugares

que nao foram alvo dessas mudangas para melhor.”

2. Avalie as administracBes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Em uma escala de zero a dez: Moacyr: ndo fez nada (0); Zito no primeiro
mandato mudou a cara de Caxias (8,0), no segundo nédo deu continuidade (3,0) e

no terceiro muito ruim (0,0); Washington (8,0); e Alexandre (3,0).”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Ndo. Atende, em sua maioria, aqueles que vivem mais proximos ao grande

centro do municipio.

Como disse, sou vendedor. Sendo assim, ando por muitos bairros e vejo que na
sua grande maioria existem muitos lugares onde ainda ndo chegou saneamento
bésico, as ruas ainda estdo sem asfalto e sem falar ainda em esgoto a céu aberto.
N&o gosto do Zito, mas até aqui foi quem mais esteve, de modo geral, proximo da
populagéo. Pena que no seu segundo governo ele ndo teve o mesmo foco que teve
no primeiro. Ele bate no peito e diz que mudou Duqgue de Caxias. Em parte isso é

verdade, Caxias mudou muito na sua primeira gestdo, contudo, poderia ter
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mudado muito mais se ele tivesse dado continuidade, condicdes ele teve para isso,

mas nao fez.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:

“Duque de Caxias era tdo carente de obras que tudo o que foi feito de melhorias,

ao meu ver, foi positivo.”

5: O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢adas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Duque de Caxias se resumia na REDUC e depois dos dois primeiros governos do
Zito e Washington Reis, que vieram somar a grandeza dessa cidade, com todas
essas obras abriram um leque de oportunidades de empregos com a construcdo do
shopping e de melhoria de atendimento para a popula¢do do municipio tanto com
a construcdo do Hospital Moacyr Rodrigues do Carmo como do Adao Pereira
Nunes (em Saracuruna). De modo geral, eu acho que todas essas obras vieram
somar aos moradores de Duque de Caxias, porem volto a afirmar que ainda falta

muito a ser feito, pois o atual governo estd parado.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populacdo?

“Nao, sabe por que? Eles ndo estdo nas ruas, ndo sabem do que a populacao

precisa.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao, esse tipo de informagao ndo chega até nds.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
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“Nao. O que precisa ser feito é ter mais comunicacdo com a populacdo durante
todo o governo, ja que isso é feito em Caxias de uma maneira muito rapida apenas

no periodo de elei¢des.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“E claro que trabalhadores informais sempre existiram e sempre existirdo,
contudo, o aumento desses trabalhadores € por conta das decisdes erradas que o
Governo Federal tomou ao longo dos anos. A economia tem se achatado e o
desemprego aumentado. Esse aumento é o mais claro reflexo da economia

brasileira.”
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Questionario 20
Bairro: Vila Sdo Luis.
Idade: 42 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino médio completo. Profissdo: Auxiliar administrativa.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?
“Sim. Mas antigamente era melhor, hoje em dia esta muito violento.”

2. Avalie as administracBes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“todos comecaram com varios feitos, mas depois acabaram abandonando a

cidade.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Nao, somente aos que governam, pois apesar de serem eleitos pela populacao
depois que chegam ao poder ndo atendem as necessidades do povo e buscam seus

proprios interesses.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Algumas obras até foram concluidas, mas algumas como hospitais, por exemplo,

ndo possuem todos os recursos necessarios para o atendimento da populacdo.”

5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?
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“O shopping ndo atende a demanda da populagdo, hospital falta recursos,

Mergulhdo necessita de limpeza, etc.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populacdo?
GGNao ! 2

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao tenho conhecimento.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“N4o. E preciso melhorar principalmente a saude e a educagio.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais
(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos Gltimos anos?

“Uma situagdo atual que cresceu sem controle.”
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Questionario 21
Bairro: Jardim 25 de Agosto (um casal).
Idade: 34 anos (ambos). Sexo: Feminino/Masculino.

Escolaridade: Ensino superior completo/Ensino médio completo. Profissdo:
Professora/Fiscal de supermercado.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), h& muitas diferencas?

“Devido a evolucdo natural das coisas ¢ natural ocorrer mudangas, porém a

inseguranga que sentimos com a marginalidade é, cada vez, maior.”

2. Avalie as administrac6es dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Zito ¢ o que mais nos vem a memoria pelo seu 6timo primeiro mandato.

Achamos que foi muito bem sucedido principalmente nos bairros mais pobres.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem elas atendem prioritariamente?

“Sim. E bom que a populacdo tenha locais para o lazer, porém isso ndo pode ser

prioridade mediante a falta de seguranca e a precariedade na saude.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracdes no seu

bairro:

“O primeiro mandato do Zito foi o Unico, em nossa opinido, que teve,
efetivamente, uma atuacdo que alcancou todo o municipio e por consequéncia
também as camadas mais populares e necessitadas. Atuando em areas
fundamentais para a melhoria da populagdo como saneamento basico,

asfaltamento, etc.”

5: O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes

obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
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Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calgadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Pensamos que temos em Duque de Caxias bairros com necessidades especificas
gue merecem atencdo com certa prioridade, porém ndo negamos que essas obras
melhoraram e otimizaram o acesso e a circulagcdo pelo Centro e em alguns bairros

de Duque de Caxias.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populacdo?

“Se existe desconhecemos. Os canais que a lei nos garante nem sempre funcionam

com eficacia.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensbes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
GENéO"ﬁ

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“Nao. Nao temos percebido mudangas significativas nesse governo.

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Aumentou bastante, e isso porque a obra que fizeram no Centro de Caxias como
0 objetivo de diminuir e centralizar os ambulantes em um Unico local ndo foi

suficiente para o atendimento da demanda local.”
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Questionario 22
Bairro: Jardim Gramacho.
Idade: 36 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino superior completo. Profissdo: Professora.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?
“Sim, apesar das dificuldades atuais, outrora elas eram muito piores.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“De todos os prefeitos, as maiores mudangas que percebi foram no governo Zito.
Zito contribuiu muito com melhorias em areas como pavimentacdo, abertura de

postos de saude e revitalizagdo de pragas pela cidade.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem ela atende prioritariamente?
“Na verdade atende prioritariamente as industrias e empresarios do municipio.

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administracfes no seu

bairro:

“As obras significativas no meu bairro oram no governo Zito, os demais pouco

fizeram.”

5: O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Boas, pois também favoreceram a populacdo.”
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6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cdmara municipal) e a

populagédo?
CGNaO.,’

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nao.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao. Muitas mudangas precisam ser feitas como, por exemplo, melhorar o

atendimento na saude e educacao.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Péssimo.”
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Questionario 23

Bairro: Vila Guanabara (na area que corresponde no mapa oficial do municipio ao
Parque Duque).

Idade: 43 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Pds-graduacdo. Profissdo: Professora.

1. Como era Dugue de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), h& muitas diferencas?
“Sim, a infraestrutura era muito pior, houve muitas melhorias.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“A maior mudanca foi mesmo no governo Zito. Mas o governo Washington Reis
com a construcdo do hospital também foi bom, j& o atual eu avalio como mais ou

menos.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da popula¢do do municipio como um

todo, se ndo a quem ela atende prioritariamente?

“Como um todo ndo, se concentram principalmente no Centro da cidade (primeiro

Distrito)”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:
“Avalio como medianas.”

5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calcadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Melhoraram a mobilidade das pessoas e geraram muitos empregos na cidade.”
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6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cdmara municipal) e a

populagédo?
“Nao percebo isso, somente nas campanhas eleitorais.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?
“Nunca ouvi falar.”

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?
“N#o. E preciso pensar mais nos menos favorecidos.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Ruim para eles, ja que toda pessoa precisa ter acesso aos direitos trabalhistas.”
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Questionario 24
Bairro: Vila Sdo Luis.
Idade: 29 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Ensino superior completo. Profissdo: Advogada.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Na década de 1990 havia muita precariedade em saneamento e asfalto, assim
como também em relacdo ao transporte publico, embora esta de forma mais sutil
qgue aquelas, no entanto, todas foram positivas. O Unico ponto negativo que

persiste € a violéncia urbana.”

2. Avalie as administracGes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e

sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“Quanto a administracdo de Moacyr do Carmo ndo tenho recordagdes, nao
podendo expressar uma opinido consistente. Em relagcdo ao governo Zito, em seu
primeiro mandato, pode-se dizer que o municipio viveu sua “era de ouro”, ja no
segundo houve a tentativa de manutencdo desse periodo dourado. No governo
Washington Reis muitas areas ficaram estagnadas, porém em alguns setores como
a saude (com a construcdo de novos hospitais e postos de saide) viu melhorias. A
segunda era Zito (terceiro mandato) foi marcada por escandalos e corrupgéo o que
possibilitou a vitoria do atual prefeito Alexandre Cardoso que vem apresentando

uma administracdo bastante burocratica.”

3. As préticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populagdo do municipio como um

todo, se ndo a quem ela atende prioritariamente?

“As politicas adotadas geralmente ndo alcangam toda a populacao, limitando-se

geralmente ao primeiro Distrito e aos lagos eleitorais dos prefeitos.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:
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“A Vila Sdo Luis, por se localizar no primeiro Distrito, foi amplamente

beneficiada, principalmente quanto a infraestrutura.”

5: O que vocé tem achado da construcdo/instalacdo nos ultimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Cal¢cadas da Cidadania” e a reforma do

Calcadéo?

“Acredito que as ultimas intervengdes urbanas tém favorecido o comércio € o
mercado de trabalho nessas areas, porém ainda se concentram no primeiro

Distrito.”

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e cAmara municipal) e a

populacdo?
“Acredito que haja, porém sem divulga¢do junto a populagdo.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econémica, politica,

urbana, etc.)?

“Sim, visto que pelo Estatuto das Cidades todo municipio deve ter um, porém

acredito que nao seja de conhecimento popular.”

8. Vocé esta satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o

momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao estou satisfeita com o atual governo, mas tdo pouco me considero
insatisfeita. Considero que deve haver um maior dialogo com a populagdo sobre

as politicas e diretrizes da administra¢ao publica.”

9. O que vocé tem achado do aumento do numero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“O trabalho informal sempre foi uma constante no municipio, € ndo observo o
aumento deste no municipio.”
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Questionario 25
Bairro: Vila Sdo Luis.
Idade: 29 anos. Sexo: Feminino.

Escolaridade: Pds-graduacéo. Profissdo: Professora.

1. Como era Duque de Caxias e como era morar em Duque de Caxias na década

de 1990 e atualmente (2015), ha muitas diferencas?

“Na década de 1990, apesar de jovem, lembro-me que muitos lugares ndo eram
asfaltados, esteticamente a cidade era bastante feia e existia muita descriminagéo
de pessoas de outras regides do estado, tendo a cidade o apelido de “terra de

Malboro” em referencia a constante violéncia.

Atualmente a cidade, ao menos na parte central, encontra-se melhor esteticamente.
H& opcbes culturais como o teatro Raul Cortez e a revitalizacdo de festas

populares como a de Santo Antoénio.”

2. Avalie as administracfes dos quatro ultimos prefeitos do municipio (Moacyr do
Carmo, Zito (3), Washington Reis e Alexandre Cardoso), seus principais feitos e
sua respectiva importancia para Duque de Caxias:

“A gestdo do Moacyr do Carmo ndo me vem a memoria, entretanto, lembro-me da
primeira gestdo Zito como um grande avango para a cidade. De fato, nessa gestao
a cidade ganhou novos contornos. Porém a segunda gestdo desse mesmo prefeito

deixou bastante a desejar, ndo se buscou mais melhorias.

O prefeito Washington Reis beneficiou alguns setores especificos (principalmente
as regides de Xerém e Jardim Primavera), deixando as pessoas de outras areas

com um sentimento de abandono.

A ultima gestao Zito foi “coroada” por problemas administrativos, sendo uma das
piores administragdes da historia recente do municipio, tendo como recordacdo

mais marcante a greve dos lixeiros.

O atual prefeito Alexandre Cardoso veio com a promessa de “um jeito diferente
de cuidar da gente” e parecia querer cumprir essa promessa quando, na enchente

que atingiu Xerém, Alexandre Cardoso, antes mesmo de assumir a prefeitura,
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prontificou-se a ajudar as vitimas. Entretanto, esse “gas” inicial evaporou-se e

muito pouco pode ser visto no mandato do atual prefeito.”

3. As praticas adotadas e as obras desenvolvidas por essas diferentes
administracdes tém atendido as necessidades da populacdo do municipio como um

todo, se ndo a quem ela atende prioritariamente?

“Observo que as obras das gestdes citadas beneficiaram principalmente as regides
centrais da cidade. Bairros mais periféricos e aqueles que fazem fronteira com
alguns municipios como, por exemplo, Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti séo

frequentemente negligenciados.”

4. Avalie as obras desenvolvidas por essas diferentes administragdes no seu

bairro:

“Em meu bairro a minha rua ja era asfaltada, mas ganhou ao longo dessas
administracdes novo asfaltamento, além disso as principias ruas do meu bairro
também ganharam sinalizagdo de transito (principalmente proximo as escolas). A
maioria das ruas que ainda ndo eram foram asfaltadas e a maioria das escolas

foram reformadas.”

5: O que vocé tem achado da construcao/instalacdo nos Gltimos anos de grandes
obras no municipio como, por exemplo, o Caxias Shopping, o Hospital Dr.
Moacyr do Carmo, o “mergulhdo”, as “Calgadas da Cidadania” e a reforma do

Calcaddo?

“O Caxias Shopping foi um grande incentivo para a regido, pois gerou empregos e

aproximou o comércio no bairro Vila Sdo Luis.

O Hospital Moacyr do Carmo se mostrou, a principio um grande investimento em
vao, uma vez que o hospital demorou para de fato funcionar. Porém, quando em

funcionamento, o hospital mostrou-se como referéncia no estado.

O “Mergulhdo” a principio mostrou-Se COmMo uma obra muito boa, mas ao longo

dos anos apresentou varias falhas estruturais que limitam seu uso.
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A reforma das calgadas ajudou na melhora da paisagem de grande parte da cidade,
mas especialmente de pontos que ratificam a memdria do lugar, além de

contribuir para a populacdo e comércio local.

6. Existe dialogo entre o poder publico local (prefeitura e camara municipal) e a

populagédo?

“Apesar da prefeitura “oferecer” dialogo as audiéncias publicas sdo pouco

divulgadas, o que ndo permite uma efetiva participagao popular.”

7. Vocé sabia que existe um documento chamado Plano Diretor que norteia o
desenvolvimento do municipio em todas as dimensdes (econbémica, politica,
urbana, etc.)?

“Nao”.

8. Vocé estd satisfeito (a) com a politica desenvolvida no municipio até o
momento atual, se ndo o que é preciso mudar?

“Nao, acredito que deveria priorizar a cultura e educacao na cidade.”

9. O que vocé tem achado do aumento do nimero de trabalhadores informais

(vendedores ambulantes) no centro de Duque de Caxias nos ultimos anos?

“Acredito que esse aumento € um reflexo da crise econdmica tanto interna quanto
externa. Além de um limitador para a expansao do setor formal que paga impostos
e gera empregos.”
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