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Resumo

Lacerda, Ana Luiza Valente Marins Drude de; Nogueira, Jodo Pontes. You
will not make Australia home: as préaticas de controle de fronteiras na
Australia. Rio de Janeiro, 2016. 130p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto
de Relagbes Internacionais, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

Diversos processos nos ultimos vinte e cinco anos vém transformando o
entendimento das fronteiras e da mobilidade internacional, com um numero cada
vez maior de pessoas que se deslocam e de fronteiras que se multiplicam para
além dos limites territoriais de cada estado. Ao lado desses processos, que alteram
a velocidade do movimento, criam novos caminhos para a circulacdo e oferecem
novas formas de vigilancia e bloqueio dos individuos, a interpretacdo das
fronteiras comeca a ser redefinida buscando dar conta desses novos processos,
tanto para facilita-los quanto para proibi-los. Seguindo essas transformacdes no
entendimento das fronteiras € com um histérico de constantes inovagdes nas
politicas migratdrias, a Australia em 2013 adotou a Operation Sovereign Borders,
uma operacao que abarca diversas dessas transformacdes. A Operation Sovereign
Borders criou e institucionalizou novas préaticas de controle da imigracdo, sendo
permeada por uma racionalidade especifica do medo da invasdo e apoiada em
extensas e controversas inovacdes legislativas. O presente trabalho apresenta as
diferentes transformacdes das fronteiras e suas interpretacdes, explorando para
isso 0 caso australiano, seu campo de controle de imigracdo e fronteiras, os atores

desse campo, sua legislacéo, racionalidade e préaticas.

Palavras-chave
Fronteiras; Imigracdo; solicitantes de reflgio; praticas; Austrélia;

Operation Sovereign Borders.
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Abstract

Lacerda, Ana Luiza Valente Marins Drude de; Nogueira, Jodo Pontes
(Advisor). You will not make Australia home: practices of border
control in Australia. Rio de Janeiro, 2016. 130p. MSc. Dissertation —
Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

Different processes in the last twenty-five years have transformed the
understanding of borders and international mobility, with an increasing number of
people on the move and borders that multiply beyond the territorial limits of the
state. Alongside these processes that alter the speed of movement, create new
pathways for circulation and offer new forms of surveillance and blocking of
individuals, the interpretation of borders is being redefined seeking to account for
these new processes, both to facilitate them and to prohibit them. Following these
changes in the understanding of borders and with a history of constant innovations
in immigration policies, Australia in 2013 adopted the Operation Sovereign
Borders, an operation that encompasses several of these transformations in
seeking greater control and by using more violence against asylum seekers. The
Operation Sovereign Borders created and institutionalized new immigration
control practices, being permeated by a specific rationality of the fear of invasion
and supported by extensive and controversial legislative innovations. This
dissertation presents the transformations of borders and their interpretations,
exploring the Australian case, its field of migration and border control, the actors

in this field, its legislative structure, its rationality and practices.

Keywords
Borders; immigration; asylum seekers; practices; Australia; Operation

Sovereign Borders.
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1
Introducéao

You broke the ocean in
half to be here
only to meet nothing that wants you.

-- immigrant*

Diversos processos associados & dita globalizacdo® vem transformando o
entendimento das fronteiras e da mobilidade internacional, com um ndmero cada
vez maior de pessoas que se deslocam e de fronteiras que se multiplicam para
além dos limites territoriais de cada estado. Ao lado desses processos, que alteram
a velocidade do movimento, criam novos caminhos para a circulagéo e oferecem
novas formas de vigilancia e bloqueio dos individuos, a interpretacdo das
fronteiras comeca a ser redefinida buscando dar conta desses novos processos,
tanto para facilita-los quanto para proibi-los. Com o exemplo da interpretacdo do

governo australiano, as fronteiras passam a ser vistas como “continuos”

, COMOo
zonas de interseccdo entre territdrios, ocupadas por individuos que se movem e
bens que circulam. Ainda que cada estado interprete suas fronteiras de forma
diferente e controle-as com maior ou menor rigidez a preocupagdo com a
manutencdo do territério e com a contencdo dos seus cidaddos se mantem na
constituicdo de todos eles. A fronteirizacdo é parte da constituicdo de todos 0s
estados ao marcar o que esta incluido e o que estd incluido, “framing the
understanding of political space, organizing and sorting, and delegating

characteristics to a certain identity of belonging, a collective identity formed over

! Naiyyirah Waheed

2 «“globalizagdo” é um conceito extremamente disputado em diversas areas e teorias, porém, sendo
necessario situa-lo par que ndo se torne um termo vazio e desconectado do tema, aqui utilizo a
definicdo de SCholte: “globalization is best understood as a reconfiguration of social geography
marked by the growth of transplanetary and supraterritorial connections between people; greatest
speeds, on greatest scales, to greatest extents, and with greatest impacts; globalization has also
prompted notable changes in certain attributes of territoriality, capital, state, nation” (Scholte,
2005,p.8). Além, entendo a globalizagdo como “ uma reconfiguragdo de entendimentos existentes
e ndo uma ruptura” (Elden, 2005, p.7)

¥ Blueprint de Integracdo, 2014.
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b

others. It is ‘what divides our spaces and enable our political imagination on time’
(Walker, 2010, p.31).

As praticas de controle de fronteiras, entdo, variam entre 0s paises e, nos
ultimos vinte e cinco anos, muitos tém promovido uma reconfiguracdo dessas
préticas, seja pelo maior investimento nos controle eletrénicos, com a vigilancia,
cadastros de frequent flyers, pre clearing de voos, sistemas de vistos online e
biometria, pelo investimento em bloqueios fisicos, com a construcdo de novas
cercas, com os limites maritimos fortemente patrulhados e com os centros de
detencdo, ou pelo o controle dos ndo cidaddos que ja estdo dentro do territorio,
com cddigos de conduta, documentos e restri¢ces a circulagdo. Como afirmam
Sharon Pickering e Leanne Weber, “In fact, state responses to uncontrolled mobility
continue to become more sophisticated and far reaching, employing highly technical,
increasingly punitive and innovative methods of border control.” (PICKERING e
WEBER, 2006 p.9). Cada uma dessas praticas, em muitos casos somando-se todas
elas, tem o objetivo de fazer a triagem de individuos antes que eles se movam, de
bloquear os indesejados que chegam perto dos limites, de conter os que
conseguem ultrapassar todos esses obstaculos e de controlar os movimentos dos
que ja entraram. Assim, essas praticas de controle, de fronteirizacéo,

emerge in a shifting mélange of political, administrative, sociocultural, aesthetic-
poetic, and political-economic interventions. They constantly “unfold” in time, and
across place and space, in form and content. States’ borders are not simply found in
a fence or a ditch but also in the resourceful and ever-shifting border practices
permeating space both within the confines of fences and across the barbed wires in
everyday sites. A fence, as border, can shift and move in multiple directions and
metamorphose into practices that capture people in labyrinths of political
regimentations as if encircled by a fence. A border can move inward and become a
policy of denial of rights to migrants and refugees. Or it can fold outward and
translate into a policy of intercepting refugee ships and forcing them to return to
worlds of insecurities. It is in this sense that | say borders are alive, mobile,
resourceful, and operating to multiple rhythms under different temporal and spatial
conditions. They are practices that work to capture and regulate contingencies.
(SOGUK, 2007, p.285).

Levando-se em conta essas reconfiguracbes experimentadas nas fronteiras,
essa multiplicacdo de praticas de controle e a desconexdo entre o limite do
territorio e a fronteirizacdo, o presente trabalho busca identificar e discutir esses
processos no caso australiano. O marco central desse trabalho é a Operation
Sovereign Borders, uma politica que retne essas novas formas de controle em
diversos espacos, ndo apenas com novas praticas de bloqueio nos limites

maritimos, mas também com novas ou adaptadas praticas de detencdo, alem de
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novos mecanismos juridicos e préaticas discursivas, exemplificando diversos dos
processos citados acima.

A Operation Sovereign Borders é uma politica que foi implantada a partir
da eleicdo do partido da Liberal Coalition, em setembro de 2013 e corresponde a
uma série de medidas préticas, legislativas e de deterréncia para o controle de
fronteiras na Austrélia. Sendo uma das maiores bandeiras da campanha eleitoral
do partido liberal, a politica do stop the boats trouxe uma profunda reorganizacéao
das instituicbes governamentais responsaveis pelo controle de fronteiras, reduziu
0s canais de imigracdo e reassentamento no pais, criou marcos juridicos para
autorizar diferentes praticas de expulsdo de barcos ndo autorizados e propds varias
emendas a legislacdo migratéria para o sistema de detencdo mandatoria e
regulacdo da presenca dos solicitantes de reflgio na Australia. Ao lado das
préticas e marcos juridicos, a Operation Sovereign Borders trouxe um discurso
diferenciado sobre os solicitantes de refugio, criando justificativas para as praticas
oficiais e seus danos colaterais* e revelando também uma racionalidade que
perpassa diversas politicas de controle da imigracdo na historia australiana, a
racionalidade do medo da invasdo, seja ela uma invasdo cultural, racial ou

demografica.

1.1
Pontos de Partida

A pesquisa aqui desenvolvida trabalha entdo com a questdo das novas
interpretacdes e da reconfiguracdo das fronteiras, utilizando para isso o caso
australiano da Operation Sovereign Borders. A inquietacdo que culminou na
escolha desse tema é o entendimento de que ha uma conexdo entre as préaticas de
controle de fronteiras e a violéncia, uma conexao ainda mais complexa quando
essas praticas sdo legalizadas, justificadas e acatadas® por grande parte da
populagdo (PARKER e VAUGHAN WILLIAMS, 2014). Apesar de que aqui ndo
sera aprofundada a questdo especifica da violéncia, entendo que é necessario
divulgar e discutir praticas como as adotadas pela Operation Sovereign Borders,

ndo apenas por serem praticas que diversas vezes usam a violéncia contra 0s

* Esses danos colaterais seréo posteriormente tratados como as praticas ndo previstas oficialmente,
representados pela frase do ex- Primeiro Ministro Tony Abbott “stop the boats by hook or by
crook”.

> Diversas pesquisas de opinido revelam a aceitacdo da populagdo australiana das medidas adotas
nas politicas migratérias até entdo. Trarei trés dessas pesquisas de opinido no terceiro capitulo.
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individuos, mas também por, em sua prépria constituicdo juridica, ferirem
obrigagdes legais da Austrélia perante o regime de prote¢do dos refugiados e dos
direitos humanos. Conforme afirma David Newman “The restriction of
movement, the nature of the management and detention process at the border and
the ways in which some are allowed to enter and others are prevented from
crossing the border, raise signifiant questions of ethics and human rights.” (2011,
p.42). A escolha do caso da Operation Sovereign Borders, entdo, mesmo sem
identificar um padrdo global unico de causas para as transformacdes das praticas
de controle, foi feita pelo seu exemplo de sucesso em aumentar a violéncia contra
os solicitantes de reflgio e pelas particularidades da relacdo entre praticas e
racionalidade que contribuiram para esse sucesso. Dessa forma, entender
racionalidades, contextualizar historicamente e expor o que realmente ocorre no
encontro entre oficiais do governo e solicitantes de refugio é essencial para que se
possa lidar com as consequéncias desses controles de fronteira, seja a nivel
nacional ou internacional.

Logo, partindo desse interesse acerca das transformacGes nas praticas de
fronteira e reduzindo para o caso que acredito ser o0 mais emblematico, a pergunta
de pesquisa que guia esse trabalho é: Como as medidas da Operation Sovereign
Borders, informadas por uma racionalidade que permeia diversas politicas
migratorias australianas, transformaram, institucionalizaram e alargaram as
praticas de controle de imigracao e fronteiras na Australia?

A partir dessa pergunta, o objetivo geral da presente pesquisa €, portanto, o
de realizar uma andlise tanto das praticas de campo quanto das praticas
discursivas que formam a Operation Sovereign Borders. Além da exposicdo de
conceitos tedricos que permitem uma interpretacao de fronteiras que dé conta das
préticas trazidas pela OSB, serdo trabalhados os seguintes aspectos: o historico
das praticas de fronteira na Australia e sua racionalidade, explorando legislagdes,
discursos e praticas; a constituicdo oficial da OSB, com o campo que a contem, a
legislagdo que a sustenta, os atores que dela participam e as praticas conforme
definidas oficialmente; as praticas discursivas empregadas pelos atores
observando como essas justificam e legitimam a Operagdo; e as praticas de
fronteira da OSB conforme ocorrem no campo, analisando informagdes oficiais

perante relatos da realidade das préticas.
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A partir da abordagem desses objetivos gerados pela pergunta de pesquisa, 0
argumento central do trabalho é que a Operation Sovereign Borders cria
condicdes de possibilidade para a transformacdo, institucionalizacdo e
alargamento das praticas de controle de fronteira na Australia, por meio de novas
legislacOes, novas interpretaces de fronteira, novos atores e uma racionalidade
especifica sobre a imigracao. Por um lado, ha as praticas de campo realizadas por
oficiais do estado que agem sem constrangimentos a violéncia contra 0s
solicitantes de reflgio, ancorados em uma legislacdo que permite essas acdes,
com o objetivo de expulsar qualquer barco que se aproxime da Australia sem
permissdo. Por outro, ha as préaticas discursivas de atores do governo que criam
justificativas para as praticas de campo a partir da ideia de que é preciso salvar 0s
imigrantes das maos dos traficantes de pessoas, porém exibindo em sua linguagem
militar uma racionalidade de agresséo e punicdo. Por meio dessa articulacéo entre
praticas e racionalidade é que a Operation Sovereign Borders se sustenta,

resultando, enfim, no aumento da violéncia contra os solicitantes de refugio.

1.2
Consideragcfes de método

O estudo aqui proposto aborda as praticas de controle de fronteira e
imigracdo. Para isso, uma abordagem da praxiografia sera utilizada. Aqui, a ideia
da abordagem das praticas ndo deve ser automaticamente associada apenas com o
trabalho de Pierre Bourdieu, mas deve ser vista como analises que “desenvolvam
uma explicacdo das praticas ou que tratem do campo das praticas como o local
para estudar a natureza ou transformacdo do objeto de estudo” (SCHATZKI,
2001, p.11). Nesse sentido, o significado de praticas aqui € “praticas sdo padrdes
de acbes socialmente significativas que, sendo realizadas mais ou menos
competentemente, simultaneamente incorporam, atuam e possivelmente reificam
conhecimentos prévios e discursos dentro e sobre 0 mundo material.” (ADLER e
POULIOT, 2011, p.4).

Vale esclarecer que, assim como defendido em grande parte da literatura de
Relacbes Internacionais que aborda préticas, a ideia de pratica estd incorporada
em dois outros conceitos centrais de Bourdieu, o campo e o habitus. Nesse
trabalho o estudo serd focado nas préaticas e ndo desenvolverei extensivamente a

ideia de campo e habitus, porém, é importante situar breves definicdes que dardo
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sustentacdo ao estudo das praticas. O campo, aqui 0 campo do controle de
imigracdo e fronteiras da Australia, é definido como um conjunto de relagdes
objetivas historicas entre posicdes ancoradas em certas formas de poder que
prescreve valores particulares e possui seus proprios principios reguladores,
delimitando um espaco socialmente estruturado no qual os agentes disputam de
acordo com a posi¢do que ocupam nesse espaco, buscando mudar ou preservar 0s
limites e formas desse campo (BOURDIEU e WACQUANT, 1992, p.16, 17).
Assim:

“Em termos analiticos, um campo pode ser definido como uma rede, ou uma
configuracdo, de relagcBes objetivas entre posicOes. Essas posicdes sao
objetivamente definidas, em sua existéncia e nas determinagdes que impde sobre
Seus ocupantes, agentes ou instituigdes, por sua atual e potencial situacdo (situs) na
estrutura da distribui¢do das espécies de poder” (BOURDIEU e WACQUANT,
1992, p.97)”.

O campo ¢, assim, um “sistema modelado de forcas objetivas, configuragdes
relacionais, ele refrata forcas externas de acordo com sua estrutura, contendo
entdo um dinamismo histérico e maleabilidade que permitem transformagdes”
(BOURDIEU e WACQUANT, 1992, p.18). No caso do campo do controle de
imigracéo e fronteiras da Australia, com a Operation Sovereign Borders vivencia-
se um momento de transformacgdes, de disputas internas, que remodelam e
redefinem os limites desse campo, redistribuindo o poder entre seus ocupantes.
Nesse sentido, adotada a definicdo de Bourdieu, sera exibido o resultado das
disputas de poder, a mudanca nas disposi¢fes internas do campo e a redefinicéo
de seus limites no que diz respeito a alteracdo dos ministérios envolvidos na
operacdo e no comando das operagdes, visto que as praticas estdo amplamente
associadas com as posicdes daqueles que as realizam.

O segundo conceito, o habitus, é essencial para a compreensdo da producao
de praticas. Ele é um “sistema de disposi¢des transponiveis, de estruturas
predispostas para funcionar como estruturantes, ou seja, como principios que
geram e organizam praticas e representacbes que podem ser objetivamente
adaptadas para seus resultados sem se pressupor uma consciéncia visando algum
fim ou uma maestria imediata das opera¢des necessarias para obter esse fim”
(BOURDIEU, 1992, p.53). O habitus ¢ um produto da historia que produz
praticas individuais e coletivas mantendo esquemas ja gerados e caminhos ja

tomados, sendo, porém, também criativo ainda que de acordo com as limitacGes e
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caracteristicas do campo (BOURDIEU, 1992). Sua relevancia aqui diz respeito a
sua interconexdo com as praticas, que sO sdo possiveis havendo esse habitus que
carrega caminhos ja seguidos e situacdes tomadas como fatos imutédveis da
historia. Ainda assim, mesmo considerada essa certa inércia do habitus ele
permite criatividade e inovacdo e, portanto, em momentos de disputas e crises no
campo ele passa a ser também produtor através de novas préticas. E necessario
ressaltar que o conceito do habitus ndo sera desenvolvido na presente pesquisa por
conta da necessidade de uma pesquisa de campo para observar os atores
estudados. Entendo, porém, que toda redefinicdo e criacdo de novas préticas,
conforme serdo exploradas no quinto capitulo, provém de um habitus especifico
aos atores desse campo, um habitus que demonstra 0s conhecimentos prévios
acumulados e uma visao particular desses atores sobre as praticas.

Portanto, os conceitos de campo e habitus de Bourdieu ndo sdo aqui
ignorados e tem seu espaco no sentido de que seu encontro € o que da origem as
praticas. Observo, entdo, a relevancia do campo no que diz respeito a propria
delimitacdo do objeto bem como da evidéncia da existéncia de transformacdes em
seus limites e estrutura por conta das alteracbes nas disposicdes internas desse
campo apds um momento de disputa entre os atores que o constituem. No caso do
habitus, € relevante sua observacao no sentido de que ele € o que possibilita essas
novas praticas, estruturando-as e exibindo aquilo que nelas é residual de uma
histéria que é com o passar do tempo cada vez mais tomada como dada e
imutavel. Ainda, como previamente sinalizado, esse trabalho se apoiara também
nas préaticas discursivas, tema ndo tdo amplamente elaborado em Bourdieu, mas
desenvolvido em maior profundidade por diferentes autores da area das Relagdes
Internacionais.

No sentido da valorizacdo do discurso, entdo, segundo apresentado por
Adler e Pouliot (2011) a partir da desconstrucdo de dicotomias feita por Bourdieu,
as praticas sao um tipo particular de a¢do que nos forcam a trabalhar com fatores
tanto materiais quanto discursivos, sendo a linguagem, comunicacdo e discurso
aspectos essenciais para diferenciar uma a¢do ou comportamento qualquer de uma
pratica (2011, p.5). Ao lado do conhecimento prévio e da materialidade, a
competéncia de rotineiramente fazer algo socialmente significativo se apoia

também no discurso, sendo, portanto necessario conceber o discurso como préatica
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e entender pratica como discurso (ADLER e POULIOT, 2011, p.16). Como
conclui Schatzki:

“Discourse is being, while practice is the becoming from which discourses result
and to which they eventually succumb. Conversely, discourses are the precarious
fixities that precipitate from human practice and from which further practice
arises.” (2001, p.53)

Portanto, apoiando-me nessas interpretacbes das praticas discursivas,
entendo que ndo deve haver a exclusao do discurso nem uma dicotomizagéo entre
pratica e discurso e sim uma relacionalidade. Assim sendo, o foco da pesquisa se
dara no aspecto das praticas materiais dos atores no espaco fisico do controle das
fronteiras e no aspecto das préticas discursivas, realizadas principalmente no
ambito do governo, dos atores que elaboraram a Operacdo e a praticam em suas
justificativas e implementacéo.

Ressalto também que, além da questdo das praticas materiais e discursivas,
o trabalho aqui proposto lida com um momento de mudangas, mostrando a
necessidade de enxergar as praticas, realizadas a partir do habitus, como passiveis
de transformacdo e ndo apenas de estabilidade. Bourdieu afirma que “habitus nao
é o0 destino que algumas pessoas veem. Sendo um produto da histéria, € um
‘sistema aberto de disposi¢des que estd constantemente sujeito a experiéncias,
portanto, constantemente afetado por elas de maneiras que reforcam ou modificam
suas estruturas” (BOURDEIU E WACQUANT, 1992, p.132). Por consequéncia,
0 argumento aqui exposto de que existem de fato mudancas ocorrendo nédo fere de
forma alguma a manutencdo do conceito de habitus, e é nessa mudanga e
manutencdo que estd o momento chave da Operation Sovereign Borders,
conforme sera a seguir explorado em uma nomenclatura de “crise”. ASSim, as
praticas carregam o passado para 0 presente e o presente para o futuro, sendo
entdo veiculos de reproducdo e estabilidade, mas também o local de onde se
originam as mudancas sociais (ADLER e POULIOT, 2011, p.12, 18).

Levando em consideracdo as limitacGes e as possibilidades abertas pelas
propostas bourdieusianas sobre as praticas, a metodologia a ser empregada
guando se estuda as praticas ndo deve levar a sintese e sim ao dialogo, devendo
ndo haver competicdo interparadigmatica, subsuncd0 ou  mesmo
complementariedade, mas sim a premissa de uma fertilizagdo-cruzada (ADLER e
POULIOQOT, 2011, p.28). Dessa forma, aqui proponho um mosaico metodoldgico

que, sem sair da praxiografia, apresenta possibilidades maiores de trabalhar a
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mudancga, as préaticas discursivas e as materiais, além de possibilitar, em termos de
método, uma adaptacdo as limitagcGes da pesquisa que nao permitem a observacao
participativa. Conforme afirma Pouliot, colocar em pratica a teoria da pratica
envolve o uso de maltiplos métodos (POULIOT, 2013, p.55).

Para ser capaz de abordar meu objeto de pesquisa sem me afastar da teoria
da pratica e sem explorar detalhadamente o habitus e sim a mudanca nele, me
debrucarei sobre as propostas metodologicas oferecidas por Christian Bueger
(2014). Bueger sugere um método para caminhar com a praxiografia no estudo de
um objeto, o tratamento de crises. Aqui, ¢ necessario ver que o termo “crise”
adotado por ele ser refere a um momento especifico no qual alguma alteracéo
dentro do campo ocorre, seja ela a insercdo de novos atores, uma mudanca na
disposicao dos atores dentro do campo com a consequente alteracdo nas posi¢oes
de poder, ou mesmo a inser¢do de um novo objeto ou tecnologia que impacte no
habitus desse campo. Bueger afirma, “um momento de crise deve ser associado a
introducdo de uma nova pratica, uma nova representacdo, nova tecnologia ou
novo objeto, um encontro entre praticas, ou um novo participante em uma
pratica.” (BUEGER, 2014, p.397). Trazendo meu objeto de estudo, por
conseguinte, ha um momento de crise por conta das novas praticas da Operation
Sovereign Borders no campo, novas praticas discursivas, novos objetos, um
encontro critico entre a préatica da detencdo e a pratica do stop the boats, e novos
participantes nas praticas.

Ressalto, porém, que esse conceito de crise ndo corresponde ao
bourdiesiano, que se coloca como uma transformacado radical, uma inflexdo, no
qual os “ajustes das estruturas objetivas e subjetivas rotineiras sdo brutalmente
rompidos” (BOURDIEU e WACQUANT, 1992, p.131). Isto posto, a “crise” de
Bueger aqui empregada se coloca apenas como uma nomenclatura que representa
um momento, e ndo um conceito tedrico tal como o de Bourdieu, significando
entdo que um momento de novidades pode ndo ser um momento de inflexdo
radical nem de mudanga de dire¢cBes. Mas &, conforme aqui argumento, um
momento de radicalizacdo de praticas antigas e inser¢do de praticas novas mais
extremas em termos da violéncia nelas engendradas. Em vista disto, 0 caminho
que sera adotado nesse trabalho sera o do tratamento desse momento de “crise”,

dado que o objeto do estudo séo as praticas de campo e as praticas discursivas de
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uma politica nova, de uma operacdo extremamente recente, que traz novidades e
adaptacGes em um momento especifico, derivado de uma mudanga dentro do

campo do controle de imigracéo e fronteiras australiano e seu habitus.

Para Bueger existem dois argumentos praxiograficos para focar nos
momentos de crise. Primeiramente, € nesses momentos que conhecimentos
implicitos sdo explicados e articulados, fazendo com que os participantes das
praticas discutam a nova situacdo e como ela pode ser acomodada, se sera
necessario inventar novas préaticas ou apenas adapta-las (BUEGER, 2014, p.395).
Segundo, crises sdo momentos de mudangas, e momentos de mudangas séo
momentos de controvérsias nos quais os velhos conhecimentos sdo expostos e
novos sao apresentados (op cit.). S8o nesses momentos entdo, que novas formas
de controle, como a operacdo aqui sendo referida, nascem, trazendo controveérsias
por conta da inquietagdo e ameagas que tais novidades podem gerar,
principalmente quando o que estd em jogo € algo téo relevante quanto o controle
da imigracdo. Ainda, esses momentos sao extremamente reveladores por que sdo
0S que apresentam as oportunidades para novos atores exercerem influéncia sobre
as préticas e redefinirem a distribuicdo de recursos entre eles, conforme é
demonstrado nas alteraces dos departamentos envolvidos no tema da imigracao e
fronteiras. Além, associando também o momento de crise com as praticas
discursivas,

“Prevailing practices need to be adjusted to the situation and justified anew. In
other words in situations of crisis we can more easily see practices at work, as
actors are forced to justify what they are doing. Justification means that texts and
representations of why a distinct practice should be used are produced. In taking
the justificatory texts and representations as a key source and investigating how
controversies are settled and closed we can learn more easily about the background
knowledge of practices.” (BUEGER, 2014, p.397).

De uma forma geral, a praxiografia prevé sua coleta de dados com
observacdo participativa, analise de documentos e entrevistas com experts naquela
pratica. No presente trabalho, porém, existe uma limitacdo estrutural para a
realizacdo da pesquisa, com a distancia, falta de recursos e de tempo para a
utilizacdo consolidada desses trés métodos. Buerger, porém, sugere uma saida
para tais limitacGes sem que se seja obrigado a esquecer da analise das praticas.
Para analisar as préaticas discursivas ha principalmente o resgate de entrevistas,

discursos e declaracOes dadas pelos atores relevantes, majoritariamente o Primeiro
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Ministro e o Ministro da Imigracdo e Protecdo de Fronteiras, e informacGes
oficiais dos sites do governo. Em seguida, ha a andlise de diversas formas de
documentos conectados as praticas conforme o as governo as define, como
updates operacionais, estatisticas, documentos oficiais, manuais de operacdo e
guidelines para acdo. Em terceiro lugar, uma fonte de contato entre as praticas e
os discursos sdo os documentos legais, como legislacdes, pareceres e relatorios.
Expandindo a analise para além do “oficial”, divulgado pelo governo, as noticias
— por vezes vindas de investigacdes bastante silenciosas - e relatos dos proprios
solicitantes de reflgio serdo extremamente Uteis, pois declaram a forma de acédo
desses atores nas praticas de campo. Sobre os centros de detencdo, serdo
incorporados também relatorios de organizagbes ndo governamentais, relatos
jornalisticos, declaracdes dos solicitantes de refugio detentos e informacdes de ex-
funcionarios dos centros. Um relato de um ex-funcionario da empresa que a
administra os centros de detengdo australianos, a Serco, feito em ilustracGes e
declaracfes enxutas sobre a fala de outros atores e os procedimentos do centro, é
um exemplo extremamente valioso®. Assim,

“a praxiographer will however have to blend his or her own mix
of strategies and methods in his or her unique research context. Methodological
concerns need to be addressed explicitly. The reflexive methodological discourse
on how practices can be studied and how one can write about them will remain
vital to the practice theoretical project.” (BUEGER, 2014, p.403).

Em termos da organizagéo estrutural do presente trabalho, divido-o em seis
capitulos. No capitulo a seguir, explorarei as questes tedricas relacionadas ao
tema das préaticas de fronteira, com a revisdo de literatura, a inser¢do no debate
sobre fronteiras e a interpretacdo que sera aqui utilizada do que é a fronteira. Nele
abordarei a agenda de estudos criticos de fronteira, trazendo as diversas
concepcdes de fronteiras que compde essa agenda e outras fornecidas por autores
como Walker e Bigo (2006). Aqui explicarei também a minha concep¢éo do que é
a fronteira, a fronteira como préaticas de fronteirizacdo, concepc¢do que sera vital
para qualquer argumento a ser desenvolvido. Trarei também, brevemente,
algumas consideracdes sobre 0s sujeitos centrais para esse trabalho, os solicitantes
de refugio. O terceiro capitulo serd voltado para o contexto do controle de
imigragdo e fronteiras australiano. Realizarei um histérico das politicas

migratorias australianas focando nas politicas essenciais para a constituicdo das

® http://tgm-serco.patarmstrong.net.au/
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praticas atuais, analisando legislac@es, discursos e a racionalidade que perpassa
diversos momentos da historia australiana. Em seguida, no quarto capitulo,
desenvolvo o que é a Operation Sovereign Borders, delimitando seu campo,
apresentando a disposicdo dos atores desse campo, as mudancas institucionais e
inovacBes legislativas que a Operacdo trouxe. Nele exploro, também, a
racionalidade recorrente nas politicas migratorias australianas, focando na
manifestacdo atual dela, e as praticas principais da OSB, detalhando o aspecto da
deterréncia. O quinto capitulo apresentard a manifestacdo no campo dessas novas
préticas ao lado dos discursos que as envolvem. Serdo abordadas as préticas de
expulsdo e de detencdo, trazendo relatos e dados sobre a realidade dessas praticas.
A anadlise desse capitulo entdo fornece o panorama final do caso estudado,
demonstrando o resultado da criacdo de condi¢bes de possibilidade para a
institucionalizacdo e alargamento das praticas de controle de imigracdo e fronteira
na Australia, por meio de novas legislacdes, novas interpretacdes do que é e onde
esta a fronteira, novos atores e uma racionalidade especifica sobre a imigracdo. O
sexto capitulo, serd a conclusdo do trabalno com uma breve reapresentacdo de
como cheguei até meu argumento central. Além, o trabalho serd encerrado com a
apresentacdo da necessidade de ampliar esse estudo para observar o “lado” dos

solicitantes de refagio.
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FronteirizacOes

The border is not a line on a map.

Our focus is on the border in the sense of a complex continuum
stretching ahead of and behind the border, including the physical border.
We call this the border continuum.’

Fronteiras, suas expansdes e redugOes, fazem parte cada vez mais do
cotidiano dos individuos. Nos movimentos indesejados de solicitantes de reflgio e
migrantes econémicos, no movimento dos turistas ou dos donos do capitalismo
global, as fronteiras sdo experimentadas maltiplas vezes e se desdobram das mais
diversas formas. As fronteiras conectadas aos estados estdo assim presentes nos
muros, no guiché da imigracdo nos aeroportos, nos documentos dos solicitantes de
refigio e a cada encontro com o outro que requeira a performance de uma

identidade cidadd. Como afirma Soja:

Borders and boundaries are life's linear regulators, framing our thoughts and
practices into territories of action that range in scale and scope from the intimate
personal spaces surrounding our bodies through numerous regional worlds that
enclose us in nested stages extending from the local to the global. (2005, p.33)

O tema das fronteiras é assim extremamente rico e amplo, tratando da
(i)ymobilidade dos individuos, das préaticas de controle dessa (i)mobilidade e seus
impactos, sendo necessario atravessar diferentes areas do conhecimento. Em seu
inicio, o debate sobre fronteiras interestatais se dava majoritariamente dentro da
Geografia humana e fisica, abordando os aspectos historicos, a topologia das
fronteiras e suas fungdes, conceitualizando as fronteiras como linhas estéticas nos
mapas (KOLOSSOV, 2005). Paralelamente, a Teoria Politica e a disciplina de
Relacbes Internacionais tratavam as fronteiras como dadas, como expressdo da
divisdo territorial de autoridade e nacGes, como containers de cidaddos que
separavam a seguranca e ordem estatal da anarquia do sistema internacional
(PAASI, 2011). E apenas na década de 1990 com fortes transformagdes na

geopolitica mundial e o desenvolvimento da Unido Européia que se inicia a

" Blueprint for integration p.10
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pluralidade disciplinar do debate sobre as fronteiras, um debate que tem sua
expansao ainda maior a partir do presente século, passando a tratar dos aspectos
sociais das fronteiras, sua conexao com a construcdo das identidades, seu papel
simbolico e influéncia no cotidiano dos individuos. A Geografia, a partir desse
momento passa a dialogar cada vez mais com disciplinas como a Antropologia, a
Sociologia, Relagdes Internacionais e Psicologia, deixando de haver entdo um
monopolio dessa disciplina sobre as outras no que tange a conceitualizacdo das
fronteiras e questionando as premissas da fronteira como linha estatica. Atencéo
passou a ser dada entdo as préticas que desenham as fronteiras, tanto
conceitualmente quanto cartograficamente, em seus aspectos imaginarios e reais,
sociais e estéticos (PAASI, 2005, apud O'Tuathail and Dalby, 1998). O
surgimento da interdisciplinaridade, entdo, abre espago para o compartilhamento
de palavras-chave dentro do debate, conforma afirma Ansi Paasi:

Identity, for instance, is one of watchwords in current interdisciplinary border
studies, often associated with others such as diffrence and inclusion/exclusion or
inside/outside. These ideas are shared by political geographers (Newman and Paasi
1998), IR scholars (Walker 1993; Albert et al. 2001), anthropologists (Donnan and
Wilson 1999) and linguists (Benwell and Stokoe 2006), so that they are clearly not
a monopoly of any field. (PAASI, 2011, P.17)

Portanto, é a partir dessa interdisciplinaridade presente no atual debate sobre
fronteiras que esse trabalho serd desenvolvido, buscando o didlogo entre
diferentes ideias vindas de diversas areas de estudo sem propor qualquer
homogeneizacdo ou uma grande teoria das fronteiras. Nesse capitulo explorarei
diferentes questbes associadas as fronteiras, seu conceito, sua presenca, suas
transformacdes e os debates que envolvem esses aspectos. Buscarei assim inserir
o trabalho aqui apresentado dentro desses debates adotando um ponto de vista
conceitual da fronteira como préaticas e partindo da premissa de que essas praticas
de fronteira estdo passando por diversas transformacées, resultando em novas
formas de violéncia e na reafirmacdo de outras, conforme sera explorado no
capitulo cinco. O presente capitulo, entdo, visa 0 posicionamento desse estudo de
caso dentro de um debate tedrico e conceitual necessario para que se possa
acompanhar a diversidade e complexidade das praticas de fronteirizacdo atuais
(PARKER e VAUGHAN-WILIAMS, 2014).
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'ZI'é:eritoriaIidade, Fronteiras, Soberania

Apesar dos mais diversos argumentos sobre desterritorializacdo, o fim do
estado e a extincdo de fronteiras, inicialmente & preciso reconhecer um dos
aspectos essenciais para a criagdo e manutencdo das fronteiras interestatais, o
territorio. As nogdes e préaticas de territorialidade sdo aspectos constantes que
permeiam a vida social em diversas escalas, desde a posse individual de um
territério até o pertencimento a uma identidade estatal, demonstrando que a
territorialidade é um principio organizador da vida social e politica (DIENER e
HAGEN, 2010). Como afirma Walker (1995), o territério marca com a
delimitacdo de sua fronteira, o aspecto da politica moderna como uma politica
espacial, pois € dessa forma que se distingue o participante do estado daqueles que
estdo do lado de fora e, visto que o trabalho aqui realizado tem um foco
direcionado para as praticas de fronteira exercidas por agentes estatais com a
justificativa da defesa de uma determinada soberania e territorio, € necessario
tratar também da questdo da associacao entre fronteiras estatais e territorio a partir
da nocdo de soberania. (WALKER, 1995 p.306). No mito fundacional westfaliano
da constituicdo dos estados modernos codifica-se a organizacdo politica da
modernidade a partir da coordenacdo entre territério e autoridade transformando
cada estado em fontes Unicas de autoridade dentro de determinadas fronteiras
(HOWLAND e WHITE, 2009, p.2). A soberania reside no estado, opera dentro do
estado territorialmente definido e busca o controle de uma populacdo através de
performances cotidianas que a recriam constantemente com préaticas de
fronteirizacdo. O principio da soberania, entdo, ndo apenas sugere e precisa do
territério, mas também sugere que € necessario pensar as fronteiras como
delineadoras da possibilidade do politico em determinado espago e tempo
(WALKER, 1993, p.175).

A questdo da territorialidade vai além do espaco da autoridade e a fronteira
como delimitacdo dela. A conexdo com o territdrio estd marcada também na
formacéo de identidades fortemente enraizadas em um solo — ainda que o dono
dessas raizes se desloque — um solo nacional, uma terra natal, protegido por uma
fronteira (MALKKI, 1992). Existe entdo uma identidade naturalizada formada
pela conexd@o entre pessoas e lugares, manifestada constantemente de forma

discursiva, que se baseia na manutencdo desse territorio como pertencente a um
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grupo especifico através da construcdo e manutencdo de fronteiras. Assim,
sendo aquilo que mantém o territorio e seus filhos a salvo,

A border is an ideology that is believed in, with the walls acting as the fundament
of the own temple. It is a belief in the presence and continuity of a spatial binding
power, which is objectifid in our everyday social practices. The spatial separation
that a border represents is goal and means at the same time. The power of this
belief is determined by the interpretations and consequential (violent) power
practices of those who construct and help to reproduce the border. The border
makes and is made. (VAN HOUTUM, 2011, p.51)

A questdo territorial, porém, carece de cuidado em sua abordagem para que
ndo se caia no que John Agnew chama de territorial trap (AGNEW, 1994). E
importante reconhecer a relevancia do territério e das fronteiras que o demarcam
bem como considerar seu papel na formacdo de identidades, porém, é preciso
observar que nem territorios, nem fronteiras nem identidades sdo fatos estaticos e
impossiveis de serem abalados ou mesmo desconectados. Caindo-se nessa
territorial trap ao assumir a fixidez do territorio, suas fronteiras e o pertencimento
associado a eles, perde-se a capacidade de entender as transformacdes atuais que
aqui serdo descritas, transformacdes que passam pela desterritorializacdo, pelo
descolamento entre regime juridico doméstico e territorio e pelas diversas formas
de expressao das fronteiras nos espacos do cotidiano.

E buscando fugir dessa armadilha territorial que abordarei a seguir os
diferentes conceitos de fronteira empregados nos debates atuais, conceitos que

rejeitam a fixidez do territorio e as linhas estaticas nos mapas.

2.3
Fronteiras?
Essencial para a constituicdo e conservacao do Estado territorial moderno, a

fronteira € o que delimita o espaco de autoridade, bem como o espaco do sujeito.
Deste modo, a fronteira representa os limites entre 0s interiores e 0s exteriores,
enguadrando nosso entendimento do espaco politico, organizando e classificando,
e delegando caracteristicas de uma identidade especifica de pertencimento, uma
identidade coletiva formada sobre outras. E “o que divide o espaco e permite
nossa imaginacdo politica no tempo" (WALKER, 2010, p.31). Essencial para
compreender as transformagdes sendo vivenciadas e que aqui séo exploradas, a
fronteira deve ser considerada como viva e operante em diferentes ritmos e
condigcdes temporais e espaciais, ela estd em preparacdo constante para o

momento atual da mobilidade humana (SOGUK, 2007, p.285). Fronteiras sao,
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assim, distingBes e discriminagdes, limitaches e excecbes que sempre levam a
exclusdo e inclusdo de sujeitos em julgamento, elas s&o, como afirma Walker
(2006), sempre espacos de complexidade.

Com as transformacfes que vem ocorrendo em diversos paises em suas
formas de controlar o movimento dos individuos, o debate interdisciplinar sobre
as fronteiras tem passado, especialmente desde os anos 2000, por uma
multiplicacdo de conceitos e novas interpretacdes sobre o que é e onde esta a
fronteira. Abordarei aqui, portanto, algumas dessas novas formas de interpretacao
e conceitualizagdo das fronteiras.

Inicialmente a grande mudanga de rumo na interpretacdo das fronteiras
como linhas estaticas e imutaveis vem com a discussdo do significado e das
funcBes das fronteiras. Ansi Paasi, importante expoente do estudo das fronteiras
na &rea da Geopolitica define:

Boundaries have versatile functions and meanings in social action. They are
instruments of state policy, territorial control, markers of identity, as well as
discourses manifesting themselves in legislation, diplomacy and academic
scholarly languages (Anderson, 1996). They are social and political constructs that
are established by human beings for human - and clearly at times for very non-
human - purposes and whose establishment is a manifestation of power relations
and social division of labour (PAASI, 2005, p.27)

Assim, oferece-se uma interpretacdo da fronteira como sempre associada
aos processos sociais, sendo vista como parte da producdo do espa¢o social, uma
“coreografia ontologica que ¢ sempre simultaneamente e interativamente espacial,
histérica e social, permitindo sempre transformagdes” (SOJA, 2005, p.34). Além,
também dentro dos autores da Geopolitica, as fronteiras politicas passam a ser
vistas como instituicGes que emergem e existem em praticas e discursos que as
materializam e as simbolizam (PAASI, 1996). Expandindo tal interpretagédo surge
a ideia da fronteira como um verbo, a fronteira como fronteirizacéo, conceito que
sera extremamente importante para a futura interpretacdo da fronteira como
pratica, dada a observacdo da fronteira como sempre in the making (VAN
HOTUM et al, 2005, p.3).

Dentro desse debate e voltado para a area de Relagfes Internacionais nos
estudos de securitizagéo e controle de fronteiras, a agenda proposta pelos estudos
criticos de fronteira apresenta diferentes definicGes que aqui se mostram Uteis para

construir uma ideia do que aqui me refiro como fronteira (PARKER e
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VAUGHAN-WILLIAMS, 2014). A preocupacdo dessa agenda € de
“descentralizar” a fronteira, um esforco de problematizar a fronteira,
transformando-a em um locus de investigacdo e ndo uma entidade tomada como
dada, buscando mostrar que a fronteira ndo esta jamais pronta e presente, ela esta
em “constant state of becoming” (PARKER e VAUGHAN-WILLIAMS, p. ,
2014). Um dos conceitos oferecidos nesse estudo critico de fronteiras é de Mark
B. Salter, a fronteira como sutura (SALTER, 2014). Ele propde que a sutura
permite a operacionalizacdo da interpretacdo do inside/outside, oferecida em 1993
por Walker, ao unir o dentro e o fora constantemente, deixando uma cicatriz que
mostra o carater de performance violenta da fronteira (SALTER, 2014). Nessa
definicdo é interessante a observacdo do carater de performance e processo da
fronteira, e a0 mesmo tempo a importancia da fronteira como mantenedora e
produtora de um sistema internacional que se divide em estados soberanos. Essa
sutura revela entdo, ao deixar uma cicatriz, o aspecto violento da fronteira,
expondo como a constituicdo e manutencdo de um inside/outside € um movimento
de constante violéncia (idem).

Surgindo como importante parte de seu trabalho de securitizagdo da
migracdo na Europa e também da evolucédo da ideia do inside/outside, Didier Bigo
apresenta a fronteira como uma fita de Mobius em sua face topolégica (BIGO,
2001; BIGO, 2007). Nessa interpretacdo, Bigo coloca a delimitacdo do dentro e
do fora como intersubjetiva, desestabilizando tal diferenciacdo (BIGO, 2007).
Nessa fita,

zones of indetermination appear; zones of conflagration (of violence and of
meanings) emerge and they are not no-man’s land: on the contrary, they are
populated by individuals excluded from both the inside and the outside, from both
friendship and enmity, from both law and exception. (BIGO, 2007, p.16)

Essa conceitualizacdo aparece com extrema relevancia na topologia de
algumas fronteiras internacionais, especialmente o caso dos centros de detencéo,
um espaco onde se esta dentro de um determinado territério, mas continua-se fora
dele com a separagédo dos centros do resto da comunidade. Os muros do centro,
assim, se apresentam exatamente como uma fita de Mobius, onde ndo € possivel
identificar onde esta precisamente a separagdo, confundindo-se o que se achava
estar fora com o que esta realmente dentro. Tal interpretacdo topoldgica deve ser

mantida em mente para a futura anélise do espaco dos centros de detencao.
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Finalmente, a ultima conceitualizacdo de fronteiras que apresento é a da
fronteira como prética. Semelhante & ideia da fronteira como verbo, como
fronteirizacdo, a visdo da fronteira como pratica € abracada atualmente por
diversos autores que se encaixam nesse movimento dos estudos criticos de
fronteira (BIGO, 2014; PARKER e VAUGHAN- WILLIAMS, 2014; SALTER,
2014). Essa interpretacdo da fronteira, que embasara o presente trabalho, permite
o0 entendimento das transformacdes que vem ocorrendo no campo do controle das
fronteiras internacionais e é a partir dela que se torna possivel a conexao entre as
praticas do everyday life e a constru¢do da politica mundial formada por estados
soberanos. Nessa visdo, dialoga-se com as intermissdes e tensdes entre
racionalidades e acdes, discursos e praticas (COTE-BOUCHER et al, 2014,
p.199). Aqui, as fronteiras adquirem seus significados de forma contingente, s
tem consequéncias e presenga quando sdo praticadas, elas sdo efémeras, revelam o
que dividem apenas quando séo reveladas através de suas praticas, tornando
possivel a exposicao de tensdes e contradigdes, convergéncias e intencionalidades
(SOGUK, 2007).

A partir dessa interpretacdo muda-se do conceito de fronteira para nocoes de
préticas de fronteira (ADDLER NISSEN, 2014). Assim, meu foco serd ndo de um
conceito fechado, estatico, mas uma interpretacdo do in the making, do que faz a
fronteira através das praticas de fronteirizacdes, os encontros do everyday life, as
performances da identidade, as praticas que permitem a (i)mobilidade. Ainda, é
essa a visdo que abre espaco para as transformacdes, ndo apenas no sentido da
expansdo das praticas de fronteirizacdo e controle da (i)mobilidade, mas também
na possibilidade de reducdo, de modificacdo da violéncia das praticas cotidianas
de producédo do estado. Trata-se de tudo aquilo que é “‘border-making’, ‘border-
sustaining’ e ‘de-bordering’” (ADDLER NISSEN, 2014, p.). Portanto, ¢ com a
ideia de fronteira como praticas de fronteirizacdo, ou seja, como as mais diversas
praticas que produzem o efeito da separacdo, da unido, da performance de
identidades soberanas, da exclusdo e inclusdo, que seguirei o estudo aqui

proposto, com a analise das praticas de fronteirizacdo na Australia.
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2.4
Novas Praticas, Novas Fronteiras

Borders have lives of their own. They move, shift, matamorphose, edge, retract,
emerge tall and powerful or retret into the shadows exhausted, or even grow
irrelevant (SOGUK, 2007, p.238)

Vivemos uma época de grandes transformagdes tecnoldgicas que alteram
cada vez mais a forma que nos identificamos e circulamos no mundo. Chamada de
globalizacdo pela maioria, as novas possibilidades de comunicagédo e transporte
tem alterado os meios e o ritmo da mobilidade internacional. De muitas maneiras,
0s processos e as transformacdes experimentadas a nivel global afetam as relages
locais, influenciando vidas cotidianas e suas lutas. Nessa globalizacdo, a
mobilidade é definida por uma geometria do poder da compressdo do tempo-
espaco que define a relacdo de cada grupo social com as fronteiras (MASSEY,
1993, p.61). Enquanto para alguns a fronteira € uma porta aberta, um canal sem
filtro, para outros é um bloqueio que € (re)criado e refor¢cado em cada movimento.
A globalizacdo, como uma série de processos, vem desafiando diversos aspectos
da politica mundial, criando oportunidades e negacdes, segurancas e ameacas,
turistas e vagabundos, criando fronteiras que ndo existem da mesma forma para
todos.

The state boundary is now not merely the line marking the limits of the state
territory and territorial waters. Contemporary boundaries are thus becoming more
differentiated: their permeability is not the same for various flows, types or
subjects of activity. The state establishes different limits for them, often following
different lines. As a result, various social groups and kinds of activity received
their ‘own’ boundaries and border zones. (KOLOSSOV, 2005, p.624)

Ao lado dessas (i)mobilidades, as praticas de fronteira transformam-se
cotidianamente. Como uma ‘“reconfiguration of existing understandings rather
than a break”, as transformagdes vistas nas praticas de fronteira mostram que ao
lado da des-fronteirizacdo esta a re-fronteirizacdo, por exemplo, reduzindo
controles para frequent flyers e aumentando as barreiras para determinadas
nacionalidades (ELDEN, 2005, p.7; RUMFORD, 2006). A crise atual vivida pelos
refugiados sirios que chegam & Europa parece expor essa situagdo, onde a
desterritorializacdo das fronteiras internas da Europa esta encontrando a
reconstrucdo de cercas nas fronteiras cruzadas pelos refugiados nesse continente.

Onde h& pouco tempo nada além de olhos virtuais existiam, agora renascem
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fronteiras fisicas e controles, separando Hungria, Maceddnia, Eslovénia, Austria e
Alemanha, fronteirizagcbes reencarnadas para conter a ameaga. Nem tudo,
portanto, se tornou liquido, fluido e desterritorializado, e a atual onda de
refronteirizacfes deixa claro que a logica da globalizacdo sem fronteiras e do
cosmopolitismo ainda enfrenta as velhas logicas do estado territorial soberano
(VAN HOUTUM et al, 2005). Portanto,

Given the apparently contradictory spatialities of borders, reflected in their
capacity to articulate both transcendent closure and immanent openness, we may
assert that bordered spatialities are inherently partial, selective, and opportunistic,
both in their representation as in the interests that they serve (VAN HOUTUM et
al, 2005, p.3)

Dessa maneira, diferentes processos associados a globalizacéo,
principalmente o aumento dos fluxos migratorios e sua diversidade, trazem
consigo transformacdes nas praticas de fronteira. Da mesma forma que a fronteira
possui significados diferentes para cada individuo que as enfrenta, elas sdo
também préticas diferentes para cada grupo social. Como afirma Balibar em seu
texto amplamente citado pelos que desafiam a ideia de um mundo sem fronteiras,
‘Borders are being both multiplied and reduced in their localization and their
function, they are being thinned out and doubled” (BALIBAR, 1998, P.220). As
fronteiras entdo ndo mais sdo encontradas apenas em locais territorialmente
identificaveis como portos, aeroportos e cercas, elas, enquanto praticas, sdo cada
vez mais impalpaveis e efémeras, sdo eletrbnicas, invisiveis, em zonas que
perpassam territérios e ndo tem limites (PARKER e VAUGHAN WILLIAMS, 2009).
Em vista disso, explorarei a seguir essas transformac@es das préaticas de fronteira,
transformacdes que se ddo espacialmente, temporalmente e funcionalmente em
diversas partes do mundo.

Em termos das transformacdes ocorrendo nas praticas de fronteira, Leanne
Weber fornece uma reflexdo que sumariza quatro vertentes de transformacdes das
fronteiras, as fronteiras como espacialmente mdveis, temporalmente moveis,
funcionalmente moveis e as fronteiras personalizadas (WEBER, 2006).
Primeiramente e de forma bastante radical, as fronteiras atuais, aqui entendidas
como praticas que cumprem a fronteirizagdo, sdo vistas como funcionalmente
moveis. Esse aspecto gira em torno das novas praticas associadas a virtualizacao
das fronteiras, a partir do foco na vigilancia e nos sistemas e bases de dados que

permitem tracar, liberar e bloquear os individuos que desejam se mover, antes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412440/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1412440/CA

32

mesmo deles embarcarem em um avido, focando assim em medidas preemptivas
para deter transitos ndo autorizados. Nesse caso 0s poderes exclusionarios dos
controles de fronteira estdo distantes da fronteira territorial, estdio no ar e
espalhados domesticamente e externamente (WEBER, 2006). As praticas de
fronteirizacdo entdo séo dispersas e variadas e visam interromper 0 movimento
dos indesejados ao mesmo tempo em que visam facilitar e acelerar o caminho dos
que sdo bem vindos, atraveés principalmente da marcacdo de identidades com
reconhecimento de iris, com a biometria e com o histérico dos sujeitos sob
suspeita. Como afirma Vaughan Williams, “in this way we see the double
functioning of the technologies put in place intended both to hinder and to
facilitate movement according to decisions about the legitimacy of the subject in
transit.” (VAUGHAN WILLIAMS, 2009, p.20)

O caso das transformagdes funcionais das fronteiras pode ser retratado pela
caracterizacéo feita por Bigo (2014) sobre fronteiras como gasosas, especialmente
identificaveis no caso das fronteiras da Unido Europeia. Como gasosas, essas
praticas de fronteira ndo sdo operadas a nivel territorial, elas existem em uma
nuvem de informacGes em sistemas integrados em toda a Europa definidas
principalmente pelo uso de vistos, pelo pre-clearing e regulagdes de entrada e
saida de cada individuo (BIGO, 2014). As praticas que representam uma fronteira
que opera nessa face gasosa formam uma “series of disconnected geographical
points, linked though speed of information and data sharing.” (BIGO, 2014,
p.217). Nesse caso, as praticas de vistos, pre-clearing e profiling funcionam de
forma simples e distanciada, ndo ha contato, ha apenas um computador decidindo
“autorizado” ou “ndo autorizado”, movel ou imovel. O caso exemplificado por
Bigo se refere aos sistemas europeus da zona Schengen, porém, essas praticas sao
comuns a outras regides e sdo marcadas pela cooperacdo entre os governos. No
caso da Austrdlia ha o sistema Advanced Passenger Information, que traca o
movimento dos individuos nos paises de transito e o Advance Passenger
Processing, que combina o sistema de vistos com informagdes sobre os
passageiros (WILSON e WEBER, 2008). Assim sendo, como relata o proprio
governo australiano:

‘Australia manages the movement of non-Citizens across its border by, in
effect, pushing the border offshore. This means that checking and screening
starts well before a person reaches our physical border.” (Department of
Immigration, Multicultural and Indigenous Affairs 2004: 3).
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Em segundo lugar, Weber identifica as fronteiras como espacialmente
moveis (WEBER, 2009, p.29). Enquanto a desterritorializacdo no caso das
fronteiras gasosas representa a retirada da ligacdo entre fronteira e territorio
criando um espaco virtual de fronteirizacdes, a desterritorializacdo aqui se coloca
no descolamento entre limites do territorio e as praticas de fronteira. Nessa
situacdo ocorrem quatro diferentes formas de manipulagéo da ocupacgédo espacial
das préticas de fronteira, h4 a expansdo das fronteiras para além do territério
soberano, ha a criacdo de zonas de fronteira em paises que costumam ser caminho
dos imigrantes indesejados, ha a flexibilizacdo da ligacdo entre territdrio e regime
juridico e hé a criagdo de fronteiras dentro das fronteiras. Os exemplos mais claros
sdo vistos no regime de fronteirizacdo da Unido Europeia e nas préticas de
fronteira australianas. Na Unido Europeia ha a abolicdo das fronteiras internas e a
reinstalacdo delas nos limites da regido, com a delegacdo de parte das praticas de
fronteira para uma agéncia comum, a Frontex, e a criagdo das zonas de fronteira
nos paises do norte da Africa, para prevenir a saida dos individuos desses paises
de passagem. Observa-se nessa situacdo a enorme elasticidade dos limites onde se
exercem as préaticas de fronteira, flexibilizando-se o exercicio da soberania sobre
diferentes territorios, porém mantendo-se a forca dessa soberania para controlar o
movimento dos que sdo indesejados ndo sé por um pais, mas por toda uma regido.
Como afirma Didier Bigo sobre essa mobilidade espacial das fronteiras na Unido
Europeia, cria-se um espaco social que transcende as linhas entre externo/interno,
internacional/nacional, guerra/crime, militar/policia, tornando-se mais dificil a
distincdo de onde esta o fora dos limites do estado e da soberania, e 0 dentro, onde
ha a sociedade nacional e seguranca da identidade cidada (BIGO, 2000). No caso
das préaticas de fronteira na Australia had também o aspecto da elasticidade dos
limites do estado, expandindo-se cada vez mais o espaco onde se tem — ou se da a
“liberdade” para ter - soberania para exercer essas praticas®, e ha o descolamento
da ligacdo entre territorio e regime juridico, através da polémica pratica de exciséo
territorial das ilhas, conforme sera explorado no préximo capitulo. O que ocorre
entdo é a flexibilizagdo das manifestacfes do estado soberano, passando a haver

zonas onde o “soberano”, aquele que decide sobre a excecdo, ¢ tdo absoluto que

8 Essas praticas se ddo tanto de forma autorizada, por meio da cooperacdo com paises vizinhos
quanto de forma ndo autorizada com o avango das forgas de seguranga australianas para dentro das
aguas territoriais de outros paises, principalmente a Indonésia.
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ndo permite a invocacdo do regime juridico que mantém esse mesmo estado
soberano (SCHMITT, 1985). O quarto aspecto dessas transformacgdes espaciais
das praticas de fronteira, a criacdo de fronteiras dentro das fronteiras, por meio
principalmente dos centros de detencao, € parte do exemplo europeu e australiano,
sendo realidade também nos Estados Unidos e no Canada. Nesse caso, ha a
criacdo de uma fronteira dupla, a que inicia o territorio do estado soberano e a
que, depois de vivenciada a primeira travessia, separa 0s indesejados da
comunidade de cidaddos contendo-os dentro dos muros dos centros de detencao.

O quarto caso de transformacéo espacial acima citado revela dois aspectos
da caracterizacdo das fronteiras, sendo o primeiro a interpretacdo topoldgica da
fronteira como uma fita de Mobius, conforme previamente apontado, e a
apresentacdo da fronteira como liquido (BIGO, 2007; BIGO, 2014). A fronteira
enquanto liquido est4 associada a uma visdo de administracdo de fluxos, havendo
a certeza de que bloquear integralmente as fronteiras contra os indesejados é
impossivel, e, portanto, outros meios de separacdo devem ser implantados, com o
exemplo dos centros de detencdo (BIGO, 2014). O que importa nessa vertente da
liquidez ¢ a capacidade de filtrar e ‘lock and block’ alguns individuos (BIGO,
2014, p.216). No caso australiano o momento do filtro existe principalmente nos
aeroportos, onde ha a possibilidade da triagem, com a inspecao de passaportes,
verificacdo de identidades, motivos da viagem e controle alfandegério, ja que nas
interceptacfes maritimas, quando ndo ha expulsdo, a detencdo é imediata e
mandatoria, ndo ha canais nem escapes.

De acordo com a classificacdo de Leanne Weber, em terceiro lugar esta a
mobilidade temporal das fronteiras (WEBER, 2006, p.33). Esse caso, como a
autora desenvolve, é bastante especifico no caso australiano com a pratica da
excisdo territorial. Mais detalhes serdo explorados no préximo capitulo, mas o
aspecto principal dessa mobilidade temporal é a flexibilizacdo das praticas de
fronteira espacialmente mdveis no tempo. Ou seja, € a retroatividade das praticas
de fronteirizacdo, estando-se dentro em um momento, mas ja ndo mais dentro no
momento seguinte, gracas a retroatividade da legislacdo que cria a excisdo
territorial.

O ultimo espago de transformacdo das praticas de fronteira é o proprio
individuo, com o que Weber chama de fronteiras personalizadas (WEBER, 2006,

p.35). Para essa modalidade a autora utiliza o exemplo dos vistos no Reino Unido,
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porém, acredito que essa modalidade é um caso universal por incorporar todo o
sistema de passaportes, de vistos, de documentos de identificacdo de solicitantes
de reflagio e refugiados e da falta de papeis dos imigrantes ilegais. Aqui as
fronteiras podem ser conceitualizadas como fragmentadas e integralmente
portéteis, sendo sua localizacdo definida ndo por espagos onde ocorrem as praticas
de fronteirizagdo, mas pelo corpo do individuo que se desloca (WEBER op. cit).
Aqui é preciso ir além da visdo de transformacao e ressaltar que o que ocorre é na
verdade uma expansdo das praticas de controle de fronteira no que tange as
fronteiras carregadas pelos individuos com a expansdo da vigilancia domestica e
das buscas por imigrantes ilegais, bem como da implantagdo de cada vez mais
requisitos para a concessao de Vvistos.

Muito antes das transformacgdes acima citadas, a cidadania sempre foi uma
ferramenta de fronteirizagdo, ou, de acordo com Haddad (2008, p.54), a
fronteirizacdo foi necessaria para a formacdo da cidadania, uma vez que a
cidadania é a conexdo entre individuo e Estado através do pertencimento ao
territério. Além disso, a cidadania é parte central do governo das populagdes
modernas, sendo uma questdo para as relagcbes domesticas entre o Estado e seus
cidaddos e sendo um marcador de diferenca, delegando a cada individuo um
estado especifico ao qual pertencer. A cidadania é uma categoria
institucionalizada em diferentes documentos e é dessa forma que se ddo as
préaticas de controle de fronteiras no proprio corpo do individuo. Como Mark
Salter apresenta, "the documentary regime rests on the isomorphism or identity of
a piece of paper, a legal status, and a body", os documentos sdo os controladores
do movimento ao serem uma maneira de conectar corpos aos regimes juridicos de
estados soberanos (2004, p.2). Portanto, o documento carrega a categoria do
sujeito portador. Quem quer que seja o portador, ele estara sob a autoridade do
Estado, uma autoridade estampada nos registros eletronicos de quem circula. O
cidaddo tem a garantia de um documento de identidade, o refugiado tem a garantia
de um documento especifico de identificacdo embasado em um regime
internacional de protegéo, o solicitante de refigio, um documento provisério e o
imigrante ilegal tem a garantia que sua auséncia de documentos tirara qualquer
possibilidade de protecdo. Dessa forma, a fronteira que cada um cruzou € levada

em seus bolsos. Como afirma Kartik VVarada Raj:
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Claiming that migrants have to ‘be borders’ is to say that their experience becomes
indistinct from the most liminal operations of power, their lives of perpetual
mobility are rendered into an existence of petrifying immobility [...] the experience
of being the border is found in every instance of precarity and indeterminacy, it
does the violence of locating particular people as ‘migrant’ precisely by attempting
to elide their political subjectivities and sensibilities, sometimes almost
permanently such that they almost have to be borders, in their paradoxical relation
to the state, making demands on it while subverting its order” (2006, p.517).

A fronteira, portanto, estd contida no corpo do imigrante e € essa
fronteirizacdo a que mais estd presente no cotidiano da mobilidade. Essas
fronteiras séo exibidas em cada préatica de fronteirizacdo, quando se demanda a
apresentacdo do documento, quando se restringe a moradia a guetos especificos,
quando sédo feitas buscas por trabalhadores em situacdo ilegal, quando se fala
sobre os individuos relacionando sua identidade com seu status. A fronteira
personalizada, entdo, faz parte da construcdo e manutencao dos estados, ndo sendo
uma novidade, mas sendo praticada de formas cada vez mais violentas e
frequentes. Aqui, ndo so a fronteira ndo esta fixada em uma linha no mapa, ela
segue 0s movimentos de cada portador de documento em suas vidas cotidianas
(WEBER, 2006).

2.5
O Solicitante de Refugio

Considerando-se que as fronteiras s6 possuem significado ao marcar o que
elas atravessam e separam, sendo linhas multiplas de divisdo e manifestacdo de
aporias, atravessando ndo apenas dois espagos, mas separando diferentes
subjetividades associadas ao espaco e nocdo de pertencimento, € necessario
apresentar o principal sujeito do controle de fronteiras aqui explorado, o imigrante
(Soguk, 2007, p.296). No caso da Operation Sovereign Borders, com suas
praticas de detencdo, expulsdo e as politicas de concessdo de vistos, 0 sujeito em
questdo é especificamente o solicitante de refugio, uma categoria normativa
protegida pelo regime de protecdo de refugiados, mas que ainda assim é

1
I 0

caracterizado como unlawful non-citizen®, como illegal maritime arrival* estando

no meio de todas as categorias, pairando sobre todos os regimes de protecéo,

Sunlawful non-citizen é o termo que consta no quadro legal das politicas migratérias e sera
explorado no capitulo a seguir.

1% jlegal maritime arrival ¢ o principal termo utilizado na Operation Sovereign Borders, se
referindo aos imigrantes que chegam por mar e sem vistos.
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podendo ser levado para um centro de detencdo ou ser expulso antes de poder
invocar essa protecdo. A categoria do solicitante de reflgio, assim como a do
refugiado, vem de uma aporia constitutiva do sistema internacional entre “eus” e
“outros”, cidaddos e ndo cidaddos. E normal o cidaddo, que é formalmente
anexado a uma territorialidade especifica e € membro de uma comunidade de
cidad&os. Por outro lado, o solicitante de refugio é o anormal, ele ndo esta ligado a
um territorio, ndo estd protegido por um soberano e ele ndo é um membro de uma
comunidade nacional enquanto possuir esse status.' Ele estd "em algum lugar
entre o interior e o exterior" (HADDAD, 2008, p.209). Considerando-se 0s
espacos de fronteira como espacos de excecdo, na qual a mobilidade dos
individuos é posta nas maos de oficiais do governo e as leis nacionais e
internacionais sdo suspensas com praticas como a da excisdo, o destino do
solicitante torna-se entdo totalmente controlado pelo soberano, nas fronteiras
australianas entre a expulsdo e a detencédo (Orford, 2007, p.190).

A criacdo do solicitante de reflgio é inaugurada no momento que surge
uma fronteira para atravessar, no momento em que os individuos no pequeno
barco se encontram com os oficiais em seus navios e declaram o que querem.
Aqui, ¢ a inexisténcia de um documento que marca o futuro que a interacdo entre
esses individuos criard. Como categorias legais, enquanto o refugiado possui um
documento que confirma seu status, o solicitante de reflgio tem um namero e um
nome no centro de detencdo, o imigrante “ilegal”, antes de ser ouvido, nada
possui. Esse momento € extremamente delicado no caso da Operation Sovereign
Borders, 0 momento que decide se o individuo recebera a chance de receber a
categoria legal de solicitante de refagio e ser transferido para um centro de
detencdo ou se ele sera expulso antes de tornar-se um solicitante aos olhos da
Austrdlia, ainda que ele o seja perante os olhos doo regime internacional de
protecdo de refugiados. Para esses individuos cuja jornada € uma tentativa de
tentar o reflgio, a auséncia de documentos é uma declaracdo de expropriacdo de
todos os direitos (De Genova, 2002).

E importante ressaltar que toda essa categorizago € feita pela importancia
dos mecanismos juridicos que operam sobre esses individuos, bem como pela

necessidade de criar um grupo para referéncia quando me analiso as praticas de

1 para maior desenvolvimento sobre essa aporia entre o cidado e o refugiado ver HADDAD,
Emma. Refugees in International Society: between sovereigns. Cambridge University Press, 2008.
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controle de fronteira por parte de oficiais do governo, que também sdo assim
transformados em categoria. Porém, a categoria homogénea de solicitantes de
refigio, na vivéncia do cotidiano, ndo existe. Os solicitantes de reflgio, assim
como os refugiados, sdo na verdade uma multiplicidade de experiéncias e nao
possuem nada em comum entre eles, sendo a experiéncia do deslocamento
(Soguk, 1999). Ha individuos que estdo nesses canais “ilegais” de imigragdo que
ndo requerem esse status, ha os individuos que acreditam que faz sentido a
detencdo para determinar status, hd as mais diversas histérias e passados que
transformam cada jornada em Unica para esses individuos. Por mais que a préatica
seja uma acao repetida diversas vezes, dotada de significados e estabilidade, o
“outro” lado sempre reage de forma diferente, aceitando mais ou menos o que é
feito com eles, alguns protestam, outros se resignam, alguns filmam, outros
choram, alguns tentam outra vez, outros preferem ir para qualquer outro lugar que
néo a prisdo dos centros australianos.

Isso posto, o solicitante de reflgio é uma categoria legal e uma categoria
que serd usada para a andlise das praticas de fronteira. Os solicitantes de refugio
sdo assim um grupo de individuos diferentes que reagem de forma diferente a
essas praticas. Aqui, porém, ndo sera realizada uma analise dessa multiplicidade
de experiéncias e reacdes. Além, ha a questdo da resisténcia. E necessario deixar
explicito o entendimento de que esses individuos ndo sdo agentes passivos, nao
sd0 objetos submissos do controle estatal, sdo individuos que participam dos
processos nos quais estdo envolvidos, que tem consciéncia do que ocorre com eles
e que, por mais que a alternativa seja fugir ou morrer, eles desenham seus
caminhos e tomam decisfes. Ndo sdo vitimas silenciosas e ingénuas dos
traficantes de pessoas, sdo atores politicos que interferem em seus destinos sempre

que possivel e que, quando impossivel, manifestam-se para serem ouvidos.

2.6
Concluséao

Observa-se entdo que as fronteiras vém passando por mudancas ndo apenas
em suas expressdes, mas também no que diz respeito ao debate sobre elas. Novas
formas de enxerga-las, ndo como linhas estaticas que dividem claramente um
inside/outside, mas como vivas e operantes, como presentes apenas quando

praticadas e, em qualquer espago que sejam praticadas, revelam a satisfacdo da
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necessidade de acompanhar as transformacdes do cotidiano global. Nao € assim
possivel permanecer na crenca das fronteiras como aspectos estaveis do sistema
internacional que servem apenas para compartimentalizar e sustentar um estado
soberano unitario contra a anarquia internacional. Quando um individuo que
participa do fazer das fronteiras afirma que estdo “pushing the borders offshore”
(DIMIA, 2004) é ingénuo, sendo inutil, pregar velhos conceitos de fronteira e
continuar com grandes narrativas sobre elas tentando criar uma Unica teoria sobre
fronteiras. E por isso preciso acompanhar as transformacdes nas praticas de
fronteira para exercer qualquer tentativa de teorizar sobre ela. As transformagoes
atuais, sejam elas impulsionadas pela globalizacdo ou pela securitizagéo,
requerem o continuo estudo dos espacos e das praticas de fronteirizacdo, tanto ao
nivel do local, onde se pode acompanhar as fronteiras personalizadas no cotidiano
dos migrantes, ou a nivel global, buscando-se entender o fendbmeno que esta por
tras dessas transformacdes, se é que existe algum. Estudar as fronteiras deve entdo
passar pelo dialogo entre os locais e os globais, entre o poder e as resisténcias
nesses espacos de contestacdo, entre o inside e o outside, entre cidaddo e
estrangeiro, entre incluséo e excluséo, distancia e proximidade.

Dessa forma, o estudo de fronteiras aqui apresentado busca permanecer
nesses dialogos e compreende a fronteira como préaticas em prol de uma reflexao
que consiga dar conta das transformac@es que vem ocorrendo. A seguir realizarei
uma analise historica das politicas de controle de fronteiras na Austrélia captando
transformacdes acima listadas, tais como a mobilidade espacial das fronteiras, a
respeito da elasticidade dos limites territoriais para as préaticas de fronteira e da
criacdo de fronteiras dentro das fronteiras, e a mobilidade temporal, a respeito da
excisdo territorial retroativa. Ainda, explorarei a seguir a questdo da racionalidade
que perpassa essas transformacdes nas praticas de fronteira ao longo da histéria

australiana.
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112 anos de controle da imigracao

Who can it be knocking at my door?

Go 'way, don't come 'round here no more.
All 1 wish is to be alone;

Stay away, don't you invade my home.

It's not the future that | can see,
It's just my fantasy.*?

As politicas migratorias australianas devem ser analisadas com a
consciéncia da historia do pais. Apesar de ndo haver uma continuidade
ininterrupta nas praticas e discursos do controle migratorio ao longo da historia
australiana, as préaticas atuais da Operation Sovereign Borders ndo estdo
desconectadas de praticas anteriores assim como 0s discursos atuais ndo estdo
isolados na histéria. A andlise que sera feita nesse capitulo, bem como a anélise
especifica da OSB, ndo busca trazer uma explica¢do, uma relacdo de causalidade
Unica para a adocdo de préticas de controle de fronteiras na Australia nos ultimos
200 anos. O que proponho é a relacionalidade, em constante (re)construcao, entre
a racionalidade, que circula em torno do medo do Outro invasor, e as préaticas de
controle em momentos historicos diferentes. Em cada criacdo de novas praticas e
legislagdes, em cada compreensdo de eventos polémicos, e em cada confronto
entre partidos politicos, a interpretacdo do “problema” migratério ¢ diferente e
obtém “solucdes” diferentes, repetindo, adaptando e criando praticas e discursos.
O que permanece constante em todos 0os momentos analisados, demonstrado aqui
pelo volume e dindmica das politicas, é a relevancia do tema da imigracdo na
sociedade australiana, uma sociedade construida pelo incentivo a imigragdo, pelo
entendimento de que & necessario “populate or perish™*® e pelo debate sobre quem
deve estar incluido nessa sociedade ainda em construgdo. E para essa selecdo de
quem deve ser incluido ou excluido que surgem as diferentes préaticas de controle

ao longo do tempo.

'2 Men at Work. Who Can it Be Now? 1981

30 termo vem de um discurso feito pelo Ministro da Imigragdo, Arthur Calwell, em 2 de agosto
de 1945, Ver http://www.nma.gov.au/online_features/defining_moments/featured/post
war_immigration_drive


http://www.nma.gov.au/online_features/defining_moments/featured/post
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Antes de iniciar a analise de politicas e discursos de diferentes épocas, €
necessario expor a racionalidade aqui em questdo, identificada por diferentes
autores como uma racionalidade recorrente na historia australiana e que esta
ancorada em uma “invasion anxiety” (BURKE, 2001; DEVETAK, 2004;
PAPASTERGIADIS, 2004). Diversos autores identificam a questdo da construcao
do Outro por meio de uma racionalidade especifica do medo da invasdo,
identificada tanto no sentido de uma invasdo pelo nimero crescente de imigrantes
quando pelo impacto desses imigrantes na coesdo social australiana (BURKE,
2001; HAGE, 2002; DEVETAK, 2004; PAPASTERGIADIS, 2004,
MCMASTER, 2002). Devetak sugere perguntas que nos permitem refletir sobre a
racionalidade das politicas adotadas “how is it that in Australia today asylum-
seekers have come to be seen as threats to national security? Why are people who
intend no harm to Australia categorised as security threats? What does this tell us
about the way the Australian government thinks about security?” (DEVETAK,
2004, p.101). Em resposta a elas, ha uma genealogia da racionalidade do medo do
Outro invasor e da resultante interpretacdo de seguranca nacional especificos ao
caso australiano e que se manifestam em diferentes discursos em cada momento
da histéria. Em suas origens, essa racionalidade da “invasion anxiety” pode ser
identificada desde o fim da colonizacdo britanica, com a construcdo de um pais
que se destaca da regido em que se encontra e busca a manutencdo de uma
identidade europeia perante a “invasdo” asiatica da época, 0 que pode ser
observado nos conflitos com mineradores chineses e das ilhas do pacifico apés
forte onda de imigracdo™ que marcaram o final do século XIX atravessando o
processo da criacdo da Commonwealth. Conforme nesse capitulo sera abordado,
essa racionalidade segue reemergindo nos primeiros controles migratorios
voltados para grupos raciais vistos como contaminagdo “amarela”, nas propostas

de assimilacdo dos imigrantes ndo brancos na época dos boat people asiaticos, e,

" Anthony Burke relata esse momento: “Attention then focused on the Chinese, with the 1855
report intothe rebellion warning of ‘an unpleasant possibility of the future, that a comparative
handful of colonists could be buried in a countless throng of Chinamen’. Despite restrictions in
Victoria and SouthAustralia, by 1857 their numbers had reached 35 000. Violent conflict in many
goldfields (the most notorious being at Lambing Flat in 1860) was matched with increasing press
and public hysteria.”(BURKE, 2008, p.27)
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finalmente, na discussdo do multiculturalismo como ameaga aos valores
australianos™.

Em todos esses momentos ha a ideia da invasdo, uma percepcao expressa
em diversos discursos académicos, politicos e da midia ao longo do tempo, mas
que pode ser vista como uma paranoia, uma “pathological form of fear based on
an excessively fragile conception of the self as constantly threatened” pelo fato de
que “It is also a tendency to perceive a threat where none exists or, if it exists, to
inflate its capacity to harm the self.”, conforme observado pelos nimeros da
imigracdo na Australia, principalmente os baixos nimeros da imigragdo “ilegal”
(HAGE, 2002, p.418). A partir dessas consideracdes explorarei a seguir
momentos chave na construcdo das politicas migratorias australianas, exibindo
nos discursos de cada época as diferentes manifestacdes dessa racionalidade da
paranoia em relacdo ao Outro, seja ele o trabalhador chinés de 1901, os boat
people dos anos 1980, os solicitantes de refugio afegdos dos anos 2000 ou o0s
ilegal maritime arrivals da Operation Sovereign Borders. Seguirei entdo para a
primeira manifestacdo dessa racionalidade no campo do controle migratério, o

racismo da White Australia Policy.

3.1
Uma Australia Branca

Em 1 de janeiro de 1901 € declarada a Australian Commonwealth, com o
lema “ One People, One Destiny”. Simultaneas a criacdo da nova Australia, foram
criadas as primeiras leis de controle da imigracdo, ambas voltadas para a proibicéo
da entrada de determinados grupos raciais no pais, a Immigration Restriction Act
1901 e a Pacific Island Laborers™ Act 1901. Enquanto a Pacific Island Laborers
se dirigia especificamente a entrada de trabalhadores informais provenientes das
ilhas do Pacifico, a Immigration Restriction Act'’ denominada vulgarmente de

‘White Australia Policy”, se dirigia mais amplamente a todos 0s ndo-europeus.

1> Para maiores detalhes sobre a genealogia da “invasion anxiety” por meio de discursos desde o
século X1X ver BURKE, Anthony. In Fear of Security. New York: Cambridge University Press,
2008.

16 «pacific Island Labourer” includes all natives not of European extraction of any island except
the islands of New Zealand situated in the Pacific Ocean beyond the Commonwealth”
(AUSTRALIA, 1901)

7 http://guides.naa.gov.au/good-british-stock/chapter1/index.aspx
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Além da proibigdo de categorias como doentes, insanos, criminosos e prostitutas,
ela determinava:

3.The immigration into the Commonwealth of the persons described in any of the
following paragraphs of this section (herein-after called “prohibited immigrants”)
is prohibited, namely:—

(9) any persons under a contract or agreement to perform manual labour within the
Commonwealth: Provided that this paragraph shall not apply to workmen
exempted by the Minister for special skill required in Australia or to persons under
contract or agreement to serve as part of the crew of a vessel engaged in the
coasting trade in Australian waters if the rates of wages specified therein are not
lower than the rates ruling in the Commonwealth. (AUSTRALIA, 1901)

Além, essa legislacdo trazia forte evidéncia da construcdo do Outro

» 18

“amarelo” ~ ameacando o branco e europeu australiano — ela vetava a imigracao

de quem néo tivesse conhecimento de nenhum idioma europeu.

(a) Any person who when asked to do so by an officer fails to write out at dictation
and sign in the presence of the officer a passage of fifty words in length in an
European language directed by the officer; (AUSTRALIA 1901)

Dessa forma, a partir da lei de 1901 a fase oficial da White Australia se
inicia, buscando deter as “ameagas e contagio” que representavam a Asia no

imaginario australiano (BURKE, 2002). Como afirma Devetak:

The moral panic over people movement is consistent with Australia’s history of
racial anxieties. The ‘White Australia Policy’ was essentially an exercise in nation
building. It was explicitly designed to prevent Asian immigration so as to maintain
a predominantly white national community. This policy established a powerful
discourse in Australia to exclude foreigners. It also enabled the government to
build an image of Australia as surrounded by threatening peoples and races.
Australia existed in a swelling ‘sea of yellow’; it was constantly under threat of the
‘yellow peril’. These ‘invasion anxieties’ established Australia’s nationbuilding
project around the nexus of race, nation and security. (2004, p.104)

Vale ressaltar, porém, que apesar de haver a politica restritiva para a
imigracdo de asiaticos, a imigracdo de europeus, especialmente britanicos, era
incentivada fortemente (HAGE, 2002). Era preciso popular a Australia com os

individuos mais desejados por sua origem racial buscando ocupar o espaco, uma

8 O fluxo migratério para a Australia no inicio do século XX era composto primeiramente por
britdnicos, em seguida alemaes e em terceiro lugar chineses. A referéncia ao Outro ser amarelo se
baseia na evidéncia de que a proporcdo desses imigrantes chineses perante o total era muito maior
do que de qualquer outro imigrante ndo-europeu. Portanto, a legislagcdo de 1901 é voltada para o
principal grupo envolvido na questdo migrat6ria ndo-europeia.

Ver < http://waves.anmm.gov.au/lmmigration-Stories/Immigration-history.aspx >


http://waves.anmm.gov.au/Immigration-Stories/Immigration-history.aspx
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ocupacdo vista como necesséria para a sobrevivéncia do pais, e fortalecer a
constante europeizagio™®.

A White Australia Policy entrou em declinio a partir dos eventos da
Segunda Guerra Mundial, culminando com o fim de todos 0s mecanismos
discriminatorios em termos de nacionalidade em 1973, no governo trabalhista de
Gough Whitlam. Para chegar a esse momento, porém, diversos eventos se
seguiram requerendo novas formas de lidar com a imigracdo®. Ao longo desses
acontecimentos surge entdo a legislacdo que até hoje rege a politica migratdria, a
Migration Act 1958 (“Act relating to the entry into, and presence in, Australia of
aliens, and the departure or deportation from Australia of aliens and certain

other persons”) alvo de constantes emendas e discussdo publica.

3.2
Da ameaca do multiculturalismo a Detencdo Mandato6ria

Para compreender as politicas migratorias surgidas apds o final da White
Australia € importante retomar a questdo da racionalidade recorrente da ansiedade
da invasdo, refletida a partir dos anos 1980, um periodo de chegada de um
“grande” niimero de refugiados vietnamitas, os chamados boat people, na ideia do
multiculturalismo, uma ideia conectada diretamente ao controle da imigracao.
Antes de prosseguir com a discussdo do multiculturalismo vale relembrar a
interpretacdo da racionalidade das politicas migratérias que protegem contra a
invasdo dos imigrantes como paranoia, conforme o grafico a seguir exibe (Figura
1). Pode-se observar que, apesar do aumento do numero de imigrantes ndo
europeus desde 0s anos 1980 e da reducdo do nimero de europeus, a existéncia de
uma “invasdo” demogréfica significativa perante os habitantes de origem

europeia, porém, nao se sustenta.

19 \er http://guides.naa.gov.au/good-british-stock/chapter1/index.aspx

20O relaxamento das politicas restritivas foi lentamente evoluindo: “The White Australia Policy
began to disintegrate during the second World War. Australia requested that only white soldiers be
sent for their protection, but the United States refused the request and sent only mixed racial
troops. Australia was forced to allow the soldiers into the country in order to have protection from
Japan. In 1949, Australia passed laws allowing the refugees who had married Australians and
Japanese war-brides to remain in the country. In 1957, those people of non-European ethnicity
who had lived in Australia for fifteen years were allowed citizenship, and in 1958 a migration act
was passed which made it easier to gain citizenship and got rid of the dictation test. In 1966, the
fifteen year requirement for citizenship for non-Europeans was lifted and they were allowed the
same five year requirement as Europeans.”

Ver http://maps.unomaha.edu/peterson/funda/Sidebar/WhiteAustralia.html
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Porcentagem de residentes nascidos fora da Australia por pais de

origem
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Figura 1. Evolucdo do nimero de residentes na Autralia por pais de origem.21

Isso posto, com o inicio da mudanga no perfil dos imigrantes a nova
discussdo que emana da racionalidade da ansiedade da invasdo é a do
multiculturalismo, uma discussdo que ocorre no meio académico, politico e da
midia, afetando também a percepc¢do da sociedade sobre a imigracdo. Trazendo
entdo essa discussdo, um exemplo no meio académico é o importante historiador
Geoffrey Blainey?”. Blainey publica nos anos 1980 o livro “All for Australia™?®,
um livro extremamente controverso por suas firmes posi¢es sobre a imigracdo
asiatica:

We should think very carefully about the perils of converting Australia into a giant
multicultural laboratory for the assumed benefit of the peoples of the world.

The multicultural policy has, at times, tended to emphasize the rights of ethnic
minorities at the expense of the majority of Australians, thus unnecessarily
encouraging divisions and weakening social cohesion. It has tended to be anti-
British, and yet the people from the United Kingdom and Ireland form the
dominant class of pre-war immigrants and the largest single group of post-war
immigrants.

Recent governments emphasize the merits of a multicultural society and ignore the
dangers. And yet the evidence is clear that many multicultural societies have failed
and that the human cost of the failure has been high. (BLAINEY, 1984)

Na midia, o exemplo é de um famoso e tradicional locutor de radio e
apresentador em Sydney, Ron Casey, que também expressou o lado da discussao
contra o multiculturalismo, ressaltando a submissdo da cultura australiana perante

0s imigrantes asiaticos:

2L \er: http://www.aph.gov.au/binaries/library/pubs/bn/sp/migrationpopulation.pdf

22 Qutros académicos também se posicionaram contra o multiculturalismo, dentre eles os fil6sofos
Lachlan Chipman e Frank Knopfelmacher, asociéloga Tanya Birrelle o cientista politico
Raymond Sestito.

23 Ver http://www.worldlibrary.org/articles/multiculturalism_in_australia
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"l suppose it's too much to ask Australians to use words like bonzer. In another 10
years, with all the blinking Japs and slopes we've got coming into this country, it'll
be 'Bonzai', 'Bonzai." (HAGE, 2002, p.430 apud CASEY, 1989, p.12)

Ao lado desses discursos, 0 mais importante®* representante contrario ao
multiculturalismo no meio politico pela influéncia dessa discussdo nas politicas
migratorias foi John Howard, Primeiro Ministro liberal entre 1996 e 2007. Seu
posicionamento inicial sobre o tema veio em 1988 com a politica chamada One
Australia, uma politica contraria ao multiculturalismo que priorizaria a imigracdo
por qualificacdo ao invés de reunido familiar buscando reduzir a imigracao
asiatica. Apresentando um discurso que evoca a ideia de uma particularidade da
sociedade australiana, uma identidade original e especial que precisava ser
preservada, Howard declarou em 1989:

"The objection | have to multiculturalism is that multiculturalism is, in effect,
saying that it is impossible to have an Australian ethos, that it is impossible to have
a common Australian culture. So we have to pretend that we are a federation of
cultures and that we've got a bit from every part of the world."%

J& como primeiro ministro, Howard mantem seu posicionamento contrario
ao multiculturalismo, ecoado nas politicas que adota, apelando para a necessidade
da manutencao de “valores australianos™:

“We are, as all of you know, a projection of western civilization in this part of the
world. We have inherited the great European values of liberal democracy. [...]
These enduring Australian values are not only important today but will continue
to be important into the future'?

Com esses breves exemplos discursivos observa-se a extensao da discussao
sobre o multiculturalismo ecoada em diferentes meios da sociedade australiana
que, como afirmei anteriormente, concede ao tema da imigracdo e seus impactos
grande relevancia. Com a estreita relagdo entre os temas de discussdo da
sociedade e as politicas adotadas, conforme ja visto no caso da White Australia,
em 1992 inicia-se um novo periodo nas praticas de controle de fronteira da

Australia com a criacdo da detencdo mandatoria.

2 Além de Howard a maior agressividade contra o multiculturalismo e a imigracéo veio de Pauline
Hanson, com o partido One Nation Party na década de 1990.
Zhttp://www.theage.com.au/news/books/relaxed-and-
comfortable/2005/09/08/1125772645170.html
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A prética da detencdo mandatdria é o primeiro grande adendo a lei de 1958
tendo sido estabelecida pela Migration Amendment Act 1992 — durante o governo
de Paul Keating, do partido trabalhista - e pela subsequente Migration Reform Act
1994. A nova legislacdo passou a distinguir lawful non-citizen de unlawful non-
citizen, estabelecendo a criagdo do termo imigrante ilegal nos instrumentos
juridicos. A partir dessa denominacdo, 0 instrumento prevé que qualquer
individuo que chegue a Australia sem algum tipo de visto valido — ndo-cidadao
ilegal - serda imediatamente detido em IDCs (Immigration Detention Centers) até
que seu pedido de solicitagdo de refugio seja processado e o individuo possa ser
“solto” e permanecer no pais ou, caso tenha a solicitacdo negada, até que ele seja
deportado.

Lawful non-citizens "14.(1) A non-citizen in the migration zone who holds a visa
is a lawful non-citizen.

Unlawful non-citizens™15.(1) A non-citizen in the migration zone who is not a
lawful non-citizen is an unlawful non-citizen.

Division 4C-Detention ofunlawful non-citizens

Detention of unlawful non-citizens "54W.

(2) If an officer knows or reasonably suspects that a person in the migration zone is
an unlawful non-citizen, the officer must detain 20 the person. "

(2) If.an officer reasonably suspects that a person in Australia but outside the
migration zone:

(a) is seeking to enter the migration zone; and

(b) would, if in the migration zone, be an unlawful non-citizen; 25 the officer must
detain the non-citizen

Mesmo ndo tendo sido nem tendo criado uma alteracdo na racionalidade das
politicas migratorias australianas, a pratica da detencdo mandatoria em 1992 se
tornou um marco por inaugurar um novo periodo de inovagOes legislativas,
havendo cada vez mais regulamentagdes sobre vistos e sobre a detencéo, os dois

pilares legislativos do controle imigratorio australiano até entéo.

3.3
Do Tampa Affair a Pacific Solution

Ainda em meio a discussdo do multiculturalismo, em 1996 é eleito John
Howard, que desde os anos 1980 ja expressava sua oposi¢do ao multiculturalismo
e seu desejo de controlar quem imigrava para a Austrdlia. O primeiro grande

impacto de seu governo veio com o caso do Tampa Affair, em 2001, um caso que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412440/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1412440/CA

48

obteve forte influéncia na opinido publica e na midia em meio a um contexto
internacional de inseguranca com os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
quando os solicitantes de refugio passaram a ser implicados em uma ampla
batalha entre estados e redes terroristas (MCNEVIN, 2011). Ainda que o0s
nameros de chegada de solicitantes fossem baixos perante o padrdo internacional,
esse caso revelou mais uma vez a racionalidade da paranoia do medo do Outro,
dessa vez referente a uma invasdo da Australia pelos solicitantes de refugio,
quando a chegada de botes conjurava medos latentes de uma horda de
desesperados chegando a ilha branca isolada em uma regido asiatica (MCNEVIN,
2011, p.78). Esse periodo, segundo Antony Burke (2002), foi “not merely a period
of rigid and inappropriate responses to objective uncertainty - the theme that dominated
the period after 1969 - but the deliberate manufacture of insecurity and uncertainty as the
key to a new and dangerous kind of politics” (p.209). Ambientando entdo a crise do
Tampa nos discursos da midia, Sharon Pickering traz a linguagem utilizada por
dois grandes meios de comunicacdo de impacto nacional, o Brisbane Courier Mail
e 0 Sidney Morning Herald®” sobre os solicitantes de reftgio:

“we” are soon to be “awash”, “swamped”, “weathering the influx” of “waves”

29 ¢c

“floods” “mass exodus of aliens” “jetloads of illegals” upon “our shores” “isolated
costlines” that make up the “lucky country” “dream destination” “land of hope”

and they continue to “sneak in” “invade” “slip through”. In response, we should

have “closed doors” with the “navy and armed services at the ready”
(PICKERING, 2001, p.172).

Tanto quanto anteriormente, com o amarelo que ameacava a identidade
branca e europeia e com o0 numero de imigrantes que ameagavam a coesdo social e
os valores australianos, a chegada das “ondas” de solicitantes de refugio se torna
assim uma forma de ameaga, por seu “volume”, por sua forma de entrada e por
sua identidade nacional, racial e religiosa e pela recente relacdo estabelecida do
muculmano com o terrorista. Resgatando a racionalidade acima mencionada, esse
contexto discursivo revela que “the current negative attitudes towards asylum-
seekers must be understood to arise therefore from a sense that foreigners are
besieging Australia from both within and without. A widespread visceral fear

exists that Australia’ s national identity is under attack”. (DEVETAK, 2004).

" 0 SMH, atualmente, apresenta reportagens solidarias aos solicitantes de refagio, retratando as
politicas atuais como problematicas e chamando atencao para a violéncia nos centros de detencéo.
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Com esse contexto discursivo em mente, nada mais oportuno as vésperas da
eleicdo de 2001, na qual Howard era candidato a reeleicdo, do que transformar a
imagina¢ao da invasdo dos imigrantes em um “fato real”, o que ocorreu em 26 de
agosto de 2001, com o chamado Tampa Affair, uma situacao que se iniciou antes
dos ataques terroristas aos Estados Unidos e que teve seu desenvolvimento
afetado por esses ataques, resultando em decisbes que ecoaram 0 contexto
posterior a eles. O episodio se desenvolveu a partir de um pedido de socorro por
parte de um barco que carregava 438 solicitantes de reflgio, majoritariamente
afegdos Hazara, e do subsequente resgate desses individuos pelo navio cargueiro
noruegués MV Tampa. A grande controvérsia do episddio foi a recusa do governo
australiano de deixar o navio atracar em Christmas Island, negando, assim, o
acesso dos solicitantes de refugio, dentre eles muitos doentes, ao territdrio mais
proximo e desejado pelos solicitantes. Ao negar a entrada do navio em &guas
territoriais australianas, apesar da insisténcia do capitdo do navio, da dendncia da
Noruega ao ACNUR e Organizacdo Maritima Internacional, e do risco de salde
gue os passageiros corriam, o governo adotou uma postura defensiva e enviou por
fim sua Special Airservice Regiment para leva-los até Nauru. Permeando esses
fatos, a atitude e o discurso do governo de John Howard propunha uma
justificativa para o que havia sido feito nos casos como o Tampa, voltadando-se
para a ideia de uma invasdo e, portanto, da necessidade de se defender e proteger a
soberania australiana por meio do fechamento das fronteiras, oportunamente
associado também a ameaca do terrorismo. Foi entdo um momento onde as rigidas
decisdes eram justificadas por essa associa¢cdo como revelou John Howard “you
have to be able to say that there is a possibility that some people having links with
organizations that we don’t want in this country, might use the path of an asylum
seeker to get here” (MCNEVIN, 2011, p.78). Ainda, em uma entrevista concedida
por Howard em 31 de outubro de 2001 ele afirma:

[...] You have to ask yourself how many would be coming in current circumstances
if we had not taken the stand that we did at the end of August. | suggest that there
would have been many more boats now headed towards Australia and we would
have an absolutely unmanageable situation. [...] if we throw up our hands and say
we';re going to stop doing this we';1l be saying to the world anybody can come and
| promise you that would be a recipe for the shores of this country to be, to be |
don';t want to use the word invaded it';s the wrong expression, but the shores of
this nation to be thick with asylum seeker boats, thick with asylum seeker boats.
(HOWARD, 2001a)*®

%8 http://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-12050


http://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-12050
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Esse discurso ndo se restringiu apenas ao governo e passou a também
vigorar na midia, ecoando a linguagem que foi apresentada acima, e teve claros
resultados com o apoio da populacdo ao primeiro ministro, levando a sua
reeleicdo. llustrando essa afirmacdo, durante os eventos mencionados acima, em
outubro de 2001 foi realizada uma pesquisa sobre o que os australianos achavam
que deveria ser feito com barcos de solicitantes de refligio que se aproximassem
do pais. As respostas revelam um exemplo da conexdo acima mencionada. A
questdo era: “thinking now about asylum-seekers or refugees trying to enter
australia illegally. Which one of the following are you personally most in favour
of with regards to boats carrying asylum-seekers entering Australia? Do you think

australia should ...?%°

. As respostas indicaram que 56% dos entrevistados eram a
favor de expulsar todos os barcos que carregassem solicitantes de refagio, 33% a
favor de permitir que alguns barcos entrem na Australia dependendo das
circunstancias e 8% permitir que todos os barcos carregando solicitantes de
refugio entrem na Austrdlia. (NEWSPOOL e THE AUSTRALIANN, 2001).
Ainda, de acordo com uma pesquisa com a populacdo, 77% dos australianos
concordavam com a decisdo do governo de ndo autorizar o desembarque dos
solicitantes do Tampa em solo australiano, conforme descrito por Burke (2008,
p.207, 208):

‘Sink the Tampa’ — the heading of a chillingly honest posting to the ABC’s online
forum at the height of the crisis — may have seemed an extreme opinion, but it was
not uncommon and perfectly symbolic of the moral callousness that defined the
government’s disturbingly popular policy.

A resolucdo da crise se deu em primeiro de setembro, quando o Primeiro
Ministro John Howard divulgou ter alcancado acordo com os governos de Nauru e
da Nova Zelandia para receber os solicitantes e processar seus pedidos de refugio.
131 solicitantes, incluindo 40 menores desacompanhados, foram aceitos pela
Nova Zelandia® enquanto 302 foram detidos em Nauru. Em dois de setembro o
acordo foi feito também com Papua Nova Guiné, dando inicio a Pacific Solution,
nome dado a politica de processamento de solicitantes de reflgio offshore, em
Nauru e Papua Nova Guiné. Vale ressaltar que os acordos definiam que a

Australia seria responsavel pelo custo advindo da recepcéo e processamento dos

2 http://polling.newspoll.com.au/image_uploads/cgi-lib.7712.1.011005asylum.pdf
%http://www.theaustralian.com.au/national -affairs/tampa-refugees-resurface-as-kiwis/story-
fn59niix-1226117936857
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solicitantes de reflgio, o que deixa claro que o “problema” em relacdo a entrada
de solicitantes no pais nada tem a ver com custos financeiros.

Esse periodo foi marcado também por um intenso envolvimento direto da
alta cupula do governo nas questdes de imigragdo, inclusive em “pequenas”
decisdes tais como decidir se uma solicitante de reflgio deveria ser retirada do

barco em perigo e levada para um hospital®

. A operagdo que permitiu tamanho
envolvimento do poder executivo nas decisdes sobre o que fazer com solicitantes
de refagio em barcos incapazes de navegar foi chamada de Operation Relex I,
conduzida pelas forcas armadas australianas. A Operation Relex I, vigente entre
primeiro de setembro de 2001 e 13 de marco de 2002 focava na interceptagéo e
abordagem de barcos carregando solicitantes de refiigio, os “Suspected Illegal
Vessels” (SIEVS), para leva-los para os centros de detencdo offshore. Suas
justificativas eram voltadas para o “fato” de que os solicitantes seriam fura-filas,
falsos refugiados, que ndo mereciam ser processados pela Austrélia, e sim pelo
ACNUR em centros de detencdo fora da Australia. A Operacdo foi marcada por
diversas crises, com o destaque para o caso do children overboard affair,
envolvendo o Suspected Illegal Entry Vessel 4, que carregava 223 solicitantes de
reflgio e foi interceptado pela marinha australiana proximo a Christmas Island,
em seis de outubro de 2001, e afundou. A alegacdo do governo na época,
buscando justificar mais um caso de rejeicdo de solicitantes de reflgio e o0 ndo
salvamento do barco antes de ele afundar, foi que os adultos a bordo estavam
jogando as criangas no mar quando foram redirecionados para a Indonésia:

“there’s something to me incompatible, somebody who claims to be a refugee and
somebody who would throw their own child into the sea”* (HOWARD, 2001b)
“clearly planned and premeditated”*® (Phillip Ruddock, Immigration Minister, ,
2001)

A base para essa alegacdo veio da interpretacdo de fotos e videos confusos
dos momentos do afundamento do barco que posteriormente foram analisados e
descartaram a possibilidade de tal acusacdo, mostrando que na realidade, quando

informados que iriam para a Indonésia, os solicitantes desligaram o motor do

31 http://www.abc.net.au/4corners/stories/s531993.htm
%2 https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-12107
% http://www.abc.net.au/lateline/stories/s480871.htm
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barco e foram rebocados pelo navio australiano, 0 HMS Adelaide, até que o barco
afundou e, portanto, as criancas, tanto quanto os adultos, ficaram submersos®*.

Poucos dias depois das declaracfes de que as criangas haviam de fato sido
jogadas, apesar dos questionamentos sobre a credibilidade das fotos como
evidéncias e da marinha ndo dar suporte a versdao do ministro da defesa, John
Howard fez um dos seus mais famosos discursos sobre seguranga nacional,
associando esse aspecto com a protecdo das fronteiras contra solicitantes de
refagio.

“[national security] it is about the fundamental right of this country to protect its
borders. We will decide who comes to this country and the circunstances in which
they come.” (HOWARD, 2001c)*®

Com discursos fortes de que era preciso proteger a soberania e a nagao
australiana contra a ameacadora imigracao ilegal, o impacto dos casos Tampa e
children overboard foi entdo sentido nas urnas com a reeleicdo de Howard. Essa
conexdo aqui feita sobre as politicas migratorias e as preferéncias eleitorais é
extremamente forte em casos onde a imigracdo é um assunto de alta relevancia
politica e social para o pais, como no caso australiano, um pais construido pela
imigracdo e que vive debates politicos cotidianos sobre cotas de imigracéo
qualificada, cotas humanitarias, vistos, chegada de imigrantes “ilegais” e
manutencdo dos centros de detencdo. A imigracdo, conforme demonstrado pelas
constantes inovagdes nas praticas de controle, é um assunto que ajuda a definir 0s
resultados eleitorais principalmente por meio de eventos polémicos que chamam
atencdo e geram debate na sociedade, como a repercussao internacional do Tampa
ou criancas se afogando. No momento desses eventos, principalmente quando
ocorrem as vésperas das elei¢des, as campanhas propdem politicas para solucionar
os “problemas” da imigragdao e conquistam a popula¢do de forma diferenciada.
Uma pesquisa conduzida em outubro de 2001, as vésperas das eleicbes, revelou

fortemente a conexdo entre a questdo eleitoral e as politicas migratorias®®. A

%http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Former_Committees/scrafto
n/index 09/12/2004 - Senate Select Committee on the Scrafton Evidence
35http://electionspeeches.moadoph.gov.au/speeches/ZOO1-j0hn-howard. A frase “who comes to
this country and the circunstances in which they come” foi repetida pelo Primeiro Ministro John
Howard diversas vezes. Aqui ndo apresentarei todas as situagdes, mas € importante ressaltar que
em sempre que o tema era solicitantes de refigio, seja no Parlamento, no radio ou nos discursos de
campanha, a mesma frase era repetida.

% E importante ressaltar que a polarizacio nas questdes migratérias se da também pela existéncia
de apenas dois grandes partidos, o Liberal e o Trabalhista. H4 também o Partido Verde da


http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Former_Committees/scrafton/index%2009/12/2004
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Former_Committees/scrafton/index%2009/12/2004
http://electionspeeches.moadoph.gov.au/speeches/2001-john-howard
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412440/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1412440/CA

53

pergunta da pesquisa era “please tell me whether each of the following issues is a
major influence, a minor influence or not an influence on how you personally plan
to vote in the forthcoming federal election?”®’ 66% dos total dos entrevistados
listaram “immigration, including the treatment of asylum seekers” como uma
“major influence”. Dentre os eleitores de Howard, 70% listaram uma “major
influence” (NEWSPOOL ¢ THE AUSTRALIAN, 2001b)

Portanto, essa evidéncia tanto da aceitacdo social das politicas adotadas
quanto os discursos sobre 0s polémicos eventos do periodo revelam que a
“invasion anxiety” jamais desaparecera. A partir dos acontecimentos acima
descritos uma nova onda de transformacfes nas politicas migratorias australianas
teve inicio, e, com a reeleicdo de Howard, as medidas tomadas durante sua
campanha foram mantidas e avancadas em uma fase de expansdo do controle,
manipulacdo das fronteiras e forte discurso contra solicitantes de refugio, cujos
simbolos sdo a excisdo de territorios e a Pacific Solution.

Inicialmente, adaptando e reiterando as justificativas para as acGes tomadas
durante a crise do Tampa, em 29 de agosto, foi aprovada a nova Border
Protection Act 2001. Tendo a Border Protection (Validation and Enforcement
Powers) Act 2001 entrado em vigor em 27 de setembro, a justificativa para as
novas politicas permitidas pela nova legislacédo fica clara ja no subtitulo do Act:
“An Act to validate the actions of the Commonwealth and others in relation to the
MV Tampa and other vessels, and to provide increased powers to protect
Australia’s borders, and for related purposes” (AUSTRALIA, 2001a). A grande
relevancia dessa legislacdo, além de dar legalidade as acdes retroativamente, é que
para aqueles com o status de unlawful non-citizen, diferentemente do lawful non-
citizen e do cidaddo australiano, passa a existir a impossibilidade legal de
contestar as agBes dos oficiais no momento da “apreensdo” desses invididuos,
conforme determinado pelo Act:

5 Action to which this Part applies

This Part applies to any action taken during the validation period
by the Commonwealth, or by a Commonwealth officer, or any
other person, acting on behalf of the Commonwealth, in relation to:
(a) the MV Tampa; or

(b) the Aceng; or

senadora Sarah Hanson-Young, importante figura na oposicdo as politicas migratorias restritivas
para solicitantes de reftgio.
“’http://polling.newspoll.com.au.tmp.anchor.net.au/image_uploads/cgilib.8838.1.011001tele_issue
s.pdf
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(c) any other vessel carrying persons in respect of whom there
were reasonable grounds for believing that their intention
was to enter Australia unlawfully

7 No proceedings in respect of action to which this Part applies
(1) Proceedings, whether civil or criminal, may not be instituted or
continued in any court, in respect of action to which this Part
applies, against:

() the Commonwealth; or

(b) a Commonwealth officer; or

(c) any other person who acted on behalf of the Commonwealth

in relation to the action.

Assim, é interessante ver como a Border Protection Act 2001 cria uma
blindagem legal para casos futuros e estabelece em suas provisdes uma defesa
para a propria lei tornando os solicitantes a antitese da nacao australiana apesar de
que € sua propria exclusdo que constitui a fronteira australiana
(GIANNACOPOQOULOS, 2005).

Ademais, no mesmo periodo foi implementada a Migration Amendment
(Excision from Migration Zone) Act 2001, definida como An Act to excise certain
Australian territory from the migration zone under the Migration Act 1958 for
purposes related to unauthorised arrivals, and for related purposes
(AUSTRALIA, 2001b). O Ato define a excisao territorial de algumas ilhas do
territério australiano da zona migratéria®, ou seja, transforma partes da Austrélia
em ndo-Australia no aspecto da legislacdo migratéria. O resultado dessa excisao é
que solicitantes de refligio que cheguem aos territorios excisados ndo tém direito a
serem processados diretamente pela Australia, eles entdo sdo processados fora da
“Australia” para serem posteriormente reassentados ou deportados, ndo havendo a
obrigacdo legal australiana de recebé-los na ilha principal. Segundo explica
Leanne Weber, “The effect of excising territory from the migration zone is to
deny people who land there (in not-really-Australia) access to Australian courts
and refugee protection procedures, while still classifying their entry (into
Australia) as unlawful.” (2006, p.31). O Ato define:

% “migration zone "'means the area consisting of the States, the Territories, Australian resource

installations and Australian sea installations and, to avoid doubt, includes:

(a) land that is part of a State or Territory at mean low water; and

(b) sea within the limits of both a State or a Territory and a port; and

(c) piers, or similar structures, any part of which is connected to such land or to ground under such
sea; but does not include sea within the limits of a State or Territory but not in a port.”

(Migration Act 1956 — Sect 5 Interpretation)

ver: http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/mal1958118/s5.html
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excised offshore place means any of the following:

(a) the Territory of Christmas Island;

(b) the Territory of Ashmore and Cartier Islands;

(c) the Territory of Cocos (Keeling) Islands;

(d) any other external Territory that is prescribed by the regulations for the
purposes of this paragraph;

(e) any island that forms part of a State or Territory and is prescribed for the
purposes of this paragraph;

(f) an Australian sea installation;

(9) an Australian resources installation.

Note: The effect of this definition is to excise the listed places and installations
from the migration zone for the purposes of limiting the ability of offshore entry
persons to make valid visa applications.

Aléem, o Ato apresenta um fator extremamente interessante na questdo da
mobilidade temporal das fronteiras atuais ao se colocar retroativamente, visto que
foi aprovado apenas em 27 de setembro, mas se aplica a partir de oito de
setembro. Ele cria, por ser uma legislacao retroativa, uma fronteira temporalmente
movel, ou seja, 0 momento em que se atravessa a fronteira e se entra na migration
zone da Australia, permitindo-se o pedido de refugio, é anulado com a aprovacédo
do Ato, sendo entdo transformado em um ndo-cruzamento da migration zone e,
portanto, na inexisténcia da possibilidade de processamento da solicitacdo de
refugio na Australia (WEBER, 2006).

The amendments made by this Act apply to a visa application made after the
excision time for the excised offshore place concerned.

Example: If a person becomes an offshore entry person by entering Australia at
Christmas Island, then the amendments apply to any visa application made by the
person after 2 pm on 8 September 2001 by legal time in the Australian Capital
Territory

Assim sendo, nesse excised offshore place hd uma zona de fronteira entre a
Australia e a not-really-Australia exibindo uma zona de fronteira que € um
“permanent state of exception in that one may claim no rights but is still subject to
the law” (SALTER, 2006, p.128). Um dos exemplos dos territorios excisados
nessa época € Christmas Island, uma ilha que condensa as politicas migratérias da
época, sendo sede de um dos principais e maiores centros de detencéo australianos
até hoje e, por sua excisao, sendo um local de processamento offshore. Christmas
Island, assim como todas as outras areas excisadas até hoje, se mantem como
territorio sob jurisdi¢do australiana para todos os efeitos, exceto para a circulacéo
de offshore entry persons, ou seja, todo ndo cidaddo que chegar naquele territério.

O que ocorre com excisdo entao é
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Cl was, in this way, made seaworthy enough to prevent ‘‘inflows”’
of non-Australians on leaky boats from translating universal claims into locally
applicable rights, while still retaining an aggressively iterated and irreducibly
Australian sovereign power that could nonetheless be exercised over them by
authorities who were Australians who remained in Australia, even when working
offshore. A minor miracle: boat arrivals were excised, while sovereign power
was nonetheless exercised—in a way that did not upset, but—without sounding
forced—enforced, reinforced, and added resonance to the legal utterance of
what and where Australia was, and why that overruled any contravening claim of
rights and responsibilities. (CHAMBERS, 2011, p.28)

A pratica da excisdo exibe claramente as transformacgdes nas fronteiras
atuais, observando-se que, com a excisdo, a fronteira é flexibilizada para criar
dentro do territorio que ela delimita, um fora, uma segunda fronteira, mostrando
que o limite juridico ndo € carregado com a fronteira territorial, ele pode criar
excecdo dentro dele mesmo para atingir demandas especificas. Na pratica da
excisdo, portanto, criam-se novas fronteiras juridicas, criando e delimitando a
migration zone, para a manutencdo de fronteiras antigas, as que delimitam o
estado territorial da Australia, excluindo-se duplamente certos individuos do
pertencimento ao estado australiano, tanto por serem nao cidaddos como por
serem offshore entry persons. Assim, a concepcao tradicional de limites juridicos
estarem alinhados com os limites da soberania, definidos pela fronteira, € abalada
em um movimento de “desagregacdo entre o espaco juridico e o espaco do estado
soberano territorial, desafiando visdes dominantes sobre a natureza e lugar da
autoridade na politica global” (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009, p.32). A excisdo
é, portanto, um simbolo da instabilidade das fronteiras e marca, também, a
flexibilidade da localizacdo da autoridade soberana.

A politica da excisao territorial foi mantida desde 2001, tendo sua expansdo
aprovada, durante o governo Howard em 2003 e 2005 e, durante o governo de
Julia Gillard em 2013, quando o ultimo territério foi excisado, a ilha principal
australiana (Figura 2). A pratica da excisdo é um dos elementos mais
problematicos das politicas migratorias australianas por ser o que permite a
existéncia de offshore entry person e todo um regime legal associado a esses
individuos, sendo essencial para o processamento offshore. Como afirma Anthea
Vogl:

[...] remarkably little attention has been paid to the history, logic and significance
of territorial excision.This is the case despite the progressive expansion of excision,
and its centrality in a regime that seeks to control and deter “unauthorised’ boat
arrivals. The policy has remained in place in the context of enormously frenetic
shifts in Australian migration and refugee policy. Although the consequences and
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effects of arriving on territorially excised places have been repeatedly modified
since excision’s inception in 2001, the policy has persisted despite four federal
elections and two changes of government, and both major Australian political
parties continue to support it. (VOGL, 2015, p.115).

AUSTRALIA

MIGRATION ZONE

[/ Miadeton Rect.

NEW SOUTH WALES ff' Crmmu ot

Lord Howo 1

Figura 2. Mapa de zonas excisadas na Australia até 2005.*

O segundo baluarte das politicas migratorias no periodo entre 2001 e 2007 —
terceiro mandato de John Howard — foi a chamada Pacific Solution. Conforme
acima exposto sobre a resolucdo da crise do MV Tampa, a Pacific Solution foi
inaugurada com os acordos feitos entre a Australia, Nauru e Papua Nova Guiné®,
para a instauracdo de centros detencdo e processamento dos pedidos de reflgio
nessas ilhas, pelo ACNUR, livrando, assim, o governo australiano de qualquer
obrigacdo legal perante o recebimento desses individuos.

Além dos acordos, a Pacific Solution é marcada pela Migration Amendment
(Excision from Migration Zone) (Consequential Provisions) Bills 2001. E nessa
legislacdo que se estabelece os procedimentos para a conducgéo dos solicitantes de
refigio encontrados nas aguas territoriais australianas para os declared countries,

tais como Papua Nova Guiné e Nauru.

%9 A partir de 2013 a zona em bege, a ilha principal australiana, também foi excisada.

“0 para mais informagdes sobre os acordos feitos entre esses paises compondo a Pacific Solution
ver: TAYLOR, Savitri. The pacific solution or a pacific nightmare? :the difference between burden
shifting and responsibility sharing. Asian-pacific law & policy journal; v.6, n.1, p.1-43, 2005.
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198A Offshore entry person may be taken to a declared country
(1) An officer may take an offshore entry person from Australia to a country in
respect of which a declaration is in force under subsection (3).

(2) The power under subsection (1) includes the power to do any of the following
things within or outside Australia:

(a) place the person on a vehicle or vessel;

(b) restrain the person on a vehicle or vessel;

(c) remove the person from a vehicle or vessel,

(d) use such force as is necessary and reasonable.

(3) The Minister may:

(a) declare in writing that a specified country:

(i) provides access, for persons seeking asylum, to effective procedures for
assessing their need for protection; and

(it) provides protection for persons seeking asylum, pending determination of their
refugee status; and

(iii) provides protection to persons who are given refugee status, pending their
voluntary repatriation to their country of origin or resettlement in another country;
and

(iv) meets relevant human rights standards in providing that protection; and

(b) in writing, revoke a declaration made under paragraph (a)

E necessario ressaltar que Nauru ndo é signatario da Convencdo para
Refugiados e Papua Nova Guiné, apesar de signatario, possui significantes
reservas a Convencdo. Nenhum dos dois é signatario da Convencdo contra
Tortura, nem da Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos nem da
Convencao sobre Direitos Econémicos e Sociais (TAYLOR, 2004). Dessa forma
considerando-se a falta de obrigacdo legal perante o direito internacional, a
responsabilidade sobre os centros de detencdo instalados nesses dois paises
permanece fonte de disputa constante entre seus governos e o governo australiano,
que busca sempre se livrar de qualquer acusacdo de responsabilidade por casos de
tortura, estupro, condigOes estruturais e abusos vivenciados repetidamente pelos
solicitantes detentos nesses paises (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

Assim, a Pacific Solution com os centros de detencdo e a politica de excisdo
das ilhas foram a grande marca das politicas migratorias na era Howard,
demonstrando até onde o partido liberal estava disposto a ir, um limite que,
conforme sera em breve explorado, foi ainda além no governo liberal seguinte. O
grande triunfo das politicas de Howard foi ter de fato reduzido a chegada de
barcos e, portanto, de solicitantes de reflgio que passam a ser detentos, um triunfo
mais do que suficiente para sustentar e justificar o que estava sendo feito. Tal
argumento foi ainda mais sustentado pelo fato de que nos meados do mandato do
partido trabalhista, eleito em 2007, houve um aumento no numero de barcos

chegando ao pais, logo, um aumento no nimero de pessoas detidas nos centros
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onshore e Christmas Island associado pela oposicdo liberal com o afrouxamento
das politicas e o fim dos centros de detencdo da Pacific Solution. O seguinte
gréfico demonstra essas variacOes, sendo necessario notar que 0S centros em

Nauru e Papua Nova Guiné ndo estavam ocupados entre 2007 e 2012:
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Figura 3. Populacdo em centros de detencdo em Nauru e Papua Nova Guiné entre 1990 e 2015
(AUSTRALIA, 2015a)

234 vésperas da OSB

Entre 2007 e 2012 o cenério da imigracdo tomou uma nova dire¢cdo com o
partido trabalhista nos mandatos de Kevin Rudd e Julia Gillard. Nesse periodo as
politicas de controle foram relaxadas, com o retorno dos vistos de protecao
permanente, retorno da politica de reunido familiar, suspensédo da Pacific Solution,
e volta do reassentamento na Australia, criando uma forte oposicdo ao governo
anterior. Sinalizando essas mudancas nas politicas e no discurso relacionado aos
solicitantes de reflgio, que passam a ser vistos como vitimas que merecem ajuda,
0 Ministro da Imigracdo do Partido Trabalista, Chris Evans, declarou em 2008:

Labor rejects the notion that dehumanizing and punishing unauthorized arrivals
with long-term detention is an effective or civilized response. Desperate people are
not deterred by the threat of harsh detention—they are often fleeing much worse
circumstances. The Howard government’s punitive policies did much damage to
those individuals detained and brought great shame on Australia. (PICKERING e
WEBER, 2014, p.1008 apud EVANS, 2008).

Esse momento de discursos humanitarios e de suposta resposta “efetiva e
civilizada” ndo durou muito. Conforme visto no grafico acima, o nimero de
chegada dos barcos disparou, chegando a 30 mil pessoas por ano, 0 que ainda

assim se mantinha baixissimo se comparado com as chegadas a Unido Europeia e
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América do Norte (PICKERING e WEBER, 2014, p.1008). Com a situac¢do do
aumento dos barcos, o que ja fora visto como problema em outros momentos, em
2012, durante o mandato de Julia Gillard, um painel de consulta para o tema foi
montado, resultando no Huston Report, um relatério que sugeria a necessidade de
grandes mudancas na politica migratéria. O relatorio afirmava que a “solugdo”
para o problema dos solicitantes de reflgio deveria ser focada no fim das
vantagens para solicitantes que chegassem de forma ilegal, com uma justificativa,
adotada pouco tempo depois pela Operation Sovereign Borders, de que era
preciso acabar com as mortes no mar. O foco aqui passa a ser entdo o da
deterréncia:

They also recommend disincentives to irregular maritime voyages to Australia by
establishing a clear ‘no advantage’ principle whereby asylum seekers gain no
benefit by choosing not to seekprotection through established mechanisms. These
recommendations put a fundamental emphasis on fairness and reasonableness.
(AUSTRALIA, 2012).

Logo apo6s as avaliagdes do Houston Report, Julia Gillard decidiu mudar as
politicas de abertura que reinaram desde 2008, focando na volta da Pacific
Solution, reabrindo os centros offshore de Papua Nova Guiné e Nauru. Além dessa
medida, acompanhada de forte discurso de deterréncia, a politica dos bridging
visas™ foi instalada, balanceando as sugestdes do Houston Report e contrariando a
politica da detencdo mandatdria. Dessa forma, no periodo entre o final de 2012 e
as eleicbes de 2013 a situacdo das politicas de imigracdo foi extremamente
instavel, ndo tendo havido nenhuma grande inovacdo nas praticas de controle de
fronteiras, apenas a expnsao da ja existente excisdo das ilhas e a criacdo de um
novo visto para solicitantes de reflgio. E entdo nesse momento de instabilidade e
grande nimero de chegada de solicitantes de refugio que ocorrem as elei¢fes de
2013.

Conforme previamente sinalizado, os momentos de disputa eleitoral tem
forte impacto nas discussdes sobre as politicas migratdrias, sendo uma época em
que o tema da imigracdo, um tema de alta e constante relevancia, é questionado,
com novas interpretacdes sobre o “problema” da imigracd0 e novas “solugdes”
para esse problema. As preferéncias eleitorais entdo sdo impactadas pela

conjuntura da imigracdo na época bem como por grandes eventos relacionados.

* Bridging Visas sdo vistos que autorizam solicitantes de ref(igio que chegaram ilegalmente a
permanecerem em liberdade na comunidade. Esse tipo de visto, porém, proibe que esses
individuos trabalhem.
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Em 2013, a conjuntura era de aumento da chegada de barcos e de uma aparente
confusdo sobre as politicas a serem adotadas pelo Partido Trabalhista para lidar
com esse aumento, criando entdo um ambiente favoravel para a campanha
eleitoral da Liberal Coalition de Tony Abbott. Com a Operation Sovereign
Borders no centro da campanha em relacéo ao controle de fronteiras e a promessa
“We’ll stop the boats.” (ABBOTT, 2013a)*, a Liberal Coalition de Tony Abbott é

por fim eleita e a Operation Sovereign Borders, a seguir descrita, entra em vigor.

“http://www.smh.com.au/federal-politics/federal-election-2013/tony-abbotts-campaign-launch-
speech-full-transcript-20130825-2sjhc.html
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Operation Sovereign Borders

O capitulo anterior reconstruiu o caminho das politicas para a imigracdo na
Australia, exibindo cada uma das inovagdes nas praticas de controle dos
individuos “ilegais”, as legislacdes que as legitimam e os discursos associados a
ela. Foi analisada também a racionalidade recorrente nos diferentes momentos em
que foram adotadas novas politicas, uma racionalidade ancorada pelo medo do
Outro que invadira a Australia, seja demograficamente na ruptura da coesao social
australiana quanto na coeséo racial, cultural ou de valores comuns. No presente
capitulo a manifestacdo atual dessa racionalidade sera apresentada, com o foco no
militarismo e na ideia de crimmigration®®, além da delimitacdo do campo e dos
atores das praticas da Operation Sovereign Borders, listando as praticas oficiais
da Operation Sovereign Borders, a legislacdo que as legitimam, e a esfera da
deterréncia como um pilar da OSB que combina préaticas de campo e praticas

discursivas.

4.1
A racionalidade da invasdo na OSB

Como afirmado no capitulo anterior, nenhuma das politicas para a imigracao
vem desacompanhadas de uma racionalidade, no caso australiano uma
racionalidade recorrente que se refere a ansiedade da invasdo. Na Operation
Sovereign Borders a racionalidade do medo do Outro invasor esta presente em
duas vertentes, no militarismo da operacdo, relacionado a ideia de protecdo da
seguranga nacional e do combate a imigragdo “ilegal”, e no discurso da
crimmigration, que associa o imigrante “ilegal” ao sistema criminal e sua
penalizacdo. Cria-se entdo uma articulacéo entre o discurso militar da protecéo da
seguranca nacional australiana, com a pratica de expulsdo, e o discurso da
ilegalidade do imigrante, que alimenta e é alimentado pela pratica da detencao

mandatéria. A racionalidade da invasdo nesse caso é exibida entdo pelo

* 0O conceito de crimmigration vem da aproximagéo da criminologia aos estudos de migragéo e
conceitualiza a relacdo entre o criminoso e o imigrante no processo de criagdo da figura do
imigrante ilegal. Nesse sentido, o imigrante, sendo ilegal perante o estado, é tratado como
criminoso e é inserido assim em um arcabougo administrativo e penal, onde confundem-se prisGes
e centros de detencdo (STUMPF, 2006; AAS, 2011, WELCH, 2011). Esse conceito serd mais
amplamente elaborado no capitulo cinco.
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militarismo e pela criminalizacdo trazidos pela a Operacéo, racionalidades que se
manifestam nas praticas de campo, em suas justificativas, instituicdes e
legislacBes. Explorarei nesse momento a racionalidade do militarismo,
demonstrado em trés quesitos, na associacdo discursiva entre protecdo das
fronteiras e imigracdo, nas mudangas institucionais e no uso de material militar..

Em primeiro lugar, a racionalidade do militarismo vem desde a campanha
eleitoral do Partido Liberal, quando foi lancada a Operation Sovereign Borders
para lidar com o “urgent national imperative of stopping the boats.” (ABBOTT,
2013b)* e aparece em diferentes discursos de membros do governo.

An incoming coalition government will treat border protection crisis as a national
emergency and tackle it with the focus and energu that an emergency demands.

A sénior commander of 3-star ranking will lead Operation Sovereign Borders.

The scale of this problem requires the discipline and focus of a targeted military
operation.®

[...] because the test of a sovereign country and a sovereign government is its

ability to control its borders and we will never again tolerate a situation where an

important part of our immigration programme has been subcontracted out to people

smugglers. This is an issue of sovereignty for us and that’s very

important.® (ABBOTT, 2013c)

Listada no White Paper de Defesa’’ como parte da “regional security
environments” o controle da imigragao ilegal, especialmente com a “military-lead
Operation Sovereign Borders”, ¢ inserido na agenda de seguranca nacional:

Defence’s ability to contribute to border security operations will be enhanced with
the acquisition of new and more-capable offshore patrol vessels, a new large-hulled
multi-purpose patrol vessel, the Australian Defence Vessel Ocean Protector, and
through enhancements to our maritime surveillance capabilities including manned
and unmanned aircraft. (DEPARTMENTT OF DEFENSE, 2016, p.53).

Além, demonstrando a conexdo entre a seguranc¢a nacional e o fim dos
barcos de imigrantes “ilegais” ha o sigilo das praticas no mar, as praticas de
expulsdo. A decisdo governamental acerca desse sigilo é determinada com a
resposta a um pedido de divulgacdo de informacdes sobre as operagdes maritimas,
informac@es contidas em documentos sigilosos no Departamento de Defesa:

[..] a document is exempt from disclosure if its disclosure would, or could
reasonably be expected to, cause damage to the security of the Commonwealth®.

* https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-23036

** Proposta da Coalition

*® https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-23071

*T http://www.defence.gov.au/whitepaper/Docs/2016-Defence-White-Paper.pdf

* The phrase ‘security of the Commonwealth’ is defined as follows: (a) matters relating to the
detection, prevention or suppression of activities, whether within Australia or outside Australia,


https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-23036
https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-23071
http://www.defence.gov.au/whitepaper/Docs/2016-Defence-White-Paper.pdf
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Focusing on Operation Sovereign Borders activities, the integrity of Australia’s
physical borders is na obvious part of national security. Australia's national
interests are threatened by any unauthorised arrival of people. The Australian
Government has responsibility for the lawful and orderly entry of people into
Australia, along with ensuring that only those foreign nationals who are
appropriately authorised are allowed to stay. If Australia cannot effectively manage
who enters the country, and the circumstances andconditions of such entry, then the
security of the Commonwealth is compromised.

Essa questdo do sigilo das operacdes é uma politica oficial na Operation
Sovereign Borders, o que ficara claro no capitulo a seguir. Em mais uma
articulacdo entre o militarismo e a imigracdo illegal, Tony Abbott faz uma
analogia com a guerra:

We are in a fierce contest with these people smugglers. If we were at war we would
not be giving out information that is of use to the enemy just because we might
have an idle curiosity about it ourselves. (ABBOTT, 2014a) *°

Ao lado dessa racionalidade da seguranca nacional invocada no militarismo
ha a questdo de que o combate é ndo apenas contra a imigracdo ilegal como um
todo, mas é também contra os traficantes de pessoas. Nesse sentido da guerra
contra os traficantes de pessoas surge também a justificativa que vai além da
seguranca nacional, a justificativa da necessidade humanitaria de salvar os
individuos vulneraveis dos traficantes de pessoas. A guerra travada é entdo
divulgada publicamente como uma guerra contra os traficantes de pessoas e néo
contra seus clientes, os imigrantes “ilegais”, inseridos na racionalidade do crime.
Dessa maneira, medidas como as propostas pela OSB se tornam mais aceitaveis
por serem justificadas como necessarias para impedir que pessoas morram
afogadas. O governo australiano se coloca entdo como o her6i da situagdo por
estar salvando pessoas quando stop the boats:

I make the fundamental point that the most compassionate thing to do is to stop the
boats. As longs as the boats keep coming, the drownings will keep happening. And
if you want to be a decent and compassionate country, you should ensure that
nothing is happening in your country which acts as an inducement to people to take
foolish and unnecessary risks.”® (ABBOTT, 2013d)

subversive of, or hostile to, the interests of the Commonwealth or of any country allied or
associated with the Commonwealth;

49 http://www.theguardian.com/world/2014/jan/10/tony-abbott-compares-secrecy-over-asylum-
seekers-to-wartime-policy
*Ottp://www.liberal.org.au/latest-news/2013/07/08/tony-abbott-transcript-joint-doorstop-interview-
sydney
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My absolutely clear message to the people smugglers is we are more than a match
for you. Our determination to save lives at sea is greater than your determination to
profit from putting people’s lives at risk.”* (ABBOTT, 2015a)

| applaud the work of the Joint Agency Task Force OSB in their commitment to
combatting people smuggling which has stopped vulnerable men, women and
children dying at sea. (DUTTON, 2015b)>

Concomitantemente a construcdo da necessidade humanitaria, os traficantes
de pessoas sdo construidos nessa guerra como seres indefensaveis e malignos que
se aproveitam da bondade australiana e de pessoas que querem emigrar para
formar um negacio lucrativo.

What we will ensure is that we are not played for mugs by the people smugglers
and their customers. We will not be played for mugs. We will not be taken for a
ride as a nation and a people. I think that the people smugglers must be laughing at
the indecision and the hot air and the waffle that constantly comes from the present
government.>® (ABBOTT, 2013e)

Adiante, na expressdo da ansiedade da invasdo na racionalidade do
militarismo na OSB ha, em segundo lugar, as mudancas institucionais. Esse
quesito, abordado adiante na delimitacdo do campo, pode ser exemplificado na
mudanca do nome do departamento responsavel pela pasta da imigracdo, que,
antes chamado de Department of Immigration and Citizenship, foi entdo fundido
com o departamento responsavel pela protecdo de fronteiras, chamando-se agora
Department of Immigration and Border Protection (DIBP). Essa unido de
imigracdo e protecdo de fronteiras traz assim um forte indicio discursivo da
racionalidade do militarismo na OSB. Ha ainda a ampla participacdo das forcas
armadas nas praticas maritimas e no comando da Task Force da Operation
Sovereign Borders, conforme sera tratado na delimitacdo do campo. Essa presenca
militar aparecera na analise das préaticas de expulsdo no préximo capitulo.

Em terceiro lugar na constituicdo do militarismo como uma manifestacao
atual da racionalidade do controle de imigracdo e fronteiras australiano ha a
questdo material. E claro que, se ha a participacdo das forcas armadas nas
operacdes de expulsdo, hd também o uso de seus navios. Navios de combate, com

capacidade para grande numero de soldados, que acomodam equipamentos de

5 http://www.theguardian.com/world/2015/apr/09/tony-abbott-declares-only-the-coalition-strong-
enough-to-stop-the-boats

S2http://www.peterdutton.com.au/Home/LatestNews/tabid/94/article Type/ArticleView/articleld/47
3/categoryld/5/Commending-the-Success-of-Australias-Cape-Class-Vessels.aspx
>3ttp://www.liberal.org.au/latest-news/2013/07/08/tony-abbott-transcript-joint-doorstop-interview-
sydney


http://www.theguardian.com/world/2015/apr/09/tony-abbott-declares-only-the-coalition-strong-enough-to-stop-the-boats
http://www.theguardian.com/world/2015/apr/09/tony-abbott-declares-only-the-coalition-strong-enough-to-stop-the-boats
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guerra, sdo usados para realizar a interceptagcdo e expulsdo dos solicitantes de
refagio, exemplos sdo o HMAS Chules, HMAS Stuart, HMAS Barthurst, além de
barcos de patrulha e helicopteros de vigilancia. Além, ha a questdo da mudanca
dos uniformes dos funcionarios da imigracao (aeroportos), alfandega e correios do
Departament of Immigration and Border Protection que passam agora a usar
uniformes recentemente adquiridos de estilo militar. Como afirma Xavier
Guillaume® (2016), uniformes vestem seus proprietarios com expectativas
normativas e exibem os entendimentos sobre 0 que e onde esta o espaco da guerra
e as regras que estruturam o que significa combater. Com isso em mente, 0s novos
uniformes criados para o Department of Immigration e Border Protection,
incluindo a Australian Border Force, seguem o modelo de uniformes militares,
com abotoaduras, ombreiras, placas de identificacdo e padronizados para todos os
setores™. Assim, nessa caracterizacao individual veste-se a guerra que esta sendo
travada, criando expectativas de comportamento, obrigacGes e a posi¢cdo de cada
ator dentro do esforco conjunto de combate.

A segunda manifestacdo da racionalidade da invasdo demonstrada na
Operation Sovereign Borders ja tem sido exibida gradativamente desde a
instauracdo da detencdo mandatoria, a racionalidade da crimmigration. Antes de
expor as praticas cotidianas dos centros de detencdo no capitulo a seguir é
importante entender como se chega até a legitimidade dessas préaticas, tendo sido
ja explorada a legalidade, e a aceitacdo social da pratica de detencdo nos anos
anteriores a OSB. A prética da detencdo mandatoria é uma préatica que sé funciona
ao lado das préticas discursivas e é nelas que se apresenta a racionalidade da
detencdo, a racionalidade que conecta o solicitante de refugio com o crime, e,
nessa conexdo, demanda punicdo. A racionalidade que embasa a préatica da
detencédo entdo opera na construcdo da ilegalidade no cruzamento das fronteiras e
na representacdo do solicitante de refigio como criminoso, uma racionalidade que
pode ser vista na ideia do crimmigrant.

A criminalizacdo do solicitante de refagio € um movimento que permite a

transformacédo de fronteiras em prisdes e tem sido uma estratégia primordial de

 Para mais reflexdes sobre a importancia dos uniformes nos significados da guerra ver:
GUILLAUME, Xavier et al. Paint it black: Colours and the Social Meaning of the Battlefield.
European Journal of International Relations, v.22, n.1, p.49-71, 2016.

> http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/10-million-splurge-to-rename-australian-
border-force-20150825-gj7rz2.html
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controle na Europa, América do Norte e Australia. Enquanto Bigo, se referindo
aos centros de detencdo europeus, argumenta que os centros de detencdo séo para
“would be crimminals”, no caso australiano de deteng¢do imediata ¢ obrigatdria os
centros detém os culpados pelo “crime of arrival” (BIGO, 2007, p.3; WEBER
1996, p.10). As respostas estatais ao cruzamento de fronteiras se tornaram uma
questdo ndo apenas de protecdo de fronteiras, mas de crime transnacional,
colocando em um contexto criminal a necessidade de impedir futuros criminosos
de cometer futuros crimes, punindo os que ja agiram dessa forma (PICKERING,
2006, p.58; PICKERING and LAMBERT, 2002, p. 62). A imagem abaixo
(Figura 4) conta justamente esse processo de criminalizacdo pelo crime of arrival.
A fala exibida é do funcionario chefe de um treinamento da Serco, empresa que
administra diversos centros de detengdo na Australia, onde ¢é “ensinado” o porque

daqueles individuos estarem detidos e como devem ser tratados.

. DeTAsNEES ARE N DETENT/ON BecAusSe
= / THEYVE FAIED TO OBSERVE RBoOUNDARIES.
=

Figura 4. Desenho The Global Mail Serco Story 1 explicando o motivo da detenc&o.>®

No quesito simbolico da representacdo do solicitante, a ideia do imigrante
cujo crime foi desrespeitar as fronteiras é alimentada pelo discurso de associacao
do imigrante com o crime comum e com o trafico de pessoas, discurso
constantemente ecoado na midia. Dessa forma, o discurso produzido pela midia e
pelo governo legitima as agdes de criminalizagdo, principalmente gerando a ideia
de que a detengdo imediata e mandatoria € necessaria para a seguranca do pais e a

preservacdo de seu modo de vida. Define-se dessa forma a fronteira-priséo para os

% http://tgm-serco.patarmstrong.net.au/
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que ndo merecem protecdo, para 0s que cometem o crime de desembarcar, ou
apenas tentar chegar, em terras australianas sem autorizagdo. Assim, esses
processos de criminalizacdo que sustentam e sdo sustentados pela racionalidade da
crimmigration marcam também uma manifestacdo da ansiedade da invasdo no
periodo da Operation Sovereign Borders.

Para além dessa racionalidade do crimmigrant, os solicitantes de refugio,
além de serem criminosos por cometerem o crime of arrival, sdo também
construidos como clientes dos traficantes de pessoas, em uma transformacdo do
destino final australiano em uma mercadoria. Aqui, 0s imigrantes ndo séo vistos
como solicitantes de refugio legitimos nem como ameaga. Eles sdo construidos
como individuos que optam por sair de suas casas e optam por pagar para serem
transportados em barcos inseguros e percorrerem jornadas perigosas. Eles sdo
vistos entdo como aproveitadores, furadores de fila que tem dinheiro para pagar
para chegar pela porta de tras, ndo sdo refugiados e, se obtiverem sucesso e
chegarem em solo australiano, sdo também criminosos.

The success of OSB has [...] allowed this government to offer protection to those
most in need, rather than those who can afford to pay a people smuggler.
(DUTTON, 2015¢)*’

It is important that these places are not taken up by people seeking to exploit the
progragn by shopping for resettlement through a transit country. (MORRISSON,
2014)°

It is not illegal to claim asylum but it is illegal to come to Australia without proper
authority and without proper documentation and that’s what these people are — they
are illegally seeking to enter our country, they are seeking to enter our country via
the backdoor, without our permission, rather than through the front door with our

permission. It’s wrong. It shouldn’t happen and it won’t happen under this
government. (ABBOTT, 2013f)*°

Portanto, a racionalidade do medo do Outro invasor, a ansiedade da invaséo
e a paranoia, conforme explorados durante a historia australiana no capitulo
anterior, se revelam durante a Operation Sovereign Borders nas frentes do
militarismo e da crimmigration. Por um lado, entdo, h4 uma guerra sendo travada
contra a imigracdo ilegal onde o principal inimigo sdo os traficantes de reflgio e

as vitimas a serem salvas sdo seus clientes, e, por outro, ha para os “clientes” que

*"http://www.peterdutton.com.au/Home/LatestNews/tabid/94/article Type/ArticleView/articleld/44
7/categoryld/5/New-Commander-Named-for-Operation-Sovereign-Borders.aspx

%8 http://www.theguardian.com/australia-news/2014/nov/18/asylum-seekers-registered-with-unhcr-
in-indonesia-blocked-from-resettlement

> https://pmtranscripts.dpmc.gov.au/release/transcript-23036
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conseguem atravessar a fronteira um regime de punicdo pelo crime de atravessar a
fronteira sendo indesejado. Essas duas racionalidades, apesar de alimentarem e
serem alimentadas por praticas diferentes e atores diferentes, ocupam o mesmo
espaco, o0 espaco da fronteira, onde a violéncia arbitraria € ocorréncia constante
contra os solicitantes de reflgio. As préaticas associadas a essas racionalidades
serdo exploradas no capitulo a seguir.

4.2
O campo do controle de imigracéo e fronteiras

Inicialmente, posto o contexto que em se encontravam as politicas
migratorias no governo anterior, é possivel afirmar que as medidas institucionais
para iniciar a Operacdo foram bastante drasticas e modificaram grande parte a
organizacdo do sistema migratério australiano. A Operation Sovereign Borders
trouxe uma profunda modificacdo no campo de controle da imigracdo e no campo
do controle de fronteiras, fundindo-os e criando um novo campo, 0 campo aqui
em questdo, de controle de imigracdo e fronteiras. Esse campo é resultado da
alteracéo estrutural que ocorreu em 2015, anunciada em maio de 2014, quando o
antigo Department of Immigration and Citizenship incorporou o Customs and
Border Protection Service, unindo sob a mesma burocracia, alfandega, quarentena,
correios e solicitantes de refugio, formando o que é atualmente o Department of
Immigration and Border Protection. As funcbes do Departamento séo:

We manage the Migration Programme, the Humanitarian Programme, Australian
citizenship, trade and customs, offshore maritime security and revenue collection.
Our operational enforcement arm, the Australian Border Force, is responsible for
our investigations, compliance and immigration detention operations, across our air
and seaports and land and maritime domains.®

Segundo determina o mais recente documento de policy do Departamento®,
sua visdo ¢ de que sdo “Australia’s trusted global gateway”, sua missdo ¢ “protect
Australia’s border and manage the movement of people and goods across it”, seus
objetivos sdo manter “strong national security, a strong economy, a proSperous
and cohesive society”. Ainda, esse mesmo documento estabelece uma série de
valores, compromissos e caracteristicas listados como obrigatérios, tornando-se

um guia que, associado a legislacdes que regulam a conduta de funcionarios e a

% http://www.border.gov.au/about/corporate/who-we-are
%1 http://www.border.gov.au/Corporatelnformation/Documents/plan-integration.pdf
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proibicdo da divulgacéo de informacdes, a renovacdo dos funcionarios, a mudanca
dos uniformes e a criacdo de um “Integrity Framework™ a ser seguido, cria um
modelo de comportamento bastante moldado e coeso que se tornara especifico a
esse campo. Como previamente afirmado por Bueger (2014), sdo em momentos
de “crise” que se pode observar os conhecimentos previamente acumulados, os
comportamentos padronizados que séo desafiados, a redisposicdo dos atores, a
mudanca nos valores e, principalmente a criacdo e a adaptacédo de praticas.

Na formacao desse novo campo foi criado também um novo érgdo, operante
a partir de primeiro de julho de 2015, a Australian Border Force (ABF)%, uma
agéncia pertencente ao Department of Immigration and Border Protection,
responsavel por diversas operacdes relacionadas ao controle das fronteiras e parte
essencial da Operation Sovereign Borders. Uma combinacdo de policia, forcas
armadas, e burocratas, a ABF, que possui também uma escola de formacao,
conforme define o blueprint de integracdo em 2014 ¢ “the operational
enforcement entity within the Department, will focus on our investigations,
compliance and detention operations offshore and onshore, across our air and
seaports, and land and maritime domains.” (AUSTRALIA, 2014a). Apesar dessa
mudanga institucional no DIBP representar grande parte da reestruturacdo e
criagdo de um novo campo, é preciso ressaltar que também comp&em esse campo
atores de outros 6rgdos, no éambito da Operation Sovereign Borders,
especialmente atores das Forgas Armadas. Segundo o organograma a Seguir
(Figura 5), a cadeia de comando da Operation Sovereign Borders estabelece na
posicdo de comando operacional, ou seja, na lideranca da Taskforce que pde em
pratica a OSB, um Major General, ainda que acima dele esteja representada a
maior autoridade do campo, o Ministro do DIBP. Observa-se nesse organograma
uma clara divisdo de tarefas dispostas em grupos de atores de diferentes
burocracias e pode-se observar também a insercdo das Forcas Armadas e da ABF
justamente nas novas praticas trazidas pela Operation Sovereign Borders, as

praticas de interceptacdo e expulséao.

620 ato que oficializa a criacdo da Australian Border Force é adotado em maio de 2015, no
Australian Border Force Act 2015 e descrito como “An Act relating to the Australian Border
Force, the Australian Border Force Commissioner and persons performing work for the
Department, and for related purposes”.
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Minister for Immigration and Border Protection
Peter Dutton

Commissioner of the Australian Border Force
Roman Quaedvlieg

Commander Joint Agency Task Force Operation Sovereign Borders
Major General Andrew Bottrell

Deputy Commander Joint Agency Task Force Operation Sovereign Borders
Commander Jo Crooks

Operation Sovereign Borders

Dperation Sovereign Borders (0SB) is a military-led, border security operation
supported and assisted by a wide range of federal government agencies.

The OSB Joint Agency Task Force has been established to ensure a
whole-of-government effort to combat people smuggling and protect Australia’s borders.

Disruption and Deterrence Detection, Interception and Detention and Removals
Task Group (DDTG) Transfer Task Group (DITTG) Task Group (DRTG)

Rear Admiral Peter Laver

Department of Immigration
Australian Federal Police Maritime Border Command i Border Protecti
Austrafian Australian
Defence Force Barder Force

Supporting agencies
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o Australian Defence Force o Attomey-General's Degartment o Department of immigration and
o Martime Border Command o Australian Signals Direcorate Seche Fyciction
o Department of Foreign Affairs and Trade  »  Australian Crime Commission . 3“"“.""”‘.5"""’"""“"“‘“
o Office of National Assessments o At Mae SR AURONY e Mt
o Austalian Secret nteligence Service ~ »  Austraian Federal Police and Cabinet
o Department of Defence o Australian Geospatial-Intligence

ol

Figura 5. Organograma institucional Operation Sovereign Borders %

% The Coalition Operation Sovereign Borders 2013
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Na atual cadeia de comando da Operacdo, além do Primeiro Ministro

1#, consta como Ministro do DIBP Peter Dutton®, empossado

Malcolm Turnbul
por Tony Abbott, ex-policial, ex-ministro da satude e autor da frase “time doesn’t
mean anything when you’re about to have water lapping at your door”
(DUTTON, 2015a)®® proferida sobre o atraso dos representantes das ilhas do
pacifico para uma reunido sobre refugiados. Logo abaixo no comando da
Australian Border Force, também parte do DIBP, estd Roman Quaedvlieg,
também ex-policial. Em seguida estd o comandante direto da Operacéo, o General

Major Andrew Bottrell®’

, conhecido por seu importante papel no Afeganistdo. Em
seguida, o comando militar se d& especialmente no aspecto da manutencdo da
coesdo da OSB (sendo chamada de uma operacdo military-lead) e, em termos
operacionais, nas atividades maritimas do Detection, Interception and Transfer
Task Group, comandados pelo Contra-Almirante Peter Laver. Conforme regulam
as legislagdes que regem a politica migratdria, porém, é o Ministro Peter Dutton
quem detem poder discricionario® em todas as operacdes, sejam expulsoes,
transferéncias, detencao, vistos ou deportacao.

Vale ressaltar também a participacdo da Organizacdo Internacional para a
Migracdo (OIM) nas praticas da Operation Sovereign Borders, que, ao lado do
ACNUR, representa um importante ator internacional na articulacdo com os
atores domésticos australianos para a operacionalizacdo de alguns aspectos da
Operacdo. Essa organizacdo atua nas campanhas de deterréncia, no auxilio ao
retorno voluntério para o pais de origem de solicitantes de refigio com status
negado ou imigrantes em situacdo ilegal, na administracdo dos processos de
solicitacdo de refugio, entre outras atividades ligadas aos governos da regido e nao
diretamente aos imigrantes®.

Ainda, em termos da mobilizacdo de capital para e dentro desse campo, 0
DIBP ¢ o segundo departamento do governo australiano que mais recebe recursos.

% 0 atual Primeiro Ministro substituiu Tony Abbott a partir de setembro de 2015, sendo também
do partido liberal. A mudanca foi ocasionada por disputas internas ao partido e ndo houve votacdo
popular.

% A Operation Sovereign Borders foi iniciada com o ministro anterior, Scott Morrison.

% http://www.abc.net.au/news/2015-09-11/dutton-overheard-joking-about-sea-levels-in-pacific-
islands/6768324

%7 Andrew Bottrell foi precedido por Angus Campbell.

% Um exemplo ¢ a sessio “75F Minister may give directions about exercise of powers” do
Migration and Maritime Powers Legislation Amendment

http://www.iom.int/countries/australia
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Seu or¢camento anual para 2015 — 2016 é de 2,5 bilhGes de dblares australianos.
Ainda, além da grande alocacg&o de recursos financeiros para o Departamento, hé a
mobilizacdo de recursos de outras agéncias governamentais para as atividades da
Operation Sovereign Borders, como recursos de sistemas de inteligéncia e
vigilancia, nas méos da Policia Federal australiana, e os recursos militares, como
navios, lanchas e helicopteros, além da compra de barcos para operacdes de
expulsdo, conforme serd explorado no capitulo a seguir. Assim sendo, a
mobilizacdo de capital no periodo de formacdo e delimitacdo do campo, bem
como da estabilizagdo das praticas foi central para a constituicdo da Operation
Sovereign Borders.

Portanto, 0 campo do controle da imigracdo e fronteiras nasceu da
integracdo de campos antes separados e que apresentavam diversas sobreposicoes.
O novo campo, no qual estd contida a OSB, tem limites bem delineados de acordo
com as atividades de know how especifico de cada agéncia participante. Na
criacdo e nas disposicbes de poder internas exibe-se entdo o carater militar da
Operacdo bem como modela-se um novo perfil desejado, enfatizando a eficiéncia,
a produtividade, um comportamento “integro” que obedega as diversas regras € o
sigilo. Essa criagdo de um novo campo, estabelecimento de seus limites,
redisposicao dos atores, novas regras de comportamento para os atores do campo
e a mobilizacdo de recursos de diferentes areas entdo criam as condicGes de

possibilidade para as préaticas de fronteira, sejam elas praticas novas ou adaptadas.

4.3
Os trés pilares da Operation Sovereign Borders

Tendo explorado as racionalidades que perpassam as praticas da OSB, o
campo do controle de imigracdo e fronteiras da qual ela faz parte e antes de
explorar seu enquadramento legal e as praticas como tem ocorrido no campo, é
necessario trazer os pilares oficiais da Operacdo, buscando observar a
manifestacdo das racionalidades e os contrastes com as praticas de campo. A
seguir entdo desenvolverei os trés pilares que sustentam as operacdes da OSB, a
deterréncia, expulsdo e detencdo, para entdo prosseguir com o enquandramento

legal da Operacéo.
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Algumas das primeiras mudancgas inauguradas pela Operation Sovereign
Borders vem na reestruturacdo do sistema de vistos humanitarios’, conforme o
Houston Report, produzido durante o governo de Julia Gillard, j& havia proposto,
com a ideia de “no advantage”. Essa proposta de “no advantage”, avancada na
OSB para além das recomendacdes feitas no Report foi entdo desenhada com a
eliminacdo de mecanismos oficiais que supostamente incentivassem a imigracéo
ilegal. A primeira alteracdo foi feita para individuos que haviam chegado
ilegalmente na Australia até primeiro de janeiro de 2014 e que ainda ndo haviam
tido seu status processado com a o retorno dos Temporary Protection Visas que
permitem a residéncia de individuos que receberem o status de refugiado por trés
anos, porém sem a possibilidade de protecdo permanente. Em seguida, além de o
visto ser temporario, ele ndo permite o pedido de vistos de reunido familiar. Para
0s que chegaram apoés essa data, ndo ha mais a possibilidade de receber um visto e
permanecer na Australia, ainda que temporariamente. Para esses solicitantes de
refagio, preferencialmente processados em Papua Nova Guiné ou Nauru, ndo ha a
possibilidade de reassentamento na Australia. Vale ressaltar, porém, conforme
sera apresentado nesse capitulo, que o Minister of Immigration and Border
Protection tem o poder de dar outros vistos ou cancelar vistos quando julgar
necessario.

Ao lado dessas mudancgas nos vistos, que impactam diretamente os trés
pilares da Operacdo, das medidas legislativas e das instituicdes que sustentam a
Operation Sovereign Borders, ha as trés frentes de atuacdo na pratica de controle
das fronteiras: a expulsdo’, a detencdo e a deterréncia. Cada uma dessa frentes
operacionais é, conforme visto no organograma da OSB (Figura 5), liderado por
um Task Group que envolve diferentes atores de acordo com os objetivos da Task
Force. A deterréncia, tanto na divulgacdo das campanhas midiaticas no exterior
quanto através da localizacdo e desmembramento de grupos de trafico de pessoas
é feita no Disruption and Deterrence Task Group, liderado pela Policia Federal
australiana; na expulsdo dos barcos a responsabilidade é do Detection,
Interception and Transfer Task Group, liderado por um comando maritimo
envolvendo forgas armadas e ABF; e, por ultimo, caso nenhum dos dois esforgos

anteriores funcionem, o Detention and Removal Task Group, liderado pelo

" http://www.ima.border.gov.au/
™ A prética da expulsio seré referida também como turnback
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Department of Immigration and Border Protection, € responsavel pela detencéo
de unlawful non citizens, sua realocacdo entre centros de detengéo e deportagéo.

No caso da deteccdo, interceptacdo e transferéncia a préatica é a da expulsdo
dos barcos através das operacdes maritimas, as operacdes que presencialmente
stop the boats. A deteccdo envolve os servicos de inteligéncia e vigilancia e busca
identificar barcos que tentem se aproximar dos limites territoriais australianos. A
interceptacdo é a abordagem do barco pela Marinha ou Australian Border Force
para entdo haver a transferéncia. Na transferéncia os oficiais envolvidos na
operacgdo tem autoridade para acompanhar o barco de volta para onde veio, para
transferir os passageiros para outro barco e manda-los de volta, para levar os
passageiros para o0 pais mais proximo, em geral a Indonésia, para encaminha-los
para 0s centros de Papua Nova Guiné e Nauru ou para deter os solicitantes de
reflgio nos navios por tempo indeterminado, ou seja, para fazer o que julgarem
ser a melhor estratégia para a expulsio. E nessa fase da operagdo, na expulsio,
que diferentes controvérsias ja surgiram, como a acusacdo de que o proprio
governo australiano promove o trafico de pessoas’?, de que alguns barcos que sdo
usados para mandar os passageiros de volta ndo sdo seguros, de que para realizar
interceptacOes a marinha australiana diversas vezes invadiu as &guas territoriais da
Indonésia’, de que o safely return alegado pela Operacdo na verdade é uma
devolucdo imediata sem se considerar a seguranc¢a dos individuos, dentre outras
acusacdes de violéncia a serem tratadas no préximo capitulo.

Em seguida ha a detencdo mandatoria, utilizada como forma de punicédo
para 0s que conseguem cruzar as fronteiras e como uma forma também de
deterréncia para futuros solicitantes de refugio que tentem chegar ilegalmente. A
detencdo é pilar mais criticado por organizacdes internacionais e ONGs locais
principalmente pela constante ocorréncia de violéncia fisica contra solicitantes de
reflgio e pelas condicBes estruturais dos centros’®. Essa é uma das praticas que

ndo sdo inovacdes da Operation Sovereign Borders, mas que, conforme sera

"2 http://www.abc.net.au/news/2015-06-16/indonesian-vice-president-accuses-australia-of-paying-
bribes/6548230

" http://www.abc.net.au/news/2014-02-19/navy-breached-indonesian-waters-six-times,-review-
finds/5270478

™ A exposicdo desses problemas pode ser observada em diferentes relatorios: “This is breaking
People”, da Anistia Internacional de 2013; relatorios da Australian Human Rights Commission a
partir de 2013; World Report 2015: Australia, da ONG Human Rights Watch; o relatério sobre
direitos humanos na Austrélia do Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2015 e relatérios do
ACNUR sobre as mudangas trazidas pela OSB, de 2014.
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exposto no préximo capitulo, esta sendo modificada para tornar-se mais rigida. A
detencdo, sempre por tempo indeterminado, sob a Operation Sovereign Borders
agora se da principalmente nos centros offshore de Papua Nova Guiné e Nauru,
herdados da Pacific Solution de John Howard, centros com infraestrutura precaria
para habitacdo dos solicitantes de refugio, com constantes casos de maus tratos,
estupros e agressoes, e escondidos da responsabilizacdo do governo australiano
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2013). Durante a detencdo se da também o
processamento da solicitacdo de refugio, feito pelo ACNUR ou pelo governo
australiano, tanto dentro da Austrélia quanto em Papua Nova Guiné e Nauru. A
partir dai o procedimento é comum ao resto dos paises, podendo resultar em
aprovacao do pedido com reassentamento fora da Australia, ou em indeferimento
e deportacdo. A pratica da detencdo mandatéria serda explorada no capitulo
seguinte para observar como realmente funcionam os centros.

Em terceiro lugar, no encontro entre as praticas de campo e as praticas
discursivas esta a frente da deterréncia, peca fundamental da Operation Sovereign
Borders por ser o objetivo final das praticas adotadas. Espera-se que a expulséo
dos barcos, a detencdo mandatdria, o fim da reunido familiar, o processamento
offshore e o fim do reassentamento na Austrdlia cumpram a funcdo de
desestimular a imigragdo “ilegal”, ou seja, a chegada de unlawful non-citizens. A
ideia da deterréncia enquanto principal forma de stop the boats fica muito bem
ilustrada em uma declaracdo do general Angus Campbell, comandante da OSB.
Falando sobre os fatores que criam a circulacdo de solicitantes de refugio ele
aplica o conceito de “pull factors” que se refere a “asylum seeker policies in
destination countries, and perceptions of destination countries’ acceptance of
refugees” (CAMPBELL, 2014a). E entdo no fator de “pull” que, segundo
Campbell, a OSB opera. A deterréncia seria esse fator que, por meio do fim de
atrativos para a imigracao para a Australia, causaria o fim da chegada dos barcos.

O aspecto da deterréncia como uma acdo especifica sdo as campanhas
midiaticas, o que dentro da Operation Sovereign Borders mais esta conectado
com as praticas discursivas. A racionalidade da Operation Sovereign Borders
manifestada através do militarismo esta traduzida nos discursos agressivos contra
a chegada de barcos de imigrantes “ilegais” e de culpabilizag¢do dos traficantes de
pessoas justificando cada um de seus aspectos e criando a ideia de inevitabilidade

das préticas adotadas para que se obtenha o resultado desejado. Para cumprir seu
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objetivo de stop the boats, salvando vidas e acabando com a atividade de
traficantes de pessoas, 0 governo de Tony Abbott inicia a OSB com uma forte
campanha midiatica de deterréncia que se espalha pelo sudeste asiatico. A
campanha é feita principalmente por meio do site do Departament of Immigration
and Border Protection, com posters, mensagens e videos e denomina-se “Counter
people smmugler communication”. O principal lema da campanha ¢ “you will not

make Australia home”, parte da popular imagem que retrata a supostamente

perigosa jornada maritima até a Australia (Figura 6).

Os posters da campanha buscam ser bastante claros e foram traduzidos
para dezessete idiomas, dentre eles o Rohingya e o Tamil, idiomas de grande parte
dos solicitantes de refigio na Australia. A campanha tem duas frentes, uma
direcionada para os imigrantes que ja se encontram na Australia e outra para 0s
gue tém interesse em emigrar. Nesse pilar da Operation Sovereign Borders é
fundamental o papel da Organizacdo Internacional para a Migracdo, que atua na
distribuicdo dessa campanha mididtica nos paises asidticos. A primeira,
direcionada para quem ja esta na Australia, coloca a seguinte mensagem (Figura
7):


http://www.border.gov.au/about/operation-sovereign-borders/counter-people-smuggling-communication/ru%C3%A1ingga-rohingya
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412440/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1412440/CA

78

& Tell your family and friends overseas

- Any vessel seeking to illegally enter Australia will be intercepted and safely removed
beyond Australian waters.

— The rules apply to everyone: families, children, unaccompanied children, educated
and skilled.

- No matter who they are or where they're from, they will not make Australia home.

. THINK AGAIN BEFORE YOU AND YOUR FAMILY WASTE YOUR MONEY. PEOPLE SMUGGLERS ARE LYING.

Figura 7. Counter People Smmugling Communication - Inside Australia, divulgado pela OSB.

E a segunda (Figura 8), para possiveis solicitantes de refugio:

The Australian Government has tough border I
protection measures to combat people smuggling.

- If you get on a boat without a visa, you will not end up in Australia.

= Any people smuggling boat attempting to enter Australian waters, or travel to New Zealand through
Australian waters will be detected and intercepted.

— The rules apply to everyone: families, children, unaccompanied children, educated and skilled.

- No matter who you are or where you are from, you will not make Australia home.

PEOPLE SMUGGLERS ARE DANGEROUS CRIMINALS.
THINK AGAIN BEFORE YOU WASTE YOUR MONEY. PEOPLE SMUGGLERS ARE LYING.

Figura 8. Counter People Smmugling Communication - Outside Australia, divulgado pela OSB.

Ao lado dos posters hd no site também um video gravado pelo Major
Andrew Bottrell, chefe atual da Operacédo e precedido por Angus Campbell, que
explicita a conexdo entre salvar pessoas e expulsar os barcos: “We remain
committed to stamping out the cruel, criminal practice of people smuggling and
preventing loss of life at sea””®. Complementando o video, h4 em texto a mesma
conexao:

It’s our responsibility

People smmuglers can no longer provide passage to Australia.
People we love are putting their lives at risk.

They are our friends,

Our family,

Our community.”

It is our responsibility to keep them safe.””

"http://www.border.gov.au/about/operation-sovereign-borders/counter-people-smuggling-
communication/video-transcript

’® Grifo mantido do texto original.
"http:/lwww.border.gov.au/about/operation-sovereign-borders/counter-people-smuggling-
communication/english/its-our-responsibility
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Por outro lado, observa-se a construcao de vitimas dos traficantes que s6 séo
vitimas por serem clientes. As mensagens seguintes evocam a ideia de que
pessoas que vao para a Australia de forma “ilegal” querem comprar
reassentamento e a OSB deve garantir que essa venda ndo tenha sucesso. Nesse
caso, a deterréncia é tratada como um desencorajamento para a venda dos
produtos dos traficantes de pessoas, ou seja, "Processing and resettlement in
Australia will never be an option and there are no exceptions; these rules apply to
everyone." (DUTTON, 2016). Os seguintes trechos ilustram essa relacdo entre
traficantes, produtos e clientes:

Don't waste your money — people smugglers are lying

Don't risk the safety of your family and friends by paying people smugglers.
Travelling by boat without a visa will ensure they are not settled here in Australia.
Even if they are accepted as refugees, they will not be settled in Australia.

These measures have been introduced to stop people smugglers and stop further
loss of life at sea.”

To use the smuggling vernacular, ‘the way to Australia is closed’, and many, if not
all smugglers and potential illegal immigrants know this. But people smugglers are
opportunistic organised criminals, who do and will exploit any vulnerability in, or
easing of, our border security arrangements. And they have shown resilience and a
capacity to innovate in attempts to entice new clients and circumvent current
measures.

Prospective clients are also looking for policy or operational changes, before
risking their lives and money on a boat to Australia. At present, the great majority
have decided to wait and see. (CAMPBELL, 2014b).”

Assim, a deterréncia se revela como objetivo das praticas da Operation
Sovereign Borders, em uma tentativa de avisar que ndo haverd vantagens para
guem chegar de barco ilegalmente. Ao lado das campanhas midiaticas, de
discursos e videos, a deterréncia é resultado desejado das praticas de campo que
serdo expostas no proximo capitulo: a expulsdo dos barcos e a detengdo

mandatoria.

4.4
Enquadramento legal
Antes de explorar as préaticas da Operation Sovereign Borders conforme

elas realmente ocorrem no campo é necessario entender como a legislacéo, ainda

"®http://www.border.gov.au/about/operation-sovereign-borders/counter-people-smuggling-
communication/english/in-australia
"http://newsroom.border.gov.au/channels/transcripts-operation-sovereign-
borders/releases/transcript-operation-sovereign-borders-initial-reflections-and-future-outlook
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gue posterior ao inicio das praticas, passa a dar legalidade para o que esta sendo
feito. E através da manipulacdo de regimes legais previamente adotados que o
governo australiano cria uma blindagem para as praticas da OSB que ferem
legislagBes internacionais. E também nessa legislacdo que se instaura um dos
problemas mais graves em termos de precedentes abertos, a da mudanga na
definicdo de refugiado. A base legal da Operacdo estd principalmente na
Migration and Maritime Powers Legislation Amendment (Resolving the Asylum
Legacy Caseload) Act 2014, uma legislacdo extremamente controversa, tendo
recebido parecer formal contrario pelo ACNUR por ferir as obrigagdes de
protecdo da Australia perante solicitantes de refugio e refugiados, além de criticas
da Anistia Internacional e do comité de direitos humanos australiano
(AUSTRALIA, 2014b). Afirmando que a proposta legislativa, atualmente
aprovada e em vigor, “fundamentalmente altera a abordagem australiana para a
administragdo de solicitantes de refugio”, o governo no Explanatory
Memorandum da Migration and Maritime Powers Legislation Amendment
(Resolving the Asylum Legacy Caseload) Bill explicita e resume as mudancas
trazidas por essa legislacdo (AUSTRALIA, 2014c, p.2):

e reinforcing the Government‘s powers and support for our officers conducting
maritime operations to stop people smuggling ventures at sea, clarifying and
strengthening Australia‘s maritime enforcement framework to provide greater
clarity to the ongoing conduct of border security and maritime enforcement
operations;

e introducing temporary protection for those who engage Australia‘s non-
refoulement obligations and who arrived in Australia illegally;

e introducing more rapid processing and streamlined review arrangements, creating
a different processing model for protection assessments which acknowledges the
diverse range of claims from asylum seekers, helping to resolve protection
applications more efficiently;

e deterring the making of unmeritorious protection claims as a means to delay an
applicant‘s departure from Australia;

e supporting a more timely removal from Australia of those who do not engage
Australia‘s protection obligations; and

e codifying in the Migration Act Australia‘s interpretation of its protection
obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its
1967 Protocol (the Refugees Convention).

Dentre os objetivos da legislacdo, no centro das emendas esta a mudanca da

definicdo legal de refugiado. A definicdo internacional de refugiado, dada pela
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Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967,
assinada e ratificada pela Australia, 6%;

Article 1 definition of the term “refugee”

A. For the purposes of the present Convention, the term “refugee” shall apply to
any person who:

(2) Owing to wellfounded fear of being persecuted for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside
the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to
avail himself of the protection of that country; or who, not having a nationality and
being outside the country of his former habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.

Em contrapartida, a definicdo proposta pelo Act €:

5H Meaning of refugee

(1) For the purposes of the application of this Act and the regulations to a particular
person in Australia, the person is a refugee if the person:

(a) in a case where the person has a nationality—is outside the country of his or her
nationality and, owing to a well-founded fear of persecution, is unable or unwilling
to avail himself or herself of the protection of that country; or

(b) in a case where the person does not have a nationality—is outside the country
of his or her former habitual residence and owing to a well-founded fear of
persecution, is unable or unwilling to return to it.

(2) A person does not have a well-founded fear of persecution if effective
protection measures are available to the person in a receiving country.

(3) A person does not have a well-founded fear of persecution if the person could
take reasonable steps to modify his or her behaviour so as to avoid a real chance of
persecution in a receiving country,

Enquanto a secdo 5H subsecdo 1 da Migration and Maritime Powers
Legislation Amendment (Resolving the Asylum Legacy Caseload) Act repete a
definicdo oficial de refugiado conforme determina a Convengdo, em suas
subsecdes 2 e 3 a definicdo é profundamente abalada pela mudanca do significado
de “well founded fear”. A subse¢do 2 contraria a ideia de que ¢é possivel o
individuo ndo querer a protecdo de seu pais e ainda assim ser refugiado ao afirmar
que deixa de existir medo bem fundado quando o individuo tem a opg¢éo de pedir
protecdo em seu pais e opta por ndo pedir. Conforme afirma o relatorio do

ACNUR acerca dessas emendas:

% Definigao oficial em portugués: Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

Que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele. (ACNUR, 1967)
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It is understood that this proposed amendment relates only to situations where the
feared harm is from a non-State entity or group because ‘[i]n cases where the State
inflicts the harm or is complicit in the sense that it encourages, condones or
tolerates the harm, a conclusion may readily be drawn that the fear is well-founded.
(ACNUR, 2014, p.7)

A subsecédo 3 se mostra ainda mais complexa ao afirmar que deixa de haver
medo bem fundado se a razdo do medo é algum comportamento que possa ser
modificado. Pela Convencdo, o individuo pode se tornar um refugiado se a
perseguicdo existir por razao de “raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica”, pela legislagdo australiana, porém, tudo o que depende apenas
do comportamento, ou seja, religido, grupo social ou opinido politica, deixa de se
tornar razdo para um medo bem fundado.

The statuses protected by Article 1A(2) of the 1951 Convention - “race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion” - reflect
the protection of fundamental human rights law and the principle of non-
discrimination at the heart of the 1951 Convention. While there is a distinction
between innate and therefore unchangeable characteristics, such as race, and
voluntarily assumed characteristics such as religion and political opinion, it is
noted that the 1951 Convention extends protection to both sets of characteristics
because the first cannot be changed and the second, though it is possible to change
them, ought not to be required to be changed because they are so closely linked to
the identity of the person or are an expression of fundamental human rights. To
require individuals to hide, conceal, be discreet or alter their character or behaviour
in order to avoid persecution is fundamentally at odds with the protection the 1951
Convention seeks to provide; this principle being widely accepted in international
jurisprudence. (ACNUR, 2014, p.8).

Assim sendo, conforme detalha o extenso relatério do ACNUR sobre as
mudancas trazidas pelo Migration and Maritime Powers Legislation Amendment
(Resolving the Asylum Legacy Caseload) Act, a base legislativa da Operation
Sovereign Borders, aprovada apds o inicio das praticas de campo, fere o regime
de protecéo de refugiados desde o principio fundamental, a definicdo do sujeito da
protecdo (ACNUR, 2014). As violacdes desse regime de protecdo, bem como de
outras obrigacBes legais internacionais, continuam também na ampliacdo dos
poderes de detencdo de barcos e transferéncia de passageiros, e da criacdo, assim
como na época do Tampa Affair, de uma blindagem legal para essas violagdes
para garantir que o exercicio dos poderes autorizados pela legislagdo ndo possam
ser invalidados mesmo que uma corte considere que houve falha em considerar ou
cumprir com as obrigacGes internacionais da Australia ou com a legislacéo
doméstica de qualquer outro pais (AUSTRALIA, 2014). Esses poderes estdo

explicitados pelas seguintes emendas:
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11 Subsections 69(2) and (3)

(2) The officer may:

(a) take the vessel or aircraft, or cause the vessel or aircraft to be taken, to a place
(the destination); and

(b) remain in control of the vessel or aircraft, or require the person in charge of the
vessel or aircraft to remain in control of the vessel or aircraft, at the destination,
until whichever of the following occurs first:

(i) the vessel or aircraft is returned to a person referred to in subsection 87(1);

(ii) action is taken as mentioned in subsection 87(3) in relation to the vessel or
aircraft.

(3) The destination may be:

(a) in the migration zone; or

(b) outside the migration zone (including outside Australia).

15 Subsections 72(3) and (4)
(4) A maritime officer may detain the person and take the person, or
cause the person to be taken, to a place (the destination).

75C Additional provisions about destination to which a vessel, aircraft or person

may be taken

(iii) may be a vessel,

Em relacdo ao non-refoulement® e a ndo invalidez das acdes dos oficiais
mesmo que violem o principio, o Ato define:

197C Australia’s non-refoulement obligations irrelevant to removal of unlawful
non citizens under section 198

(1) For the purposes of section 198, it is irrelevant whether Australia has non-
refoulement obligations in respect of an unlawful non-citizen.

(2) An officer’s duty to remove as soon as reasonably practicable na unlawful non-
citizen under section 198 arises irrespective of whether there has been an
assessment, according to law, of Australia’s non-refoulement obligations in respect
of the non-citizen.

Portanto, esse conjunto de medidas legislativas é o que autoriza as préaticas
adotadas principalmente na abordagem de barcos de solicitantes de refdgio. E
importante notar, porém, que essas praticas, que serdo detalhadas no capitulo a
seguir, ja haviam sido iniciadas desde o final de dezembro de 2013, ou seja, a
autorizacdo legal foi feita posteriormente as praticas. Ainda, outras medidas
legislativas serdo abordadas no capitulo a seguir buscando compreender outras

fundacdes legais das praticas de fronteira.

81O termo se refere ao principio da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados:

“Art. 33 - Proibicéo de expulséo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da
sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.” (ACNUR, 1951).
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No presente capitulo, portanto, foram exploradas as racionalidades que
permeiam 0 novo campo de controle de imigragdo e fronteiras, a constituigao,
delimitacdo e os atores que compde esse campo, bem como a disposicdo desses
dentro do campo e os recursos mobilizados para ele. Ainda, foi explorado o papel
de cada um dos Task Groups que sustentam a OSB apenas de forma superficial,
por escassez de detalhes sobre a operacdo desses grupos, informacoes
classificadas como “operational matters” e, portante, sigilosas. Por Gltimo foram
exploradas as modificacdes legislativas que criam as condi¢cfes de possibilidade
para que as préaticas, abordadas a seguir, sejam legalizadas e ndo sejam desafiadas
por regimes internacionais. A seguir serdo exibidas as préaticas de campo da forma
em que ocorrem no campo, tanto nas operacdes maritimas de deteccdo,
interceptacdo e transferéncia, ou seja, de expulsdo dos barcos, quanto no ambito

da detencdo, com as praticas cotidianas de controle dos individuos detidos.
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Stop the Boats!

Tendo explorado até entdo o historico das politicas de imigracdo da
Australia, a racionalidade recorrente do medo da invasdo, as transformagdes
trazidas pela Operation Sovereign Borders legalmente e institucionalmente bem
como seus trés pilares de acao, esse capitulo se concentrara nas praticas de campo
da OSB. Com “praticas de campo” me refiro as praticas de controle que ocorrem
em dois espagos, 0 mar, nos barcos dos solicitantes de reflgio e nos navios
australianos, e nos centros de detencdo. Ambos 0s espacos, ao serem palco de
praticas de controle, passam a ser espacos de fronteira, fronteiras que se
expandem e se encolhem no mar, com a soberania de paises vizinhos sendo
desrespeitada, com a ndo observacdo de regimes internacionais dos quais a
Australia faz parte e com a fronteira dupla criada pela exciséo, e que se deslocam
para dentro do territério nos muros dos centros de detencéo.

Adoto aqui o significado de praticas como “padrdes de acOes socialmente
significativas que, sendo realizadas mais ou menos competentemente,
simultaneamente incorporam, atuam e possivelmente reificam conhecimentos
prévios e discursos dentro e sobre o mundo material.” € como um tipo particular
de acdo que nos forca a trabalhar com fatores tanto materiais quanto discursivos
onde a linguagem, a comunicacdo e o discurso sdo aspectos essenciais para
diferenciar uma acdo ou comportamento de uma pratica (ADLER e POULIOT,
2011, p.4, p.5). Com essa conceitualizacdo, nesse capitulo explorarei as praticas
nos dois espacos de fronteirizagdo, o mar e 0s centros, observando-as,
principalmente, através de relatos de quem esteve presente nessas praticas,

cotidianas ou “excepcionais”.

5.1
Turning Back the Boats: Interceptacéo e Expulsao

A maior inovacdo da Operation Sovereign Borders estd na pratica de
turnback the boats, ou seja, a pratica de interceptagdo dos barcos, transferéncia
dos passageiros e expulsdo para longe das aguas territoriais australianas. Enquanto

anteriormente a pratica era de direcionamento para 0s centros de detencéo,
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atualmente passou-se a focar nas maneiras de repelir os barcos que se aproximem
das &guas territoriais por meio da interceptacdo e transferéncia dos passageiros.
Nesse caso as praticas sdo diversas e criativas, havendo a pratica ja
institucionalizada e autorizada por lei de transferéncia dos passageiros para barcos
supostamente mais seguros ou para os botes salva vidas laranja. O quesito das
praticas discursivas aqui é extremamente relevante por entrar em um jogo de
justificativas e legitimacdes e para as praticas by hook or by crook®® para eliminar
o0s barcos. A prética de turnback tem sido vista como extremamente controversa
por possivelmente ferir o direito ao pedido de refugio ou desconsiderar
procedimentos legais para o processo de solicitagdo, por possivelmente devolver
solicitantes de refugio ao local onde sofrem perseguicdo, por possivelmente violar
o direito maritimo com a invasdo de aguas territoriais estrangeiras, e, por deter
arbitrariamente pessoas durante semanas em barcos da marinha. Assim, a préatica
de turnback se coloca como a inovacdo no ja violento controle de fronteiras
australiano, sendo préatica central para o stop the boats. A tabela a seguir
demonstra os registros oficiais divulgados pelo comando da OSB, registros que

silenciam violéncias e mascaram préaticas, conforme seré posteriormente exposto.

Més IMAs | SIEVS Resposta
set/13 205 5 Detencao Christmas Island/Darwin/PNG
out/13 339 5 Detencéo Christmas Island
nov/13 207 5 Detencéo Christmas Island
dez/13 355 7 Detencao Christmas Island
fev/14 2 nf IMAs transferidos para navio australiano
juli14 157 1 Detencéo Nauru
ago/14 nf nf Turn Back
dez/14 4 nf IMAs transferidos para navio australiano
abr/15 46 1 Turn Back
jun/15 nf 1 Turn Back

juli1s nf nf Turn Back
ago/15 nf 1 Nao informado
nov/15 nf 2 Nao informado

Tabela 1. Compilagdo de dados de ocorréncias no mar entre setmbro de 2013 e novembro de 2015
pela operagdo stop the boats realizadas no ambito da OSB®

Os dados acima inseridos provém das Operational Updates fornecidas pela
comunicacéo oficial da OSB. Apesar dos dados divulgados nessas atualizagfes do

governo, 0 ex-ministro Scott Morrison admitiu em setembro de 2014 que houve 0

82 http://www.abc.net.au/news/2015-06-12/pm-refuses-to-deny-boat-payment-claims/6543260
8 http://newsroom.border.gov.au/channels/Operation-Sovereign-Borders
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turnback de doze SIEVs entre setembro 2013 e setembro 2014, Relatos sobre
como ocorreram essas expulsdes, porém, ndo sdo fornecidos j& que o governo nédo
comenta sobre “onwater operations”. A seguir explorarei as praticas de turnback,
ou seja, as praticas de interceptacdo e expulsdo®, a partir de relatos, entrevistas e
noticias. N&o abordarei os casos entre setembro e dezembro de 2013, momento de
transicdo de governo, casos que ndo foram solucionados com turnback, mas com a
anterior pratica de transferéncia para centros de detencdo, com foco em Christmas
Island. Vale ressaltar que a partir de janeiro os poucos casos onde houve a
transferéncia de solicitantes de refGgio para determinacdo de status o destino
passou a ser majoritariamente os centros de Papua Nova Guiné e Nauru.

O primeiro barco envolvido na préatica de turnback possuia 47 solicitantes de
refigio a bordo, a maioria do Suddo e Somalia. Um chefe de policia da Indonésia
reportou que o barco foi interceptado proximo a Ashmore Reef pela marinha
australiana no dia 13 de dezembro, tendo entéo sido rebocado pelo navio durante
trés dias até que foi deixado préximo a Rote Island, na Indonésia, no dia 19 de
dezembro. O relato desses eventos foi feito por solicitantes de refigio que
estavam no barco e afirmaram que o navio australiano havia os enganado para
reboca-los com a promessa de leva-los para Christmas Island®. Além, o barco
ficou sem combustivel préximo a ilha indonésia e acabou encalhado até que
autoridades da Indonésia vieram a seu resgate. Esse relato é extremamente
relevante por retratar o inicio da construcdo da pratica de turnback, e por trazer o
inicio das justificativas para as praticas, justificativas que persistem até hoje, dois
anos depois®’. Cria-se a prética de interceptar, abordar, entrar em contato e
convencer — ou obrigar, visto que ndo se tem informacdes consistentes — 0s
solicitantes de refugio e tripulacdo a retornarem para onde vieram a qualquer
custo, conforme sera aqui exposto. Cria-se também a blindagem discursiva, o

repetido discurso de que

8 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refdaily?pass=52fc6fbd5&id=541a70dc8

8 Opto aqui pelo termo expulsdo quando me refiro a qualquer forma de retorno dos barcos por
parte das autoridades australianas, seja por reboque, por transferéncia de passageiros ou troca de
barcos.

8 http://sievx.com/articles/background/PushbackTable.pdf

8 Conforme trazido previamente com a estrutura legal que enquadra a OSB, a legislacdo que
estabelece o turnback como diretriz de conduta é aprovada posteriormente ao inicio da préatica.
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For operational security reasons, the Government does not disclose, confirm or
otherwise comment on reports of on-water activities in relation to Operation
Sovereign Borders. (MORRISON, 2013)%

O segundo turnback ocorreu ainda em dezembro de 2013, tendo o barco
com paquistaneses, iranianos, bengaleses e afegdos, sido interceptado pela
marinha australiana ap6s pedido de socorro por volta do dia 25. Essa ocorréncia
seguiu a pratica criada no primeiro turnback com a abordagem do barco e a
escolta dele de volta para a Indonésia. Novamente, os membros do navio da
marinha informaram aos solicitantes de reflgio que os levariam para Darwin na
intencdo de ndo ter qualquer resisténcia na escolta. O barco atracou entdo na
Indonésia ap6s trés dias com o navio australiano®.

Em janeiro de 2014 a préatica de turnback se manteve consistente. Nessa
interceptacdo, porém, foi pela primeira vez relatado o uso de violéncia fisica
contra os solicitantes de refugio, que alegaram ter tido suas maos queimadas pela
tripulacdo da marinha australiana. Os acontecimentos iniciais desse episddio ndo
diferem dos dois anteriores: o barco, chamado Riski 02, deixou a Indonésia com
45 pessoas no dia 21 de dezembro, porém, durante sua jornada rumo a Australia
teve problemas e pediu auxilio, tendo sido abordado entdo por um navio da
marinha australiana em Cabo Van Diemen. Desse momento em diante, o turnback
foi narrado por trés solicitantes de refagio, Yousif Fasher, Ahmed Mohammed e
Emad Abood, a bordo do Riski 02, entrevistados por George Roberts em um
centro de detencdo na Indonésia.

Entrevista de Y. FasherA.Ahed, E. Abood, ao Jornalist australiano G.
Roberts

Then an Australian Border Patrol arrived.

YOUSIF FASHER: We saw one big ship from far is coming towards us. They
came, they round us, some of them by this side, some of them by this side. They
said, "How are you? Are you fine?" We said, "Yes we are fine, just we have
people - lost four people in that direction.” ... He said, "OK. Now we are going to
look for the people, for your people that they fall down, but you, you have to go
to the boat, it's not safe." They say, "There's a lot of crocodile, there's a lot of
spider, there's a lot of dangerous animals here."

ABDULLAH AHMED MOHAMMED, ASYLUM SEEKER: | start running,
they tied me by the plastic rope and kick me by shoes in here (touching his own
thigh).

GEORGE ROBERTS: Why did they do that?

% http://www.abc.net.au/news/2014-01-07/indonesia-says-second-boat-forced-back/5189332
8 http://sievx.com/articles/background/PushbackTable.pdf
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ABDULLAH AHMED MOHAMMED: | start to run in the island. I don't want to
go back then they said, "Go back to the boat."

EMAD ABOOD: Two men grabbed me here and here (pointing to right and left
shoulders) and they threw me back into the boat like a goat. It hurt my knees.
EMAD ABOOD (subtitle translation): | told them my brother was missing. They
told me, "Sit down, we're looking for him." We kept moving. They said, "Sit
down, we're looking for him, sit down, we're looking." They hit me and then they
sprayed me. ... They took me in a little boat to near the big ship and then they
injected me. That injection put me to sleep.

GEORGE ROBERTS: One of the asylum seekers filmed on a mobile phone as
Australian military personnel stood guard. The asylum seekers say some of the
Australians involved came from a Navy ship numbered 154. This corresponds
with the frigate Parramatta. The ship was on border protection duties in
Australia's northern waters at the time. It was carrying members of a special unit
used in boarding operations called a transit security element. These units are
drawn from members of the Navy, Army and Airforce. The green camouflage
uniforms seen here are normally worn by members of the Army or Airforce.
MARIAM AHMED, ASYLUM SEEKER: When we ask them where we are
going, they say that, "We don't know. This is order and we don't know anything
about this." And they treat us by force and everything they said, it's not good.
YOUSIF FASHER: Sometimes they said, "F**k you," they speak, "You,
yourself, you choose to come. We don't give you invitation to come to the
country, so you have to accept the consequences what you did."

ABDULLAH AHMED MOHAMMED: They say, "Sit down, don't do this, don't
do this," they are shouting. Sometimes | am not understand some words that
would come out from his mouth.

ASYLUM SEEKER (subtitle translation): What happened is the soldiers closed
the way to the toilet.

ASYLUM SEEKER (subtitle translation): Then there was a fight. During the
argument, some of the soldiers started spraying poison. .

ASYLUM SEEKER I (subtitle translation): I'm in the gate, | saw them with my
eyes. Abdullah, he was in the top, | think so. But | am sitting there, so they catch
from his hands like this one, they put it on the exhaust of the engine that is hot
that's taking fuel, you know, fuel - smoking out of the engine. So they put like
this one, one after one. And they told - after they burn them and they take them
out, they come and they call me, "Yousif, translate for anyone here. If anyone try
to go to the toilet again, we will punish them like this one. Tell them."*°

A entrevista continua com mais relatos do ocorrido por parte dos solicitantes
gue estavam a bordo. O discurso do governo entdo se repetiu e as praticas
continuaram as mesmas:

It is the policy and practice of the Government to turn boats back where it is safe to
do so, by intercepting and safely removing vessels, and their passengers who are
seeking to illegally enter Australia, to outside Australia’s contiguous zone. It is the
policy and practice of the Joint Agency Task Force responsible for implementing
Operation Sovereign Borders not to disseminate information relating to on water
operations.” (MORRISON, 2014)*

% http://www.abc.net.au/7.30/content/2014/s3970527.htm
thttp://www.abc.net.au/7.30/content/2014/s3970527.htm
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O caso a seguir € visto como excepcional, ndo como uma pratica
regularizada e repetida. A acdo, porém, adiciona criatividade a pratica de turnback
de forma a realiza-la de qualquer jeito, sem restricdes. Assim, uma das maiores
polémicas até agora em relacdo as praticas de turn back the boats foi o episodio
de maio de 2015, onde houve o pagamento de traficantes de pessoas pelo capitéo
do navio australiano, episédio esse nem negado nem confirmado® pelo governo
australiano pelo segredo das “on water operations”, mas confirmado pelo governo
indonésio. Sendo bastante breve a respeito dos fatos e a partir de relatos da rede
de noticias ABC®, de relatério da Anistia Internacional (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015) e do julgamento pelo governo indonésio sobre o caso,
0 que houve foi que um barco com 65 passageiros, sendo 10 bangladeshis, 54 sri
lankas, 1 Mianmar, tendo trés criancas e uma mulher gravida saiu da Indonésia
em direcdo a Nova Zelandia no dia cinco de maio e teve 0 mesmo destino dos
outros, a expulsdo. Durante o trajeto, um navio da marinha e alfandega australiano
interceptou o barco e avisou aos passageiros e tripulacdo que “if you don’t have a
visa you can’t enter Australia” ¢ os deixou seguir a diante. Porém, apds quatro
dias de navegagdo, o barco foi novamente interceptado pelo navio australiano e ao
ser abordado pelo navio, o capitdo Yohanis Humiang pediu que 0 navio 0S
rebocasse, pois seu barco ndo estava em condi¢Ges de continuar até a Nova
Zelandia. A partir dai, a alegacdo da investigacdo indonésia afirma que o capitao
Yohanis entrou em acordo com a tripulacéo australiana para serem levados até a
Australia, em Ashmore Reef. A viagem demorou mais quatro dias e, ao atracarem
na ilha, permaneceram mais dois dias ancorados até que o navio australiano deu
aos passageiros dois barcos, o Jasmine e 0 Kanak, para que 0s passageiros se
dividissem, 32 em um e 33 outro, e seguissem para a Indonésia. Ressalto aqui a
importancia do fato de que os passageiros, naquele momento ja tendo declarados
sua intencdo de pedido de reflgio, chegaram a desembarcar em territdrio
australiano. A excisdo da zona de migracdo, porém, conforme explorado no
capitulo trés, faz com que solicitantes de reflgio que cheguem em territdrios
excisados ndo tenham direito a serem processados diretamente pela Austrélia, eles

entdo sdo processados fora da “Australia”, com a OSB principalmente nos centros

% http://www.abc.net.au/news/2015-06-12/pm-refuses-to-deny-boat-payment-claims/6543260
% http://www.abc.net.au/news/2015-06-17/indonesian-documents-detail-boat  turnback-and-
alleged-payments/6551472


http://www.abc.net.au/news/2015-06-17/indonesian-documents-detail-boat
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412440/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1412440/CA

91

offshore, para serem posteriormente reassentados ou deportados, ndo havendo a
obrigagdo legal australiana de recebe-los na ilha principal. Assim sendo, 0 caso
aqui apresentado tanto quanto qualquer outro que tenha havido interceptacéo,
identificacdo de solicitante de refugio, e transferéncia para realizar a expulsao, se
caracteriza como uma clara violagdo do principio do non refoulement. Adiante,
I&-se nas declaragdes do governo australiano, por exemplo, que

demonstrating that people smugglers are finding it harder and harder to get their
ventures together and get them away. (MORRISON, 2013b)

With regard to disruptions, Malaysian authorities, led by the Royal Malaysian
Police, have arrested six people smuggling facilitators during this reporting period.
(CAMPBELL, 2013)*

Chega-se ao choque entre discurso e praticas em relacdo ao caso acima
descrito. “Stop the boats by hook or by crook”, frase pronunciada pelo ex
Primeiro Ministro Tony Abbott, se fez real com o pagamento da tripulacdo do
barco dos traficantes de pessoas por parte da tripulacdo do navio australiano. No
momento de seguir viagem, com os solicitantes de refugio divididos em dois
barcos, a tripulacéo do barco original recebeu ndo apenas mapas para retornarem a
Indonésia, mas também 31mil ddlares. A transacdo financeira entre traficantes de
pessoas ndo foi confirmada nem negada pelo governo australiano. O caso mais
recente, ocorrido ja no mandato de Malcom Turnbull revela a manutencdo da
pratica de interceptacdo e turnback independente da distancia do barco
interceptado de algum territdrio australiano. Parte da campanha da OSB em uma
tentativa de acalmar acusacGes de que a repulsdo pode ser perigosa com a
afirmagdo de que s6 serdo “turned back when safe to do so” se coloca em questao
com o caso de novembro de 2015, onde o barco interceptado se encontrava a
alguns metros de Christmas Island e, ainda assim, seus passageiros, 16 solicitantes
de reflgio e o capitdo, foram levados para Indonésia®. Turnbull, seguindo os
passos de seu predecessor afirmou: "As you know, we don't comment on
operational matters [...] | can't help you other than to say that we do not comment
on operational matters." (TURNBULL, 2015)®. O barco possuia 16 solicitantes
de refdgio e um membro da tripulacdo. Quando abordado pelo navio australiano,

% http://newsroom.border.gov.au/channels/Operation-Sovereign-Borders/releases/transcript-press-
conference-operation-sovereign-borders-update-5

% http://www.news.com.au/national/politics/asylum-seekers-who-sailed-near-christmas-island-
transferred-to-indonesia-by-fishing-boat/news-story/5182b90232a7b568a7bb1b367c25dc6a
%http://www.abc.net.au/news/2015-11-20/asylum-seeker-boat-spotted-near-christmas-island-
residents-say/6957998


http://www.abc.net.au/news/2015-11-20/asylum-seeker-boat-spotted-near-christmas-island-residents-say/6957998
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0s passageiros foram transferidos pelas autoridades australianas conforme
autorizado pela Maritime Powers Act para um novo barco. O novo barco, um
barco de pesca chamado Farah possuia combustivel apenas para chegar a
Indonésia. Ainda, os passageiros receberam folhetos semelhantes aos usados na

campanha central de deterréncia da Operation Sovereign Borders (Figura 9).

MUSTAHIL ‘ RASTA NA1

DA TIDAN AKAN DAFAY TINGOAL DI AUSTRALIA | TURE AUSTIRALLA i GOM MO BAMAITDA

www.australio .gov.au/novisa

Figura 9. Panfleto recebido por solicitantes de refigio durante intercepgdo por oficiais da OSB em
novembro de 2015

Orange Lifeboats

A primeira adicdo a pratica de turnback € a inovacdo material, com a
insercdo dos barcos salva vidas laranja & pratica de expulsdo. O momento da
inovagdo foi com a operagédo de 15 de janeiro. A ocorréncia se deu com um barco
levando 56 solicitantes de refigio em direcdo a Christmas Island quando o navio
australiano HMAS Stuart interceptou o barco e transferiu os passageiros para um
segundo navio australiano onde permaneceram por cinco dias acreditando que
ainda estavam indo em direcéo a Christmas Island. Porém, a tripulacéo australiana
realizou a transferéncia dos solicitantes para 0s novos botes salva vidas laranja,
com combustivel suficiente apenas para o retorno para a Indonésia. Os botes

bateram em uma barreira de corais deixando 0s passageiros a deriva até receberem
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ajuda da populacdo local da ilha indonésia.””. O bote (Figura 10) é descrito pelo
jornalista George Roberts:

Well there's not much room to move in here, and even on a day like today, where
there's no swell, the boat is rocking around a little bit. It's also boiling hot in here.
One of the Navy guys who spent five minutes inside described it like a sauna, so
it's easy to see why the asylum seekers off this boat found the trip so
uncomfortable, and in some words, traumatic, that they don't want to take a boat

Figura 10.ot usado para reto? r solicitantes de reflgio para a Indonésia

Esse primeiro evento de turnback foi assim bem sucedido ao cumprir a
pratica de expulsdo. A partir dessa operacdo, entdo, os botes laranja foram
incorporados a pratica de turnback inserindo novos aparatos materiais, conforme
confirmou Angus Campbell, ex-comandante da OSB, em 15 de janeiro:

I can confirm that the Australian Customs and Border Protection Service has
purchased a number of large lifeboats. These lifeboats are an additional element in
that wide range of measures I've spoken of, designed to achieve the aims of
Operation Sovereign Borders. ... While confirming the acquisition, I'm not going to
provide information regarding the potential or actual employment of these
lifeboats, now or in the future.(CAMPBELL, 2014c)*

Explorarei também o caso da segunda utilizacdo dos botes, relevante por
revelar a permanéncia desse novo objeto na préatica, a partir da transcricdo da

historia pessoal vivida por dois solicitantes de refligio, Arash e Azi Sedigh, no

% http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/first-lifeboat-used-to-return-56-asylum-

seekers-20140116-30y0d.html

% http://www.abc.net.au/7.30/content/2014/53965617.htm
%http://newsroom.border.gov.au/channels/Operation-Sovereign-Borders/releases/transcript-press-
conference-operation-sovereign-borders-update-9
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caso em questdo, recontada em video junto ao jornalista George Roberts, da
Australian Broadcast Company'®.

Entrevista de A. Sedigh e A. Sedigh ao Jornalist australiano G. Roberts

GEORGE ROBERTS: After Arash Sedigh was refused entry to Australia through
the skilled migration program, they came to Indonesia to apply for resettlement as
refugees, but gave up waiting and turned to people smugglers.

ARASH SEDIGH: We decided to go there in illegal way, to make them accept us.

GEORGE ROBERTS: On 27th January they set off in a small wooden boat with 34
others. One of the passengers filmed the journey on a mobile phone. The waters
were calm and their spirits high as they travelled south towards Christmas Island.
This was Arash Sedigh's second attempt to reach Australia by boat and he was
determined to make it this time.

ARASH SEDIGH: | promised my wife, Azi, "I will take you to a safe country and
safe place to stay." There is many job opportunities for me in Australia. I'm pretty
sure that then I can work, | can earn money and | can make a wonderful life for my
family.

GEORGE ROBERTS: It was smooth sailing for two days, but as they neared
Christmas Island, the wooden fishing boat began to take on water. That's when this
Iranian Nuradin (phonetic spelling) Mousavi spotted an Australian border patrol.

ARASH SEDIGH: When Customs come inside our wooden boat, | just ask them,
"Please, please help us. Would you please take us in a safe place?" They just
shouted on me, "Shut up, shut up, sit down!"

GEORGE ROBERTS: Arash Sedigh became angry after demanding a doctor to
treat sick passengers and a pregnant woman.

ARASH SEDIGH: | stood up. | shouted on them, "You have to help us! I know
you have to help us! You cannot deny you have got doctor in that Customs ship!"
The Customs crew told me, "No, there is no doctor, we have no doctor." | told
them, "I know that there is doctor in your ship." He told me, "No, no." | couldn't
tolerate. | told them, "I will kill you if you don't take us to that ship. | have nothing
to lose. | will kill you. Believe me. For Jesus Christ, please help us. Would you
please help us?"

GEORGE ROBERTS: As their boat foundered, the asylum seekers were taken
onboard the Australian Customs ship the Triton. Nouradin (phonetic spelling)
Mousavi and Mahboube say they were kept onboard the Triton for almost a week.

ARASH SEDIGH: They pushed us, they punched us, when we were just asking for
our rights. They just told us, "Shut down, shut down - sit down, shut up. Sit down,
shut up."

GEORGE ROBERTS: Is that because asylum seekers were protesting or being
violent?

100 hitp://www.abc.net.au/7.30/content/2014/s3965617.htm
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ARASH SEDIGH: Yeah, sometimes protesting, sometimes asking for some rights,
you know, some facilities. Like, as | told you before, for example, contacting their
families.

GEORGE ROBERTS: Australian Customs had deployed a new weapon in the
campaign: a fleet of high-tech orange lifeboats. Arash and Azi Sedigh had been
sent back on that orange lifeboat after their first failed attempt to reach Australia.

ARASH SEDIGH: Several times | asked them, "Please, please, would you please,
could you please ask Australian Government, if you want to turn us back, to return
us back to Indonesia? Please give us to Indonesian Navy or Indonesian police. No
problem for us. Please don't send us by that orange boat. We have bad memories,
believe us, we have very bad memories."

AZ| SEDIGH (voiceover translation): When | saw the orange boat, I understood
that all of that will be repeated again. ... | was just screaming. | kept saying, "This
boat of yours is not suitable for me to board again." With my hands, | was holding
on to the side of the boat that they took us to. | was just screaming, but the only
thing they did was to pull me forcefully towards the boat.

ARASH SEDIGH: they pushed me into the orange boat. After that, I just asked my
friends, "Does anybody have a camera? We have to take movie as evidence."

GEORGE ROBERTS: The asylum seekers filmed the next part of their voyage on
a mobile phone. On the morning of 5th February, the Triton towed the orange
lifeboat towards Indonesia. [..] As they got closer to Indonesia, the Australians cut

them loose. Some of the men climbed onto the roof as the Indonesian crew steered
101

them towards Java.

Figura 11. Bote sendo puxado pelo navio em video feito pelos solicitantes de refigio em 5 de
fevreiro de 2014.

O que torna esses relatos das praticas extremamente relevantes é o
estabelecimento do uso dos botes como mais uma definicdo fixa para as praticas.
Enguanto anteriormente a pratica de expulsdo ndo possuia um objeto especifico

para cumpri-la, sendo usados outros pequenos barcos, o reboque ou escolta dos

191 Transcricdo retirada de http://www.abc.net.au/7.30/content/2014/s3965617.htm e editada por
mim.
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barcos dos solicitantes ou a transferéncia para os navios da marinha, a partir do
uso dos botes a prética se tornou estavel, sendo sempre cumprida da mesma
forma, com o0 mesmo objeto. Os botes, portanto, foram incorporados a pratica,
tornando-a ainda mais reproduzivel e claramente diferente de aces independentes
resultantes das decisdes dos atores no campo. Eles foram novamente usados com
comprovacéo oficial em uma operacdo de turnback em 24 de fevereiro'% de 2014.
A partir do segundo semestre de 2015 os botes laranja foram substituidos por uma
frota de barcos de pesca, que passaram a ser utilizados da mesma forma que 0s
botes, portanto, apesar do objeto ser diferente esteticamente, sua funcionalidade é
a mesma e tem o mesmo objetivo de ser usado como parte constante das préaticas
de turnback.'®As justificativas para a mudanca de barcos ndo foi fornecida pelo
comando da Operation Sovereign Borders por fazer parte das “operational
matters” e, apos questionamento especifico sobre os barcos a resposta dada pelo
Department of Immigration and Border Protection foi “Customs and Border
Protection uses a variety of vessels to prepare for and perform its maritime

59104

tasks A midia especula, porém, que a troca foi feita por questdes

orcamentarias e de acordo com algumas reportagens, por conta da aparéncia dos

105

barcos laranja que eram mal vistos pela populacdo da Indonésia . Ainda, ndo

houve informacdes sobre o fim do uso dos botes laranja.

Enhanced Screening

Em junho de 2014 uma nova prética foi inserida no turnback, a pratica de
enhanced screening. O primeiro caso dessa pratica ocorreu na interceptacao de
dois barcos de solicitantes de refagio do Sri Lanka, em grande maioria Tamil, o
primeiro com 37 pessoas e 0 segundo com 157'%. Durante a abordagem dos
barcos, as autoridades australianas realizaram o processo de enhanced screening,
uma breve verificacdo da possibilidade de solicitacdo de reflugio baseada na

opinido de se ha ou ndo credibilidade para a reivindicacdo do refagio. O barco

192 http://sievx.com/articles/background/PushbackTable.pdf
%3http://www.abc.net.au/news/2015-07-22/orange-asylum-seeker-life-rafts-spotted-in-
darwin/6640568
%%http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/abbott-government-buys-cheaper-
vietnamese-fishing-boats-to-tow-back-asylum-seekers-20150305-13wa8x.html

105 http://www.news.com.au/national/vietnamese-fishing-boats-latest-weapon-in-fight-to-stop-
asylum-seekers-from-reaching-aystralia/news-story/8e589638e0fee6d9898bef731be45d55
1%http:/www.kaldorcentre.unsw.edu.au/publication/%E2%80%98turning-back-
boats%E2%80%99%¢sthash.kLOuecmz.dpuf
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com 157 solicitantes permaneceu durante um més com as autoridades australianas
e resultou em uma transferéncia para Nauru. Vale atentar a complexidade do
processo de solicitacdo de refagio quando realizado corretamente, onde ha
diferentes entrevistas e a possibilidade de apelacdo, enquanto no caso de enhanced
screening o processo ¢ imediato, inclui apenas uma “entrevista”, sem auxilio de
advogados e sem direito a apelacdo. Em 15 de novembro, fora das aguas
territoriais australianas e sem detalhes da localizacdo por parte do governo o
enhanced screening foi novamente utilizado. Nessa ocasido o barco de bandeira
do Sri Lanka levando 37 solicitantes de reflgio foi abordado e o enhanced
screening foi feito, resultando na transferéncia de um solicitante para ser
processado em Manus e no retorno dos outros 36 para o Sri Lanka'®’. Em marco
de 2015 a préatica de enhanced screening ocorreu mais uma vez. No dia 20 de
marco'®, um barco com 46 vietnamitas foi interceptado por autoridades
australianas, e em 18 de abril, foi repelido diretamente de volta para o Vietna.
Antes da repulsdo, houve durante 40 a 120 minutos'® a pratica de enhanced
screening e ndo houve qualquer esclarecimento sobre a operacdo que manteve 0s
solicitantes nas maos da tripulacdo desse navio durante um més.

Relatei aqui entdo dez diferentes casos da pratica de turnbacks focando na
criacdo e estabilizacdo da pratica de interceptacdo, transferéncia e expulsdo e
novos objetos e nos momentos de criatividade onde se pratica claramente a
intencdo de Tony Abbott de parar os barcos by hook or by crook. Os casos aqui
expostos ndo esgotam 0s casos de turnback, tendo sido confirmado em agosto
pelo ministro Peter Dutton, apds meses de enorme sigilo, o turnback de 20 barcos,
constando 633 solicitantes de ref(gio''®. Na secdo seguinte explorarei a terceira
pratica da Operation Sovereign Borders, a deten¢do mandatoria de unlawful non-

citizens.

Yhttp://www.dailytelegraph.com.au/news/nsw/asylum-seeker-boat-intercepted-before-it-enters-
the-australian-maritime-zone-and-turned-back/news-story/f686eabc65189039755866774eb68a36
1%8http://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/publication/%E2%80%98turning-back-
boats%E2%80%994#sthash.kLOuecmz.dpuf

199 http://www.theguardian.com/australia-news/2015/may/25/vietnamese-asylum-seeker-boat-sent-
back-australian-commander-confirms

110 http://www.abc.net.au/news/2015-07-22/orange-asylum-seeker-life-rafts-spotted-in-
darwin/6640568
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5.2
Detencéao

You might say | am cheating, that this is not crime and punishment but
administrative detention. But when people are subjected to routine fingerprinting,
when they are locked up, when they are restrained by body belts and leg shackles
and thirteen feet of tape, or forcibly injected with sedatives to keep them quiet as
they are bundled on to an aircraft, it seems reasonable to ask: what have they done?
The answer is that they have tried to come to seek asylum, or to live here with their
families, or to work here. And the whole panoply of modern policing, with its
associated rhetoric, is applied against them. (Webber, 1996, p.1)

Os centros de detencdo tém em sua pratica inicial, a selecdo e a detencédo
dos individuos para cada um dos centros, a manifestacdo do conceito de
crimmigrant. N&o apenas no quesito de semelhanca entre centro e prisdo, que sera
em breve explorado, mas no grupo de pessoas que compde 0 centro, tanto na
empresa e os funcionarios que administram quanto os individuos que estdo
detidos. Inicialmente, pode-se observar a mistura entre o criminoso e o imigrante
no centro de detencdo de Christmas Island.

If somebody is here on a visa, whether they're from New Zealand or elsewhere, if
they've committed a crime they have their visa cancelled. And they face the
criminal penalty and administratively their visa is cancelled."™ He also
emphasised the criminal convictions of 113 of the 199 detainees, stating that "the
vast majority of people within the Christmas Island detention centre are serious
criminals.(DUTTON, 2015d)**?

Essa mistura é também discursiva, tanto quanto chamar solicitantes de
refigio de passageiros e illegal maritime arrivals, confundem-se os termos

113 termo usado no

detainees, asylum seekers e, mais recentemente inmates
sistema carcerario. Outro aspecto que tem grande relacdo com essa mistura é o

tempo médio de estadia nos centros (Tabela 2).

Ulhitp://www.abc.net.au/news/2015-11-11/dutton-defends-detention-on-new-zealanders-on-
christmasisland/6929790
Yhttp://www.abc.net.au/news/2015-11-10/australian-immigration-says-christmas-island-is-
undercontrol/6927882
Bhttp://www.abc.net.au/news/2015-11-11/dutton-defends-detention-on-new-zealanders-on-
christmasisland/6929790
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Periodo de detengéo Numero de detentos | % do total de detentos
7 dias ou menos 48 2,7
8 a 31 dias 188 10,5
32 a 91 dias 183 10,2
92 a 182 dias 244 13,6
183 a 365 dias 348 19,4
366 a 547 dias 199 111
548 a 730 dias 167 9,3
Mais de 730 dias 415 23,2
Total 1.792 100

Tabela 2. Tempo médio de detencdo no centro australiano de Christmas Island.

Considerando que o tempo total médio do processo de solicitacdo de refugio

no mundo é de dezoito meses**, a maior porcentagem de detentos permanecerem

mais de vinte e quatro meses indica a existéncia de problemas de eficiéncia no

sistema de determinacdo de status, bem como a j& mencionada mistura com

criminosos com vistos invalidos, postos nos centros para cumprir penas e nao para

aguardar resolucdo de status. Além, observando o grafico que mostra a evolugdo

desse tempo médio de detencdo observa-se um continuo aumento a partir do inicio

da Operation Sovereign Borders.
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Figura 12. Gréfico do tempo médio de detengcdo em centros autralianos entre 2012 — 2015

Portanto, a mistura da populacdo de detentos entre solicitantes de refagio e

criminosos estrangeiros, ao lado de um periodo muito maior do que o normal para

a solicitacdo de refagio, revelam mais uma vez a confusdo entre um sistema

Wihttp:/lwww.state.gov/j/prm/releases/factsheets/2013/210135.htm
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prisional e um sistema de detengdo administrativa, conforme o Ministro Peter
Dutton reconheceu no trecho acima. Além dos individuos detentos, a
administracdo do centro de detencdo também revela seu carater prisional,
principalmente com a administracdo de empresas como a Serco, uma
multinacional de servigos, que vdo desde os centros de detengdo de imigrantes até
a guarda de armas nucleares britanicas, passando pela administragéo de prisdes.
Na Australia, a Serco administra o centro de detencdo de Christmas Island, Curtin,
Inverbrackie, Yongah Hill e Villawood, além dos ja fechados Baxter e Woomera.
Para ilustrar essa conexdo entre os servigos prestados nas prisdes e nos centros de
detencdo trago novamente o relato de um guarda da Serco durante seu

treinamento, citando outros funcionarios da empresa.

LS LAST JoB WAS In
THE PRGonN SUETEM.

HE Toro US:

TTHE ONLY THinG THATS
DIiFFERENT 18 THE CLOTHES

wWE L&Y THEM Wear'”

AT AT S e

Figura 13. Desenho do The Global Mail Serco Story 2, comparando centro de detengdo e
fox~ 115
priséo.

Ainda na analogia entre o centro e a prisdo analisarei a seguir 0 aspecto
espacial dos centros e suas préaticas diarias de controle dos movimentos. Os
centros de detencdo sdo localizados fora dos olhos daqueles que estdo do lado de
fora. “They are designed so detainees can look only inwards and up at the sky, not
out to the horizon.”"*®. No centro de Papua Nova Guiné (ilha Manus) h4 alguns
alojamentos que teriam vista para 0 mar, porém, os funcionarios cobriram a cerca
para que o lado de dentro ndo possa ver o que ha fora e vice versa (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2013). O centro de detencdo de Christmas Island esta

15 http://tgm-serco.patarmstrong.net.au/
18 http://refugeeaction.org/information/inside-the-detention-centres/
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localizado em um extremo da ilha, isolado, escondido dos olhos que podem se
incomodar com a presenca de um local que parece ser feito para perigosos
criminosos. Baxter, ja fechado, ficava localizado no meio de um deserto, com

apenas uma estrada préxima a ele, longe de qualquer centro urbano.

Figura 14. Foto do centro de detengéo autraliano em Christmas Island **’

, ST ‘th.‘ e : - / [

Figura 15. Vista aérea do centro de detencao autraliano de Wickham Point 18

Da mesma forma que as prisGes, 0s centros de detencdo sdo construidos e
vivem em seus processos diarios de disciplina e controle. Controle de
movimentos, separacdo geogréafica, cAmeras de seguranca, guardas, controle das
interacfes com pessoas de fora além de uma tentativa de selar totalmente o espago
do centro, transformando as cercas e muros do centro em rigidas fronteiras entre o

dentro da Australia e 0 ndo tdo dentro assim. A partir de informagdes

Y7 http://subtopia.blogspot.com.br/2007/02/doing-time-on-christmas-island.html
18 hitp://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/iranian-hunger-striker-enters-46th-day-
without-food-in-darwin-detention-centre-20141216-128beg.html
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confidenciais trazidas pelo site de noticias Crickey.com.au'*®, observa-se a rotina
diaria de vigilancia que busca controlar os movimentos de cada individuo, nesse
caso o centro de Christmas Island: o centro de detencdo possui um sistema de
CCTV conectado remotamente a um centro de controle em Canberra; 0s detentos
usam crachas de identificacdo eletrbnicos que os registram onde quem que
estejam no centro através de sensores; ha cameras e microfones em todas as salas;
as portas de cada comodo séo eletricamente e centralmente controladas ; entre as
camadas de cercas elétricas existem checkpoints para os guardas em cubiculos
protegidos também por cercas elétricas; além das cercas elétricas ao redor ha
também sensores de movimento; e, finalmente, em um centro de detencdo para
imigrantes supostamente administrativo e ndo penal, existem celas para
confinamento solitario. Outra situacdo que exemplifica a extensdo temporal dessas
praticas diarias vem de uma guarda do centro de Woomera'?®, em 2000: “First
thing up would be a perimeter check, a headcount [...] do a tick and flick*** to
make sure everyone is coming to get their meals”. Sem mencionar o centro
especifico ao qual se refere a advogada Pamela Curr, da organizacdo Refugee and
Detention Rights, relata o que presenciou no cotidiano do centro:

People in detention are given 25 points each week. They are then
expected to earn the other 25 points. These can be “spent” at the canteen
on the following; cigarettes, phone cards, Coke, TimTams, Kit-Kats and
chips as well as shampoo and toiletries. No fruit or healthy options are
available.

In order to earn the extra points people are pressed to do the following
activities in order to get them out of their rooms where they can be
watched. Guards come around and check that they are registered for the
“activity”

Daily Activities on offer to make the day meaningful;

9-10am Drink Coffee 2 points

10-11am Gardening 2 points There is no gardening to be done- a few raised beds
for 100 people- nothing to do so just sit and watch the garden to earn points.
11-12pm English class 2 points only real activity

2-3pm 2nd English class 2 points

3-4pm Watch a film 2 points

4-5pm Billiards -play or watch 2 points

.Guards do body counts at 11am and 5am- bang on doors-enter rooms- shine torch
in face etc. People are given their sleeping medication at 6pm before IHMS staff
leave. Consequently many are awake again by midnight.People who miss meals
must explain. They are put on watch if they miss a few meals. No ID Card -No

19 hitp://www.crikey.com.au/2007/03/28/christmas-island-building-our-own-private-guantanamo
120 http://www.sbs.com.au/detentioncentre/#chapter/a_typical_day/video_dee_typical_day

121 «Unallocated offenders are expected to report to a community justice office, where a duty
officer, usually with little knowledge of them, ticks them off after asking basic questions—a
process known as “tick and flick.” http://www.waywordradio.org/tick_and_flick_1/


http://www.waywordradio.org/tick_and_flick_1/
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lunch or Dinner- register in line up for meals.Room searches constant- can take up
t0 two hours for 4 guards to searcha 3 metre by 2.5 metre room. Room in chaos
post search.

Body searches no longer pat down. Woman have fingers pressed into bra
and breasts and groins. Arms and legs are squeezed up and down.
Intrusive and abusive searches are distressing the women especially.
Female guards.One women reported the following command before she could
leave to go to Church-under Guard. “Spread your legs” then hands go up and
down. At the Church they must sit together in a line with a guard at either end and
at the back. Other guards are posted on the doors. All camps are now surrounded
by 4.5metre mesh fences with a sensor wire running through the middle.**

Assim, controla-se o que podem comer, a hora e onde devem comer,
controla-se onde podem estar, qual hora dormir, tomar remédios e como se
comportar. Além, nos espacos de diferentes centros, especialmente Christmas
Island, Manus e Nauru, os solicitantes de refugio sdo chamados pelo nimero do
barco (Suspected Illegal Entry Vessel) em que estavam quando interceptados.
Com o controle dos movimentos, na definicdo do tempo da vida e espacializagéo
das atividades, a disciplina emerge para mostrar que todo e qualquer individuo no
centro de detencdo estd sob os olhos daquele que vigia (LACERDA, 2012;
FOUCAULT, 2008, p.289). Em todos os espagos do centro existem controles
sobre onde os individuos estdo, com quem, o que fazem, se estdo quebrando
regras de contato. Para visitas, no centro de deteng¢do da ilha Manus “Asylum
seekers and visitors must sign in and out when entering and leaving the
compounds, including to attend medical visits, and must be accompanied by a
GA4S guard at all times. G4S guards also accompany female service providers or
visitors who enter the compounds.” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013). Nos
centros na Austrélia, como descreve uma visitante no centro de Baxter, um
exemplo seguido atualmente pela Serco**:

You have to book visits at least 72 hours ahead by faxing in a three-page form. The
corporation that runs Baxter, Global Solutions Limited, reserves the right to
refuse entry to visitors. Any items, such as food, go through an airport-style
scanner, and each visitor is scanned bodily. Then you run the gauntlet of seven
steel doors, six of which require a guard to buzz you through. Visitors are allowed
only in the visitors’ centre near the main gate. The compounds remain hidden."**

Além do controle dos corpos, a rotina dos centros € também de disciplina e

punicdo. Apesar de ser uma detencdo administrativa, na qual os imigrantes sdo

122 http://www.bmrsg.org.au/daily-life-inside-a-detention-centre/
123 http://dassan.weebly.com/uploads/8/2/7/1/8271022/idc-visitor-conditions-of-entry.pdf
124 http://refugeeaction.org/information/inside-the-detention-centres/
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contidos para serem reassentados ou deportados o mais rapido possivel — o que se
torna questionavel com o acima citado tempo médio de permanéncia nos centros -
0 que move a rotina dos centros australianos é a disciplina e a punicéo.
Concordando com Bigo (2007, p.23), o disciplinamento pode ndo ser o objetivo
final j& que esses individuos ndo fardo parte da sociedade australiana, porém, a
disciplina funciona dentro dos centros buscando corrigir 0S comportamentos
dentro dessas micro-comunidades, conforme ocorreu um adolescente de dezoito
anos:

He was in Villawood but took part in a hunger strike and was sent to Port Hedland
at 4 am in the morning on a chartered plane. On arrival he was locked in a solitary
confinement cell with the air conditioning turned down and no blanket.*?®

Uma importante diferenca nas préaticas dos centros de detencdo em relacdo
as prisdes € o uso da forca contra os detentos. Enquanto em prisdes o uso da forca
¢ autorizado quando necessario, nos centros de detencdo, onde 0s prisioneiros séo
chamados de clientes e a detencdo nédo é oficialmente parte do sistema penal, o
uso da forgca ndo é, por enquanto, uma pratica legalizada. Os guardas ndo sdo
policiais, sdo funcionarios de empresas privadas que tem como funcdo oficial
regular a rotina dos centros e ndo deixar que os detentos fujam, sendo qualquer
tipo de uso da forca justificado como excecdo, necessaria para resolucdo de
problemas causados pelos proprios detentos. Caminha-se agora para que casos de
violéncia contra os solicitantes de reflgio, vistos como excecdes lamentaveis, se
tornem legitimos. Com Migration Amendment (Maintaining the Good Order of
Immigration Detention Facilities) Bill 2015, em transito no Senado australiano, a
violéncia fisica contra os detentos deixa de ser exceg¢do e transforma-se em préatica
cotidiana dos centros. O texto da lei define:

(2) an authorised officer may use such reasonable force as the authorised officer
reasonably believes is necessary under that subsection: (a) to protect a person
(including the authorised officer) in an immigration detention facility from harm or
a threat of harm; (b) to protect a detainee in an immigration detention facility from
self-harm or a threat of self-harm; or (c) to prevent the escape of a detainee from an
immigration detention facility; or (d) to prevent a person from damaging,
destroying or interfering with property in an immigration detention facility; or (e)
to move a detainee within an immigration detention facility; or (f) to prevent action
in an immigration detention facility by any person that: (i) endangers the life,
health or safety of any person (including the authorised officer) in the facility; or
(i) disturbs the good order, peace or security of the facility

125 http://refugeeaction.org/information/inside-the-detention-centres
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Essa legislagdo é assim extremamente problematica ao criar precedentes
legais para agressdes quando alguem tentar fugir, para restri¢do fisica de detentos
que se recusem a comer por greve de fome, para segurar e carregar forcosamente
alguém que ndo queira se mover, e para 0 uso da forca contra alguém que, na
visdo do guarda, esteja de alguma forma atrapalhando a boa ordem, paz ou
seguranga. Torna-se entdo legitima a agressao contra um solicitante de reflgio que
tente resistir ao poder da fronteira que o absorve. Novamente, porém, tanto quanto
no inicio da pratica de expulsdo ser anterior a legislacdo que a autoriza, a
ocorréncia do uso da forca passa a ser construida como uma pratica dos centros,
tanto por ser comum quanto por ser aceita (sem devida investigacdo). Nesse
sentido, vale trazer as ocorréncias do uso da forca nos centros de detencdo desde o
inicio da OSB, mostrando que mais uma vez a formacdo da pratica antecede a

legislacdo que a autoriza (Figura 17).
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Figura 16. Ocorréncia de incidentes com o uso da forca contra solicitantes detentos entre julho
2014 e julho 2015.126

Outra medida legal instaurada recentemente que afeta os centros de
detencdo € a proibicdo de divulgar informacfes sobre o que ocorre dentro dos
centros. A Border Force Act, ato que cria a Australian Border Force, estabelece:

entrusted person means: [...] Immigration and Border Protection worker
42 Secrecy
(1) A person commits an offence if:

126 Retirado de  http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/australias-harshest-

detention-centre-revealed-20160121-gmapbd.html
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(a) the person is, or has been, an entrusted person; and (b) the person makes a
record of, or discloses, information; and (c) the information is protected
information. Penalty: Imprisonment for 2 years.

5.3
Nauru e Papua Nova Guiné

Conforme previamente afirmado, a Operation Sovereign Borders se apoia
fortemente no processamento em centros de detencdo offshore enviando
diretamente para esses centros, em Papua Nova Guiné (ilha Manus) e Nauru,
qualquer solicitante de refugio que tenha sido interceptado no mar e nao tenha
sido expulso. Os centros de detencdo nessas ilhas sdo diferentes dos centros de
detencdo na Australia. Enquanto a semelhanca principal dos centros australianos
em termos de estrutura é com as prisGes, com prédios e “quartos”, areas comuns
delimitadas e forte vigilancia, os centros de Manus e Nauru, porém, misturam
tendas com estruturas que se assemelham a containers, ndo possuem areas comuns
diferenciadas, possuem poucos “quartos” para poucas pessoas ou familias, tem
péssimas condigdes sanitarias e a seguranca, de fora para dentro, ndo é suficiente
para coibir invasdes'?’. Sobre Manus:

The facility is a closed detention centre, resembling a combination of a prison and
a military camp. Detainees are prevented from leaving by locked gates and security
guards at the exits to each compound and the main entrance to the facility. Inside,
the detention centre is a network of single-storey buildings, staff facilities, and
“compounds” that house asylum seekers, all divided by fences of about 2.4 metres
in height and connected by uneven dirt tracks. The structures are a combination of
World War Il-era buildings with concrete walls and corrugated iron roofs,
temporary structures such as marquees and “demountables” (similar to converted
shipping containers), and basic buildings used as offices by staff. Security staff
from the Australian-contracted company G4S are visible at all times, positioned
at all gates and patrolling all areas. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

O centro de detencdo de Manus, em Papua Nova Guinég, é administrado pela
empresa multinacional G4S, que, assim como a Serco, administra também prisGes.
Nauru, por outro lado, é administrado pela multinacional Transfield, que em seu
portfolio de servigos, em termos de administracdo de pessoas, S6 possui 0 centro
de detencdo de Manus. Ambos os centros sdo alvos de criticas de diversas
organizagOes internacionais de protecdo dos direitos humanos, de protecdo dos
refugiados, de protecdo das criancas, de diferentes comités da Organizacdo das

Nacbes Unidas, além de muitas ONGs tanto locais quanto internacionais. Devido

127 Essas invasbes e ameacas vém dos habitantes locais principalmente em Nauru.
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a falta de acesso da midia aos dois centros, relatos do cotidiano dentro desses
centros sd0 mais escassos, além da falta de responsabilizacdo do governo
australiano perante acusacdes de estupro, abuso sexual de criancas e agressoes, 0
que dificulta a apuracdo dos acontecimentos. Ainda, conforme citado previamente
sobre a medida legal de sigilo da Border Force Act, funcionarios das empresas
que prestam o servigco para o governo, funcionarios do governo australiano ou
individuos que estejam prestando consultoria para 0 governo estdo legalmente
impedidos de divulgar informacdes sobre o que ocorre dentro dos centros. Assim
sendo, vale aqui trazer as melhores fontes disponiveis, o relatorio da Anistia
Internacional sobre Manus “This is breaking people” de dezembro de 2013 e 0
Moss Report, sobre Nauru, de 2015.

Sobre Nauru, 0 Moss Report 2015 investigou alegacGes sobre violéncia no
centro tendo confirmado uma ocorréncia de abuso sexual em troca de acesso aos
chuveiros, dois casos de estupro de mulheres por funcionarios, maltiplos casos de
assédio sexual e agressdo de adultos e criangas, além de reclamacdes sobre a falta
de privacidade em alojamentos, do calor, da falta de infraestrutura nas areas que
deveriam ser para atividades recreativas, dentre outros problemas na relagdo com
os funcionarios do centro. Manus, em Papua Nova Guine, passa por problemas
semelhantes. Sobre a questdo da privacidade, por exemplo, um dos alojamentos
possui 10 quartos com 50 homens cada, 16 banheiros e 12 chuveiros. Sobre o
calor, os problemas também se repetem, com a falta de marquises para se abrigar,
de arvores, de ar condicionado e ventiladores. Em relagdo a seguranca, esse centro
vivenciou uma situacdo sem precedentes quando policiais de Papua entraram em
conflito com oficiais das forcas armadas também de Papua logo em frente ao
centro. Casos de abuso sexual também foram relatados diversas vezes, bem como
agressao fisica e verbal pelos funcionarios. Ainda, nos dois centros, bem como
nos centros no territério australiano, sdo reportadas diversos episodios de
automutilacéo e tentativas de suicidio. Em fevereiro de 2014 houve o episodio do
assassinato de um solicitante de reflgio, Reza Barati durante um protesto em
Manus. Aléem de relatorios oficiais, reportagens sobre alegacGes de violéncia e das
condig@es estruturais dos centros surgem constantemente, ndo podendo, porém,
serem verificadas sempre.

As ocorréncias nesses centros, tanto quanto nos centros australianos, sdo

numerosas, constantemente conectadas a violéncia fisica, como abuso sexual,
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tentativas de suicidio, protestos envolvendo automutilagdo e agressdes. Dessa
forma vive-se nos centros de detengdo em uma constante tensdo, entre o0 medo dos
funcionarios e de outros detentos (como no caso de Christmas Island) e a
ansiedade de ndo saber qual serd o futuro. Os solicitantes de reflgio, porém, néo
se calam perante essas condi¢Bes e 0s protestos sdo também parte desses centros.
A resisténcia desses individuos entdo constréi junto a violéncia o cotidiano dos
centros.

Com essas relacdes de violéncia, mas também de resisténcia, a realidade de
dentro do centro revela sua funcionalidade e suas operacgdes. Visto sobre uma
Otica das prisbes e disciplina de Foucault, assim como a prisdo concentra 0s
mecanismos disciplinares que existem em toda a sociedade, o centro concentra 0s
mecanismos de controle de fronteira, “It is at the same time a condensed locus and
the most arbitrary place” (BIGO, 2007 p.27). E uma zona de indeterminagio,
entre a lei penal doméstica e as leis internacionais, € um espaco complexo que
confunde dentro e fora. Ele é feito de micro-mecanismos que confundem poder e
politica, poder e relagdes, poder e controle (FOUCAULT, 2008, p.4). O centro de
detencdo para unlawful non citizens, dentre eles solicitantes de refagio, visa
overstayers e criminosos neozelandeses, € entdo onde

zones of indetermination appear; zones of conflagration (of violence and of
meanings) emerge and they are not no-man’s land: on the contrary, they are
populated by individuals excluded from both the inside and the outside, from both
friendship and enmity, from both law and exception. (BIGO, 2007, p.16)

A préatica da detencdo mandatdria, portanto, € um importante pilar da
Operation Sovereign Borders, que, diferente da nova pratica de turnback, se
manteve constante desde sua instauracdo em 1992. A diferenca na pratica
atualmente se encontra principalmente na preferéncia dada aos centros de Nauru e
Papua Nova Guiné, centros criados pela Pacific Solution de John Howard, mas
que cresceram com a OSB em detrimento dos centros onshore. Ainda, observa-se
a combatividade das praticas da Operation Sovereign Borders, articuladas ao lado
da racionalidade militarista da operacdo, nas acima citadas legislacbes que
autorizam o uso da forca nos centros de detencdo e proibem a divulgacdo de
informagdes. Nesses centros revela-se um importante simbolo do aumento da
violéncia contra os solicitantes de refugio nas préaticas de controle de fronteiras

sob a Operation Sovereign Borders.
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5.4
Concluséo

O presente capitulo trouxe as préaticas centrais da OSB como elas ocorrem
no campo. Com préaticas antigas, porém adaptadas, como a deten¢do mandatoria,
com praticas novas e criativas, como o turnback, e com o forte e novo elemento
discursivo das campanhas governamentais de deterréncia, a OSB se apresenta
como um momento de transformacfes nas praticas de controle de fronteira. Ao
lado da criacdo de novas praticas e da adaptacdo de antigas vem o aumento da
violéncia contra os solicitantes de reflgio tanto em um sistema de detengdo com
maior uso da forgca e com as degradantes condi¢des de Nauru e Papua, quanto na
nova pratica de expulsdo dos barcos a todo custo, em barcos inseguros, com 0 uso
da violéncia fisica arbitrariamente e com a transferéncia forcada dos individuos.
Hé& entdo uma radicalizacdo nas préaticas de controle de fronteiras no sentido de
que as praticas sdo aplicadas by hook or by crook resultando em uma maior
violéncia fisica contra o solicitante de reflgio. Ainda, mesmo mantendo padrdes
discursivos anteriores como a ideia de os solicitantes de refugio sdo “furadores de
fila” que entram pela “porta de tras”, a racionalidade da invasdo manifestada no
militarismo da OSB e na l6gica da crimmigration joga em um equilibrio entre o
discurso da punicdo do solicitante de refugio e o discurso da salvacdo de vitimas
dos traficantes de pessoas, criando justificativas que se encaixam em cada uma
das praticas. Ndo é a primeira vez que inovacles tdo grandes quanto as da
Operation Sovereign Borders sdo feitas, sendo a detengédo, em 1992, e a excisao,
em 2001, os maiores exemplos, mas € um momento de rapida legitimacdo de
praticas violentas novas ou adaptadas e de uma falta de responsabilizacdo do
governo altissima. Ndo é um turning point porque o caminho das praticas de
controle até aqui ndo foi linear, mas é, conforme exposto pelas praticas de campo,
um ponto de concentracdo de novas formas, justificadas ou legalizadas, de aplicar

a violéncia contra o solicitante.
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Conclusao

Well, as | said, Operation Sovereign Borders will commence on Wednesday and it
will start to make a difference from day one. From day one the people smugglers
and their customers will start to notice a very significant difference. Interdiction
operations in the seas to our north will change and become more forthright.
Cooperation with the authorities in Indonesia will become more vigorous. What
happens to people who make it to Australia will change. They will much more
swiftly be transferred to places like Manus Island and Nauru. So Operation
Sovereign Borders will commence on Wednesday when the new ministry is sworn
in and from day one it will start to make a difference and | am absolutely confident
that we can and will stop the boats. (ABBOTT, 2013g).'*®

O presente trabalho teve como objetivo trazer respostas para 0
guestionamento sobre como as medidas da Operation Sovereign Borders,
informadas por uma racionalidade que permeia diversas politicas migratdrias
australianas, transformaram, institucionalizaram e alargaram as préaticas de
controle de fronteiras na Australia. Para buscar essas respostas, a pesquisa foi
iniciada com a analise das transformacdes nas praticas de fronteira, refletindo
sobre a conceitualizacéo dessas fronteiras na disciplina de Relag6es Internacionais
e argumentando que a interpretacdo da fronteira como uma linha estatica no mapa
janao é mais util para entender o a mobilidade internacional atualmente.

Foi argumentado, também, que, apesar de reconhecer processos de
transformacdo das fronteiras em diversos locais, ndo ha uma homogeneidade
global que motive essas transformagdes, bem como que as transformacgdes ndo sao
as mesmas para todos os individuos que circulam. As fronteiras tem assim se
expandido e se multiplicado para alguns, tanto quanto foram reduzidas para
outros.

A door may be a border for some and a passage for others. And a wall may be a
‘protection’ against the pernicious influence of others behind that wall for some
and to others mostly a place to spray graffiti on. A border can spatially be drawn
everywhere. (VAN HOUTTUM, 2011, p.50)

No atual momento as praticas de fronteira estdo sendo transformadas de
forma a multiplicarem-se e reduzirem-se, sendo deslocadas espacialmente,
temporalmente e funcionalmente (WEBER, 2006). Em termos espaciais e

temporais, 0 caso australiano da excisé@o retratou essas transformacdes, criando

128 https://pmtranscripts.dpme.gov.au/release/transcript-22995
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mais uma fronteira, da zona de migracéo, e, por meio de uma legislacao retroativa,
criando posteriormente uma nova fronteira depois que a primeira havia sido
cruzada. Funcionalmente, as fronteiras se transformam e se tornam gasosas, como
uma conexdo de diversos pontos de vigilancia e controle eletrénicos (BIGO,
2014). Assim, as préticas de fronteira passam a estar em maultiplos espacos, de
forma invisvel ou com uma grande cerca, de forma flexivel como as zonas de
excisdo, nos encontros entre barcos e navios no mar, nos muros dos centros de
detencédo e nos corpos dos individuos que circulam sem documentos. No caso da
Austrélia, observou-se aqui diferentes inovagdes nas politicas de controle da
imigracdo que demonstram que de fato “borders are not what or where they are
supposed to be” mas que elas estdo ainda mais fortes para 0s que se movem sem
serem convidados (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009, p.14).

O caminho percorrido para chegar até a Operation Sovereign Borders
trouxe as mais significativas inovacdes nas politicas migratdrias nos Gltimos cem
anos. Inicialmente foi explorada a White Australia Policy, criada pelo
Immigration Restriction Act de 1901, que se voltava para a proibicdo da imigracao
de ndo europeus. Em seguida, com o fim da White Australia, foi abordada a época
dos boat people que culmina com a instauracdo da detencdo mandatoria em 1992.
A terceira grande inovacdo veio no segundo mandato do governo de John Howard
em 2001, quando foram criadas as primeiras autorizacGes legais para a repulsao
dos barcos, autorizando retroativamente as acdes tomadas no Tampa Affair. Nessa
época também foi criada a Pacific Solution, uma politica de processamento
offshore em centros de detencdo de Papua Nova Guiné e Nauru, e a pratica da
excisdo territorial, criando uma fronteira a mais para 0s que cruzam as fronteiras
australianas, a fronteira da Migration Zone. Apds o governo de mais de dez anos
de John Howard, trouxe brevemente, visto que ndo foram criadas inovagdes no
sentido de aumentar o controle da imigracdo, as politicas do governo de Kevin
Rudd e Julia Gillard, criando o contexto que vai culminar na elei¢cdo de Tony
Abbott e a instaura¢do da Operation Sovereign Borders.

Com a consciéncia dessas transformacdes esse trabalho focou na Operation
Sovereign Borders, uma politica com medidas praticas, legislativas e
institucionais que concentra esforgos para stop the boats. Para parar esses barcos,
a OSB se apoia nos pilares da deterréncia, com campanhas de midia e mudanca

nos vistos humanitarios, na expulsdo dos barcos, com os turnbacks, e na detengéo
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mandatoria, com foco no processamento offshore. Essa Operagdo trouxe na
legislagdo que a autoriza, de forma posterior a consolidacdo das préticas, a
Migration and Maritime Powers Act (Resolving the Asylum Caseload) 2014,
significativas possibilidades de violacdo de regimes de protecdo dos direitos
humanos e dos refugiados, tendo criado uma definicdo de refugiado que altera o
significado de “medo bem fundado”, autorizando a violagdo do principio de non
refoulement e blindando qualquer decisdo por parte dos oficiais de fronteira de
questionamentos  juridicos. Ainda, duas outras medidas legislativas
acompanharam o corpo principal do Act de 2014, a autorizagéo do uso da forga
nos centros de detencdo e a proibicdo da divulgacdo de informacdes sobre
operacdes e centros de detencdo por parte de oficiais do governo ou terceirizados.

No percurso das politicas de controle da imigracdo na Australia, foi trazido
0 argumento de que essas politicas vém acompanhadas de uma racionalidade
recorrente na histéria australiana, a racionalidade da “invasion anxiety”. Essa
racionalidade, manifestada no racismo da White Australia, no medo da invaséo
“amarela”, na oposi¢do ao multiculturalismo e no pavor da enxurrada de
solicitantes de refugio aparece no periodo da Operation Sovereign Borders com o
militarismo de uma emergéncia nacional, uma ameaca a soberania australiana,
causada pelos traficantes de pessoas, e com a ideia da crimmigration, onde o
solicitante de reflgio é considerado um criminoso por ter violado as fronteiras.
Em suas praticas discursivas, a Operation Sovereign Borders revela a
demonizacdo dos traficantes de pessoas, a vitimizacdo de seus clientes, a
construcdo desses clientes como criminosos e a repeticdo da caracterizacdo de
solicitantes de refugio que chegam “ilegalmente” como fura-fila, compradores de
reassentamento, que entram pela porta de tras. Dessa forma, o medo da invaséo,
do ataque a seguranca nacional, € na Operation Sovereign Borders demonstrada
com o militarismo da operacdo, presente nos discursos, nas instituicbes e nos
aspectos materiais, e com a crimmigration, presente também nos discursos e nas
praticas.

Articulando a ideia das praticas de controle de imigracdo e fronteiras da
OSB e sua racionalidade, trouxe também as praticas como elas acontecem no
campo, buscando demonstrar como as transformagdes argumentadas no segundo
capitulo se manifestam nas praticas de campo, nos encontros entre oficiais do

governo e solicitantes de reflgio. Nesse sentido, foram trazidas as duas principais
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praticas da Operation Sovereign Borders, a expulséo e a detencdo. Com dados e
relatos foi apresentado aqui a construgéo do aspecto mais inovador e polémico da
Operacdo, a préatica de turnbacks e seus desdobramentos, com o uso dos botes
laranja e 0 enhanced screening. Ainda, foram retratadas as préaticas diarias dos
centros de detencéo, suas estruturas e funcionamento bem como a racionalidade
sobre o solicitante de refigio que cria as condi¢cdes de possibilidade para esse
sistema de punicao pelo crime of arrival.

As medidas da Operation Sovereign Borders, portanto, buscam o
fechamento das fronteiras para os indesejados que chegam de barco. Esse
fechamento total, porém, é um mito perante a circulacdo atual de pessoas no
mundo, pessoas que encontram novas formas de se mover, que buscam novos
meios de transporte e percorrem novas rotas. Além,

Borders are not like eyes that can be shut. The other, however defied and targeted,
is necessary for the constitution of the own order and identity. The reflction in the
eyes of the other through which one can identify oneself, can only be done with
open eyes. By closing the borders, closing the eyes, the fear for the other will not
be shut off. The uncertainty will only be greater. With eyes closed, the other will
become a fantasy, a ghost, a monster, an invader, an illusion reigned by distrust.
Not the forest outside is fearful, but the stories that is told about it. It is the border
of the forest that as an entrance to another world — a world of the darkness, the
chaos, the wild, the barbaric — is cultivated and reproduced by the stories about it.
Hence, a border may be a necessary distance, but to distantiate the world outside
does not only produce comfort and ease. The stronger the border is closed, the
more imaginary and whimsical the stories and the larger the unease and
uncertainty. A closed community with closed borders in the end does not trust a
single strange element. (VAN HOTUM, 2009, p.58).

O trecho acima reflete a racionalidade da “invasion anxiety” e, levando o
argumento de Van Hotum adiante, a Operation Sovereign Borders, em seu desejo
de fechar as fronteiras, sera apenas mais uma forma de reificar essa ansiedade.
Dessa forma, a racionalidade do medo do Outro, quanto mais distante e
desconhecido for, serd mantida e continuard acompanhando as préaticas de controle

de imigracdo na Australia.

Portanto, tendo percorrido cada um desses pontos reitero o argumento de
que a Operation Sovereign Borders de fato criou, e com inovagdes legislativas
recorrentes continuaré criando, condi¢des de possibilidade para a transformacéo,
institucionalizacdo e alargamento das praticas de controle de fronteira na

Australia, por meio de novos instrumentos juridicos, novas interpretacbes de
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fronteira, novos atores e uma racionalidade especifica sobre a imigracdo. O
resultado desse alargamento €, conforme demonstrado nos relatos do que vem
acontecendo no mar e nos centros de detencdo, 0 aumento e autorizacao legal da
violéncia contra os solicitantes de refugio, violando instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos e do regime especifico de protecdo dos
refugiados.

A questdo da violéncia, aqui tendo sido apenas mencionada
superficialmente, € na verdade o ponto essencial em termos do impacto da
Operation Sovereign Borders na vida dos solicitantes de refagio. A OSB inscreve
novas fronteiras e multiplica outras, criando, a cada traco das praticas de
fronteirizacdo, novos registros de violéncia. Conforme trouxe Mark B. Salter,
essas inscricdes de fronteiras criam novas cicatrizes que registram o carater de
performance violenta da fronteira (SALTER, 2014). Dessa forma, com o0s
bloqueios maritimos criam-se novos muros invisiveis, dentro dos navios da
Marinha delimitam-se novos espacos de excecdo, nos centros de detencao
erguem-se muros que representam as fronteiras australianas a serem cruzadas
pelos solicitantes de refugio que pensavam ja té-las cruzado em seus limites
territoriais. Multiplicam-se assim os bloqueios e os filtros e inscrevem-se novas
formas de violéncia e exclusdo. Com a OSB, vai-se além da violéncia fundacional
que é a delimitacdo de cada uma dessas novas fronteiras, com acdes violentas do
cotidiano se consolidam como préaticas posteriormente legalizadas e permeadas
por préticas discursivas que as legitimam. E, portanto, necessario recordar que o
estudo do caso da australiana Operation Sovereign Borders vai além da
preocupacdo com a redefinicdo conceitual das fronteiras ou mesmo a simples
descricdo de suas transformacdes, e exibe explicitamente o estabelecimento das
préticas violentas contra os solicitantes de reflgio além de deixar a importante
observacdo sobre os precedentes que estdo sendo criados para a violagdo dos
regimes de protecdo dos refugiados. Portanto, enquanto o presente trabalho trouxe
questdes tedricas sobre conceitos de fronteiras ele trouxe também, por meio da
teoria da préatica, o que realmente ocorre no campo, as fronteirizagdes e sua
violéncia como séo de fato vivenciadas no cotidiano dos solicitantes de refagio.

Isso posto, a presente pesquisa carece ainda de dois importantes pontos que
requerem maiores investigagdes. Primeiramente, a observacgédo participativa dos

atores do campo do controle de imigracdo e fronteiras na Australia, para que se
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possa tracar 0s conhecimentos prévios que guiam a acdo desses atores e seus
habitus. Em segundo lugar, é preciso explorar 0s sujeitos que tentam ser
controlados, os solicitantes de refugio. A investigacdo desses sujeitos e suas
formas de resisténcia € fator essencial para que ndo se mantenha o estudo das
praticas um estudoo unilateral que transforme esses sujeitos em objetos passivos.
Encerrando esse trabalho com a mesma voz que iniciei a exposi¢éo, a voz
daquele que yet it moves'®®, o que permanece para futura anélise é a incessante
resisténcia dos solicitantes de refgio de cruzar qualquer fronteira mesmo perante

as praticas violentas da Operation Sovereign Borders:

Maria Salad Kahie

November 17, 2015 -

25 MONTHS OF........... Lo, (DU G
Still smiling and waiting for tomorrow, Because i know things will get better So
hold it together, i also know that god's timing is always perfect and never late, so if
you're going through hard times i want you to know that, you are not alone, i am
always here to support and encourage you to stay positive, Cause i know feeling
sorry for ourselves will never make our situations any easier, but what will make it
easier is hold each others hands and say we are strong enough to do this and we are
not giving up, no matter what.! #dont let them break you down'*

129 SALTER, Mark B. And yet it moves: mapping the global mobility regime, 2004.

130 Maria Salad Kahie é uma solicitante de refigio detida no centro de detencéo de Villawood.
Retirado integralmente de uma postagem pessoal em rede social:
https://www.facebook.com/SenoriaMaria


https://www.facebook.com/SenoriaMaria
https://www.facebook.com/SenoriaMaria
https://www.facebook.com/SenoriaMaria/posts/866043863509183
https://www.facebook.com/hashtag/dont_let_them_break_you_down?source=feed_text&story_id=866043863509183
https://www.facebook.com/SenoriaMaria
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