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Resumo

Silva, Jodo Batista Pereira da; Bastos, Valéria Pereira. A importancia da
mobilizagcdo comunitéria no enfrentamento da questao do lixo no Morro
dos Prazeres. Rio de Janeiro, 2016. 149p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

Este trabalho tem como objetivo central compreender qual € a importancia da
mobilizacdo comunitaria ocorrida no Morro dos Prazeres no enfrentamento da
questdo do lixo em favela. Para tanto nosso estudo buscou caracterizar
qualitativamente os aspectos relevantes que orientaram a pratica que vem sendo
implementada pelos moradores. Trata-se de um estudo de caso realizado no Morro
dos Prazeres, em Santa Teresa, no Rio de Janeiro, RJ, que em abril de 2010 sofreu
um desastre natural e, desde entdo, enfrenta as pressdes para remocao total de seus
habitantes e a auséncia efetiva de acbOes preventivas das autoridades
governamentais, por estarem em reconhecida area de risco, tendo o lixo sido
arrolado como fomentador dos desastres. O método realizado para caracterizacéo
da mobilizacdo comunitaria na referida localidade deu-se por dois ambitos: 1°) Uma
pesquisa bibliografica e documental, por meio de textos veiculados em jornais,
revistas e demais meios de comunicagdo, documentos publicos e privados, laudos
técnicos ja produzidos a que tivemos acesso, para termos uma visdo geral do
panorama socioambiental, geoldgico e das suscetibilidades deste territorio de ser
acometido de novos desastres; e 2°) o uso da metodologia de pesquisa participante
e escuta ativa, com entrevistas e encontros nos “cafés com conversa”, oficinas, além
de dialogos informais com os moradores. O que nos possibilitou fazer um do
histérico da mobilizacdo social no Morro dos Prazeres e do quanto ela colabora para
as estratégias destes sujeitos sociais para o enfrentamento da questéo do lixo e para
as lutas por solugdes que se estabeleceram como alternativas a remocao.
Descobrimos, assim, que a mobilizagdo comunitaria € uma prética historica no
Morro dos Prazeres. Ela acontece desde a sua formag&o nos anos de 1940, e se da
a partir da troca com as culturas e saberes entre 0s seus moradores e seus apoiadores
externos. Essa descoberta desconstroi a nossa indagacao inicial de que os parceiros

externos que hoje atuam no territorio, na conducéo de um projeto de reciclagem do
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lixo com a educacdo ambiental, teriam tido papel preponderante na construcdo da
mobilizacdo que hoje existe no enfrentamento da questdo do lixo.

Palavras-chave

Favela; Questdo urbana; Lixo; Mobilizacdo Comunitéria; Participacao.
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Abstract

Silva, Jodo Batista Pereira da; Bastos, Valéria Pereira (Advisor). The
importance of community mobilization in tackling the waste issue in the
Morro dos Prazeres. Rio de Janeiro, 2016. 149p. MSc. Dissertation —
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

This paper aims to qualitatively characterize aspects of community
mobilization in tackling the issue of waste in slums. This is a case study carried out
in Morro dos Prazeres, in the Santa Teresa neighborhood in Rio de Janeiro - RJ,
which suffered a natural disaster in April 2010, and since then, due to the lack
of effective preventive actions by government authorities, faces the pressure of total
removal of its inhabitants because they are in a recognized risk area. Garbage waste
has been enrolled as a developer of such disasters. The method performed to
characterize the community mobilization at this location was given two aspects: 1)
A bibliographic and documentary research through texts published in newspapers,
magazines and other communication media, public and private documents as well
as technical reports already available that we had access to, having an overview of
the environmental landscape, geological and vulnerability of this area to be
affected by new disasters; 2) Making use of participatory research methodology
and active listening, , carrying out interviews and meetings in the "chat-and-coffee"
workshops as well as informal conversations with the locals. These techniques
enabled us to obtain information about the history of social mobilization at Morro
dos Prazeres, about how much it contributes to the strategies of acting parties to
combat the garbage waste issue and to struggle for solutions to be established as
alternatives to the removal of residents. We discovered that community
mobilization is a historical practice at Morro dos Prazeres. It happens since its
formation in the 1940s through the exchange of culture and knowledge among its
residents and their external supporters. This revelation deconstructs our initial
hypothesis that the external partners, who currently work in the territory, by running
a garbage recycling project based on environmental education, would have a
leading role in building up mobilization that we see today about the issue of garbage

waste.
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Que é mesmo a minha neutralidade sendo a maneira
cébmoda, talvez, mas hipdcrita, de esconder minha
opcéo ou meu medo de acusar a injustica? "Lavar as
maos" em face da opressdo é reforcar o poder do
opressor, € optar por ele.

Paulo Freire (1996)
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1
Introducéao

Este trabalho tem como objetivo central compreender qual € a importancia
da mobilizagcdo comunitéria ocorrida no Morro dos Prazeres no enfrentamento da
guestdo do lixo em favela. Para tanto nosso estudo buscou caracterizar
qualitativamente os aspectos relevantes que orientaram a préatica que vem sendo

implementada pelos moradores.

Trata-se de um estudo de caso realizado no Morro dos Prazeres, no bairro
de Santa Teresa, na cidade do Rio de Janeiro, RJ, que em abril de 2010 sofreu
um desastre natural e, desde entdo, enfrenta as pressdes para remocao total de
seus habitantes por conta de estarem em reconhecida area de risco, tendo o lixo

sido arrolado como fomentador de tais desastres.

Apds nossos primeiros contatos com a favela, fomos apresentados as
acdes do projeto “ReciclAcao”, que se configura através da pratica da coleta
seletiva de materiais reciclaveis na favela e da educagdo ambiental, a partir da
mobilizacdo comunitaria. O projeto supracitado segue as diretrizes da Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e adota o
conceito de responsabilidade compartilhada, onde os diversos setores da
sociedade — o poder publico, empresas e consumidores — tém deveres a cumprir
para que os residuos tenham destinagao final adequada e, sempre que possivel,

seja feita a sua reutilizacdo ou reciclagem.

A proposta do projeto se baseia na criagcdo de um ciclo autossustentavel
de reciclagem, a partir da mobilizacdo comunitaria, onde ha o recebimento da
doacado de materiais reciclaveis descartados pelos moradores e parceiros locais.
Este material reciclavel é vendido para recicladoras parceiras e a receita é
revertida para a manutencéo das acoes de educacgéo e conscientizagdo ambiental,
além de financiar melhorias para favela. Esta agdo em parceria com agentes
externos foi o que nos direcionou na construcdo de algumas indagacoes

norteadoras da pesquisa.

Nossa primeira indagacdo baseou-se no fato de procurarmos saber se a
mobilizagdo comunitaria no Morro dos Prazeres era fruto da acdo de agente

externos que se uniram a sujeitos locais, para promover cidadania e viabilizar
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caminhos para a “conscientizacdo” dos moradores da favela que ja havia sofrido

um desastre natural por conta do acimulo de lixo.

A questdo que nascia a partir dai era: seriam mesmo 0s parceiros externos
que trouxeram a cidadania aos moradores da favela, ou teria a favela a sua préopria

construcao do processo mobilizador de lutas por politicas publicas e cidadania?

Diante das questdes iniciais levantadas, para estruturar a pesquisa e 0
estudo, realizamos um resgate histérico do processo de mobilizacdo comunitaria
no Morro dos Prazeres, onde foi possivel refletir sobre os aspectos da construcdo
histérica e politica, e 0 quanto esta construcdo contribuiu para a mobilizacdo

comunitaria pos-desastre na favela.

Somente foi possivel realizar esta investigagdo, devido aos encontros e
troca de ideias viabilizados com os moradores, que nos permitiu abrir um canal
de escuta nas rodas de conversas e entao descrever como 0s sujeitos construiram
as estratégias e as alternativas diante da precariedade das politicas publicas
para o territério de favela, e ainda, como estes se utilizaram das ofertas de
servicos das parcerias para ampliar as possibilidades de acesso aos bens e
servicos para a populacdo residente no morro.

Para esta construgdo, utilizamos dois caminhos metodoldgicos, a saber:
inicialmente realizamos pesquisa de cunho bibliografico e documental para ter
uma visdo mais geral da histéria de formagdo do Morro dos Prazeres, do
panorama socioambiental e socioterritorial e das suscetibilidades desse territorio,
e ainda dos conceitos centrais envolvendo: “mobilizacdo comunitaria”,
“participacdo social”’, “desastre” e “lixo” e para tanto, nos valemos de textos
académicos, matérias veiculadas em jornais, revistas e demais meios de
comunicagdo, documentos publicos e privados, laudos técnicos produzidos em

relac@o a geografia e riscos em relagdo ao Morro dos Prazeres.

E para ampliar nossa compreensao a respeito das articulages e praticas
entre os moradores, utilizamos a pesquisa participante e a escuta ativa, com
entrevistas, com roteiro orientado, e encontros nos “cafés com conversa’”, oficinas,
além de dialogos informais com os moradores e das informacdes advindas do que
chamamos de “ecos dos Prazeres”, que s&o os relatos dos moradores, fora do

campo, hos momentos em que estar no morro, ndo nos foi possivel.

Os depoimentos obtidos se constituiram como basilares, pois foram eles
gue nos conduziram a um resgate historico da mobilizacdo social no Morro dos

Prazeres e nos possibilitaram perceber o quanto esta acdo de mobilizar e
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participar vem colaborando para a construgao das estratégias dos moradores para
o enfrentamento da questdo do lixo e para as demais lutas por solu¢des que se
estabelecam como alternativas a remocao e para construcdo de respostas as
demandas oriundas do lixo. Em muitos momentos nos permitiremos fazer o uso
direto destes depoimentos sem interpretagcbes, por reconhecé-los como
conhecimento de fato, produto da vivéncia destes sujeitos.

Optamos, ainda, por usar os termos favela, morro e territério, com o intento
de localizd-lo como espaco de lutas e de construcdo de alternativas a
precariedade das politicas a ele dirigidas. Santos (2001) define o territério e o povo
como sujeito e objeto, cujas realidades se relacionam e que ndo ha possibilidade
de dissociacdo, pois o territdrio sO se faz correlacionado ao seu uso pelo ser

humano, numa relagdo de interdependéncia (SANTOS, 2007).

Ainda buscamos Nunes (2015), para corroborar com este nosso
posicionamento. A autora sustenta a discussé@o neste campo dos espagos de
poder no contexto de favela e afirma ser nos espagos de mobilizagao “que se
produz a luta politica por melhores condi¢es de vida, que se ampliam processos
autbnomos e participativos e acima de tudo, constréi-se a afirmacdo da
identidade” (NUNES, 2015, p. 60).

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, dos quais discorreremos a
seguir: Introducdo, que traz a pesquisa, seus objetivos, metodologia e 0s
caminhos tracados. No segundo capitulo, trataremos da mobilizacdo da
comunidade no contexto de favelas, assim, traz uma breve historia das favelas,
em especial sobre 0 Morro dos Prazeres. Em seguida, iremos nos respaldar
inicialmente nos conceitos extraidos da pesquisa bibliografica realizada sobre a
mobilizagdo social, conceitos de cidadania, de participagdo social e a sua
importancia como pratica educativa, como elementos basilares no processo de
mobilizagdo. J& no terceiro capitulo, trataremos sobre a historia dos residuos
sé6lidos no Brasil, com o foco na cidade do Rio de Janeiro sinalizando o surgimento
da Companhia Municipal de Limpeza Urbana — Comlurb e o trabalho realizado,
por ela, na coleta do lixo no contexto da favela e sua relagdo com os desastres
ocorridos nestes territérios. Para tanto, vamos trabalhar com o conceito de que
este territorio seria “zona de sacrificio” socialmente construidas. No quarto
capitulo, apresentaremos o local de nossa pesquisa e discorremos sobre aspectos
da mobilizagcdo comunitéria neste territério e a sua historia, através dos
depoimentos e de narrativas sobre a vida de alguns dos seus moradores. Ainda,

abordaremos a questdo da mudanca de comportamento em relacdo a destinacao
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Por fim, teceremos nossas consideracoes finais a
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A Mobilizacdo Comunitéria no Contexto da Favela

2.1.
A favela e a sua importancia na reforma urbana

Passados mais de cem anos desde que a favela despontou na historia da
cidade do Rio de Janeiro e, por conseguinte na histéria do Brasil, € de largo
conhecimento que desde a sua génese, entre fins do século XIX e inicio do século
XX, seguido por toda a sua existéncia, a favela se apresenta no tecido da urbe
com a dualidade da aproximacao fisica e do distanciamento social (RIBEIRO,
2004).

As favelas sdo definidas como aglomerados urbanos subnormais, assentamentos
irregulares em areas consideradas inapropriadas para a urbaniza¢do, como as
encostas ingremes das montanhas do Rio: “conjunto constituido por no minimo 51
unidades habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando — ou tendo ocupado —
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publico ou particular);
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria,
de servicos publicos essenciais e privados” (IBGE, 2011).

Neste espaco de tempo de mais de um século, a favela tem sido um
fendmeno social que intriga a sociedade e levanta embates sobre seu
pertencimento ao espaco urbano com direito a existéncia. A reflexdo que
iniciaremos aqui dar-se-a sobre as questdes que envolvem a favela e a sua forma
“heterogénea”, “insalubre” de viver e de se relacionar com o espago urbano,
conforme documentado por Gongalves (2013), Zaluar & Alvito (2006), Valadares
(2005) e Ribeiro (2004).

Pensar a favela de fora dela, € inexoravelmente, compreendé-la de forma
homogeneizada, associa-la aos simbolos que a acompanham e estabelecé-la
num ambiente de pertencimento a sociedade de fato, mas ndo de direito
(GONCALVES, 2013). Por conseguinte, €, também, estabelecermos constru¢des
de imagens sobre os seus moradores por esta mesma via, pelo mesmo processo

impresso no espaco de morada. E torna-los cidaddos marginais (YAZBEK, 2012).
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Os signos de cidade informal, ilegal, violenta, amorfa, precéria,
desordenada, sem governo, apartada da cidade formal, excluida e suja,
encontram-se impressos nas favelas desde o seu nascedouro e constituem-se,
também, em marcas negadoras de direitos aos seus habitantes - os favelados -
gue carregam em Si 0S mesmos 0s sinais dos espagos em que vivem
(GONCALVES, 2013), em segregacdo social expressa nas franjas da
legalidade/ilegalidade (VALADARES, 2005).

A segregacao socioespacial s6 pode ser percebida com sentido quando se
faz a comparacdo com a urbe como um todo. Quando, a partir desta comparacéo,
se encontra uma grande concentracdo de determinada parcela social neste
territério. Quando se percebe a agéo estatal sobre as conformagdes territoriais
dentro da cidade. O espago urbano so se explica na sua totalidade. A segregacgéo
socioespacial € sempre um processo relacional do qual o olhar ndo deve se
desviar (VILLACA, 1997).

Isto posto, é correto afirmar que a dominacdo se estende para além do
campo econdmico. Ela se estabelece, também, no territério, sendo sempre
processual e relacional. Nao se consegue estabelecer domina¢cao sem dominio do
territorio, por isto o definimos como socialmente produzido (Villaga, 1997), capaz
de definir se nos encontramos como centrais ou periféricos neste processo
(Fortuna, 2002).

Constitui-se assim a “sociedade de proprietarios”, aos moldes capitalistas,
onde se pode estabelecer precos ao que antes ndo poderia ser mensurado e que,
desde entdo, estabelece a distribuicdo iniqua dos danos ambientais em

contraposicao ao direito de protecdo ambiental igualitaria (ACSELRAD, 2010).

E preciso se pensar a favela dentro do contexto do modo de reproducdo
social que vige em nossa sociedade moderna e inseri-la na tematica ambiental,
na totalidade do movimento social (NETTO, 2007). Analisa-la a partir da
desagregagdo da sociedade pela condicdo salarial, no modo de producgéo e
reproducdo social em que vivemos, onde a analise histérica da questdo sustenta
que “a forma de produgédo social € a causa prioritaria das desigualdades”
(MACHADO, 1998. p. 2), se d& em nome do eficientismo que promovera a

economia do planeta.

O conceito de injustica ambiental de Acselrald (2010) se encaixa na
realidade da favela pois vem “[...] denunciando a légica socioterritorial que torna

desiguais as condi¢des sociais de exercicio dos direitos [...], légica que vigora
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sempre no quintal dos pobres” e expde o “racismo ambiental” no trato das
guestbes a ela aferidas (ACSELRALD, 2010, p. 111), n&o reconhecendo a
importancia da sua histéria e de seu povo, tratado como “ndo possuidores”
(SANTOS, 2007), numa sociedade em que a condicdo da moradia define a
gualidade do acesso a bens e servigos oferecidos pela cidade.

E através da dimens&o social que se produz o territério, a forma de pensar
e de agir (VILLACA, 1997). Assim se estabelece a morada dos pobres como
quintal onde as desigualdades e o racismo ambiental se apresentam de forma
contundente, num “dos quadros mais cruéis do reino das desigualdades” (NETTO,
2007, p. 138).

Os “aglomerados subnormais” (IBGE, 2010) ja fazem parte da realidade
em tantas outras cidades do Brasil e do mundo, sobretudo, nos paises de
capitalismo periférico, onde as desigualdades se apresentam de forma mais
acentuada e escancara os problemas jA suavizados nos paises capitalistas

centrais.

Exatamente, em razdo da tematica referente a favela estar tdo em foco, é
que pretendemos fazer nossa reflexdo sobre este tema, procurando efetuar um
breve resgate da recente histéria politica da cidade do Rio de Janeiro, mais
precisamente a partir da década de 1980, que denota uma linha ascendente e
continuada das ac6es urbanisticas e de interven¢gdes com fins a um processo de
agrupamento de favelas transformando-as em conglomerados homogeneizados

chamados “Complexos”, uma nova forma de invisibilizar estes territorios.

Adauto Cardoso (2002) aponta que o entdo governador Leonel Brizola tem
importancia nessa reestruturacdo urbanistica, pois se reinicia em seu governo as
intervencgdes estatais nos territorios populares, uma politica urbanistica da cidade
do Rio de Janeiro voltada para as habitagcbes das camadas populares, com foco

bastante intenso nos territorios de favelas.

E a partir das orientacdes de Brizola que o processo de aglomeracio e o
surgimento do primeiro complexo acontecem. Ainda que tenha seguido as
orientacBes ideologicas de cada partido que assume o poder a partir de entéo.
Silva (2015) trazem estas orienta¢cfes pautadas em Adauto Cardoso (2002) que

as descortinou em tépicos, a saber:

[...] eleicAo de Leonel Brizola, em 1982, para o governo do Estado do Rio de
Janeiro, marcou uma inverséo de rumo nas ag6es relativas as camadas populares.
No &mbito da habitacdo, desenvolveram-se dois projetos piloto de urbanizagéo
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das favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho, que estabeleceram as bases
de uma metodologia de projeto e intervencdo que viria a ser aperfeicoada nos
anos seguintes. Essa metodologia baseava-se nos seguintes elementos:

.concentrar a intervencdo em obras de infraestrutura, deixando a questdo da
moradia enquanto edificacdo por conta dos moradores, excetuando-se casos em
gue houvesse a necessidade de realocacao por razdes técnicas (abertura de ruas,
areas de risco, implantacdo de equipamentos publicos, etc.);

.Criar alternativas de acessibilidade e circulacéo internas, através de uma via com
dimensionamento adequado para o transito de veiculos. Essa via era pensada
também como alternativa para a distribuicdo dos troncos principais da
infraestrutura;

.criar alternativas de transporte de lixo e passageiros nos casos de topografia dificil
(sendo célebre na cidade a criagdo de um teleférico na favela do Pavao-
Pavaozinho) e;

.Criar equipamentos sociais e de lazer dentro da area da favela. (CARDOSO, 2002,
p. 39, apud SILVA, 2015).

A tendéncia de reestruturacdo urbana da metropole estabelecida pelos
governos estadual e municipal tem, para as favelas, toda uma acéo para inseri-
las a cidade. Na gestao do prefeito Saturnino Braga, sucessor de Marcelo Alencar,
iniciam-se, em 1986, a criacdo de complexos com a aglomeracdo de favelas
(SILVA, 2015).

Elabora-se, deste modo, um conjunto de medidas e procedimentos que visam 0s
problemas relacionados ao aumento da favelizacdo, implicando fenébmenos de
coalescéncia, que resultam da aglutinacao de favelas, através dos quais novas
territorialidades se reorganizam dentro da cidade do Rio de Janeiro
(DADIDOVICH, 1997, p. 1477) L.

O prefeito Saturnino Braga cria o primeiro espago homogeneizado, fruto do
agrupamento de um conglomerado de favelas e atribui-lhe 0 nome complexo,
“inserindo-o a cidade”. Nasce assim, pelo Decreto n°. 6011, de 04 de agosto de
1986, o Complexo do Aleméo, o primeiro complexo de favelas da cidade do Rio
de Janeiro (ALEM, 2007).

Ainda em seu governo, um més antes de deixar 0 posto, Saturnino Braga
cria pelo Decreto n° 7.980, de 12 de agosto de 1988, o Complexo da Maré,
transformando uma aglomeracéo de favelas na Zona Norte em “area integrada a
cidade” (ALEM, 2007).

1 O trabalho de Davidovich (1997), ndo abrange, de certo, a atuagdo no avango da aglutinacéo de
favelas mais recentes, mas a contempla por analogia, na medida que em nada as politicas sociais
de reforma das favelas mudaram seu foco, apesar de terem mudado de nome, de ideologia e de
gestao.
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Em 1993, o entdo prefeito Cesar Maia, o sucessor de Marcelo Alencar,
assume a prefeitura do Rio e d& continuidade aos tracos de a¢édo das reformas
dos seus antecessores, com a proposta de “integrar as favelas a cidade”. No ano
de 1994, lanca o programa “Favela-Bairro”, que representa um avango
significativo, se comparado ao “Codigo de Obras” de 1937, que trazia o
entendimento de que a favela era uma “aberracao” (OSBORN, 2013). Cesar Maia
aprova a Lei N°. 2055, em 09 de dezembro de 1993 e a Lei N°. 2119 de 19 de
janeiro de 1994, estabelecendo o Complexo do Alemé&o e o Complexo da Maré,

respectivamente, em bairros da Zona Norte do Rio de Janeiro.

Este periodo da gestdo de Cesar Maia abre um espaco no processo de

aglomeracéo das favelas que se estende até o ano de 2007.

Em 2007, na segunda gestdo de Cesar Maia e em virtude dos Jogos Pan-
americanos de 2007, as policias Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro e as
Forcas Armadas fazem uso da terminologia “Complexo” para se referir aos
espacos ocupados por conjuntos de favelas em suas intervengdes, delimitando os
territérios e estabelecendo corddes de isolamento para manutencdo da seguranca
na cidade. Comeca-se ai 0 uso da terminologia Complexo com uma dimenséo
mais ampla sobre estes territrios como areas de criminalidade local e,

consequentemente, como espacos da acao repressiva policial.

A midia também adota o termo Complexo e ajuda bastante nesta producéo
do medo das favelas agora em forma de complexo. As imagens de violéncia,
desordem e sujeira, além dos desastres naturais, sdo 0os temas que costumam
ocupar espaco na midia. Quando o assunto é favela, “a midia contribui, mais do
gue qualquer outra instituicdo, para a consolidacdo e a difusdo de conceitos
estereotipados [...] sem pudor de apresentar o pobre na sua pior condi¢do”
(RAMOS & PAIVA, 2007, p. 95).

O prefeito Eduardo Paes assume, em 2009, o comando da cidade do Rio
de Janeiro e traz o "Choque de Ordem" e a “redugdo da favelizagdao”, como
motores de sua atuagdo no campo urbanistico, propondo uma “operacao de
combate a desordem urbana na cidade” (SILVA, 2015, p. 361). Propalando a
chegada da modernizacdo do espaco urbano do Rio de Janeiro, amplia, em muito,
os complexos de favelas. Hoje temos cerca de cento e dezenove (119) complexos
de favelas, que comportam aproximadamente dois tercos das favelas da cidade,
segundo o Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro — Geo-Rio
(GEO-RIO, 2014).
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Davidovich (1997) desconstréi o conceito de “novo” das reformas urbanas
executadas na cidade do Rio de Janeiro ao afirmar, de forma categérica, que a

proposta de reforma urbana direcionada para as favelas ndo seria uma ideia nova.

As reformas se estabelecem na ideia de cidade mercado que precisa ser
funcional e garantir a produgéo. Para isso, se impde uma reforma social na qual
as classes populares estariam envolvidas, ainda que involuntariamente. Esta
reforma, fruto do bindmio urbanismo /questdo social, seria “capaz de assegurar
‘uma intermediagdo modeladora do comportamento’, sob o manto unificador dos
recursos urbanisticos” com acbes prioritarias as camadas mais abastadas da
sociedade (DAVIDOVICH, 1997, p. 147). Esta acdo de intervencdo modeladora ja
se faz presente desde o inicio do século XX, portanto, ja no nascedouro da favela,
fato este, corroborado por Zaluar e Alvito (2006) e Goncalves (2013), que apontam
documentos oficiais, da época, que comprovam estas primeiras tentativas de
interveng@o sobre estes territorios no sentido de modelar comportamentos e

limpar a cidade.

Assim, o processo de agrupamento de favelas em complexos, produz, ao
mesmo tempo, e, na mesma intensidade, uma aglomeracéao de favelas e uma
fragmentacdo da cidade. Seria o que Hubner (2009), chama de “urbanismo
estilhagado”, onde o conceito de territério mantém o contexto de precariedade da

forma de se viver das classes populares.

No contexto precario, a pobreza assume uma amplitude multidimensional
gque ndo se resumiria apenas ao ndo acesso aos bens, mas, mais amplamente,
na forma “que se traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de

informacdes, de possibilidades e de esperancgas” (YAZBEK, 2012, p. 290).

No bojo da criagdo de complexos, todos sé&o colocados num mesmo
patamar e numa mesma condicdo, o que faz com que se invisibilize as
necessidades humanas basicas de cada favela em suas especificidades. Ha um
agrupamento de favelas e uma fragmentacdo do atendimento de suas
necessidades. Nao se reconhece que “ainda que as necessidades sejam
universais, suas formas de satisfazé-las variam de acordo com a cultura, regido e
condigdes historicas” (PIMBERT & PREY, 2000, p. 183).

No mesmo caminho da invizibilizagdo das favelas, a Prefeitura do Rio de
Janeiro, intimou a empresa Google a retirar o nome “favela” de seu mapeamento

na cidade. Onde existem complexos, os nomes das comunidades que os compdes
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foram subsumidos, como denuncia Consentino (2013), a partir de uma matéria do
jornal O Globo de 2011.

Em 2011 uma matéria do jornal O Globo noticiava que, a pedido da Prefeitura do
Rio, 0 Google iria diminuir a presenca das favelas no seu servico Google Maps. O
fato se concretizou em 2013, com a exclusdo da palavra “favela” em praticamente
todo o mapa, a hierarquizagdo das informag¢des com as favelas reduzidas ao
mesmo destaque das ruas e o sumico de algumas comunidades. (COSENTINO,
2013).

Agora, agrupadas em complexos, destituidas de sua histéria e formacao,
as favelas comecam a receber obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento
— PAC e policiamento diferenciado, da Unidade de Policia Pacificadora — UPP.
Estas acdes dos governos federal e estadual, respectivamente, visam preparar as
favelas, sobretudo as agrupadas, para o turismo. O teleférico do Alem&o, no
Complexo de Favelas do Alemao foi o grande simbolo destas a¢cfes. Sanchez et
al (2004) descrevem que as politicas para as cidades estdo passando por

releituras e estdo sendo:

Repensadas e relidas pela logica da forma-mercadoria, as cidades tém sido
pensadas e produzidas com vistas a ampliacdo de sua inser¢do no circuito
mundial de valorizacdo, notadamente através da adequacéo de suas formas de
gestdo e producdo de seus espacgos. (SANCHEZ et al, 2004, p.41)

No campo da fragmentacgéo, existe uma rede de investimentos de servi¢cos
publicos feitos nos complexos, mas que sdo precarias e nao se estendem para
além de maquiagens pontuais que nao resolvem as reais necessidades de seus
moradores. Quando podemos visualiza-los com alguma qualidade, séo “quando a
gestdo destas redes é repassada as maos do setor privado, [onde]?, existe o risco
de que seus servigos sejam oferecidos prioritariamente a quem puder pagar’
(HUBNER, 2009).

Cristiane Fonseca Hubner (2009) aponta que nos “espagos carentes das
cidades”, “ainda existe uma discrepancia na provisao das redes de infraestrutura
urbana” e que tais discrepancias tendem a se agravar quando privatizadas, pois

se destinam a geracao de lucro como objeto anterior a satisfacao de necessidades

2 Grifo nosso.
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(HUBNER, 2009). O caso das favelas, o Estado ja anunciara a privatizagdo dos
servicos de saneamento béasico (O GLOBO 17/01/2016).

Nessa vis&o, a cidade precisa ser vendavel. E fato que este tema n&o é o
foco deste trabalho, mas o complementa por entendermos ser de suma
importancia para que possamos perceber que estas agbBes agrupadoras
“‘comegam a compor o rol das iniciativas a serem adotadas pelos administradores
urbanos das mais diversas matizes politico-ideolégicas” (SANCHEZ et al, 2004,
p.41), sobretudo nas virtualidades e realidades construidas para a favela
(VALADARES, 2005) no sentido que esta se insira no circuito turistico da cidade,
ao sabor das possibilidades de venda da “exética” forma de se viver em habitacbes

tdo rudimentares e precarias.

Neste processo de “complexificacdo”, em 2011, o Morro dos Prazeres
perde sua identidade de favela especifica, com histéria e identidade préprias e
passa a integrar o Complexo do Morro dos Prazeres, sendo agrupado ao
Escondidinho, que também “deixa de existir’. Porém, a resisténcia local mantém
o nome do Morro dos Prazeres em todas as suas acdes, para marcar que ele é
uma favela com caracteristicas, histéria e cultura que sao unicamente suas
(SILVA, 2015).

2.2.
A mobilizagao social como instrumento transformador

O termo mobilizacdo é bastante amplo, monumental, diriamos. Ele traz
bastante dificuldade de encontrar uma conceituacao que seja capaz de abrangé-
lo de forma plena. Na pesquisa sobre a tematica encontramos inumeras

classificagfes e talvez isto se deva a sua enormidade de significados.

Trazer a mobilizagdo para o campo social, aqui referenciada como
mobilizacdo comunitéria e, sobretudo, no contexto da favela, ndo trouxe
delimitagcdes, mas ao contrario, ampliou ainda mais seus conceitos, sobretudo,

pelos preconceitos que envolvem a tematica.

A verdade € que a favela traz para o imaginario dos que a veem a partir do
“asfalto”, a inexoravel associagdo aos signos que a acompanha e estabelece
construcdes entorno da mobilizagdo comunitaria no contexto de favela, a

construcdo de imagens sobre os seus moradores pela mesma via. Os signos de
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“informal, ilegal, violenta, amorfa, precaria, desordenada” (SILVA, 2015, p.356) e

marginal.

A midia, por exemplo, geralmente apresenta as mobilizagdes comunitarias
reivindicatdrias dos coletivos populares no contexto de favela como protestos ou
manifestacdes sob o mando do trafico de drogas ou como a¢bes de vandalos.
Acdes desprovidas de legitimidade no seu teor como um todo. Esta mesma midia
apresenta como mobilizacao toda e qualquer manifestacéo publica, concentracéo
de pessoas, passeatas, carreatas, panelacos, etc. Porém, faz-se importante frisar,
que se tem cariz passageiro, sem metas e sem planos de alcances futuros, feito

ao calor do momento € ato puro e simples, ndo mobilizacao.

Do emaranhado de conceitua¢des do que viria a ser participagdo, como
nos referimos anteriormente, buscamos algumas que contenham um sentido que

coopere com este trabalho.

Iniciamos, assim, pelo Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, que
apresenta dentre tantas outras significacdes, uma que particularmente nos
contempla, onde mobilizagdo é: “Arregimentagdo para uma agao politica ou
reivindicatoria” (FERREIRA, 1986, p. 1145). Por arregimentacdo, entendemos
como o ato de convencimento, recrutamento, chamamento, seducado, convocacao
de pessoas para participar de algo. Seria ainda o alistamento, o reunir em grupo
0S sujeitos que tem objetivos comuns sobre um determinado contexto, problema

ou necessidade e que precisam estabelecer uma uniéo de forcas.

2.3.
A importancia da participacéo

Mobilizar é entao estabelecer um plano de agéo para obtencéo de objetivo
sob uma dimens&o de trabalho. E o ato de buscar parceria com outros sujeitos
para modificar uma dada realidade a partir da modificacdo do ser e do agir com
possibilidade de obtencdo de beneficio mais amplo. Mobilizar € uma busca
constante da participacdo como mecanismo de intervencdo social (TORO &

WERNECK, 2004).

Mobilizagdo comunitéria s6 pode ser assim definida se tiver um objetivo
comum, visando alcancar resultados que tragam ganhos para a coletividade e

tenha sido desenhada de forma coletiva e participativa. A mobilizacdo requer
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construcdo de planos futuros sobre o que se deseja conquistar e se constitui em
construcao diaria de estratégias e a¢des que direcionem a coletividade mobilizada
para este fim.

Assim, mobiliza¢éo € um ato dotado de razéo e de construcao politica para
o alcance de metas preestabelecidas e sobre as quais a comunidade mobilizada
se direciona com dedicagéo (TORO & WERNECK, 2004). Mobilizacdo comunitaria
entdo é uma acao para a transformacédo de uma realidade da qual nos sentimos

pertencentes e sob qual somos corresponsaveis.

Assim, mobilizacdo requer um agir comum, com dialogo, comunicacao,
troca, construcao de consensos. Requer, ainda, o entendimento de ter um objetivo
comum a ser atingido e que isto envolve deveres. Mobilizar-se é ainda ato de
ades&o voluntaria, em que se torna parte do processo de mudanca desejado. E

participacao.

A partir da consulta a literatura cabe afirmar que mobilizacdo comunitaria
s6 se d& se atingidas certas caracterizagcdes que apresentem carater coletivo,
planejado, com acdes e metas definidas, construida de forma participativa e com
a finalidade de atingimento da resolucdo de uma demanda social coletiva.

A mobilizagdo comunitéria é fruto da participacdo social e promotora do
acesso a cidadania, portanto, € parte importante no processo desse exercicio.
Vale dizer que a participagcdo é mola propulsora do acesso a direitos, pois
possibilita a participacdo ativa na vida social e influéncia nas decisbes que
influenciam na sociedade (DALLARI, 1998).

Kliksberg (1999) acentua que no campo da participagdo, 0s organismos
internacionais foram de suma importancia para a sua efetividade, sobretudo, nos
paises em desenvolvimento, pois condicionou a a¢éo participativa a liberagéo de
recursos para projetos nestes paises. A Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econbémico, em 1993, reconhece que “a participacdo mais
ampla de todas as pessoas € o principal fator para fortalecer a cooperagdo para o

desenvolvimento”.

O autor (KLIKSBERG, 1999) destaca que ja& em 1996, o Banco Mundial
edita e lanca um livro mestre com diretivas sobre a participacdo. No ano seguinte,
em 1997, o BID edita um livro para consulta sobre a participacdo. O texto
introdutorio desta obra indica que a participacéo néo se limita & simples ideia, mas
apresenta 0s contornos que regerd a cooperagdo para o desenvolvimento na

década de 1990. Desde 1990, a ONU tem a participacdo como indispensavel para
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solugdo dos problemas sociais fundamentais no mundo. O Programa das Nacdes
Unidas destaca que “a participacdo € um elemento essencial para o
desenvolvimento humano [com]® avancos permanentes em direcdo a uma

participacgéo total”.*

Bernard Kliksberg (1999), no artigo “Seis teses n&o convencionais sobre
participacdo”, estrutura a acdo dos organismos internacionais em torno da
promocao da participacao e traca um panorama do quadro mundial, em teses, da

seguinte forma:

12 Tese: A participacédo da resultados:

Nos projetos com baixa participagdo, s6 3% obtiveram alta efetividade, nos
projetos com média participacdo 31% tiveram alta efetividade. Nos projetos com
alta participacgédo a efetividade chegou ao maximo: 81 % dos projetos.

22 Tese: A participacdo tem vantagens comparativas:

A participagdo tem vantagens comparativas. Os melhores resultados dos modelos
participativos no campo dos programas sociais ndo sdo magicos. Derivam de
bases muito concretas.

32 Tese: A participacdo é um nucleo central da geréncia do ano 2000:
A participacdo € um nucleo central da geréncia do ano 2000.
42 Tese: A Participagdo enfrenta fortes resisténcias e interesses que seriam:

O eficientismo curto prazista; O reducionismo economicista; O predominio da
cultura organizacional formal; A subestima dos pobres; A Tendéncia a
manipulacdo da comunidade e; O Problema do poder.

52 Tese: Requerem-se politicas e estratégias organicas e ativas para avangar a
participacéo:

A substituicdo da democracia passiva para a democracia inteligente.
62 Tese: A participacdo encontra-se na natureza do ser humano:

Usa Enrique Iglesias (1998) em suas palavras de encerramento da reunido
convocada pelo BID sobre o tema que declarou:

A participacdo implica devolver a populacdo um direito que lhe pertence.
(KLISBERG, 1999, p.10-34)

O Brasil € signatario das resolugfes e tratados internacionais tocantes a
participacdo. Faleiros (1999) sinaliza a importancia deste reconhecimento do pais.

Segundo o autor,

3 Grifo nosso.

4 De certo a participagéo que se trabalha no BID tem cunho neoliberal e traz tragos verticalizados e
isto ndo poderia deixar de ser citado aqui, porém os investimentos deste organismo em politicas
publicas nos paises do Terceiro Mundo, a exemplo do “Favela Bairro”, que teve atuagdo no Morro
dos Prazeres, trazem o alinhamento as estratégias participativas segundo a visdo destes 6rgaos.
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No cenario da relagdo Estado/sociedade ha também a constituicdo de conselhos
paritarios, em que ha necessidade de comunicacéo, formacao, defesa de direitos,
ampliacdo da participacdo. Trata-se de um trabalho de aprofundamento da
cidadania, combinando-se integracdo e conflito para o desenvolvimento da
autonomia das organizac@es e da qualidade da participacdo cidada (FALEIROS,
1999, p. 21-22).

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 e leis complementares contém

artigos que abordam a questao da participacéo de forma direta.

Artigo 198: “As acgdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e integrada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: [...] [...] lll - participac&do da comunidade”.

Artigo 204: “As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no artigo
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...]
[...] Il - participagdo da populag&o, por meio de organizacdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle”.

Artigo 227 § 1°: “O estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades néo
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos”. (BRASIL, 2006, p. 129;
133-142).

Citamos aqui apenas alguns dispositivos legais que instituem espagos de
participacdo nos quais a sociedade pode fazer parte e com o0s quais a mobilizagédo
social pode atuar na tomada de decisdo, controle das politicas publicas e
implementacdo de planos e ac¢des que visem a mudanga de uma realidade

pretendida pelo grupo a ser mobilizado.

A Politica Nacional de Participacdo Social, estabelecida pelo Decreto n°
8.243 de 2014°, torna-se um divisor de aguas, pois ndo traz mudangas no contexto
da participacdo no sentido de amplia-la, mas organiza estas conquistas nas
instancias de participacdo nos espacgos governamentais existentes no ambito do
Governo Federal, normatiza seu funcionamento e fomenta, nestas instancias, o

reconhecimento da participacéo.

Para além, estabelece instancias de participacao virtuais para que a
manifestacdo e controle popular possa se fazer ouvida pela instancia

governamental por meio de féruns, debates e espacos de expressado de opinido.

5 Ha duvidas sobre a validade deste decreto, mas o que apuramos é que ele continua em vigor e s
poderia ser derrubado pelo Senado Federal em uma votagéo, o que ndo aconteceu até entdo. Vide:
<http://Iwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117988>.
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O que Pires (2010) chamou de “espagos de vocalizagdo de demandas e
fiscalizacdo da atuagao do Estado” (PIRES, 2010, p. 9).

Esta participagédo na tomada de deciséo repercute de forma preponderante
nas estruturas estatais e traz uma nova concepg¢éo de Estado, fruto inegavel de
luta pela cidadania. O Estado Democrético de Direito torna-se um avango sobre o
estado social (SIMOES, 2013).

Para Carlos Simdes (2013), os direitos sociais se dividem em classicos —
os do mundo do trabalho — e em universais, onde cabe toda a gama da sociedade
e s6 se faz possivel no Estado Democratico de Direito. Para o autor, o Estado
Social s6 consegue atingir os direitos classicos, deixando uma ampla parte da

sociedade sem cobertura, que seria, nessa ideia, tarefa da filantropia.

A partir do processo brasileiro de abertura politica para a construgédo
democrética, 0s movimentos sociais atuaram de forma contumaz para promogao
efetiva do viés participativo que demarca a Constituicdo Cidada de 1988, mudando
de forma direta o tecido social e politico brasileiro, no que tange a legislagéo de

promocao da cidadania.

Ha dissensos sobre ja estarmos sob a atuacao de um Estado Democratico
de Direito. Carlos Simdes afirma que é no Estado Democratico de Direito que 0s
direitos sociais universais tomaram a agenda governamental sob o cariz de
“pbeneficios e servigos” (SIMOES, 2013, p. 175). Porém Behring e Boschetti,
(2011) contestam esta afirmacdo de Simfes e sustentam que “ainda estamos
longe desse Estado democratico de direitos e das politicas sociais a ele
correspondentes. Chegar a ele seria uma grande conquista” (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011, p. 194).

2.3.1.
A acdo educativa no processo participativo

No campo da acdo educativa muitos atores tiveram importancia,
sobretudo, no que tange a atuagdo nos territorios de favela e nas periferias,

também conhecidos como espacos populares.

Na década de 1940, com o processo de abertura politica, era notoria a
presenca de partidos de esquerda nos espacos populares e de um crescimento

do “ideario comunista nas favelas”. Com o fim da Ditadura e a plena atuagéo
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politica do Partido Comunista Brasileiro — PCB, Luiz Carlos Prestes, implantou
“comités populares democraticos” em territorios populares e, para as favelas,
subcomités. Esta efervescéncia politica culmina, em 1947, na eleicdo macica de
representantes do PCB para os mais variados niveis da politica do Estado da
Guanabara. (GONCALVES, 2013 p. 145).

Este feito politico provocou apreensdo na politica nacional e uma forte
presséo russa sobre o governo brasileiro. O entdo presidente Dutra, em janeiro de
1948, anuncia o cancelamento da autorizacdo de funcionamento do PCB e a
cassacao de seus representantes eleitos, sem que isto diminuisse, mesmo na
clandestinidade, a influéncia do PCB sobre os territérios populares, tornando-as
entdo, “frentes avancadas” na Guerra Fria brasileira (BRUM, 2013). Este status
provocou uma intensificacdo da vigilancia governamental sobre as favelas e o
aumento do controle sob estes territorios (GONCALVES, 2013).

Nesta época, Carlos Lacerda se apropria politicamente da “Batalha do Rio
de Janeiro”, que pregava a maxima: “subamos o morro antes que os comunistas
de la des¢cam” e propunha que houvesse uma agédo que objetivava acdes para
com as favelas, com uma ampla juncdo de atores para a resolucéo dos problemas
das favelas, mas que ndo as contemplava com poder representativo destes
espacos, o que gerou a davida entre os favelados sobre as finalidades da “Batalha
do Rio de Janeiro”, pois ndo sabiam se esta acdo os beneficiariam ou se lhes
trariam prejuizos (GONCALVES, 2013).

No contexto comunitario brasileiro, a igreja Catdlica, sobretudo no final dos
anos de 1940, também financia a¢cfes sociais nas favelas para fazer frente ao

avancgo comunista. Deste levante, temos a criacdo da Fundacao Leéo XIlI.

Estas acdes se desdobram em momento importantes, culminando com a

="

criacao, em 1955, da “Cruzada Sao Sebastiao”, que também surge para fazer
frente ao avan¢o comunista no interior das favelas na cidade do Rio de Janeiro. A
cruzada se apresenta como portadora de possibilidades humanas e cristds de
resolucdo dos problemas nestes territorios, sempre com o objetivo de manter o

controle sobre eles (GONCALVES, 2013).

As Comunidades Eclesiais de Base - CEBS e os comunistas s&o as molas
mestras para a estruturagdo dos comités democraticos nos territorios de favela
(VALADARES, 2005, p. 204), onde a interagdo ideol6gica destas vertentes
antagonicas, relacionada com a vivéncia dos moradores destes territorios,

potencializaram as habilidades mobilizadoras dos moradores. Com mais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

37

capacidade de lideranca advinda deste aprendizado, as liderancas locais
construiram capital social capaz de fazer frente aos ataques que desejavam

exterminar estes espac¢os da cidade e estabelecer relacdes com o Estado.

De certo, as fungbes das Comunidades Eclesiais de Base tinham
finalidades outras, como j& referidas e que o Padre Nelito Nonato Dornelas (2006)
as pontua citando que:

Em 1979, reunidos em Puebla, os bispos latino-americanos firmaram o seguinte
compromisso:

“Como pastores, queremos resolutamente promover, orientar € acompanhar as
comunidades eclesiais de base, de acordo com o espirito de Medellin e os critérios
da Evangelii Nuntiandi; favorecer o descobrimento e a formacédo gradual de
animadores para elas. Em especial, é preciso procurar como podem as pequenas
comunidades, que se multiplicam nas periferias e zonas rurais, adaptar-se
também a pastoral das grandes cidades do nosso continente” (Pb 648). [...]

[...] Os bhispos do Brasil ja haviam feito a opg¢do pelas “comunidades de base”
desde 1966, para tornar a Igreja mais viva, mais corresponsavel e mais integrada.
As CEBs foram consideradas atividade “urgente” pelos bispos, para renovar as
pardquias. Esse plano foi sistematizado e lancado em 1968, pela Editora Vozes,
na obra do Pe. Raimundo Caramuru “Comunidades eclesiais de base: uma opc¢éo
decisiva”. (DORNELAS, 2006, p. 1)

Contudo, o Padre Nelito Nonato Dornelas (2006) reconhece que as CEBs
tiveram significancia para além do propoésito para as quais foram criadas. Para
nés, que temos estudado sobre a importancia da acdo educativa para a
participacao social, estes propositos secundarios se tornariam primeiros, pois
estabeleceriam, no Brasil, a partir da década de 1960, as bases emancipatérias

dos grupos marginalizados.

O Padre Nelito fundamenta este reconhecimento da agdo secundaria das
CEBs afirmando que estas promoveram mudancas que pautaram uma nova

sociedade referenciando o teélogo Leonardo Boff, dizendo que:

O tedlogo Leonardo Boff, falando sobre o termo “eclesial” das CEBs, em seu
livro Eclesiogénese, diz:

“O adjetivo ‘eclesial’ é mais importante do que o substantivo ‘comunidade’ porque
ele é o principio constituinte e estruturante da comunidade. A inspiracao religiosa
e cristd aglutina o grupo e confere a todos os seus objetivos, também aqueles
sociais e libertadores, caracteristicas evangelizadoras. A consciéncia e a
explicitacdo cristd constituem, portanto, a caracteristica das CEBs e o elemento
de discernimento face a outros tipos de comunidade”.

As CEBs, fruto da eclesiologia do Vaticano Il e nascidas especificamente para
atualizar a Igreja e adapta-la ao mundo atual, tiveram profundas implicagbes na
Igreja e na sociedade.
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Devido ao contexto especifico da sociedade brasileira, que vivia sob o regime de
excecdo, com cerceamento dos direitos civis, as CEBs se tornaram uma
plataforma valida e eficiente para as mudancas sociais, apresentando ainda as
bases de uma nova sociedade (DORNELAS, 2006, p.1).

Michael Léwy (1991) também se refere a Leonardo Boff para discorrer
sobre a “expressao/legitimagdo do vasto movimento social que surgiu no inicio
dos anos de 1960”. Um movimento que englobava importante parcela da Igreja
Catdlica em seus varios niveis (de Bispos a Leigos, seus movimentos e pastorais),
além das CEBs, dando origem ao movimento social batizado de “Teologia da
Libertagdo”, que culmina com fendmenos histéricos importantes na América
Central. No Brasil, esta teologia faz surgir o movimento operario (LOWY, 1991, p.
25).

A Teologia da Libertagcdo traz em sua doutrina algumas questdes, dentre
outras: a “utilizagdo do instrumental marxista para compreender as causas da
pobreza”; “opcéo preferencial em favor dos pobres e solidariedade com sua luta
por autolibertacdo”; e uma reordenagao da leitura biblica que comporte “o
paradigma da libertagdo de um povo escravizado” pelo sistema capitalista e a
“libertagdo humana histérica como antecipacao da salvagao final em Cristo”.

(LOWY, 1991, p. 27).

Segundo o autor, esta teologia causou inquietacdo ndo apenas no
Vaticano, mas no Pentagono, nos cardeais do Santo Oficio e em outros estados
nacionais. No tocante ao avango do comunismo na Ameérica Latina suscitou a
indignacdo do clero mais conservador do comando da Igreja Catodlica. Esta
ameaca resultou na perseguicdo dos seguidores desta teologia e aos
fundamentos do comunismo que influenciavam os movimentos populares a época
(LOWY, 1991, p. 25) e as favelas eram espacos onde as acbes aconteciam na

cidade do Rio de Janeiro.

Nessa perspectiva da génese da acdo educativa no contexto comunitario
esta também, com muita importancia, a presenca de Paulo Freire, um dos

precursores da Educacéo Popular no Brasil, exemplo no mundo.

Paulo Freire e suas pedagogias voltadas para as camadas populares
trabalhava a construcdo do saber a partir do conhecimento ja construido pelo
acumulado de vivéncias do educando. Prova do quanto acreditava no
conhecimento popular como ferramenta educativa, a partir do produto das

vivéncias humanas. Freire afirma que "ninguém educa ninguém, ninguém se
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educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo.”
(FREIRE, 1981, p.79).

A Educacdo Popular é a base para Educacdo Ambiental Critica que
constroi saberes sobre o ambiente a partir do saber dos préprios educandos e da
sua relagdo com seu ambiente (LOUREIRO & CUNHA, 2008).

Carlos Frederico Loureiro e Claudia Cunha (2008), pensadores da
Educacdo Ambiental de abordagem critica, definem a Educacdo Ambiental de

forma sucinta. Para eles é fundamental se perceber

[...] um principio de grande relevancia para a constru¢do do processo democratico
e autbnomo da gestdo ambiental: os sujeitos sdo entendidos como individuos
historicamente determinados, construidos e se construindo socialmente em ac¢des
politicas com vistas a transformacao societéria. (LOUREIRO & CUNHA, 2008, p.
238).

7

O ser humano é percebido como ser histérico que constréi a si e a
sociedade sob a qual se encontra inserido, numa transformacao mutua, distinta,
num dualismo “individuo-sociedade e sociedade-natureza” na medida em que

somos seres bioldgicos, histéricos e sociais.

Loureiro e Cunha apontam que a linha na qual a Educagédo Ambiental
Critica se aporta “tedrica e metodologicamente com a perspectiva critica dialética
gue visa a superacédo dos dualismos apontados, ao abordar a atuagéo especifica
do educador e da educadora ambiental” para que se busque a superacdo do
modelo de producéo e reproducédo a que estamos submetidos (LOUREIRO &
CUNHA, 2008, p. 239).

O processo dialético contido na educacdo ambiental critica foge da
responsabilizagdo abstrata da sociedade e insere a acéo reflexiva do ser social
historicamente localizado como estruturante no processo de construcdo das
transformacgfes sociais necessarias a transformacdo da realidade posta e a

emancipacao do individuo.

A educacado é um dos meios humanos que garantem aos sujeitos, por maior que
seja 0 estado de miséria material e espiritual e os limites de op¢des dados pelas
condicdes de vida, o sentido de realizagdo ao atuar na histoéria modificando-a e
sendo modificados no processo de construcédo de alternativas ao modo como nos
organizamos e vivemos em sociedade (LOUREIRO, 2005, p.1490)
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Assim, a acao educativa pode encontrar na favela um campo fértil para a
sua aplicabilidade, sobretudo, se seguir o principio fundamental de reconhecer o
sujeito como histérico e socialmente construido ao qual estdo pautados 0s

direcionamentos da educagdo ambiental critica.
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O Histoérico dos Residuos Sélidos no Brasil

3.1.
O lixo no Brasil

Neste capitulo pretendemos fazer uma abordagem sobre o histérico dos
residuos solidos no Brasil, mas ndo temos como intento, explord-lo em sua
extensao ou esgota-lo, visto que ainda ha muito sobre o assunto que néo fora
pesquisado e que carece de tempo superior ao tempo de um mestrado para maior

aprofundamento da questao.

As profundas mudancas pelas quais o Brasil passou do século XVIII até a
abolicdo da escravatura tiveram papel importante no crescimento populacional
das cidades e no crescimento da probleméatica em torno do lixo. Porém, o processo
de industrializacdo brasileiro foi o que mais promoveu a aceleracdo da
urbanizagéo de suas cidades de forma muito voraz e reorganizadora da forma dos
comportamentos (EIGENHEER, 2009).

Ainda que o processo de urbanizagéo tenha se dado de forma intensa, ele
ndo se deu de forma homogénea, nem na mesma velocidade por conta do
tamanho do pais e das diferencas historicas, sociais e culturais, sendo mais forte
nos grandes centros, sobretudo na regido Sudeste, com mudancas ainda maiores
para o campo da gestao dos residuos soélidos gerados nestes espacgos e que
historicamente ja ndo dispunham de uma politica de manejo eficaz, o que trouxe
agravos até os dias atuais. Assim, a depender de cada regido do pais, a entrada
do sistema capitalista de producdo provocou mudancgas significativas no modo de
se viver nas cidades (EIGENHEER, 2009), (AIZEN & PECHAMAN, 1985)

Como muitas das mudancas ocorridas em outros campos, a questdo do
lixo também sofreu pressdes externas para que a sociedade brasileira mudasse a
sua acao sobre a sua destinacdo. A Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mundialmente conhecida como Eco-92 ou ainda
Rio 92; “a Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 14 de
junho de 1992 teve papel importante nas decisfes locais sobre os residuos
sélidos. As pressdes de ambientalistas locais e internacionais também foram

essenciais na construcdo do processo que culminou na criacdo da Lei n°® 12.305


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

42

de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (BASTOS,
2015).

Até se chegar a PNRS, como registra Eigenheer (2009), ndo havia uma
politica nacional que estabelecesse diretrizes e cada um dos estados da
federacdo dava as destinacdes aos seus residuos de formas variadas. Tanto o
fora, que ao desenvolver os estudos sobre o lixo no Brasil, Eigenheer (2009),
tomou por base o Estado do Rio de Janeiro, 0 que mais detinha instrumentais e
cuja capital possuia a maior empresa publica de limpeza urbana do pais, a
COMLURSB.

Neste campo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305 de 2010,
se estabelecera no auxilio a nossa analise, principalmente porque ela estabelece
obrigacdes e responsabilidades as empresas, a todos os niveis de governos da

federacdo e aos cidad&dos no que tange a gerencia e destinacdo dos residuos.

Embora a cada dia percebamos que a geracao do lixo venha crescendo,
fruto de um processo de fomento ao consumo préprio do sistema a que estamos
inseridos, o artigol15, inciso Ill, determina a necessidade de reduzir, reutilizar e
reciclar como um dos principios fundamentais para tratar a questéo dos residuos
sélidos urbanos e propde a criagdo de acdes que estimule a populagéo a pensar
sobre 0 consumo consciente, reduzindo o seu processo de consumo, com O
estimulo a reutilizacdo como possibilidade de reducéo de rejeitos e a criagdo de

acoes de reciclagem.

3.1.1.
A situacao do Rio de Janeiro

Neste campo, ressaltamos que usaremos a histéria do lixo na cidade do
Rio de Janeiro, desde o século XVII até a criacdo da COMLURB. Este contexto
histérico do lixo no Rio de Janeiro nos trara importantes contributos para
dialogarmos sobre o lixo no contexto de favela, abordagem que se apresenta

como parte importante deste trabalho.

Desde o que foi reconhecido como a grande reforma urbana, no século
XVII, pode se notar intentos significativos sobre a limpeza da cidade. Tais intentos
oficiais eram conhecidos como correi¢cdes. Vale lembrar que a cidade ainda era

bastante pequena, contava com cerca de 30 mil habitantes, nos idos de 1760, mas
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que ja sofria com as questdes do lixo ao ponto das normativas que tentavam
regular a sua destinagéo e responsabilidades faziam mencao até a prisdes para
0S que ndo se adequassem as nhovas posturas firmadas nas chamadas
“correi¢cbes”. Aizen e Pechaman (1985) descrevem esta situagéo do descarte da

seguinte forma:

Atirava-se lixo por todas as partes de forma a se evitar grande esfor¢o. Assim,
aqueles residentes préximos ao mar vazavam seus detritos na praia. Moradores
vizinhos a lagoas, pantanos ou rios ali mesmo faziam seus despojos e todo o resto
da cidade atirava lixo por todos os lados (AIZEN & PECHAMAN, 1985, p. 22).

Com a chegada de D. Jodo VI e toda sua corte, em 1808, com cerca de 15
mil acompanhantes, o que elevou a populacado da capital da colénia de 60 mil para
75 mil habitantes, a cidade do Rio de Janeiro sofreu um enorme impacto, dentre
eles a questdo do lixo, causando a exigéncia de inUmeras mudangas em sua

estrutura.

O Rio de Janeiro chega ao final do século XIX com 137 mil habitantes,
onde a questao da limpeza continua considerada “espinhosa”, apesar dos cerca
de 200 “codices” — regulamentagfes que versavam sobre a limpeza publica por

todo o século XIX —, segundo Aizen e Pechaman (1985).

Os cddices emitidos até entdo eram apenas normativos, definindo
proibicdes e sangdes, “arremedos” do que viria a tornar-se servicos de limpeza
publica no futuro. O primeiro traco substancial de servigos de limpeza custeado
pela autoridade publica esta datado de 1826. Aizen e Pechaman (1985), assim o

reproduz, a partir de pesquisas no arquivo publico:

Recebi do Senhor Agostinho Barbosa (provavelmente um vereador) a quantia de
cinglienta mil réis, preco porque ajustei a limpeza do entulho da Rua da Vala desde
a Rua do Aljube até a Rua detraz do Hospicio, e por estar pago e satisfeito mandei
passar este, e vai por mim somente assinado. Rio de Janeiro, 02 de julho de 1826.
(AIZEN & PECHAMAN, 1985, p. 34).

No século XIX, a primeira postura destinada a normatizacéo da limpeza
produzida pela Camara Municipal data de 1830. Nela, os responsaveis pela
limpeza eram os “pretos minas libertos e os galés (condenados), subordinados a
Cémara” (AIZEN & PECHAMAN, 1985 p. 35), méo de obra mais comum a época,

supervisionados por fiscais e pela guarda publica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

44

Para além, era comum o0 uso de pregdo publico para conservacao e

limpeza de freguesias da cidade e os

[...] escravos, conhecidos ndo apenas por tigres, mas também por cabungos, que
transportavam as imundicies, sdo, portanto, decisivos para o entendimento da
limpeza urbana no Rio de Janeiro. Era folclérico o trabalho dos tigres! ... Estes
vasilhames ndo s6 eram inadequados a esse tipo de transporte como
ocasionavam constantes e lamentaveis acidentes. (EIGENHEER, 2009, p. 94- 95).

A cidade segue em franca expansao com crescimento exponencial de sua
populacdo, o que provoca o crescimento de doencas. A febre amarela levou o
Brasil a receber a pecha de “uma das areas mais insalubres dos tropicos” (AIZEN
& PECHAMAN, 1985, p. 50). Havia um grande problema para a limpeza urbana.
Nota-se que até 1864 o servico de limpeza trazia acoplados o lixo e as aguas
servidas, com as fezes fazendo parte deste conjunto chamado imundicies
(EIGENHEER, 2009).

Neste ponto, a implantagdo do sistema de esgoto traz uma mudanca
paradoxal. Apos frustradas tentativas anteriores de se prover esta separacao, em
1864 foi instalado um sistema de esgoto na cidade do Rio de Janeiro. Este servi¢co
foi executado por uma companhia inglesa que acabou com a questdo dos
despejos, um divisor de &guas na limpeza publica que possibilitou a
especializagéo e a delimitacéo dos servi¢os que passaram a ser direcionados para

o lixo.

Um fator marcante na limpeza urbana do Rio de Janeiro foi a implantacdo de um
sistema de esgoto na cidade, em 1864, através de uma companhia inglesa — a
The Rio de Janeiro City Improvementes Company Limited —, pelo menos em parte
da cidade. Isto possibilitou uma especializacdo na limpeza urbana, voltada
propriamente para o lixo. (EIGENHEER, 2009, p. 102).

Desta feita, o Rio de Janeiro se consagra como a terceira cidade ho mundo
a estabelecer um sistema de esgotamento sanitario, apos Londres e Hamburgo
(CEDAE, 2015).

Para que fosse efetuada a limpeza urbana, a cidade fora dividida em
distritos entregues as inUmeras empresas privadas, porém, sem muitos efeitos
praticos para a cidade. Uma tentativa de centralizagao destes servicos numa Unica

empresa foi combatida pelos carroceiros que, por sua intensa influéncia na
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politica, ganharam a questédo, sem que, contudo, isto se tornasse solu¢éo para o0s

problemas do lixo e para a conservacao da cidade.

ApoOs inUmeras queixas e denuncias de maus servicos de limpeza e
conservacdo, em 1876, é estabelecida a empresa Gary, com contrato de
concessao de servigcos de 10 anos. A Gary estabelece uma nova forma de limpeza
urbana que marca a histéria deste servico na capital imperial. Porém alguns
servicos ainda eram feitos por carroceiros independentes, e a limpeza das praias
e a disposicao do lixo na ilha de Sapucaia ficavam a cargo de outro empresario, o

que inviabilizava maiores mudancas no contexto geral.

A efetivacdo dos servicos de limpeza através ora da contratacdo de firmas
particulares, ora com a organizacgao de servigos publicos, esbarrava em inmeros
entraves técnicos, administrativos, financeiros e de costumes da populag&o. Em
11/10/1876 contratou-se a firma de Aleixo Gary, que foi um marco importante para
a limpeza urbana do Rio de Janeiro. Dai a designagéo até hoje de “gari” para
alguns empregados da limpeza urbana. (EIGENHEER, 2009, p. 102).

Estes entraves no contexto organizacional do sistema de limpeza
provocaram, segundo Aizen e Pechaman (1985) anos depois, a tentativa de
centralizagcéo destes servicos pela empresa Gary, ainda que de forma provisoria.

A Gary submete um projeto em que intenta assumir o monopolio sobre os
servicos de limpeza da cidade, cobrindo, também o recolhimento do lixo nas
residéncias, sendo, para tanto, estipulada uma taxa mensal para tal, porém nao
logrou éxito. Em 1892, a Gary fecha as portas e seus ativos passam para o
governo, sendo assumidos pela prefeitura que instituiu a Inspetoria de Limpeza
Publica para assumir a responsabilidade pelos servicos. O nome Gary encontrou
aprovagdo na sociedade de tal monta, que até hoje os funcionarios da limpeza
urbana recebem o nome de “gari” (EIGENHEER, 2009).

O século XX se inicia com mudangas administrativas profundas, sendo
estas efetivadas de forma mais intensa em 1903, ja na gestao Pereira Passos.
Neste contexto, o trato do lixo ganha status de Superintendéncia autbnoma,

estrutura que perdurou por cerca de trinta anos.

Durante o decorrer dos anos, a discussdo passou a girar em torno da
destinacdo do lixo — queima em incineradores ou aterro -, com contribuicbes de
Alfred Agache, que descreveu a necessidade de se repensar o projeto de
incineracdo proposto a época, mas que nao resultou para construcdo de

alternativas.
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Em decorréncia do crescente contingente populacional, o governo
municipal comeca a implementar coleta via tragdo mecanica. Quando, em 1920,
a populagéo da cidade ultrapassa a casa do milhdo de habitantes, este sistema
se estabelece e comeca a expandir-se.

Os problemas também se seguem em franca expanséo, na medida em que
a cidade cresce em extensao e populacdo. As acdes pensadas para solugdo dos
problemas esbarravam nos embates politicos, na ganancia sobre possiveis lucros

e na pressao dos donos de empresas, enquanto a cidade seguia suja.

Os modelos publicos, privado e misto para gestdo do lixo se revezaram
sem, ao longo de décadas sem, contudo, conseguirem dar conta dos problemas
a ele relacionados. Em 1970, durante a chamada época do “milagre econémico
brasileiro”, em que mergulhamos de vez no contexto de sociedade de consumo,
produzia reflexos diretos na produgéo e no descarte de residuos, a problematica
dos residuos se faz mais agudizada (AIZEN & PECHAMAN, 1985, p. 115).

3.1.2.
A Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB

Para fazer frente aos desafios do lixo, que a Diretoria de Limpeza Urbana
— DLU enfrentava, em 1962 foi “autorizado a criacdo da Secretaria de Obras
Publicas, dentre outras, a Companhia Estadual de Limpeza Urbana — CELURB —
destinada a coleta e a industrializagdo do lixo” (AIZEN & PECHAMAN, 1985, p.
115), o que levou 11 anos para ser efetivado, acontecendo em 1973. A nova
CELURSB teve pouca duragéo.

Em vista da juncdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de
Janeiro, a cidade do Rio de Janeiro transformou-se em municipio e em capital do
Estado do Rio de Janeiro. Nasce ai a COMLURB, pelo Decreto Lei 256 em 22 de
julho de 1975. Entre suas atividades principais, estavam a coleta do lixo, a limpeza
de logradouros, o transporte e destino final dos residuos. Eigenheer (2009)
descreve suscintamente as dificuldades e as mudancas deste periodo e da
continuidade das precariedades por toda a historia até a criacdo, em 1975, da
COMLURSB:

Os servigos tém altos e baixos, e as empresas particulares retornam em 1898.
Novas dificuldades acabam por levar, em 1901, a criagcao da Superintendéncia de
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Limpeza Urbana, que estara plenamente organizada em 1904. Mas 0s servicos
continuavam precarios. Posteriormente, em 1940, foi criada a Diretoria de Limpeza
Urbana (DLU), e, em 1975, a Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb).
(EIGENHEER, 2009, p. 102).

Para destinacao final do lixo, entre outras, a empresa mantinha o Aterro
Metropolitano de Gramacho, fruto de uma doacdo a COMLURB feita pela Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Uma area de manguezal
que circunda a Baia de Guanabara, com extensdo de 370,55 hectares,
pertencente geograficamente ao municipio de Duque de Caxias e esta area se
destinaria a servir a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sob forma de
consorcio com os demais municipios beneficiados (BASTOS, 2014 p. 24).

Vale ressaltar que pelos apontamentos de Valéria Bastos (2014) sobre o
futuro que teria o Aterro Metropolitano de Gramacho, foi o de que ele reproduziu
0 acontecido na Illha da Sapucaia. Tornou-se um lixdo a céu aberto, sem controle
sanitario e profundamente poluidor do meio ambiente, sobretudo, da Baia de
Guanabara. Segundo Valéria Bastos (2014),

[...] por cerca de duas décadas o0 que estava previsto ndo ocorreu, pois esta area
foi fortemente explorada e degradada, sem tratamento adequado do solo e dos
residuos depositados. Com isso, o lixo invadiu o manguezal e a Baia de
Guanabara, transformando a area que deveria comportar um aterro sanitario em
um lixdo, isto é, espaco onde sd@o escoados residuos sélidos, sem tratamento
adequado do solo e com a presenca de catadores (BASTOS, 2014 p. 25).

O aterro foi fechado em 2012. Porém, a autora aponta que o movimento
de fechamento de Gramacho aconteceu para dar respostas as pressdes
internacionais, em virtude da Rio+20, Conferéncia das Na¢des Unidas que estava
as vésperas de se realizar. Um lixdo da monta do de Gramacho como vitrine, 0

maior lixdo da América Latina, ndo passaria boa imagem da cidade.

O intento, segundo Valéria Bastos, seria passar ao mundo que o Rio de
Janeiro, mesmo sem uma politica eficaz de destinacdo dos residuos e de uma
politica de reciclagem, estava no caminho para “se tornar uma cidade
ambientalmente correta” (BASTOS, 2014 p. 16).

O grande problema é que a substituicdo do Lixao de Gramacho pelo Aterro
Sanitario de Seropédica ndo trouxe verdadeiras mudancas no campo dos

residuos, pois ndo se vislumbra no horizonte dos residuos, verdadeiros
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movimentos para a implementag&o de tecnologias de reciclagem, compostagem

e demais ac¢des que integrem, por exemplo, os catadores nesta cadeia.

Para além das fraturas estruturais e das intencionalidades que foram
relatadas por Bastos (2014), houve ainda a total falta de leituras do poder publico
sobre as vulnerabilidades que se apresentavam e que sobrepunham em
prioridade aos propalados riscos ambientais usados como pano de fundo para a
acao de fechamento do Lixdo de Gramacho. Cerca de 1500 pessoas que usavam
este territorio e de onde tiravam seu sustento num “trabalho fixo”, ndo foram
consideradas no processo. Nem tdo pouco as tramas sociais que eram tecidas
neste territorio onde seus atores encontravam-se sem vinculo laboral formal e sem
seguranca trabalhista ou beneficio, onde a informalidade reinava (BASTOS, 2015
p. 270).

Valéria Bastos expBe que antes das justificativas sobre os riscos
ambientais, as vulnerabilidades sociais presentes neste territério precisariam ser
alvo da acdo governamental, se fossem mesmo os motivos para o fechamento do
lixdo, o que ndo ocorreu. Para ela, a acdo desresponsabilizada do poder publico
se deveu, sobretudo pelo fato de se tratar de um territério que carrega todo o signo
do rejeito e/ou do refugo humano onde seus trabalhadores acabam por ser
tratados como o objeto de sua atuacdo (BASTOS, 2015).

Hoje a COMLURB se consolidou como a maior empresa publica de
limpeza urbana, tratamento e destinacao dos residuos solidos da América Latina.
De capital misto, tem a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro como acionista
majoritaria, teve franca expansao das atribuicdes e, também, a sua area de acéao
se ampliou. Porém, a sua eficiéncia foi contestada pelo Relatério Rio Como Vamos
(2013), que denuncia que 80% dos residuos produzidos nas favelas do Rio de

Janeiro ndo tem destinagdo adequada.

Hoje, para além da limpeza urbana, conservacdo dos logradouros e
destinacéo dos residuos e da coordenagéo e gerenciamento dos aterros, ela se
estabelece com uma “expansdo excessiva de responsabilidades que vai para
poda de arvores e hoje chega a limpeza de escolas e hospitais. Desde 2009 a
responsabilidade pela alimentacdo escolar também é da Comlurb” (Rio Como
Vamos, 2013, p. 2).

No intuito de responder aos anseios da elite que desejava europeizar a
entdo capital federal, produziu-se no Rio de Janeiro a modernizagdo da cidade

aos moldes europeus. Como parte importante neste processo, estava a expulsao
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dos moradores pobres dos espacos insalubres. Os corticos, 0s espagos de
“sujidade e desajustes” ndo mais cabiam neste novo momento modernizador
(RIBEIRO, 2015).

Assim, munido da tarefa de limpar os espacos e promover a modernizacao
da capital, o governo comeca a demolicdo dos corticos, tendo o “Cabeca de Porco”
como seu momento primeiro, por ser 0 maior da cidade, o que tornaria a agdo
emblematica. Sem poder contar com 0s corticos para sua morada, a populacdo
que os habitava sobe 0os morros e neles comec¢a a fomentar o crescimento das
favelas recém-nascidas. O primeiro morro a ser buscado foi o da Providéncia.
(ZALUAR & ALVITO, 2006); (VALLADARES, 2005); (GONCALVES, 2013) e
(RIBEIRO, 2015).

Os mesmos preconceitos imputados a favela e expostos no capitulo
anterior se cruzam com os abordados neste campo sobre o lixo. Ndo obstante, os
moradores das favelas, seus precursores e congéneres constituem-se na mao de
obra para execucédo dos trabalhos relativos ao lixo. Eigenheer, (2009), discorre

sobre 0 uso destes sujeitos para tais atividades.

Também a indicagdo das pessoas empregadas nessas praticas e servicos ligados
a limpeza urbana (remocéo de lixo, dejetos e cadaveres) € importante para se
avaliar a inseguranca e a ameaca que representavam. Via de regra, temos nessas
atividades excluidos sociais (prisioneiros, estrangeiros, escravos, ajudantes de
carrascos, prostitutas, mendigos, etc.). De alguma forma permanece ainda hoje a
pratica segundo a qual os “socialmente inferiores” devem se encarregar desses
servicos (EIGENHEER, 2009, p. 20).

Quanto ao lixo, recorremos ao Dicionario Aurélio para dizer que “é tudo o
que nédo presta e se joga fora [...] sujidade, sujeira, imundice [...] coisas inuteis,
velhas, sem valor” (FERREIRA, 1986, p. 1.042).

No caso do lixo, ousariamos dizer que se trata de tudo que nao possui,
dentro da l6gica capitalista, capacidade de ser atribuido um valor. Ou seja, é tudo
gue no processo de producdo, comercializacdo e consumo, ndo tenha um fim

lucrativo.

Talvez, por ndo ser percebida como area produtora/consumidora no
sistema ao qual esta inserida de forma subalternizada e despossuida, “inuteis para
o mundo” (CASTEL, 1998, p. 531), a favela seja confundida com a propria causa

de grandes problemas do local a que se estabelece, o lixo. Ambos, a favela e o
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lixo, por conseguinte seus moradores, os favelados, sdo confundidos como um so,

considerados escoérias e nocivos a sociedade.

3.2.
O tratamento e a destinag&o do lixo nas favelas cariocas

Segundo os dados do Censo IBGE (2010), no campo que trata sobre a
gestao dos residuos sélidos no municipio do Rio de Janeiro, faremos um recorte
especial sobre os aglomerados subnormais, a partir dos dados dissecados pelo
relatorio Rio Como Vamos (2013).

Neste relatorio, a maior parte dos residuos solidos produzidos nos
territrios considerados aglomerados subnormais da cidade do Rio de Janeiro, a
partir dos dados obtidos das respostas coletadas pelos recenseadores em 2010,
demonstram que, em torno, de 80 a 90% sao destinados de forma incorreta,

segundo o que preconiza a PNRS.

Estas sdo informagBes que demonstram incongruéncias e choques, se
comparadas aos dados, também do IBGE (2010) e da Comlurb, de que estes
territérios tém 100% de cobertura da politica municipal de limpeza urbana. Uma
cobertura composta por 60% de coleta domiciliar direta e outra de 40% a partir de
bases operacionais da COMLURB, o que daria 100% dos domicilios dos territérios

de favelas cobertos pelos servigos de coleta domiciliar.

O relatorio do Rio Como Vamos (2013), estabelece uma relacdo de
producdo de lixo por habitante que circunda em torno de 0,79kg/habitantes-dia.
Assim, o relatorio destaca “[...] que 1/4 da populacdo reside em areas com
urbanizacgéo fora dos padrdes vigentes e precariedade na prestacao dos servicos
publicos essenciais e gera algo em torno de 1.100 toneladas de residuos

domiciliares diariamente” (Rio Como Vamos, 2013).

Ainda segundo o relatério, com base nos apontamentos de Censo 2010 do
IBGE, relaciona que os cerca de 80 a 90 % do lixo dos territérios que ndo sao
recolhidos pela COMLURB, tem como destinacao: terrenos baldios; rios, lagos e

mar; queima; enterro e outros destinos.
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Destinacdo incorreta de residuos sélidos nas favelas do Rio de
Janeiro

W Cue

Figura 1- Destinagéo incorreta de residuos solidos nas favelas do Rio de Janeiro.
Fonte: Aglomerados Subnormais do IBGE Relatério Rio Como Vamos (2013).

Das 1.100 toneladas diarias, cerca de 880 a 990 toneladas produzidas
diariamente nas favelas, ficam em seus terrenos baldios ou logradouros;
gueimados; enterrados e ou em outros destinos na prépria favela ou ainda,
lancados em rios, lagos e mar. Esta estimativa apresenta uma possibilidade de

acumulo de lixo capaz de gerar danos imensuraveis ao meio ambiente.

Os dados apresentados pelo relatério Rio Como Vamos (2013) nos
mostram que os 100% de cobertura da COMLURB na coleta de lixo nas favelas
apenas a apontam como presente nestes territérios, mas ndo validam a
efetividade desta presenca na coleta e destinacdo do lixo produzido pela
populagdo que habita. Os lixdes nas favelas do Rio de Janeiro acabam por se
tornarem locais de ampliacéo das vulnerabilidades destes territérios, que junto as
caracteristicas naturais de riscos e de eventos climaticos ampliam a possibilidade

de ocorréncia dos desastres.

3.2.1.
Desastre: uma relagdo de riscos com vulnerabilidades

Para a ONU, segundo Carina de Souza Rodrigues (2013) um desastre
natural se define por grave ruptura funcional de uma comunidade ou sociedade
que relaciona perdas de ordem humana, material e prejuizos ambientais e
econdbmicos que interferem na capacidade desta comunidade de responder
sozinha a este agravo. Para que ocorram desastres, a combinacdo de riscos e

vulnerabilidades precisa se fazer presente.
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Valencio (2012) compreende o desastre para além do seu cunho natural e
ao trazer elementos que justificam a sua abordagem, afirma que o desastre € uma
constru¢ao humana, produto da acdo do homem e deve ser entendido como uma
construcdo social, fruto da fragilidade das relagbes sociopoliticas e

socioambientais.

O que vimos e ouvimos costumeiramente nos discursos em torno dos
“desastres naturais”, que ocorrem de forma ja rotineira nas favelas do Rio de
Janeiro, sao as falas em torno do “carater atipico do evento climatico” que o
proporcionou, relacionados aos condicionantes ambientais das areas atingidas —
classificadas como é&reas de risco, sem que se discutam as implicacbes
econdmicas e sociais destes desastres. Sem, contudo, se levar em conta a
dimenséo historica e a complexidade de sua construgdo até se desencadear o

desastre que de natural ndo tem quase nada (ACSELRAD, 2015 p. 66).

Vulneravel ambiental é, na concepgao posta por Acserald (2015), aquele
gque se encontra sob risco iminente ou circunstancial de sofrer agravos por conta
de perfil sociodemografico e locacional, onde o diferencial de mobilidade entre os
grupos sociais desnuda a capacidade dos ricos de sair das areas de riscos, numa
recusa constante de se submeterem a regulagcédo politica e a capacidade dos
pobres, de apenas circularem nos circuitos de risco, 0 que mostra que ndo ha

democracia neste campo.

Abordaremos, para efeito de sustentacdo de nossas reflexdes futuras, que
a vulnerabilidade precisa ser vista como um processo que se desenrola a partir de
um quadro de risco presente, até que se sofra o agravo. A condicdo de
vulnerabilidade como relagdo “historicamente determinada — e desigualmente
atribuida na sociedade” (ACSELRAD, 2015 p. 58) numa “exportagao da injustica
ambiental” (ACSELRAD, 2015, p. 111).

Chamamos de risco, a probabilidade de sofrer agravos. O risco de desastre
ambiental/natural ndo deve ser associado apenas ao grau de suscetibilidade de
uma &rea a algum agravo, mas também relacionado com o perfil sociodemogréfico
dos habitantes do local. O risco, portanto, correlacionam as condic¢des fisicas,
econdmicas, sociais e ambientais da area que é determinante na forma de lidar
com o agravo sofrido. (RODRIGUES, 2013, p. 13)

Entender a cidade no tempo histérico em que vivemos é percebé-la como
espaco em “uma producgao continua“. Perceber se neste processo produtivo ndo

ha equidade na distribuicdo dos investimentos na urbe e se 0 acesso aos Servicos
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se da, ou ndo, de forma democratica, faz-se importante. Fundamental, também, é
perceber se as desigualdades sociais de acesso ao espaco, seus bens e servigos,
sdo agudizados. As desigualdades sdo elementos que propiciam o agravamento
de suscetibilidades a desastres, sobretudo, os ambientais, pois s&o assim
“expostos pelas forcas que emanam da organizacdo social, que é hierarquica por
definicdo” (COELHO, 2012 p. 35-39).

A producado social da vulnerabilidade se da através das dindmicas de
regulacado do espaco urbano onde se determinam os “espacos de degradacao”,
as “zonas de sacrificio”, além dos espacos destinados ao mercado onde a
degradacdo ambiental e a gentrificacdo sdo usadas como mecanismos de
regulacédo e de justificacdo da remogéo dos pobres, sobretudo com o0 uso de
megaeventos como pano de fundo para tais acfes, a exemplo do que tem
acontecido no Rio de Janeiro neste “urbanismo de negécios” (ACSELRAD, 2015

p. 58 - 66).

Marize Cunha et al (2015) trazem o conceito de “zonas de sacrificio” para
a favela, por serem estes espacos que, na cidade do Rio de Janeiro, recebem as
maiores consequéncias ambientais destinadas as populagbes socialmente
discriminadas. Os autores classificam “zonas de sacrificio” como territérios onde
as “expressdes de um modelo de desenvolvimento poluente e concentrador de
renda, com um estado bastante ineficiente em termos de politicas distributivas,
sociais e de moradia para as classes populares” (CUNHA et al, 2015, p. 97)

encontram-se presentes.

Os questionamentos de legitimidade comecgam a ser discutidos em amplos
setores da sociedade e o fortalecimento social na construgao de acbes a partir “de
uma estratégia dos nao cidadaos” (DAGNINO, 2004, p. 108), num processo de
producdo da excecdo (CAETANO, 2013), com a articulacdo e a mobilizagédo
comunitaria para conquista de “uma cidadania ‘de baixo para cima” (DAGNINO,

2004, p. 108) comega a se tornar visivel.

O lixo por conta dos entraves no cumprimento do que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, continua distanciado da nova condi¢cdo que lhe
conferira um novo sentido, o de residuo solido, proporcionador de geragédo de

renda, cujo sustento juridico é a Lei Federal 12.305 de 2010.

E cedico que a questdo da legitimidade territorial ja discutida em
Gongalves (2013), faz com que os moradores de favela enfrentem dificuldades na

luta por politicas publicas que atendam as suas necessidades, sobretudo, diante
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da pressao social gerada pela pecha de despossuidos que envolve estes atores.

Porém, como expresso por Evelina Dagnino (2004):

As dificuldades comumente apontadas para que o0s setores populares venham
efetivamente a desempenhar esse papel, dificuldades que s&o reais e
extremamente complexas, como as assimetrias de informagdo, de uso da
linguagem, de saber técnico, ndo estéo servindo de pretexto para que se descarte
essa possibilidade, mas estédo sendo enfrentadas na pratica (DAGNINO, 2004, p.
110).

Quanto a “produgdo da excecgdo”, neste ambientalismo de negdcios,
usamos Caetano (2013), que nos fala dos “inimeros instrumentos sociais que
educam nossos corpos e que nos fazem internalizar limites ou nos impdem
fronteiras para alcangar outros status sociais, mas que hé brechas que permitem
gque alguns sujeitos ultrapassem tais limites”. Ainda segundo o autor, essa “é a
mesma logica que impbde ao sujeito a responsabilidade do seu fracasso”

(CAETANO, 2013, p. 80).

O Morro dos Prazeres tem as caracteristicas de uma “zona de sacrificio”
supracitadas e sofreu um desastre com agravos ambientais que resultaram em
perdas humanas e materiais, marcando de forma contundente as vidas dos seus
moradores. As perdas humanas e materiais além da responsabilizacdo sobre o
desastre, por conta do acumulo do lixo, trouxe a necessidade desta favela buscar
as brechas dentro deste sistema para ultrapassar os degraus e estabelecer um

novo paradigma para a questdo do lixo na favela.

O lixo, entdo, transforma-se em ativos que produzem melhorias para a
favela, num claro romper de fronteiras sob as quais estava posto o territdrio,
limitado ao conceito de ambiente insalubre, pelo qual a favela sempre esteve

simbolizada e responsabilizada.
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Estudo de caso: a mobilizacdo comunitaria no Morro dos
Prazeres

4.1.
Apresentacao do campo

Encanto da Paisagem

Morro és o encanto da paisagem / Suntuoso personagem de rudimentar beleza /

Morro, progresso lento e primario / Es imponente no cenario / Inspiragéo da natureza /
Na topografia da cidade / Com toda simplicidade, és chamado de elevagéo /

Vielas, becos e buracos / Choupanas, tendinhas, barracos / Sem discriminacéo /
Morro, pés descal¢os na ladeira / Lata d"agua na cabeca / Vida rude alvissareira /
Criancas sem futuro e sem escola / Se ndo der sorte na bola / Vai sofrer a vida inteira /
Morro, o teu samba foi minado / Ficou téo sofisticado, ja ndo é tradicional /

Morro és lindo quando o sol desponta / E as mazelas véo por conta do desajuste social.
(Nelson Sargento, 1986)

Entre o final do século XIX e inicio do século XX a demanda por moradias
crescia na cidade do Rio de Janeiro, sobretudo, por conta do processo de
expansao urbana que a cidade vinha sofrendo e da remodelag&o do seu centro,
gue fez com que as populacdes de baixa renda fossem deslocadas de suas
moradas nos corticos e buscassem uma alternativa de habitacdo que as
mantivessem préximas ao local de trabalho. Assim estas populagfes, expulsas
dos corticos subiram os morros da cidade, que se estabeleceram como local de
sua morada. Nascem as favelas. (ZALUAR & ALVITO, 2006); (VALLADARES,
2005); (GONCALVES, 2013) e (RIBEIRO, 2015).

O Complexo do Morro dos Prazeres é composto por duas comunidades de
favelas — Morro dos Prazeres e Morro do Escondidinho —, com histérias e
realidades aparentemente iguais, mas bastante distintas e esté localizada na XXIII
Regido Administrativa da cidade do Rio de Janeiro, area que compreende o bairro
de Santa Teresa. Neste trabalho, vamos desmembrar este complexo e ter como

campo de investigacdo o Morro dos Prazeres, foco de nossa pesquisa.

Poderiamos apresentar o Morro dos Prazeres na forma como esti
comumente estabelecido, expondo seus dados demogréficos, localizacéo
geografica e sua situacdo socioecondmica, fazendo uso dos dados do Censo do

IBGE de 2010 nos quais apontam que ele € um conglomerado subnormal com
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2.136 habitantes e que segundo o Panorama dos Territérios do Instituto Pereira
Passos (2014), tem a sua populacao assentada em 622 domicilios distribuidos em
uma area territorial de 48.871 metros quadrados.

Poderiamos ainda dizer que o Morro dos Prazeres possui um quadro de
organizacao socioecondmica onde os responsaveis pelos domicilios encontram-
se na seguinte situac¢éo: 90,2% ganhando de 0 até 2 salérios minimos, 18,0% néo
possui rendimento formal comprovado; 2,1% ganha até metade do salario minimo;
40,7% ganha mais da metade a 1 salario minimo e; 2,1% ganham de mais de 1 a
2 salario minimos, e finalizarmos com a afirmacéo da situacdo de pobreza em que

vivem seus moradores, como ja o fizemos em Bastos et al (2015).

O que estes dados dizem do Morro dos Prazeres que o identifique e que o

diferencie de outras favelas, outros “aglomerados subnormais” (IBGE, 2010)?

Também, poderiamos, a partir deste contexto, afirmar que a maioria da sua
populacdo compartilha problemas de desemprego ou subempregos, baixo nivel
de escolaridade, dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais. Que
vivenciam as questdes do lixo, desastres e do julgo da violéncia
onipresente/circundante, como também j& o fizemos em Bastos et al (2015), mas

ainda assim nao teriamos descrito o Morro dos Prazeres.

Poderiamos buscar a historiografia do lugar e dizer que o Morro dos
Prazeres recebera este nome a partir de uma madre chamada Maria dos Prazeres,
que subia o morro onde havia espacados barracos para rezar e trazer alento
espiritual aos moradores do lugar onde posteriormente fora construido uma igreja

e no entorno da qual crescera a favela (CEDAPS®, 2011).

Ainda assim, ndo teriamos dito o que o Morro dos Prazeres possui em seu
interior. Nao teriamos descrito a vida, a efervescéncia, o movimento que o
identificasse como uma favela distinta de tantas outras favelas na cidade do Rio

de Janeiro.

Pensando nesta quest&do que nos fora posta para reflexdo na construcao
deste estudo, entendemos que s6 podemos apresentar o Morro dos Prazeres se
o fizéssemos a partir de dentro dele, a partir do seu povo, com 0 seu povo, pelo
seu povo, com uma narrativa que possibilitasse uma visdo para além da frieza dos

nameros contidos nos dados oficiais. Somente assim, fugiriamos da forma

6 O Centro de Promog&o da Salide - CEDAPS, fundado em 1993, é uma organizagéo da sociedade
civil, sem fins lucrativos, com o foco na Promocéo da Saude e que tem como principal objetivo a
cooperagéo técnica para organizagdes de base comunitaria.
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homogeneizante de descrigcéo territorial com os quais os dados supracitados a
apresentam. Foi assim que partimos para 0 campo e comec¢amos a conhecer o

Morro dos Prazeres.

Para esta imerséo, contamos com a Cris dos Prazeres (Zoraide Gomes),
uma pernambucana, vinda da Praia do Janga do municipio de Paulista, PE, que
chega ao Rio de Janeiro aos 14 anos, numa aventura pela Cidade Maravilhosa
em busca de oportunidades para vida. Cris ja mora no Morro dos Prazeres ha 29
anos e, pela ado¢édo do pseuddnimo, ja nos mostra o orgulho de ser moradora
deste territdrio. “O encanto da paisagem” e a gente “alvissareira” a encantou. Com

ela subimos o morro.

Subindo a ladeira do acesso principal chegamos a barreira. Os “Prazeres”
gue sentimos, ao subir o morro, j& comecam a se aflorar na Praca da Barreira,
portdo de entrada, onde podemos visitar o Casardao Cultural dos Prazeres, uma
imponente casa construida na década de 1920, em um vasto terreno que teria
pertencido a familia do Duque de Caxias desde os idos de 1905. Para além, este
Casardo foi a sede do Centro de Estudos Ecuménicos da Ordem dos
Dominicanos, o que lhe rendera o apelido de Casa dos Padres, e também foi palco
de filmes como Macunaima (fonte Grupo PROA’). Desta construcéo ja pudemos
ver uma paisagem Unica da Baia de Guanabara e do P&o de Acucar.

Ainda na Praca da Barreira, visitamos a “Quadra” - espaco de esporte e
lazer e palco de inUmeros acontecimentos da comunidade -, temos um grafite com
a imagem de Zé Bernardo, falecido em 2011, um antigo morador incansavel
admirador das belezas do morro, e a frase: “E um prazer estar nos Prazeres! ”, a
ele atribuida, e que foi adotada por todos os moradores, e € pronunciada para

todos que chegam numa forma de dizer: sejam benvindos a este lugar!

Seguindo as escadas, no “Caminho do grafite” — sequéncia de ruas
grafitadas que passam em suas cores a beleza e a alegria do lugar —, temos a
primeira parada na “Praca Doce Mel”, de onde o Rio parece se descortinar para o
deleite de nossos olhos e de onde a Baia de Guanabara, a cidade de Niterdi e o
P&o de Acucar aparecem em seus melhores angulos. D4 para ver o Maracand, a

ponte Rio/Niterdi, o Dedo de Deus!

Das “vielas, ladeiras, becos e barracos” que compde 0 Morro dos Prazeres,

se descortina o Rio de Janeiro. Nossos olhos vislumbram “o encanto da paisagem”

7 Grupo comunitario de mobilizagdo social do Morro dos Prazeres, do qual nos referiremos de
forma mais ampla a seguir.
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cantado por Nelson Sargento (1986). Diante de tanta beleza, pensamos que o
compositor poderia ter sido inspirado no Morro dos Prazeres, pois toda a letra
desta musica parece fazer mencéao a este lugar que se apresenta com “rudimentar

beleza” e “imponente no cenario; inspiragdo da natureza na topografia da cidade”.

O morro fica mais “lindo quando o sol desponta” ou se vai ao crepusculo,
tracando quadros inesqueciveis da Baia de Guanabara, do Pao de Acucar, do
Corcovado com o Cristo Redentor de bragos abertos e de tantas outras paisagens
da cidade do Rio de Janeiro. Assim, conhecemos a topografia e as incontaveis
vistas da cidade do Rio de Janeiro, e que o Morro dos Prazeres propicia. Porém,
para conhecer de verdade o Morro dos Prazeres, nos faltava saber da vida, da
efervescéncia, da histéria de seus moradores e dos movimentos que o tornam

uma favela Unica, diante de tantas outras.

Seguimos sempre saudados por calorosos cumprimentos de “bom dia”,
dos moradores que passaram por nos até chegarmos ao Campédo — campo de
futebol, local de lazer na parte mais alta do morro —, de onde o Cristo parece nos

estender os bragos nos dando boas-vindas.

De Ia seguimos no “Caminho do Grafite” até o “Campinho”, num dos pontos
mais altos do morro, local em que outro morador, Jodo Tutéia —também j& falecido
—, trabalhou para que um lixdo préximo a sua casa deixasse de receber lixo e se
transformasse num espaco de lazer para as criancas. O seu sonho era que
naquele espaco, um dia fosse construido uma praca onde as criangas pudessem
brincar, mas enquanto isto ndo acontecia, cultivava plantas medicinais e hortalicas

para oferecer aos moradores em troca de ndo colocarem lixo ali.

O lixdo que ele limpou e do qual cuidava para que nao tornasse a virar
local de despejos, hoje é um local de lazer de todos os moradores que o
preservam e entendem a sua importancia para a comunidade. O local chama-se

Praca Jodo da Tutéia.

A vida, o movimento e a efervescéncia do Morro dos Prazeres nos faz
retornar ao samba de Nelson Sargento (1986) e dizer que mesmo na “vida rude
alvissareira” e com “as mazelas [que]® vao por conta do desajuste social’, o Morro
dos Prazeres tem muito mais que os frios nimeros do Censo IBGE (2010) e a j&
distante histéria de sua formacdo. O Morro dos Prazeres tem vida e identidade

proprias.

8 Grifo nosso.
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Cris no apresentou a Eliza Branddo, presidenta da associacdo de
moradores do Morro dos Prazeres, Associagcédo Sociedade Amigos do Morro dos
Prazeres - SAMP. Dona Eliza nos acompanhou em algumas caminhadas pelo
morro e se mostrou uma conhecedora das necessidades do territério. Ela nos
apresentava a cada uma delas, falando dos caminhos ja percorridos para supri-
las e das dificuldades para os tantas outras serem solucionadas.

Também conhecemos e tivemos o prazer de bater um longo papo com a
ilustre Dona Maizé (Dona Maria José), neta de escravos, a mais antiga moradora
do local, que no alto dos seus 96 anos, ndo deixa de receber suas visitas com
carinho e contar as historias sobre o morro, que guarda carinhosamente na
memodria. Histérias que foram construidas ao longo de sua vida, histérias vividas.

Ela expressa o orgulho e a felicidade de ali morar.

Com suavidade e saudosismo, Dona Maizé nos contou do tempo em que
fora porta-bandeira do bloco local nos carnavais da cidade e que até hoje nao
perde a oportunidade de “cair na gandaia” e “remexer as cadeiras” quando ouve
0 samba tocar na quadra, demonstrando uma alegria de viver e uma vitalidade
invejavel. Até quando pontuou sobre os momentos tristes que viveu, o fez com

docura e altivez.

Conhecemos a Dona Branca, uma senhora que criou uma horta
comunitaria também num antigo lixdo e com amigas, inspiradas no exemplo de
Jodo Tutéia, evitavam que o lixo voltasse a se acumular. Com a ela, conhecemos
a Dona Rosalice, dentre outras, também importantes representacées neste

processo de preservacdo da comunidade para a posteridade.

Com o Orlando, conseguimos resgatar nomes importantes que fizeram a
historia do lugar, que ajudaram na construcdo das mobiliza¢cdes de que o morro
fora protagonista e do “espirito dos mutirdes para construcdo dos barracos” que o

compoe.

Além de Jodo da Tutéia, seriam eles: José Simbes — 0 Zé Flamengo —,
José Bernardo, Seu Lulu, Inacio Bento, Nonbd Tavares, Jodo Bertoldo, Sebastido
Francisco, José de Oliveira — o Zé Pernambuco —, Luiz Teixeira, Aquiles Chaves
Ricardo, José Marinho, El6i Barreto, Rubens Nunes, Joao Bernardino, Jodo Dutra,
José Marcio, Ulisses Minervino, Seu Lourival, José Vaz, José de Almeida, Seu
Onofre, Antbnio Dias — o Antbnio Pitu —, Antbnio Delfino Alves e tantos outros

sobre o0s quais ainda voltaremos a falar.
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Conhecemos Wellington Magalh&es - com o seu Baile Charme — e o Igor
& Black Santa, exemplos de pessoas que lutam pela promoc¢do da expressao
cultural do Morro dos Prazeres, eventos que ocorrem regularmente no campo de
futebol — 0 Campé&o. Estes eventos promovem o entrelagamento da comunidade
com inumeros visitantes, que chegam para se divertir nestes espacos de
expressao cultural préprios dos territorios populares, que aqui vem com a

paisagem ja referida como enfeite do cendrio.

A paisagem faz com que a cada dia mais se conquistem novos adeptos
desta cultura — os vindos do “asfalto” —, que dancam até o alvorecer e veem 0

guanto o morro € "lindo quando o sol desponta” (SARGENTO, 1986).

Também o conhecer o Morro dos Prazeres “por dentro”, por seus
moradores, pela vida que corre por suas vielas, nos possibilitou ter o encontro com
inUmeras pessoas que fazem o ativismo social na comunidade e que ja fazem

parte da histéria do Morro dos Prazeres.

Para além, muitos destes sujeitos sociais acabam exercendo a lideranca
na comunidade e trabalham com os demais moradores sobre a importancia da
participacao e da mobilizagdo comunitaria para a conquista e garantia de servicos
e politicas que os atendam, temas abordados neste trabalho. Estes sujeitos
mobilizadores encontram-se citados no decorrer deste trabalho e nos
agradecimentos. E com a participacéo efetiva deles que seguiremos no campo de

pesquisa.

Como ja referido, foi através da Cris dos Prazeres que fomos apresentados
a este territorio e pudemos entender que o significado do nome desta favela esta

para além da coincidéncia de sua histdria com a madre que ali subia para rezar.

O nome do Morro dos Prazeres reflete o prazer de seus moradores em
conviver com tamanhas belezas no seu cotidiano, uma forma de mitigar as

mazelas do dia-a-dia de uma favela no Rio de Janeiro.

Aqui me permito falar na primeira pessoa, para dizer que andar no Morro
dos Prazeres foi um passeio que me fez ter um encontro comigo mesmo, que ja
tive a experiéncia de vivéncia na escassez de forma bem presente durante a

infancia e adolescéncia, sem que as belezas da vida me fossem tiradas.

O Morro dos Prazeres é uma elevagéo rochosa que na década de 1940
comecou a receber seus primeiros moradores com a permissdo dos donos da
area. Em principio, moradias espacadas, mas com o tempo, sobretudo na virada

da década 1950 até os idos de 1960, se expande de forma exponencial. O nome
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“Prazeres” teria sido originado em homenagem a madre Maria dos Prazeres, que

visitava o lugar para rezar missas ao pé do morro. (CEDAPS, 2011).

Com perfil geomorfolégico de inclinacdo elevada, com toda a sua area
posta acima dos 100 metros, o Morro dos Prazeres tem caracteristicas que
facilitaria a ocorréncia de desastres naturais do tipo escorregamentos,
deslizamentos de terra que o faz ser considerado area de alto risco de desastres
naturais (GUIMARAES, 2004), (SILVA et al, 2010) e (RODRIGUES, 2013). O
Morro dos Prazeres esta localizado na regido considerada uma das dez “mais
afetadas por escorregamentos significativos por regibes da cidade” (SILVA et al,
2010 p. 189).

No entanto, as indicagfes de risco dadas ao Morro dos Prazeres ndo foram
maiores que as necessidades de seus moradores de estarem perto da zona
economicamente produtiva da cidade. A favela se expandiu e adensou, portanto,
0 que se estabelece oficialmente, & que tem 622 habitacdes e 2.136 habitantes,
gque se encontram assentados numa area aproximada de 48.871 metros
quadrados, com 3,43 habitantes por domicilio, configurando uma densidade
demografica 437,1 de habitantes por hectare (IPP, 2010) e (IBGE, 2010).

Durante todo o seu processo histérico, ndo foram poucos os ataques as
favelas e o Morro dos Prazeres néo ficou de fora disso, sobretudo, por ter seu
periodo de expansdo demogréfica durante o final do periodo ditatorial do Estado
Novo, passando pela era Dutra, que cacava 0s comunistas que se infiltravam nas
favelas, o retorno de Getllio Vargas e um breve periodo democratico que
provocaram efervescéncias politicas no pais, mas que ndo mudavam as intencées

dos governantes sobre as favelas.

A “Batalha do Rio de Janeiro” foi a agédo considerada de extrema urgéncia
no sentido de se conter o crescimento das favelas e exterminar esta “infestacéo”
do tecido urbano da cidade que marca a época cujo carater era tdo ambiguo que
confundia até mesmo os moradores das favelas que ndo entendiam se os
beneficiavam ou prejudicavam. Era uma espécie de reconhecer estes territorios,
sem legitim&-los (GONCALVES, 2013).

Encontramos documentos da associa¢cdo de moradores que comprovam
as tentativas de barrar a expansao das favelas com acdes diretas de controle
sobre as construgcdes no Morro dos Prazeres. O anexo 02 (pagina 118), por
exemplo, é uma “Autorizacdo de Obra”, expedido pela Policia de Vigilancia do

Distrito Federal, que libera o Sr. Jodo Tinoco a fazer reformas em seu barraco,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

62

mas sem liberagdo de expansao deste, com validade de 50 dias, com data de 7

de novembro de 1951.

No caso mais especifico de acdo de controle, monitoramento e
fragmentagéo das acBes em favelas, limitando os problemas a nivel local, sem
correlacionar com o contexto global que as constituia, a Coordenagéo de Servigos
Sociais teve atuacao importante. Segundo Nisia Verdnica Trindade Lima (1989):

As atividades da Coordenacdo de Servicos Sociais do Estado da Guanabara
constituem-se em caso expressivo de tal concepc¢do sobre a organizacdo de
moradores. Ao estimular processos de associacdo na favela como objetivos
claramente definidos de colaboracdo com o governo, favoreceu a predominancia
de organizacgdes locais sobre articulagdes de carater mais amplo (LIMA, 1989, p.
160).

O Memorandum N° 290/65 (anexo 05, pagina 121) do Administrador
Distrital de Santa Teresa, dirigido ao Sr. Laureano — entdo presidente da
Sociedade Amigos do Morro dos Prazeres — SAMP, autorizando o Sr. Osfrasio
Galdino a construir um novo barraco no Morro dos Prazeres, em carater
excepcional, apds a queda de seu barraco no desabamento da rua Almirante
Alexandrino. O documento é datado de 4 de junho de 1965. E o Memorandum
N°129/66 (anexo 9, pagina 126), da Chefe de Servico Social, dirigido ao
Administrador da XXIII RA, pedindo vistoria técnica para autorizagdo do barraco
do Sr. José Quintanilha. O documento é datado de 16 de setembro de 1966.

Porém todos estes aparatos de vigilancia sobre as favelas néo
conseguiram conter sua expansao. Segundo Mario Brum (2013), a época que
antecedeu a Ditadura Militar de 1964, as favelas praticamente dobraram de

tamanho.

Ha hoje uma nova tendéncia governamental de aglutinagdo de conjuntos
de favelas, transformando-os em complexos (SILVA, 2015). Desde 2011, o Morro
dos Prazeres, junto com o Morro do Escondidinho, compde o Complexo do Morro
dos Prazeres, tendo a favela Jalio Otoni e a favela do Coroado — “Amapolo” —,
como territérios adjacentes e pertencentes a mesma R.A da administracdo

publica.

A imagem aérea a seguir, nos da um panorama geral do territério e localiza
o Morro dos Prazeres, no bairro de Santa Teresa, na cidade do Rio de Janeiro, na
Serra de Santa Teresa, Macico da Tijuca, area circundada pelos bairros de

Laranjeiras e do Rio Comprido. Administrativamente, o Morro dos Prazeres
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encontra-se na Area de Planejamento de n° 1 — AP 1, na Regido Administrativa —
RA XXIII que compreende o bairro de Santa Tereza.

Figura 2- Imagem satelital da area da AP1, RA XXII.
Fonte: Sabren / IPP (2013), a partir dos dados do RIO+SOCIAL.

4.2.
O desastre e as suas imbricacdes

Juntamente com o crescimento das favelas, cresciam as dificuldades de
se lidar com o também crescimento da producdao do lixo. O que ja era um problema
para as autoridades na cidade, se ampliava ainda mais nas favelas, sobretudo por
estes territérios estarem na cidade, mas ndo serem considerados parte da cidade

e, por isto, ndo contarem com o atendimento de coleta de lixo.

Assim, o lixo acumulado nas encostas, juntado ao risco pelo relevo
ingreme comum das favelas, as torna verdadeiras “zonas de sacrificio”, pois
potencializavam os desastres nestes territérios, fatos que se estabeleciam como

drastica rotina nestas areas de habitacdes populares (CUNHA et al, 2015).

Com o Morro dos Prazeres néo foi diferente. Em abril de 2010, um forte
temporal atingiu o Estado do Rio de Janeiro trazendo o caos. Por conta do “carater
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atipico do evento climatico” (ACSELRAD, 2015 p. 58 — 66), 0 Morro dos Prazeres
sofreu um desastre natural com deslizamentos de terra que provocaram perdas

humanas, ambientais e danos sociais, materiais e econdmicos incalculaveis.

O documentario “Aguas Mortais” do Discovery Civilization, na parte “A
proxima parada na rota das &guas, o cartdo postal do Brasil”’, cita que “a
combinagdo dos morros da cidade com milhares de constru¢des precérias faria do
Rio de Janeiro, o cenério ideal para uma tragédia”. (Documentario Aguas Mortais

— Discovery Civilization, 2011)°

O Morro dos Prazeres foi uma das comunidades da cidade do Rio de
Janeiro que mais sofreu danos durante as chuvas de abril de 2010, “consequéncia
do maior temporal dos ultimos 44 anos na regiao Metropolitana do Estado” (Jornal
Nacional de 06/04/10). Estes deslocamentos de sedimentos provocaram o
desmoronamento de mais de uma dezena de casas, trinta e quatro pessoas
morreram e muitas ficaram desabrigadas, desnudando as fragilidades a que

estavam expostos 0s seus moradores naquele territdrio.

Figura 3- Imagem aérea da area mais atingida no Morro dos Prazeres.
Fonte: Revista Epoca online, 2010.

O programa jornalistico local — RJ TV 22 Edicao do dia 06 de abril de 2010,

informa que “o deslizamento de terras nesta encosta do Morro dos prazeres

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dNLWYOPG7EU. Acesso em margo de
2016.
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comecou as oito e meia da manha. Em poucos minutos pelo menos dez casas,

segundo os moradores, foram destruidas”.

O Jornal Nacional, da mesma emissora, inicia com 0S seus ancoras
ressaltando a violéncia do temporal, trazendo as informacdes dos desastres e

afirmando que:

O Rio de Janeiro sofre as consequéncias do maior temporal dos ultimos 44 anos
na Regido Metropolitana do Estado. A chuva comecgou ontem a tarde e ainda nédo
deu trégua. Noventa e cinco mortes foram confirmadas até agora, a maioria em
deslizamentos de encostas (JORNAL NACIONAL, 07/04/2010).

No mesmo programa jornalistico uma repérter descreve os impactos
destes temporais e a “situagdo dramatica aqui no Morro dos Prazeres, muitos
escombros, solo muito vulneradvel ainda e mortes” (JORNAL NACIONAL,
06/04/2010).

Foram horas de desespero e de muitas dificuldades. A Sra. C relata que
as maiores delas foram a dor, desespero dos moradores e, sobretudo, a demora
para a chegada das equipes de resgate, tendo, os préprios moradores, iniciado as

buscas por sobreviventes.

As equipes de resgate diziam ndo conseguir encontrar caminhos para
chegar ao local do desastre. A Sra. C, refuta estas declaragdes e denuncia a falta
de capacidade dos servicos de resgate. Segundo ela, usando as proprias

empresas de comunicagao que acessaram o local, pode dizer que

“[...] é s6 as equipes de resgate perguntarem para vocés [reporteres]®, como
fizeram para estarem aqui. Eles ndo conhecem os caminhos para se chegar a
Santa Teresa? Parece faltar capacidade” (Sra. C, 13/06/2016).

Contudo, em 1996, o Morro dos Prazeres foi considerado area de interesse
social para fins fundiarios e urbanisticos, reconhecimento estabelecido pela Lei de
Area Especial de Interesse Social (AEIS), n® 2499 de 26 de novembro de mil
novecentos e noventa e seis e ndo constava na lista de areas de remoc¢des da
GeoRio, além de que havia sido alvo do programa urbanistico, “Favela Bairro”,

gue segundo a representante da associacdo de moradores foi

10 Grifo nosso.
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“[...] um projeto de revitalizacdo de toda a comunidade que, que foi muito bem
planejado e muito bem realizado, mas que infelizmente teve comego, meio e nédo
teve fim. Ele foi paralisado pela gestao atual e, por conta disso, determinada area
gue deveria sofrer a intervencéo publica ndo sofreu” (Sra. E, 27/05/2016).

Para a representante da associacdo de moradores, foram a falta de
conclusédo das obras do projeto de urbanizacdo da gestdo anterior — o “Favela

Bairro” — e 0 acumulo do lixo, os responsaveis pelo desastre.

“Nao houve a conclusdo das obras e juntou com a falta de consciéncia dos
préprios moradores de tornar aqui um lixao. Este foi o fato de acontecer isso” (Sra.
E., 27/05/2016).

Havia 24 horas do desastre e a resposta do governo municipal foi uma
entrevista em que o prefeito fala da necessidade de remocdo de todos os

moradores do Morro dos Prazeres e da comunidade do Laboriaux, ha Rocinha.

O Decreto n° 32081 de 7 de abril de 2010, publicado no Diario Oficial do
Municipio, em 08 de abril de 2010, oficializa a deciséo divulgada nos meios de
comunicacédo. O referido decreto traz em seu corpo, dentre outras determinacgdes,

as seguintes:

Art.3° - Fica autorizada, nos termos dos incisos Xl e XXV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, as autoridades administrativas e aos agentes de defesa civil,
diretamente responsaveis pelas acdes de resposta aos desastres, em caso de risco
iminente, a adocao das seguintes medidas:

I— penetrar nas casas, mesmo sem 0 consentimento do morador, para prestar
socorro ou para determinar a pronta evacuacao das mesmas; e

Il— usar de propriedade particular para as acdes de emergéncia que visem evitar
ou minimizar danos ou prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas.

Art.4° - De acordo com o estabelecido no artigo 5° do Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, a Secretaria Municipal de Salude e Defesa Civil — SMSDC
devera, de imediato, iniciar os procedimentos necessarios a desapropriacdo, por
utilidade publica, de propriedades particulares comprovadamente localizadas em
areas de risco intensificado de desastres (RIO DE JANEIRO, 2010).

A presidente da Associacdo de Moradores do Morro dos Prazeres diz que
foi informada por um jornalista, quando ainda buscavam por vitimas. Ao site de
noticias G1, ela faz criticas de que os moradores sequer foram procurados pela

prefeitura e diz: “N6s ndo somos animais. Somos seres humanos e precisamos do
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carinho da prefeitura. Essa comunidade tem uma histéria e as familias ndo querem
sair daqui. A gente zela pelos nossos bens” (PORTAL G1, 09/042010).

A nés, a Sra. E. relembra estes momentos e diz que:

“A gente esta aguardando para que ele [0 prefeito Eduardo Paes]!! acorde. Na
época eu fiquei muito indignada. Briguei muito com ele.

Para mim eu fiquei sabendo no dia 8 de manha. Eu fiquei em choque! Eu falei: é
um absurdo, isso!

Para mim, foi o pior momento, porque foi no dia 6 de abril, com dois dias lutando
I& [no local do desabamento]!?, quase 48 horas, para retirar ainda as vitimas que
ainda estavam soterradas, vem o repoérter e me pergunta o que eu achava do
decreto do nosso prefeito, que diz que toda comunidade tinha que ser removida.
Era uma remocéo geral. Aquilo ali para mim me soou como indignacéo, uma forma
de descaso total.

E senti assim, chegou a equipe da Defesa Civil, tudo, com latas, marcando as
casas, humerando as casas. Eu me senti como se a gente fosse uma boiada que
estava sendo marcada para o abate. Sabe?

E uma sensac&o assim de revolta, de indignagéo.

Como assim?! Casas aqui que sdo muito bem estruturadas. A tragédia ndo foi
ocasionada por casas mau construidas. Foi por um desastre natural e por falta da
atuacédo deste proprio poder que decretou a remogao.

N&o se levou em conta a histéria da comunidade, tudo que ja aconteceu, o que
acontece e o0 que pode acontecer nesta comunidade.

A comunidade toda é uma cultura para 0 nosso pais, o nosso Rio de Janeiro. Uma
cultura que ndo se apaga. Nao se passa uma borracha” (E., 27/05/2016).

A Sra. E afirma que oficiara os o6rgaos publicos, alertando para a
problemética do lixo nas encostas e para a paralizacdo das obras de contengéo,

mas que ndo obteve respostas.

Nesta questdo, o Sr. O, morador do Morro dos Prazeres disse que nao
poderia esperar nada diferente vindo do governo municipal que ndo dialoga com

as favelas. O Sr. O expressa a sua viséo ao dizer:

“E uma coisa utépica, né cara?

Vocé querer mandar oficio para prefeitura para a prefeitura te atender.

Primeiro porque ndo existe relagdo nenhuma nossa com a prefeitura ou com o
governo do estado. N&o existe relacdo nossa com o Estado. Entendeu?

Vocé vai mandar oficio achando que vocé vai ser atendido? N&o existe relacédo.
N&o existe compromisso.

Nés ndo temos representantes. Nenhum. Nem na cdmara dos vereadores € nem
no Estado. Nem na assembleia legislativa. N6s ndo temos representantes nosso.
N&o tem ninguém que fale por nés. Porque nés nunca nos organizamos para ter
0 nosso representante. Porque nds poderiamos ter 5 politicos s6 nessa regido
aqui. Ter 5 vereadores bem votados e com peso, mas nés Nndo nNos organizamos
para isso.

11 Grifo nosso.
12 Grifo nosso.
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N@s tratamos 0 nosso voto como se ele fosse ouro e isso aqui vira um garimpo em
época de eleicdo. Ninguém aqui tem ideologia partidaria. Politica, muito menos!
Politica é arte de bem viver. Isso ai.... Nao tem ninguém politico aqui. Ideologia
partidaria, nés nao temos.

Vocé acha que o prefeito vai nos atender?

Ele nem conhece a favela. Esse prefeito que esta ai, o atual, ele teve a coragem
de dizer que o Morro dos Prazeres ficava no Rio Comprido.

O cara nem sabe aonde fica o Morro dos Prazeres. Entendeu? O cara nem sabe
aonde fica. Entdo € utopia achar que o prefeito vai te atender, vai despachar
contigo. Ele nem sabe quem é vocé” (Sr. O, 30/05/2016).

A situacdo oficial de ocupacdo dos domicilios, agora sob o risco de
remocao arbitraria, no Morro dos Prazeres € de 90% de domicilios préprios, um
montante de 561 domicilios; 8% alugados, um total de 51 domicilios e 2% cedidos,
10 domicilios. Estes numeros compreendem o universo de 622 domicilios
catalogados pelo Censo do IBGE (2010) na favela e encontram-se diagramados

no quadro a seguir.

Quadro 1- Total e Percentual de Domicilios Particulares Permanentes por
Condicédo de Ocupacéo no Morro dos Prazeres e 0 comparativo com as R. A.
Rio Comprido, R. A. Santa Teresa e o Municipio do Rio de Janeiro — 2010

Condicao de Ocupagédo dos Domicilios

Local Préprio Alugado Cedido Outros Total
Total % Total % Total. % Total % Total %
Morro dos 561 90% 51 8% 10 2% 0 0% 622 100%
Prazeres
R. A. Santa 60% 36% 3% 0% 100%
Teresa
Rio de 73% 22% 4% 1% 100%
Janeiro
Fonte: Construido a partir dos dados do Rio Mais Social, com base no Censo Demografico IBGE (2010)

A midia corrobora com o discurso do governo pela remocao. Em todas as
reportagens se fizeram menc¢do a necessidade de se remover estas populacdes
de suas areas de moradia para areas ditas mais seguras no suburbio. A exemplo,
a matéria “Avalanche criminosa” do dia 11 de abril de 2010, no modo online, a
Revista Epoca diz claramente sobre a necessidade de remog&o com o formato de
orientacdo ao governo e traz algumas aspas do governador, entdo vice-

governador do Rio de Janeiro.

13. O que o governo deve fazer?

Deve remover as familias das areas de risco. Quase todas as mortes nas
enchentes tém origem nos deslizamentos. Sao pequenos os indices de mortes por
afogamento no meio da rua ou choques elétricos. Uma vez resolvido ou suavizado
0 problema das casas irregulares, as mortes nas tempestades certamente cairao.
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“Entre 2007 e 2009, com recursos do Estado, ja foram removidas 7.200 pessoas”,
diz o vice-governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo. “Mas ainda ha
mais de 10 mil nessas areas. E preciso acelerar esse processo e impedir que haja
novos assentamentos irregulares” (Revista Epoca, 11/04/2010).

O Documentario “Chuvas de Abril 2010 - Rio de Janeiro — Geo Rio’,
apresentado por este 6rgdo da Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura do Rio
de Janeiro descreve as ocorréncias das fortes chuvas que cairam sobre a cidade,

mas, invisibiliza as favelas em seu relato. Segundo o documentario:

As chuvas que atingiram o Rio de Janeiro na madrugada de 06 de janeiro de 2010
alcancaram indices altissimos da ordem de 290 milimetros em 24 horas com picos
de 50 milimetros horarios.

Estes indices provocaram uma quantidade de acidentes de proporgdes
devastadoras devido a ocorréncia de grandes deslizamentos e rolamento de
blocos em volumes nunca vistos, levando ao fechamento de vérias vias da cidade
implantadas em maci¢os. Os acessos ao Parque Nacional de Tijuca e a Estrada
de Ferro do Corcovado foram interditados por 15 dias devido a 240 deslizamentos.
(Documentéario Chuvas de Abril 2010 - Rio de Janeiro — Geo Rio, de 2013)

O referido documentério da Geo Rio, que apresenta um balanco das acdes
que foram feitas apO6s os desastres, comeca relatando as ocorréncias dos
temporais de abril de 2010, faz mencdo aos macicos e cita as estradas que foram
blogqueadas por conta dos deslizamentos e rolamentos de pedras, sem, contudo,
aludir as favelas, também situadas nos maci¢cos e em morros adjacentes, que
foram igualmente atingidas pelo temporal, com perdas de iniUmeras vidas e danos

materiais.

O documentario mostra imagens das favelas que foram atingidas e as
obras que foram feitas em cada uma delas apds os desastres, mas nédo as cita
como afetadas em seu texto de abertura. E como se as chuvas nio tivessem
provocado mortes e danos nestes territérios. Eles ndo existiram como zonas de
desastres com vitimas, a ponto ndo de terem espaco de citacdo no documentario
sobre um evento tdo marcante na historia dos desastres da cidade do Rio de

Janeiro. No entanto, as areas turisticas do Rio de Janeiro foram lembradas.

A Sra. C diz que ndo se assusta com esta situacdo de esquecimento por
parte do poder publico, pois os moradores das favelas ndo séo vistos pelos

governantes. Segundo ela, sao cidadaos invisiveis.
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“Prova disto € que somos mais de sete mil habitantes aqui no Morro dos Prazeres
e 0 Censo nos declara com uma populagdo de menos de um terco disto. Esta é a
forma que o governo nos ver.

A parte ndo contada dos moradores do Morro dos Prazeres demonstra o grau de
invisibilidade com que o governo nos olha. Somos diminuidos e contados diferente
da realidade que vivemos.

Todos os nédo contados no Censo sdo os ndo cidaddos, 0os ndo vistos e 0s nao
cobertos pelos servicos que teriamos que ter por parte da esfera publica” (Sra.
C,13/06/2016).

As causas apresentadas para o desastre nos morros do Rio de Janeiro
foram, basicamente, trés. 1) por conta das condi¢Bes atipicas dos eventos
climaticos; 2) pelo fato de os moradores das favelas atingidas estarem em éarea
de risco atribuidos ao relevo onde se encontram suas moradas e 3) pelo acumulo

de lixo nas encostas dos morros, formando lixdes.

Quadro 2- Classes de declividade do terreno

Classes de Declividade Relevo Ocupacéao
0% — 3% Plano Areas favoraveis a ocupacéo
3% — 8% Suave ondulado
8% — 20% Ondulado
20% — 30% Forte ondulado Ocupacéo com restricbes
30% — 45% Proibido parcelamento do solo
45% — 100% Montanhoso escarpado Proibida a derrubada de mata
> 100% Preservacéo florestal permanente

Area total do Morro dos Prazeres segundo classes de declividade suscetiveis a
deslizamentos e desmoronamentos.

Area Total (m?) Areas segundo classes de declividade (m?)
30%-45% % = 45% % Total <30% %
48.688 46.194 | 94,9 418 0,8 46.612 94,9

Fonte: Classificacdo de declividade, Guimaraes (2004)

Basicamente toda a responsabilidade pelas mortes e perdas materiais foi
imputada a topografia do territério, a natureza e aos proprios moradores. Nessa
perspectiva, os moradores sao culpabilizados, ja que seriam sabedores de se
tratar de uma area de risco e insistrem em permanecer nestes locais, além

descartarem o lixo de ‘forma incorreta’ nas encostas do morro.

O lixo ndo recolhido no Morro dos Prazeres, foi apresentado como o
responsavel pelo “desastre natural” que dizimou vidas nesta favela, pois o
aumento do consumo e do ‘inconsequente’ descarte de residuos de nossos
tempos, provocaram a crescente acumulacéo e o surgimento de lixdes no alto do
morro, tornando-se um perigoso vizinho que vulnerabilizou a 4rea mais do que

todas as outras questdes existentes. Portanto, os eventos climéticos de abril de
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2010 e as caracteristicas topogréficas que caracterizam a favela como “area de

risco”, ndo foram apresentados como possiveis variaveis no fato ocorrido.

A questdo de estar em &rea de risco ambiental nos remete aos graus de
declividade e elevacdo que a classificam geologicamente como tal. Assim,
constatamos que o Morro dos Prazeres, segundo Ladjane Marques Guimaraes
(2004), encontra-se todo acima dos 100 metros de altitude e com declividade
acima dos 30%, o que a qualifica como uma area proibida de parcelamento do
solo e de risco elevado de deslizamentos de terra e desmoronamentos, conforme
indica a quadro acima, porém os riscos sozinhos nao configuram um desastre. Os

riscos precisam necessariamente estar associados as vulnerabilidades.

Como ja posto, um desastre s6 se estabelece a partir de uma relagdo
multicausal de suscetibilidades a que as populagbes que o sofre encontra-se
submetida. Assim retomamos a colocagéo de Carina de Souza Rodrigues (2013),
para falar sobre a relagcdo diretamente proporcional dos riscos com as
vulnerabilidades que se constituem preponderantemente determinantes na

ocorréncia de um desastre.

Corroborado por Rodrigues (2013), podemos exemplificar a questdo. Ha
varias areas consideradas nobres na cidade do Rio de Janeiro que se encontram
nos mesmos graus de elevacéo e declividade do Morro dos Prazeres, mas que
por conta da presenca do poder publico, nessas areas nobres, ndo sofrem agravos
em razao de eventos climaticos atipicos, ja que sdo implementadas, nessas areas,

tecnologias e politicas publicas que mitigam os riscos.

A ilustracao a seguir da uma dimenséo dos desastres e da forma com que
0s eventos climaticos atingiram a populacdo em graus bastante diferenciados em

que os danos se deram de acordo com o nivel sécio econdmico de cada area.
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Figura 4- Imagem que indica os niveis de danos por area de acordo com o nivel social da
populagao atingida.
Fonte: Revista Epoca Online (11/04/2016).

Retomemos também a Norma Valencio (2013) e Henry Acselrad (2015),
sobre o fato de o desastre ser produto da acdo do homem e que, necessariamente,
precisa ser compreendido como uma construgédo social, além de quase nada ter
de “natural”’, mas de ser historicamente e desigualmente construido. A distribuicdo
dos desastres as parcelas da sociedade, tem nos mais pobres, as vitimas mais

frequentes.

BN

Também voltemos a alcunha de vulnerdvel ambiental imposto aos
moradores com perfil socioambiental e locacional de risco iminente de sofrer
agravos por desastres pelas situacdes que as forcam a se estabelecer nas zonas
de sacrificio descrita por Henry Acselrad (2015), zonas que se constituem desta
forma, por conta das desigualdades presentes no acesso ao espaco e as politicas
habitacionais para estas populacdes.

Ainda retomemos a colocacéo de Marize Cunha et al (2015), que localizam
as favelas do Rio de Janeiro como zonas de sacrificio produzidas a partir de um
Estado ineficiente na redistribuicdo das riquezas e na promocao equitativa das

acles preventivas e do grau de invisibilidade apontado pela Sra. C.

A pesquisa participativa realizada pelo Instituto Paulo Montenegro, em
parceria com o Cedaps e a BrasilFoods — BRF, aponta para o quanto a falta de
uma atuagdo do governo na questdo do lixo produz uma cultura do descarte
irregular, que se estabelece como uma agédo correta. “Uma alternativa para
enfrentar os prazos exiguos” em que vamos “trabalhar com dados ja coletados de
outras pesquisas” (GONDIM & LIMA, 2006 p. 16).
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Grafico 2: Motivo para jogar lixo nesse local

NS/NR

E o local correto

E mais facil

E o local onde o gari ou a Comlurb pegam
Por ndo conhecer outro lugar para jogar
Para evitar que animais revirem o lixo
Para ndo te incomodar

E mais perto da sua casa

Fica no caminho do seu trabalho ou escola

Todos jogam Ia

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30%

Figura 5- Representagdo gréafica da pesquisa.
Fonte: Pesquisa Participativa, arquivo Cedaps (2013).

Quando perguntado sobre o porqué de descartar o residuo no local
apontado, 20% dos entrevistados na consulta participativa disseram colocar no
local que acredita ser correto e (27%), onde entendem que a Comlurb ou o gari
irA coletar. Este montante representa 47%, quase metade do universo de

entrevistados.

Outra parcela destes entrevistados que merece bastante atencdo é a parte
apontada que descarta em tais locais, porque fica ho caminho da escola ou do
trabalho. Estes sdo 19%. Ndo ha nada que especifiqgue que o local seja
necessariamente correto. O quarto maior motivo se estabelece na comodidade de
estar proximo 11%, que poderia se unir ao que aponta a facilidade 3% e formar

um montante de 14%.

Podemos notar que dos que assumem por o lixo na rua ou deixar no portao
de suas casas, dizem assim agir, por acreditarem que seja o local correto em que
0 gari passara para fazer a coleta. No entanto, ao ser perguntado sobre as razdes
para se descartar o lixo em locais improprios, onde foi possivel se elencar
multiplas opcdes, notamos que os resultados mais expressivos sao a alegacao de
falta de contéineres, que € de 82% e pregui¢a do morador, que chega a 62%.

Todos os demais itens ficaram abaixo dos 20%.

E interessante notar que entre aqueles que assumiram jogar seu lixo na
rua ou indicaram deixar no portdo, chdo ou parede, o motivo apontado € também
o fato de acreditarem que é |4 que é feita a coleta oficial do lixo por garis. Ja entre

aqueles que jogam em terrenos vazios, o motivo indicado por todos foi a menor
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distancia de sua residéncia.

Grafico 03: Motivos para as pessoas descartarem lixo em
locais improprios (%)

Preguica dos moradores

Falta de informagdo para as pessoas
Ndo sei os dias de coleta

Poucos dias de coleta

Pegueno numero de garis

N3do sei onde ficam os containers

Os containers sdo longe de minha casa
Os containers estdo mal localizados

Container é muito pequeno

Falta de containers
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 6- Representacdo grafica da pesquisa participativa.
Fonte: Arquivo Cedaps, consulta participativa (2013).

E interessante verificar, o quadro a seguir, em que estdo indicados os
setores de entrevistas e as cagambas que séo destinos mais frequentes para cada
local. No entanto, para justificarem o descarte em local inapropriado, eles elencam

a falta de contéineres.

Quadro 3- Destino do lixo X Setor.

Local onde joga o lixo
Setores Cacamba Cacamba Cacamba Cacamba Container
Barreira Morro dos Equitativa Matinha
Paraibas
Morro dos Paraibas 38 80 52 0 17
Campéo 9 0 32 0 16
Campinho 15 0 5 0 17
Barreira 34 0 0 4 50
Gomes Lopes 4 20 11 96 0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).

Quem seria 0 responsavel pela tarefa do descarte dos residuos das

residéncias no Morro dos Prazeres?

De acordo com a amostragem participativa, os adultos tém esta tarefa.
Eles somam 71% do universo pesquisado, seguido de 19% constituido por

pessoas ndo especificadas e 10% composto por criancas.
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Grafico 04: Quem costuma jogar o
lixo fora? (%)

HAdulto mCrianga Ndo tem pessoa fixa

Figura 7- Representacgao grafica da pesquisa.
Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).

O quadro abaixo apresenta a etapa participativa nas oficinas de analise
dos dados. Ao confrontarmos os dados da pesquisa participativa com as respostas
da oficina de andlise, estes niumeros se invertem. Segundo 0s agentes que
participaram do processo, jogar lixo fora no Morro dos Prazeres, é uma tarefa
paras as criangas, que, segundo os adultos, as criancas dispdem de mais tempo

livre e tem menos responsabilidades em outras acdes da casa.

Quadro 4- Quem costuma jogar o lixo fora X Faixa de idade

Faixa de idade

Até 24 anos 25a34 35a44 Mais de 45 NS/NR
anos anos anos
Crianca 71% 7% 14% 7%
Adulto 26% 21% 20% 33%
N&o tem
pessoa fixa 27% 15% 19% 38% 1%

Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).

Mesmo que parecam divergentes, os dados aqui postos nos servirdo de
aporte de informacdes para entendermos o processo de mobilizacdo comunitaria
para o enfrentamento da questdo do lixo no Morro dos Prazeres e as agles

educativas que o acompanham.

Quanto ao jogar o lixo fora, o Sr. O rejeita esta nomenclatura. Para ele

comecamos errado desde ai.

“Porque nds usamos uma expressao muito equivocada, que a grande maioria, seja
aqui, seja no Leblon, seja na Barra [bairros de classe média alta do Rio de
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Janeiro]*3, todo mundo fala: ‘ vou jogar o lixo fora’. Na verdade, néo existe jogar
lixo fora.

Na verdade, o que existe é destinar o lixo a um local, que pode ser correto ou
incorreto, porque o lixo ndo sai do planeta. Ninguém joga o lixo fora do planeta.

O problema é dar educacéo para se destinar corretamente o lixo e reciclar € uma
das formas de vocé conseguir destinar de forma mais organizada. Porque quando
voceé recicla, vocé reaproveita quase 80% daquele material” (Sr. O, 30/05/2016).

A COMLURB alega a falta de capital humano e de aporte financeiro para
implementacao de acdes que respondam as exigéncias postas pela PNRS, sobre
a questdo da destinagcdo dos residuos. Segundo Sr. Edson Freitas, da
Brasilpet/Eccovida, em palestra proferida no ‘Seminario ReciclA¢ao 2016’
(CEDAPS, 2016), entre os anos de 2010 e 2013, o governo da cidade do Rio de
Janeiro teria pago cerca de cento e vinte e cinco milhdes de reais (R$
125.000.000,00) para que fossem aterrados um bilhdo e quinhentos milhées de
reais (R$ 1.500.000.000,00) em matéria prima que seria oriunda de garrafas PET.
Matéria prima que poderia ter sido reciclada dos PET, pds o consumo do bem que

neles continham, e ndo foram.

MEIO

BILHAO R$
rRs 375
RS 336 MILHOES

rRs 285 MILHOES
MILHOES

ANC 2010 2011 2012 2013

Figura 8- Imagem que ilustra a estimativa de perdas por conta da falta de reciclagem.
Fonte: Brasilpet/Eccovida, apresentado no Seminario ReciclAcao, 2016.

Ainda segundo o Sr. Edson Freitas, a reciclagem de PET é viavel. Ele
afirma que a industria precisa tanto deste material, que tem importado matéria
prima para poder dar conta da demanda nacional pelo produto que desperdicamos
nos lixdes e aterros. E isto, sem se falar nos danos ao meio ambiente que
poderiam ter sido minorados, afirma Edson Freitas. Ele apresenta o quadro a

acima para que tenhamos uma dimensao do quanto se perde com o lixo.

13 Grifo nosso.
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Calderoni (2003) em “Os bilhdes perdidos no lixo” sustenta a afirmativa do
senhor Edson Freitas. Se pensarmos que um quarto da populacdo da cidade do
Rio de Janeiro vive em favelas, poderiamos sugerir que somente com a
reciclagem de PET nas favelas, poderia ser gerado trezentos e setenta e cinco
milhdes de reais (R$ 375.000.000,00), que poderiam ser investidos em acgdes
preventivas e de melhorias nestes espacos. E importante frisarmos que n&o
estamos falando de todos os materiais possiveis de serem reciclados, os 80% do
lixo gerado, mas apenas do PET. Somente os recursos advindos da reciclagem
do PET ja minimizaria os problemas de caixa alegados pela Comlurb para nao ter

maiores investimentos nas favelas.

Este montante presumido de R$ 375.000.000,00 foi obtido a partir das
informacgdes que nos territorios de favelas se concentram um quarto da populagéo
municipal. Sobre esta percentagem, dividimos os R$ 1.500.000.000,00, referentes
aos Ultimos quatro anos. Dados apresentados pelo senhor Edson Freitas, da

empresa de reciclagem Eco Vida, no ‘Seminario ReciclA¢éo de 2016’.

Estes graficos e quadros sobre a destinagao do lixo no Morro dos Prazeres
nos trazem importantes subsidios para pensarmos sobre os caminhos que o
processo de mobilizagdo comunitaria percorreu e as estratégias de abordagem da
tematica do lixo no campo da educacao ambiental.

No quadro a seguir nos sera possivel identificar o perfil socioeconémico e
socioterritorial dos moradores do Morros dos Prazeres, para compararmos com
as afirmacdes de Marize Cunha et al (2015) e entender a relacdo do perfil como
definidor do formato de atuagédo governamental para a populacéo.

Quadro 5- Total e Percentual de Domicilios Particulares por Rendimento
Nominal Mensal Domiciliar Per Capita do Morro dos Prazeres — 2010

1/8SMalsSM Mais de 1 a2 SM Mais de 2 SM Sem Rendimento
Rendimento ou Sem
informacéao
Domicilios e | Total % Total % Total % Total %
percentual | 429 69% 97 15,6% 33 5,3% 63 10,1%

Fonte: Rio+Social com base no Censo Demografico IBGE (2010)

A partir das informacdes acima, podemos fazer um paralelo da realidade
financeira do Morro dos Prazeres, uma favela com um contingente consideravel
de pobres. O desastre, entéo, ja se iniciaria pela forma como se configura o proprio
perfil socioeconémico dos moradores do Morro dos Prazeres. A pobreza é

classificada por Netto (2007), como uma das novas expressdes da Questéo Social
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que se constituem “reveladoras de um verdadeiro desastre social” (NETTO, 2007,
p.135).

Ainda na questdo dos desastres, num dialogo com a Sra. M, a moradora
mais antiga da favela —, ela nos disse:

“Aqui o povo tem meméria muito fraca. Todo mundo sé fala neste desastre [abril
de 2010]*4, mas meu filho, este néo foi o primeiro que tirou vidas. Na historia deste
morro ja tem muitas outras datas de dores e de tristeza como esta que aconteceu.
N&o foi apenas esta vez que o morro caiu por conta das aguas de nosso Deus”
(Sra. M, 06/01/20186).

A fala da Sra. M, nos trouxe um elemento novo na questao dos desastres.
A Sra. C confirma que ja ouvira sobre a ocorréncia de desastres anteriores e que
o primeiro grande com vitimas teria acontecido por volta dos anos de 1950. C nos
disse que ainda ha ruinas de um desses desastres, que teria ocorrido na area dos
Jardins.

Sr. O, morador do Morro dos Prazeres diz que aprendeu com o pai muitas

das historias da comunidade e vivenciou tantas outras e fala que.

“O desabamento de 1966, em termos de destruicao, foi até pior que o de 2010. O
desastre de 66 foi pior, porque ndo foi s6 aqui. Foi aqui, foi no Guararapes. Aquilo
gue aconteceu no Rebougas, uns dez anos atras, j& tinha acontecido. Aquela
chuva de 66 foi terrivel. Parou tudo! ” (Sr. O, morador).

A informacgé&o nos fez aprofundar um pouco mais a nossa pesquisa sobre
a regido e descobrimos que desde a década de 1940 — data aproximada do inicio
da formacdo do Morro dos Prazeres, houve eventos climaticos na cidade do Rio
de Janeiro, que associados as vulnerabilidades da comunidade, provocaram

desastres, 0 que corrobora com a colocagdo dos nossos entrevistados.

Observe que o Corpo de Bombeiros néo cita o nome favela como local do
desabamento, mas faz distincdo entre casas e barracos quando relata a
ocorréncia de desastres naturais. A instituicdo ndo faz mencédo aos nomes das
favelas porque segundo Mario Brum (2013), esta era uma das estratégias de
invisibilidade das favelas, adotadas pela politica de remoc¢6es da Ditadura Militar.

Cabe ressaltar que, para os militares, além da mancha degradante que a favela

14 Grifo nosso.
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imprime na cidade, ainda tinha o viés de esta ser foco de atuacdo de células

comunistas, como ja relatamos neste trabalho.

Encontramos no site do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de

Janeiro um historico de desastres e, dele, selecionamos os desastres naturais que

aconteceram por aquele periodo e construimos o quadro a seguir:

Quadro 6- Episddios pluviométricos com deslizamentos, desabamentos,
enchentes e mortes no Rio de Janeiro com foco na Serra de Santa Teresa,
segundo dia, més e ano

Ano

1962

1966

1966

1967

1983

1986

1987

1988

1988

1991

1991

Dia/Més

15 de janeiro

01 de janeiro

11 de janeiro
27 de margo
20 de janeiro

19 de marco

7 de marco
24 de abril

21 de outubro

19 de fevereiro

20 de fevereiro
13 de fevereiro

17 de janeiro

Dados
pluviométricos
mm/24h

242mm

Volume nao
informado

237 mm
111 mm

Volume nao
informado

189 mm

76 mm
137 mm

48 mm
Volume nado
informado

110 mm

200 mm em 48
horas

Volume nao
informado

Consequéncias

Temporal que provocou o
transbordamento do Canal do Mangue e
do Rio Maracand e deslizamentos em
varios pontos da cidade com 25 vitimas
fatais e centenas e desabrigados.
Enchentes e deslizamentos nos Estados
da Guanabara e Rio de Janeiro, 250
mortos, 50.000 desabrigados.

10 barracos desabaram em Santa Teresa
fazendo 15 vitimas fatais.

20/01/ - DESASTRE NATURAL,
enchentes e deslizamentos, nos Estados
da Guanabara e Rio de Janeiro, 300
mortos e 25.000 feridos.

Provocou 19 deslizamentos de terra, 24
desabamentos de casas e 5 mortes em
Santa Teresa.

Deslizamentos de terra com
desabamento de barracos em Santa
Teresa, Estacio, Catumbi e Rio Comprido,
com vitimas.

Deslizamentos de terra em Santa
Teresa.

Enchente e deslizamento, Rio de Janeiro,
289 mortos, 734 feridos, 18.560
desabrigados, prejuizos US$ 935
milhées.

Desabamento de um pavilhdo do Hospital
Santa Genoveva com vitimas fatais
Deslizamento generalizado no Macigo da
Tijuca

Enchente, Rio de Janeiro, com 25 mortos
e 8 feridos.

Fonte: Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (2016).

Foi possivel observar que o Corpo de Bombeiros nédo cita 0 nome favela

como local do desabamento, mas faz distingdo entre casas e barracos quando

relata a ocorréncia de desastres naturais. A instituicdo faz mencéo aos nomes das

favelas porque segundo Mario Brum (2013), esta era uma das estratégias de

invisibilidade das favelas, adotadas pela politica de remoc¢des da Ditadura Militar.
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A Sra. S, uma moradora de 60 anos conta sua experiéncia pessoal com os
desabamentos de 1966. Ela disse que nesta época as chuvas causavam mais
desabamentos, pois muitos dos barracos eram de taipa e quando a chuva vinha
forte derretia o barro que formava as paredes. Ela conta a sua vivéncia no

temporal de 1966.

“Na minha casa, meu barraquinho, tinha um soféa encostado na parede, embaixo
da janela, ai era muita chuva e era s6 eu e minha mée.

A minha mae disse assim: ‘vamos para casa da sua madrinha?

Ai fomos para casa da minha madrinha.

Meu jesus! Quando chegamos na casa da minha madrinha, tinha um buraco na
parede do barraquinho e a dgua descia por trds do barraco, entrava no barraco,
saia la naquele buraco e descia morro abaixo.

Quando vi aquilo falei: ‘aqui ndo vai dar para a gente ficar, a casa da minha
madrinha esta pior que a nossa. A casa dela esta enchendo de 4gua. Entdo vamos
voltar para nossa casa’. Voltamos.

Quando chegamos na minha casa, o barraco, a parede arriou e onde eu estava
sentada caiu. ‘Pow!’. Um pedago do morro e do barraco caiu.

A minha méae falou: ‘Deus que tirou vocé dai, sendo vocé iria morrer’.

Quando chegou mais embaixo, caiu um barraco e matou duas pessoas, duas
coleguinhas minhas. Uma tinha 9 anos e a outra tinha vinte e cinco, que era a tia.
Morreram a sobrinha e a tia.

L4 em frente a minha casa tinha um campinho, chamado ‘Campinho da Dada’, a
minha mée. Rachou!

Ai veio o bombeiro e levou um montéo de gente para a escola, o colégio Assuncao”
(Sra. S, moradora).

A partir das informagfes dos moradores e das comprovagfes obtidas em
pesquisas sobre ocorréncias na Serra de Santa Teresa, fizemos uma busca sobre
possiveis moradores que tivessem mais informacdes a respeito de desastres no

Morro dos Prazeres.

Assim encontramos com o Sr. A (morador do Morro dos Prazeres), que
fora amigo de Jodo da Tutéia. Ele nos disse que 0 amigo, junto com muitos outros
“comprometidos com o morro”, lutava para que o local de tristeza que fora o lixao,
se tornasse um espaco de alegria. Seu A nos disse que Jodo da Tutéia, para
transformar um lixdo em Campinho, com a limpeza e luta por preservacao, teria
como pano de fundo os desastres ocorridos no morro em 1966 e anteriores, sem
saber relatar bem a data, mas confirma que teriam acontecido nas chuvas de inicio

do ano.

Inferimos que a causa de tais acidentes teria sido a associacdo dos riscos,
por conta da geografia local, combinados com o evento climatico atipico e as
vulnerabilidades ampliadas, a partir dos lixdes que ali se formaram, e que Jodo da

Tutéia tentava minimizar com ac¢des de convencimento da populagdo com relagéo
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ao local para descarte do lixo, orientando para que o lixo fosse posto num local

que ndo produzisse danos ao territorio.

Achamos em Guimardes (2003) informagdes que corroboram com a
colocagédo de dona M e os aspectos relatados pela Sra. C, o Sr O e dona S.
Citados por Guimaréaes, Fernandes et al afirmam “que 50,4% dos deslizamentos
e desmoronamentos ocorridos no Macico da Tijuca, observados no periodo de
1951 a 1991, aconteceram em &reas ocupadas por favelas” (FERNANDES, et al,
1999 apud GUIMARAES, 2013 p.65), regido em que esta inserida a area

pesquisada no presente trabalho, o Morro dos Prazeres.

Guimaréaes (2004) se baseia na classificacdo de indices pluviométricos de
Brandao (1992), que correlaciona os volumes precipitados com as situagfes em

que ocorreram deslizamentos e desmoronamentos.

1. indices pluviométricos superiores a 250 mm = ocorréncia sistematica de
deslizamentos.

2. Chuvas continuas imediatamente anteriores a episédios com indices pluviais
entre 8% e 12% da média anual local = tendéncia de ocorréncia de
escorregamentos.

3. Episodios superiores a 20% da média anual = ocorréncia de catéstrofes.

Dados pluviométricos fornecidos pela estagdo meteoroldgica, localizada na Escola
Suico — Brasileira na rua almirante Alexandrino, em Santa Teresa, indicam uma
precipitagdo pluviométrica correspondente a 931,9 mm em 1997. Dados obtidos
na mesma estacao pluviométrica apontaram em 1998 uma precipitacdo anual
igual a 2.076,6 mm o que corresponde a um aumento de 44,96% em relacdo a
ocorrida em 1997.

Entretanto, eventos caracterizados por chuvas intensas e movimentos de massas
sdo fendmenos naturais, mas que devido a acdo antropica tornando os solos
menos permeaveis a infiltracdo das aguas, diminuindo a capacidade de retencao
natural, fazem com que essas ocorréncias se intensifiquem acarretando uma série
de impactos socioambientais que muitas vezes tém como consequéncia mais do
que perda materiais, a perda de vidas humanas (BRANDAO, 1992, apud
GUIMARAES, 2004, p. 16).

O histdrico acima e a relagdo dos indices pluviométricos com a ocorréncia
de deslizamentos e desabamentos na regido de Santa Teresa ndo apresentam a
ocorréncia no Morro dos Prazeres, mas nos dao subsidios que corroboram com
as afirmacdes dos entrevistados, ainda que ndo batam com a época que teria

ocorrido o primeiro grande desabamento citado pelas Sras. C e S e pelo Sr. O.

Nos espagos dos “cafés com conversa”, das oficinas e nos dialogos
informais na comunidade, sempre que nos referiamos a desastres por conta das
chuvas, os moradores se remeteram ao evento de abril de 2010. Mesmo quando

instigados a pensar em desastres anteriores, nada nos fora relatado. J& nas
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entrevistas, os relatos dos desastres anteriores vieram a tona, conforme ja

exposto.

A Sra. C, nos responde que a populacéo local ‘parece tentar esquecer
momentos ruins num processo de resiliéncia, talvez como forma de protecdo ou
por memoria curta mesmo”. Segundo ela, ‘ja ha pessoas na comunidade que nédo

sabem que se passaram seis anos do ultimo desastre” (Sra. C, 13/06/2016).

Sobre o desastre estar arrolado ao acumulo de lixo na parte alta do morro,
Sr. O diz:

“Estou convicto disso, porque eu conhecia o local. Ali foi o local que ja havia um
lixdo e a prefeitura isolou o local. O povo ignorante e rebelde, as duas coisas
acumuladas, construiram vérias casas ali. E gente do bem!

Nés perdemos gente maravilhosa e a cultura de jogar o lixo, de destinacéo
equivocada do lixo, continuou. Continuaram jogando o lixo ali. Com o Favela-
Bairro [programa governamental de urbanizacdo de favelas executado na década
de 1990]'® a coisa piorou, pois passaram a jogar entulhos, um material muito mais
pesado, 0 que levou 15 anos para cair.

Entdo a ideia de que o local era perigoso foi ignorada. Em alguns segundos 34
vidas foram ceifadas, fruto da ma destinagédo do lixo.

S6 que nés vivemos numa Hidra, com o povo tdo cheio de problemas e o que ele
menos se preocupa é com o pior dos adversarios que é o lixo mal destinado e ali
nés colhemos o fruto da falta de educacgéo e do descompromisso do Estado” (Sr.
0, 30/05/20186).

Apontada como coadjuvante no acontecimento de desastres, a questado da
destinagéo do lixo no Morro dos Prazeres foi medida oficialmente pelo Censo

IBGE (2010) e aqui catalogada a partir dos dados do Rio+Social.

Quadro 7- Destino do Lixo num comparativo do Morro dos Prazeres com a R.
A. Santa Teresa e o Municipio do Rio de Janeiro - 2010

Local
Coleta de Lixo
Favela Adequado Inadequado Total
Domicilios % Domicilios % Domicilios %
Morro dos Prazeres 620 99,7% 2 0,3% 622 100%

Asfalto

R.A. Santa Teresa 99,9% 0,1% 100%

Rio de Janeiro 99,3% 0,7% 100%

Fonte: Rio+Social com base no Censo Demografico IBGE (2010).

15 Grifo nosso.
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Como ja abordado anteriormente, a COMLURB afirma ter 100% de
cobertura na coleta de lixo nas favelas e, no caso do Morro dos Prazeres, esta
cobertura apresenta uma eficiéncia de coleta dos residuos na casa dos 99,7%. Se
comparados com os dados do bairro de Santa Teresa, 99,9 %, e do geral da
cidade do Rio de Janeiro, 99,3%, vemos uma situacdo numérica de igualdade na
qualidade, ou ainda, de leve superioridade no servico de limpeza da favela sobre
o “asfalto”. O quadro acima sintetiza estes nimeros. O que porém, ainda que as
informacdes oficiais neste campo nos apresentam que a destinacdo do lixo no
Morro dos Prazeres foi considerada adequada, os dados do Rio Como Vamos
(2013), ja apresentados anteriormente mostram, que cerca de 80 a 90% de todo
o lixo produzido nas favelas do Rio de Janeiro ndo tem como destino a coleta
domiciliar ou as bases operacionais divulgadas pela empresa municipal e
registradas no Censo IBGE (2010).

O relatério Rio Como Vamos (2013) denuncia que nas favelas o servico de
limpeza esta presente, mas nao é eficiente. Segundo este documento, os lixos
produzidos nas favelas seguem para os cérregos e rios, encostas, logradouros ou
o mar. Ainda, segundo o relatério, parte deste lixo também é queimado, enterrado
e/ou tem outros destinos que néo os apresentados pela companhia de limpeza,
como ja apresentamos no grafico 1 na pagina 48.

Os dados apresentados, nos leva a fazer uma comparacéo das favelas,
nos dias atuais, com a situacao da limpeza urbana do Rio de Janeiro nos idos de
1760, onde pela precariedade da politica para limpeza urbana, € descrita por Aizen
& Pechaman (1985), que a situacdo do descarte na cidade se dava por conta e
risco da sociedade. Retomamos o trecho em que os autores trazem relatos da
época em que “aqueles residentes proximos ao mar vazavam seus detritos na
praia. Moradores vizinhos a lagoas, pantanos ou rios ali mesmo faziam seus
despojos e todo o resto da cidade atirava lixo por todos os lados” (AIZEN &
PECHAMAN, 1985 p. 22). Fazendo um paralelo com essa perspectiva, o descarte

do lixo nas favelas se da por conta e risco de seus moradores.

Corroborando com o Rio Como Vamos (2013), uma lideranca local fala da
relacdo da Comlurb com o Morro dos Prazeres. A relacdo da Comlurb com o Morro
dos Prazeres é definida pelo Sr. O, como uma “coisa complexa” e nao atende
realmente o territério. No campo do desastre, a lideranca entende que esta falta
de relagao do servico publico com a comunidade favorece o surgimento de lixdes

na favela, que por sua vez, aumenta a possibilidade de desastres.
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“A coisa é tdo complexa, porque a Comlurb, em si, na nossa relagdo atual, ela nem
atende tanto o Morro dos Prazeres. Ela atende a Cris. Se ela, saturar e meter o
pé [resolver abandonar o morro]*, isso aqui volta a ser um lixao.

A Comlurb nédo reconhece o Morro dos Prazeres. Ela reconhece a Cris, que enche
0 saco, que cobra que perturba os caras la. O cara, para nao ser incomodado, o
cara vai e vem.

O que rola é isto ai. N&do tem relacdo da Comlurb com a comunidade”

(Sr. O, 30/05/2016).

Dentre os documentos da SAMP a que tivemos acesso, encontramos um
oficio da associacéo de moradores do Morro dos Prazeres, datado de 26 de julho
de 1970, em que o presidente, Sr. Jodo Tinoco, solicita ao administrador de Santa
Teresa que fossem colocadas 4 cacambas para depésito de lixo da favela, nos
locais a saber: uma na Gomes Lopes; uma em frente a sociedade [SAMP]; outra
na altura do 912 [local de desabamento nos anos de 1960]'"; e mais uma na
Equitativa. No mesmo documento, o presidente da SAMP justifica a solicitagdo
devido aos problemas do acumulo do lixo estavam causando e a falta de recurso
da comunidade para arcar com os custos da retirada do lixo. (Oficio SAMP, anexo
12, p. 135). Uma demonstragdo de que, em 1970, o poder publico ignorava as

favelas como espaco para a questdo da limpeza.

Em 1901, a entdo capital federal, ja tinha uma Diretoria de Limpeza
Urbana, totalmente publica e em 1962 a Companhia Estadual de Limpeza Urbana,
que em 1975, com a unido do Estado da Guanabara ao Estado do Rio de Janeiro,
transforma-se na Comlurb. (EIGENHEER, 2009) e (AIZENM & PECHAMAN,
1985).

Se utilizarmos os dados da COMLURB, que estipula uma média para cada
habitante de cerca de 0,79 quilo de residuos domiciliares da cidade do Rio de
Janeiro, teremos uma producdo diaria de residuos no Morro dos Prazeres na
ordem de aproximadamente 1.690 quilos de lixo por dia. E isto, se levarmos em
conta os dados censitarios do IBGE (2010), que estabelece uma populacdo de
2.136 habitantes no Morro dos Prazeres. Porém, a estimativa das representacdes

locais é de que se tenha em torno de 7.000 moradores no Morro dos Prazeres.

Percebendo que as pressdes para remogao, pds desastre de 2010, tiveram
forte resisténcia local e de parceiros externos, 0 governo municipal recuou da sua

decisdo. Em contrapartida, a administracdo municipal, também, ndo trouxe os

16 Grifo nosso.
17 Grifo nosso.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

85

investimentos em infraestrutura necessarios para minorar os riscos de novos

desabamentos.

Na questdo da atuacdo da Comlurb quanto a coleta do lixo, pouco se
mudou desde o acidente. Visto que ndo houve a ampliagcao da estrutura, para além
da estruturacdo de ilhas de descarte, algumas sem sentido, como a da area da
Mangueira!®, que os moradores denunciam a ineficiéncia devido as dificuldades
de escoamento do lixo ali posto, o que facilitaria o surgimento de acimulos de lixo
e proliferacao de roedores. Continua a mesma estrutura anterior, que conta com
seis garis e cacambas nos principais acessos. Os mesmos acessos desde a

solicitacdo de 1970, conforme documento anexo.

A Sra. C, ao falar da ilha de descarte ha Mangueira diz que

“Aquela ilha ndo foi pedida por ninguém. E a Comlurb a instalou sem levar em
conta a propria impossibilidade de seus homens fazerem a coleta. Ao contrario de
erradicar o lixdo, a Comlurb o fomenta ao instalar uma ilha de lixo que ndo oferece
condicdes de escoa-lo” (Sra. C, 13/06/2016).

Quando mencionamos anteriormente a questao da destinacédo do lixo nas
favelas, vimos que esta tem uma percentagem de 90% de descarte irregular
nestes territérios. Esta era uma realidade também no Morro dos Prazeres, por
conta da quantidade de garis ser insuficiente para o que os moradores chamam

de real quantidade de moradores na favela.

Para entendermos um pouco como esta dindmica se da, vamos fazer um
breve retorno aos tempos em que o Morro dos Prazeres contava com 26
chamados “garis comunitarios” — pessoas da propria comunidade que eram
remunerados pela administracdo municipal para trabalhar na coleta de lixo em
suas comunidades, num convénio em que a Prefeitura fazia repasses a
associacbes de moradores para que estas arregimentassem seus garis
comunitarios e se responsabilizassem pelo o pagamento destes profissionais que

atuavam em cada territorio.

Esta atividade foi contestada, em 2005, pelo Ministério Publico do
Trabalho, sob a justificativa de que por ser uma empresa publica, a Comlurb teria
gue fazer as suas contratac6es pela forma de concurso publico. A Justica do

Trabalho acatou a denuncia, tramitado em julgado em 2010, foi determinada a

18 Espaco em torno de uma grande mangueira na parte mais alta do Morro dos Prazeres, que se
constituiu como referéncia para a designagdo da area que habitam os moradores que circundam
essa grande arvore.
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imediata paralisacdo destas atividades, dos garis comunitarios, e a imediata
abertura de concurso publico para suprir a demanda gerada pela decisdao. Neste
processo, o Morro dos Prazeres foi suprido por servidores. O costume de ter um
profissional que fazia a coleta dos residuos diretamente em sua porta, fez com
gue o morador da favela continuasse despreocupado com esta questédo. Talvez
por isto 47% dos entrevistados tenham respondido na consulta participativa,
conforme registro na figura 5 na pagina 63, que descartavam seu lixo no local

correto e/ou onde o gari fazia a coleta.

Quando entraram os garis concursados no Morro dos Prazeres, a
prefeitura estabeleceu a quantidade de garis de acordo com o quantitativo de
moradores estabelecido no Censo IBGE (2010). Assim, os 26 garis comunitarios
foram substituidos por 6 garis concursados. Eles fariam as mesmas atividades
que os garis comunitarios. Neste processo de defasagem de méao de obra e do
costume dos moradores de terem seu lixo recolhido na porta de casa, resultou o
crescimento de descartes irregulares nas encostas e demais espagos livres, com

0 ressurgimento dos lixdes.

Se tomarmos a média de 0,79 quilos por habitante, que nos dados do IBGE
(2010) que é de 2.136 habitantes, teriamos uma producdo diaria de
aproximadamente 1.690 quilos, um entorno de 50.623 quilos por més, talvez
possivel de ser feita a coleta por seis garis. Porém, se o fizermos na média de
habitantes estimado pelas liderancas do Morro dos Prazeres, que é de
aproximadamente 7 mil habitantes, chegariamos a 5.530 quilos por dia, 165.900
quilos por més. Ai temos a questao se estes seis profissionais conseguiriam dar
conta de remover tanto lixo diariamente, carregando o lixo nas costas, numa favela

vertical como o Morro dos Prazeres.

Segundo o Sr. C, lideranca,

“O Prazeres é uma favela vertical. Vocé tem um ponto de coleta de lixo que fica
na base e a grande producéo que fica em cima, dali para ponta do morro.

Entéo vocé tem toda esta dindmica de onde é que este lixo (seja residuo reciclavel,
seja lixo organico, seja o sofa velho), vai parar e como é que ele vai ter uma
destinacéo.

A equipe de garis € uma equipe minima e que vai ter que carregar aquele lixo no
braco, nas costas e fazer a varricdo da comunidade, isto € humanamente injusto
e impossivel.

E importante se ter em mente que a favela é pragmatica. N&o adianta vir com
palavras bonitas sobre conscientizagéo, o futuro do planeta. Esquece!

O que eu ganho com isso? E esta a frase que vocé mais ouve e € esta a resposta
gue se tem que dar de forma objetiva, numa dindmica de se educar para todo o
processo.
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O lance que usamos foi 0 de que uma parte do lixo que se produz ndo mais
precisaria descer. Esta parte ficaria nos bags que estao proximos a vocé e que
sera aproveitada e a outra, que nao ira para encostas.

Até que chegou-se a um ponto em que os moradores e garis se entenderam e 0s
moradores passaram a levar seu lixo até um dado ponto, numa dindmica para area
gue facilitou a vida do trabalhador da limpeza urbana e trouxe responsabilidade e
compromissos ao morador também” (Sr. C, em 13/06/2016).

As falas de algumas liderancas apontam para a auséncia de acbes
publicas preventivas que diminuam as vulnerabilidades a que os moradores do
Morro dos Prazeres estdo expostos e que, conjugadas as situacbes de risco
ambiental, que ja causaram desastres anteriores, poderdo fazer com que as

tragédias se repitam.

Segundo a representante da SAMP,

“Nao ha a entrada do Poder Publico.

E revoltante vocé ver que ja se passaram tantos anos e gragas a Deus nao tivemos
um desastre maior, mas até hoje este poder publico ainda ndo veio aqui fazer o
gue ja estava especificado, que sdo as contengdes que ainda se fazem
necessarias dentro da comunidade.

Foi feito um muro de contencao para desobstruir a rua, que é a Unica rua de acesso
aqui na comunidade. Sé isso. Hoje eu tenho problemas serissimos de esgoto e
afundamento de asfalto naquela area, por conta do peso que foi transitado ali,
durante a obras e nada feito.

A gente conta, na comunidade, do poder publico, com as nossas parcerias ja
criadas anteriores a esta fatalidade. Entdo o poder publico ndo entrou na favela.
Eu acredito que ndo s6 aqui nos Prazeres como em qualquer outra que sofreu
com o deslizamento de terra.

Seis anos depois eu continuo com um monte de casas que foram removidas, que
na época a gente acreditava e tinha quase que certeza absoluta de que nao
precisavam ser removidas, hoje sdo pontos de destrocos, de entulho que sé
acarretam para a comunidade o mal, né. Porque tem ali, ratos, recipientes ali para
criar o0 mosquito da dengue.

E um trabalho dificil. Vocé passa ali e sem sente frustrada e decepcionada” (Sra.
E, 27/05/2016).

A Sra. E diz que as poucas a¢des de 6rgdo publicos na favela se dao por
via de parcerias, ndo pelo cumprimento de um direito para os moradores.

Estabelecem-se pela via do favor, como o fora no passado.

O Sr. O vai mais além e completa as colocacdes da Sra. E, ao dizer que
ndo ha relacdo do governo municipal com as favelas. Para ele ndo ha nem

abandono.
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“Nao digo nem que a favela esta abandonada, porque abandono é quando rola
uma relacdo e esta relacdo é quebrada por alguma coisa, mas nunca houve
relacdo nenhuma: Estado com favela” (Sr. O, 30/05/2016).

Assim, os moradores do Morro dos Prazeres, via lideranca do Grupo
PROA, comecam o movimento de articulacdo e mobilizacdo local para tracar

alternativas nesta questéo do lixo.

4.3.
A mobilizagdo comunitaria nos Morro dos Prazeres

Junto ao movimento comunitéario local de mobilizagédo, ainda em 2010,
comeca a instrumentalizagdo da comunidade para cobrar didlogo e politicas
publicas que se apresentem como alternativas a remog¢éo. Este movimento trouxe
parceiros externos que contribuiram para o fortalecimento da luta local anti-
remocao, num primeiro momento e, logo a seguir, para o enfrentamento do inimigo
maior, o lixo. Comeca entdo o movimento de reunir sujeitos por um objetivo

comum, a agdo politica e de reivindicagdo (FERREIRA, 1986).

Os diversos encontros culminaram com o0 mapeamento de riscos
socioambientais em 2011, fruto uma parceria com o Centro de Promocgéo da
Salde — Cedaps, o Unicef e 0 Massachusetts Institue of Tecnoélogy — MIT. Este
mapeamento de riscos socioambientais apresentou uma visdo sobre muitas
gquestdes e demandas na favela, sobretudo, sinalizou o quanto o lixo deveria ser
encarado como uma questdo premente. Da lista de questdes 31,5% estavam
relacionados ao lixo; 20,5% ao esgoto/saneamento; 15,0% riscos de
deslizamento; 30,1% calgadas e escadas (acessibilidade); 0,4% habitacdes em

més condic¢des, 1% postes, fiacdo e iluminacdo publica (CEDAPS, 2011).

Esta sinalizagédo do lixo como risco néo fazia parte das prioridades eleitas
pelos moradores do Morro dos Prazeres, quando da participacdo na Plataforma
dos Centros Urbanos!® como Grupo de Articulacdo Local — GAL, chamado
Mosaico. Sobre este momento de mapear riscos e as suas imbricacfes, a Sra. C,
lideranca comunitaria, faz uma breve introducdo sobre a participacdo neste

programa patrocinado pelo Unicef e diz o seguinte:

19 Tinha por objetivo trabalhar questdes sobre os direitos das criancas e adolescentes nos centros
urbanos do Brasil.
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“Faziamos parte do Programa do Unicef: Plataforma dos Centros Urbanos e a
gente tinha eleito como pontos importantes a serem trabalhados a educagéo e a
cultura. Eram estes 0s nossos grupos tematicos escolhidos como importantes para
gue a comunidade se atentasse para o que precisava melhorar os acessos. O lixo
nao aparecia como prioridades neste momento.

Em 2011 o Mapeamento de Riscos Socioambientais chega no momento logo
depois do desastre de 2010. O mapeamento acontece em parceria com o coletivo
da comunidade, o grupo PROA, a SAMP e todo mundo discutia no nosso grupo
de articulacdo local, onde entendemos que era muito mais produtivo convidar os
jovens a pensar a comunidade em que ele mora. As parcerias externas que
propiciaram este mapeamento foram o Unicef, o Cedaps e o MIT.

Foram 26 jovens que nunca se olhavam e comecgaram a fotografar e discutir as
guestdes de acessibilidade, o descarte do lixo.

Este mapeamento langou m&o de uma tecnologia que se utilizava de uma pipa
grande. Neste momento eu me dei conta de que a pipa é tdo da natureza e da
cultura da favela que talvez se tivesse sido feito o mapeamento com drone ndo
teria feito tanto sucesso.

Uma pipa voando e fotografando, la de cima, a favela e os jovens a conduzindo.
Foram fotos feitas por eles. Com as fotos prontas eles pensaram: ‘poxa, como a
nossa comunidade é suja e tem tantos lixdes!

Precisamos construir estratégias para enfrentar esta questédo. A gente precisa criar
uma tecnologia para trabalhar a educacdo do morador para pensar o lixo como
poluente e potencialmente danoso’.

Foi incrivel o quanto eles se sentiram importantes no processo de construir
ferramentas e de se conectar como o poder publico e apresentar as suas
demandas. Nao se deu por que alguém perguntou a eles, mas por que eles foram
buscar.

Através do mapeamento 0s jovens se viram dentro do processo de ser
responsavel por construir solu¢des. O desejo destes jovens apds 0 mapeamento
€ que da origem ao diagnéstico participativo sobre a questdo do lixo que se
apresenta como problema real na comunidade. Foi depois do diagnéstico de do
inicio de algumas a¢Bes que vem o0 processo de construir parcerias” (Sra. C,
13/06/2015)

Da pesquisa participativa em 2013, uma das primeiras constatacoes,
produto da consulta, foi a de que 95% dos moradores do Morro dos Prazeres
gostam de morar no territério, tendo 85% destes moradores concordam

totalmente.

Grafico 05: Gosto de morar no
Morro dos Prazeres (%)

-

Concordo
totalment
> e
85%

Figura 9- Representacao grafica da pesquisa.
Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).
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E, ao mesmo tempo, outro dado levantado pela pesquisa demonstra o
gquanto as pessoas nado tem nocgdo do grau de sujidade que se encontra a
comunidade, nem dos lixdes que nela existem. Conforme o grafico a seguir, mais
da metade dos moradores da favela, que foram entrevistados, 57% consideram a

favela limpa.

Grafico 06: O Morro dos Prazeres é
uma comunidade limpa (%)

Concordo
NS/NR totalment
1% e

7%

Concordo
mais ou
menos

50%

Figura 10- Representacao gréfica da pesquisa.
Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).

Estes dados expostos no gréfico, ddo a tbnica para o processo de
mobilizagdo comunitaria tracado no viés da educagéo ambiental, tendo o lixo como
foco das acbes a serem desenvolvidas, visto que os focos de lixo puderam ser
diagnosticados pelo mapeamento, mas ainda ndo constam da percepcao da

maioria dos moradores.

No tocante a consulta participativa, Sra. C diz:

“Eu lembro que na consulta participativa a gente sentou com a comunidade e os
parceiros externos para desenvolver as perguntas. A gente tinha ali a comunidade,
tecnologias, empresa, ONG, sentados para pensar como seria uma consulta
participativa.

No final, a consulta indica a coleta participativa e a educagdo ambiental como
importantes para a promo¢do do ambiente saudavel, meta prioritaria para a
comunidade (Sra. C, 13/062016).

Eram os sujeitos que se juntaram para discutir sobre a sua realidade, suas
possibilidades, suas fragilidades e as formas de enfrentamento que entendiam ser
importantes para a construcdo de solu¢des, com metas preestabelecidas e acoes
coordenadas, como vimos em Toro e Werneck (2004). O exercicio do direito de
decidir sobre sua realidade e de manter a pressao social para o que estado

assuma a sua parcela e garanta o acesso aos direitos sociais universais, sob 0s
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quais o estado ndo pode recuar e nem agir de forma iniqua, como estabelecido
em Dalmo Dallari (1998) e em Carlos Simdes (2013).

Para Telles (1999), estes direitos:

[...] estruturam uma linguagem pela qual esses sujeitos elaboram politicamente
suas diferengas e ampliam o ‘mundo comum’ ao inscrever na cena publica suas
formas de existéncia, com tudo o que elas carregam em termos de cultura e
valores, esperangas e aspiracfes, como condi¢cdes relevantes a vida em
sociedade (TELLES, 1999, p. 5).

A Sra. C entende que foi a partir deste desejo conectado a outros desejos
gue se possibilitou a constru¢éo de um “grupo de trabalho” — GT, sobre o qual nos
reportaremos mais a frente, que, de forma consciente e coletiva, reivindica
participar das decisdes sobre a realidade do trato do lixo no Morro dos Prazeres
(MAZZUOLI, 2001).

4.3.1.
Narrativas dos moradores do Morro dos Prazeres

De posse de novos dados sobre desastres anteriores e dos quais
mobilizacdes foram feitas a época, partimos para saber mais sobre 0s sujeitos que
construiram a histéria do Morro dos Prazeres, para tentarmos entender como esta

capacidade de mobilizacdo teria nascido.

Ja haviamos falado sobre alguns sujeitos, quando apresentamos o Morro
dos Prazeres. Porém, nas entrevistas com o Sr. O, Sra. M e a Sra. S, pudemos,
através das narrativas, ter acesso a um pouco mais da vida dos personagens que
construiram este territorio. Manteremos as narrativas em forma de citagéo direta,

pois elas vém carregadas de histérias que sé enriquecem este trabalho.

Assim, encontramos, no relato do Sr. O a citacdo de diversos sujeitos

imbricados com a luta por direitos dos moradores do Morro dos Prazeres:

“Seu José Simdes — 0 Zé Flamengo —, Seu José Bernardo - meu pai —, Seu Lulu,
In4cio Bento, Nonb Tavares, Jodo Bertoldo, Sebastido Francisco, José de Oliveira
— 0 Zé Pernambuco —, Luiz Teixeira, Jodo Tutéia, Aquiles Chaves Ricardo, José
Marinho, El6i Barreto, Rubens Nunes, Jodo Bernardino, Jodo Dutra, José Marcio,
Ulisses Minervino, Seu Lourival, José Vaz, José de Almeida, Seu Onofre, Antdnio
Dias — o Anténio Pitu —, Antdnio Delfino Alves.
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Estes homens eles... E estas mulheres também, Dona Maria Ant6nia, Dona Maria
Soares.

Eram mulheres assim, de garra. A agua era la no chorord, l4 onde é agora o
Silvestre. Elas buscavam agua la, pois a gente nado tinha dgua encanada. Sé
depois que meu pai [José Bernardo]?°, o Jodo Dutra, este pessoal que canalizou
a agua e o esgoto.

O esgoto ndo era encanado. A gente aqui tinha era sumidouro, cisternas, os
buracos no chdo. Junto com o meu pai Jodo Dutra e mais essa Galera eles
comecgaram a canalizar 0os esgotos.

Dona Zezé, mulher do Ulisses Minervino. A Zezé era outra guerreira. Dona Maria,
mulher do Zé Saturnino, ja ia esquecendo de falar de Zé Saturnino, outro cara que
fez muito pela comunidade.

O Anténio Carlos, que era garoto, morreu senhor, a gente chamava ele de
‘Pavinho’. O cara também era lideranga expressiva, estava sempre junto com 0s
mais velhos ajudando.

Seu Lulu, um dos fundadores da associacao junto com o meu pai. O filho dele hoje
€ um senhor, o nome dele € Luiz Fernando, mas a gente chama de ’Xilinguinho’,
outro que também participou muito. Seu Moacir Silva, outro que fazia parte dos
mutirdes. Joaquim dos Santos Ferreira.

O nosso enfermeiro, que era médico de todo mundo, Carlos Elvécio, o Seu
Elvécio, participava dos mutirbes também. Se alguém se machucasse era ele
guem sarava, ele que dava remédio, José Fabiano, pai do Zé Luiz. Jodo Carlos
Batista — 0 Seu Pelé —.

Eu estou botando a cabeca para bater que tem mais. Se esquecer destes caras
se comete uma injustica.

O Alcides, filho do Jodo Tutéia, era muito garoto, hoje ja um senhor, mas também
pegava firme com o pai. Quem ajudava o Seu Tutéia era o Alcides e o Rangel.
Eles, ja garotos, com doze, treze anos, pegavam firme com o pai.

Jodo Tutéia, na época fez quase 60% das casas. Eximio pedreiro. A minha casa
tem 14 50 anos e foi construida por ele.

Muita gente boa. Seu Tido Beliscdo — o ‘mé&o de onca’. A Dona Maria do El6i, que
ajudava a carregar 4gua para as casas.

E eu corro o risco de estar esquecendo de mais algumas pessoas.

Esses caras, para mim, eram verdadeiros ‘Ganga-Zumba?! e Zumbi’ em grande
guantidade. Os caras lutaram 200 anos antes, morreram, mas a libertacdo veio.
Creram na libertacdo sem ver. Eles aqui eram mais ou menos assim. Tudo que
tem aqui nos prazeres deve-se a estes caras. Sao 0Ss n0sSs0s patriarcas. Incautos,
mas eles tinham o espirito revolucionario. Os caras eram bons mesmo.

Na época 0 meu pai trabalhava la na Barra, no Circo Voador, quando o Circo
Voador era na Barra. Ai o Marcio e o Perfeito Fortuna resolveram ajudar meu pai
a fazer a canalizacédo do esgoto. Ai trouxe Vvarios artistas. Aqui né6s chamavamos
de Barreira, porque aqui tinha um barro vermelho. Eles trouxeram Gil, Caetano,
Elza Soares, Martinho da Vila, Zeca Pagodinho, o Bebeto, essa gente veio e
fizeram vérios shows.

Dai e o dinheiro, porque Santa Teresa toda vinha, porque os moradores de Santa
Teresa sempre abracaram as favelas. Hoje eles estdo um pouco assustados com
as favelas, mas eles sempre, em quaisquer causas, estavam sempre para ajudar.
Como eu estava te falando, corre-se o risco de se esquecer de alguém.

Era mutir8o, era muita gente. Eu estou falando de coisas que eu via. Essa gente
toda ai. Com certeza eu devo estar esquecendo de alguém. Era muita gente,
muitas mulheres. As nossas familias aqui eram unidas.

As vezes vocé ia bater uma laje, tinha que fazer escala. Todo mundo ajudava a
todo mundo. Hoje somos mais individualistas. Eramos uma senzala mais coletiva.

20 Grifo nosso.

21 Ganga-Zumba foi o primeiro grande chefe conhecido do Quilombo de Palmares. Era tio de Zumbi
e celebrizou-se por ter assinado um tratado de paz com o governo de Pernambuco, em 1678. Fonte:
Folha online - Historias do Brasil, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/zumbi_21.htm.


http://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/zumbi_21.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

93

Jodo Tutéia foi um precursor. Nao foi ele sozinho, mas ele botou a cara para cuidar
e cuidou muito bem. Cuidou de forma digna. Inclusive a homenagem que ele
recebe la do jardim procede.

O cara era agil e do bem. Tem um detalhe, ele construia casas, recebendo dinheiro
ou ndo. Jodo Tutéia ndo trabalhava sé por dinheiro, ndo. O cara era prd-social até
sem saber escrever o0 nome. Se tivesse dinheiro ele batia a tua laje e fazia a tua
parede e se ndo tivesse, ele fazia também. As vezes fazia sé para ver os outros
bem.

Eu posso falar que seu Dutra era amigo do meu pai porque eu 0s via juntos,
brincando, rindo, trocando ideia, jogando bola. Eu vi. Tem muita gente que néo viu
e isso estd acabando. Esta memoria estd acabando. Tem gente que se falar da
origem da favela vai estar inventando historia.

Um dos nossos patriarcas morreu ai. José de Oliveira o Zé Pernambuco, memoria
viva. Tia Cris, memoria viva, j& ndo tem mais tanta lucidez para contar histéria.
Pode reparar que vocé falando com ela, ela se perde um pouco.

Esta histéria do mutirdo € uma coisa a se lamentar. Eu falo com saudades.
Saudade é a necessidade de vocé voltar a algum ponto significante da tua vida.
Entdo, da saudade disso. Gragas a Deus essa garotinha [Cris dos Prazeres]?? que
toma conta do ReciclA¢éo tem este espirito. A Cris tem este espirito.

Hoje somos uma senzala dispersa. No meu entendimento a Abolicdo foi uma
grande mentira. Os abolicionistas estdo surgindo agora. Agora € que estamos
tendo a verdadeira abolicdo” (Sr. O, 30/05/2016).

A Sra. S nos trouxe o exemplo do senhor Edgar, um agente externo a
comunidade, que trouxe a agua para 0 morro e se admirou com a capacidade
mobilizadora dos moradores, inclusive com a participacdo plena das mulheres no

processo de mutirdo para escavar as valas para o recebimento do barbara.

Segundo Sra. S:

“Ele disse: “olha, S, quando eu falei: ‘tenho que fazer uma vala para entrar o
babara para adgua chegar aqui, as mulheres desceram todas com enxadas,
picaretas, foice. Até foice apareceu, que era para cortar 0 mato, né’.

Ai ele foi e falou para mim: “Eu acho que vocé nao esta lembrada. Quando eu
tinha 18 anos e que eu falei que ia botar agua na comunidade (que ndo era
comunidade, era favela, né. Morro!), eu comentei na associagdo e as mulheres
todas desceram”.

Eu ndo lembro disso. Eu tinha, sete, oito anos. Ele disse que as mulheres todas
desceram para fazer a vala para entrar o barbara. Eu ndo lembro, mas ele disse
para mim, no telefone.

Quando o Seu Edgar botou a agua, ele ainda n&o tinha feito a caixa [caixa d’agual].
Entdo ele deixou: aqui em baixo tinha uma biquinha, ali em cima outra biquinha,
la do outro lado, na minha av6, uma biquinha. Entdo ele encheu o morro de
biquinhas. Nem |4 em baixo ficou sem biguinhas. Depois foi ficando velho, velho e
s6 restou a |4 de baixo, da matinha.

Até hoje tem, gente! Esta 14. A bomba, o barbard e a outra caixa, que a bomba
joga para caixa e a caixa joga para cima. Olha, o barbara esta ai até hoje” (Sra. S,
02/06/2016).

22 Grifo nosso.
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A Sra. S também falou do seu avd, 0 seu Laureano, que era presidente da
SAMP e que construira uma creche comunitaria em épocas passadas. Ela
também falou das articulacdes da SAMP, sob a dire¢do do seu avo e do pai do Sr.
O, que articulou com o Governo Brizola para que fossem instaladas a rede de

esgoto e a rede de luz no morro.

Ela conta estes episddios assim:

“O meu avl [Seu Laureano], com este negdcio de associacdo. Tu estas pensando
gue isso aqui é balcdo? [falou mostrando uma bancada que estava a nossa frente
no local da entrevista] Isso aqui era balcéo de botar comida da creche. Ele fez uma
creche aqui, vocé acredita? Maravilhosa!

Tem gente aqui que até hoje trabalha para o Estado, agradece a ele. Porque daqui,
saiu para trabalhar |1a fora, no Estado por conta dele.

O pai do Sr. O [José Bernardo] foi uma maravilha. Ele entrou em contato com o
Brizola. Veio a luz para ca. Antes a nossa luz era de lamparina. A gente comprava
guerosene para as lamparinas. Aquelas cobertas antigas, né? A gente usava e
fazia os pavios.

O Brizola também botou o0 esgoto, que era outro sofrimento. A gente fazia as
necessidades nos matos ou nos buracos na terra. Sempre tinha agua suja
correndo por toda parte. Ele botou esgoto e acabou com isso aqui” (Sra. S,
02/06/2016).%3

Ja a Sra. M, nos disse que a Madre Maria dos Prazeres, além de rezar as
missas, ensinava como os moradores deviam fazer para ndo serem expulsos do

morro. Segundo ela,

“A Madre Maria dos Prazeres nos dizia tudo direitinho de como a gente devia fazer
e se comportar para que ndo achassem forma de tirar a gente daqui (Sra. M,
06/01/2016).

A partir da fala do Sr. O e das Sras. M, S e C, pudemos identificar um viés
muito importante de participacdo e mobilizacdo que se estabelece no Morro dos

Prazeres desde a sua formacéao.

Podemos ainda, perceber que o entrelacamento das acdes internas de
mobilizagdo via mutirbes e a troca com parcerias externas, como as relatadas
sobre a Madre Maria dos Prazeres, os senhores Edgar, Marcio e Perfeito Fortuna
trouxeram contribuigdes enriqguecedoras ao processo de mobilizacdo no Morro dos

Prazeres j& em sua formacao a partir dos anos de 1940. Como vimos na fala do

23 Grifos nossos.
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Sr. O, os moradores de Santa Teresa, a época, vinham e contribuiam com as

acOes que aconteciam no Morro dos Prazeres.

Denota-se dai, que estas contribuigcdes poderiam, também, se da na forma
de orienta¢gfes. Tanto que o Morro dos Prazeres arvora para si o feito de ter sido
a primeira favela a criar a sua associacdo de moradores no Rio de Janeiro.
Quando em 1969 a Portaria “E” — SSS — N° 12 de 13 de novembro de 1969
estabelece as normativas para as associacfes de moradores (anexol0, pagina
127), o Morro dos Prazeres ja tinha o seu estatuto publicado em Diario Oficial

desde 13 de novembro de 1962 (anexo 4, pagina 120).

O Sr. Perfeito Fortuna, por exemplo, foi perseguido pela Ditadura Militar e
tornara-se preso politico durante este regime ditatorial, junto aos cantores
Caetano Veloso e Gilberto Gil. Fortuna fora considerado subversivo e contrario ao

regime vigente.

N&o conseguimos apurar as ilagbes a Madre Maria dos Prazeres. A
hipotese que se coloca para as declaragdes relacionadas a ela é a de que teria
sido membro da Cruzada Sdo Sebastido, (GONCALVES, 2013) ou das CEBs
(VALADARES, 2005).

Quantos as ligacbes da SAMP com o poder publico e a Igreja Catdlica,
conseguimos identifica-las em alguns documentos, como a ata de reunido da
diretoria da SAMP, datada de 30 de maio de 1970 (anexo 12, pagina 123), os
contetdos expressos nas falas dos moradores ouvidos nesta pesquisa e 0s

documentados antigos, que nos foram gentilmente cedidos pelo Grupo PROA.

A fala da Sra. S, sobre as bicas d’agua que foram instaladas, demonstram
uma relacdo bastante préxima das liderancas com o poder publico, ainda que os
depoimentos do Sr. O acenem para a auséncia desta relacdo, ha, como nos
apontou Goncalves (2013, p. 160), o estabelecimento de “vinculos personalizados
entre individuos”, de forma clientelista, onde o Estado se estabelece na regulagéo

da escassez de seus recursos a populacao favelada.

Os documentos aqui referidos encontram-se como parte dos anexos deste
trabalho. Alguns exemplos deles sdo os oficios trocados entre a SAMP e |l Regido
Administrativa, a época, conforme o0s anexos 7 e 9, nas paginas 123 e 126, e o da
82 Delegacia Distrital, de 18 de dezembro de 1970, conforme anexo 13, pagina

136, dentre outros ja aqui mencionados.
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Seria 0 que afirma Rafael Gongalves (2013), uma relagdo que promove
uma aproximacao do Estado, estabelecida nas orientagdes da chamada “Batalha
do Rio de Janeiro”, com acdes pontuais e em formato de benesse, sem a

legitimac&o destes territérios como espacos de fato da cidade.

Financiado pela “Doutrina Kennedy” norte-americana, o poder publico, ao
mesmo tempo que fazia intervencbes pontuais, de cunho cooptador das
liderancas, para fazer frente ao avan¢co comunista no Brasil e as ideias insurgentes
nas favelas, exercia uma forte intervencdo no sentido de barrar o avan¢o das
destas sobre a cidade, num “controle negociado” (GONCALVES, p. 214), a
exemplo da necessidade de autoriza¢des de vistoria, construcéo e reformas que
deviam ser concedidas pela autoridade de Vigilancia do Distrito Federal (Anexo
02, pagina 118).

Estas mesmas relagbes perduram até os dias atuais, pois segundo os
relatos do Sr. O, sobre a atua¢cdo da Comlurb na comunidade se dé& via presséo
da lideranca Sra. C, ndo reconhecendo de fato o Morro dos Prazeres (pagina 73)
como demandante de politicas publicas perenes. O mesmo se observa na fala da
Sra. E, de que o poder publico s6 se da via “parcerias” (pagina 77), ndo como
politicas publicas de fato. Continuam as realizacdes, pelos 6rgdos publicos, a
serem feitas por benesse e compadrio, via cabos eleitorais, ou ainda por pressoes
eventuais de liderangcas comunitarias, como eram as rela¢cdes anteriormente
relatadas por Rafael Goncgalves (2013), onde conservar a precariedade dos
servicos é uma ferramenta de manutencdo da dependéncia desta reserva

eleitoral, sempre cobicada por varios grupos politicos.

Segundo o Sr. O,

“A Unica coisa interessante que nés temos aqui € o voto. A Unica coisa interessante
gue tem na favela é o voto. Porque pessoas deixaram de ser pessoas ha um
tempao. Pessoas agora sdo nimeros estatisticos.

Nao tem negdcio de gente mais, ndo. Somos numeros estatisticos”

(Sr. O, 20/05/2016).

Porém, estas multiplas relacdes construidas pela lideranca local nos mais
variados momentos da histéria do Morro dos Prazeres trouxeram importantes
contribuicbes para a construgcdo do que aqui chamamos de identidade
mobilizadora, que hoje se apresenta pelo cariz das acdes educativas e educacdo
ambiental para resolucdo da questdo do lixo, dentre outras demandas sociais.

Elas cooperam para a instrumentalizagcdo dos moradores para romper com as
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fronteiras impostas pela l6gica de submissao docilizadora a que se refere Caetano
(2013).

4.4,
O Grupo PROA, a Construcao de Parcerias e o Projeto Participativo
de Reciclagem

O Grupo PROA, um grupo comunitario constituido por moradores do Morro
dos Prazeres, surgiu em 1998. O objetivo primeiro deste grupo, foi trabalhar a
prevencado do HIV/Aids e DST juntos aos jovens da comunidade e hoje se estende

em areas mais amplas que cooperem para promocao do ambiente saudavel.

Desde a sua fundacao, o Grupo PROA, ja se estabelecia sob um processo
local de mobilizagdo comunitéria continua e tem como premissa a construgéo de
parcerias. Hoje ha um coletivo de grupos comunitarios que atuam no Morro dos
prazeres em que se reinem periodicamente para tracar as a¢des conjuntas sob
temas que eles elegem como prioritarios, a partir das demandas trazidas pelos

moradores.

O Grupo PROA encontra, na parceria com o Cedaps, inUmeras
oportunidades de aprendizados e de trocas e, através dele, ingressa na Rede de
Comunidades Saudaveis do Rio de Janeiro. Esta rede reune cerca de 218
comunidades populares no territério nacional, sendo em torno de 150
comunidades no Estado do Rio de Janeiro (CEDAPS, 2015) que tem do Cedaps,

assessoria técnica para apoio as atividades que executam nos seus territorios.

A mobilizagdo Comunitaria no Morro dos Prazeres a época do desastre de
abril de 2010, ja havia se estabelecido em um movimento intenso de articulagéo,
por conta da inser¢cdo do PROA no Programa Plataforma dos Centros Urbanos do
Unicef em parceria com o Cedaps. Cabia ao PROA construir o um grupo de
articulacéo local (GAL), que contasse com a participagéo efetiva de agentes locais
e membros da gestdo publica que atuavam no territorio ou atendiam seus
moradores. O Morro dos Prazeres atuava nesta acdo promovida pelo Unicef como
GAL Mosaico. Assim, o Morro dos Prazeres ja estava envolvido num movimento

participativo de articulagdo com a aglutinacéo de diferentes sujeitos sociais.

Como notamos, 0 Mapeamento de Riscos Socioambientais possibilitou
que o Morro dos Prazeres pudesse ver de forma mais ampla o seu territorio,

diagnosticar suas necessidades e pensar em alternativas para o enfrentamento
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das questdes que ele sinalizava. Este mapeamento fora parte do processo

mobilizatério iniciado na Plataforma dos Centros Urbanos.

Para a questao do enfrentamento ao lixo, Sra. MG diz que o0 mapeamento
de riscos trouxe importantes contribuicdes. Segundo ela,

“Além da questdo da acessibilidade que nos preocupava no morro, ficamos
impressionados com a questéo do lixo que foi revelada pelo mapeamento de risco.
Ja tinha a historia recente do desabamento, mas ndo tinhamos a real nocéao.

O lixo, antes, era descartado de forma irregular. Qualquer lugar era usado como
ponto de descarte e havia locais que acabavam virando montanha. Em 2010 nés
tivemos um temporal na cidade e um platé de lixo de uns 40 anos se rompeu no
alto do morro e desabou em cima de uma vila de casas. Nos tivemos a perda de
34 pessoas e mais de 350 familias ficaram desabrigadas.

Dai se comegou a pensar na construcao de um projeto, um plano de acao que
pudesse cuidar da questdo do lixo com a emergéncia que ela merecia.

A gente, de posse das informacdes, buscou por parceiros. O Cedaps foi o primeiro,
pois nés j& tinhamos contato e que logo topou se juntar a nés para que fosse
construido, de forma conjunta, um projeto que trabalhasse a reciclagem e a
educacdo ambiental” (Sr. MG, 13/06/2016).

O projeto que hoje é visto como o responsavel pelo fomento de um marco
mobilizatério no Morro dos Prazeres surgiu de um conjunto de a¢cbes anteriores
de mobilizagdes no morro. Nasceu de um processo de mobilizacdo e participacdo
anterior e ganhou o nome de ReciclA¢cdo. O nome também veio a partir de um

processo participativo. A Sra. C nos diz que,

“Pensar no ReciclA¢do é pensar na comunidade que se dé o direito de ousar. Se
da o direito de sonhar com o novo, de sonhar com o possivel. O possivel, na
realidade é aquilo que de fato a gente pode construir com as nossas proprias maos
e eu acho que, de fato, ao se pensar no planeta possivel de se viver € algo que
vocé precisa construir de dentro de tua casa para fora.

Quando ha desejo é possivel se conectar a outras pessoas que tenham desejos
iguais. O ReciclAgédo parte deste principio.

O ReciclAcdo é uma tecnologia que a gente construiu na favela e que pode ser
usada em diferentes lugares. Hoje os moradores levam este aprendizado
principalmente para sua familia, mas em seus varios outros espagos para além da
favela ele também leva esta cultura.

A gente segurou a bandeira da educacdao, inicialmente, pois era 0 que nos era
possivel. Bombardeamos a favela de informagcdes, com acfes educativas e
somente depois, a gente foi para a acdo pratica de fato, que é a coleta seletiva”
(Sra. C, 13/06/2016).

A partir do principio do estabelecimento de conexdes e dos desejos que se
complementam de alguma forma é que se estabeleceram os caminhos para a
construcdo das parcerias que viabilizaram o projeto participativo de reciclagem e

educacdo ambiental no Morro dos Prazeres.
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No Banco de Tecnologias Sociais da Fundagdo Banco do Brasil?*, o projeto
ReciclA¢do encontra-se reconhecido como tecnologia social desde 15 de junho
de 2015. A tecnologia foi submetida em 2015, pelo Cedaps, a avaliacdo desta
fundacéo e apresentada como um ciclo autossustentavel de mobilizacao social e
desenvolvimento local. No site da Fundacdo Banco do Brasil ele esta assim
definido:

O ReciclAcdo surge como uma resposta para a sociedade para tratar de
problemas sistémicos contemporaneos do meio urbano, que a gestdo publica
ainda ndo foi capaz de solucionar. 1. Geracdo de lixo e descarte inadequado de
residuos sélidos: em especial nas favelas, onde a infraestrutura urbana é fragil e
a coleta de lixo irregular; 2. Baixa participacdo do individuo em temas
comunitarios: provavel consequéncia da baixa oferta de instrumentos,
metodologias e processos que fomente a participacdo e gerem, a partir dela,
resultados efetivos para os desafios coletivos. 3. Fragilidade dos servigos publicos
e politicas puablicas nos territérios ‘“informais" da cidade, as favelas:
particularmente no caso da cidade do Rio de Janeiro, onde as favelas sao, por
vezes, excluidas dos servicos publicos, como no caso do servico de coleta
seletiva, que ndo considera os territérios de favela em sua meta de implantacéo
da coleta seletiva na cidade; 4. Vulnerabilidade ambiental e social nas favelas:
gue, para além do acumulo de lixo, € agravada pela condi¢do irregular das casas
construidas em areas de risco de desabamento e outros; e ainda, afetada a falta
de informacéo adequada entre a populacao.

OBJETIVO GERAL

Contribuir com a erradicagéo dos riscos socioambientais em territdrios vulneraveis
por meio da articulagdo e do fomento &s politicas publicas, da mobiliza¢éo social
e do investimento no desenvolvimento territorial, a partir de um mecanismo
autossustentavel.

OBJETIVO ESPECIFICO

Criar e fomentar um ciclo autofinanciavel, no qual os recursos provenientes da
venda dos materiais reciclaveis coletados na favela sejam utilizados para manter
a iniciativa e serem reinvestidos em projetos locais de autoria de organizacdes
parceiras ou moradores. 2. Promover a participacdo comunitéria e fortalecer a
sociedade civil para articular politicas publicas e garantir cumprimento de
Legislacdes do Estado democrético, tendo em vista reduzir a fragilidade nos
servigos publicos e afastamento do Estado destes territérios. 3. Promover a
educacédo ambiental e difundir conceitos que gerem a mudanca de comportamento
dos moradores no que se refere aos cuidados com o0 ambiente em vivem. 4.
Reduzir o volume de producéo de lixo e aumentar o descarte adequado dos
residuos sdlidos, fortalecendo o processo de coleta seletiva. 5. Construir e
fortalecer rede de parceiros intersetoriais (publico, privado e sociedade civil) que
atuem em prol da coleta seletiva e desenvolvimento territoriais (FUNDACAO BB,
2015).

24 Confira no site da Fundagdo Banco do Brasil: https://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-
tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/detalhar-tecnologia-368.htm.
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Figura 11- Imagem com o ciclo que o ReciclAg&o desenvolve para garantia da
sustentabilidade das acdes.
Fonte: Mootiro Maps: http://maps.mootiro.org/project/477 (2016)

A Sra. C, nos diz que no comec¢o nao foi facil convencer os parceiros
externos sobre um projeto de coleta seletiva em que os moradores de uma favela
fariam a separacdo do material reciclavel da parte orgénica e o doaria ao projeto,
dispensando-o em bags. Segundo a Sra. C,

“A maioria das pessoas e parceiros a quem apresentdvamos a proposta nao
acreditavam que se iria instalar ecobags e o morador, favelado, iria colocar
reciclaveis 14 dentro.

Alguns me disseram que era utdpico. Outros disseram que eles iriam colocar tudo
que n&o era para colocar ali dentro. Eu dizia: ‘com certezal E a primeira vez que
se tem um ecobag e é a primeira vez que as pessoas vVao estar reciclando. A gente
vai correr todos 0s riscos. Vocé tem que criar um discurso muito convincente de
acéo e da importancia de cada sujeito que faz esta acao’.

Assim a gente iniciou com 4 bags, quatro meses depois, mais 20 bags; seis meses
depois mais 20. Destes 44 bags apenas um foi queimado por jovens loucos,
drogados, marginais e deu um rebolico na comunidade inteira.

Ai eu de fato pensei: ‘E importante para eles! Se ndo fosse importante, poderiam
se queimar todos os bags’ (Sra. C, 13/06/2016).

O projeto seguiu uma trajetéria ascendente, obteve visibilidade e
conquistou espaco na grande midia. Esta visibilidade foi fazendo com que outros
parceiros fossem aparecendo a ponto de ter visibilidade internacional e ser
chamado pelos Estados Unidos da América para apresentar sua tecnologia no US
Environmental Protection Agency — EPA, agéncia de protegcdo ambiental

estadunidense, que hoje € parceiro e coopera tecnicamente com o projeto.

Na atualidade este potencial de mobilizacdo e participacdo em torno da

promocao da reciclagem tem o nome de ReciclAcgéo, cujo trabalho de promocéo
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da reciclagem esta associado a educacao ambiental e € dirigido na comunidade
pelo Grupo PROA.

O projeto esta sob gestéo geral de um coletivo de parcerias chamado grupo
de trabalho — GT, composto atualmente pelas seguintes parcerias, segundo o
arquivo do Cedaps (2016):

BrasilPet e Recicoleta (recicladoras com garantia de preco minimo de compra);
Centro de Promocado da Salde - CEDAPS (assessoria técnica para
implementacdo, coordenagdo e implementacéo); Companhia Municipal de
Limpeza Urbana — COMLURB (contribuicdo com a implementacdo do projeto
local); ENACTUS/CEFET-RJ (parceira para inovacgéo tecnoldgica); Grupo PROA
(articulacdo e coordenacgdo local); Instituto BRF e BRF (financiamento da
implementacao e operacao; conhecimento técnico); Instituto Pereira Passos — IPP
(articulacdo do projeto junto aos 6rgéos e representacdes municipais); Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMAC (parceiro e apoiador) e US Environmental
Protection Agency — EPA (cooperagdo técnica).

A pesquisa participativa deu subsidios importantes para se pensar as

estratégias de agéo do projeto recém implantado.

Assim como a pesquisa, o0 préprio projeto teve o seu desenho construido
a partir de uma linha de atuacdo que € comum aos membros da Rede de
Comunidades Saudaveis, que quando desenvolvem seus planos de acdo para
executar projetos em seu territério, lancam méo da tecnologia de “Construcdo
Compartilhada de Solugdes Locais”. Esta tecnologia do Cedaps é filha do Problem
Solving for Bather Healthy da Dreifus Health Foundation, parceira norte-
americana. A metodologia participativa do Cedaps nasce desta, misturada a
técnicas que o Cedaps ja utilizava no trabalho de assessoria a comunidades

populares.

O Grupo PROA no Morro dos Prazeres teve o auxilio técnico do Cedaps
para a construcdo do projeto de reciclagem e educagdo ambiental. Com a
pesquisa participativa, eles descobriram que 97% dos entrevistados disseram que
doariam o seu material reciclavel. Este indicativo cooperou para o modelo de

projeto que se estabelece no Morro dos Prazeres.
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Grafico 07: Vocé doaria o seu
material reciclavel? (%)
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Figura 12- Representacao grafica da pesquisa.
Fonte: Pesquisa participativa, arquivo Cedaps (2013).

Segundo Katia Edmundo, diretora executiva do Cedaps, em sua fala no
Seminario ReciclAc¢ao 2016,

“A Construgdo Compartilhada de Solugdes Locais € um processo metodologico
composto por varias técnicas, atividades, agdes e planos em conjunto”. Tem um
investimento em capacita¢do de liderangas e organiza¢c6es comunitarias de base
para o fortalecimento dessas organizacdes, para que elas possam desenvolver as
suas questoes.

Tem uma preocupacdo em desenvolver habilidades como: priorizagéo,
negociacdo, consenso e busca de compatibilidades de solu¢gbes com a
possibilidade de construgdo de planos de agdo que possam agregar conteudo.
Esta é a base da nossa atuacao.

Esta atuacdo nos coloca numa posicdo diferente, pois ndo somos uma
organizacao de determinado localidade, mas uma organizac¢éo que pode cooperar
tecnicamente para o fortalecimento daquilo que a gente acredita, que séo as
organizacdes locais serem dotadas de autonomia de acdo” (CEDAPS, 2016).

Vimos aqui alguns conceitos e a¢des que dialogam com a colocacao de
gquando discutimos sobre o conceito de mobilizacdo e da qual Toro e Werneck
(2004), abordam a questéo do carater mobilizador que precisa se estabelecer de
forma participativa, coletiva, com acfBes e metas planejadas e visando o
atingimento de metas também coletivas. Para além, chegamos ao conceito de
exercicio da cidadania como a apropriacao coletiva do espaco publico, arena dos
debates posto por Mazzouli (2001).

Os mutirBes, simbolo das acdes no Morro dos Prazeres desde sua
construcao inicial, retoma com 59% das intencdes de participacéo respondidas na
consulta participativa. A pesquisa participativa demonstra que o exercicio

participativo no Morro dos Prazeres é grande.

Encontros, reunides com o poder publico e demais agdes tipicamente

participativas também estdo entre as eleitas mais votadas pelos entrevistados
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como iniciativas que os dirigentes do projeto poderia contar com a participacdo
deles. Estas agbes comunitarias isoladas no territério sdo importantes até
determinado ponto, mas chega um momento em que elas precisam se conectar a

outras agfes que acontecem fora para que possam se fortalecer.

Um outro parceiro fundamental no processo de aglutinacdo de forcas do
Grupo PROA foi o Instituto BRF, trazido pelo Cedaps. Marcela Hitomi, diretora do
Instituto BRF, ligado a BRF, que possui um quarto da producdo mundial de
proteina animal. Segundo ela, a BRF tem um instituto que é responsavel, aqui no
Brasil, por fazer a area de responsabilidade social corporativa que se estabelece
através de operacdes que se intitulam investimento social privado. Cabe ao
instituto o uso dos recursos que a BRF aplica voluntariamente no relacionamento
com as comunidades em que a empresa tem unidades fabris. Ela, falando no

Seminario ReciclAgéo, 2016, disse que

“O Cedaps ja era parceiro em outros projetos com a BRF e a gente comegou a se
perguntar onde a gente estava gerando mais residuos, qual era o maior polo
gerador de residuos da empresa. A época, em 2012, a gente ainda operava a
producédo de lacteos e para gente o Rio de Janeiro era 0 maior mercado de leite e
com isso, a tetra pack geravam muitos residuos.

Como trabalhar o desenvolvimento comunitario, neste campo dos residuos, huma
cidade complexa como o Rio de Janeiro?

Conversamos com a Katia e falamos: ‘Poxa vida, a gente tem muito interesse em
desenvolver alguma coisa no Rio de Janeiro”!

Ai surgiu a ideia: Porque néo, juntar quem gera residuos e quem consome, que
deveria fazer a retirada do lixo da comunidade?

E a partir de 14 surgiu o ReciclA¢do. E ai fez todo o sentido, por que todos os
envolvidos ja tinham o seu jeito de operar o mesmo método. Empreender,
compatrtilhar, construir junto, e buscando as solu¢des na medida em que as coisas
fossem se desenhando, sem querer ficar preso a modelos prontos” (CEDAPS,
2016).

Temos aqui um contexto em que se encontram um grupo comunitario, uma
ONG, um Instituto de fundo corporativo e agéncias estatais que se apresentam
como parceiras contribuintes em assessoria ou cooperacgao técnica, que merece,
ainda que brevemente, uma discussédo sobre os escalonamento de setores, tendo
0 terceiro setor como ambiente comum de atuacéo destes parceiros, que Carlos
Montafio (2010) chama de padrdo emergente de intervencdo social de cunho
neoliberal e contrario aos direitos sociais universais suportados no Estado

Providéncia.

Ao se fazer separacdes dos setores — Estado, Mercado e Sociedade Civil

— age-se nos moldes neoliberal de atomizacdo das atribuicdes,
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descontextualizadas social e historicamente, pois estabelece a cada setor
atribuicbes, deixando o campo social para o terceiro, com uma crescente

desresponsabilizacdo do Estado sobre as garantias sociais (MONTANO, 2010).

Se trouxermos esta reflexdo de Carlos Montafio para a realidade que se
apresenta no Morro dos Prazeres, notaremos que o Estado entra no GT como
parceiro ajudador e ndo como responsavel direto pelas politicas garantidoras da
efetividade do acesso aos servigos de limpeza, contencdo de encostas e outros
que garantam a seguranca dos moradores do Morro dos Prazeres. As
representacdes estatais, como apresentadas na lista de membros do GT acima,
entram como apenas cooperadores e ajudadores na acao. Nesse sentido, o poder
publico, nas suas diversas esferas, se exime da sua responsabilidade, apoiado na

filosofia do “fagca vocé mesmo”.

O mercado percebe-se também desresponsabilizado por cuidar da parte
produtiva, entrando por sua via social corporativa como um ajudador, numa
expoente dicotomia “publico/privado” (MONTANO, 2010, p. 55). A ONG, ent&o
chega e cumpre a funcdo de dar apoio e assessoria técnica, assumindo
atribuicdes que o Estado abandonou no contexto neoliberal. Se assim o fazem,
vem-me a indagacao: Seriam as ONGs (assim como as Organizacdes Sem fins
Lucrativos — OSFL; Organizacbes da Sociedade Civil — OSC; e tantas outras
nomenclaturas destes modelos) ndo governamentais ou ‘neogovernamentais’?
Estariam de comum acordo com essa concepc¢ao neoliberal de Estado ou agem
assim para atuar na lacuna deixada por ele, numa busca para mitigar as mazelas

produzidas pelo sistema de producéo e reproducgédo social?

Trago esta provocacdo, sem o objetivo de aprofundéa-la aqui, pois ndo
fazem parte direta do objeto desta pesquisa, mas ndo podemos prescindir deste
momento reflexivo sobre o aqui provocado, para que pensemos. Ha cada vez mais
organizagdes do chamado “terceiro Setor” assumido atribuicdes que deveriam ser
do Estado.

O Estado tem chamado e financiado estas organizacdes para, via projetos
e programas, assumirem o espaco que deveriam ser cobertos por politicas
publicas sob a administracdo e responsabilidade estatal. No entanto, a que se
reconhecer que no modelo atual de reproducéo social, as ONGs tém cumprido um
papel no atendimento a populagées vulneréreis e contribuido para que o Estado

entenda a necessidade de implementacdo de politicas afirmativas, contribuindo
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para a “insurreigdo dos saberes sujeitados” (MARQUES et al, 2011, p.158),
produzidos por segmentos invisibilizados, como os de favela.

Por falta de politicas publicas e programas de governos na garantia dos
direitos sociais, as comunidades populares tém sido cada vez mais submetidas as
acdes deste “Terceiro Setor”, questionado por Carlos Montafio. Projeto que tem

inicio, meio e fim.

Ha uma fala do Sr. O, que muito contribui para este momento. Segundo

ele,

“Uma coisa que eu apregoo contra, direto, é contra esse lance de projeto. Eu
sempre me levanto contra porque os senhores feudais criaram essa cultura do
projeto. Porque projeto, na verdade, dependendo da vertente que seja, ele ja é a
marca registrada do descompromisso.

Projeto pode ser uma boa ou ma ideia, mas é apenas uma ideia que tem data para
iniciar, finalidades, mas tem término. E a transforma¢do humana nao pode ter
término. Tem que ser uma coisa eterna, vocé tem sempre que estar pensando
em se reciclar, em se transformar e evoluir, 0 que nédo € possivel no modelo de
projeto que sempre acaba.

Os descompromissados, nao se preocupam. Qual é o tempo?

O tempo é enquanto ele puder mandar, e tem a ideia. Quando ele ndo poder mais
mandar, ele leva a ideia. Porque ninguém da continuidade a boas ideias. O ‘Favela
Bairro’, por exemplo, foi uma ideia maravilhosa. Mudou o governo, acabou. Nao é
0 pai, ndo sustenta.

Ninguém adota boas ideias. Boas ideias s6 tém valor se forem geridas pelo
interlocutor. Se néo for, ndo avanca. Por isto que eu digo literalmente que a nossa
sociedade é uma sociedade idiota. Cada um pensa somente em si. Sdo idiotas na
esséncia, no pensar somente em si.

Hoje somos mais individualistas. Eramos uma senzala mais coletiva. Hoje somos
uma senzala dispersa. No meu entendimento a Abolicdo foi uma grande mentira.
Os abolicionistas estdo surgindo agora. Agora € que estamos comegando a ter a
verdadeira abolicdo” (Sr. O, 30/05/2016).

A fala do Sr. O traz muitos pontos para reflexdo. H4 um que chamamos
acima. Ao chamar de ‘senhores feudais’ 0s governantes que trazem a ideologia
neoliberal de Estado Minimo para o social, tem aporte nas reflexdes de Carlos
Montafio quando este fala que o modelo capitalista latino-americano, em especial
o brasileiro, carrega elementos ideoldgicos, culturais e até relacdes sociais e
produtivas proprias dos sistemas latifundiario, servil e escravocrata (MONTARNO,
2010, p. 31).

Nao se deseja aqui afirmar que esta chamada a reflexdo sobre o avanco
neoliberal do “Terceiro Setor’, assumindo as acbes sociais que deveriam ser
executadas por politicas publicas, invalide o que tem acontecido com relacao a

mobilizacdo comunitaria no Morro dos Prazeres, mas nado fazer esta breve
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reflexdo seria, por conseguinte, validar a saida cada vez mais contundente do
Estado da responsabilidade de assuncdo de suas atribuicbes na garantia e
execucgao das politicas sociais.

Este continuo processo de afastamento do Estado j& tem produzido
desesperancas nas liderancas mais novas que comecam a acreditar que a
‘politica do faga vocé mesmo’ deva ser o caminho mais certo que a luta pela
responsabilizacdo do Estado. Hoje jA ha indicios de prejuizos significativos na
construcdo politica das jovens liderancas, a partir da questdo do modelo de
projetos e programas sem a presenca efetiva do Estado. A fala de uma jovem

lideranca nos demonstra isto com bastante clareza. Segundo ele,

“Todas as nossas acdes aqui nos Prazeres a gente tem conseguido implementar
contando com o setor privado, porque a gente ndo consegue nada com o setor
publico. E besteira contar com o setor publico.

E eu entro na tese do seguinte: eu desisto, ou eu prefiro ndo me desgastar com o
poder publico. Tentar a iniciativa privada € melhor do que ficar dando ‘murro em
ponta de faca’ [expressdo para lutar em vao e se machucar].

Eu, particularmente, ndo gosto muito da ideia de ter que ficar contando com o
poder publico para tudo, porque o poder publico ndo esté para tudo e eu acho que
ele nunca existiu para tudo. Acho que isto foi uma grande viagem que se construiu
em torno do poder do Estado.

Entdo eu prefiro que a gente se mobilize, come¢ando pelos proprios moradores
fazer uma vaquinha para tentar consertar uma escada quebrada, a até buscar uma
empresa que patrocine um projeto de médio/grande porte e médio/longo prazo,
para que a comunidade se desenvolva e se torne melhor.

A comunidade se diminui por demais e eu ndo acho que a gente tenha que passar
esta imagem. A comunidade tem muitas dificuldades, mas ela tem que aprender
a se auto resolver e demonstrar paro o poder publico que a comunidade nao é
pedinte. Acho que isto falta & comunidade. Ela ainda se vé como pedinte.

Esta mais que provado que o pedinte ndo consegue muita coisa.

Quando vocé vai e faz, constréi e compartilha, a tendéncia é vocé ter mais
sucesso. Essas sédo as minhas opinides pessoais” (G, 06/06/2016).

Esta evolugdo da desresponsabilizacdo do Estado sobre as politicas
publicas e 0 avancgo dos projetos que o substitui de forma provisoria, focalizada e
separada deste mesmo Estado, tendem a trazer rupturas no processo de lutas por
politicas publicas e estabelecer uma geracdo de jovens com a mentalidade do

“faga vocé mesmo” e encontrar “ecos” em outros moradores.

Outro jovem da comunidade também traz uma fala no mesmo sentido do
Jovem G. Uma fala carregada de descrenga no Estado e no sentido do “faca vocé

mesmo”
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“Eu acho que é favor da melhoria de nossa comunidade. A gente ao invés de ficar
parado no morro, sem fazer nada, a gente esta fazendo alguma coisa que melhora
a nossa comunidade, entendeu? E eu acho bom! Além disso, a gente fala de
governo que vai fazer isso tudo e aquilo, mas na verdade o governo nunca vem.
Entdo quem tem que melhorar a nossa comunidade, somos nés mesmos! ” (Sr. M,
04/05/2016).

As acdes executadas pelas ditas organizacbes do Terceiro Setor, sob as
suas mais diversas formas que aqui ousamos refletir, por estas agirem de modo a
contribuir com a desresponsabilizacdo do Estado, realizando a¢des, ainda que de
forma proviséria e precéria, que ndo conseguem dar conta das necessidades
sociais, na medida em que nao esta sustentado pelo carater publico das politicas
sociais, que tem por principio, o Estado como executor de politicas publicas de

carater continuo.

Volto a afirmar que o intento deste trabalho é caracterizar qualitativamente
a mobilizagdo comunitaria, mas as falas dos entrevistados nos fizeram trazer este
campo, que de certa forma contribui com este estudo, pois mostra pontos
importantes para se pensar os caminhos que a mobilizagdo comunitéria possa vir

a tragar.

4.5.
A Ressignificagdo do Olhar do Morador Sobre os Residuos Sdlidos

Retomando ao estudo de caso, hoje a percepc¢do no Morro dos Prazeres é

de que ha uma transformacéo cultural no campo do descarte dos residuos soélidos.

Se retomarmos as seis teses ndo convencionais da participacdo de

Bernard Kliksberg (1999, 10-34), podemos afirmar que sim, “a participacdo da

resultados”, “tem vantagens comparativas” e “esta na natureza do ser humano”.
Um fato que observamos na fala do Sr. O, é que o morador teve uma significativa

mudancga na sua acao sobre os residuos solidos.

Segundo o Sr. O:

“No6s ainda temos muito que fazer”.

Gracas a Deus ndo temos mais lixbes alimentados no Morro dos Prazeres. A
favela esta educada. SO que o consumismo faz com que se produza muito lixo.
Se usa muito mais material e consequentemente ha muito mais residuos. E o povo
tem consumido muito. Ai é onde ndés temos que perseverar no trabalho de
educacéo para que a destinacdo do residuo seja a correta.
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Hoje ja ndo estamos mais sendo senzala. Algumas favelas, gracas a Deus, estdo
virando quilombos. Quilombos até felizes. Por exemplo, nés aqui ja conseguimos
transformar um lixdo num jardim” (Sr. O, 30/05/2016).

Um dado substancial que representa a resposta do morador as acdes
educativas é o fato de ndo termos mais lixdes ativos, alimentados no Morro dos
Prazeres. Porém, a ndo alimentacdo dos lix6es ainda ndo atingiu os niveis
esperados de reciclagem e da doacdo destes reciclaveis, se partirmos da
premissa da possibilidade de reciclagem que o residuo sélido domiciliar tem de
capacidade de aproveitamento, que seria de até 80%. Devemos, contudo,
ponderar que o projeto analisado tem apenas trés anos de existéncia, e que se
faz necessario um tempo maior para sua consolidagdo no territério para uma
producdo da mudanca de cultura quanto a destinacdo dos residuos soélidos no
Morro dos Prazeres.

O Sr. O, fala desta dificuldade de entendimento quando diz,

“‘Agora estamos sendo livres da ignorancia, da dissocializacdo. Estamos
evoluindo. Ja cuidamos do planeta. Somos pessoas que estamos fazendo o
planeta ficar sdo. Quer dizer, somos muito mais conscientes. Hoje estamos sendo
livres de quaisquer grilhdes. Porque a prisdo pior ndo era a corrente. A prisdo pior
é a social.

N&o pode sentar na cadeira da acomodacdo e achar que o que informou é
suficiente. E trabalho diario.

[...] se toda a favela abragasse essa ideia. Na verdade, nés ja ndo teriamos mais
local para colocar o material porque se perde muito material ainda. N6s, nas ilhas,
nés ja nés pegamos meio bag de material. Meio bag é mais de 50 quilos.

Agora s6 que é um trabalho diario. Porque educacao é uma fonte inesgotavel.
Informacao € uma fonte inesgotavel. E volto naquela mesma frase. Eu repito muito
esta frase: Palavras convencem, mas exemplo arrasta. E com estas atitudes
temos persuadido uma quantidade bem consideravel da favela” (Sr. O,
30/05/2016).

Os moradores aos quais tivemos contato falam das acfes educativas e das
mudancas de atitudes a partir do aprendizado que tem recebido sobre a questdo
do lixo. Em dialogos informais eles expressam a sua visao sobre as mudancas no

Morro dos Prazeres da seguinte forma:

“Eu nunca tinha participado disso. Para mim é uma novidade, que eu ndo sabia.
Eu nédo tinha nocao da importancia de nédo jogar lixo no chdo. Para mim...agora
estou aprendendo mais com isso e incentivar a todos os moradores néo jogar lixo
no chao” (T, jovem morador, 10/05/2016).

“Eu gostei do projeto porque eu ndo sabia a importancia de jogar o lixo assim, eu
ndo tinha nogao sobre o quanto é importante vocé nao jogar lixo no chao. O quanto
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€ (importante) vocé colaborar com as coisas. Ndo tinha a minima ideia. Com esse
projeto, jA mudou a minha cabeca. Agora ja sei 0 quanto é importante discernir as
coisas. Gostei, quero levar a diante o projeto, prosseguir com a comunidade.

Saber da importancia do lixo. O quanto é importante vocé nao jogar lixo na
comunidade. Porque eu jogava! Jogava muito mesmo! E é isso que acho mais
importante. O que eu mais gostei.

Cara! Precisa que os moradores tém que se conscientizarem mais sobre o lixo.
Saber mais. Acho que se todos os moradores participassem desse projeto,
melhoraria muito a comunidade. Todos saberiam a importancia, todos gostariam”
(C, um jovem morador, 04/05/2016).

“La em casa eu, meu marido e meus filhos reciclamos todo o material e colocamos
nas sacolas. Meus filhos ndo param de dizer que material é reciclavel. Eles
aprenderam nas oficinas que o projeto faz na escola. A verdade é que depois deste
projeto a comunidade ficou mais limpa e bonita. Nem parece que é favela” (CR,
moradora, 04/05/2016).

A Sra. C, lideranga do Morro dos Prazeres, no Grupo PROA, nos relatou
que os membros do grupo tém percebido que os perfis das midias sociais dos
adolescentes e jovens do Morro dos Prazeres tem sofrido mudancgas. Eles ndo
mostravam a favela, mas as imagens que o morro oferece da bela vista do Rio de
Janeiro. Eram imagens, “da janela para fora” de suas casas. Hoje “os moradores

ja mostram suas casas, suas ruas. Ja tém orgulho do local de sua morada”.

E fato que a contribuicio maior do ReciclA¢do sobre a questdo dos
residuos sélidos até aqui, foi o de que os moradores entenderam a importancia da
destinacao destes rejeitos para a promocao do ambiente saudavel. Porém, o que
se percebeu é que este aprendizado ndo se reveste em uma atitude de reciclagem
tdo intensa, neste primeiro momento. Porém como ja referido acima, ha que se
fazer uma ponderacéo quanto ao tempo de existéncia da acdo mobilizadora na

comunidade.

Contudo, faz-se necessario pontuarmos as observacfes que tivemos, a
partir do campo de pesquisa, sobre a questéo da ressignificagdo do morador sobre
os residuos solidos e que se dividem em quatro indagagfes basicas que podem
atuar de forma isolada ou em processo de inferéncia quanto a agéo de parte dos
moradores do Morro dos Prazeres, na questdo da reciclagem. Assim,
trabalharemos a nossa reflexdo neste topico tendo por base algumas hipoteses:
1) Olhar de parte dos moradores ainda nédo se volta para a questdo da reciclagem
como ponto central de sua agdo em ralacdo aos residuos solidos; 2) A falta de
uma participagdo mais efetiva do poder publico no fomento as acgbes de
reciclagem que acontecem no Morro dos Prazeres, pode cooperar com esta
gquestao da baixa reciclagem; 3) O perfil econémico dos moradores do Morro dos

Prazeres, de acordo com os dados oficiais, ndo acompanha a realidade
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econdmica da cidade do Rio de Janeiro, assim, podendo ndo produzir residuos
nos mesmos niveis que a cidade, por conta da baixa capacidade de consumo, que
teria o territério; e 4) A existéncia de um hibridismo da acéo pedagogica que gira
entre a educagdo ambiental funcionalista, do faca vocé mesmo; e a educacédo
ambiental critica, da producéo da emancipagdo humana. Este poderia gerar uma
dificuldade de compreensdo das mensagens produzidas pela acdo mobilizadora.

7

De certo, o montante de residuos coletados é significativo, quanto a
estratégia de mobilizacdo, mas o tempo de atuacao das acdes ainda é pequeno e
0 processo precisara ser continuado com ac¢fes educativas para que tenhamos
uma melhor visualizacdo dos resultados dai advindos, mas se tomarmos as
estimativas de geracdo de residuos ja postas: 50.623 quilos e 166.000 quilos por
més (de acordo com a estimativa populacional que se use), e confrontarmos estes
nameros com a arrecadacao que o ReciclAgéo fez no més de junho de 2016 (2000
quilos), esta representaria 4% ou 1% da estimativa de produg&o mensal do residuo

(Rio Como vamos, 2013).

Estes nameros mostrariam, num primeiro momento, que o olhar do
morador ainda ndo estd voltado para a atividade de reciclagem e que a
mobilizacdo que hoje se faz, ndo atende a funcdo primeira do estratégia
supracitada, uma vez que a possibilidade de reciclagem dos residuos sélidos
domiciliares seria de até 80%, o que nos daria, a partir da projecao supracitada,
um volume possivel de reciclagem no Morro dos Prazeres que geraria em torno
40.498 quilos ou 132.730 quilos respectivamente, de acordo com o volume
populacional que se leve em conta. Mas, como apontado acima, precisariamos de
mais tempo de pesquisa que se possa sustentar ou refutar esta hipétese ou ainda

para analisa-la correlacionada com as outras hipéteses ja apontadas.

Volto a afirmar que o volume coletado no Morro dos Prazeres é
significativo, sobretudo, quando se da sem uma estrutura logistica e de material
humano que possibilite a ampliacdo da coleta. A parceria da Comlurb no GT n&o
representa investimento desta estratégia ReciclAcdo, que possibilite a sua
ampliacdo. Pois, se comparado com a reciclagem no Rio de Janeiro, o0 projeto
ReciclA¢do estd em grande vantagem, se tomarmos por base os dados do IBGE
2010, o que nos daria um total de 4% de volume reciclado, o que se apresenta
como espelho para a cidade no tocante a tematica da reciclagem de residuos
sélidos. Segundo o Site de Noticias G1, a “coleta seletiva de residuos é de apenas
1% no Rio, abaixo da meta” (G1-Rio, 21/05/2016). A reportagem segue dizendo

que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412418/CA

111

A coleta seletiva de residuos na cidade do Rio de Janeiro alcanca 1,2% de todos
0s materiais reciclaveis, de acordo com a Comlurb, apesar da promessa da
prefeitura — feita no inicio do atual mandato do prefeito Eduardo Paes, em 2012 —
de elevar o percentual para 25% em 4 anos. (G1-Rio, 21/05/2016).

Na audiéncia publica da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro — ALERJ, um dos pontos levantados por cerca de 120 participantes que
lotaram aquela casa legislativa no dia primeiro de junho de 2015, foi a falta de
apoio das prefeituras as iniciativas de reciclagem. O evento foi chamado para
debater sobre a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/10) — que estabelece o fomento de uma construgdo de habitos de consumo
consciente e sustentavel; a geracado de instrumentos que promovam o incentivo a
reciclagem, o reuso dos residuos soélidos, assim como a adequada destinacao da
parte ndo reciclavel destes residuos.

Podemos ainda deduzir que o Morro dos Prazeres, por conta da condi¢ao
econdmica de seus moradores, onde 69% deles possui renda de até um salario
minimo e outra parte 15,6% ganhando até dois salarios minimos, nao teria o poder
de consumo para produzir residuos na mesma faixa da média da cidade. Este é
um dado a se levar em conta, mas ndo explicaria de forma clara o volume de

reciclaveis entregues nos bags.

Segundo a Sra. C, lideranga comunitaria, cabe também apontar, que o
poder publico, mesmo que fazendo parte do GT do projeto, ndo oferece as
condi¢Bes estruturais e de comunicacgado, capazes de consolidar e ampliar o papel
transformador do projeto. A Comlurb tem se mantido numa postura aguém de suas
capacidades e responsabilidades. Também o Sr. O afirma que a estrutura logistica
da acdo mobilizadora de reciclagem n&o conseguiria dar conta de absorver um
maior volume de residuos sélidos para reciclagem, ja que falta estrutura para essa
coleta, trazendo a tona novamente a questdo da incipiente participagdo do poder
publico. Ele nos diz que “se toda a favela abragasse essa ideia. Na verdade, nos
ja nao teriamos mais local para colocar o material porque se perde muito material
ainda. NOs, nas ilhas, ja pegamos meio bag de material. Meio bag é mais de 50
quilos” (Sr. O, 30/05/2016).

Cabe apontar que o projeto ReciclAcdo enfrenta grandes entraves para a
ampliacdo de sua capacidade coletora de reciclaveis, também por conta de que

uma parcela dos moradores ainda ndo tem se envolvido na questédo da reciclagem.
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Uma questdo que a pesquisa nos aponta, é que parece ter sido produzida
uma cultura de reciclagem, em parte significativa dos sujeitos abordados pela
acao educativa mobilizadora, a ponto de fazer com que se produza o desejo de
romper com o processo de culpa e ir mais além. Ir na direcdo da emancipagéo

enquanto ser, pelo exercicio da reciclagem.

Quanto aos moradores, apds as acdes educativas, passaram se olhar
como responsaveis por seu residuo. Passaram, também, a levar este residuo as
ilhas coletoras da Comlurb. Nao ha mais lixo dispensado em logradouros, pracas
e encostas no Morro dos Prazeres, tomando por base os relatos dos moradores e
liderancas comunitérias e, também, perceptivel na observacdo no campo. Isto

mostra o alcance que o projeto tem tido junto aos moradores.

Esta acdo mobilizadora tem nos apresentado, pelo menos, dois tipos de

sujeitos, que destacamos a partir do comportamento em relacdo aos residuos.

Para alguns, a mudanca de atitude sobre o lixo é uma agéo que os fagam
deixar de se verem como culpados pelo desastre, ou cooperando para ocorréncia
deles. E como se este grupo de sujeitos atuasse apenas para deixar de se ver
responsavel pela sujeira na comunidade. Parece, que isto ja satisfaz este grupo,

na medida em que tira o0 sentimento de culpa.

Ao mesmo tempo, encontramos sujeitos altamente engajados, que
reciclam o seu residuo, replicam o que aprendem sobre o tema e tem um discurso
de cunho emancipatério. Sujeitos com um desejo latente de exercitar a sua
cidadania e cooperar para a producdo de caminhos que tragam o Estado para
cumprir com suas obrigac6es no campo das politicas sociais e que leva o debate
para além da localidade. Sujeitos notadamente capazes de perceber os interesses
privados e interesses publicos que se dao neste campo. Sujeitos que fazem
incidéncia politica para que suas demandas sejam postas em pauta e que
conseguem articular as suas demandas num campo de contradicdes, como

dissemos em Bastos, et al (2015).

O fato de ser dirigido por um Grupo de Trabalho — GT, traz as lutas para dentro do
projeto e faz com que os moradores do Morro dos Prazeres também comecem a
aprender a trilhar os meandres da luta politica em defesa de seus interesses.
Como ndo deixaria de ser, ha constantes movimentos no sentido de dar outros
direcionamentos, que ndo os de interesse da favela, para o atendimento de
interesses — politicos, financeiros -, de parte do GT. Neste sentido, como ponto
positivo observado no campo deste estudo, é o fato de que, como todos 0s campos
da vida social, o projeto de reciclagem aqui estudado sofre tensfes. (BASTOS et
al, 2015, p.8).
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Mais uma vez nos ancoramos no Sr. O. Ele nos traz uma fala que corrobora

com as dificuldades que percebemos no campo. Segundo ele,

“Tem morador que cobra um ecobag no espaco dele. Ali no 40 [uma das areas
que faz parte do Morro dos Prazeres]?5, é que nés ndo temos material humano.
No 40, o pessoal reclama que eles querem um ecobag. Isto € muito bonito. Isso
ndo tem prego.

Isto até nos envaidece, porque existe morador por exemplo, que nos cobra,
guando a gente negligencia em ir buscar, por exemplo, o éleo que ndo serve mais
para eles” (Sr. O, 30/05/2016).

Porque acontece essa dualidade de acbes entre os moradores?

O que percebemos na observagdo do campo, pela escuta ativa e na
reflexdo com a teoria sobre a educagéo ambiental, € que ha um hibridismo que se
estabelece no modo como a educagéo ambiental & aplicada aos sujeitos sociais

nas acoes educativas no Morro dos Prazeres.

Ha, nas ag¢bes educativas aplicadas no campo, um misto de educagéo
ambiental critica e de educacdo ambiental funcionalista?®. Parece-nos que este
‘ecletismo pedagdgico’, influi diretamente na forma como os sujeitos reagem as

mensagens da acao educativa aplicada no campo.

Se trabalha com o campo das ac¢fes locais, que flutuam ente o holismo
individualizador que culpabiliza o sujeito, que o descontextualiza do processo
historico maior e impde acdo comportamental coercitiva. Agdes com carater de
“alfabetizagdo ambiental”, por um lado, e, por outro, se trabalha com ac¢bes de
estimulo a consciéncia critica emancipadora, com o desejo de ruptura da ordem
vigente, que traz para o campo politico e para a arena publica, o debate em torno
dos residuos com a ressignificacdo do ambiente, que enfatiza a participagéo
transformadora e as atribuicbes do Estado na condug&o da politica publica
(LOUREIRO, 2005).

Estas a¢fes educativas que misturam pedagogias distintas e antagdnicas
podem impactar nos caminhos da mobilizagdo comunitaria que acontece no Morro
dos Prazeres. Isto pode impactar na baixa quantidade de reciclagem como
resposta do morador e na dualidade de acado politica que se estabelece no campo,

com uns moradores mais engajados politicamente e outros mais ‘aliviados em sua

25 Grifo nosso.

26 para maior aprofundamento, ler: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Complexidade e
Dialética: ContribuigBes a praxis politica e emancipatdria em Educacdo Ambiental. In: Educ. Soc.,
Campinas, vol. 26, n. 93, p. 1473-1494, Set/Dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>.
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consciéncia’, em razdo de atitudes coercitivas, provocada pela educacdo

funcionalista.

Um bom exemplo disso, sdo as mensagens divulgadas para os moradores
nas agdes educativas constituintes do ReciclAcdo, captadas pela pesquisa, que
sugeririam uma polarizacéo entre aqueles moradores que cuidam, contra os que
sujam a comunidade, como as mensagens “Morro dos Prazeres...Eu amo, eu
cuido...” e “O lixo que vocé joga no chao nao fala mas diz muito sobre vocé”.
Mensagens estas, que aparentemente soariam como ingénuas, mas podem
carregar significacdes coercitivas e de culpabilizacdo do morador, ao nédo
considerarem os diversos aspectos que poderiam interagir para um n&do

comportamento esperado pela agdo educativa.

Parece-nos que somente o movimento de romper com o hibridismo
pedagogico das ac¢des educativas podera produzir uma redefinicdo na acéo dos

sujeitos por ela impactados.

O modelo atual serviu para se romper com a alimentagéo dos lix6es no
Morro dos Prazeres, que, segundo o Sr. O, ndo existem mais. Porém, nao
consegue dar conta dos objetivos que estao para além da proposta de se jogar o
lixo no local adequado. Objetivos que possam cooperar numa participacéo efetiva
na questao dos residuos como gerador de ativos para a comunidade, via

reciclagem.

A adocao da educacao ambiental critica pode cumprir um importante papel
neste campo, visto que ela se estabelece nas dimensdes politicas e coletivas de
organizacdo da sociedade com praxis permanentes, continuas, que promovam
transformacgdes individuais e coletivas durante o processo educativo, com vistas a

emancipacao e superagdo da ordem vigente.

Portanto, a educacdo ambiental critica pode ser uma ferramenta usada,
visto que atua para a promog¢édo da emancipagéo e foge do contexto a-historico,
despolitizado, focalizado e naturalizado dos processos que se estabelecem as

acOes coercitivas e culpabilizadoras.
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Consideracgfes Finais

O que se percebeu no resgate histérico é que 0s agentes externos
trouxeram ferramentas que cooperaram para a construcao politica da mobilizacédo
comunitaria com vistas a emancipacao. Isto permitiu aos moradores do Morro dos
Prazeres fugirem do carater docilizador intrinseco nas agbes que o Estado
destinava as favelas a ponto de conseguirem construir estratégias de lutas por
direitos, que garantiram a sua permanéncia no territério e a implementacédo de

servigos essenciais basicos.

E certo que muitas destas cooperacdes externas vieram sob o manto de
acoes clientelistas de diversas vertentes ideoldgicas que visavam o controle
destes espacos, buscando manter a situacdo de escassez e precariedade nos
acessos aos servicos e continuidade do clientelismo. Contudo, a mobilizagéo
comunitaria no Morro dos Prazeres, se utilizou dessas cooperacdes para alcar
conquistas que contribuiram para a formagéo politica e o fortalecimento da

capacidade mobilizadora para o exercicio da cidadania neste territdrio.

Atualmente, ha lamentos sobre a “perda da capacidade mobilizadora no
Morro dos Prazeres”, em dado momento da histéria da comunidade. A nosso ver,
esta mobilizagdo continua presente a ponto de se manifestar, de pronto, quando
provocada, como percebemos no processo de mobilizacdo comunitaria aqui
estudada. Esta pronta resposta foi um dos pontos que caracterizam a acao de

cunho mobilizador que encontramos no Morro dos Prazeres.

Entendemos que o processo de mobilizagdo comunitaria, primeiro precisa
vir da vontade da comunidade. Este é outro dos pontos que caracterizam uma
mobilizacdo comunitaria e isto encontramos no Morro dos Prazeres. Este desejo
de mobilizacdo nédo poderia vir dos agentes externos, como uma imposi¢cdo do

“melhor para a comunidade”.

O envolvimento dos mais variados niveis geracionais, credos religiosos e
visbes politicas é outro ponto que notamos no processo estudado. Estes aspectos
denotam uma unidade na diferenca e uma capacidade de construcéo de consenso

entre 0s sujeitos sociais. Contudo, a de se ponderar a possibilidade de saberes
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sujeitados terem sido subsumidos neste processo de construcéo coletiva da acéo

mobilizadora.

Outro ponto que encontramos na observagao do campo foi o nivel e volume
de participagéo ativa dos moradores as atividades propostas pelos coordenadores
locais (bingos, camel6s educativos, oficinas, cafés com conversa, gincanas, etc.).
Ainda, na aceitacdo e abertura dos servicos (escola, creches postos de saude),

que solicitam as oficinas para que acontecam dentro de suas instalacées.

As capacidades de levantar necessidades, de reconhecer os obstaculos e
possibilidades, de levantar as potencialidades, e de se estabelecer metas com um
objetivo comum para alcancar resultados que tragam ganhos para a coletividade,

desenhadas de forma coletiva e participativa, foram identificadas no campo.

Entendemos que somente no contexto participativo de mobilizacdo
comunitaria, que € anterior a entrada dos agentes externos, se pode trazer estas
caracteristicas supracitadas. Os de fora, os agentes externos, cooperaram
tecnicamente para o fomento do ambiente favoravel & mobilizag&o, a partir do que
ja existia de vontade e de constru¢do no processo de mobilizacdo para mudanga
de uma dada realidade no seio da comunidade, mas n&o foram a sua disparadora.
Contribuiram, e fomentaram, mas nao podem ser vistos como precursores da

mobilizagéo.

A busca pela otimizacdo dos servicos prestados pela Comlurb, a
construcdo de dialogos entre usuarios dos servicos e o0s funcionarios da
prestadora, a formacéo de parcerias com entidades do Terceiro Setor, outros
orgdos publicos (para além da empresa de limpeza publica), e a cooperacdo do
setor privado, também se apresentam como um ponto que caracteriza a
mobilizagdo comunitaria no Morro dos Prazeres, na qual os moradores tem

participado com voz ativa.

A acdo educativa no processo participativo comunitario com vistas a
emancipacdo humana pode e deve ter apoio externo. Apoio que, no atual modelo
de reproducdo social, tende a ser constituido por instituicbes de fomento
internacional, institutos, ONGs e iniciativas. Assim, o maior contributo que estes
agentes externos podem trazer & mobilizacdo comunitaria é o de contribuir,
técnica, financeira e, principalmente, do ponto de vista politico, para que eles
construam, com autonomia, 0os caminhos, 0s eixos e 0s objetivos da mobilizacdo
comunitaria, de forma participativa e critica, dentro do contexto da historia e das

necessidades da comunidade a que pertencem, sempre na busca por politicas
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publicas que os atendam. A acdo do agente externo fora dessa perspectiva
remontaria o retorno das estratégias de submissdo dos sujeitos sociais no

contexto de favelas.

Sabemos do papel essencial das ONGs sobre as lacunas que a auséncia
das politicas publicas tem provocado no modelo de Estado brasileiro, nos seus
mais variados niveis. No entanto, se faz necessario se pensar este fazer, sem
perder o sentido de quem deva ser o real executor de tais a¢des, de forma mais
abrangente e permanente, para nao corrermos 0 risco de contribuir para

transformacé&o do provisorio em permanente.

Na questao dos residuos, percebemos que a falta de uma politica eficiente
de coleta para as favelas transforma o residuo sélido num fomentador de
vulnerabilidades para ocorréncia de desastres socioambientais de grande monta
nestes territérios, sobretudo, os com riscos geoldgicos como os apresentados no
Morro dos Prazeres. Por isto planejar a acdo € importante. O que notamos no
campo € gue o planejamento da coleta domiciliar de residuos para as camadas
populares precisa ser uma ag¢ao de cunho politico, gerida pelo Estado, como
politica publica e deve, necessariamente, envolver a populacao a que se pretende
atender.

Necessario se faz que a acdo educativa se dé considerando “a
problematizacdo e a tomada de consciéncia coletiva da realidade vivida, parte
inerente ao processo educativo e de intervencdo politica, com vistas a
transformacgédo social” (LOUREIRO, 2005 p. 1482). Do contrario, se estara
contribuindo para docilizagéo e desmobilizagéo individual, num primeiro momento

e coletiva, logo a seguir.

Por fim, o carater educativo da acdo, deve assumir um compromisso com
a populacéo atendida, no sentido de que esta a¢do néo seja esvaziada do contexto
da prética social e nem despolitizada, mas que traga o verdadeiro sentido de
educacao critica que promove a emancipacao individual e coletiva. Nesse sentido,
a mobilizagdo comunitaria no Morro dos Prazeres traz elementos que corroboram
para a construcdo de ferramentas de tecnologias sociais participativas para o
enfrentamento da questéo do lixo e a promocao da cidadania plena nos territérios
de favelas, bem como, para se pensar e construir caminhos com reafirmacéo da

favela no tecido da urbe.
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7.1.

Anexo 1 — Carta de Anuéncia CEDAPS

CEDAPS #¥kiiker

Centro de Promogéo da Satde

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitamos a pesquisa da Jodo Batista Pereira da Silva,
mestrando em Servigo Social pelo Departamento de Servigo Social da Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio), a desenvolver o seu projeto de pesquisa ‘A importancia da
mobilizagdo comunitdria no enfrentamento da questdo do lixo no Morro dos Prazeres’,
orientado pela professora doutora Valéria Pereira Bastos, no ambito do projeto
‘ReciclAgdo’. Aceitagdo estd condicionada ao cumprimento do pesquisador aos requisitos da
Resolugdo 466/2012 e suas complementares, comprometendo-se a utilizar os dados coletados
exclusivamente para os fins da pesquisa.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2015,

UudBotnoh

-—7_3642.61 3/0001 '04 I KatiL Maria Braga Edmundo

CENTRO DE PROMOGAO DA SAUDE Diretora Executiva
Av. Rio Brance, n® 135 - salas 612 a 619 Centro de Promogéo da Satide
Centro - CEP 20040-008

leeeee Rl de Janeiro - RJ

Av. Rio Branco, 135 - 6,% andar - grupo 612 - Centro - R - 20040-006
PABX: (21) 3852-0080
e-mail: direcao@cedaps.org.br / www.cedaps.ora.br
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7.3.
Anexo 3 — Decreto N° 374 de 24/02/1961

DEORBTO mt 3 BEa 34 de fovereiro de 1961,

Profbe_a cobranga de aluguéis ou
xas do oou de barracos es favelas,

da o proprietirios qualquer cobrangs de o=
- T PR

E pecessdrio cofbir s espsculagso que se
ratioa contra & populagao desprojegida rosidemte nas favelas
i."t.htgu'u'ltu 25?, ropriedade davidoss, s sluguéis 52:13102:
3."3. 280 deo nruooz o’utru uumo'o'il .1Jﬂmm.

A loi Federal n? 2876, de 19 de setembro
de 1056, assegurou p permandnoia dos moradores de favelas mas
rnpnhlvu habit . Por outro lado, é evidente que o Po-

r

de 100 80 o8 olr‘l’i::o a reconheoér qualquer direito de-
corrente de construgoes destinas,

Para faser cessar Lais abusos e, a0 mesmo
tempo, degestimular o crescimento dus favelas por fir¢a dessa
especulacan,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA GUANABARA:

usando das atribuigoes que, ma conformi-

dude da Lei n® 3782, de 14 de abril de

1960, lhe comfere o item II, § 1, do arti

“26 da Lei af 217, de 15 de janéiro de~
’

DECRETA :

Arg, 1% - E profbida a oobrugu ds alu -

18 ou taxas de ocupagao, sob qualguer forwa, de barracos em
avelas, ficando 0s moradores desobrisados de @fetuar oa poza~
BOBLOs que porventura venham sendo feitos, & qualquer titaulo, a
supostos proprietdrios,

2010, sem 0 pr

vio re.istLro do seu
[} no SERFHA.

1o de propri-

. Ary, 2v -mmnw
reno ogupado por favela uo,rn.r qualquer fdro, o wul ou Laxa de
og:&:qu do f titu

Art, 3% - A {nfracao das orojbicoes coms-
tgntes dos artigos 12 e 28 ddste Decreto sera pussivel das "2:
goes previsias no Decreto_n? 6,000, de 1,7,1937, além dé inqu
rito policial para apuracao de ro:rolubuld«m ‘rr infracao da
Lei de Econouia Popular ¢ outras dis,osigoes logalas,

Art. 4% - Nao serao_recomhecidas como vdli

das, para nenhum efeito, qualquer alienagoes, trocas ¢ outros a~
tos que Lonham como obfeto burrscos de favelas.

Art, 52 - Para o0s efeitos ¢c presente de-
oreto, consideram-se favelas os conglomerados de dois ou mais ca
sebres, regularwente dispos.os ou ew desoruem, comatry{dos com —
uateriais 085"““” e o desaocdrdo com as disposicoes do De-
creto n® 6,000, de 1,7.1937,

. Ari, 68 - i Procuradogia do Eetado preste-
rd orientacao jurfiicg e assisténcia Juuclxrh a todos 0s pre-
Judicados pela infragac do disposto lznu deocreto, em cooperagae
com o8 servigos de assistdnola judicidria, de entidades piblicas
ou privadas que se disponjem a ajudar o Estudo a defeuder os fa-
velados contra a exploraad das favelas por supostos proprietée
rios de barracos,

Art, 7% - Revogum-se 51 disyosigder em oog
tririo.

Riv de Jameire, &4 ¢» lovereiro de 1961
" da Repdbliox » 3¢ g0 fsiado da " ivnae

CAFPLOE LAUDERDA
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7.4.
Anexo 4 — Publicacdo do Estatuto da SAMP em Diéario Oficial em

13/11/1962
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Anexo 5 — Memorandum n° 290/65 de 0/07/1965

.
"

- X T A G
m & - encosts ds rus Almi

1865 - ANO DO IV CENTENARIO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

ESTADO DA QUANARARA
Il REGIAO ADMINISTRATIVA

DISIRIIO AOMINISTRATIVO OF SAMTA TERCZA

Em 4 de Jjunhe de 1965
MEMORANDUM Nr290/65

Do: Administrader Digtrit,l de Santa Teresa
Ae: Ilme Sr,

Laureano Nascimento

Pregidente de SANP

Desejo cemunicar 2 Seciedade que praside,ter autorizs
de o Sr, OSFRAZIO GALDINO a construir um barrace para se alejar
com sua familia, ne local que & Secisdade julgar meis convenien

;- t.o

Bsta auterizagdie 6 dada em cardter excepcienal, tende
enm vista as raztes alegadas, e principaimente porque o referide
senhor j& merava em outre barrace ne Morre des Prageres, qus fo

T

uos obrigades a demolir por rufns : nte,decerrent

ehiphe Condoty

.
Adminisiragor Egn—urﬁz
alile

erezs
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7.6.
Anexo 6 — Ata SAMP 30/01/1966

u/‘

/

v

g so&naéeos DE AMIG
X REGISTRADA NO CARI(
SAMP " E:

e

, DO MORRO DOS PRAZERES

QVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

®ip de Janeiro 0 de 1 Aa 1966

0 nraidente da samn devem reaniytodom gm jiratoran Junto so-
somselho fisesl. mars nos tomar
nossa favela, a0 mesmo temno lnvqr 80 conheoimento dos mesmo 0
que temor colhido das ntor‘ldod _gomnatente soubrs 0 Drohlem-
favelsa,e tanbem cnar , 80 presidents oue prooure unir ¢
sfoeisdo,. por meio i de escrarecimento selis ncr
asorito, ou vor mefo de ¢ ngg-radio fonics. ;
genhor presidenta‘e “r-l'uom g Airetoria funu 0 8an a pelos . .
20° moradores pars oue elis sint 8 podaramos coméie
guir,0 ocue desejsmos, isto J W‘&-nitinnlcn ee
oomt inasr cou 8% obrse de con .ahos~ ‘
Naturslmente pars isto : ficndsde. devido e
susencias da do gove: . 2
mais nad Aevemos esvers ne: nimguam tivemos s 0 portune
idade de ovir velss s crovis sltoridede compstente.vor tanto
I:mumiﬁomt aue ir 0 n0Rg0 bem e8
o=

o

Senhor Fresldente 80 mesmo tempo em ume lavo 80 sem
combeimento todes esssé minhas idess,fembem me cebe & dizer ane
pOT venturs 0s de maé convsnheiros nao eoncordsr com esta idess
eu suziro cue devemos comvocsr ums sSembrlea para oue desiguins
mos- ume junts Rovernstive ug mesmo &8 eleicad, pers cue 0 movi
pento, 8ooial mode de direcad- tslvels mor odio ou mesmo mslvon
tede efte diretoris como sennre destituids sue poco, porilco °
oue scho por bem tomsrmos ecte stitude a inds com a condicfo de
g Car,com ums parsels dss res onsabilidsde que vinher o ocorre
soubre ests stitudgmoue ror venturas Ser resliseds

Diretor de Fatrimonio

=

s poaicad mobrea 0s =roblemss de r

e

e

132


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1412418/CA

133

7.7.
Anexo 7 — Memorandum 66/66 de 18/07/1966

ESTADO DA GUANABARA

111 REGIAO ADMINISTRATIVA
(RIO COMPRIDO)

Em 18 de julho de 196 6
MEMORANDUM N.° 66/66

A Sociedade de Amigos do Morro'dos Przzeres,

Conforme o depoimento do r Antdnio Augusto

Gongalves, pego que seja resolvido o caso da Sra E}

zabeth Silva, contra o seu vizinho Sr "Chagas".
Maiores detalhes pego que seja dirigida ao
préprio interessado.
Ta certeza de poder contar com a colabora=
¢8o desta assoclacdo porrse tratar de um problema

intefno de moradores agradecemos antecipademente,

ssaco Sudo A.S.mat.l31 83
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7.8.
Anexo 8 — Carta de Contestacéo de Morador de 15/08/1966

Rio De JAneiro

Bstadio Da GUANABARA 75 De Agusto De Miu 1966 Ilustrismo SenhurSfresidente Sutaog
Com Licencia Bondia Eu Imaclo Homorio De Souza Venho Respetosamentes Declarar Para
Avossa Inselencia Umas Bertas Condicaog Minhas Aqui Ou Da Qui Do Morro Que Usenhor
Eu Acho Que Ainda Nao¢ Sabe Entabq Para Usenohr Ficar Cientel Do Que Citrata Eu
wir Un Amigo Meu Para Escrever Este Bilhete Para Usenhor Nem So Mentes Isto Como
Ver 4s Ninhas Preatacaog Da Agua Como E’Que Estd Iamulto Tempo Que Eu E’Para Vim
Aqui Mals Tendo Muitas Precupacaog Vou Hoje Vou Amanan Iutempo Ces Passando Sem Eu
Nunca Vim Itambem Luitando Para Rezolver Nis Boblemas Mixurucas Me Acando Velho Cas
dos Cansado Para Vim Aqul Falar Com Usenhor Para Rezolver Meloh Idepois Que Eu Fals
e+ Falasse Fifasse Com Mis Pesmo Tempo Para Eu Rezolver Entaog¢ Eu Declaro Para Useh
ors Senhor Que Eu At-i2 Para 13 Aili Anos Eu Venho Luitando Por Uu Laneio De Pirambe
- Tra. Pirambeira No Moero Aqui Onde Nois Moramos Entaog Quando Eu Xegei Comprei Um
Brracaog Znho Yelho Melo Cumpridinho Mais Estritinho Ibaxinho Eu Achava Ruim Para
{ Mir Mohar Pretendia Aranja Uma Companheinra Para Mi Ajoudar Pensei Como E'Qee R’
Como E'Que Eu Averia De Fazer Para Fazer Outro Maior Com Acontiuacaog Dos Tempos
Eu Andando Vir Muita Jente Que Tinha Sahido Do Morro De Banto Antomio Voltando Hir
Eu Pensel Ces Eles Estaog Voltando Eu Tabem Poso Volta Hir Vltel Para La Fixzzs /3
3 Barrao¢ La Ia Ou Controlei Us Vigias Das Demuacog Ajountel 5 C'_‘minhog Gaminahog

De Madeiras Pagei Um Moutorista Incostei Ali Dejounta Do Morro Ca Encima Nus Ou lNo
Campinho Dos Partamentos Da Quitativa Aturma Comeseram & uoba Air Fof Foi Quando
Eu Me Amigel Cm Ana Mma Nehora Que Foi Mulhér Do Finado J?Ulio Um Verdureiro Que
Tinha Air No Horro Com Acntinuacaog Comprei Um Barraco De Um Crente Que Timha Hus
Fundos Do Bararco De Seu Framecisco Jenro De Dona Martinha Com As Tempestade Cahiu

Passel Para Udecima Fkcei La Pepois Fizis Um Outro No Beio Da Aria Era Um Pouco Gra
de: Grande As Tempestases Veio Cahiu Mais Nafrenti Tnha Um Outro »igho Que Era Do

Mesmo Crentl Com As pempestades Cah# Eu Fiu Sercando Aqueles Espassos Dos Barracos
Tudos Por Que Eu Achava Qde Uma Veis Que Eu §omprei Us Baracos Cairam Us Espasos

Mi Pertenciam Eu Tiha Madeira Ia Trasendo Mais De Cadebaxo Da @idade No Bonde Porqu
Eu Gosto De Viver Susegado Depois Pra Evitar Que Ningum Roubase Muito Fasse Entaog
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Entaoe De linig Sertpos Tempos Pra Unis Sdrtos Pessoais liao¢ Comprendendo Aluita Que
fu Tehho Tido Durante Eteg Tempos Toudos "e1xando De

Saber Umug Prejoisos Ficaram
De 6khos Grandes Icomesaram Diger Que Eu fuiria

Ser Dono De Uma Babanda aDg Morro

Alugal 0 So Bsmpre Luited pergl]
Sempre Procurei {na Famihla Parg Norar Alhi De Jounto pe Mn}‘g

Bu Na’%q Queria Locau Para Vender. jiem Barq&o Para
Adiquirir Uessego

Ia Cobrar Alugelu Era So Papa Ter Uam Pesgoa Mma Pessoua Que Quando Visge Alge Hm
endo,

| .
Falasse Ameu Fayop Usvizinhos Que Ue Teho Inveis De reclamar Fags | Ajoudar ap,

Tambem Porque Eles Pede Dado Ey ﬁaoq,f;ﬁou Falam Nin
Inpresydo Funaog Inpresto Dizem Que By go

U Rico @ alquer Negogsog Que Eu Fizepr Fazer
Eles Naog et Pagam Ide

Forma Que Quando

Qa Vi Toudo Anos so Gmendo Pirambeirag Eu
Tomei Medo Do Xaog Estudei Uoy Aparte

A Forte Pidir Adona Varia Abibria Que Mdra

: ra Fazer Unbarraco g Un Luga Nais Seguro
Acn Nesmo Naog Trisced Yo Xaog Soul '

¢ 1 > ~ ~.E!E !! I.g a" . ul l u ‘ Lt .!t g
incmzrfﬁage Ja Con Medo Pizg Ploueninho Botei Us Paus Dentro Delxel Sem Bota Terra
Inpretei Com Um Capinmteiro Iele Fezs Com G?ntaria De Forma

‘u Venho Luitando Para Concigir Na

Pelo Ulado De Ca 4y &do Da Dona Martinha

Que Saog Tres Cousas Que
Quela kria De Barulho Igemands E’Para Reforsar Unet

rabajho Ate 3 | Horas Da linhan Estou Dormindo Eles
Ilevam Trissos Mey Coneluzivel Aminha Agda Que BEu Tinha Feixada

u Para Ele Botoy Agua Para Dentro Do Barraco Dele

Quando Eu Fui
er Aminha Aga Ja stama Feixada By tnha Que Comprar Nins Canos »
us Boou Pelo

lel Acordam Vm Apanha

lals Foi Qando Ucorone.

arregado Agua Do Bombeirg Huito
Sercico Que SuDeus Tue Sei

Que Eu Compret Prinetro Aqui No Morro Com Atempesyade

'orto Mais Naog Cahia Ucarlito Foi Botoy Abaxo Dizendo Que
8se Que Haog Mandou Digge

Uestado Iatrasoy Nosso Pagamento Tenho C
*do Idenoite Ja Xego Cansado Do

Uprimeito Carracog Zinho
tlho

Forte Que Quye Ficou Meio

Aesde Mandoy By Fui La Ased
Que Ia Fazer OUyro No Lugar ny BDDei Umaior Duro Para Naog
80¢ Botarem Meu Barpaco Abaxo Porque Era Uluga Mais Seguro Que Fu Tinha Para Bota o

Eu 0ESS0 Ay Senhor Que Der Um Gelto Da Qele Luga Ficar Para Mir Messmo Agradesso

e et
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7.9.
Anexo 9 — Memorandum n° 129/66 de 16/09/1966

ESTADO DA GUANABARA

NI REGIAO ADMINISTRATIVA
(RIO COMPRIDO)

Em 16 de setembro  de 196 6

MEMORANDUM N.° 129/66

Da Chefe do Servigo Social
Ao SR, Administrador da XXIII RA

Senhor Administredor:

Fomos procuradas pelo Sr. JOAQUIM
7088 QUINIANILEA que juntamente com o Sr. Joad
Tino€o, Presidente da Sociedade dos aAmigos do
Morro dos Prazeres, jos expos & dificuldade pg
re. melhorar seu barraco.

Como o local oferece algum verigo ,
solicitamos a V,.5&, estudar a possibilicade de
efetuar una ¥istoria pelo téemico competente.

Certo de contar com a atengdo de V.
S¢e, apresentamos respeitosas

Saudacdes
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Anexo 10 — Portaria “E” — SS - N° 12 de 13/11/1969

//'\ PORTARIA "E" - 585 - N2 12 de 13 de novembro

de 1 969:

"ESTABELECE NOﬁﬁAR PARA 0S CGSRs Z FUNDAGZO
LEXO XIII com base no Decreto "E" numero
3 330 de 3 de novembro de 1 969",

0 Secretdrio de Estado de Servigos Sociais,
no usu de suas atribuigdes legais e tendo em vista as disposigo-
es do Decreto "E" n? 3 330 de 3 de novembro de 1 969, resolve:

Fixar normas para o cumprimento do referido
Decreto,

Titulo I :

Da diretrizes para elaboragéo dos Estatutos
das Associagbes de lMoradores de Favelas,

1 - Da Natureza, de Denominag&o, dos Objeti-
vos, Sede e Prazo de Duragdo.

a) a sociedade deverd ter finalidade filantrdépica, conter portan
to, objetivos beneficentes e assistenciais calcados em base edu-
caetivas, earacterizando-se como instituigéo de bem-estar social;
bl a assisténcia ou beneficios serdo restritos aos associados ou
nao;

¢) representar perante as autoridades estaduais.

2 - Dos Associados, seu Diretos, Obrigagdes

e impedimentos; :
a) 86 poderd ser admitido como séeic, maior de 18 anos, no mini-
mo com 3 meses de residéncia na favela ou Centro de Habitaclo /
Proviséria;

b) terd direito ao pleno exercicio de suas fungBes s6cios quites
com a tesouraria, considerando ou nZo seus dependentes;

¢) os sbécios beneméritos e honordrios gozardio dos mesmos direi -
tos - (& critério da Associacdo), desde gue residam na favela ou
Centro de Habitacdo Proviséria;

d) as penas"ser!U'!mﬁ%Utu-npoignaiﬂﬂtﬂxiﬁzg%g recurses & Assembld
ia Geral nos cesos de eliminagao ou exclusio,

3 - Da Administragéo: g
a) Assembléia Geral;
b) Diretoria;
¢) Conselho Fiscal;
d) Diretoria e Conselho Fiscal o poder3o ser remunerados,

4 - Da Assembléia Geral;
(Orgéo mdximo déa AssociagBo, constituida de todos os s6cios com
ou sem dependentes, conforme critérios da issociagBio, na plenitu
de de seus direitos estatutdrios, inclusive,diretores e wembros
do Conselho Fiscal).
4,1, - Assembléia Geral Ordindria sewreunird para:
a) eleig8o da Diretoria, Conselho Fiscal e Suplentes - de dois V4
em dois ou de trés em trés anos;
b) apreciaglo & prestagiio de contas da Diretoria de seis em seis
meses;
¢) sessenta dias antes dae eleigBes - para prestaglo de contas e
escolha dos elementos que fardo parte da Comisséo Eleitoral;
d) posse e investidura da Diretoria eleita;
e) data da fundacdo de hssociagBo - para congragamento dos asso-
ciados;
) estudo, reforma e aprovacdo dos Estatutos;
g) deliberacdo sObre os casos omissos do Estatuto.
4,2, - Assembléia Geral Extraordindria se reunird quando:
a) por solicitagdo feira por dez por cento do quadro dos associa
dos em pleno gozo de seus diretos estatutdrios;
b) pelo Conselho Fiscal quando & pontadas irregularidades nas con
tas e a Diretoria, no prazo mdximo de trinta dias, nfo tiver to-
medo providencias cebiveis;

-¢) pela maioria da Diretoria,

.d pclo Presidente.

~
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5. Da Diretoria;

a) a Diretoria deverd ser constitufda, no mdximo, de sete elemen
tos com igual numero de Suplentes;
b)a Biretoria caberd a elaboragéo do Regimento Interno que deve-
ré scr anresentado para discussdo e aprovagio na 1% Assembléia /
Gersl Ordindria ; =
¢) Os atos dos membros de Diretoria sé voderao ser apreciados e
Julgados em Assembléia Geral; 5 T |
d) As penas aplicadas & Diretoria (adverténcia, suspensao e eli-
minagdo) caberd recurso & Assembléia Geral; X s
e) Los Diretores faltosos, sem motivo justificado a determinado
ngm§ro de reunides, caber@o penalidades (a critério da kssocia -
¢ao);
f) Estabelccer compcténeia acs diversos cergos existentes na Di.
retoria;
g) Os mandatos da Diretoria terdo a duragdo minime de dois anos/
o mdxima de trés anos, a contar da data da posse;

6. Do Conselho I'iscal;
a; Fuitir parecer mémsal sobre as contes da Diretoria; %
b) Emitir parecer conclusivo anual acerca des atividades ecconomi
ca-finenceira da Diretori;
c) Fiscalizar o exercicio da Diretoria, dentro de suas ativida -
des economicas e finenceiras;
d) O Conselho Fiscal deverd ser constituido no minimo de trés e~
lementos e igual nvmero de Suplentes.

7. Das Eleigdes;
a) Seréo oclegiveis os sécios inscritos hd rais de um ano desin -
compatibilizados de cargos na Diretoria, irés meses (90) dias an
tes das eleigbcs;
o)

W%W familias, & crité-
rio da Associagfo, desdec que ma ; vanos € cm dia com

suas contribuigdes;
¢) & recleigo s poderd ocorrer ume vez;
d) as cleicOes da Diretoria e do Conselho Fiscal deverfo ser ma-
lizadas simultaencamente;
e) L posse do Conselho Fiscal dar-sc-d conjuntamentc ou novemta
dias apds a da Diretoria.

8. Da iplicaclo da Receita;
a; Recolher ao Banco do Estado da Guansbare toda & arrecadagdo;
b) hplicar a reccita, sc possivel, dentro do seguinte critério -
704 (setemta por cento) em atividedes cducetivas, recreativas,ag
gistenciais, csportivas, melhoremcntos de cardter colctivo den -
tro da comunidade, 20% (vinte por cento) cm outros progremas;lO%
(dcz por cento) imobilizados sob o titulo "Fundo dc Reserva" com
aprovagéo da Aissembléia Geral,

9. Do Patrimdnio;
Constituem o Patrimonio da Associagfo;
Receita;
Bens Méyeis e Imbveis;
Valorcs Adquiridos;
Rendes pelos mesmos produzides;
Doagtes e Legados;
hLluguéis ¢ Iméveis;
g) Juros ¢ Titulos;
h) Depbsitos Bancdrios;

HO WO oM

i) Os tftulos de Rénda e Bens ( méveis e imébveis) sé poderdo ser -

elienados mediante autorizagdo ex pressa de Lssembléia Gerel,
" 10, De Ligquidacdo:

A Associagio poderd ser dissolvide quando:

a) Dois ttrgos dos associados decidirem em hssembléia Geral;

») 0 némero de séeios ser rcduzir aos membros da Dirctoria, a

critérios 8z hAssembléia Geral,
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11. Des DisposigOes Gerais: =
a) A Diretoris deverd se reunir no minimo duas vezes por mes;
b) 0 exercfeio social deverd coincidir com o ano oivil; _
¢) As vagas ocorridas na Diretoria serao decidides ev hssembléia
Geral,
11.1, Na elaboracéc do Regimento Interno de
verd ser lembrado:
- as lavraturas de atas (reunibes de Diretorias, Lssembléiag Ge-
rais, EleigOes e Posses);
- 0s cstabelecimentos de certeiras de sdcios;
08 livros contdbeis;
a criacéo de ComissGes ou Departementos;
o 41vard de funcionemento;
a relagdo de presengas nas Lssembléias Gerais;
os relatérios anuais das atividades de Diretoria;
o pagemento da mensalidade;
- a prestacdo de contas;
- o conceito de dependentes,
Observagio: Poderdo ser acrescidas tantos itens quantos forem ne
cesgdrio, de acordo com as necessidades e peculiaridades da comu
nidade,

I AN SE A

T{tulo II:
Das eleigOes
12 - Da Comisséo Eleitoral 3
1.1 - Os trabalhos para a reelizagdo de eleicdes serao sempre /
dirigidos por uma Comissdo Zspecialmente designada para esse fim,
pelo Secretdrio de EBstado de Servigos Sociais e que se compord /
dos seguintes membros:
a) 1 (um) representente do Scrvigo Social Regional (CGSR), que /

funcienardncan23§§§£§%§§%fh
b; 4 Equatro) sécios ¢ 11808 om hssembléia Geral;

¢) 1 (un) representante da FATEG, om se tratando de Associaclo /
filiada & mcsma;

d) 1 (um) representante do Ldministredor Regional.

12.1.1. em se tratendo dé¢ Lssociagdo de Noradorcs orientada pela
Fundacio Lodio XIII, caberd ao Presidente dessa Entidade designar
a Comissdo, e o Servigo Social Regional serd entdo substituido 7
por um representante da Fundagdo Ledo XIII,

13, Das diretrizes para prosseguimento do pleito.

13,1. - 4 Comiss&o organizard o seu plano de trabalho, observen-
do as recomendagdes que seguem:

a) Cientificar os associados ¢ demais moradores da eleiggo que
se ird realizar para a escolha dos novos dirigentes;

b) Proceder o leventamento dos associados, conforme disposicdo /
BEstatutdriz;

¢) Ilaborar a relagfo dos cleitores, segundo o levantamento, até
quarenta e cinco dias antes da eleicdos

d) Distribuir cartdes de identificacho dos maiores de dezoito /
anos, considerando os Estatutos da hssociagdo;

¢) Impedir o registro de ccndidato que seja_membro da Comissdo /
Elgitoral, ou que tenha tido qualquer atuagdo no processo eleitg
ral, :
14, Do Sistema Eleitoral

14.1. L ComissBio Eleitoral poderd elaborar o regulemento das i
eleigdes observando, se possivel, o Cédigo Eleitoral Brasilei -
r0,

14,1,1, - Diretrizes Orientazdorss do Sisteme.

a) Considerar legel o processo cleiforel, quando houver partici-
pagdo de dois tlrgos dos cleitorcs s eleigles;

b) ks Chapas concorrentes serfo rcgistradas pela Comisséio Eleitg
ral, no minimo quinze dias antcs des cleigOes;

139


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412418/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1412418/CA

4,

¢) Os cendidetos a cargos na Dirctorie decverfo aprescnter £01ha/
corrida ou similar & ComissZo Elcitoral até trinta dias antes da
realizagdo do pleito;

d) 0 candidato que nfio aprcsentar os documcntos cxigidos, no pra
zo fixado, poderd concorrer 3s cleigdcs, desde gue & apresenta -
do do refcrido documento scja feita antes do registro das chapas
?a critério da Comissfio);

e)Bm se tratando dc chape vnice, considerar cleite quendo conter
cor os votos de cinguenta por conto meis (um) dos votentes;

f) Hevendo mais de uma chepa, cada quel seréd distinguide por de-
tcrminada cor que sc colocard no cento dircito de ceda cédula;
g) L mesme mese que dirigir os trebelhos: de cleigfo dirigird os
trabalhos dec apuragfio que terfo inicio imcdieatemento =o encarra-
mento do processo de votegdio;
h) O Presidente de mose com os represententes de Scereteria de /
Scrvigos Sociais ou da FundagBo Lego XIII, informardo o resulta-
do da cleigZo, logo apds a contegem dos votes;

i) Bm caso de divida qurnto & legitimidaedc dos atos do prooesso
cleitoral - 48 hores, & mesa que dirigir os trabalhos, & deeisdo
da mesa tord rccurso junto & Comissfo Elcitoral ¢ doste & Comis-
sfio Permencnte,instituida pola Porterin "N" - 8SS - n? 8 de
22.9,67 e restebclecide pele Porteria "E" - S3S n? 2 de 7.2,69 ;
j) Os casos omissos szrfio resolvidos pcla ComissZo Elcitorel,

15 - Dz Possc,

15.1, - Der-sc-é a posse:

c) Dentro de dez dims apés o pleito, desde que nfo cxiste nc -
nhum impedimento, nos tcrmos do cstebeleeido na letra "IM do ftem
14.1.1;

b) htravés do Prosidente de Cemissfo Elcitoral que, chemard os /
membros eleitos ¢ oricntande-os sobre =s sucs atribuigdes, decla
re-08 C'Cl—i: -JSLQUS;; Wk ot -

¢) hs atribuigbes de Comissfo Zlcitorsl ccssarfo ne ato do posse
de nova Dirctoria,

T{tulo III:

Do rcconhecimento des LssocicgOes dc Mewdores do Feveles,

16. is AsscciagBes de Mrradcrcs de Favelas deveréc rogucrer &o /
Gcvernader dc Estade o sou reconhecimente, ccnsignandc:

o) Nome da Lssceiagéics

b) Enderéco

c) Regific Administrative cndc estd situada,

17, Der cntrede dc roquarimento ne pretoeclc da Scerctaria de /
Servigos Sceiris (Lvenide Mercchel Cémare n? 350, 109 ander),jun
tendo exemplar de scus Estatutos, em inteiro tirr, devidemente 7
rcgistrados ne Registro Civil de Pessoes Juridicas e cs scguin -
tes documentos;

a) Duas clpias de ata da elcicfc de ¥ltime Dirctecrie, aproveda e
assinada;

b) Duas relegfes neminais com identificegdo ccmplete des membres
dc tcda a Dirctorias

¢) Em se tratando de Lsscciogic cem mais de um enc de funcicna -
mento, apresentar cépia do balengo do eno anterior, accmpanhado
de. Demenstragéo de Receita e Despesa assinade pelc Presidente da
entidade, Tescurciro ¢ Contader cu Téenico de Centabilidade, de-
vidamentc credcnciade; “

d) Prove de iscngfic de impcstc de renda;

e) Llvard de locelizngdio;

f) Parccer do CGSR lceal sibre o Lssceisgfic e ¢ cumprimento  do
Deorcto "E" n? 3.327-69, nc que diz rcspeito 2 aceitagfio do &s -
sessoramento.

18. Lprescnter o certfc ccmprovante do requerimcnto na SceBc  de
Protceclo do COS (Avenide Merechal Cémara n? 350, 109 andar), cn
de serd entregue eo requercnte & relaggo de decumentes nccessd -
rics & instrugfc do processo.
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19, Examinadcs ¢ eprovedcs cs documentes de Lssociecdic requeren-
te, pele COS, Orgfc competente da Scercteria de Serviges Sociais,
o processc scrd cnceminhadc ac Scerctéric de Eetedo de Servigos
Sccieis, pare o devide suterizogdo dv registro,
20, Inserite a Lssocingfc cxpedir-sc-d um certificadc dc reccnhg
cimente, dando-lhc o dircito dc represcnter cficialmente, os mo
radores do localidede juntc eos Orgfios do Estado. -
21, Hevendo mris de uma Lssceiagfio de Moredercs ne megme favele
cu Centre de Hebitag®c Previséria proccdor-sc-4 do eclrde com o
ert, 49 pardgrafo ¥nicc do Deercto "E' mimerc 3.330, de 3.11.69,
censiderando-sc:
a) L Lssccirgiic que congreger ctuslmente nos scus quadros, maior
ndmere de sdeies;
b) 0 cxercicic nermel de sucs fungtos;
¢) O precnchimentc legal de $cdes cs carges do Dircteria;
d) L crgenizacfo administrativa (Estatutos dcvidemente registre-
dos, atividades dc tcsocuraric cm livres contébeis apropriades
livros de etas contcndo registres de rcunites dc Lsscmbléie Ge -
rris, Eleigfes, Prsscs, ete);
) O tompr do cxistdneia (rcletéric des ntividedcs),
22, L apresentagdc cficientc, pelas hssceiagics de Meradercs,da
dccumentegéc mencicneda, devord scr analisade ¢ ccmplementada sc
necesséric atrevés dc Flebiscito,
23, 'ho Plebiscite impfe-sc um trabelhc antericr de preparagiic de
ccmunidade onde deverd ¢ mesmo scr realizado.
24, Ldmitida & rcalizogfic dc Plobiscito cstebcleecc-se o seguinte
cricntegéos
24,1, Os trabelhos sordéc dirigidos per uma Cimissfc Espccial de-
signade, para ¢sse fim, pelc Senhcr Scerctdric de Bstedo dc Scr-
viges 8 .- cxd dcs scguintes membres:
e) Unm represcntente do CGSR cu da CFL quends a favela cstiver /
sob & crientagfc dircta da Pundngfic quc funcicnard ccmc Lsses -
sor;
b) Dcis reprcsentantcs indicadcs pela Dircteria da dssceiagdio;
¢) Deis represententes de FLFEG, cm s¢ tretendo de dssoeieglo fi
liede & nesme;
d) Um representente dc Ldministrador Regicnel de drea,
25, Cada chepe indicerd rcprescntantcs seus quc supervisicnados
¢ ccordecnades pela Comissfc Dspeeiel procederfo o lovantamento
gerel dos meraderes, maisres de dezoito ancs, residentes ne Fave
la ou CHE,
26, L flha dc votagBc scrd crgrnizade pela Cemiss@o, scgundo o
lovantamentc, trinte dias antcs de Plebiscito.
27, Por ccesific do levantamento, ¢ maicr de dezoitc encs recebe-
ré un cart@o de identificagfic,
28, N&o deverdc tomar partc no ComissBo Especial, nem no levantz
mento dcs merndceres, membres de Dirctorie atual des LssceiagCes,
29, Deverd conster, cbrigetcrismente,ne cédule de vetaglio o neme
da hsscciagfic e o de scu Presidente.
30, Nc que for apliedvel, cbscrver-se-d durante os trebalhcs de
Plcbiscito es normes estebelecidas ne Titulo II das eleigdes.
31. & hssociagdc que for cscclhide deverd cumprir as cxigincias
estabelecidas no Deerctc "E" n? 3,330, de 3.11.69, pcdendo in -
clusive, altcrar sua Ffencminagiic

fitule IV:

De. concessfio dc licenga parc comsertos ¢ pequencs reformes de /
berraccs em Favelas,
32, 0 pedido dc nutcrizagfio para pequenos repercs ¢ conscrtos de
barraccs cm favelas deverd scr foito nos tecrmes cstabelecidos no
no art, 22 do Deercto "E" n? 3,330, de 3.11.69, ccnstando no mes
mo o quc se prctende realizer,
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32,1, - Bm se tratandr dc fevelas que ainde nfo possuan hssocia-
¢fic de Mcradeores, o pedide devord scr feitc pele interessado di-
rctemento ao CGSR respeetive.
32,1,1 - Os pedides deverfc ser ccnunicadoes &0s cocrdcpadgrcs das
drcae rogismnis, para entfic scren exenminadcs pele Comissac desig
node pela Portaria "P" - 5SS n? 14 de 12 dc abril de 1 %69.
33, & permissfic deverd scr expedide pela Lssceieglc de Moredores,
sompre & titulc precdric, sendc indispensdvel o "de eccrdc" de
CemissAc Permenente "P' - SSS n® 14 de 19 de ebril dc 1969, e
quem ceberd verificar a situaclc fisica da drca., .
34 = L jssocciaghc de Moradercs ceberd a fiscrlizaciic da exocugac
des obres permitidas e fim de que nfo haja desvirtuamentc das
concesstes,
35 . 4 pernissdc serd cxpcdide em cinec vies; 2 12 scrd remctida
a0 merader; a 28 A Rogific Ldninistretive ; & 32 ao CGSE, a 48 3
CimissEr Permancnte ®P" - S58 nf 14 de 1) de cbril de 1 969, e &
5¢ arquiveda ne lLssceiagfc de Moradores,
36, Serdc intcrditedes ns ~bres que estiverem scnde fettes sem /
eutorizecic da Lssceiagfc de N.oradores e as que cstiveren ultra
pessonde os limites da conceesdic,
37, L Lsscciaglic de Mcradcres caberd e demcligfio das cbres leve-
des a cfeitc em desactrdc com o estabelceido no Item 33,
38, Quento cccrrer e interdigfio, o respensdvel pela cbra doverd
ser imcdiatemcnte nctificedc e, no prazoe de sctente ¢ duas heras,
tomar as devidas providencies,
39, 0 meterinl rcsultente da dencliglc serd entrogue ec responsg
vel pela obre. 5
40, Nenhume indenizacfc ceberd por pequenes rcformes € ccnsCrics
efe:uadcs ¢n barraccs das favelns, em cescs dc orredicngfio, doemg
TiER e “rurencgiow s —— - —
41, Scrd cassedn o permissfc dede, ¢ interditeds & obra gue csti
ver scnde realizade scb pagemente de alguna texe & LssceiagBo de
Mcradcres cu & tcreeires,
42, L hssceiegBo de Meredorcs que fizer usc indevide do direito
qu¢ lhe csté scnds dnde (ccnccdor perrissfic pere censlrto de bax
recos en feveln) respenderd junto & ComissBe criada pele Perta -
rie "N" n® 8 de 28 dec sctembre de 1 967, rcvogede em morge de
1 969, 2lém dc cutres respcnsrbilidedes percntec 3 Jugtice,
43, O metcrial enpregede nc conscrtc cu referma de meradie dove-
8 scr de mesme cepéeie do antcricrmentc usade ne construgfics
44, T proibidc ¢ auzentc de cesa (¢rce de ccnstrugdc) quer nc
sontide herizental cu verticnl,

Titulc v
Da Intervengdo:
45 - Ceberd a Intcrvengdo quondo per infragfic do art 32 dc Deere
tc "E' n? 3,330, de 3,11.69.
45,1, Qualquer sclicitagie ¢o intcrvengdic seré decidide em Lssen
bléia Gerel, devendc em seguide ser dirigida oo Sceretdric de Es
tadc de Serviges Sceisis.
46, Fermandc ¢ processc regular na Scercteris de Scrviges Scvel -
ais, deverd c mesmc scr caviade 3 Ccmissfc Permencnte restebele-
cide pola Pcrteria "E' - 58S n 2 de 7.2.69.
47, Ccnsteteda e volidade de intcrvengfe scrd nemeads, pele Se -
erctdric de Estnde de Scrviges Sceinis, ume Junte, cbscrvondo-scs
a) L Junte Intcrventcre serd constituide lovendc-se cm conta 2
densidnde p.pulecicnal da ccrunidede, ¢ ¢ ndmoro de membres néc
pederd ser infericr a cinec nem supericr a novej
) L escolhe deverd rcemir cm duns pesscas indicedas pele Diretg
ria sob intorvengfic e decs demais membro- pele Lesembléia Geral,
¢) Os membres que conprrd e Junte Interwentore so orgenizerfio nu
ne Diretcric provisérie;
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d) Sonpr» que a sclicitagfic da intervengfic fir feite pele FLFEG
& Lesceiagdc de Meradores f2r a ela filiade, deverd feszcr par

te da Junte Interventcra um clemente da referida entldadu.

48, 0 tempo de vigtneis da Junta Interventore serd dc centc e

vinte dias, pericde c¢m que preeederfio es eleigles de Dircteria

efetiva,

29, E atribuicdc de Junte Intcrventera de51gner Comissdo Elei

toral, cenferme o estebeleeids no Titule II - da eleigles.

Este Perterie entrerd cn viger ne dete de
sua publicagfc revogades as r’.mposic; es or centrdrie - Vietor /
de Oliveira Pinheirc, Secrctdric de Estedc de Scrviges Sceiais,

D.0, - dia 26.,11.69 - quarts feirae

e e e~ < —
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7.11.
Anexo 11 — Ata Reuniao da Diretoria SAMP de 30/05/1970

Reurizo d: Diretoria ds Sgsp. en 3o de Maio de 1970
ORDEM MERIX' DO DIA

1°  Leituga 22 At Antarior diseugdo e Aprovagio da Vesma,
2¢ DPedido do Frei Raummndo para que Asamp tome parte no Pesta Junina que

devera ser Realizada no mes de Junhojj; ele tem algumas Pessoas para Participarem

3¢ Qaso do Asociado Agripino Felix Vidal o acomtecimento do Ada 26/ 5 A 10

4% Fager un Abaixo Asinado emcabegado pelos Frel com um Nunero miito elevado
de Asinatursg, e levarmos A o Semhor Governador do Es#ado pedindo o posto
Policial, ¢ um telefone, e pedimos Ao sr, Administrador uma cobertura do
Policiamen$p localizado no Morro da Coroa ate que temha mos o noso Posto
pare isto vamos pedir ao Frei Raimundo para nos facilitar o seu telefone

~~ ~ /
ou posivémente una estengao se ouver copdicoe Apartir do dia 26/ 5 [ 10
fica 0ficializado e Obrigatorio o uzo do ﬁi 55 ] Ocorrencias Az samp,

/‘j-ﬂ Assembleia geral para o Yes de Junho para alguns Asuntos necesario como
o
ppPestagao de comtas e sobrg) o Anivergario da Sociedade no meis de Agosto

-apurs-es canditztosqrer — 7

ge Vamos fazer on nas ghinka?

vio Preencher 2 vaga do Diretor R;huneiadq

§° Asuntos Oeraie caso haje algun::},

Gugnabara en 3o de Maio de 1970 Presidente J Tinoco
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7.12.
Anexo 12 — Oficio de Solicitacdo de Cacambas de Lixo de 26/07/1970

SOCIEDADE DE AMIGOS DO MORRO DOS PRAZERES
RUA GOMES LOPES — SANTA TEREZA — RIO — GB

1070

Rio de Janeiro, % de julho de

Tlmo, Sr,

Jos# DE OLIVEIRA RRIS
Administrador de Santa Teresa

§ESTA

Presado Senhor
Formulamos a presente a fim de solicitar a VeSae 0

~ TE 1 e
sepuintes

R, G G O B G
, _

. s
n referido trexo asta nraticamer

Como a V.Ba. sabe o referide trexo este o
te cheios de 11¥o nas rias @ 2R terreno particulares, pois ja

ﬂ

~
i . ~ O an noipa XD X
erto da atengao de V.8a, ao acima exposto, realfir-
amos 08 nossos nrotestos de alta estima e distinta PDHSiﬂG”Z

~
a0,
Y2

neitosaments,
DSame y
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7.13.
Anexo 13 — Oficio SAMP a 82 Delegacia Distrital de 18/12/1970

SOCIEDADE DE AMIGOS DO MORRO DOS PRAZERES
RUA GOMES LOPES — SANTA TEREZA — RIO — GB

RIO DE JANEIRO 18 DE DESEMBRO DE 1970
SeRe DRe DELEGADO DA 8%& delegacia distrite

Venho por meio desta comunicar ao semhor que esteve nesta sociedad
o associado sre wilson anselmo paser wma queixa a respeito de uma cerca que
divide o barrace do senhor wilson com o seu visinho .
Fouos 2o local pera ver como estava a situagio e propormos um acrdo aos dois
o gual néo fol ageito e nosso poblema aqui ede resolver os péblemas sem
brigaS e sem confuséo porque neo temos autonomia se meter em briga de morarod
Procuramos resolver as colsas na calma e no ac,?u‘do mais quando o existe
calma nen acordo de ambas as vartes nois ma.ndz;mos 0 caso para a delegacia pois
la e que e'o lugar de resolver e
Pego ao senhor em nome da diretoria que resolva o caso deste dois moradores

pois nois nBo podemos pois o caso deles néo e acordo

PRESIDENTE DA SAMP
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Apéndices

8.1.
Apéndice A — Roteiro Orientador para entrevista

Roteiro orientador para entrevista

CAMPO: Dados pessoais

Nome:

Tem algum nome que vocé gosta de ser chamada?
CAMPO: Histoéria de Vida

Quando falamos de pessoas que fizeram a histéria do Morro dos Prazeres, quais
nomes de pessoas vem a sua memoaria?

O que vocé se recorda sobre como eles cooperaram para a melhoria da vida na
comunidade?

CAMPO: Mobilizacdo Comunitaria

Como vocé percebe a mobilizagdo comunitaria no Morro dos Prazeres?

Qual o seu nivel de participagdo nos eventos promovidos na comunidade?
Como vocé classificaria o seu nivel de relagdo com as pessoas que moram no
morro dos Prazeres?

Quando vocé sai para participar de alguma atividade, vocé convida outras
pessoas a participar? Porque?

CAMPO: percepcbdes sobre o lixo

O que é lixo para vocé?
Vocé considera sua area limpa?
Vocé tem percebido diferencas na questdo da limpeza na favela?

Para além da favela, vocé acha que alguma coisa mudou na sua vida?
Vocé recicla o seu lixo (residuo)?
CAMPO: Acbes Educativas

Vocé participa das a¢gfes educativas que tem acontecido no Morro dos
Prazeres?

Vocé poderia contar um pouco sobre as acdes educativas que vocé participou
sobre o lixo?

O que tem te estimulado a participar das acdes educativas?

A que vocé atribui esta vontade de participar?

Poderia me dar exemplos?
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8.2.
Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL DA PUC-RIO

O presente termo da-se em atendimento a Resolucdo CNS 466/2012, destina-se
a esclarecer ao participante da pesquisa intitulada "A importancia da
mobilizacdo comunitaria no enfrentamento da questao do lixo no Morro dos
Prazeres". A pesquisa de dara sob a responsabilidade do pesquisador Jo&o
Batista Pereira da Silva, aluno do curso de Pés-Graduacao do Departamento de
Servico Social da PUC-RIo, ressalvando os seguintes aspectos:

Objetivo: compreender a importancia da mobilizacdo comunitaria ocorrida no
Morro dos Prazeres no enfrentamento da questéo do lixo em favela e caracterizar
gualitativamente os aspectos relevantes que orientaram esta pratica.

Metodologia: realizar-se-4 pesquisa de campo através de um roteiro com
perguntas abertas com o objetivo de analisar e apreender, a partir do olhar dos
entrevistados, os aspectos da mobilizacdo comunitaria para o enfrentamento da
gquestao do lixo no Morro dos Prazeres.

Suas respostas serao tratadas e 0os dados coletados serao utilizados apenas nesta
pesquisa. Os resultados poderéo ser divulgados em eventos, livros e/ou revistas
cientificas.

Justificativa e Relevancia: faz-se necessaria a pesquisa sobre a mobilizacao
comunitaria para o enfrentamento da questdo do lixo no Morro dos Prazeres,
porque podera trazer elementos que cooperem com o0s estudos sobre a tematica
dos residuos solidos nos territorios de favela. Para o campo académico, pode
trazer subsidios que permitirdo a outros pesquisadores a desenvolver tecnologias
participativas que cooperem para a resolucao da questdo dos residuos sélidos em
favelas. Mesmo que nédo seja o foco deste estudo, de certo podera também trazer
contributos para se planejar a agado na questdo dos residuos solidos em territérios
de dificil acessibilidade.

Confidencialidade do estudo: o estudo dar-se-4 no Morro dos Prazeres as falas
serdo gravadas e transcritas pelo pesquisador. A identidade dos voluntarios
participantes sera preservada. Os entrevistados, quando citados no estudo, seréo
nomeados por iniciais de seus nomes.

Garantia de esclarecimento: os voluntarios participantes teréo todas e quaisquer
formas de esclarecimento e informacdes sobre a pesquisa, davidas, bem como da
metodologia da pesquisa adotada a todo e qualguer momento.
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Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa no projeto &
voluntaria e livre de qualquer forma de remuneragdo e que o0 mesmo pode retirar
seu consentimento em participar da pesquisa a qualquer momento.

Consentimento para participacdo: eu estou de acordo com a participacdo no
estudo descrito acima. Eu fui devidamente esclarecido quanto os objetivos da
pesquisa e aos procedimentos. O pesquisador me garantiu disponibilizar qualquer
esclarecimento adicional a que eu venha solicitar durante o curso da pesquisa e o
direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que a minha
desisténcia impligue em qualquer prejuizo a minha pessoa, sendo garantido
anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacdo, bem como de
que a minha participagéo neste estudo ndo me trard nenhum beneficio econémico.

Eu,

Aceito livremente participar do estudo intitulado “A importancia da mobilizagao
comunitaria no enfrentamento da questdo do lixo no Morro dos Prazeres”,
desenvolvido pelo pesquisador Jodo Batista Pereira da Silva, condutor desta
pesquisa para o trabalho Dissertacdo de Mestrado.

Data: / /

Assinatura do/da entrevistado (a):

Mestrando: Joao Batista Pereira da Silva

Professor (a) Orientador (a): Professora. Dra. Valéria Pereira Bastos

Contato do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio: (21) 3527-1290
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