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Resumo

Almeida, Ana Carolina Canegal de; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann.
Vazio institucional: o papel da escola publica e do Conselho Tutelar
na socializacdo de estudantes de camadas populares. Rio de Janeiro,
2016. 198p. Tese de Doutorado - Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese estuda o papel que vem sendo desempenhado pela escola publica
nos processos de socializacdo das novas geracOes de brasileiros. Sua hipotese
principal é a de que a atual centralidade da escola na vida brasileira estaria
produzindo efeitos importantes na redefinicdo de seu papel institucional. Nesse
sentido, a tese toma como pano de fundo tedrico a discussao sobre a socializacao e
a institucionalizacdo, e sobre como essas dimensdes, tdo caras ao debate classico
da sociologia, tém sido tratadas pela literatura contemporanea. A investigacao
acerca do novo lugar da escola publica na vida brasileira levou, como um dos
desdobramentos da hipotese principal da tese, ao estudo da relacdo entre esta
instituicdo, as familias dos estudantes e a vizinhanca, sabendo que esta relacdo
estd necessariamente permeada pela linguagem dos direitos da infancia e da
adolescéncia, em decorréncia da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. Desse modo, tal
percurso direcionou, ainda, a investigacdo do Conselho Tutelar, agéncia criada
pelo ECA e encarregada da defesa e garantia dos direitos da infancia e da
adolescéncia no ambito dos bairros e regides das cidades. Buscando explorar estas
relagBes, a pesquisa empirica da tese reuniu diferentes abordagens, quantitativas e
qualitativas. Foi elaborada com dados extraidos do projeto de pesquisa coletivo
“Gestao escolar e territorios populares”, centrado no estudo de escolas municipais
do bairro Géavea e da favela da Rocinha, além de Conselhos Tutelares atuantes
naquela regido. O vazio institucional entre a escola, o estudante, a familia e o
Conselho Tutelar foi um dos principais achados da pesquisa. Este problema tem
contribuido para a construcdo de trajetdrias escolares e de vida dramaticamente
desconectadas do programa de socializacdo estabelecido pela Constituicdo e pelo
ECA.

Palavras-chave

Socializacao; escola publica; Conselho Tutelar; vazio institucional; direito
a educacdo; direitos da crianca e do adolescente; democracia.
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Abstract

Almeida, Ana Carolina Canegal de; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann
(Advisor). Institutional vacuum: public school and Tutelary Council
roles in the socialization of lower class students. Rio de Janeiro, 2016.
198p. PhD. Thesis. Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This thesis analyses the role that has been played by the public school in the
processes of socialization of the new generations of Brazilians. The main hypothesis
is that the current centrality of the school in Brazilian social life is producing
important effects on the redefinition of its institutional role. In this sense, the thesis
uses the discussion about socialization and institutionalization as theoretical
background, and analyses how these dimensions, so cherished by the classic
sociological debate, have been treated by contemporary literature. The investigation
into the new role of the public school in Brazilian life led to the study, as a
development of the main hypothesis, of the relationship between this institution, the
families of the students and the neighborhood, acknowledging that this relationship is
necessarily permeated by rights of infancy and adolescence established by the
Constitution of 1988 and by the Statute of the Child and Adolescent (ECA) in 1990.
This path of inquiry has also led to the investigation of the Tutelary Council, agency
created by the Statute and that is responsible for defending and guaranteeing the
rights of children and adolescents in the context of the neighborhoods and regions of
cities. Seeking to explore these relationships, the empirical research of this thesis
included different methodological approaches, both quantitative and qualitative. It
was developed with data extracted from the collective research project “School
management and vulnerable territories”, centered on the study of municipal schools in
the Gavea neighborhood and the Rocinha slum, alongside the Tutelary Councils that
are active in this region of the city of Rio de Janeiro. The institutional vacuum
between the school, the student, the family and the Tutelary Council was one of the
main findings of the investigation. This issue has contributed to the development of
school and personal trajectories that are dramatically disconnected from the
socialization program established by the Constitution and by the Statute of the Child
and Adolescent (ECA).

Keywords

Socialization; public school; Tutelary Council; institutional vacuum; right
to education; child and adolescent rights; democracy.
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Introducao

A presente tese originou-se da preocupacdo em compreender o papel da
escola publica na socializagdo das novas geracdes de brasileiros. Pensar o lugar da
escola sob este angulo necessariamente convoca a uma reflexdo acerca das
transformacdes ineditas ocorridas no pais em menos de 30 anos, resultantes da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e da afirmacéo dos direitos da infancia e da
adolescéncia, com a publicagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O acesso a educacdo escolar, impulsionado pelo direito a educacédo
previsto na Carta Constitucional, comecgou a ser universalizado a partir dos anos
de 1990, mudando o contexto de escolarizacdo brasileiro de modo radical. Os
dados sdo eloquentes em mostrar os avancos. Entre 1990 e 2013, o percentual de
criancas em idade escolar obrigatoria e que estava fora da escola observou uma
queda de 64%, passando de 19,6% para 7%. No mesmo periodo, a taxa média de
analfabetismo entre criancas e adolescentes de dez a 18 anos reduziu 88,8%, de
12,5% para 1,4% (Unicef, 2015) *.

Portanto, os brasileiros nascidos nos ultimos 30 anos fazem parte da
primeira geragao que conta com a vigéncia de um estatuto de direitos, entre eles o
direito a educacdo escolar. Eles sdo os filhos, sobrinhos e netos de um amplo
contingente que praticamente ndo foi exposto a escola, historicamente reservada a
pouCos grupos sociais.? Boa parte dos meninos e meninas de geracBes anteriores
ingressou cedo no mundo do trabalho, encorpando um exército de méo de obra
barata e disponivel. O trabalho, vale dizer, configurou-se em uma das principais

dimens6es de socializagdo e integragdo da populagdo infantojuvenil no pais *.

! Desde 2013, o ensino é obrigatério para a faixa etaria de quatro a 17 anos, segundo a alterac&o
feita na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) por meio da Lei n°® 12.796.

> Na década de 1970, apenas 54% da populacdo de cinco a 19 anos estavam nela (Romanelli,
1978).

% O Brasil conseguiu registrar uma queda significativa nos indices de trabalho infantil. Entre 1992
e 2013, o numero de criangas e adolescentes de cinco a 15 anos em situagdo de trabalho precoce
caiu de 5,4 milhdes para 1,3 milhdo (Unicef, 2015). Porém, a depender da persisténcia das
desigualdades sociais nas diferentes regides do pais, especialmente na zona rural, o trabalho
precoce se mantém atual, conectando-se a questSes econdmicas e também culturais (Carvalho,
2008).
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Pode-se ainda afirmar que esta primeira geragdo infantojuvenil com
direitos é também, em menor escala, parente dos que foram chamados “menores”,
partindo da premissa de que um segmento de criancas e adolescentes ndo
conseguiu ser absorvido pelo mundo do trabalho, precarizado ou ndo. Na condicao
de orfaos, abandonados e infratores, foram socializados nas fronteiras entre a rua,
a criminalidade, os orfanatos e educandarios de ressocializagdo, encarnando a

representacao da “infancia perigosa” (Alvim & Valladares, 1988).

Com o novo ordenamento juridico da infancia e adolescéncia, porém, a
escola publica, que esteve fora do horizonte de socializacdo das camadas
populares, foi colocada no centro de uma renovada imaginacdo de sociedade. Ao
proibirem o trabalho infantil, a Carta Constitucional de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) ajudaram a consolidar a escola como lugar
fundamental a democracia, ndo somente destinado a escolarizacdo e formacao de
méo de obra para a dinamizacdo do desenvolvimento econémico. Atribuiram
igualmente a instituicdo escolar a missdo de transmutar-se em um lugar de
socializacdo na cultura democrética, de fortalecimento do processo de
transformacéo da crianca e adolescente em estudante, sujeitos de direitos.

Entretanto, um dos principais resultados do processo de massificacdo
escolar entre nds, iniciado na década de 1970, consistiu na fragilizacdo
institucional das escolas publicas, especialmente daquelas que passaram a lidar
com alunos de origem popular, cujas familias sdo pouco escolarizadas e residem
em territorios expostos aos efeitos da segregacdo socioespacial. A massificacdo
coincidiu também com a saida macica da classe média em busca do mercado
escolar privado. Favoreceu ainda a precarizacdo dos espacos fisicos das escolas, 0
aligeiramento dos contetdos escolares, o corte de profissionais de apoio as
atividades de ensino-aprendizagem, além da incorporacdo de acdes ligadas a

gestdo da pobreza (Algebaile, 2009; Peregrino, 2009).

A escola publica brasileira, que historicamente legitimou a exclusdo como
artificio de controle de acesso a seus muros e bancos, tem remodelado
desigualdades, agora dentro dos estabelecimentos de ensino, enfatizando
mecanismos de seletividade. Termina sendo mais escola para uns, e menos escola

para outros. Ainda que o sistema possibilite a permanéncia mais longa de
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estudantes das camadas populares, ele vem relativizando o pressuposto da
igualdade de acesso porque imerso, concomitantemente, neste processo de
degradacao e fragiliza¢dao. Disso resulta o surgimento de tais “novos circuitos no
interior da escola”, reiterando formas degradadas e precarias de inclusao
econdmica e exclusdo social e politica. A escola passa a operar com zonas de
baixa institucionalidade nas quais as leis escolares tém sua eficdcia comprometida
(Peregrino, 2009).

Sabendo que a escola talvez seja a Unica agéncia publica com alcance
quase universal junto ao mundo popular, nesta tese operamos com uma hipotese
principal, de que este importante lugar da escola na vida brasileira parece produzir
efeitos significativos na redefinicdo de seu papel institucional. Da nossa
perspectiva, seu principal desafio institucional parece ser, assim, o de reorientar a
sua relacdo com o mundo popular, superando o padrdo assimétrico e paternalista
que tradicionalmente a caracteriza para construir, em seu lugar, um padrdo de
relacBes igualitario e equitativo, que leve em conta a desigualdade social, sem
abdicar, também, da perspectiva da diversidade presente nas camadas populares.
Para realizar essa transicdo institucional, ndo pode dispensar da gramatica do
direito, sobretudo do direito da crianca e do adolescente, bem como do direito a

educacdo escolar.

Como desdobramento desta hipotese, a reflexdo acerca do novo lugar da
escola publica na vida brasileira, levando em conta o nosso propdsito de
compreender o papel da escola na socializacdo dos estudantes, nos impeliu a
estudar as relagdes entre a instituicdo escolar, as familias dos estudantes e a
vizinhanga, dimensdes de socializacdo que gravitam em torno da infancia e da
adolescéncia, fundamentais no contexto de transformacdo de criancas e
adolescentes em estudantes. Considerando o fato de que estas relagcdes estdo
necessariamente permeadas pela linguagem dos direitos, este estudo, por sua vez,
conduziu-nos a uma investigacédo acerca do Conselho Tutelar (CT), agéncia criada
pelo ECA e encarregada da defesa e garantia dos direitos da infancia e da

adolescéncia no ambito dos bairros e regibes das cidades.

O CT tem registrado casos que traduzem os dramas de socializagédo

decorrentes dos desencontros nas relagdes entre a escola, a familia e a vizinhanca.
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Por atuar nos intersticios dessas dimensdes, esta agéncia tem exercido o papel de
mediador. Nosso suposto € o de que, a despeito de sua baixa capacidade
institucional, o CT tem potencial para exercer a funcdo de uma agéncia de
proximidade entre essas instancias que atravessam 0s processos de socializacéo,
processos de passagem da “casa para a rua” de tantos meninos € meninas, sendo

ele mesmo um espaco de socializagdo com base na linguagem do direito.

Esta proposta de investigacdo é resultado da trajetoria académica que
venho trilhando a partir da minha dissertacdo de mestrado defendida em 2010 no
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da PUC-Rio* e, muito
especialmente, fruto de minha participacdo no projeto de pesquisa coletivo
“Gestao escolar e territorios populares”. Ao longo de cinco anos, entre 2009 e
2014, a partir deste projeto foram desenvolvidos diferentes levantamentos
empiricos em torno da relacdo entre a escola publica e o que se chamou de mundo
do aluno, ou seja, os bastidores da vida dos estudantes, sua familia e sua
vizinhanca. Para tanto, foram contempladas nove escolas municipais de ensino
fundamental no bairro da Gévea e na favela da Rocinha, bem como dois
Conselhos Tutelares atuantes naquela regido. Entre os principais achados,
destacou-se 0 que estamos aqui denominando de vazio institucional, objeto de

pesquisa desta tese.”

A fragilizacéo institucional da escola, decorrente do modelo a partir do
qual foi ampliada, trouxe constrangimentos a demarcacdo de papéis sociais
definidos entre os atores escolares, tanto em relacdo a professores, quanto em
relacdo aos alunos e responsaveis pedagdgicos. O resultado disso, como efeito
perverso, levando em conta o padrdo de relacfes assimétrico e paternalista que
caracteriza a escola, tem sido a producdo de novas formas de exclusao escolar,
gue ndo mais se referem a modalidades de exclusdo tipicas de um contexto de

auséncia de direitos.

* Cf. ALMEIDA, Ana Carolina Canegal de. Fronteiras urbanas: interpretacdes sobre a relacéo
entre Cruzada Sao Sebastido e Leblon / Ana Carolina Canegal de Almeida; orientador: Marcelo
Baumann Burgos — 2010.

® Uma primeira exploragdo em torno do vazio institucional resultou em uma publicag&o que contou
com minha coautoria (Canegal e Lima, 2014). O caso de Alan de Souza, de 12 anos, escandalizou
0 vazio institucional entre a escola, sua familia muito fragilizada e uma vizinhanca hostil. Tratou-
se de um caso limite de iniquidade escolar e social, que envolveu um aluno nada incomum nas
escolas, em situacgdo de distor¢do idade-série e de abandono escolar.
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Partimos da premissa de que o historico vazio de direitos nos processos de
socializacdo no pais, a medida que foi sendo preenchido por uma agenda de
afirmacdo de direitos, transferiu o vazio para as lacunas das instituicdes, pouco
prevenidas para lidar com as exigéncias de suas novas funcdes na ordem
democrética. Essa disjuncdo entre a ampliacdo de direitos e a fragilizacdo da
institucionalidade, tdo presente no processo de massificacdo da escola, guarda um
importante  nexo com o0 debate tedrico acerca do processo de
desinstitucionalizacdo que marca as sociedades contemporaneas (Touraine, 1998),

como buscaremos correlacionar.

A pesquisa empirica da tese, reunindo distintas abordagens, quantitativas e
qualitativas, permitiu perceber que o vazio institucional da escola aponta para a
existéncia de zonas cinzentas nas relacGes escola-familia-vizinhanga, que
contribuem para o fracasso do projeto escolar entre meninos e meninas de
camadas populares, sobretudo de estudantes cujas familias sdo mais vulneraveis.
Coloca em risco a permanéncia dos alunos na escola e compromete, assim, 0
exercicio de sua cidadania. No limite pode, inclusive, trazer riscos a sua
integridade fisica, considerando que neste pais 28 criancas e adolescentes sdo
assassinados todos os dias. Cerca de um terco das mortes nessa faixa etaria séo

decorréncias de homicidio (Unicef, 2015).

O vazio institucional parece também indicar as dificuldades da escola para
afirmar-se em relacdo ao contexto sociocultural do aluno, no sentido de
estabelecer limites claros entre este e o seu ambiente institucional, e também a
rua. Termina por favorecer trajetorias escolares e também de vida dramaticamente
desconectadas do programa de socializagao estabelecido na Constituicdo de 1988,

que passa pelo Estado, pela familia, sociedade e pela prépria escola.

A fim de pensar e compreender a escola publica que, como visto, tornou-se
uma das principais referéncias institucionais do pais, concebida como dimensao
de socializacdo das novas geracGes e a0 mesmo tempo produtora de novas
iniquidades, como o vazio institucional, tomou-se como pano de fundo teorico a
discussdo sobre as articulacfes entre a socializagéo e a institucionalizagéo, temas

caros ao debate classico e contemporéaneo da sociologia. Para levar a cabo esta
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discussdo, a tese foi organizada em cinco capitulos, além desta introducdo e das

consideracdes finais. Vamos a uma sintese de cada um deles.

No capitulo 1, procuramos apresentar ao leitor as correlacBes entre 0s
temas da socializa¢do e institucionalizacdo, com foco na escola publica. Como
ponto de partida, serd adotado o paradigma fundador estabelecido por Durkheim,
segundo o qual a socializacdo consiste na incorporacao dos valores e regras de um
grupo social pelos individuos. E a escola, por seu turno, configura-se na
instituicdo fundamental para a realizacdo deste projeto, voltado & construgdo dos
consensos sociais e de integragao.

A insuficiéncia explicativa do modelo teérico de Durkheim no mundo
contemporaneo, enfatizando a correspondéncia entre a sociedade e o individuo, e
entre 0 aluno e a crianca e o adolescente, negligenciando 0 seu universo
sociocultural, tem aberto espaco para a valorizacdo de abordagens classicas e

contemporaneas que apostam na perspectiva da interacdo na realidade social.

Associaremos esta discussdo ao fenébmeno do avango da democracia, que
resultou na massificacdo da escola. Com esse processo de abertura, novas tensdes
emergiram no ambiente escolar, geralmente sentidas pelos atores escolares como
sinais de uma crise institucional e de socializagdo. No entanto, parecem apontar
para novas institucionalidades, novos modos de socializagdo que demandam

outras lentes de investigacdo (Dubet & Martuccelli, 1997).

Se a socializacdo ndo pode mais ser encarada como sinénimo de
integracdo, sabendo que estamos num mundo mais plural em que o individuo é
também autor de sua propria trajetoria, com maior ou menor grau de agéncia a
depender das configuragdes sociais nas quais esta inserido, o processo social de
formacdo das novas geracbes no mundo contemporaneo também ndo mais se
confunde necessariamente com institucionalizacdo. No capitulo 2, por seu turno,
pretendemos permitir ao leitor melhor situar-se com relagdo aos novos conflitos
que atravessam a relacdo entre individuo e sociedade a partir da segunda metade

do século XX.
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Abordaremos o fendmeno da desinstitucionalizagdo, que vem colocando
em xeque a legitimidade de autoridades tradicionais, como a prdpria escola e a
familia, que perdem progressivamente o monopolio sobre 0s processos de
socializacdo e de integracdo, a0 mesmo tempo em que emergem novas instancias
de socializacdo. Complexos obstaculos tém sido colocados a propria ideia de
sociedade, aprofundados pelo esgargamento dos lacos de solidariedade social, o
crescente individualismo, o avanco da segregacdo socioterritorial e pela
consequente ampliacdo de sentimentos coletivos de aversdo a toda sorte de

diferencga.

Com base neste quadro, sera analisado o processo de difusdo mundial da
escola, que se confundiu com a difusdo de uma mesma forma escolar voltada a
construcdo social de um tipo de aluno praticamente universal, valorizando a
igualdade do estudante em detrimento da diversidade do sujeito existente por
detrds do uniforme escolar. A massificacdo renovou os conflitos no ambiente
escolar, produzindo efeitos sobre o papel da escola na socializacdo, em face das
dificuldades de adaptacdo a heterogeneidade do novo publico. Estudantes pouco
afinados com a forma e 0 modo de socializagdo escolar tém sido muitas vezes

afastados ou eliminados.

As mutacdes na escola contemporanea sinalizam a questdo da integracéo
social, que se mostra recolocada em fins do século XX. A perspectiva do direito
enguanto médium linguistico, gramatica orientada para a mediacdo e restauracao
da comunicacdo em sociedades complexas, contribui para a reflexdo em torno da
construcdo de um novo modelo de integracdo social (Habermas, 1997). Nesse
sentido, partindo da premissa de que o direito a educacgdo escolar foi reconhecido
como um direito humano, apontaremos a importancia de repensar a escola e seu
papel a partir deste ponto de vista. O que pode indicar a constru¢do de caminhos
de mediagdo e aproximagdo entre essas duas dimensdes fundamentais a

consolidacdo da democracia, a escola e o direito.

Ja o capitulo 3 marca a passagem para a analise do caso brasileiro. Nele,
iremos empreender a discussdo em torno das correlacbes entre socializagéo,
institucionalizacdo e integracdo levando em conta um cenario de indmeras

desigualdades, de autoritarismo social e de modernizagdo conservadora. Sera
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discutido, ainda, o fendbmeno contemporaneo da mutagéo institucional da escola,
considerando o fato de que historicamente a escola publica brasileira nunca esteve
no horizonte dos pobres, que somente tiveram acesso a educacdo escolar a partir
da década de 1970. Neste capitulo 3, nossa intencdo é a de focalizar a
singularidade de uma espécie de modelo brasileiro de socializa¢do e integracdo
das novas geracdes ao longo do seculo XX, tendo como ponto de observacdo o

historico vazio de direitos entre nos, especialmente o direito a educacgéo escolar.

Pretendemos, assim, preparar o leitor para avancar no debate do capitulo 4,
no qual discutiremos as novas tens6es no ambito dos processos de socializagéo, a
partir das relacGes entre a massificacdo escolar no pais e a afirmacéo dos direitos
da crianca e do adolescente no final da década de 1980. Buscaremos detalhar o
padrdo de expansdo escolar brasileiro que se confundiu com a precarizagdo da
escola, transformada em lugar de gestdo da pobreza as custas de suas funcgdes
educacionais (Algebaile, 2009; Peregrino, 2009). Apresentaremos também o
paradigma da doutrina juridica da protecdo integral a infancia e adolescéncia, que
norteou o artigo 227 da Constituicdo de 1988, orientou a formulagdo do ECA e
conferiu direitos a todas as criancgas e adolescentes, sem excecéo.

Como ja salientado, embora seja cada vez mais central na vida de criangas
e adolescentes no Brasil, a escola publica evidencia novas formas de vazio
institucional, zonas cinzentas nas quais prevalece a auséncia de parametros para a
demarcacdo de papéis sociais definidos, seja de professor, de aluno, seja de
responsavel pedagdgico. Parecem indicar, ainda, as dificuldades da escola para
afirmar-se em relagdo ao mundo do aluno, no sentido de estabelecer limites claros

entre o seu ambiente institucional e a rua.

Este vazio se confunde com o vazio de cidade, de participacdo, de
solidariedade social. Colabora para a construgdo de trajetorias escolares e também
de vida desvinculadas do programa de socializa¢do constante da Carta de 88. Na
fragil intersecdo entre a escola, a familia e a vizinhanca, uma fronteira de
desprotecdo se abre e por ela tém escapado estudantes que “habitam” a escola
(Peregrino, 2009), expostos aos efeitos da segregacédo urbana e institucional, cujos

destinos contam por vezes com a propria sorte.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

18

No capitulo 5 serd apresentado um mapeamento empirico do vazio
institucional. Para tal, reuniu-se um conjunto de dados extraidos de exploracdes
realizadas no ambito do projeto de pesquisa coletivo “Gestao escolar e territorios
populares”: um survey realizado junto aos pais e responsaveis dos estudantes;
observagdes em torno das reacOes dos profissionais dessas escolas aos achados do
survey; observacgdes feitas em reunides de pais, bem como no recreio escolar. A
investigacdo no Conselho Tutelar (CT), por sua vez, permitiu-nos construir
estudos de casos de problemas na escola, e que demonstram dramaticamente o
vazio institucional. Tratam-se de casos registrados em dois CTs, o CT da Zona
Sul do Rio e o CT da Rocinha-Sado Conrado. E finalmente, em seguida a este

capitulo 5, dltimo da tese, serdo expostas as consideracdes finais.

Esta tese buscou traduzir um esforgo de reflexdo em torno do novo lugar
ocupado pela escola, assumindo uma perspectiva que parece ser pouco valorizada
tanto pelo campo da educacdo propriamente dito, quanto pela area da sociologia
que estuda a sociedade brasileira contemporanea. Pois, a partir do estudo deste
novo tipo de vazio institucional, ilumina-se a um sé tempo a potencialidade e 0s
limites de uma sociedade fundada em um pacto democratico de afirmacdo de
direitos. Acreditamos, também, que as pesquisas empiricas mobilizadas
favorecem o avanco na compreensdo desse novo desenho de sociedade que esta
surgindo desde 1988. E que tem na escola publica, bem como nas relacdes que a
pesquisa do Conselho Tutelar permitiu visualizar, um de seus ambientes mais

importantes.
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1. Socializagao, institucionalizacao e a escola de massas

O capitulo inaugural deste estudo tem por objetivo apresentar o leitor a
uma reflexdo acerca das articulacdes entre os temas da socializacdo e
institucionalizacdo, com foco na escola publica. Associaremos esta discusséo ao
fendmeno do avango da democracia, que resultou na massificagdo da escola. Com
esse processo de abertura, novas tensdes emergiram no ambiente escolar,
geralmente sentidas pelos atores escolares como sinais de uma crise institucional e
de socializagdo (Dubet & Martuccelli, 1997).

Nesse sentido, para melhor atender ao nosso proposito, o capitulo sera
composto por duas se¢bes. Na primeira, iremos, antes, expor um breve recorte do
estado das artes sobre os processos sociais de formacdo das novas geragdes.
Adotaremos como ponto de partida o paradigma fundador estabelecido por
Durkheim, segundo o qual a socializa¢do consiste na incorporacdo dos valores e
regras de um grupo social pelos individuos. E a escola, por seu turno, configura-se
na instituicdo fundamental para a realizacdo deste projeto, voltado a construcéao
dos consensos sociais e de integragéo.

A insuficiéncia explicativa do modelo tedrico de Durkheim no mundo
contemporaneo, enfatizando a correspondéncia entre a sociedade e o individuo, e
entre o aluno e a crianga e o adolescente, negligenciando 0 seu universo
sociocultural, tem aberto espaco para a valorizacdo e recuperacdo de abordagens
também classicas, porém mais flexiveis. Embora algumas delas ndo confiram
centralidade a escola, apostam na perspectiva da interacdo na realidade social.
Apresentaremos, em linhas gerais, as contribuicbes de Max Weber e George
Simmel. Além deles, mencionaremos também referéncias posteriores, como
George H. Mead.

J& na segunda secdo deste capitulo, procuraremos articular outras reflexdes
socioldgicas representativas de um investimento de ressignificagdo da agéncia
individual no contexto do processo de reproducéo social a partir do periodo pos-22
guerra mundial. Nela, relacionaremos mais diretamente este tema ao caso da

escola publica e os tensionamentos provocados com a progressiva massificacéo
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escolar em paises centrais e o ingresso de alunos de origem popular, pouco

sintonizados a cultura escolar.

Sendo assim, nosso intuito ao apresentar este quadro, vale dizer, € menos o
de aderir a uma nocéo de socializacdo em detrimento de outras. Também néo €
nosso proposito questionar a pertinéncia da concepgdo de socializagdo no mundo
contemporaneo, interpelada por uma bibliografia que credita esta nocdo a
perspectiva durkheimiana. De nossa parte, com base nas discussdes aqui travadas,
pretendemos possibilitar ao leitor melhor situar-se com relagdo aos novos
conflitos que atravessam a relacdo entre individuo e sociedade a partir da segunda
metade do século XX. Em especial quanto ao fenémeno da desinstitucionalizacéo,
que vem colocando em xeque a legitimidade de autoridades tradicionais, como a
propria escola e a familia, que perdem progressivamente 0 monopo6lio sobre 0s
processos de socializacdo e de integracdo, a0 mesmo tempo em que emergem

novas instancias de socializacao.

1.1. Do paradigma da correspondéncia entre individuo e sociedade
ao poder de agéncia individual e os novos desafios da escola
republicana

Parte consideravel dos estudos classicos sobre socializacdo tem por
inspiracdo os postulados de Emile Durkheim, cujas fortes influéncias podem ser
visualizadas a partir das abordagens da antropologia cultural e do funcionalismo
no século XX °. Ainda assim, ndo nos custa relembrar que o pai fundador da
sociologia dedicou-se a investigacdo de fendmenos sociais caracteristicos do
século XIX, imersos no que denominava de estado de anomia: crescentes indices
de suicidio; expansdo da divisdo do trabalho e conflitos na vida econbmica;
desregulacdo da relacdo capital/ trabalho; diferenciacéo das relagdes sociais.

® Optamos, para efeitos deste trabalho, por ndo explorar essas teorias que em alguma medida
pensam a socializacdo inspiradas no paradigma fundado por Durkheim. Isso porque, como
dissemos na introdugdo a este capitulo, nosso foco ndo é estritamente a socializagdo, mas suas
articulacbes com os debates sobre institucionalizacdo, integracdo e democracia. Para aqueles que
desejam conhecer uma leitura sobre os estudos de intelectuais como Piaget, Margaret Mead,
Parsons, entre outros modelos tedricos, vale conferir a organizagdo deste estado das artes realizada
por Claude Dubar em A socializagdo: construcao das identidades sociais e profissionais (1997).
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A passagem para vida moderna e industrial, como se poderia esperar, ndo
produziu automaticamente novos mecanismos de coesdo. Ao contrario, pareceu
estimular o individualismo negativo entre os homens. Nos termos de Durkheim, a
travessia da solidariedade mecéanica para a organica, da sociedade tradicional para

a moderna ndo havia se dado de modo pleno (Durkheim, 1999).

Por isso a importancia da sociologia, segundo o autor. A modernidade
precisava de uma ciéncia que orientasse 0s homens em face da crise das relacdes
sociais; a sociedade padecia de uma moralidade que fosse capaz de conter as
paixdes humanas. Durkheim discorda com veeméncia da justificativa corrente em
sua época de que o estado de ndo regulamentacdo seria favoravel ao
desenvolvimento da liberdade individual, negando também as especulacfes sobre
o fim da possibilidade de vida social, derivadas justamente do egoismo
exacerbado na sociedade moderna. Para o autor, o individuo é forjado na

sociedade, ¢ criatura modelada pelas instituicBes sociais.

As instituicdes, portanto, estdo a servigo da socializa¢do dos individuos. E
a socializacdo, por sua vez, é 0 mecanismo que abre caminhos para a
individuacdo, para o desenvolvimento da autonomia, fruto de processos de
coercdo. “So6 se ¢ livre na medida em que outrem ¢ impedido de tirar proveito da
superioridade fisica, econdbmica ou outra de que dispde para subjugar minha
liberdade e apenas a regra social pode erguer um obstaculo a esses abusos de
poder” (Idem: VIII).

Dentre os objetos de estudo sobre os quais a obra de Durkheim se
concentrou estdo a divisdo do trabalho e a vida econdmica e principalmente a
educacdo, como € sabido. Tanto uma esfera quanto a outra tém o potencial de
converter o individuo autocentrado em ser social, livre, cooperativo, solidario e
identificado ao conjunto de normas de seu grupo. Em Da divisdo do trabalho
social, no prefacio da 22 edigdo, Durkheim propde o modelo normativo das
corporacOes de oficio como saida para a desregulacdo das relagfes sociais no
mundo do trabalho, algando-as ao lugar de instituigdes mediadoras entre o Estado
e os individuos, com o intuito de promover a solidariedade entre os homens que,

cada vez mais interdependentes a medida que se expandia a divisdo do trabalho,
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converteriam seus interesses singulares em interesse geral, numa relagédo de

equivaléncia total entre eles (Durkheim, 1999).

Igualmente transformadoras e fundamentais a reproducdo social na vida
moderna séo a educagédo e a instituicdo escolar para Durkheim, pois retiram os
individuos de seus particularismos, do dominio da cultura familiar através da
exposicdo continuada a um conjunto de saberes e valores sociais sistematizados,
inserindo-o0s no mundo social no sentido de torna-los préximos ao ideal de homem
proprio de cada sociedade. Mais do que isso, Durkheim em Educagdo e
Sociologia (2011) entende ser a educacgdo o principal veiculo de conversdo social
do individuo e a escola, o lugar da realizacdo do projeto social, de producédo de

€oNsensos sociais.

Nesse sentido, o professor € o protagonista deste processo, um mediador
da relacdo entre individuo e sociedade, entre os alunos e os valores socialmente
compartilhados. E é ele, autoridade moral e intelectual, detentor dos saberes,
quem interpreta a sociedade para seus estudantes, auxiliando-os nesta travessia

socializadora.

Fundamentalmente social, a educacdo, segundo Durkheim, € transmitida
por adultos a criancas mediante relacGes face a face, e é também definida por um
duplo carater: singular e ao mesmo tempo multipla. Consiste em um aprendizado
gue se da no plano moral, mas também individual, por meio da introjecdo em
criancas, adolescentes e jovens dos valores socialmente construidos,
simultaneamente colaborando para a sua individuagcdo e autonomia. Embora o
processo educacional possa ser encarado como tiranico, disciplinador, coercitivo,
para os homens ele é interessante e também desejado, j4 que proporciona uma
espécie de transcendéncia que os leva a condicdo de membros de uma sociedade
(Durkheim, 2011).

Assim, Durkheim nos apresenta uma agenda de pesquisa fundadora do que
viria a ser a sociologia da educacdo no século XX, que se concentrou muito
especialmente, e durante um longo periodo de tempo, na compreensdo da
reproducdo social a partir dos sistemas escolares, entendendo a escola como a

forma dominante de socializagao.
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Conforme Sposito (2003), importa destacar que a realizacdo historica do
modelo de Durkheim correspondeu a escola republicana francesa, laica e publica,
fundamental ao movimento de integracéo e construcao do Estado nacional no final
do século XIX. J& de acordo com Setton (2005), a escola republicana laica, com
sua marca universalista, transmutou-se no principal veiculo de transmissdo de
valores e normas norteadoras da formacdo das personalidades e identidades, com
base na perspectiva da coeréncia entre os valores institucionais e os valores

individuais, com vistas a construcao de um projeto moderno de civilizacao.

Se o paradigma de socializagdo durkhemiano evidencia um dos aspectos
da formacéo social dos individuos, isto é, a interiorizacdo dos modos de ser, agir e
pensar de um grupo, sendo a escola o lugar no qual ocorre esta “conversdo” que
transforma os individuos em seres “socialmente identificaveis”, ele também limita

0 processo de integracdo social a uma via unica de realizagéo.

Em outros termos, as proposicGes estabelecidas por Durkheim e que
marcaram o olhar da sociologia da educacéo, bem como da antropologia cultural e
da corrente funcionalista sobre o processo de socializacdo até meados do século
XX partem do pressuposto da unidade do mundo social (Dubar, 1997:79). Partem
da hipotese de uma relacdo de permanente equivaléncia entre os propoésitos dos
individuos e as regras produzidas pelas instituicdes, sobretudo a escola.
Incorporam, de modo subjacente, uma concep¢do de infancia e adolescéncia
desprovidas de agéncia, enguanto objetos passivos de uma socializacdo

capitaneada por instituicGes (Sirota, 2001).

Quando consideramos, contudo, o quadro mais amplo de teorias
sociologicas classicas, sabendo que todo o modelo sociolégico traz em si
concepcdes sobre a relacdo individuo e sociedade e sobre a socializacdo, é
possivel identificar um conjunto de abordagens, algumas delas contemporéaneas a
Durkheim, que de certo modo parecem recusar essa hipétese da unidade social.
Privilegiam em suas analises a perspectiva da interacdo, traduzida pelo embate
entre logicas de acdo distintas. Admitem que os individuos ndo necessariamente
buscam se adaptar e reproduzir a cultura e os valores de um grupo (Dubar,
1997:79).
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Embora o tema da escola e da socializagdo escolar por vezes ndo esteja
evidente, tais abordagens oferecem suporte para pensar as relagdes entre estrutura
e agéncia individual, bem como o modelo da escola republicana e seus
pressupostos de universalidade, que agonizam no mundo contemporaneo, mais

complexo e diverso se comparado a sociedade moderna.

Neste rol podemos inserir a perspectiva de Max Weber (2004), sobre a
qual faremos uma breve referéncia e sintese explicativa.” Diferente de Durkheim,
cujo ponto de partida para o estudo da sociedade é a consciéncia coletiva, a
unidade de analise em Weber é a acdo social empreendida pelo individuo, a Unica

instancia que pode ser empiricamente verificavel.

No modelo teérico de Durkheim, portanto, o individuo revela-se
impotente. E fundamental ressaltar neste marco comparativo que Weber n&o adota
uma perspectiva individualista, apesar de pretender explicar a sociedade com base
no individuo em acdo social. Em seu tratado socioldgico, o autor apenas afirma

acreditar ser a acdo social o lugar mais proficuo de observagéo da sociedade.

A sociologia de Weber esta preocupada com a agéncia humana. E por acao
social entende toda a agcdo em relacdo ao outro, com sentido na dire¢do do outro e
delimitada a partir de quatro tipos ideais ou tipos puros de acdo. Isto é, por quatro
parametros elaborados a partir de pesquisas empiricas e que ndo se verificam
puramente na realidade: racional para fins; racional para valores; afetiva; e
tradicional. Enquanto o primeiro tipo refere-se a uma acgdo racional movida por
interesse econdmico, por exemplo, a segunda é impulsionada em nome de certos
valores, ilustrada pelo que seria a racionalidade ideoldgica. O terceiro tipo, acao
afetiva, traduz-se em acdes empreendidas por amor, compaixdo e impulso. Ja o

quarto, tradicional, diz respeito ao costume.

Quando individuos compartilham uma acdo social, esta caraterizada uma
relagdo social, estabelecida a partir de uma reciprocidade de expectativas entre

estes. E nesse sentido que Weber fala em probabilidade de reciprocidade de

" De acordo com os propésitos deste capitulo, faz-se importante alertar ao leitor que
mobilizaremos de maneira econdmica alguns conceitos, muitos deles densos, e que fazem parte do
vocabulario que Weber criou para estabelecer seu tratado tedrico. Para conhecer o modelo tedrico
de acdo social de Weber com maior acuidade, cf. Weber (2004).
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expectativas; numa relacdo social, espera-se que 0 outro corresponda a um certo
tipo de conduta, pautado por regras de uma ordem legitima que estabiliza essas
expectativas mutuas. Weber esta interessado em compreender como a
legitimidade da ordem e suas regras sao produzidas, pois sdo estas que definem os
modos de agir em relagBes sociais. Quanto mais estaveis as relacbes sociais,
quanto maior a adeséo e legitimidade conferida a ordem, menor o conflito e maior
a chance de determinados padrbes de relacdes sociais tornarem-se maximas de

conduta.

Segundo Weber, ndo h& conexdo direta entre relagdo social e
solidariedade, como fica evidente no modelo de Durkheim, no qual a
solidariedade estd na base de toda a sociedade humana. A relacdo social esta
fundada na reciprocidade de expectativas, sejam positivas ou ndo, sejam
produtoras de solidariedade e confianca ou de conflito, e no limite produtoras de
uma crise de cooperacdo social. A solidariedade é, desse modo, uma dentre as

possibilidades de expectativas no ambito das relacdes sociais.

Para Weber, portanto, ndo ha consenso fundamental que dé suporte as
relacBes sociais. Desdobrando esse argumento para pensar a escola, é possivel
sugerir que nesse contexto a relacdo direta entre a instituicdo e sua capacidade de
producdo de universais a serem incorporados pelos individuos ndo estd dada,
universais que inclusive se confundem com a adocdo da cultura legitimada pelas
elites, como veremos a partir da teoria critica europeia dos anos 1970 na préxima

secdo, especialmente com Pierre Bourdieu.

A escola, assim como as demais instituicdes sociais, € um ambiente
regulatério dentre outros, de acordo com o arcabouco tedrico de Weber. Esta
instituicdo e os fenbmenos que a desafiam na contemporaneidade, como o
desencontro de expectativas nas relacdes entre os profissionais da escola, familias
e estudantes podem ser compreendidos, desse modo, como resultados de uma

crise de expectativas nas relagdes entre esses atores, conflagrada com o avango do

8 H& uma corrente na sociologia da educacio que pensa a escola e a educacéo a partir de Weber e
que valoriza, muito especialmente, o tema da burocracia, suas correlagdes com a histdria das
instituices escolares e a producéo de certificados escolares. Cf. Collins, 2000.
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processo de massificagdo escolar, como indicaremos neste capitulo e

detalharemos ao longo deste estudo.

Desse modo, fica claro que as probabilidades de tensGes e disputas nas
relacfes sociais entre grupos distintos sdo consideradas e incorporadas na analise
do socidlogo alemdo. Sua sociologia relacional e compreensiva se apresenta
menos rigida se comparada a perspectiva durkheimiana para pensar as questdes da
socializacdo, das relacdes entre individuo e sociedade e das possibilidades de

integracdo social.

Segundo Weber, em ultima instancia, a sociedade consiste em um conjunto
de ordens que produzem padrdes de comportamento em permanente conflito. A
acao e a relacdo social podem ou ndo estar pautadas pela representacdo de uma
ordem legitima que orienta os comportamentos®’. A abordagem weberiana,
portanto, faz parte do conjunto de teorias que recusa as maximas da unidade do
mundo social e da identificacdo completa entre individuo e sociedade,

incorporando a abordagem da interagdo com o outro e da mudanca social.

Outro socidlogo alemdo cujos estudos privilegiam uma leitura da
socializacdo a partir da interacdo € George Simmel. Vale dizer que apesar de sua
obra ter emergido em um periodo de abertura a originalidade e criatividade
intelectual, ndo foi bem recebida por seus pares no século XIX. Era, ao contrario,
alvo de desconfianga, embora tenha sido lida e comentada a época. A
marginalizacdo de Simmel, que sofreu, inclusive, com o antissemitismo, teria
reforcado seu modo personalizado de escrita pouco académico e sistematizado,
ensaistico (Levine, 1971). Durkheim considerava seu esforco como “sutil e
ingénuo”; entretanto, Weber, por seu turno, apesar de ndo o mencionar
diretamente em seus trabalhos, apropriou-se de insights de Simmel, que o
permitiram, por exemplo, avangar e construir o conceito de tipo ideal e a sua

teoria da acéo social (Idem, 1971).

Segundo a sociologia simmeliana, o ponto de partida da sociologia séo as

formas sociais. Elas informam todas e quaisquer dimensdes da experiéncia

% Uma contribuigdo interessante a respeito da abordagem weberiana no debate sobre integracéo
social e socializagdo é o estudo de Habermas em ‘“Direito e democracia: entre validade e
facticidade” (1997).
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humana. Nao sdo fixas e imutaveis; surgem, se desenvolvem e podem desaparecer
ao longo do tempo. Simmel constr6i sua concepcdo de forma e conteldo,
diferente da de Kant, baseando-se na distingdo entre elas em contexto social.
Contetidos ganham, em sua leitura, significado especial: sdo necessidades e
propositos que levam os individuos a entrarem em continua associagdo uns com
os outros. E formas sdo os processos de sintese em que os individuos se
combinam em unidades supraindividuais, estaveis ou transitdrias, solidarias ou
agonisticas, conforme o caso. A tarefa da sociologia €, desse modo, a de estudar

as formas da sociedade humana (Ibidem, 1971: XXIV).

Para Simmel, o social € um conjunto de relacGes e interagdes. Seja qual for
a sociedade ou o grupo de que se fala, as relacGes estdo sempre em processo, se
constroem e se destroem, podem ou ndo se refazer; ndo sdo sélidas. Decorrente
disso, ndo ha individuo pura e simplesmente, solto num vazio. Mas, sim,
individuo na sociedade. De outro lado, ndo ha sociedade, mas sociedade no

individuo.

Portanto, as relagdes entre os homens fazem a sociedade; est4 nelas a vida
social. As interacfes surgem da busca de certas finalidades ou de certos impulsos
dos individuos, que entram em convivio com 0 outro e contra 0 outro; exercem
efeitos sobre esse outro a0 mesmo tempo em que sofrem também os efeitos da
interagdo. Esses impulsos e interesses individuais de toda a ordem sdo matéria de
“sociac¢ao”, a forma pela qual os seres “se desenvolvem conjuntamente em direcéo
a uma unidade no seio da qual esses interesses se realizam” (Simmel, 2006: 60-
61).

Tendo em vista, entdo, que a sociedade € a unidade constituida a partir das
interacdes entre individuos portadores de interesses, proporcionando as sociacoes,
conforme Simmel, as formas que resultam desses processos ganham vida prépria,
tornando-se autdnomas dos conteudos ou interesses. Podem assumir formas
visiveis, como estruturas institucionalizadas — estados, sindicatos, organizacoes
militares —, ou formas de interacdo sem propdsito pratico, apenas para o bem delas

mesmas.
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Este € o caso da sociabilidade, uma forma ludica de socia¢do, como define
0 autor, que se dedicou a investigacdo das interagdes entre os individuos cada vez
mais diferenciados no contexto da grande metrépole que nascia — a coqueteria e a
conversa sdo exemplos de formas de sociabilidade. Pois a partir de cada interacéo,
afirmava o socidlogo alemdo, € possivel chegar a teia do todo social. Nesse
sentido deve-se falar em socializacdo e ndo em sociedade, acentuando seu carater
processual. Simmel encara a experiéncia humana como infinitamente criativa,
fragmentada, conflituosa; prefere conceber o homem enquanto agente diante das
instituicdes (Idem, 2006).

A fertilidade da obra de Simmel, que privilegia a interdependéncia entre
individuo e sociedade e, portanto, os agenciamentos dos individuos em interacao
na construcdo do todo social, impactou diretamente a corrente da sociologia
interacionista norte-americana e suas investigacbes em torno das relagdes entre
agéncia e estrutura. Nao apenas restrita aos adultos, mas também levando em
consideracdo a infancia, propiciando, assim, um novo interesse e olhar para 0s
processos de socializagdo (Sirota, 2001). Uma boa referéncia para este debate
inspirado em Simmel € a contribuicdo de George H. Mead.

O autor inaugurou, na década de 1930, o pensamento sobre a socializacdo
como construcdo de uma identidade social através da interacdo com 0s outros.
Precursor do campo de estudos que ficou conhecido como interacionismo
simbolico, em Self, Mind and Society (1974) Mead dedica-se a compreensao do
desenvolvimento social da crianca. Para nossos propositos importa apresentar em
linhas gerais o0 que ele denomina de self e mind enquanto produtos de processos
sociais. Ambos sdo resultados de etapas de socializagdo conhecidas por
brincadeira (play) e jogo (game), pelas quais o individuo vivencia a passagem

entre ser filho exclusivo de sua familia para ser, também, filho de uma sociedade.

A socializacdo infantil se inicia, segundo Mead, quando a crianca percebe
0s papéis desempenhados pelos que a cercam, 0s outros significativos. A partir de
brincadeiras, ela recria os gestos do pai, da mde ou do responsavel, ndo os
imitando passivamente. S8o os outros significativos, aqueles de relacdo mais

proxima da crianca, que apresentam a ela o mundo no qual estdo inseridos, a
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depender, sobretudo, de suas posi¢Oes na escala social. A identificagdo com esses
outros significativos é esperada nos processos educacionais.

O desenrolar dos processos de socializacdo permite ao individuo perceber
que os papéis sociais desempenhados pelos outros significativos estdo articulados
a uma realidade mais ampla, associada ao que Mead chama de outro generalizado,
“a comunidade organizada ou o grupo social que da ao individuo a sua unidade do
self (...). A atitude do outro generalizado ¢ a atitude de toda a comunidade”

(Mead, 1974: 154).

E na fase do jogo, e ndo mais da brincadeira, que o individuo adere as
atitudes referentes a processos de cooperacgéo de seu grupo social, desenvolvendo
seu self. E ao mesmo tempo, esses processos de cooperacdo s6 sdo possiveis se
seus individuos adotam as atitudes gerais de todos os outros com relacdo aos

MeSMOoS Processos.

Na brincadeira, portanto, o self do individuo organiza as atitudes dos
demais com os quais ele convive mais diretamente, enquanto no jogo esse self é
formado pela organizacdo de atitudes referentes ao outro generalizado, ao grupo
social a que pertence. O self, de acordo com Mead, é plenamente desenvolvido
quando a crianca consegue articular as atitudes de seus outros significativos como
pertencentes as atitudes do grupo ou do outro generalizado. Ela estad assumindo a

moral de sua sociedade e tornando-se um membro dela.

Porém, como o self ndo pode ser reduzido a sua dimensao social, 0 modelo
tedrico de Mead o possibilitou criar uma divisdo que diferencia o eu (1) do mim
(Me). O mim é o resultado da adesdo as atitudes da sociedade, enquanto o eu
consiste numa dimensdo ndo previsivel, criativa, e que pode proporcionar a
sensacgdo de liberdade. O eu e 0 mim s&o processos distintos, mas constituem o

todo que representa o self.

Esse € o0 recurso encontrado por Mead para articular as dimensdes
subjetiva e social da personalidade. Uma refere-se a novidade, a criagéo, a
possibilidade de construgdo de nova sociedade, enquanto a outra diz respeito a

manutenc¢do, a ordem. Estdo em constante risco de dissociacéo, especialmente se 0
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eu ndo é reconhecido socialmente. Trata-se da permanente inquietacdo entre a
identidade coletiva de conformidade e a identidade individual criativa, que pode
gerar inseguranca nesse processo de construcdo do eu. Contudo, ao se
socializarem, segundo o autor, os individuos constroem e inventam novas relagdes
sociais @ medida que reproduzem o social. Dai decorre que no jogo social, a moral
do grupo pode sobrepor-se a moral da familia e da comunidade em que a crianca
vive. Ela experimenta o jogo especialmente nas instituicbes sociais em que
ingressa, como a escola, por exemplo, ou mesmo outras organizacdes de menor

duracdo. *°

As contribuicfes aqui abordadas buscam oferecer alternativas tedricas ao
modelo de socializacdo que compreende este processo, como vimos, enguanto
interiorizagdo dos valores, comportamentos e regras de um grupo pelos
individuos, que aprendem a identificar-se moralmente com sua sociedade a partir
das instituicbes e a0 mesmo tempo constituem-se como seres autdbnomos. De um
modo geral, elas oferecem possibilidades que privilegiam um olhar sobre as
interacbes entre estrutura e agéncia, refutando a nocdo de unidade social,
incorporando o conflito, a disputa, a diferenca.**

Entretanto, quando observamos as relacdes entre processos de socializacao
e institucionalizacdo, sobretudo a partir da representacdo da escola republicana,
fica evidente a forca das propostas de Durkheim, hegemonicas ao longo da

10 A tradigdo inaugurada por Mead encontrou continuidade e desdobramentos na obra de Peter
Berger e Thomas Luckmann, A construcdo social da realidade (2013), publicada na década de
1960. Segundo seu modelo teérico, que também explora a abordagem da fenomenologia, o
processo de socializacdo compreende duas fases, a socializacdo priméria e a socializacdo
secundéria. Enquanto a socializagdo primaria, experimentada na infancia, pressupde a imposi¢do
de outros significativos ao individuo que esta sendo socializado, a socializagdo secundaria equivale
as socializagdes subsequentes, interiorizadas a partir de instituicdes como a escola e 0 mundo
profissional. A leitura de Berger & Luckmann introduziu a perspectiva da mudanca social e suas
reverberagdes acerca da formacao das identidades. Admite, assim, a capacidade do individuo de
interferir, dialogar, relacionar-se com as institui¢des de socializacdo, também afetadas pela sua
agéncia.

1 Em nossa exploracdo a respeito das relagdes entre individuo e sociedade, incluimos também a
obra de Norbert Elias, importante referéncia nesta discussdo. Elias igualmente opera na chave
analitica que recusa a antinomia entre individuo e sociedade. Buscou conceber um modelo
conceitual cuja unidade de andlise ndo estivesse nem no individuo e tampouco na sociedade, mas
nas relagGes entre estes (Elias, 1994: 35-36). Sua teoria aposta na articulagdo entre individuos e
estrutura social. Elias argumenta que a transformacdo em uma dessas dimensdes produz
transformagdes na outra. Como bem expressa a imagem da balanca entre o eu e 0 nds, que quando
pende para um lado modifica o outro, apontando para o seu carater dindmico e processual, numa
teia de entrelagamentos que se conectam e desconectam.
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passagem do século X1X a meados do século XX. Sagrou-se vitoriosa a nogéo de
que ¢ a escola a grande responsavel pela conversao de criangas e adolescentes em
seres sociais que cumprem bem seu papel na producéo de solidariedade orgéanica e
reproducdo da sociedade moderna, contribuindo, simultaneamente, para o

desenvolvimento de sua autonomia.

Todavia, como se sabe, 0 mundo de Durkheim, fundamentado sob essas
bases e no poder institucional da escola, da educacdo e do trabalho para a
manutencdo da ordem social estd agonizando. Esté claro que vivemos no curso de
uma sociedade muito mais complexa e multipla. A nogdo de consciéncia coletiva
unica perdeu forca. Ha novos modos de socializacdo em disputa, heterogéneos.
Concordamos com Setton (2008) que a leitura sobre a continuidade entre cultura,
sociedade e personalidades ja ndo encontra mais validade. Vivemos no mundo da
perda progressiva de legitimidade e monopodlio das instituicdes, como veremos
mais demoradamente no capitulo seguinte. A cultura escolar, por exemplo,
tornou-se uma dentre outras concorrentes nas trajetérias de criancas e
adolescentes (Idem, 2008: 22).

Nesse sentido, qual seria o lugar da concepcdo de escola republicana na
cena contemporanea, com suas pretensdes universalistas, orientada pela busca da
producdo de consensos entre os individuos em contexto de ampla diversidade e
também de desigualdades? Como lidar, portanto, com esse legado que penetrou
tdo fortemente sobre a instituicdo escolar, a partir do qual se compreende a escola
enquanto lugar de integracdo e assimilacdo cultural, que se confunde com a
adocdo do conjunto de saberes legitimado pela elite, em face de um mundo muito
mais complexo e desigual, um mundo de direitos, de vérias ldgicas de

socializacdo e de construcdo de identidades conflitantes?

A socializacdo, portanto, ndo pode ser reduzida a integracdo. As anélises
sobre este processo ndao podem dispensar da perspectiva relacional que articula as
forgas sociais e seu conjunto de regras, instituicdes e demais constrangimentos as
percepcdes individuais, & maneiras com que os individuos constroem suas
leituras e lidam com as experiéncias extraidas das relagdes com o social. As a¢des
dos individuos s@o perpassadas pelo contexto em que vivem, pelas posicOes

sociais que ocupam e ao mesmo tempo por suas biografias.
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Na segunda secdo deste capitulo, procuraremos abordar outras
contribui¢bes socioldgicas que abriram caminho para este debate a partir do
periodo p6s-22 guerra mundial, em um investimento de ressignificacdo da agéncia
individual se comparada a estrutura, no contexto da reproducdo social. A partir de
agora relacionaremos mais diretamente esses temas com o caso da escola publica
que, distante do tipo ideal da escola republicana, passou a produzir e reproduzir
um novo conjunto de desigualdades a partir do avanco da massificacdo escolar e 0
consequente acesso das camadas populares a trajetdrias de escolarizacdo mais

longas em paises centrais, como Franga e Inglaterra.

Introduziremos a discussdo que estrutura esta tese, a respeito dos modos
pelos quais a forma escolar e 0 modo de socializacdo caracteristicos da concepgéo
de escola republicana podem muitas vezes, no lugar de produzir autonomia,

contribuir para o fracasso dos estudantes, sobretudo daqueles de origem popular.

1.2. Os novos dramas na escola: socializagao desigual entre os que
se tornaram “iguais” com a massificagao escolar

Dedicando-se a tarefa de problematizar as teorias funcionalistas e
estruturalistas, Pierre Bourdieu, em didlogo com Durkheim, retoma a discussdo
sobre as relagdes entre estrutura e agéncia e aposta na perspectiva da socializacéo
enguanto habitus, buscando iluminar ndo apenas a acdo da sociedade sobre o
processo de formacdo das novas geracdes, mas também a acdo individual e seu

poder de criacdo na realidade social.

Bourdieu avanca na definicdo dialética de habitus a fim de entender, desse
modo, as correlacdes entre o comportamento dos agentes e as estruturas sociais,
no intuito de refletir sobre como os individuos se apropriam delas. Assim, define
habitus como "sistema de disposi¢cOes duraveis e transponiveis, estruturas
estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto &,
enquanto principios geradores e organizadores de préaticas e de representacfes”
(Bourdieu, 1980).
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A operacionalizacdo do conceito de habitus permite enxergar o individuo
para além da representacdo limitadora que o concebe por mero suporte da
sociedade. O individuo subverte e lida com as normas de formas diversas, nao
apenas reproduzindo o seu mundo conhecido. A distin¢cdo que Bourdieu faz entre
as condicOes de producdo do habitus e as condi¢des de funcionamento do mesmo
nos ajuda a compreender este ponto.

Com relacgdo as condicbes de producédo do habitus, € possivel interpreta-las
de duas maneiras diferentes. A primeira diz respeito a uma perspectiva de
reproducdo cultural através das geragdes — um filho de operario que se torna
operario quando adulto, por exemplo. O habitus configura-se, assim, como uma
reproducdo da cultura de origem do individuo, que pode vir a enfrentar
dificuldades quando exposto a situacdes que diferem desta e de sua infancia. Ja a
segunda interpretacdo das condi¢cdes de producdo do habitus refere-se a relacdo
entre o habitus e a orientacdo da familia, a identificacdo desta a um grupo de
referéncia cujas condicdes sociais sao diversas — como exemplo, um filho de
camponés que se torna operario, mais propenso, assim, a trilhar um caminho de

ascensdo social.

O habitus pode, desse modo, ser o produto de uma condicdo social de
origem ou de uma trajetéria social. Assim, a socializacdo é entendida como uma
incorporacdo de maneiras de sentir, de pensar e de agir, tanto produto das
condicdes objetivas do grupo de origem quanto das atitudes subjetivas advindas
da trajetoria familiar (Dubar, 1997).

Em complementaridade ao conceito de habitus, Bourdieu elaborou a teoria
dos campos, nos quais 0s embates entre agentes e instituicGes se ddo com vistas a
apropriacdo de beneficios proprios do campo em questdo. A distribuicdo de poder
entre os atores € desigual; porém, apesar disso, aqueles situados em posicdo
hegeménica em um campo ndo podem ignorar o potencial de resisténcia dos

dominados.

Bourdieu considera os campos sociais como mercados em que se trocam
bens materiais ou simbdlicos sempre de modo assimétrico. O estudo da educacao

é central em sua reflexdo, o permitindo afirmar que, no jogo de forcas entre a
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escola e as familias, € maior a probabilidade de uma escolarizagdo bem-sucedida
para criangas cujos pais tém diploma superior, ao passo que aquelas cujos pais ndo
possuem diplomas, tém maior chance de experimentar o fracasso escolar. Neste
caso, 0 que estd em evidéncia ndo é necessariamente o volume de capital
econdmico e mais o capital cultural, correlacionado a escolaridade dos pais.
Assim, para se manter na posi¢do de dominantes, a elite deve converter parte de
seu capital econébmico em cultural, viabilizando sua consolidacdo e a reproducéo

de sua legitimidade simbdlica.

A escola é uma instituicdo com o monopolio da transmissdo cultural, sob a
funcdo de produzir individuos portadores dos esquemas inconscientes
constitutivos de sua cultura, argumenta Bourdieu (1980). Para o autor, Durkheim
teria centrado o seu olhar sobre a escola apenas enquanto lugar de socializacao,
veiculo para a integracdo moral e reproducéo social. Bourdieu quer, por seu turno,
lancar luz sobre o ensino escolar como forma de apreensdo do mundo, e chama a
atencdo para o fato de que a instituicdo transmite um programa homogéneo de
percepcéo, de pensamento e de acdo, valorizando certos aspectos da realidade em

detrimentos de outros, certas culturas em detrimento de outras.

E nesse sentido que, com base em pesquisas empiricas, o autor identifica
uma cumplicidade profunda entre as familias de camadas médias e a escola,
destacando a existéncia de uma cultura de elite que cultiva um habitus no jogo
entre a familia e a escola. Embora a escola pretenda a universalidade, “ter acesso a
cultura € ter acesso a uma cultura, a cultura de uma classe de uma nacao” (1980:
229). A escola produz universalizagdo, permitindo 0 acesso a escolariza¢do, mas a
escolarizacGes distintas, produzindo também distin¢do, segregacdo ou um cisma
cultural, ponto caro a realidade francesa, assim como também o € a sociedade

brasileira.

Pois para Bourdieu a escola ¢ uma instituicdo de reproducdo cultural e
social. A instituicdo escolar, desse modo, transforma diferencas sociais em
diferencas escolares. “(...) Os estudos mal feitos de um filho da burguesia nao
valem 0 mesmo que os estudos bem feitos de um filho de funcionario, que conta

apenas com os recursos da escola primaria superior” (1980: 220).
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A Franga é um bom exemplo de realizacdo deste processo denominado por
Bourdieu como violéncia simbdlica, de reproducdo da diferenga por meio da
imposicdo de um arbitrario cultural — a cultura da elite — as classes populares. A
crenca dominante no periodo pdés-guerra na Europa era de que a escola poderia
favorecer a mobilidade social. Contudo, Bourdieu olha para essa questdo com
lente de aumento, e apesar de verificar a ascensdo das camadas populares, os

demais grupos sociais também ascendem proporcionalmente.

Nesse sentido, o sistema escolar reproduz o sistema social sem que ele seja
percebido como estrutura de classe, dissimulando a diferenga.

(...) Dentre as solugBes historicamente conhecidas quanto ao problema da

transmisséo cultural do poder e dos privilégios, sem divida a mais dissimulada e

por isto mesmo a mais adequada a sociedades tendentes a recusar as formas

mais patentes da transmissdo hereditaria do poder e dos privilégios, é aquela
veiculada pelo sistema de ensino ao contribuir para a reprodugdo da estrutura

das relagdes de classe dissimulando, sob as aparéncias da neutralidade, o

cumprimento desta fungéo (1980: 296).

Entretanto, h& margens e possibilidades nesse processo de reproducdo que
pode parecer determinista. A escola ndo é inteiramente subordinada as classes.
N&o a toa a sociedade, as familias e os docentes seguem compartilhando, de um
modo geral, da crenca no potencial de autonomia relativa da escola em face da
estrutura social. Como mencionado, os grupos que dispdem de capital econémico
nem sempre o convertem em capital cultural. 1sso porque ndo necessariamente sao
homogéneos e constroem com a escola uma relacdo de cumplicidade. Quanto
menos unidos, menor a cumplicidade com a escola. E quanto maior a autonomia

relativa da escola, por sua vez, maiores as chances do “efeito-escola” se realizar.

Igualmente atento a cultura como elemento importante para se pensar a
reproducdo social a partir da escola, Paul Willis (1991) parte do pressuposto
tedrico de Karl Marx. Mobiliza a discussao sobre forca de trabalho, explorando o
conceito de substituicdo do trabalho artesdo pelo trabalho abstrato, processo que
resultou muito violento, uma verdadeira metamorfose que transformou a
subjetividade humana, tornando os homens meros vendedores de sua forca de

trabalho, sua Unica mercadoria.
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O tema da reproducdo da forca de trabalho para Paul Willis se estabelece
pela ideia de reproducdo cultural, e é assim que ele chega a escola.
Aproximadamente no mesmo periodo em que Bourdieu estd estudando a
reproducdo, Willis investiga a cultura operaria através da adaptacdo de um grupo
de adolescentes na Inglaterra ao mundo do trabalho nos anos de 1970, estudantes
do programa de curriculo ndo académico do curso secundario. Como e por que
eles se tornavam trabalhadores manuais, repetindo o destino de seus pais?,
pergunta-se o autor em Aprendendo a ser trabalhador (1991). A escola de massas,
como aponta a pesquisa etnografica de Willis, passara a ser fundamental na
reproducdo da forca de trabalho, que se da ndo sem conflitos, disputas e

negociacgoes.

A instituicdo escolar inglesa também conheceu a violéncia simbolica
naquele periodo. Porém, ndo se pode considerd-la uma acdo institucional sem
resposta, no vazio. Nao ha reproducdo perfeita e impenetravel, afirma o autor, em
oposi¢ao direta ao estruturalismo. “Os agentes sociais ndo sao passivos portadores
de ideologia, mas apropriadores ativos, que reproduzem as estruturas existentes
tdo-somente através da luta, contestacdo e uma penetracdo parcial daquelas
estruturas” (1991: 214).

Ponto importante do seu trabalho esta na percepcdo de que ndo ha recusa
quanto a ideia de dominacédo; ha interacdo com o sistema e ndo submissdo. Os
dominados interagem com o processo de escolarizacdo e preparacdo para o
trabalho. Sempre ha acdo e reacdo, sempre hd agéncia, mesmo daqueles que
ocupam as posi¢des subalternas. No entanto, apesar da astlcia em constatar a
farsa a qual a escola quer fazé-los acreditar, de que haveria emprego qualificado
para todos, os ‘“rapazes”, como sdo chamados por Willis 0s estudantes que
confrontam a escola, caminham para a sua prépria autocondenacdo ou
“autodanagdo”, nos termos do autor. Trata-se de um processo muito mais

complexo do que a pura dominagéo.

O embate dos “rapazes” com a escola produz, na fricgdo entre a cultura
operaria e a cultura escolar, uma contracultura, um novo habitus. Cria fraturas e
ressignificacbes na relagdo com o mundo escolar que forja, assim, estudantes

avessos ao modo de socializa¢do escolar e seduzidos pelo chdo da fébrica. Eles
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ridicularizam os contetidos pedagdgicos; conferem pouca ou nenhuma autoridade
a figura do professor. Também desqualificam os colegas que acreditam no projeto
escolar, classificados por Willis como “conformistas”. Porém, ao evadirem da
escola para o ingresso precoce na fabrica, os “rapazes” tornam-se “prisioneiros”
da falta de perspectivas que o universo fabril abarca e passam, assim, a idealizar

seu passado escolar como uma porta que se fechou e ndo mais podera ser aberta.
12

A cultura contraescolar reforca a atragdo pelo trabalho na fabrica traduzida
como fuga da escola, vista pelos “rapazes” como lugar feminizado, de construcéo
de subserviéncia e obediéncia. Seria 0 lugar dos “certinhos” que ndo tém vida
social, dos colegas “conformistas” que acreditam na possibilidade de igualdade e
de mobilidade social via escola, bem como em um processo de realizagdo pessoal
com base no trabalho.

Por meio de pesquisa etnografica junto aos ‘“conformistas” e aos
“rapazes”, Willis identificou ainda que entre os segundos havia resisténcia ao
trabalho mental preconizado pela escola, enquanto a fabrica era percebida como
lugar do trabalho duro, combinando elementos simbolicos de virilidade e de uma
espécie de machismo. Essas visGes eram resultado da vontade de sair da escola e
também das penetracBes, conceito elaborado pelo autor a partir dos achados de
campo. Por penetracéo ele entende ser a capacidade individual do estudante para
ler e ver por detras dos fios invisiveis por meio dos quais a estrutura social tenta

manipular os homens. E “saber como as coisas realmente funcionam” (1991: 122).

Os “rapazes” conseguem perceber as faldcias do discurso dos professores.
Como dito, ndo havia trabalho qualificado para todos, especialmente para a classe
operaria, ao contrario do que afirmavam os docentes. Aqueles estudantes, através
das penetracdes, eram capazes de enxergar por detras das mensagens, da Vvisao
oficial da escola. Entretanto, as penetragcdes sdo limitadas. Apesar de ldcidos,
esses insights restringiam-se contraditoriamente pela autodanagdo, pelo

aprisionamento na fabrica.

12 Até 0s 16 anos, a escolarizagéo era obrigatéria na Inglaterra dos anos 1970.
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Os “rapazes”, na realidade, tornavam-se os mais conformistas, repetindo a
trajetoria dos pais. A escola, ao contrério da aposta em seu potencial para
favorecer a mobilidade social no periodo do po6s-guerra, € o lugar de reafirmacao
desse destino fabril, pois € nela que se produz a contracultura a partir da qual
estudantes  estruturavam  suas  narrativas, = comportamentos,  atitudes,

personalidades, construindo seu futuro conformista no presente. Na escola.

Portanto, para Willis, entender a reproducdo da sociedade de classes é
investigar a cultura como portadora de uma certa autonomia. As formas culturais,
segundo o autor, ndo sdo meros epifendmenos das relagdes sociais. Deve-se levar
em conta a acdo dos individuos. A cultura tem linguagem prépria, compdem-se de
gestos, estilos e uma relagio especifica com o futuro. E nesse sentido que Willis, a
fim de compreender a reproducdo da forgca de trabalho, volta-se para a escola e

para a contracultura escolar nela construida.

Seu trabalho ilumina, sobretudo, a contracultura escolar como resisténcia a
cultura e a socializagdo escolar, que se encerra na medida em que os estudantes se
sentem vitoriosos em relagdo a escola. No entanto, o que se reproduz nao é a
conquista do direito a escolarizacdo e as possibilidades de construcdo de
trajetdrias de ascensdo, mas sim 0s mecanismos de fracasso pessoal que os levam

a repetirem os padrdes de vida de seus pais com a colaboracdo ativa da escola.

Se a violéncia simbolica produzida pela escola voltada as classes populares
deixava a margem um contingente expressivo de adolescentes, condenando-o0s
precocemente ao mundo do trabalho e a repeticdo da sina dos familiares privados
da escolarizacdo, com o avanco do processo de massificacdo escolar na Europa
Ocidental, tal violéncia passa a assumir nova e contraditdria face. Retomaremos o
caso francés, no qual a universalizacdo do ensino médio, fruto do movimento de
democratizacdo do acesso a escola secundaria, buscou romper com a segregacao

escolar, embora tenha gerado mais efeitos perversos.

Bourdieu e Champagne (1998) comentam sobre a ampla aceitagdo social
acerca da selecdo feita pela escola até a década de 1950. Através dela,
eliminavam-se os estudantes de classe popular sob a alegacdo de que uns tinham

aptiddo para o estudo e outros ndo; esses Ultimos, entdo, se convenciam de que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

39

ndo eram “feitos” para a escola média. Enquanto a primeira etapa do ensino
fundamental era francamente aberta as criangas do mundo popular, o college

(ensino fundamental 11) **

cuidava de sua eliminacdo como uma espécie de
triagem para o lycée (ensino médio), exclusivo aos adolescentes de camadas
médias e altas. Isto é, a imagem a respeito da escola a mantinha em posicao de
uma certa neutralidade em face das desigualdades, que seriam oriundas da vida

social.

Apos a universaliza¢do, no entanto, tornaram-se evidentes 0s mecanismos
de exclusdo escolar produzidos pela propria escola. A massificagdo ndo reduziu a
segregacdo; ela reproduziu as desigualdades (Bourdieu e Champagne, 1998). O
tempo de habitacdo dos pobres que ingressavam na escola foi aumentado, e seus
diplomas, no mercado de credenciais escolares, restaram entre 0s mais

desvalorizados.

As instituicdes de ensino médio, desse modo, seguiram exclusivas das
camadas médias e altas, como no passado. O fenbmeno da dissimulacdo do
sistema de ensino a que Bourdieu fez meng&o nos anos de 1970, ao contribuir para
a reproducdo da estrutura das relacdes de classe sob a aparéncia da neutralidade,
encontrou novos caminhos de acomodacdo em contexto de democratizacdo do

ensino.

Produto disso ¢ a deterioracdo das subjetividades dos estudantes com baixa
afinidade em relacdo ao modo de socializagdo escolar, “os excluidos do interior”
que passaram a receber o “diploma” de fracassados com o carimbo da escola. A
sensacdo de derrota, nesse sentido, se redobra: ndo somente do ponto de vista

social, mas também escolar.

Estudos mais recentes a respeito da selecdo social que passa a ocorrer no
préprio percurso da escolarizacdo a partir da massificacdo, como o de Dubet &
Martuccelli (1997), reafirmam as consideracgdes de Bourdieu e Champagne. Dubet
& Martuccelli chamam-na de destilacdo fracionada, a partir da qual a escola de

massas elimina estudante a estudante, agora dentro de seus muros, por meio de um

3 No sistema brasileiro de ensino a primeira etapa do ensino fundamental corresponde aos anos
iniciais, do 1° ao 5° ano. O ensino fundamental Il ou a segunda etapa do ensino fundamental
equivale aos anos finais, do 6° ao 9° ano.
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processo lento, porém ndo menos eficiente. Em especial, tém sido alvo da
destilacdo fracionada estudantes de camadas populares que estdo na passagem

para o college.

Pesquisas de Dubet (1998) o credenciaram para afirmar que ao
ingressarem na escola, os alunos tém mais chances de interiorizar a ordem escolar,
mais afinada com o mundo infantil. Na travessia para a adolescéncia, contudo, 0s
estudantes tendem a se confrontar com o modo de socializagio escolar. E
justamente nessa transicdo, no ingresso a fase da adolescéncia, no collége, diz

Dubet, que as tensdes e violéncias escolares tém sido mais frequentes.

Fica evidente, entdo, que ndo basta estar na escola para que um estudante
seja bem-sucedido na socializagéo e integracdo ao universo escolar. Aqueles que
conseguem articular a cultura escolar e as sociabilidades juvenis sdo em geral
estudantes mais favorecidos do ponto de vista sociocultural, com maior tendéncia
a se socializarem e se “subjetivarem” na e pela escola. Embora sempre existam os
que ndo vejam sentido nela — apenas se adaptam, mas néo se integram. Entretanto,
ha aqueles que a escola ndo forma e ndo socializa, e pode, ainda, destrui-los com
seus julgamentos. Ha os que aceitam ou, ao contrario, 0s que resistem aos juizos
escolares, reagindo contra a instituicdo. Eles se “subjetivam” contra a escola,

assevera Dubet (1998: 2-3).

A massificacdo do ensino secundario no sistema escolar francés, portanto,
a partir da década de 1950 permitiu o acesso das camadas populares a trajetorias
de escolarizagdo mais longas. E contraditoriamente ao que seria a utopia
democratica, esta abertura produziu e reproduziu assimetrias. Se de um lado a
massificacdo rompeu com a ordem injusta através da qual certos grupos sociais
deveriam corresponder a tipos de escola especificos para eles, de outro lado
possibilitou que a selegéo, antes feita fora da escola, nela passasse a se realizar
(Idem, 1998).

Este processo, como veremos em mais detalnes no proximo capitulo,
afetou profundamente as relagcdes pedagogicas, assim como vem impelindo a
redefinicdo do papel da escola. Novos embates e tensfes emergiram no ambiente

escolar, gerando entre os profissionais da educacéo, as familias e a sociedade uma
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permanente sensacdo de crise da escola republicana, como também de nostalgia.
Trata-se de um contexto de perdas de referenciais institucionais. Entretanto, o
mesmo contexto parece, de outro lado, apontar para a existéncia de novos
modelos de institucionalidade em curso, que demandam investigacdo (Dubet &
Martuccelli, 1997).

Foi nosso intuito neste capitulo o de apresentar ao leitor os principais
contornos do paradigma socioldgico vitorioso entre os séculos XI1X a meados do
século XX e que estabeleceu relacbes de continuidade entre a socializacao,
institucionalizacdo, e integragéo, sob a concepcéo republicana da escola enquanto
lugar de impressao do espirito da sociedade nos individuos em formagao, “tabulas
rasas” nas quais seriam forjados o mundo social, seus valores, normas, regras,
comportamentos e atitudes. Buscamos, também, como contraponto, expor leituras
alternativas a este paradigma, classicas e contemporaneas, mais flexiveis quanto a
compreensdo das relacdes entre agéncia e estrutura, enxergando a capacidade de
acao e de interacdo do individuo com a realidade social, e muito especialmente

junto a escola em seu processo de socializagdo.

Procuramos abordar o quadro mais geral acerca da democratizacdo do
ensino no pos-guerra, traduzida pelo avanco da massificacdo escolar e seus
efeitos, pontos fundamentais para o entendimento das tensdes de socializacéo
presentes na escola publica contemporanea. Refém e reprodutora da légica de uma
forma escolar originalmente excludente, oriunda da tradicdo que associa
integracdo a assimilacdo e homogeneizacdo cultural, a instituicdo escolar tem
produzido novas assimetrias quando da abertura de suas portas a grupos antes
rechagados. A medida que foi expandida, a escola estabeleceu novos padrdes de
relacdo com este publico, adotando mecanismos de eliminacdo de estudantes
menos afinados ao seu modo de socializacdo. Sem necessariamente expulsa-los,
sdo mantidos dentro de seus muros, apesar de a escola ndo forma-los e tampouco

socializa-los.

E preciso, ainda, antes de concluir este primeiro capitulo, tecer algumas
observagOes a respeito do conceito de socializagdo. Vale informar que, segundo
uma parcela dos estudiosos do tema na contemporaneidade, esta nogéo ficou

atrelada ao mundo moderno de Durkheim, que se desfaz a olho nu. Nesse sentido,
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emergiram propostas de revisdes tedricas sobre o potencial analitico do termo,
tendo em vista sua associagdo com as teorias estruturalistas e funcionalistas das

quais € tributario e a baixa capacidade de explicar a cena contemporanea.

Tais correntes de pensamento tém valorizado a necessidade de
incorporacdo do agente social nas analises sociologicas, compreendendo o
individuo como participante ativo na construcdo de suas experiéncias de vida
(Dubet, 1996; Dubet & Martuccelli, 1997; Dubar, 1997). Sua formacgéo ndo pode
ser reduzida a um sistema de determinacGes estruturais e tampouco ao jogo de
subjetividades (Setton, 2008)."* O desafio posto para um novo enquadramento
acerca dos processos de socializacdo parece ser o de conjugar biografias e

pertencimentos coletivos.

As diversas transformacdes mundiais apds a segunda metade do século
XX, dentre elas as revolucdes das tecnologias de informacdo e comunicacédo, a
globalizagdo, as novas identidades, a afirmagdo dos direitos da infancia e
adolescéncia, entre outras, tém contribuido para a transformacdo de valores e
tradicdes sociais e culturais. Perpassam as relacfes entre individuos, bem como a

relacdo destes com as institui¢des, igualmente desafiadas.

Se a socializacdo ndo € mais sindnimo de integracdo, sabendo que
estamos num mundo mais plural em que o individuo é também autor de sua
prépria trajetoria, com maior ou menor grau de agéncia a depender das
configuracdes sociais nas quais esta inserido, o processo social de formacdo das
novas geracdes também ndo mais se confunde necessariamente com

institucionalizacao.

De um modo geral, incrementadas a agéncia e a liberdade individuais
nesses processos, a diminuicdo do poder regulatorio das instituicdes também
surge como um efeito quase inevitavel. A escola, bem como a familia e 0 mundo
do trabalho estdo cada vez mais reduzidos em sua fungéo de transformar valores
em normas e normas em papéis sociais (Dubet, 1996). Sobre este fendmeno
caracterizado pelo decréscimo de legitimidade social por parte das instituigdes
sociais e seus impactos para a socializacdo e a solidariedade social, trataremos

mais demoradamente no capitulo 2.

4 Como mencionado na introdug&o ao capitulo, ndo é nosso propésito, no ambito desta tese, abrir
esta discussdo. Para conhecer uma sintese do debate, cf. Setton, 2008.
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2. Desinstitucionalizacdo e o desafio da integracéo social:
a escola publica e o direito

No capitulo anterior, buscamos correlacionar os temas da socializacéo e
institucionalizacdo a partir do caso da escola republicana, forjada como o
principal veiculo de transmisséo de valores e normas norteadoras da formacao das
personalidades e identidades, sob a perspectiva da coeréncia entre os valores
institucionais e os valores individuais (Setton, 2005). Procuramos também
introduzir o debate que serd valorizado e desdobrado neste capitulo e ao longo
deste estudo, a respeito das profundas mudancas decorrentes da massificagédo da
escola no periodo pos-22 guerra.

No caso de paises centrais, este processo desestabilizou a representacao
sobre esta escola, supostamente neutra em relacdo ao mundo fora de seus muros.
Evidenciou as maneiras pelas quais a forma e o0 modo de socializacdo escolar
podem muitas vezes, no lugar de produzir autonomia, contribuir para o fracasso
dos estudantes, sobretudo daqueles de origem popular. Nosso intuito foi o de
permitir ao leitor um primeiro contato com a problemética que esta reaberta na

cena contemporanea.

Pois vivemos em um mundo de diversidades e desigualdades, de multiplas
identidades, divergentes e conflitantes, no qual os processos de socializacdo e
integracdo sociais ndo necessariamente conectam-se as instituicbes tradicionais,
como a escola. A receita do inicio da modernidade, que repousava na concepcao
da escola como lugar de conversdo social e assimilacdo cultural com vistas a
integracdo, homogénea e por isso excludente, exige renovagdo em contexto de
multiculturalismo. O que se tem chamado de crise da escola massificada torna
evidente esse aspecto, pois as diferencas entre 0s seres humanos e a falta de um

modelo universal vieram para ficar (Bauman, 2013).

O segundo capitulo do presente estudo esta subdividido em trés se¢des. Na
primeira delas, com base numa revisdo bibliografica, pretendemos articular
importantes mutagdes a partir da década de 1970 ao fenbmeno da
desinstitucionalizagdo, acelerado pelas transformacGes nas relacGes entre

individuo e sociedade e também conectado a reorientagdo do modelo capitalista e
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do Estado. Abordaremos alguns dos novos e complexos obstaculos que tém sido
colocados a propria ideia de sociedade, aprofundados pelo esgarcamento dos lagos
de solidariedade social, o crescente individualismo, o avanco da segregacao
socioterritorial e pela consequente ampliacdo de sentimentos coletivos de aversao

a toda sorte de diferenca.

Com base neste quadro, na segunda se¢do, por seu turno, serd analisado o
processo de difusdo mundial da escola, que se confundiu com a difusdo de uma
mesma forma escolar voltada a construcdo social de um tipo de aluno
praticamente universal, sob a premissa que valoriza a representacdo de estudante
em detrimento do sujeito existente por detrds do uniforme escolar. Veremos, em
mais detalhes, de que modos a massificacdo renovou os conflitos no ambiente
escolar, produzindo efeitos sobre o papel da escola na socializagdo, em face das
dificuldades de adaptacdo a heterogeneidade do novo publico. Estudantes pouco
afinados com a forma e o0 modo de socializacdo escolar tém sido muitas vezes

afastados ou eliminados.

A questdo da integracéo social, portanto, se mostra recolocada em fins do
século XX. Como integrar sociedades democraticas desafiadas pela pluralizacéo
de modos de vida, pelas desigualdades, nas quais as instituicGes historicamente
fundamentais a socializacdo perdem legitimidade social e parecem se (re)orientar
pela ldgica da responsabilizacdo individual em face de dramas produzidos
coletivamente? Na terceira se¢do, como desdobramento das duas anteriores,
trataremos deste debate por meio da perspectiva do direito enquanto médium
linguistico, gramatica orientada para a mediacdo e restauracdo da comunicacao em
sociedades complexas, com vistas a producdo de solidariedade, socializacdo e

integracdo social (Habermas, 1997).

Se a integracdo de mundos da vida pluralizados e profanizados (Idem,
1997) passa pelo direito, faz-se necessario ressaltar que o direito a educacdo
escolar € um direito humano estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. E imprescindivel, portanto, repensar a escola e seu papel a
partir deste ponto de vista. O que pode apontar para a construgdo de caminhos de
mediacdo e aproximagéo entre essas duas dimensdes fundamentais a consolidagdo

da democracia.
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2.1. Modernidade em mutacao

Como vimos até agora, o paradigma sociologico dominante a respeito da
reproducdo social das novas geragdes entre os séculos XI1X a meados do século
XX, fortemente inspirado na perspectiva de Durkheim, estabeleceu relagbes de
continuidade entre a socializacdo, a institucionalizacdo e a integracdo social.
Desta perspectiva, a escola publica ¢ encarada como o lugar privilegiado de
impressdao do espirito da sociedade nos individuos em formacao, “tdbulas rasas”
nas quais sdo forjados o mundo social, seus valores, normas, regras,
comportamentos e atitudes. A educacdo e a escola, para Durkheim (2011), estéo
no centro do processo de conversdo social dos individuos e da producdo de

consensos.

Este paradigma teorico, no entanto, ndo € mais capaz de explicar o mundo
ocidental contemporaneo. E nem poderia fazé-lo, considerando uma cena social
tanto mais maultipla, intricada, heterogénea, cujo marco da mudanca afirmou-se a
partir dos anos de 1970. O tempo de uma Unica ordem social considerada legitima
e universal, reproduzida por instituicdes potentes para transformar valores em

normas e normas em papeis sociais (Dubet, 1996), precipita seu fim.

As subjetividades em construcdo, por conseguinte, ndo estdo mais
diretamente articuladas aos papéis exercidos pelos individuos. Os embates entre a
cultura escolar e a cultura juvenil permitem compreender e dramatizam esse
ponto. ExpBem as dissonancias entre o projeto escolar e as ambicGes dos jovens
alunos. Reforcam, também, a frustracdo tanto dos estudantes, que enfrentam o
desafio de dar sentido a sua escolarizacdo diante de outras instancias produtoras
de valores e referéncias; quanto de boa parte dos profissionais da escola, ainda a
espera de alunos que correspondam a um certo tipo ideal, totalmente identificado
ao modo de socializagao escolar.

No mundo do trabalho, o panorama ndo é muito diverso. As identidades
tampouco estdo em relacdo estreita com a posi¢do que os individuos ocupam na
divisdo do trabalho. Se na sociedade moderna o “fazer” definia o “ser”, no mundo
contemporaneo o individuo ndo se define mais necessariamente pelo que faz, mas

pelo que é (Touraine, 1998).
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O auge do modelo de controle social caracteristico da modernidade que
atualmente agoniza, no qual a institucionalizacdo e a socializagdo constituiam
mecanismos essenciais para a consolidacdo do elo entre a sociedade e o individuo,
como num “jogo de espelhos”, foi atingido com a instauracdo do Welfare State na

Europa do periodo p6s-22 guerra mundial, como nos ensina Touraine (1998:32).

Naquele modelo, bem-estar e economia se combinavam a partir da
intervencdo estatal, numa estratégia de conciliacdo entre demandas sociais e
econdmicas. Até a década de 1970, os paises centrais pareciam ter conseguido
estruturar um sistema de protecdo social quase total e vitorioso em relacéo a riscos
de toda a ordem, administrados pelo Estado, como veremos mais adiante; a

promessa do progresso e do desenvolvimento parecia encaminhada.

Do mesmo modo, aparentava estar bem fundamentada uma certa moldura
gue enquadrava as temporalidades sociais, sob a forte institucionalizacdo que
estabilizava as expectativas dos individuos: no centro da vida coletiva estava o
adulto, enquanto a infancia e a velhice significavam basicamente os dois extremos
do percurso (Merklen, 2013). Esse modelo comecgou a entrar em crise e converteu-
se no estopim que levou, somado a outros fatores, a faléncia daquele sistema
“perfeito”, baseado numa suposta correspondéncia integral entre agéncia e

estrutura.

Inicialmente timidas, as denuncias dos jovens estudantes da universidade
de Nanterre, na Franga, culminaram no movimento de maio de 68, surpreendendo
o fragil equilibrio do Estado conservador francés, que ndo foi capaz de prever o
descontentamento social latente. Uma onda transformadora de luta pela liberdade
chacoalhou costumes, valores, normas, tradicdes e colocou em jogo as autoridades
até entdo pontificadas, estabelecendo a adolescéncia e a juventude estudantil
enquanto fases da vida, como entidades sociais e culturais em oposi¢cdo a0 mundo

dos adultos, professores e pais (Morin, 2008).

Tal revolucdo encontrou inspiragdo em movimentos como a batalha dos
negros pela ampliagdo dos direitos civis nos Estados Unidos, nos movimentos
feministas pela igualdade entre os sexos, e também teve afinidades com os

protestos contra a guerra no Vietnd. No mesmo periodo, na América Latina, uma
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luta no plano politico teve inicio contra os regimes ditatoriais militares. O grito
dos estudantes, pela liberdade e contra toda a forma de opressao conectou-se,
portanto, a luta de categorias sociais oprimidas que se organizaram em torno de
movimentos sociais (Gohn, 2008), numa franca marcha pelo reconhecimento de
suas demandas especificas, conquistando espago para a vocalizacdo e para a luta
por direitos na esfera pubica.

A estes processos que interrogavam a normatividade das temporalidades
sociais, conferindo novos lugares ndo somente a juventude, & mulher, ao negro e
ao trabalhador, mas também, posteriormente, & crianga e ao idoso, articulou-se
uma ampla demanda social por liberalizacdo. Uma reivindicacdo pelo controle,
agora sob o comando dos proprios individuos, de suas biografias, de suas
trajetérias no sentido de escapar “a todo constrangimento institucional que
pudesse ser visto como imposicdo exterior e vivido como uma forma de
heteronomia” (Merklen, 2013: 50-51).

As sociedades, tanto nos paises centrais quanto nos paises periféricos
ocidentais, foram se transformando no que Anthony Giddens (1996) chamou, em
seus escritos publicados ja em meados da década de 1990, de pos-tradicionais,
atravessadas pelo fendmeno da destradicionalizacdo. O que ndo significa o fim
das tradicGes, que ndo desaparecem por completo. No entanto, necessitam de
justificativa. S&o inquiridas, questionadas, apesar de que em certos contextos tém
se tornado fundamentalistas — transmutam-se, assim, em tradi¢cdes defendidas de
modo tradicional (1996:12-14).

Em conexdo a destradicionalizacdo, Giddens cunhou a nocdo de
reflexividade social, no sentido de buscar compreender as novas tarefas relegadas
aos individuos naquela recente configuracdo de sociedade. A reflexividade social
impele os atores sociais a filtrar todos os tipos de informacdo relevantes e a atuar
rotineiramente com base nesse processo, perpassado e acentuado pela mesma
destradicionalizacéo, pelo decréscimo de legitimidade social das instituicdes, bem
como pela aceleracdo da globalizacdo, da comunicagdo global instantanea, e pela

radical transformac&o do espaco e do tempo.
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E interessante chamar a atencdo para a trama de contradicbes em torno
desta vertiginosa mudanca nas relagfes entre individuos e sociedade. A segunda
metade do século XX permitiu, de fato, irromper uma espécie de nova revolugéo
individualista, que fez emergir um individuo com maior poder de agéncia, com
mais liberdade em face da rede coercitiva institucional, em face, portanto, da
familia, escola, igreja, entre outras instituicdes que determinavam caminhos de
vida pré-programados (Lipovetsky, 2005). Porém, a0 mesmo tempo em que
ofertou maior espaco para 0 exercicio da reflexividade social, para o
reconhecimento de categorias sociais oprimidas, e nesse sentido, “para ser quem
se €” — embora nem todos possam sé-lo, conforme veremos —, a sociedade e suas

instituicBes, por seu turno, encolheram, desgastaram-se.

Recuperemos o argumento de Touraine (1998): se 0 processo de formagao
da personalidade individual se dava com base na interiorizagdo de papéis sociais —
trabalhador(a), pai, mée, marido, esposa, professor(a), estudante -, numa relacao
de reciprocidade entre o ator e o0 sistema, 0 que se nota hoje, num quadro mais
geral, ¢ um movimento de dessocializacdo, de fragilizacdo das regulac6es sociais
na construcao das subjetividades, enquanto efeito da desinstitucionalizagdo. O que
abre margem a processos de socializacdo descolados de um projeto que seja
coletivo, e que por isso podem se transmutar numa espécie de bricolagem de
comportamentos diversos ou mesmo numa busca por unidade em grupos

identitarios (Idem:52-53), a depender do contexto social de que se fala.

Passa, portanto, a ser uma atividade do individuo a procura por solucdes,
por meio de acBes isoladas e solitarias, para problemas socialmente produzidos.
Zygmunt Bauman (2007), concordando com Touraine, nos ajuda a iluminar outros
aspectos desta trama de contradi¢bes a que estamos nos referindo, enfatizando a
participacdo do Estado na criacdo deste rol de desafios inéditos no curso da vida
individual e social, dando lugar ao que denomina de “modernidade liquida”, na
qual as organizacOes sociais ndo podem se manter como arcaboucgos para a acao
humana. Isso em contraste com o que chama de “modernidade soélida”,
caracterizada pelo forte controle estatal, por uma agenda consolidada de direitos

sociais, por dispositivos institucionais vigorosos.
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Bauman defende que na passagem entre essas fases da modernidade, o que
se generalizou foi a inseguranca social agucada por novos sintomas, real¢ados
pelo desmantelamento do Welfare State, cuja principal funcdo, em seu
entendimento, era a de gestor dos riscos e medos sociais no pos-guerra. A
desintegracdo entre poder e politica, resultante da terceirizacdo de funcgdes das
instituicbes politicas ao mercado, despontou nesse cenario, bem como o
esgarcamento dos lacos de solidariedade social; a competicdo estimulada pelo
mercado — mais livre de certas restricdes —; e 0 surgimento de uma nova pobreza,
fruto do desemprego industrial em massa. Pois para Bauman, no momento em que
o controle estatal ¢ minimizado, a chamada desregulamentagao, “os individuos se

sentem abandonados a si mesmos, entregues a seus proprios recursos, escassos”

(2009:19-21).

Tal cena, infelizmente, parece seguir rumo a seu aprofundamento, embora
ndo se dé sem disputas. Esta inseguranca social a que se refere Bauman pode
contribuir para a reproducdo e expansao de sentimentos coletivos de impoténcia e
paralisia, exacerbando o panico a respeito do futuro da humanidade. Esta é
também a adverténcia de Robert Castel (2012)™, que se combina & perspectiva de
Bauman a respeito da percepcdo de uma espécie de inflacdo em torno da ideia de
risco no mundo contemporaneo, que acelera a sensagdo de que eles estdo por toda
a parte — e de fato, para uma parcela da populagdo mundial os riscos sdao multiplos
e tendem a aumentar. Esta “hipertrofia” dos riscos forja uma relagdo profunda

com a iluséo da possibilidade de seguranca total *°.

De fato, nunca poderemos atingir tal nivel de seguranca. Entretanto, sentir-
se inseguro ndo necessariamente quer dizer que se esteja completamente imerso
em um vazio de protecdo. Mas pode indicar que as protecdes disponiveis se
encontram fragilizadas, ameacadas. O temor pode estar, entdo, em perdé-las de

vez. Segundo Castel, 0 que se tem chamado de crise apds os anos de 1970, quando

> Importante informar que a obra de Robert Castel (2012; 2013) mobilizada neste capitulo
encontra-se originalmente em espanhol. Portanto, as mengdes ao trabalho do autor ao longo do
texto, bem como as citagdes, foram traduzidas para o portugués a fim de facilitar a compreenséo
do leitor. As traducdes livres ndo poderiam ter sido feitas sem o apoio de Teresa Rossi, a quem
fica 0 nosso agradecimento mais uma vez.

16 para conhecer melhor o argumento de Castel e a categorizagao de riscos que faz, estruturada em
torno de trés grandes configuragdes — riscos sociais, populacéo de risco e riscos ecoldgicos, cf.
Castel (2012).
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0 capitalismo sofreu uma mutacdo profunda, teve efeito decisivo sobre a
problematica dos riscos ao colocar em xeque a cobertura aos riscos sociais,
principalmente aqueles associados ao trabalho, considerado por este autor como o

epicentro da questdo social contemporanea (2012:35).

Castel e também Bauman convergem, como se podera notar, no que tange
a compreensdo sobre a reorientacdo do Estado, incapaz de sustentar-se como
protetor privilegiado do social, 0 que muda os rumos da administracdo dos riscos,
diz Castel. Antes coletiva e publica, esta vem se deslocando para uma gestdo

pessoal e privada.

Embora sempre tenha havido desigualdades, a cidadania social conferida
aos individuos, por meio da regulacdo do mundo do trabalho em democracias de
paises centrais, 0s permitia participar de um continuo de posi¢Bes sociais, que
também correspondia, principalmente, a um continuo de direitos sociais,
trabalhistas e de protecdo social. Desse modo, 0 modelo capitalista industrial
havia conseguido produzir uma “desindividualizagdo” das relagdes de trabalho,
que tem sido substituida, no entanto, por uma dindmica de “descoletiviza¢do” ou
de “reindividualizagdo” (Idem, 2013:23).

Concordamos com Castel quando ele observa sociedades permeadas por
incertezas crescentes e altamente individualistas. Aqui, vale a pena fazer uma
adverténcia ao leitor: pretendemos evidenciar justamente os efeitos de mutagdes
sociais, culturais, econdmicas, politicas apos a década de 1970, como € a propria
fragilizagdo das instituicbes que, no limite, ameagcam a democracia quando se
consideram as dificuldades enfrentadas por individuos que tém sido mais expostos
a riscos de toda a ordem, as novas desigualdades que podem comprometer sua

reproducéo social. *’

7 Nosso posicionamento, & primeira vista, pode traduzir uma certa inclinacdo ao pessimismo.
Contudo, acreditamos ndo se tratar de um periodo de total impoténcia frente ao poder das forgas do
mercado e do liberalismo. A linguagem dos direitos, conforme buscaremos abordar na terceira
secdo deste capitulo, carrega em si 0 potencial para a comunicagdo entre universos socioculturais
distintos, para a renovacdo da integracdo social em sociedades complexas (Habermas, 1997),
sabendo ser este um mecanismo inerente ao estatuto do individuo moderno ocidental, por ele
interiorizado e muito mobilizado em seu exercicio de cidadania cotidiano.
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Um dos legados desta radical mudanca a qual nos propomos a apresentar é
que nem todos, melhor dizendo, uma parte consideravel dos individuos, muito
especialmente aqueles em situacdo de marginalidade social, ndo dispde dos
suportes necessarios a realizacdo bem-sucedida desta “reindividualizagdo” exigida
nesta fase da modernidade, de acordo com Castel. Estes ndo podem cumprir as
demandas de serem plenos individuos capazes de gerir, com responsabilidade, sua

autossuficiéncia pessoal, sem constrangimentos.

Se colocarmos no centro deste novo jogo de forcas que configura as
relagdes entre individuo, sociedade e Estado a redugdo do papel dos “programas
institucionais” na prote¢do aos individuos (Dubet, 2006), e considerando que
todos estdo, em maior ou menor grau, ligados a restri¢cbes sociais, é preciso levar
em conta a margem de liberdade para efetivamente ser um individuo

autossuficiente na cena atual.

Desse modo, fica claro que alguns grupos saem ganhando, especialmente
0s detentores de capital cultural e econdmico — “para ¢les, a liberagdo dos entraves
coletivos pode efetivamente traduzir-se em uma maior eficiéncia e uma ganancia
por autonomia” (Castel, 2013: 25) —, enquanto outros saem perdendo. N&o por
uma incapacidade congénita ou coisa do género, mas pela falta desses e de outros
capitais para enfrentar de modo positivo tais transformacdes, para exercerem sua
liberdade.

Castel estabelece dois tipos ideais que nos ajudam na reflexdo sobre esses
perfis. Ao primeiro tipo, referido aos grupos com recursos para a “liberagdo dos
entraves coletivos”, 0 autor chama de “individuo hipermoderno ou por excesso”;
ao segundo, confere o nome de “individuo por escassez”. Na primeira
configuracdo, leva-se ao limite os efeitos de caracteristicas importantes da
conjuntura social contemporanea: a descoletivizagdo, a desinstitucionalizacdo, a
ascensdo de um individualismo articulado ao afastamento dos lagos e dos valores
coletivos. A representacdo em torno do individuo por excesso cumpre, nesse
sentido, uma forma de desfiliagdo (2013:326). Entretanto, é preciso relembrar que
se trata de um tipo ideal, isto é, um parametro para olhar a realidade e que nédo

existe em todas as suas caracteristicas, como nos ensinou Max Weber.
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Se podemos inferir que no caso do tipo de individuos por excesso observa-
se uma tendéncia a conexdo do ideal de liberdade a légica da privatizacao,
desvinculando-se da cena publica dirigida pela politica, outros ndo conseguem
dela escapar. A estes sobram as salas de aula lotadas, a baixa qualidade do sistema
de transporte coletivo e do servico de salde, a precarizacdo das relacGes de
trabalho, os bairros segregados (Bauman, 1999).

Séo eles que preenchem o tipo ideal de individuos por escassez, individuos
em situacdo, por vezes permanente, de privacdo de recursos para serem atores
sociais independentes. Dependem dos “programas institucionais” ¢ sentem na pele
os efeitos perversos das desigualdades oriundas das mutacdes da escola, familia,
do trabalho. Entre eles estdo desempregados e subempregados. Também se
encontram adolescentes e jovens com 0s quais a escola, insistente em fechar-se

em sua forma escolar, mostra-se pouco disposta ao dialogo.

Tem sido baixa a sua habilidade institucional para lidar com a diversidade
sociocultural destes alunos e seus modos de socializacdo discrepantes do modo de
socializagdo escolar, como veremos adiante. Tais distancias, somadas a outros
constrangimentos, podem levar esses individuos a transitarem entre zonas
cinzentas da vida social. Ser cidadao parece ser tarefa ainda mais ardua nessas
condicBes. Mais uma vez, contudo, importa reforcar que néo se trata de individuos

acomodados tampouco passivos ou submissos, destituidos de poder de agéncia. *°

Pretendemos, com base na categorizacdo de Castel, iluminar aspectos que
ajudem a caracterizar perfis de individuos entendidos como tipos ideais no mundo
contemporaneo. Do ponto de vista empirico, certamente € preciso considerar
posicBes intermediarias tanto com relacdo ao tipo de individuos por excesso
guanto ao de individuos por escassez, levando em conta sua maior ou menor

distancia em relacdo a possibilidade de independéncia social.

18 Se considerarmos o quadro mais geral das relagdes entre adolescentes e jovens com a escola,
fica evidente que a cultura escolar na atualidade ¢ uma dentre outras; embora seja, sem ddvidas,
das mais exigentes. A multiplicidade de universos culturais aos quais se tem acesso hoje permite
construir outras formas de pensar, agir e ser que vao além dos muros da instituicdo escolar (Setton,
2008; Dubet, 2002).
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Concordamos com Kessler e Merklen (2012), que compartem com Castel
de um semelhante olhar sobre o fendmeno da desinstitucionalizacéo e os prejuizos

relegados as camadas populares:

(...) Certa reorientacdo do Estado contribui também para a restruturacdo da
experiéncia popular. As instituicbes oferecem cada vez menos bases de apoio
capazes de organizar os tempos sociais sob a forma de previsibilidade. Nao é que

o0 Estado tenha abandonado (...), se encontre ausente. O que observamos, tanto

na Europa quanto em certa medida na América Latina, é na realidade uma

reorientacdo institucional. Aonde os setores populares tém necessidade de um
mundo mais estavel, aonde necessitam de uma hierarquizagdo dos riscos que
parecem multiplicar-se e espreitar de todos os lados ao mesmo tempo, as

politicas institucionais perseguem simplesmente a distribuicdo de recursos e a

provisdo de ferramentas para que cada um possa apresentar-se melhor armado

para o combate. (2012:16)."

Conforme procuramos expor anteriormente, a partir da década de 1970
uma revolucdo sociocultural tomou proporcbes até entdo inimaginaveis,
questionando, em boa parte do globo, as autoridades na familia, na sociedade e no
campo da educacdo escolar. Tal reviravolta deu lugar & constituicdo de
movimentos sociais organizados em torno de pautas inéditas; avancou na
construcdo de formas de pensar e agir mais inclusivas, com o reconhecimento dos
direitos de grupos oprimidos. Um processo de abertura foi deflagrado, de
ampliacdo das liberdades, permitindo emergir novos modelos de socializagdo em

face da heterogeneidade de modos de vida e das novas identidades.

Porém, concomitante a essas transformacBes, outro movimento de
flexibilizacdo, estatal e econdmico, corria em paralelo. Tinha inicio o desmonte de
uma era de predominancia do coletivo. Se a maioria da populacdo em paises
democraticos centrais contava, apesar das desigualdades persistentes, com a
garantia de uma agenda ampla de direitos sociais — salde, educacéo, transporte,
lazer, cultura, trabalho, previdéncia social, salario desemprego, entre outros —, e
tinha a sua disposicdo condicBes necessarias para desenvolver uma certa

independéncia social, este enquadramento foi alterado.

Uma logica de “reindividualizagdo” parece ressignificar as acdes do
Estado, bem como de suas instituicbes, reduzidas em capacidade para a

estabilizacdo das expectativas dos individuos. Enquanto uns dispGem de capitais e

9 Tradug#o livre do espanhol.
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recursos para de certo modo se emanciparem com a diminuigéo do Estado e com a
desinstitucionalizagdo, como vimos, e se adequarem bem a essas novas
orientagdes, outros ndo possuem o0s requisitos demandados para 0 cumprimento
desta nova configuracdo de estatuto do individuo, que exige maior

responsabilidade individual sobre suas agdes.

Para finalizar esta primeira secdo do presente capitulo, importa destacar
que é nas metrépoles, onde habita a maioria da populacdo mundial, que este
conjunto de constrangimentos aos quais nos referimos acima salta aos olhos. O

espaco urbano ndo poderia se manter ileso a eles.

A partir da década de 1980 em paises centrais, como os Estados Unidos e a
Franca, guetos e periferias, forcados a uma situacdo de progressivo isolamento
econdmico, social e cultural, passaram a vivenciar também explosdes de violéncia
coletiva, o que contribuiu em muito para reforcar e consolidar representagdes
sociais negativas a respeito de seus habitantes. Prosperou, assim, um modelo
urbano caracterizado pela retracdo voluntéria das camadas médias e da elite em
condominios e bairros fechados, de um lado; e, de outro, pelo isolamento
compulsério das camadas populares, com baixa opcdo de mobilidade, muitas

vezes confinadas em seus territorios (Almeida, 2010).

Em tempos de globalizacdo, e de trocas e circulagbes cada vez mais
aceleradas, a logica das “cidades de muros” (Caldeira, 2000) encontrou caminho
para sua expansao, separando tanto os que de “fora” do muro permanecem, quanto
os de “dentro”. Uma arquitetura defensiva parece retroalimentar esse processo,
com a disseminacdo de sistemas de seguranca, portas blindadas, carros com
janelas cobertas por peliculas para vidros — estratégias para “viver bem” (Bauman
2009).

O fim do Welfare State, conforme visto anteriormente, foi representativo
da dissolucao das redes de solidariedade caracteristicas da “modernidade solida”
que, segundo Bauman (2009), possibilitou a producdo de mecanismos artificiais
para conter a insegurancga, com instituicdes fortes, sindicatos, associa¢fes. Mais
do que redistribuir riquezas, o Estado de Bem-Estar Social oferecia uma protecéo

coletiva. Esse cenario de crise estd diretamente relacionado ao crescimento de
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sentimentos de xenofobia, sobretudo na Europa Ocidental. Foi um de seus efeitos;
uma tentativa desesperada de manter a seguranca propiciada pela solidariedade

que ndo mais existe, a partir da construgdo do 6dio ao estrangeiro.

Em outras palavras, ha sinais claros de desintegracdo da vida urbana. Nela,
identifica-se uma tendéncia a mixofobia, como nos ensina Bauman, que consiste
no medo exacerbado da mistura, da variedade de estilos de vida que as cidades
contemporaneas abarcam. Busca-se o0 semelhante como maneira de se defender do
diferente. Trata-se, entretanto, de um paliativo incapaz de diminuir os riscos da
interagdo com o outro. Por meio da fuga, retira-se a possibilidade do
enfrentamento, de negociacdo, 0 que traz consequéncias perversas sobre a

construcdo de um novo padrdo de solidariedade.

Sennett (2012) esta sintonizado ao argumento de Bauman ao afirmar que a
sociedade moderna desabilitou a capacidade humana de cooperacdo quando
estabeleceu distancias simbolicas entre as camadas abastadas e 0 mundo popular,
enfatizando a construgdo de relagdes sociais superficiais entre as pessoas.
Desmobilizou, assim, a competéncia para a socialidade, verificada por Simmel
como tipica da sociabilidade na metrépole, que permite a interacdo com 0 outro

em situacdo de densa proximidade com estranhos.

Exercitar a socialidade é perceber a diferenca, manter-se consciente dela e
ainda assim ser capaz de interagir, significando menos um ato de solidariedade e
mais uma acdo de empatia em face do outro. As sociedades tém se tornado
“intensamente tribais” (Idem, 2012). Primam pela reducdo de toda a
complexidade humana em um Unico molde sociocultural no afd de neutralizar a
diferenca, de domestica-la a fim de conter a angustia originada pela coabitacdo e

convivéncia com a diversidade.

No entanto, a0 mesmo tempo em gue a cidade, cendrio para esses embates,
repele, repulsa, ela também atrai, seduz. E como antidoto a mixofobia e ao
“tribalismo” sobre os quais falam Bauman e Sennett, estd a mixofilia, uma
dimensdo que precisa ser mais praticada, segundo adverte Bauman. A mixofobia e

a mixofilia, portanto, coexistem nos espagos urbanos e também na subjetividade
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de cada cidaddo. Conviver com a diferenca ¢ uma arte, uma das “importantes

aptiddes que um citadino precisa aprender e exercitar” (Bauman, 2009:48).

A defesa da difuséo de espacos publicos que possam promover o encontro
entre grupos distintos é fundamental. Afinal a cidade pode educar, mas também
deseducar para a civilidade. O lugar, com papel imprescindivel na estruturacdo de
experiéncias de vida, precisa ser compartilhado: “ndo se pode pensar em

compartilhar uma experiéncia sem partilhar um espago” (Idem:51).

2.2. Difusdo mundial da escola, forma escolar e as mutagdes da
escola republicana: confronto entre l6gicas de socializagao

Como se pode imaginar, tendo em vista o cenério apresentado
anteriormente, sdo grandes os desafios da escola publica em sua tarefa de
formacdo e socializacdo das novas geracdes, principalmente dos contingentes
oriundos do mundo popular que nela se encontram. A massificagdo escolar nos
séculos XIX e XX, com a expansdo das oportunidades educacionais aos
segmentos sociais excluidos, foi, sem sombra de davidas, um dos mais
importantes episddios da histéria mundial. Permitiu abrir a escola a pretexto de
ensinar e socializar o maior nimero de alunos. Tal abertura significou, também, o
estabelecimento de padrbes e regulagdes para o tratamento de todos,

indiscriminadamente, como se fossem um sé (Gomes, 2014).

Em outros termos, o processo de difusdo mundial da escola a partir do
século XIX se confundiu com a difusdo de uma mesma forma escolar,
hegeménica, bastante semelhante em todo o globo, que se voltou a construcao
social de um tipo de aluno praticamente universal, guardando as devidas
particularidades de cada contexto social. Consistiu numa ampla disseminagéo de
processos orientados para forjar estudantes cujas caracteristicas principais sdo o

siléncio, o aprender decorando, a submissdo a regras impessoais (Vincent, 2004).

A forma escolar surge no Ocidente entre os séculos XVI e XVIII, em
substituicdo ao antigo modelo “ouvir-falar”, “ver-fazer” e “fazer-com” (ldem,

2004). Diferentemente, a forma escolar privilegia a escrita, provoca a separagéo
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do estudante da vida adulta, e entre o saber e o fazer. Exige uma disciplina
especifica, distinta da antiga relacdo pessoal entre mestre e discipulo, que envolvia
elementos de afetividade, e estabelece uma relagdo com o tempo e 0 espacgo
singular. Em suma, consolida-se uma nova relacdo social que demanda a
subordinacdo tanto de alunos quanto de professores: séo as chamadas de relagdes
pedagogicas. Ou seja,

a relacdo pedagbgica ndo mais € uma relacdo de pessoa a pessoa, mas uma
submissdo dos agentes (professores e alunos) a regras impessoais. Num espaco
fechado e totalmente ordenado para a realizac&o, por cada um, de seus deveres,

num tempo tao cuidadosamente regulado que n&do pode deixar nenhum espago a

um movimento imprevisto, cada um submete sua atividade aos principios ou

regras que a regem (Lahire, Thin & Vincent, 2001:15).

Assim, a crianga que antes vagava pelas ruas nao pode mais fazé-lo; deve
sujeitar-se a uma ordem que caracteriza a cidade classica, fechando-se dentro dos
muros da escola. Nela, aprende a mover-se em fila; obedece a uma programacéo
estrita do tempo. E a primeira das regras transmitidas é o siléncio. Enquanto isso,
o professor monitora e supervisiona os alunos; dirige a leitura e os exercicios
didaticos; e pode aplicar san¢gdes que foram anteriormente planejadas para cada
tipo de infracdo. Esta a imagem da escola que emerge a partir do século XVI
(Vincent, 2004).

A instituicdo escolar, principal mecanismo de conversdo social dos
individuos na sociedade moderna, assumiu a funcdo de transformar criangas e
adolescentes em novos seres identificados com os valores sociais, com 0 modelo
de homem desejado, ao mesmo tempo em que fazia parte de seu papel esmerar-se
para propiciar a cada um a oportunidade de desenvolver sua autonomia e
liberdade.

Para tal empreitada, em nome do ideal de constru¢do da igualdade e
também da diferenca, a instituicdo, apoiada em sua forma escolar, fundou-se na
premissa de amortecer o quanto possivel os efeitos da vida extramuros sobre as
relagOes intraescolares, valorizando rigorosamente o primado da impessoalidade
em torno da representacdo do aluno em detrimento do sujeito, e de toda a

complexidade existente por detrés do uniforme escolar (Burgos, 2014b).

E interessante perceber, todavia, como Burgos sinaliza, que ndo somente

na Franga o processo de construcdo social do aluno desenvolveu-se sob a aposta
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na soberania deste papel social em relacdo & crianga ou ao adolescente e seu
universo sociocultural. Em outros contextos democraticos, como nos Estados
Unidos, onde prosperou o individualismo liberal, o processo de transformacéo
social de criancas em alunos, no @mbito da escola de massas, guiou-se por um

conjunto de propostas de homogeneizagdo e de controle social deste publico.

Com base na recuperacdo historica realizada por Popkewitz e Bloch
(2000), naquela nacdo norte-americana uma sobreposicdo de sistemas de
racionalidade ordenou discursos variados, embora afinados numa estratégia Unica
e similar cuja ambicdo era a de conectar as aspiracdes do poder publico, inspirado
pelas ideias de progresso, e 0s principios de orientacdo para a conduta dos

individuos, influenciando seus modos de agir, pensar, participar.

Na passagem dos séculos XIX e XX a escola nos Estados Unidos
constituiu-se como uma das instituicdes importantes na consolidacdo da
sobreposicao de discursos sob a premissa da “salvacdo” das criangas e suas
familias, com o objetivo de aproxima-las do ideal de cidaddo democratico-liberal.
Junto a escola naquela missdo estavam também a universidade, o mercado e a

igreja.

Burgos (2014b) observa que, seja no &mbito de contextos republicanos,
como na Franca, seja naqueles em que o individualismo e o liberalismo foram
mais preponderantes, como nos Estados Unidos, a construgcdo social do aluno
impulsionada pelo processo de difuséo e massificacdo da escola — e de sua forma
escolar — foi central a utopia democratica no século XIX e XX. “Mas o legado
dessa histdria que, sem duvida, remete aos idearios da revolucdo democratica, € o
de uma escola que atualmente se vé cada vez mais desafiada pela necessidade de
recuperar o sujeito por tras do aluno” (ldem, 2014b: 14). O que afeta
profundamente a preocupacdo da escola com a sua integridade institucional. Ela
parece lutar para manter-se um “santudrio” que se acredita eficaz porque isolado

de seu meio (Moignard, 2014).

Na cena contemporanea, pesquisadores se debrucam sobre o que tem sido
chamado de crise da escola republicana e que, de outro angulo, parece apontar

para a formulacdo de novos padrdes de institucionalidade acirrados pela
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massificacdo e seus efeitos sobre a socializacdo escolar a partir da década de
1970. Thin (2006) argumenta que as relagGes entre 0s novos alunos da escola,
suas familias e os docentes, para além de implicarem somente a confrontacéo
entre diferencas do ponto de vista do acumulo de capital cultural e social, também
evidenciam as divergéncias e desigualdades entre l6gicas de socializacdo distintas.
De um lado, 0 modo de socializa¢do escolar, dominante; e de outro, 0 modo de

socializacdo popular, dominado (2006: 212).

Com base em estudos empiricos, Thin propde uma nova compreensao das
préticas socializadoras do mundo popular, dissociando-as do carater negativo que
geralmente é atribuido a elas. Em debate com Durkheim, o autor reivindica uma
nocdo de socializacdo que seja dindmica, entendida a partir de processos
continuos que ndo se restringem apenas a uma instituicdo particular como a
escola. Que permita, assim, “pensar os desvios e as diferengas de socializacdo em
funcdo dos pertencimentos e trajetorias sociais, como também pensar nas tensbes
entre logicas de socializagdo divergentes” (ldem: 213), afastando-se de uma

concepgdo normativa e rigida.

E preciso buscar na confrontacdo das ldgicas de socializacdo popular e
escolar as fontes das dificuldades da escola e da escolarizacdo em bairros
populares, acredita Thin. Refletir sobre a confrontacdo possibilita refletir sobre as
préticas socializadoras em suas logicas proprias; e pensar, a0 mesmo tempo, em

seus pontos de encontro e nos seus efeitos (2006: 224).

Neste rol de pesquisas interessadas em compreender o papel da escola de
massas na socializacdo, encontra-se também a investigacdo de Dubet e
Martuccelli (1997), como ja pudemos comentar anteriormente. Concordamos com
0s autores quando rejeitam a ideia de uma crise da escola, entendendo a escola
republicana e suas promessas de promocdo de igualdade como um tipo ideal
nunca realizado empiricamente. Eles afirmam também que este tipo ideal pode ser

caracterizado segundo trés funcgoes: distribuicdo, educacdo e socializagéo.

A distribuicéo refere-se a organizacao da escola para titular os individuos,
qualifica-los considerando a estratificacdo social; j& a funcdo educacional diz

respeito ao seu papel na construcdo de individuos autbnomos, sendo a propria
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instituicdo concebida como independente do mundo social. E por ultimo, a funcéo
de socializagcdo da escola consiste em conciliar essa producdo de autonomia nos

estudantes a tarefa de transformacdo dos mesmos em seres sociais.

O mito em torno da escola republicana afirmava justamente um suposto
potencial da instituicdo para harmonizar e executar com perfei¢do as trés fungoes
acima citadas, o que de fato nunca aconteceu de modo pleno. A massificacdo
escolar foi o fio condutor da transformacdo que contribuiu para a ruptura desta
Imaginacdo sobre a escola, bem como para a disseminagdo do sentimento de
desencanto e de crise entre os atores escolares, produto da nostalgia de uma escola

que se foi — sem efetivamente nunca ter sido.

A primeira onda de massificagdo escolar, de acordo com Dubet e
Martuccelli, ocorreu no periodo p6s-22 guerra mundial, de baby boom, quando a
escola ainda conseguia absorver e escolarizar os que nela ingressavam,
especialmente devido ao desenvolvimento econémico. A segunda onda, por sua
vez, se deu em fins dos anos de 1970. Foi 0 momento em que a escola passou a
selecionar seus alunos, adotando mecanismos de segregacdo, de destilacdo
fracionada, e, como ja mencionado, notadamente voltados aos estudantes menos
afinados a forma escolar e ao modo de socializacdo caracteristico da escola, mais

vulneraveis do ponto de vista social, econémico e cultural.

Durante a segunda onda de massificacdo, a escola foi também confrontada
pela necessidade de redefinicdo de seu papel institucional diante da mudanca de
perfil do alunado. Surgiram demandas educativas inéditas para a gestdo de um
publico igualmente inédito nas salas de aula, com a insercdo de servicos de

psicologia e psicopedagogia nos estabelecimentos escolares.

Representou, portanto, um momento de perda de referenciais
institucionais, experimentado pelos atores escolares como uma crise difusa. A
massificacdo rompe com a concepcdo da escola enquanto lugar de transformagéo
de principios e papéis impessoais, como formadora de personalidades sociais.
Concordamos, mais uma vez, com o pressuposto de Dubet e Martuccelli: ndo ha
exatamente uma crise da instituicdo escolar e tampouco de socializagdo. Parecem

haver mutagdes profundas sentidas como crise, que apontam para a emergéncia de
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novos padrbes de institucionalidade, e novos processos de socializagcdo que
extrapolam a instituicio escolar e demandam outras lentes para seu

entendimento?.

Lahire, Thin e Vincent (2001), por seu turno, buscam outro angulo para a
investigacdo das transformacdes da escola republicana. Eles partem da analise
histérica da constituicdo e do desenvolvimento da forma escolar, procurando
responder se as criticas enderecadas a escola publica contemporanea precipitam
uma crise na propria forma escolar ou mesmo se se refere & passagem de um
modelo de socializagdo escolar para outro, tendo como ponto de observagdo o
fendmeno do fracasso escolar. As pesquisas dos autores os permitiram concluir
gue a escola tem sido contestada em seu aspecto institucional. Ela atravessa um
processo de fragilizacdo institucional. A perda de seu monopdlio pedagdgico, com

a abertura a novos atores na divisdo do trabalho educacional, seria sintoma disso.

Embora seja corrente a critica de que a instituicdo é fechada ao mundo
externo, e mesmo que se desenvolvam medidas de ampliagcéo de sua comunicagéo
com o0 entorno, com uma nova demarcacao de suas relagdes com seu publico, o
modo de socializacdo escolar ndo sera afetado, anunciam os autores. Porque o que
estd no centro da perspectiva critica acerca da escola € menos um olhar sobre o
fracasso escolar do ponto de vista da preocupagdo com a construcao social desse
novo aluno em dialogo com seu universo sociocultural, e mais uma abordagem

com base na falha da eficacia pedagdgica.

Em outros termos, a critica tem sido direcionada aos baixos resultados
escolares, que autorizam a elaboracdo de acbes paralelas as tarefas que a
instituicdo ndo € capaz de realizar com plenitude, materializadas, por exemplo, na
criacdo de aulas no contraturno escolar. Os autores, desta maneira, convergem
com a concepcao que aposta no desafio da construcdo de novas mediacdes para o
desenvolvimento do modo escolar de socializagdo, em sintonia com seus

estudantes. Apontam para a necessidade do estabelecimento de formas escolares,

20 Os autores propdem o conceito de experiéncia escolar, que procura compreender os sentidos dos
comportamentos e atitudes dos atores escolares que vivenciam o processo de mutacdo da escola
como crise. A nogdo reclama, segundo eles, uma sociologia da experiéncia escolar, voltada a
investigacdo sobre como os individuos captam, comp8em e constroem as experiéncias escolares e
se constituem nessas interagfes. Para conhecer mais a respeito destas noc¢des, Cf. Dubet e
Martuccelli (1997).
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no plural, que deem conta da diversidade do alunado e garantam sua permanéncia

na escola.

Seguindo a pista de Lahire, Thin e Vincent, uma certa bibliografia
posterior afirma que a escola tem reforcado sua forma escolar contra os estudantes
do mundo popular, sobretudo os que chegam ao collége”. Moignard (2014)
aborda uma problemaética ainda recente na cena francesa, os casos de irrupgdes
violentas dentro da escola. O pesquisador argumenta que o problema do fracasso
escolar, caracteristico dos anos de 1990 e 2000, tem sido ultrapassado pela
emergéncia dessas manifestacdes de violéncia. Segundo ele, o epicentro da
questdo social dentro da escola mudou de direcdo: da preocupacdo com os alunos
em dificuldades para os alunos dificeis, os quais “carregam” a precariedade e a
instabilidade do mundo externo. Torna-se imperativo a escola defender seu

ambiente de sua “ma influéncia” (2014:484).

O tratamento social em torno do tema da violéncia na escola também se
deslocou, com a énfase na associagdo entre as desordens, a degradacédo do clima
escolar e a democratizacdo das oportunidades escolares, como efeitos das tensdes
normativas entre a sociabilidade juvenil e as regras escolares, marcando as
dificuldades de adaptacdo da escola francesa a heterogeneidade de seu publico e o
seu confronto com as légicas de socializacdo juvenis e populares em particular
(Idem, 2014:485).

Na intengdo de lidar com estes alunos classificados dificeis, politicas
publicas educacionais resultaram na elaboracdo de um recente aparato
institucional de apoio a escola. Trata-se dos dispositivos, que trabalham
basicamente com a socializacdo desses estudantes, no combate ao fracasso

escolar, a violéncia na escola e a evasdo escolar.

Neles, em principio, os alunos tém passagem temporaria, concomitante a
sua vida escolar, apesar de significar que seu tempo no estabelecimento de ensino
reduz-se justamente pela obrigatoriedade de frequéncia naquele novo aparato

institucional. Importa informar ainda que os dispositivos tém atuacao local, nas

2! Etapa correspondente, no sistema de ensino brasileiro, aos anos finais do ensino fundamental, do
6° a0 9° ano.
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regibes e bairros das cidades, embora ndo estejam articulados; sdo, também,
desenvolvidos pelas prefeituras. A politica dos dispositivos, desse modo, demarca
uma mudanca da educacdo nacional francesa, tradicionalmente centralizada,
dando lugar ainda a uma nova divisdo do trabalho educacional, entre atores

escolares e ndo escolares.

As pesquisas de Moignard indicam que o pressuposto da atuacdo dos
dispositivos parece ser o de responsabilizar o estudante por sua inadequacao e
distancia em relagdo ao modo de socializagéo escolar. Estabelecem-se dinamicas
de “ressocializa¢@0” no sentido de situar a forma escolar como prerrogativa para a
aprendizagem. O comportamento, as atitudes e a disciplina dos alunos

desvinculam-se da aprendizagem quando eles sdo encaminhados aos dispositivos.

Essa ideia, sem davida,é o espirito gque anima esses dispositivos de
tratamento dos alunos excluidos: ainda que a escola seja acusada de ser incapaz
de regular sozinhasuas dificuldades, ndo se questiona sua capacidade de

integrar uma parte importante dos alunos originarios de certos meios sociais. E

o0 aluno, e somente ele, que deve provar a sua capacidade de se adaptar a uma

forma de socializacdo escolar, reduzida aestrita integracdoe aceitacao

das exigéncias normativas da escola, e ndo a partir dos processos de construcéo

e maneiras de agir e pensar que estejam comprometidas com a receptividade e

apropriacao dos alunos (Moignard, 2014:491-492).

Os dispositivos, desse modo, configuram uma resposta pragmatica ao
contexto de crise da escola. Para Moignard, sdo sintomas de sua fragilizacéo
institucional, com a terceirizacdo de um trabalho educacional que a escola parece
ndo ter mais félego para executar, no caso, a disciplina escolar. Os dispositivos,
em Ultima instancia, ferem o ideario republicano, de uma mesma escola para
todos, quando se mobilizam mecanismos de tratamento externos aqueles que

geram conflitos (Idem, 2014:494).

O quadro acima exposto, com base em estudos que investigam as relagdes
entre a massificacdo escolar, a assim chamada crise da escola republicana e os
novos desafios de socializagdo, pretendeu contribuir para explicitar as
dificuldades presentes nas interacfes sociais e pedagogicas cotidianas entre
estudantes e profissionais da escola. Apesar da bibliografia com a qual
dialogamos ser em boa medida de origem francesa, acreditamos que estas

questdes tém alcance geral.
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Sdo problemas enfrentados em praticamente todo o mundo com a
universalizacdo da escola, principalmente em estabelecimentos escolares que
atendem alunos das camadas populares. Problemas que costumam ser tratados
mais como adversidades quase que exclusivas do mundo dos estudantes,
percebido como fonte de perturbacdo, de producdo de comportamentos hostis ao
projeto pedagdgico. E, portanto, menos como uma construcdo social na qual a
prépria escola colabora ativamente, e que compromete seu lugar na socializagdo

de criancas e adolescentes.

As mutacdes da escola sdo sintomas de um processo que se achava
resolvido, o da integracdo social. Nas sociedades complexas, a pluralizacdo dos
modos de vida e os processos de diferenciagdo demandam uma escola capaz de
fundar-se sob outros termos que ndo sejam aqueles baseados na concepcao de que
integrar é sinbnimo de homogeneizar, de tratar a todos como se fossem um so
(Gomes, 2014). Surpreendida pelo novo publico e resistente a negociacao, a
escola tem contribuido para a segregacdo temporaria e também permanente de
parte importante de seu alunado, em especial dos alunos dificeis (Moignard,
2014).

Nesse sentido, em sociedades democraticas e complexas, qual € o lugar do
direito na equacdo que tem subtraido a escolarizacdo de criancas e adolescentes,
comprometendo ou até mesmo excluindo-os do consenso universal em torno dos
direitos humanos, que devem proteger a dignidade da vida independentemente da
origem social, sexo, religido, idade ou outro aspecto particular? Reconhecida
como direito humano pelo sistema internacional a partir de 1948, com a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nac6es Unidas

(ONU), a educacdo foi consagrada elemento estruturador da vida humana®.

22 Segundo o0 artigo XXV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

“l. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugéo
promoverd a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nages e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a seus
filhos”. Cf. http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
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OrganizagOes internacionais como a ONU colaboraram fortemente para a
ampliacdo do conceito de direito a educacdo ao longo da segunda metade do
século XX, incorporando-o como direito inalienavel a partir de uma série de
documentos além da Declaracdo Universal: a Convencdo contra a Discriminacao
em Educacdo em 1960; a Convencdo dos Direitos da Crianca em 1989; e a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo, em 1990, entre outros. Estes tratados
aprofundaram, ao longo do tempo, a énfase na responsabilidade de todos os paises
pelo desenvolvimento de politicas de promogéo de igualdade de oportunidades e
de tratamento para todas as criancas e adolescentes, sem excecdo, fixando
diretrizes para reformas educacionais em todo o mundo (Brooke, 2012: 393).

A fim de construir uma reflexdo que possa contribuir para responder a
indagacédo anterior, com base na teoria normativa de Habermas (1997), veremos a
seguir o papel atribuido ao direito como médium linguistico, adequado a
integracdo social e a orientacdo da politica democratica em sociedades complexas,
nas quais urge a necessidade de reconstrucdo de uma linguagem voltada a

comunicacgéo entre moralidades distintas.

Se 0 novo modelo de integracdo, conforme Habermas, repousa sobre o
direito como gramatica comum a todos, e o direito a educacgéo escolar é um direito
humano, é imprescindivel repensar a escola desse ponto de vista. O que pode
favorecer a imaginacgdo sobre caminhos de mediagéo e aproximag&o entre a escola
e o direito, a pretexto de impactar e tornar viavel a formulacédo de novos padrdes
de sociabilidade entre estudantes, suas familias e profissionais da escola, em torno

da garantia ao direito a educagéo.

2.3. Direito como médium e a escola do sujeito, pistas para um novo
modelo de integracao social

Em um debate com Durkheim e também Weber, e com o objetivo de ir
além deles tendo em vista uma leitura sobre a sociedade contemporanea, Jirgen
Habermas (1997) lancou-se ao desafio de fundar uma teoria que fosse capaz de
permitir um novo tipo de solidariedade social no cenario pés-tradicional, ndo mais

alicercado na religido e tampouco nos vinculos de sangue, ou mesmo no poder e
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no dinheiro enquanto subsistemas. Ele buscou desenvolver um conceito de razéo
que ultrapassasse a racionalidade instrumental, vinculada principalmente ao
universo sistémico, e que, por seu turno, se sustentasse tendo em vista uma

sociedade desencantada, diferenciada e pluralizada (Mattos, 2002: 67).

E nesse contexto que emerge o conceito de racionalidade comunicativa,
diferente da racionalidade instrumental por ndo estar restrita a nenhum ator
politico ou macrosujeito politico. O que a torna possivel, afirma Habermas, é o
médium linguistico, “através do qual as intera¢des se interligam e as formas de
vida se estruturam” (1997: 20). A razdo comunicativa, sempre voltada ao
entendimento, insere-se, assim, no ambito de uma teoria reconstrutiva da
sociedade, a teoria do agir comunicativo, a partir da qual é possivel pensar a
solidariedade social e a integragdo por meio de um interesse comum obtido
racionalmente, e que também capta o interesse geral no particular (Mattos, 2002:
69).

Desse modo, Habermas confere a categoria do direito um valor central em
associacGes de membros livres e iguais, sob a hipdtese de que este pode produzir
coesdo como resultado de um duplo movimento, a ameaca de sangdes externas e 0
acordo racionalmente motivado entre os individuos. Dito de outro modo, a teoria
da sociedade de Habermas, buscando conciliar direito e democracia, reconhece o
direito como mecanismo para garantir a integracdo social porque ndo se trata de
um instrumento cuja legitimidade deriva de um tipo de dominacdo; o direito
encontra legitimacdo em sociedades complexas e democraticas justamente porque
os individuos, asseguradas as suas liberdades e a igualdade, podem participar de
sua producdo, a partir do processo legislativo. Ndo sdo meros destinatarios das
normas juridicas. Podem tomar parte, direta ou indiretamente, do processo de
formacdo de opinido e da vontade fundamentado pelo agir comunicativo (Mattos,
2003:54).

Dentre as condig¢Oes para a integracdo social com base na teoria do agir
comunicativo, a primeira é a linguagem. A partir dela os atores, no papel de
falantes e ouvintes, negociam interpretacbes comuns e tentam harmonizar seus
respectivos planos por meio de processos norteados para o entendimento

(Habermas, 1997: 36). A razdo comunicativa, por meio da linguagem, se estrutura
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no mundo da vida, no qual se encontram as tradi¢des e a cultura, que possibilitam
a naturalizacdo da propria vida; o mundo da vida, que forma um horizonte para
situacOes de fala e se constitui, também, como fonte das interpretacdes, reproduz-
se via agir comunicativo. As a¢Ges comunicativas possibilitam a manutencdo das
tradicGes, da integracdo social, por meio da producdo de ordens legitimas, bem
como da socializagdo, por meio da producdo de identidades.

Em sociedades complexas, entretanto, caracterizadas pela autonomizacao
de formas variadas de vida, a facticidade (coacdo de sancOes exteriores) e a
validade (forca que liga convicgBGes racionalmente motivadas) tornaram-se
incompativeis. O risco de dissenso pode crescer devido a maior pluralizacdo de
mundos da vida resultantes dos processos de diferenciacdo social, da
multiplicacdo de interesses e de papéis sociais “que liberam o agir comunicativo
das amarras institucionais estreitamente circunscritas, ampliando os espacos de
opcdo, o que implica uma intensificacdo das esferas do agir orientado pelo

interesse do sucesso individual” (Habermas, 1997: 43).

Em consondncia com os argumentos presentes nas demais referéncias
tedricas que apresentamos neste capitulo, na leitura de Habermas as certezas do
mundo da vida, que se confundiam com a normatividade institucional,
“descolonizaram-se”, ou seja, estdo desligadas de autoridades sagradas e das
instituicdes fortes. Os diversos mundos da vida tendem a se manter distantes,
assim como os sistemas da economia e da administragdo também tendem a se
fechar em seus universos, obedecendo aos imperativos proprios do dinheiro e do
poder. Isolados em si mesmos, podem desenvolver semanticas proprias, rumo a
autonomia, suspendendo as trocas diretas de informagdo com o ambiente. Assim
perdem o dominio de uma linguagem comum, a partir da qual seria possivel

representar, para todos e da mesma maneira, a unidade da sociedade.

Portanto, a teoria do agir comunicativo, como nos informa Mattos
(2003:80), procura integrar o universo sistémico ao mundo da vida, considerando
0 direito como instrumento capaz de traduzir a linguagem comum em linguagem
sistémica, 0 que sO € possivel através da introducdo do agir comunicativo em
contextos do mundo da vida, permitindo que se regulamente os comportamentos

por meio das institui¢oes.
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Para Habermas, o sistema de direitos constitui a solu¢do deste enigma,
qual seja, a conexdo entre a acdo instrumental dos subsistemas e o agir
comunicativo do mundo da vida. O direito € o médium, recuperado na teoria
habermasiana como lugar de mediacdo com potencial para estabilizar a validade
da ordem social na sociedade contemporanea, a partir da conjugacdo das
liberdades subjetivas da acdo e a coacgéo do direito objetivo.

O processo legislativo constitui o lugar da integracdo social. E através
dele, como dito, que os participantes saem de sua condi¢do de sujeitos privados do
direito e “assumem a perspectiva de membros de uma comunidade juridica
associada” (Idem: 82). O direito moderno pode garantir solidariedade a partir do
cidaddo. E um mecanismo voltado aos entendimentos sem anular a liberagdo do

espaco da comunicacdo (Habermas, 1997: 60).

Nesse sentido, Habermas restaura a importancia do direito e o situa como
linguagem de mediacdo para a construcdo de um novo modelo de integracéo e
socializagdo. O sistema de direitos torna-se, desse ponto de vista, um paradigma
para a producdo de padrdes comuns de moralidade voltados a reconstituicdo da

sociabilidade em contexto de perda da eficacia de ordens normativas.

Da nossa perspectiva, algar o direito a este lugar parece implicar uma nova
reflexdo acerca da escola publica e de sua fungédo de socializagdo e integracdo das
novas geracdes historicamente atribuida, e que se transformou, como procuramos
demonstrar na secdo anterior, em uma das questfes centrais da problematica

escolar deflagrada com a massificagéo.

Ndo nos custa enfatizar que as novas barreiras colocadas entre o0s
profissionais da escola, estudantes e suas familias, principalmente aqueles de
origem popular, tém trazido graves consequéncias ndo somente a instrucdo
escolar, mas a qualidade das trocas pedagdgicas e ao trabalho de socializacdo que
caracteriza a escola. Ao que tudo indica, a escola esta sem folego para realiza-lo, a
medida que passou a se deparar com alunos “estrangeiros” ao seu modus
operandis tradicional. Essas barreiras sdo retroalimentadas pelas representacdes
sociais negativas em torno do mundo popular, acirradas, ainda, pelo baixo capital

cultural de estudantes e suas familias, que ndo raro sofrem com o0s estigmas que
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associam pobreza e criminalidade e com a desqualificacdo de suas logicas de
socializacdo por parte dos profissionais da escola, incluindo neste rol também as

sociabilidades juvenis.

Essas relagoes tendem a ser mais “armadilhadas” (Silva, 2003), ndo se dao
sem conflitos, em escolas que lidam que atendem alunos habitantes de territorios
segregados e desvalorizados nas grandes metropoles. Pois, como nos ensinou
Bourdieu (1998), os locais de moradia podem gerar preconceitos, estigmas,
dificuldades de acesso aos direitos e aos bens da cidade — sdo os “efeitos do
lugar”. “Vivemos uma sociedade onde a diversidade social e cultural é realidade.
Em nome de que é que se defende um sistema educativo uniforme?” (Silva
2003:59).

A forma e a socializacdo escolares tradicionais, rigidas, inflexiveis, nao
respondem as exigéncias de uma socializacdo efetivamente democratica (Vincent,
2004). O quadro mais geral acerca do desafio posto a escola contemporanea,
especialmente a escola publica, nos parece ser, mais uma vez, o de recuperar 0
sujeito por tras do aluno (Burgos, 2014b); o de “transpor” seus muros no sentido
de aproximar-se da crianca, do adolescente e de seu universo sociocultural,
alargando a concepcdo em torno da categoria de estudante, assegurando a

democratizagdo das oportunidades escolares a todos.

Sintonizado com esta preocupacdo, a respeito dos rumos da escola em
sociedades atravessadas pela desmodernizacéo e pela desinstitucionalizagéo, nas
quais rompem-se os lacos entre a liberdade pessoal e a eficacia coletiva, Touraine
(1998) formula a proposta normativa da escola do sujeito, baseada nos principios
de desenvolvimento da liberdade do sujeito, na comunicacdo intercultural e na

democracia 2.

Em contraposicdo a educacdo classica, insistente em libertar a crianca de

seus particularismos, afirmar o valor universal da cultura, e criar uma hierarquia

2 por sujeito Touraine entende a aspiracao do individuo de ser um ator, motivado pelo movimento
crescente de fragmentacdo da identidade. Ele existe no afastamento das forcas dos mercados e do
confinamento das comunidades. O sujeito ndo é o individuo ele mesmo; € no individuo, e a partir
dele, que se manifesta o sujeito (1998:73-75). Este projeto de vida pessoal, todavia, s6 pode
ser levado a frente se o ator é reconhecido pelo outro. O reconhecimento intersubjetivo &, assim,
condicdo sine qua non para o surgimento do sujeito.
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social excludente com base na competéncia, a escola do sujeito, por sua vez,
postula um modelo de educacdo que reforce a liberdade do sujeito pessoal, com o
reconhecimento da existéncia de demandas individuais e coletivas de seus
estudantes. Confere, desse modo, singularidade a cada crianca e a cada
adolescente sentado na carteira escolar, portadores de uma histdria particular,

longe de serem “quadros em branco” sobre os quais se despejam conteudos.

A educacdo do sujeito deve primar, portanto, pelo reconhecimento da
diversidade e do outro, explorando uma dimensdo dial6gica igualmente defendida
por Sennett (2012) como condicdo para vivermos juntos — apesar de diferentes —
na cena contemporanea, a pretexto de incentivar o estar com o outro, a despeito da
obrigacdo de ser como ele. A escola do sujeito é fundamentalmente uma escola da
comunicagdo ndo mais centrada na sociedade, na instrugdo e transmissdo de
conhecimentos, o que ndo significa a desimportancia de tais fungdes

caracteristicas do fazer escolar.

Significa, sobretudo, uma reorientacdo de seus principios, voltados para o
estimulo ao didlogo entre docentes, familias e alunos de modo a permitir o
exercicio da capacidade de cooperacgdo (Sennett, 2012). Pois a escola desaprendeu
a comunicar-se com seu publico. “Os professores devem reconhecer — € muitos
dentre eles ja o fazem — que os resultados da escola dependem antes de tudo da
qualidade das relagdes entre o corpo docente e o corpo discente” (Touraine, 1998:
338).

A escola publica e laica é o lugar privilegiado para o desenvolvimento
da escola do sujeito, por sua vocacao ao trabalho junto a uma variedade de alunos.
Ao reconhecer e conhecer as demandas individuais e sociais do estudante, e ao
mesmo tempo sua diversidade cultural, recusando a concepcdo de educacdo
“sociocéntrica”, maior pode ser a capacidade institucional da escola para combater

de maneira ativa as desigualdades reais.

Para efetivamente transformar massificagho em democratizagdo, a
instituicdo ndo pode mais se contentar em tratar todas as criangas da mesma
maneira. Por isso, € nas escolas frequentadas por criangas de origem popular,

habitantes de espagos expostos & logica da segregacdo socioespacial, segundo
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Touraine, que se faz mais urgente a passagem para a escola da comunicacao.
Nelas, os professores tentam em vao se defender da “diferenca” dos estudantes,
sob a alegacdo de que sdo formados para transmitirem contetdos de disciplinas
especificas, e que ndo tém, portanto, preparacdo para serem também educadores,
assistentes sociais, psicologos. Essa fala revela claramente a faléncia do modelo

classico de educagéo.

Embora seja esse 0 mundo da desinstitucionalizacdo, a escola deve ser
recolocada no centro da vida social, afirma Touraine. N&o se pode dela desistir e
tampouco transformé-la em mero servigco administrativo. De lugar da segregacao,
ela pode vir a ser, ao contrario, lugar do encontro, da comunicacdo e da

integracdo.

Uma escola que assume por missdo consolidar a capacidade e a vontade dos
individuos de serem atores e ensinar a cada um a reconhecer no outro a mesma
liberdade que em si mesmo, o mesmo direito a individuacdo e a defesa de
interesses sociais e valores culturais, € uma escola da democracia, uma vez que
reconhece que os direitos do sujeito pessoal e as relagOes interculturais
necessitam de garantias institucionais que ndo podem ser obtidas a ndo ser

através do processo democratico (Idem, 1998: 329).

Em suma, com base nas propostas normativas aqui expostas a partir das
teorias de Habermas e Touraine, fundamentadas, respectivamente, na concepgao
do direito como médium para a integracdo social em sociedades democraticas
complexas; e na escola do sujeito enquanto escola da comunicacdo e da
democracia, igualmente voltada a integracdo social no cenario de
desmodernizacdo, podemos deduzir que para as escolas em que as relacdes entre
docentes, estudantes e familias sdo entrecortadas por distancias simbdlicas que
geram prejuizos a escolarizacdo, a socializacdo e ao pleno acesso ao direito
humano a educacdo de criancas e adolescentes, a possibilidade de comunicacao

entre tais atores pode vir a ser renovada por meio do direito.

Parece ser necessdria, para isso, a construcdo de uma nova
institucionalidade pautada pelo direito e que privilegie elos entre a escola e outras
agéncias que possam contribuir para o enfrentamento conjunto da nova
problematica escolar. Pois é visivel que a escola, praticamente solitaria neste
combate, ndo dispde de recursos e tampouco de preparo para assumir um desafio

desta monta isoladamente. A articulacdo de uma rede institucional de proximidade
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entre a escola e os direitos parece ser um caminho promissor para o estimulo a

formulac@o de novos padrdes de sociabilidade entre alunos e a escola.

Uma rede em torno de um mesmo ponto de convergéncia, qual seja, a
garantia e a protecdo do direito humano a educacdo escolar, com capacidade para
a criagdo de ambientes de dialogo entre os atores escolares de modo a favorecer,
de um lado, a afirmacdo de modos de socializacdo escolares, no plural, flexiveis
para negociar e encontrar espaco no jogo de formacéo de identidades das novas
geragdes, em meio a outras logicas de socializacdo praticadas pelos alunos na
familia, com o grupo de pares, em seu territorio, entre outras; e de outro lado, que
venham a colaborar para o fortalecimento da capacidade institucional da escola na
luta contra a desigualdade escolar, e participar, assim, ativamente da

democratizagéo da sociedade.

Nos capitulos 1 e 2 deste estudo, procuramos demonstrar, por meio de uma
revisao bibliografica, o esgotamento do modelo de integracdo social que
estabeleceu relagdes de continuidade entre a socializagdo e a institucionalizacao,
centrado na escola publica enquanto lugar de impressao do espirito da sociedade

nos individuos em formacéo.

As biografias individuais ndo sdo mais forcosamente definidas a partir de
experiéncias construidas junto a agentes tradicionais de educacdo, como a familia
e a escola. As mutacBes sociais, politicas, culturais e econémicas na segunda
metade do século XX favoreceram a emergéncia de novas identidades, de novas
possibilidades de modos de vida, sem mencionar, ainda, 0 avan¢o da cultura de
massa e das midias que também tém interferido na formacdo das novas geracdes

em contexto de dessacralizacdo das autoridades de pais e professores.

As transformacdes na escola republicana surgiram como efeito destas e
outras mudancas vertiginosas, combinado muito especialmente ao movimento de
democratizagdo das oportunidades escolares em paises centrais com a
massificacdo, impulsionada, por sua vez, pela progressiva ampliacdo do conceito
de direito a educacédo consagrado como direito humano em 1948 pela Organizacéao
das Nagdes Unidas (ONU). Atingiram em cheio e sobremaneira seu papel de

socializagdo escolar, orientado para a aprendizagem de papéis sociais definidos,
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com baixa capacidade para dialogar com outras logicas de socializacdo vistas

como incompativeis com suas premissas, como as sociabilidades juvenis.

Falar sobre as mutacgdes institucionais da escola parece remontar a ideia de
uma escola que ja foi institucionalizada segundo certos padrdes, e que ja ndo sdo
mais potentes para transformar regras e valores em papéis sociais. No caso de
paises democraticos centrais, sabemos que a escola tradicionalmente ocupa um
lugar de destaque nos processos de reproducdo social, sendo uma instituicdo
robusta e fundamental desde o século XIX. Como é na Franca, por exemplo, onde
a fundagdo da escola republicana se confunde com a prépria constituicdo da

nacao.

Muito embora nesses mesmos contextos a instituicdo ndo tenha sempre
sido efetivamente para todos, conforme o mito da escola republicana pode parecer
crer (Bourdieu, 1980; Willis, 1991; Bourdieu e Champagne, 1998), neles o
reconhecimento do direito a educacdo escolar, dentre outros direitos sociais,
certamente ndo é novidade; resultou de lutas e conquistas dos segmentos
populares organizados em torno de movimentos sociais classicos também a partir
do século XVIII (Bendix, 1996). Falar em crise da escola republicana, portanto,
remete a imagem de uma escola que enfrenta a perda de funcgdes antes

consolidadas, de uma institucionalidade antes constituida.

Em paises periféricos, por seu turno, nos quais Sdo recentes o
reconhecimento de direitos e o estabelecimento do regime democrético, em que a
escola ndo foi o lugar privilegiado de reproducéo social das novas geragdes, como
pensar essas correlacbes nas quais concentramos a nossa investigacdo até o
presente momento, ou seja, entre a socializacdo, a institucionalizacdo e a
integracdo  social? Como pensar, desse modo, esse fendmeno da
desinstitucionalizagdo a partir da escola? Pois ndo é possivel simplesmente
sobrepor analises feitas do angulo da bibliografia internacional a contextos sociais
diferenciados, em que a escola é tradicionalmente uma instituicdo fragil e o
processo de massificagcdo do ensino escolar se confunde com o reconhecimento de
direitos sociais, politicos e civis a todos os cidaddos nas ultimas décadas do século

XX. E fundamental realizar as devidas mediacdes.
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Por isso, nos dois capitulos seguintes, 3 e 4, iremos discutir o caso
brasileiro a partir de tais questionamentos: o trindbmio socializacéo,
institucionalizacdo e integracdo, tendo em vista um cenario de indmeras
desigualdades, de autoritarismo social e de modernizacdo conservadora; € 0
fendmeno contemporaneo da mutacéo institucional da escola, considerando o fato
de que historicamente a escola publica brasileira nunca esteve no horizonte dos
pobres, que somente tiveram acesso a educacdo escolar a partir da década de
1970.

No capitulo 3, especificamente, nossa intencdo € a de focalizar na
singularidade do que seria uma espécie de modelo brasileiro de socializacdo e
integracdo das novas geracdes ao longo do seculo XX, do ponto de vista da lenta
democratizacdo do direito a educagdo escolar, sabendo que a escola constituia
uma realidade distante das camadas populares. Pretendemos, assim, preparar o
leitor para avancar no debate do capitulo 4, no qual discutiremos as tensGes no
ambito dos processos de socializacdo, originadas pelas relacBes entre a
massificacdo escolar no pais e a afirmacao dos direitos da crianca e do adolescente
no final da década de 1980.
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3. Socializagao “a brasileira”, vazio de direitos e a lenta
democratizagao do ensino escolar

Neste capitulo 3, apresentaremos uma breve sintese do que se poderia
chamar de um modelo brasileiro de socializa¢do e integracdo das novas geracoes
no decorrer do século XX, tendo como ponto de observacdo o histérico vazio de
direitos entre nds, especialmente o direito a educacéo escolar. Dentre as principais
vias de socializacdo de criancas e adolescentes no pais ao longo daquele periodo,
como veremos, a escola foi uma verdadeira miragem para a grande maioria deles,
um sonho praticamente fora do horizonte de expectativas, mesmo quando foi

iniciada a sua expansao.

Na primeira dentre as quatro se¢fes do capitulo, sera focalizada a
“descoberta” da infancia pobre no pais na passagem do século XIX para o século
XX, isto é, 0 momento histérico em que criancas e adolescentes brasileiros das
camadas populares despertaram a atencdo da sociedade e também do Estado,
sobretudo nas principais capitais que se urbanizavam. Acdes e politicas foram
desenhadas e implementadas em nome da preservacdo da ordem social e da
protecdo infantil contra o que seria a “degeneragdo moral” tipica das “classes
perigosas”, cujo crescimento era expressivo nas franjas e periferias daquelas

cidades.

Se para um amplo circuito infantojuvenil o Estado relegou o trabalho
como uma das principais vias de socializacdo, caminho que perdurou praticamente
até o final do século XX como importante meio para a integracdo, outros grupos
ndo contaram com a mesma sorte. Nao absorvidos pelas fabricas e industrias em
ascensao, a estes o poder publico devotou uma série de medidas de controle social
gue combinavam o sistema judiciario, a policia e a assisténcia social, além da
participacdo tradicional da Igreja na gestdo da infancia desvalida. Nessa
conjuntura que corresponde as duas primeiras décadas do século XX, emerge a
representacdo do menor, associada, quase que sem distingdo, a crianca e ao

adolescente pobre, categoria mantida e reatualizada ainda nos dias de hoje.

Ja na segunda secdo, trataremos dos primordios da expansdo do ensino

escolar a partir das décadas de 1930 e 1940, ao longo das quais houve
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transformac6es significativas no pais. Entretanto, a persisténcia do modelo de
modernizacdo que abdicou dos signos da igualdade e da liberdade para todos
reteve as massas em “seu devido lugar”. Como veremos, a ampliacdo da escola
publica foi representativa deste padrdo autoritario e excludente. Ao mesmo tempo
em que aumentava a demanda por educacdo escolar, mesmo que em potencial, o
Estado néo foi capaz de oferecer uma infraestrutura correspondente, preservando a
escola, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, praticamente a mesma,

insuficiente (Romanelli, 1978).

A terceira se¢do do capitulo, por seu turno, ter& como mote um dos
aspectos decorrentes desta forma de abertura da escola: a seletividade social do
alunado, marca do controle de acesso da maior parte da populacdo a educacéao
escolar. Para aqueles que na escola conseguiram ingressar, ndo raro o nivel
méximo de escolarizacdo permitida era a conclusdo do antigo ensino primario,
tendo em vista trajetorias escolares permeadas por sucessivas repeténcias e
historicos de infrequéncia, evasdo e abandono. Tais problemas eram indicativos
da segregacdo escolar que tinha por base as diferencas e distancias entre as logicas
de socializagdo e culturas da familia popular e da escola.

Portanto, a grande massa de criangas permaneceu, por volta da década de
1960, nas fronteiras impostas pela escola, sendo seus principais agentes de
socializacdo, além das familias e da vizinhanca, o trabalho infantil, de um lado, e
as instituicbes de ressocializacdo, a justica, a policia, e a Igreja, de outro.
Interessante é perceber que, na auséncia da escola, 0s meios de comunicacdo de
massa também atuaram firmemente na socializacdo das camadas populares,
incluindo os migrantes que saiam das regides do Nordeste e do Norte em busca de

melhores condi¢des de vida no Sul e Sudeste.

Na quarta e Gltima secéo, interpelaremos esses pontos, destacando, ainda,
0 contexto da ditadura militar, quando foi iniciada a massificacdo escolar, a ser
abordada com mais detalhamento no capitulo 4. O regime ditatorial também
representou o endurecimento das politicas de administracdo da infancia vista

como desviante. No entanto, movimentos sociais se fortaleceram em fins da

24 Corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental ou ao ensino fundamental | (1° a 5° anos).
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década de 1970 em torno de uma agenda de direitos a infancia e adolescéncia,
culminando na Constituicdo de 1988 que, pela primeira vez, estabelece direitos
amplos a todos. Nasce uma concepg¢do de escola orientada para a socializacao e
formacéo civica das novas geracdes, em concomitancia aos direitos da crianca e

do adolescente.

3.1. A “descoberta” da infancia pobre e sua contencgao fora da escola

A empreitada de construir uma sintese acerca do modelo de socializacéo
brasileiro e integracdo das novas geraces ao longo do século XX ndo pode se
furtar, antes, a olhar para as herancas relegadas pela instauracdo do sistema
escravocrata entre nds, no curso das combinacdes perversas que contribuiram para
a manutencdo de maior parte da populacdo infantojuvenil sem acesso a qualquer

tipo de educacdo escolar durante um periodo extenso de tempo.

A escraviddo certamente representou 0 aspecto mais negativo se
considerarmos a evolucdo dos direitos e da cidadania no pais; dizendo de outro
modo, a escraviddo foi fundamental como matéria-prima para a produgdo e o
aprofundamento das desigualdades materializadas na negagéo dos direitos ou no
vazio deles para a maioria da populacdo brasileira, marca do historico padrédo
assimétrico de relacdo entre o Estado e o mundo popular. A légica escravocrata
permeava todas as camadas sociais na sociedade colonial: tanto 0os escravos
quanto os senhores ndo dispunham da noc¢do de igualdade. Mesmo a fragdo
populacional liberta, faltava condi¢des para o exercicio dos direitos, até mesmo 0s
civis — os grandes proprietarios eram os provedores de moradia e de protecdo, e

deles dependiam praticamente todos, escravizados ou ndo (Carvalho, 2013).

A populacdo compunha-se praticamente por analfabetos. Inclusive, muitos
dos senhores mal sabiam ler ou escrever. A estrutura da educagéo escolar na
sociedade imperial-escravocrata, e que perdurou mesmo nas primeiras décadas da
republica, era organizada a partir de dois polos, espelhando o sistema de
desigualdades vigente, apartado em dois mundos escolares distintos (Cunha,

1991). De um lado, um modelo especial de ensino primario, secundario e superior
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destinado &s elites, embora no pais ndo houvesse universidades a época®’; e de
outro lado, um tipo especifico de ensino, profissional, oferecido em escolas
agricolas e nas escolas de aprendizes-artifices, e voltado a formacéo de forca de
trabalho a partir de criancas miseraveis, 6rfas ou abandonadas. A grande massa,

no entanto, permanecia fora dos bancos escolares.

A situacdo pouco se modificou com a proclamacdo da Independéncia do
Brasil, apesar da Constituicdo de 1824 determinar o fornecimento do ensino
primario gratuito pelo Estado. Em 1872, 50 anos apds a separagdo oficial entre a
antiga colonia e a metropole portuguesa, apenas 16% da populacdo era
alfabetizada (Carvalho, 2013:23). Tampouco com a abolicdo da escravatura, em
1888, os dados apresentaram mudanca expressiva — vale mencionar que a
Constituicdo de 1891, inclusive, num movimento de retrocesso, eximiu o poder

publico da obrigatoriedade sobre o oferecimento do ensino primario.

Apesar de ter representado uma alteracdo importante no cenario de
expansdo da cidadania entre nos, o fim da escraviddo teve carater meramente
formal, como se sabe. E a indiferenca foi o principal traco do tratamento estatal e
social ofertado aos ex-escravos. A eles ndo foram concedidas educacao escolar,
terras ou empregos®®. Enquanto alguns permaneceram nas fazendas em que ja
trabalhavam forcosamente, agora em troca de baixos salarios, outros migraram
para as cidades, engrossando as camadas populacionais sem emprego fixo,

ocupando espacos de moradia periféricos na cena urbana.

O universo infantil neste contexto, por sua vez, vivia em situacdo ainda
mais subalterna, principalmente as criancas em situacdo marginal. Segundo
Rizzini e Pilotti (2011), a escravidao as submetia a dominacdo dos senhores, para

0s quais ndo valia a pena cria-las e manté-las diante da possibilidade de importar

% Aqueles que tinham o privilégio de cursar o ensino superior mudavam-se para Portugal,
principalmente para Coimbra. O descaso da administracdo colonial portuguesa com a educagéo foi
patente. Em comparacdo as col6nias da América Espanhola, estdvamos em desvantagem. Ao final
do periodo colonial havia 23 universidades em paises como a Argentina e 0 México (Carvalho,
2013:23).

% Carvalho (2013:51-52) faz uma breve comparagdo entre os Estados Unidos e o Brasil com
relagdo as decisdes politicas tomadas ap0s a aboli¢do da escravatura. No pais norte-americano,
houve esforcos para educar os ex-escravos. A eles, foram distribuidas terras e incentivou-se seu
alistamento eleitoral. O autor ressalta que apesar dessas conquistas terem sido mitigadas pouco
tempo depois, a luta pelos direitos civis dos negros no século XX teve suas raizes naquele periodo
inicial de emancipagdo, resultante dos investimentos pdblicos em educacéo e emprego.
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um escravo adulto, que com mais ou menos um ano de trabalho retornava o
investimento feito em sua compra. Muitas morriam devido a precariedade das
condicdes de vida, somada a distancia de suas méaes, geralmente destacadas como
amas de leite dos filhos dos senhores. Mesmo com a promulgacdo da Lei do
Ventre Livre, em 1871, apds a Independéncia do pais, a crianga escrava seguiu
sob o jugo dos senhores.

O abandono de criancas era frequente, escravas ou nao, e enquanto pratica
legitimou-se até meados do século XIX, inclusive em paises europeus (ldem,
2011:18). No Brasil colonial, era tarefa das cdmaras municipais responsabilizar-se
pelo tratamento da infancia descartada. Filhos concebidos fora do casamento eram
comumente enjeitados, bem como os filhos dos pobres. Eram deixados em locais
publicos, nas portas das casas e das igrejas. Como solucdo para este problema a
Santa Casa da Misericdrdia implantou o famoso sistema das rodas no século
XVIII, um mecanismo de “cilindro giratério que permitia que a crianga fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar a

qualquer pessoa” (Idem:19).

A Igreja, naquele mesmo periodo, uma das principais gestoras da infancia
desvalida no pais, também recolhia criancas soltas nas cidades, em situacao de
“ameaca a ordem publica”, direcionando-as para os asilos de 6rfédos, dispositivos
que se mantiveram em funcionamento até as primeiras décadas do século XX.
Numa combinacdo entre a oferta de servicos de assisténcia e de ocupacdo as
criancas, a meta dos asilos era a de “incutir o sentimento de amor ao trabalho”,

bem como “uma conveniente educagdo moral” (Rizzini e Pilotti, 2011:20).

A “descoberta” da infancia pobre no Brasil, entretanto, se deu em fins do
século XIX, conforme Alvim e Valladares (1988), com a entrada de mais atores,
além da Igreja, nas disputas em torno de seu controle social, com vistas a
“regeneracdo” dos pequenos em nome da preservacdo da ordem. A abolicdo da
escravatura, como mencionado, permitiu a formagdo de uma ampla méo de obra
livre que incluia, além de adultos, criancas em situacdo de pendria, subemprego,
mendicancia e de exposicdo a criminalidade nas ruas das cidades em pleno

processo de urbanizagéo e expansao.
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A época o Rio de Janeiro e Sao Paulo tornavam-se polos de atragio dessa
mé&o de obra liberta que migrou do campo em busca de melhores condigdes de
vida. No entanto, as severas dificuldades de insercdo no mercado formal de
trabalho urbano transformaram boa parte desses grupos em um exército de mao de
obra ociosa e precarizada, habitantes de espacos urbanos residuais, rapidamente
desvalorizados do ponto de vista social. Corticos, “pardieiros” e favelas,
sobretudo no Rio de Janeiro, eram vistos como “antros” de toda a sorte de
degeneracdo, transformados em alvos privilegiados de uma gama de preconceitos

e estigmas. %’

Nesse periodo, nas cidades que se expandiam, ja se faziam sentir os
primeiros sinais do de industrializacdo. Mulheres e criancas pobres, e muito
especialmente as Ultimas passaram a ser objeto da exploracdo capitalista nas
fabricas. Em meados de 1870, nas publicacBes da imprensa paulistana era possivel
encontrar andncios de estabelecimentos industriais que solicitavam criangas e
adolescentes para o trabalho, principalmente no setor téxtil que se desenvolvia.
Em principios do século XX os termos usados para caracterizar minimamente a
mé&o de obra requerida — meninos, meninas, assim como criangas e aprendizes —
enfatizavam a insercdo precoce na atividade produtiva (Custodio e Verenose,
2007).

Nesse contexto, parte das criangas conseguiu integrar-se socialmente a
partir do mundo do trabalho, embora de modo fragil e inconstante, sendo
socializadas e disciplinadas pelas fabricas e por toda a sorte de outras ocupacdes
ndo reguladas e subalternizadas, como por exemplo o trabalho doméstico, no caso
das meninas. O segmento da infancia das classes populares que parecia contar
com algum amparo, principalmente contra os riscos da seducdo das ruas e do
mundo do crime, tinha como base uma rede de relagdes familiares, a vizinhanca
ou até mesmo os patrGes e as familias empregadoras, agentes que atuavam na

linha de frente de sua socializacéo e educacéo.

O trabalho, portanto, configurou-se em uma das opg0Oes de socializacéo e

integracdo relegada pelo Estado a populacdo infantojuvenil nas primeiras décadas

%" Sobre o caso da “invencdo da favela” no Rio de Janeiro e suas representagdes sociais negativas,
cf. Valladares, 2005.
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da Republica, e se transmutou, provavelmente, na principal delas. Desse modo, 0
trabalho precoce

permaneceu como importante elemento de contencdo dos custos de producéo,
acentuando ainda mais a ja significativa espoliacdo dos trabalhadores nos
estabelecimentos industriais e, num verdadeiro circulo vicioso, manteve-se,
praticamente, como recurso do qual a classe trabalhadora dificilmente poderia
abrir mao, no afé de sobreviver (Moura, 1999:272).

Além de obviamente possibilitar a complementacdo da renda familiar
mensal, sem a qual muitos nucleos familiares ndo conseguiriam sobreviver, o
trabalho da crianca ou do adolescente pobre carrega historicamente um valor
simbolico expressivo na visdo do mundo popular, signo de integridade moral pelo
seu potencial de limpeza simbdlica (Machado, 2008), de neutralizacdo de
estigmas correntes no espaco urbano, ligados a articulagdo entre pobreza e

criminalidade, desordem e violéncia.

O trabalho infantil ou precoce, como passou a ser chamado nos termos da
Constituicdo de 1988, desse modo, era também encarado como virtude. Ainda
hoje, a depender da persisténcia das desigualdades sociais nas diferentes regides
do pais, especialmente na zona rural, esta representacao sobre o trabalho precoce
se mantém atual, conectada a questdes econémicas e também culturais, de
valorizacdo do trabalho como instancia socializadora, de preparagdo para a vida
adulta e madura (Carvalho, 2008).

Contudo, em paralelo a este circuito socializador cujo centro era a
formagé&o via trabalho, havia outro contingente infantojuvenil que ndo pode contar
com uma certa “estabilidade” garantida pelos cuidados e grandes esforcos da
familia, da vizinhanca, e tampouco com o recurso da exploracdo de sua forca de
trabalho nas fabricas. Em situacdo de desamparo social, abandonadas ou até
mesmo retiradas do convivio com seu ndcleo familiar, essas criangas passaram a
compor a paisagem das ruas e vielas das cidades, como foi o caso do Rio de

Janeiro, entdo Distrito Federal.

A preocupagdo com os dois circuitos infantis 0s quais mencionamos, quais
sejam, 0 das criancas trabalhadoras e o das abandonadas/delinquentes, cujas

fronteiras poderiam ser ténues devido a baixissima protecdo social, traduziu-se em
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reacgOes tanto na sociedade civil quanto no Estado brasileiro, impelido a formular
politicas de tratamento na tentativa de desviar as criangas pobres do que seria 0
“mal genuino” das camadas populares, a auséncia de moralidade. A infancia,
portanto, comecgava a ser compreendida como uma fase especial da vida, que
exige medidas e cuidados particulares. A escola, no entanto, foi preservada deste
rol, mantida a distancia do escopo de a¢fes que se seguiram.

Como resultado daguele movimento, destaca-se a fundagdo, em 1899, do
Instituto de Protecdo e Assisténcia & Infancia no Rio de Janeiro pelo médico
Carlos Arthur Moncorvo Filho, inserido no contexto das varias inciativas dos
higienistas, alarmados com os altos indices de mortalidade infantil e com a
insalubridade que caracterizava os ambientes em que viviam as familias pobres
(Alvim e Valladares, 1988). A instituicdo buscava, a partir do controle social e da
transmissdao de habitos de higiene entre os pobres, separar a infancia dos riscos
que envolvia a reproducdo social das “classes perigosas”, que “transformava”

criancas em adultos viciados, indolentes e indisciplinados para o trabalho.

Posteriormente, em 1906, foi apresentado o primeiro projeto para a criagao
do Juizo de Menores, muito embora tenha sido reprovado naquele periodo. Porém,
a demanda social pela acdo estatal e do judiciario ja estava clara, culminando, nos
anos seguintes, no aumento da pressdo publica exercida por juristas, jornalistas e
intelectuais que convocavam o Estado a atuar com mais firmeza em prol da
“infancia desvalida”. Passados 17 anos do projeto, em 1923 0 Juizo de Menores
do Rio de Janeiro foi estabelecido (Idem, 1988).

Tratou-se da primeira intervencdo estatal dirigida a infancia pobre no
Brasil. Inspiradas pelo paradigma de um ‘“novo direito” que se difundia na
América Latina nas primeiras décadas do século XX, a doutrina da situacdo
irregular’®, consolidaram-se entre nés medidas que articulavam acdes da justica e

de assisténcia para a gestdo dos menores (Rizzini e Pilotti, 2011).

%8 No capitulo 4 abordaremos os principais elementos caracteristicos desta doutrina, que orientou
as reformas no tratamento a infancia durante o século XX. Com o avango da democracia e da
concepcdo de uma infancia universal, a doutrina da situagdo irregular deu lugar a doutrina da
protecéo integral.
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Aquela inovacdo do judiciério assumia uma dupla atuagdo, de acordo com
Alvim e Valladares: direcionada a prote¢do da mao de obra infantil nas fabricas,
bem como ao enfrentamento do constrangimento social devido a mendicancia e a
crescente delinquéncia nas cidades que se expandiam aceleradamente, por meio da
punicdo de criangas identificadas como infratoras com o isolamento social nos

recém-criados institutos oficiais de ressocializagdo infantil.

Junto ao Juizo de Menores, a policia foi convocada oficialmente para
participar do controle social da infancia pobre, o que permitiu a criagédo de
delegacias especiais para abrigar menores que esperavam pelo encaminhamento
ao juiz. A policia, entdo, passou a desempenhar formalmente uma funcao de
“limpeza” das ruas, retirando das vistas dos transeuntes as criangas, 0s

adolescentes e jovens tidos como indesejaveis (Rizzini e Pilotti, 2011:23).

A necessidade de mecanismos de gestdo da infancia ndo absorvida pelas
fabricas apenas aumentava. Levou ainda, em 1927, a publicacdo do primeiro
Codigo de Menores, a partir do qual a categoria “menor” foi disseminada
socialmente e acumulou significados diversos, se bem que majoritariamente
relacionados a articulacdo entre infancia, pobreza e criminalidade, associacdo que

parece ser reatualizada e renovada até os dias de hoje %°.

O Cdbdigo de Menores, também chamado de Mello Mattos, pretendeu
consolidar pela primeira vez leis de assisténcia e de protecdo direcionadas aqueles
abaixo de 18 anos, conciliando regulacBes sobre o trabalho infantil e um farto
elenco de normas punitivas. Quando classificados como abandonados ou como
delinquentes, criancas e adolescentes passaram a ter tratamentos legais distintos:
aos primeiros a protecdo e aos segundos, a justica e a punicao, muitas vezes com
privacao de liberdade (Alvim e Valladares, 1988: 6).

As tentativas de regulamentacdo sobre a populacdo infantojuvenil

conferiram legitimidade para intervengdes brutais sobre a familia popular, que

» Na ordem do dia no Brasil, a discussio sobre a reducdo da menoridade penal tem sido
transformada numa espécie de antidoto rdpido e supostamente eficaz para aplacar a sensacgao
coletiva de medo associada as infragdes cometidas por criangas e adolescentes, sobretudo aqueles
do mundo popular. Para uma abordagem sobre este tema a partir do &ngulo dos processos de
socializagdo das novas geragdes, envolvendo a escola publica, o Conselho Tutelar e o sistema
socioeducativo, cf. Canegal e Monteiro, 2014.
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tinha seus filhos afastados de sua convivéncia, por vezes de maneira permanente.
Pois pela lei, ndo apenas os considerados infratores eram retirados do convivio
social. Entre aqueles na condicdo de abandonados, podiam estar meninos e
meninas pobres sem habitacdo certa ou meios de subsisténcia e que estivessem

empregados em ocupag0es proibidas, contra a moral e 0s bons costumes.

A problemética da infancia e da adolescéncia das camadas populares
paulatinamente transformava-se, entdo, em questdo de justica e assisténcia social,
originando a dicotomia entre crianga/adolescente, de um lado, e menor, do outro,
expondo, assim, a dimensdo politica das desigualdades sociais (Rizzini e Pilotti,
2011: 328). Em torno do menor criou-se uma cultura de institucionalizacdo no
pais, sob o pressuposto de sua segregacdo social, com seu confinamento e a

submisséo a regras de autoridade.

Fica evidente, assim, que a escola ndo esteve presente no horizonte mais
vasto da socializacdo urbana brasileira durante os anos inaugurais do século XX,
seja com relagdo ao grupo de meninos e meninas que, com os esforcos da familia
e das redes de solidariedade vicinais, foi capaz de escapar a vida errante das ruas,
empregando-se nas fabricas, quase sem direitos, durante os primordios da
industrializacdo brasileira, ou em ocupacfes subalternizadas; seja com relacao
aqueles que, com ou sem o apoio familiar, (sobre)viviam de esmolas, biscates ou
de pequenos furtos nas cidades. Além do mundo do trabalho e da Igreja, uma
gama de agentes socializadores entrou na disputa pelo seu controle social: o
judiciario, a policia, as institui¢cbes de assisténcia social. Trabalhadora ou ndo, a
crianga pobre, ndo raro, era associada a figura ameacadora do menor, “em perigo

moral”.

Importa mencionar que durante esse mesmo intervalo de tempo, em 1921,
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu a vinculagdo entre a
oferta de educacdo gratuita e obrigatoria e a eliminacdo do trabalho infantil. A
agéncia do sistema das NagGes Unidas passou a compreender o direito a educacgao
como central para a conquista de outros direitos. A conclusdo mais geral da OIT
foi a de que a sua negacdo encadeia uma série de restricdes, desembocando num
ciclo vicioso de pobreza e exclusdes do mercado de trabalho, da seguridade social,

entre outros. No entanto, esta relacdo entre o direito a educacdo e a liberacdo da
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infancia do trabalho ndo foi traduzida em regras de conduta para a comunidade
internacional, e até os dias de hoje, guardadas as devidas proporg¢des, constitui um
grande desafio global (Tomasevski, 2007), principalmente para paises em que as

desigualdades encontram lugar fértil para sua renovacéo.

A partir da década de 1930, o Brasil, por sua vez, tomava novos rumos. A
modernizacéo implementada com a era Vargas representou uma virada importante
na evolucdo da cidadania e dos direitos sociais. A expansdo da escola no pais foi
iniciada naquele periodo, bem como foram estabelecidas as primeiras
regulamentagdes em torno do trabalho. Contudo, parece ter sido necessario manter

o carater excludente.

A ampliagdo da escola foi restrita, com base num modelo incapaz de
absorver a demanda populacional, como veremos a seguir. Desse modo, além de
ndo escolarizar suficientemente, 0 modo pelo qual a escola expandiu-se restringiu

uma mudanca substancial no contexto da exploracdo do trabalho infantil.

A incidéncia de atividades de trabalho precoce manteve-se bastante
corriqueira até a redemocratizacdo do pais, quando surgiram 0s movimentos em
defesa do reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, influenciados
por novas representacdes globais sobre a infancia, que se materializaram na
regulamentacdo de um novo ordenamento juridico constitucional e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Dada a sua persisténcia, a luta pela erradicacéo
total do trabalho precoce permanece sendo objeto privilegiado da atencdo dos
Orgdos responsaveis do sistema de protecdo aos direitos, entre o poder publico e as

organizagOes da sociedade civil, tanto nas cidades quanto nas areas rurais.

Parte da infancia pobre, portanto, continuou a ser socializada pelo trabalho
como dimensdo importante de amadurecimento pessoal e, obviamente, de
reproducdo social. Considerando uma formacdo capitalista como a brasileira, o
trabalho praticado pela crianga e pelo adolescente respondia “de uma maneira
extremamente inteligente e habil, de um lado, aos interesses sempre dominantes
do capital e, de outro, as pressdes sempre crescentes de uma enorme massa de

marginalizados e oprimidos” (Guareschi, 1988: 127).
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Com relacdo ao circuito de criangas ndo absorvidas pelo trabalho, nas
franjas entre o abandono familiar e a criminalidade nos centros urbanos em
desenvolvimento, o aparato juridico, policial e de instituicdes de ressocializacao,
os educandarios, foi sendo reforcado progressivamente, atingindo o seu age na

ditadura militar. Abordaremos esse ponto na secdo 3.4.

A seguir, entdo, apresentaremos 0s contornos mais gerais da modernizacao
conservadora introduzida pela era Vargas na década de 1930, sem a pretensdo de
esgota-los. Nosso propdsito é o de situar o leitor com relagdo ao modelo de
expansao da escola publica adotado a partir dai, quando os pobres passam a ter
acesso a educacdo escolar. Estava dado o desconcerto: a escola que os recebeu

pouco se modificou. Ao contrario, ela se reduzia.

3.2. A ampliagéo da escola brasileira: expanséo e encolhimento

A mudanca do regime de governo no Brasil, com a passagem do modelo
oligarquico para a estrutura corporativista que comecava a ser instalada por
Getulio Vargas, do ponto de vista da evolugdo da cidadania, marcou a extensao
dos direitos sociais em detrimento dos direitos politicos e civis, como resultado de
uma politica particular de incorporacdo dos setores populares, caracterizada,
muito especialmente, pelo controle das classes trabalhadoras por meio da
desmobiliza¢do dos sindicatos, integrados ao Estado. Uma “revolugdo pelo alto”
(Vianna, 1989), difundida com praticamente nenhuma participacdo politica, num
cenario de insuficiente vigéncia dos direitos civis que comprometia, assim, sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa entre nos (Carvalho,
2013).

A década de 1930, de fato, foi cenario de transformac@es e aberturas em
muitos campos da vida social, como a educac¢do. Logo em 1930, inicio do governo
provisorio, fundou-se um ministério especifico, o Ministério da Educagdo e
Saude. Teve inicio uma luta em favor da reforma educacional. O Manifesto dos
pioneiros da Escola Nova, de 1932, apoiado no ideario norte-americano com John

Dewey, pontuou aquele momento. Se de um lado defendiam a expansdo da
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educacdo como um direito de todos, também apostavam na educacgéo a servigo da
economia, voltada a formacdo dos trabalhadores em um pais que se
modernizava.*® O Manifesto constituiu-se, desse modo, uma proposta de defesa,
por parte da elite intelectual, da instauracdo de uma democracia orientada pelos
valores republicanos no pais, no sentido de fortalecer a escola e al¢a-la ao papel
de formagé&o e de integragdo das massas trabalhadoras.

A Carta Constitucional de 1934, por seu turno, estava inclinada a
corroborar com essa expectativa de maior oferta educacional, sendo a primeira a
dedicar espaco significativo a educacdo, com 17 artigos, sendo 11 deles
especificos sobre o tema. Estabeleceu o dever do poder pablico, embora dividido
com a familia, quanto ao oferecimento do ensino primario integral e gratuito a
todos; o documento ainda inaugurou a determinacdo de financiamento da

educacao por parte da Unido, dos estados e municipios (Vieira, 2007:297).

O problema trabalhista também mereceu atencdo especial desde a primeira
hora, com a criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio ainda em
1930. A Constituicdo de 1934 foi vitoriosa em regular as relagcdes de trabalho,
com o estabelecimento da jornada de oito horas, do salario minimo, da justica do
trabalho, entre outros direitos. Culminou, ainda, na promulgacédo da Consolidagédo

das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, ja no periodo autoritario do Estado Novo.

No entanto, a forma pela qual a politica social foi desenvolvida terminou
por produzir uma “cidadania regulada” (Santos, 1989), através da qual o Estado
garantia o estatuto de cidaddos a certas categorias profissionais com acesso a
direitos correspondentes as suas posi¢es na estrutura de governo, tendo em vista
as ocupac0es cujos sindicatos eram regulamentados. Desse modo, restringindo 0s
direitos a determinados conjuntos de trabalhadores, a cidadania regulada permitia
a existéncia de pré-cidadaos, isto €, a maior parte dos brasileiros, todos 0s que néo
tinham carteira de trabalho assinada.

Numa articulacdo entre identidade trabalhadora, sindicato e cidadania,
colocou em xeque a liberdade e a igualdade. “(...) A lei, ao invés de garantir e

universalizar direitos, destitui individuos de suas prerrogativas de cidadania e

%0 Cf. Azevedo, 1932.
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produz a fratura entre a figura do trabalhador e a do pobre incivil” (Telles,
2001:24). Aos pobres, encarados sob o signo da caréncia, restou a assisténcia
social, a policia e a justica. Instaurava-se a confusdo: os direitos passaram a ser
vistos como favores de um Estado protetor; a cidadania misturou-se a nocao de

filantropia.

Nesse sentido, se a era Vargas representou a aceleracdo do
desenvolvimento e da modernizacdo a medida que o capitalismo industrial
prosperava no pais, caracterizou-se também pela persisténcia do padréo
socioecondmico herdado da Republica Velha, com a adequacdo da ldgica dos
latifandios e da manutencdo do poder dos senhores rurais aos novos tempos,
buscando reter as massas destituidas de terra, entre outros direitos, em seu “devido

lugar”.

Em matéria de educacdo publica a Constitui¢do de 1937, no Estado Novo,
é exemplo dessa politica de contencdo de direitos. Contrariando 0s ventos
progressistas da Carta de 1934, apesar de ter reafirmado a oferta do ensino
primario gratuito e obrigatorio, retirou do Estado, e langou sobre a familia, a
responsabilidade da “educacdo integral da prole”, cabendo ao poder publico o
papel de colaborador, de coadjuvante (Algebaile, 2009:101). A Carta
Constitucional de 1937 inseriu ainda um carater de parcialidade a gratuidade do
ensino. Com base no preceito da “solidariedade dos menos para com 0S mais

necessitados”, passou a exigir dos estudantes uma contribui¢do mensal para a

caixa escolar (Vieira, 2007:298).

A partir daquele mesmo pardmetro constitucional, estava sentenciado
também o curto destino das trajetdrias escolares das classes menos favorecidas,
pois de certo modo oficializava o ensino pré-vocacional profissional como a
modalidade de educacdo privilegiada dos pobres (Algebaile, 2009:102). Nao
parece ser coincidéncia que no final dos anos de 1930 tenham surgido instituigdes
publicas e também privadas voltadas para este fim, como o Sistema S (Senai, Sesi,

Sesc, Senac).

Em paralelo, no campo da assisténcia social foram criados e encorpados 0s

aparatos para a gestdo da infancia desviante que se estendia pelas cidades. Nos
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anos de 1940, fundou-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), o primeiro 6rgdo federal, de atuacdo em escala
nacional, dedicado ao controle da assisténcia oficial e privada aos menores de
idade. A instituicdo preservou o modelo do Juizo de Menores, dos anos de 1920,
direcionado ao atendimento dos abandonados, desvalidos e delinquentes, para 0s
quais, seguindo a logica da institucionalizacdo, restavam as escolas publicas de

reforma, colonias de correcdo e os presidios (Rizzini e Pilotti, 2011:25-26). %

E também a partir da década de 1940 que se torna mais visivel a expansio
da escola publica, confirmada por dados e estatisticas que comegavam a ser
elaborados em nivel nacional. O fendmeno do aumento da procura por escola,
derivado da modernizacdo do pais e das pressdes das camadas emergentes por
acesso a novas posi¢cdes sociais conferidas pelo diploma escolar, ndo encontrou
um sistema habilitado para satisfazer a demanda total, tanto do ponto de vista
guantitativo quanto qualitativo, permanecendo praticamente o mesmo (Romanelli,
1978).

Com base em informacdes extraidas de fontes como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
entre outros, Romanelli (1978:64) demonstra a enorme expansdo do ensino num
curto periodo de 50 anos, entre 1920 e 1970, considerando a populacdo em idade
escolarizével, de cinco a 19 anos. Na década de 1920, apenas 9% desse segmento
estava na escola. J& em 1940, o percentual saltou para 21,43%, e para 26,15% em
1950. Dez anos depois, na escola estavam 33,37% da populacdo escolarizavel,

registrando, na década de 1970, o montante de 53,72%.

De fato, os indices de matriculas escolares observaram um crescimento
muito significativo no periodo. Porém, mesmo superiores, inclusive, ao aumento
populacional, os acumulos da excluséo escolar permaneciam vertiginosos, como é

possivel perceber pela constatacdo de que na década de 1970 quase metade da

31 vale informar que na era Vargas as favelas do Rio de Janeiro, entéo capital federal, passaram &
cena das preocupac0es politicas. Neste contexto ocorre a experiéncia, em principio proviséria, dos
parques proletarios. Construidos no Caju, no Leblon e na Gavea entre 1941 e 1944, os parques
receberam cerca de sete a oito mil pessoas de um total entre 250 e 350 mil moradores de favelas no
Rio naquela época (Valladares, 2005:61). Com o objetivo de oferecer a eles assisténcia e nogdes
de educacdo a fim de provocar mudancas em seu estilo de vida para melhor integragdo ao tecido
urbano “formal”, tal politica prometia o retorno desta populagdo para suas areas de origem depois
de realizada a urbanizacéo — o que ndo aconteceu.
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populacdo escolarizavel ainda estava fora da escola. O dramético descompasso
entre a oferta e a demanda por educacdo, a combinacdo entre a velha estrutura da
escola e as novas exigéncias educacionais terminaram por expressar a severa
dificuldade do pais de levar a frente, e por completo, um projeto de revolugéao
burguesa (Romanelli, 1978). Optou-se por manter, assim, o sistema de ensino
inalterado, do ponto de vista da oferta e também de sua estrutura fisica.

O estudo de Algebaile igualmente aponta para tal disparidade. Os registros
do Servigo de Estatistica da Educacdo e Saude (SEES), agéncia de estatistica
anterior a criagdo do IBGE, possibilitam a visualizacdo da rapida expansdo das
redes de ensino, a partir de um levantamento realizado entre os anos de 1933 e
1941. Naquele periodo, houve um aumento de 48,7% no ndmero total de unidades
de ensino de todos os niveis e tipos. Aquelas que ofereciam o ensino primario, de
modo exclusivo ou ndo, correspondiam a 29.553 unidades, 91,1% do total de
escolas em 1933, contra 43.134 ou 89,5% do total em 1941. Conforme a autora, a
evolucdo dos dados de matricula nesse nivel de ensino, considerando 0 mesmo
periodo, passou de 2.221.904 para 3.347.642, um aumento de 50,67%.

A expansdo da oferta ocorria em dois planos, condizentes com um maior
ingresso na escola e também com a maior presenca da instituicdo no territorio.
Entretanto, diante da auséncia de parédmetros reguladores, expandiam-se
simultaneamente os problemas. Eram significativas as discrepancias entre 0s
sistemas de ensino considerando as diferentes regies do pais, e também entre as
areas urbanas e as areas rurais, além da mencionada insuficiéncia de vagas para a
populacdo em idade escolar e da precariedade da estrutura disponibilizada, fisica e
funcional. Pois a oferta de ensino era escassa ndo apenas quanto ao alcance
populacional, mas também quanto ao tipo de escola que chegava a boa parte da

populacéo.

Algebaile chama a atencdo para o fato de que nem sempre se pode tomar
por verdadeiras e coerentes as correlagbes entre os fendmenos do
desenvolvimento da urbanizacdo e o crescimento populacional enquanto
sinbnimos de um suposto maior e melhor acesso a escola. O caso do Rio de
Janeiro ilustra bem este aspecto. Nas primeiras décadas do século XX, no entdo

Distrito Federal predominava uma politica precaria de aluguel de casas para o
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funcionamento das escolas. “Via-se de tudo: escolas funcionando em locais com
condigdes insalubres graves (sobre acougues, por exemplo), salas de aula
funcionando em comodos de casas ocupadas para moradia e despejos inesperados

da escola por motivos de venda dos prédios” (2009:126).

A expansdo escolar no Brasil, portanto, constitui-se com essa
peculiaridade: a producdo de uma escola deficitaria para o atendimento dos
segmentos sociais mais pobres. A escola vai, assim, se configurando como uma
chance para poucos e uma promessa para muitos (Idem:125). Caracterizado pela
baixa oferta de vagas, que manteve muitas criancas as margens da educacgdo
escolar, e pelo tipo de estabelecimento de ensino disponibilizado, improvisado e
precario, o complexo padrdo de ampliacdo da escola publica brasileira gerou
também, no contato com os novos alunos, contraditoriamente, um contingente

expressivo de analfabetos (Brand&o, 1985).

Em outros termos, ainda que de modo fragil e restrito, a partir da década
de 1940 a escola abria as suas portas a crian¢as que eram expulsas em um curto
periodo de tempo, logo no primeiro do antigo ensino primario ou nos anos
subsequentes. Sem permitir que aprendessem a ler ou a escrever devidamente, elas

eram eliminadas de modo prematuro.

3.3. Logicas de socializacdo inconciliaveis, desigualdades multiplicadas

O aprofundamento da seletividade social foi certamente uma das principais
respostas da escola publica brasileira a sua parca abertura. Tornou-se, também, a
marca histérica de seu modelo de gestdo da clientela escolar, extremamente
desigual. Na impossibilidade de conter toda a demanda por mais educagdo, 0
sistema de ensino, no vazio de regulacdes, e por meio de mecanismos proprios a
forma escolar, foi remodelando praticas de discriminagdo, transformando os
problemas sociais de seus novos alunos — a pobreza, a desnutricdo, a fome, as
condigdes de insalubridade de seu local de moradia — em problemas escolares, que

na maioria esmagadora das vezes acabavam por afasta-los da escola.
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A instituicdo, quando comecou a incorporar mais estudantes, ainda que de
modo restritivo, passou a contribuir para o processo de perpetuacdo do ciclo de
pobreza, e consequentemente para o quadro de baixa qualificacdo profissional de
muitos individuos em um mercado que se tornava competitivo, impossibilitando a
eles 0 acesso aos bens culturais. No rol de obstaculos a escolarizacdo das camadas
populares emergiram os elevados indices de baixo desempenho, combinados as
altas taxas de infrequéncia, de repeténcia, de distor¢do idade-serie, abandono e

evasdo escolares, caracteristicos de uma escola orientada para a exclusao.

Em nome da manuten¢do da premissa de que “escola boa ¢ aquela que
seleciona”, a instituicdo escolar brasileira historicamente estimulou a separacao, a
segregacdo e a depuracgdo, entre os alunos, daqueles que seriam os mais “capazes”
em relagdo aos “incapazes”. Os primeiros, ndo a toa, se confundiam com os
estudantes de camadas médias ou mesmo de elite, muito mais afinados a

socializacdo e a forma escolar.

Em outras palavras, tornava-se mais capaz todo aquele que podia satisfazer as
exigéncias escolares de uma educacdo livresca, académica, aristocratica,
medidas pela capacidade de reter o maior numero de informacdes, praticamente

vazias para a grande massa. E evidente que a populacao escolar pertencente a

elite, por desfrutar maiores 6cios e mais alto padréo de conforto, estava em

melhores condi¢BGes do que as camadas menos favorecidas de competir na luta
pela aprovacdo nos exames e, portanto, pela conquista de vagas. Aqui esta, pois,
uma das razdes de nosso alto indice de repeténcia. (...) Sim, porque nessa luta
pela escola, o que mais contava ndo era a capacidade real do estudante, mas sua

origem social. (Romanelli, 1978: 104).

A ampliacdo da escola disseminou praticamente um mesmo padrdo de
ensino, ainda que ndo possamos afirmar que fosse exatamente de qualidade.
Tratava-se, todavia, de um conjunto de contetdos sintonizados com os valores e a
cultura da elite, valido para todas as escolas, tivessem elas mais ou menos alunos
de origem popular, mais ou menos condi¢des adequadas para seu funcionamento.
O fracasso escolar destes estudantes, assim, aparece como resultado da distancia
cultural entre a escola e o seu corpo discente, fator que influenciava

negativamente na relagdo professor-aluno e no desempenho deles.

A escola insistiu no desenvolvimento de praticas pedagdgicas e de
socializacdo que se sobrepunham a realidade de seus alunos. Em certa medida, a

instituicdo escolar optava por trabalhar ndo para as criangcas, mas contra ela,
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reafirmando um sistema de expectativas construido em torno da imagem de um
estudante “pronto” quando da entrada na escola, vindo de casa com todas as
habilidades necessarias ao aprendizado da leitura e da escrita (Brandao, 1980).

Seus alunos, ao contrario, tinham habitos e aspiracbes muito distintas.

As dificuldades no curso da trajetoria escolar dos estudantes ndo afetavam
apenas a eles proprios. Suas familias, como se pode supor, eram igualmente
vitimas da marginalizacdo social que encontrou na escola um lugar fértil para sua
reproducdo. Os pais e responsaveis ndo se sentiam em condi¢bes de
acompanhamento da vida escolar dos filhos, devido a falta de contato com a
escola. Tendiam a resignacdo quanto ao diagndstico de incapacidade que a escola
oferecia aos seus pequenos (ldem, 1980). A saida, na maioria das vezes, apos
sucessivas repeténcias dos meninos, se reeditava: as criancas e 0s adolescentes
abandonavam a escola, ingressando ou retornando ao mundo do trabalho. Afinal,

ndo deviam insistir em estudar. Escolarizar-se era privilégio de poucos.

Dai decorre que a experiéncia escolar, para muitos, foi traumatizante, um
efeito perverso do padrdo assimétrico que caracterizava as relacBes entre 0s
individuos naquela sociedade autoritaria, consubstanciado no confronto entre
I6gicas de socializacdo distantes, a popular e a escolar. O material didatico, o
contetdo, a linguagem: tudo no universo escolar se mostrava estranho as criangas

que chegavam a escola.

A disciplina, o significado das palavras, as maneiras consideradas decentes, a
estrutura das frases, a maneira de expressar o0 pensamento sdo percebidos como
arbitrariedade imposta, contrariando a sua primeira socializagdo. O resultado,
em termos puramente escolares, é a progressdao ‘natural’, esperada, das criangas
da classe dominante e das camadas médias através das séries da escola,
enquanto os filhos dos trabalhadores repetem a mesma série varias vezes,
abandonam os estudos e passam a ser confinados em turmas especiais de
(irrecuperacéo (Cunha, 1977: 121-122).

A segregacdo de alunos pobres também se deu, ainda que minimamente,
no interior da propria escola. Com base em um estudo realizado por Schneider

(1974)%, acerca das praticas de producdo da deficiéncia escolar em escolas no Rio

de Janeiro dos anos de 1970, Cunha (1977: 214) comenta a respeito das classes de

%2 \er SCHNEIDER, Dorith W. As classes esquecidas — os alunos excepcionais do Estado da
Guanabara. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tese de Mestrado em
Antropologia Social, 1974.
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alfabetizagdo compostas pelos alunos chamados de excepcionais, os “AEs”,
apartados em turmas especiais devido as dificuldades para ler e escrever atribuidas

a baixa inteligéncia.

Segundo a andlise feita por Cunha a partir da pesquisa de Schneider,
nessas classes estavam 3% do alunado das escolas publicas, para os quais 0
curriculo era distinto e reduzido, se comparado ao curriculo oficial. Os critérios de
selecdo dos “AEs” para a composicao das turmas eram absolutamente arbitrarios,
legitimados pelos esteredtipos das docentes em relacdo aqueles estudantes e
também pelos resultados de testes cientificos aplicados a eles. Reforcavam a
estigmatizacdo, endossando a selecdo de criangas oriundas de familias com pais
operarios e maes costureiras, lavadeiras ou empregadas domeésticas, em muitos
casos (Cunha, 1977: 214).

Os estudantes moradores de favelas eram os que mais probabilidades
tinham de serem incluidos dentre as classes especiais. “A situa¢do favelada é um
indicador seguro de que a crianca é forte candidata a ‘turma especial’. Como disse
uma professora, ‘quando a crianca é do morro a gente ja fica de olho™ (ldem:
214). Ndo a toa, as representacdes sociais em torno da populacdo habitante de
favela a época eram e, guardando as devidas proporcdes, ainda o sdo bastante

negativas.

Dentre elas, acreditava-se que os moradores desses espacos estariam mais
sujeitos a promiscuidade sexual, a violéncia, ao vicio, e ao desenvolvimento de
doencas mentais. Como se pode imaginar, a exposicdo a tais praticas de
discriminacdo que se infiltravam nas relacGes pedagogicas entre professores e
estudantes certamente influiam na qualidade do ensino, bem como da
aprendizagem, levando a eliminacdo da crianca do universo escolar. A escola
brasileira, nesse sentido, produzia a incapacidade de as pessoas serem educadas
(Ibidem).

Em suma, a escola publica a medida que se expandia, e estamos falando
especialmente da ampliacdo do ensino primario até meados da década de 1960,
adotava formas subordinadas de socializacdo e de integracdo das camadas

populares. Por meio do uso arbitrério de mecanismos de selecdo propriamente
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escolares, como a reprovagao, privilegiou uma verdadeira logica da “pedagogia da
repeténcia” (Costa Ribeiro, 1991) que limitava a experiéncia escolar a experiéncia
de uma “escola de curta duragdo” (Dauster, 1992), reproduzindo e encorpando,

assim, o fendmeno de construcéo social do fracasso escolar no pais®>.

O modelo de expanséo educacional brasileiro igualmente reafirmava, em
articulacdo a abreviacdo da escola para muitos, uma “infancia de curta duragao”
qgue se mantinha, desse modo, cerceada pela insercdo precoce das criangas no
mundo do trabalho. Parte dessa mesma infancia sem escola, como estamos
buscando apresentar, principalmente entre os mais frageis e vulneraveis,
continuou a ser empurrada para as fronteiras da rua e da criminalidade. As
medidas de repressao a infancia considerada infratora tornavam-se cada vez mais

robustecidas, sobretudo no regime militar.

Veremos esses pontos a seguir, sinalizando também para a emergéncia de
novos modos de socializagdo na disputa do processo de “integragdo” das classes

populares nas grandes cidades.

3.4. ATV e o réadio a servi¢co da socializagdo das massas e o reforgo
da institucionalizagdo do menor na ditadura

Antes de abordar os topicos acima mencionados, vale a pena fazer uma
brevissima passagem por alguns aspectos que caracterizaram a ditadura no Brasil
apos o ano de 1964. De um modo geral, o regime militar também sustentou uma
politica de investimento em direitos sociais em detrimento dos demais direitos, e
de certo modo repetiu a formula instaurada pelo governo Vargas, apesar do
sucesso desta articulacdo — liberacdo de direitos sociais e restri¢cdo dos politicos —,
no caso dos governos militares, ndo ter encontrado meios para a sua reproducao
por tanto tempo, dada a insatisfagdo latente e amplamente difundida a partir do
fim da década de 1970 (Carvalho, 2013), manifesta na maior organizagdo de
grupos e movimentos sociais existentes em torno de questdes como a propria

educacéo e o direito da crianca, entre outras.

%3 Relembramos que o ensino primario corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental, do 1°
ao 5° anos.
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O “milagre econdmico”, quando a economia cresceu a niveis exponenciais
em meados dos anos de 1970, embora tenha realmente produzido uma
dinamizacdo célere, revelou sobremaneira as desigualdades. A distribuicdo dos
recursos provenientes da expansdo ndo contemplou a todos. Ao contrario, em
1960 os 20% mais pobres, levando em conta a populacdo economicamente ativa,
ganhava 3,9% da renda nacional; em 1980, 20 anos depois, tal participacdo
reduziu a 2,9%. Os mais ricos, por seu turno, acumulavam 39,6% da renda, e a

ampliaram para 50,9% no mesmo periodo (Idem, 2013).

A ditadura também foi marcada por uma intensa migracdo de grandes
contingentes que deixaram as regifes Nordeste e Norte do pais em direcdo as
cidades do Sul e do Sudeste, acossados pela situacdo de extrema pobreza em suas
localidades, e na intencdo de obterem melhores condi¢bes de vida, acesso ao
mercado de trabalho, mesmo que precério, e a bens materiais, sobretudo
eletrodomésticos que simbolicamente representavam a urbanizacdo e o0
desenvolvimento, como os aparelhos de televisdo. E importante destacar que a
incorporacdo dessa massa que ajudou, inclusive, a construir as principais capitais

do pais, também ndo se deu pela mediacéo da escola.

Segundo Cunha (1991:33), com base em dados comparativos entre o
crescimento avassalador do mercado de venda de televisores e 0 acesso a rede de
abastecimento de agua no Brasil, enquanto 73% da populacdo urbana tinha
aparelho de televisdo em casa em 1980, 76% dos domicilios estavam ligados a
rede de &4gua. Ja era tamanha a penetracdo dos meios de comunicacdo de massa no
dia a dia dos brasileiros aguela época, marcada pela massiva ocupacao do espaco
urbano e concomitantemente pelo abandono das areas rurais. Do mesmo modo,
também era alta, como mostram os dados, a insuficiéncia do servico das redes

publicas de distribuicdo de agua.

N&o podemos, portanto, ocultar o importante papel que cumpriram as
principais midias, como a TV e também o radio, no processo de formacdo e de
integracdo das camadas populares entre nos, criancas e também adultos,
reforgando, muito especialmente, os simbolos oriundos do mercado de consumo

do qual ndo participavam. O trabalho de Miceli (1982), inspirado na obra de
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Bourdieu, delineou os contornos deste fendmeno, que atingiu 0 seu auge na
década de 1970.

Sob a hipdtese de que os meios de comunicacdo de massa, sobretudo a
televisdo, constituiam-se veiculos de acdo pedagogica a pretexto da unificacdo do
mercado material e simbodlico, traduzido na imposicdo do arbitrario cultural
dominante, Miceli estudou os programas de auditério daquele periodo,
principalmente o programa da apresentadora Hebe Camargo, mas também os de
Silvio Santos, Bolinha e Chacrinha 3. A partir de observacdes e entrevistas, ele
identificou que a industria cultural no pais operava, ao mesmo tempo, em nivel
nacional como “meio de socializacdo compensatoria da massa ‘excluida’”, e no
nivel das grandes metropoles como “reforco simbodlico ao estilo de vida dos

contingentes médios ja integrados ao mercado material e simbélico dominante”
(1982: 218).

Enquanto o programa Silvio Santos, através do Bal da Felicidade®,
oferecia crédito financeiro para um mercado paralelo de consumo direcionado aos
“excluidos”, proporcionando a sensagdo de proximidade das classes populares
com o mercado mais amplo, o programa da Hebe Camargo buscava, de acordo
com Miceli, reiterar junto a seu pablico os mitos sobre a familia brasileira com
base nas representacdes da classe média, ressaltando certos padrdes de higiene,
limpeza, boa aparéncia, harmonia e felicidade no lar (Idem: 227). Como se sabe,
os efeitos produzidos pelos programas de auditério, no que diz respeito as
camadas subalternas da populacdo, eram meramente simbolicos, embora
poderosos. E ndo se converteram numa participacdo real no mercado formal de
trabalho e de consumo (Miceli, 1982: 245).

Nesse sentido, a eficacia simbdlica dos programas de televisdo confirma o
papel da midia como instancia de socializacdo e integracdo subordinada dos
pobres na vida social urbana das grandes metropoles como o Rio de Janeiro

naquele periodo. E preciso salientar que a afirmacio da televisdo e também do

% Esses programas de televisdo foram bastante famosos e populares. Exceto o programa Silvio
Santos, que ainda perdura considerando o ano de conclusdo desta tese, em 2016, as demais
atragfes ndo existem mais e seus apresentadores ja sdo falecidos.

% O sistema do Bau da Felicidade consistia em vendas de carnés que possibilitavam a compra de
mercadorias e bens domésticos a prazo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

98

rddio, em menor escala, como veiculos de acdo pedagdgica se deu antes do
processo de massificacdo da escola publica, acelerado nos anos de 1970, como
iremos abordar mais detalhadamente no capitulo 4. Por conseguinte, grande parte
dos estudantes que passaram a sentar nos bancos escolares com a universalizacéo
da escola sdo oriundos de familias cuja socializac&o e a construgdo de identidades
foram mediadas principalmente pelo mundo do trabalho, bem como pelos
conteudos, simbolos e imagens difundidos nos programas de auditério na TV e no

radio.

Sé&o eles os filhos, sobrinhos e netos do contingente que fazia parte dos
quase 50% da populacgéo escolarizavel fora da escola em 1970, conforme os dados
do estudo da Romanelli (1978). Sdo, assim, 0s parentes dos que comecaram a
trabalhar muito cedo, e engrossavam 0 exército de engraxates, operarios da
construcdo civil, lavadeiras e empregadas domésticas que teimavam em
sobreviver em meio a vida dura nas favelas e em outros territérios da pobreza
expostos a segregacdo urbana, a violéncia crescente nas cidades, a toda a sorte de

estigmas.

Estes estudantes aos quais estamos nos referindo sdo também os parentes
de muitos meninos e meninas maltratados, os menores socializados nas fronteiras
entre a rua, o crime e os educandarios de ressocializacdo que se pulverizaram pelo
pais. A guisa de conclusio deste capitulo, vale, antes de finaliza-lo, analisarmos
os tratamentos que o Estado brasileiro ofereceu a este segmento da populacédo
infantil e adolescente. Serd abordado também o processo de afirmacdo da

democracia no que tange aos direitos a infancia e a educacéo.

A questdo do menor ganhou ainda mais peso do ano de 1964 em diante.
Em substituicdo ao Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), heranca da era
varguista, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Ampliou-se a logica das
internacdes em todo o pais por meio das instituicbes no ambito estadual — as
Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBENS) — e também de entidades
privadas que compunham esta rede, tolindo a liberdade de criangas e adolescentes
que escapavam ao padrdo de integracdo social via desenvolvimento produtivo do

pais.
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Os escandalos e as dendncias sobre os episodios de violéncia e de
inimeras violagdes de direitos nas FEBENs em todo o pais, que originalmente se
declaravam instituicdes para a prevencao da marginalizacdo do menor, ganharam
0 debate publico e levaram, inclusive, a constituicdo de uma CPI (Comissao
Parlamentar de Inquérito) em 1976, a CPI do Menor. Segundo Vogel (2011), com
base no diagndstico sombrio tracado pela comisséo, eram 25 milhdes de menores
em situacdo de caréncia ou abandono, ou seja, um terco da populacdo

infantojuvenil encontrava-se em estado atual ou virtual de marginalizacédo (Idem).

Em 1979, ano que marcou o inicio da abertura politica, foi aprovado o
Novo Cddigo de Menores, resultante de uma longa fase de discussdes publicas em
torno da substituicdo do ultrapassado Codigo Mello Mattos, de 1927. As
determinacfes da nova codificacdo partiam da premissa de judicializagédo da
infancia marginalizada, concedendo ao juiz de menores amplos poderes de
intervencdo direta nos destinos desta populacdo. Aquela altura, na década de
1980, em pleno processo de reabertura, a nocdo de irregularidade, oriunda da
doutrina da situacdo irregular que norteava o direito brasileiro desde os primeiros
anos do século XX, e a qual o Novo Codigo de 1979 também estava conectada,

ndo foi capaz de perdurar. Passou a ser duramente questionada.

Despontava na cena politica nacional o que veio a se tornar uma
mobilizacdo social em torno da problematica da infancia. Na paisagem urbana das
grandes cidades brasileiras, fruto do vertiginoso processo de crescimento
populacional, da migracdo e da urbanizacdo desreguladas, saltava aos olhos a
presenca de uma populacdo miserdvel que habitava ndo somente os territorios da
pobreza ao redor e dentro das metropoles, mas também as ruas e avenidas. Dentre
elas muitas criancas e adolescentes, aos quais comumente eram chamados pela
alcunha de “pixotes”, “pivetes”, “trombadinhas”, desestabilizando a ordem
publica *. Os dados de conjuntura sobre a populacéo brasileira, e sobretudo sobre
criangas, adolescentes e jovens entre zero e 19 anos, eram alarmantes, como

define Vogel com base em um estudo da Funabem:

% 0 filme premiado do cineasta argentino Hector Babenco, “Pixote, a lei do mais fraco” (1980),
tematiza a crueldade do cotidiano das FEBENS e a ardua vida de criangas, como o0 protagonista
Pixote, imersas no desemparo do vazio de direitos ndo assegurados.
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De acordo com o censo de 1980, 48,5% da populacéo global do pais situava-se
na faixa etaria dos 0-19 anos; e, destes, 64,5% da populacdo urbana, que, por
sua vez, totalizava 67,5% da populacéo global, contra apenas 45% em 1960.
Mais da metade dos brasileiros (54,6%) ndo tinha acesso ao saneamento basico.
Os numeros absolutos de mortalidade, na faixa etaria de 0-19 anos, registravam
53 mil dbitos de criangas e adolescentes por doengas infecciosas e parasitarias.
Do total de 6bitos registrados no pais, 34,39% ocorriam nessa faixa etaria,
sendo que 25,48% no primeiro ano de vida. Apenas dois dos 24 milhGes de
criancas de 0-6 anos tinham atendimento pré-escolar. Dos 22 milhdes na faixa
etaria de 7-11 anos, sete milhdes estavam fora do ensino de primeiro grau. Na
faixa de 0-19 anos, apenas 37,1% frequentavam escolas. E, na de 15-19, de 11,5
milhdes de jovens somente 2,5 milhGes tinham atendimento escolar (2011:318).
A medida que prosseguiam as negociacBes pelo retorno & democracia,
novos atores politicos puderam emergir, estendendo a gama de questdes tratadas
publicamente. Foram movimentos representativos de vérias pautas, como causa
feminina, racial, ambiental, entre outras, que introduziram demandas antes
circunscritas as esferas privadas na esfera puablica, nas agendas politicas
brasileiras. No caso da luta pela concepcdo de uma infancia generalizada,
organizaram-se movimentos sociais, como o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), entidades de assisténcia, entidades religiosas,
organizagOes de classe, técnicos e profissionais do setor publico e privado, além
do Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Inféncia) que, mobilizados,
conseguiram influenciar ativamente os parlamentares da Assembleia Nacional

Constituinte entre 1987 e 1988 (Rosemberg, 2008).

Unidos em prol da reforma no tratamento concedido a infancia e
juventude, transformaram-se nos principais protagonistas dos artigos 227 e 228 %/
da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 227, inclusive, teve por inspiracdo a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca em 1989, ratificada pelo Brasil
em 1990 e que pressupunha a adesdo a doutrina da protecdo integral,
reconhecendo os direitos da infancia e adolescéncia:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

37 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.
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A Carta de 1988 foi também, sem dlvidas, a mais extensa e inclusiva de
nossa histdria no que tange a educacdo. Em destaque, 0 artigo 205 prevé que “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Outras conquistas foram: a educacdo como direito publico subjetivo
(art. 208, § 1°); o principio da gestdo democrética do ensino publico (art. 206, VI);
o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de
idade (art. 208, 1V); a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI): o ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso em
idade prépria (art. 208, 1): o atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncias (art. 208, I11) (Vieira, 2007:304)

Sobre o artigo constitucional 227, a fim de garantir, regulamentar e
avancar na sua proposicdo de modo a estabelecer o novo paradigma juridico,
politico e administrativo com base na doutrina da protecéo integral, ou seja, na
garantia do direito a todas as criancas e adolescentes, sem excecdo, posteriormente
elaborou-se um projeto de lei (Lei 8069/1990), que veio a se traduzir no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. “Era uma utopia ou um desejo que
colocava a infancia como portadora de direitos, quando se criticava o descaso, a
omissdo” (Bazilio, 2003:21).

Com o ECA, nasce a chamada rede de protecdo e defesa dos direitos, que
estabeleceu uma nova dinamica institucional pautada em uma politica de
proximidade, no sentido de criar elos entre a vida social familiar, antes restrita a
esfera privada, e 0 mundo dos direitos. Entre as agéncias que fazem parte da rede
estdo os conselhos de participacdo. Em nivel federal, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); em nivel estadual, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cedca); em nivel municipal, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). E, na
ponta, inserido nos bairros e regides das cidades, os Conselhos Tutelares, a Unica

instancia formada exclusivamente por membros da sociedade civil®.

% As demais agéncias tém composicAo paritaria, ou seja, poder publico e sociedade.
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Foi nossa pretensdo até aqui defender o suposto de que diferentes
dimensdes caras a uma sociedade de desigualdades e autoritaria como a brasileira
contribuiram para a composi¢do de um modelo de socializacdo bastante peculiar,
subordinado, que dispensou a concepcao da educacdo publica como veiculo para a
escolarizacéo, socializacdo e integracdo social. Recapitulando: no lugar da escola,
instituicdo tradicional de reprodugdo das novas geracdes nos paises democraticos
centrais, 0 pais elegeu, muito especialmente, o trabalho precoce e

desregulamentado para a maioria da populacéo.

Aqueles que ndo conseguiram uma incorporagio mais ou menos estavel no
mundo do trabalho, registrando em suas biografias experiéncias de abandono
familiar, sobrou a socializacdo nas ruas, nas franjas da criminalidade, na
exposicdo a violéncia e a marginalizagdo. Esses meninos e meninas compuseram a
representacdo da “infancia perigosa”, e tiveram suas trajetorias atravessadas por
intervencdes estatais de controle social e puni¢Ges severas, nao raras vezes

desumanas.

Também teve papel de destaque enquanto dimensdo de socializa¢do e
integracdo das camadas populares 0s meios de comunicacdo neste pais que se
modernizava excluindo os valores modernos, privando os cidaddos da condicdo de
sujeito de direitos, de uma agenda de garantias e de protecdo social. A industria
cultural que se construia em torno dos programas de auditorio das redes de
televisdo em expansdo e de radio foi capaz de produzir um tipo particular de
identificacdo e aproximacdo entre o publico e os apresentadores, obtendo uma
eficacia simbdlica potente, permitindo ao telespectador uma socializagdo cultural
que correspondia aos habitos e as aspiragdes da classe média urbana.

O que de certo modo facilitou a incorporacdo de migrantes do Norte e do
Nordeste a vida nas cidades grandes das regifes Sul e Sudeste. Alguns desses
programas também funcionaram como verdadeiras vitrines de bens materiais —
geladeiras, carros, maquinas de lavar —, para o consumo especifico direcionado a
massa excluida do mercado regular. Criava-se, assim, um mercado paralelo e

bastante proficuo aos empreséarios (Miceli, 1982).
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A parca abertura da escola priméaria da primeira para a segunda metade do
século XX anunciou a adogdo de um modelo de expansdo que encolheu sua
estrutura, precarizando-a, inclusive, e nao satisfazendo a demanda por educacéo.
Renegou, desse modo, as criangas o papel social de estudante. A pobreza e a
diferenca dos novos alunos, sua situacdo de subnutrigdo resultante da fome e da
miséria, seus habitos e valores que falavam de sua inscri¢do social subalterna, no
choque com a escola, com os professores e seu cabedal de conhecimentos, gerou a
estigmatizacdo e a rapida eliminacdo das criangas pobres, que saiam analfabetas
ou analfabetas funcionais no contato com a instituicdo escolar. Refutou-se a elas
um conjunto de contetdos e habilidades socialmente valorizados que apenas a
escola pode transmitir, tornando a instituicdo quase que exclusivamente

direcionada as camadas médias e a parte da elite.

O Brasil, assim como demais paises da América Latina, manteve-se
esquivo as principais declaracdes e convencgdes em torno dos direitos a educacao e
a infancia. Pode-se afirmar que o século XX caracterizou-se por uma intensa
movimentacdo nesse sentido, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca ou
Declaragdo de Genebra, em 1924; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948; a Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1959; a Convencdo contra a
Discriminacdo em Educacdo em 1960, entre outros consensos que foram
construindo e confirmando a representacdo de uma infancia universal, com direito

a frequentar a escola em substituicdo a insercdo em atividades produtivas.

Entre nds, no entanto, o lento progresso moral da sociedade no que
concerne a assumir deveres geracionais, dos adultos para com as criangas,
articulou-se, ndo por acaso, ao lento percurso de democratizacdo do direito a
educacdo e, no limite, do direito a vida de uma parcela relevante da infancia e
adolescéncia. Porém, uma nova construcdo histérica que deu significado renovado
a crianca aconteceu também no Brasil. No final do século XX, a infancia e a
adolescéncia passaram a carregar o simbolo do futuro, de esperanca e a promessa

de seguimento da vida — pelo menos no ambito do discurso oficial (Castro, 2013).

A Constitui¢ao de 1988, a “Constituicao Cidada”, como foi chamada pelo
entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulisses Guimardes, foi a

expressdo de uma intensa disputa entre forcas politicas da sociedade civil e do
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Estado em torno da imaginacdo de um projeto democratico para o pais. O
documento ampliou e reconheceu pela primeira vez direitos sociais, civis e
politicos. N&o custa enfatizar que, com relacdo a infancia, permitiu estabelecer
mecanismos legais para o rompimento das praticas de marginalizacdo caras ao

tratamento historico devotado pelo Estado a esse grupo social no pais.

A virada entre as décadas de 1980 e 1990 representou, assim, uma
possibilidade efetiva de, a partir de um novo ordenamento juridico, tornar
realidade uma agenda de direitos de cidadania a toda e qualquer criangca e
adolescente. O Brasil expressou, via Carta Constitucional, com inspira¢cdo nos
tratados internacionais, propostas de reforma para o reconhecimento de um novo
valor para a crianca e o adolescente, capaz de forjar uma nova moralidade de
direitos e deveres para com as novas geracdes. De maneira inédita, criou-se uma
rede de protecdo dos direitos em nivel local, municipal, estadual e nacional,
envolvendo a participacdo direta de atores da sociedade civil e do poder publico

em espacos voltados a construcdo e deliberacdo de politicas publicas.

Uma concepc¢do renovada sobre o valor e a funcdo da educacdo publica,
que se massificava, também se forjou. A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil
seguiu construindo um marco normativo sob a premissa do papel da escola
publica como fonte de socializagdo na cultura democratica, articulando dois
principios fundamentais: de um lado, a ideia de que o processo educacional deve
ser capaz de cultivar a formacdo de individuos dotados de autonomia cognitiva e
intelectual, habilitando-os a viver plenamente a condi¢do do que tem sido definido
como “cidaddos criticos”. E de outro, a ideia de que a escola publica deve se
converter em um centro de animacao civica, o que pressupde que ela seja capaz de
mobilizar estudantes, pais/responsaveis e sociedade civil local em torno de uma
gestdo escolar participativa (Burgos, 2009: 20-21). Fica evidente, entdo, a alta
expectativa que se depositava na escola publica, a medida que a instituicdo era

ampliada e nela entravam criangas e adolescentes do mundo popular.

No capitulo 4, nosso objetivo € o de enfocar os paradoxos do encontro
entre esta escola publica que se massificava e o novo ordenamento juridico que
investiu a infancia e a adolescéncia de direitos, sobretudo do direito a educacéo.

Este encontro, melhor dizendo, este choque produziu novas modalidades de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

105

exclusdo, ndo mais exatamente referidas ao quadro de vazio de direitos o qual

buscamos analisar aqui.

Pois 0 vazio de direitos caracterizou o padrdo subordinado de socializagédo
e integracdo brasileiro, cuja marca é a auséncia histérica da escola puablica como
agéncia de socializagdo e, por sua vez, a presenca do mundo do trabalho, da
midia, de instituicbes de assisténcia, igreja, policia e também de todo um aparato
juridico e punitivo para a menoridade — tribunais, juizes, delegacias, abrigos,

reformatorios e codigos de menores.

Com a afirmacéo dos direitos da infancia e adolescéncia, porém, no lugar
do vazio de direitos nos processos de socializagdo das novas geragoes,
especialmente do direito a educacdo, nota-se o vazio institucional, decorrente da
fragilizacdo da escola publica massificada quando esta se torna praticamente a

Unica agéncia publica com alcance universal junto as familias populares.

O vazio institucional parece apontar para a auséncia de padrdes
institucionais da escola publica brasileira, a inexisténcia de uma
institucionalizacdo que venha a garantir o processo de construcédo social do aluno,
de transformacéo da crianga/adolescente em estudante, no sentido de consolidar o
lugar da escola como uma dimenséo fundamental da socializagdo dos estudantes,
principalmente dagueles menos afeitos a forma escolar, expostos a ténue fronteira

entre a escola e a rua.
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4. Um novo horizonte na socializagdao: massificagao da
escola publica, direitos da crianga e do adolescente e o
vazio institucional

Aqui daremos continuidade a discussao do caso brasileiro, com base no
quadro mais geral de correlagcdes que temos procurado empreender neste estudo,
articulando os temas da socializagéo, institucionalizacdo e integracdo social; o
fendmeno da desinstitucionalizacdo; as mutacdes da escola massificada; e o tema
dos direitos e da democracia. Nesse sentido, se no capitulo 3 focalizamos no que
seria 0 modelo brasileiro de socializacdo e integracdo das novas geracfes ao longo
do século XX, que dispensou o direito a educacgdo, pretendemos agora, no capitulo
4, apresentar ao leitor o quadro de transformagdes neste contexto, com 0 processo
de ampliacdo da escola pubica a partir da decada de 1970 e a afirmacdo dos

direitos da crianca e do adolescente em fins da década seguinte.

Sendo assim, na primeira das quatro secBes deste capitulo buscaremos
detalhar o padrdo de expansdo escolar brasileiro, que se confundiu com a
precarizacdo da escola, transformada em lugar de gestdo da pobreza com a
migracdo de tarefas tipicas da assisténcia social para o interior da instituicdo, as
custas de suas fungdes educacionais (Algebaile, 2009; Peregrino, 2009). Essa
escola forjada a partir da ditadura militar tornou-se uma escola minimalista
(Cavaliere, 2009), desescolarizada e ainda mais enfraquecida do ponto de vista
institucional (Peregrino, 2009). Modalidades de estigmatizacdo e também de
segregacao escolar foram construidas na interacdo com a clientela recém-chegada.
Estudantes pobres passaram a “habitar” a escola (Peregrino, 2009), engrossando

circuitos de exclusdo ndo mais fora dela, mas em seu préprio interior.

J& na segunda secdo iremos expor, por sua vez, o paradigma da doutrina
juridica da protecdo integral a infancia e adolescéncia que norteou o artigo 227 da
Constituicdo de 1988 e também orientou a formulacdo do ECA. O novo aparato
legislativo e institucional sem duvidas representou uma virada vertiginosa na
concepcao de infancia e adolescéncia no pais, como ja sinalizado. Elegeu o
Estado, a familia e a sociedade como responsaveis por assegurar direitos as novas
geragdes, atribuindo especialmente & institui¢do escolar a fungédo de escolarizacéo

e também de formagéo civica dos futuros adultos do pais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

107

O caso brasileiro parece encenar o desconcerto entre esse padrdo de
expansdo da escola, lugar de gestdio da pobreza, reduzida em sua
institucionalidade e pouco sensibilizada e preparada para reconhecer seus novos
alunos como sujeitos de direitos; e a escola da proposta da Carta Constitucional e
das leis subsequentes, lugar de participacdo do docente, do estudante, de sua
familia e da comunidade, bem como do direito e da socializagdo democratica.

Certamente, 0 nosso caso ndo se configura como Unico. Esta inserido em
um debate caro aos paises latino-americanos, que vivenciaram a transi¢do entre
ditaduras e o regime democratico na década de 1980, e quase simultaneamente
iniciaram reformas educacionais de amplo espectro. Por isso, na terceira secao
interpelaremos esta discussdo com base nas noc¢des de equidade e educabilidade
(Lopez, 2005), que apontam para as distancias entre a escola, o direito e a
democracia e para a necessidade, de um lado, de aproximagdo entre oS
profissionais da educacdo e o aluno real que chega a escola; e de outro, de
articulacdo entre politicas educacionais e as demais politicas publicas, no sentido

de favorecer a permanéncia deste aluno real no projeto escolar.

E fundamental, portanto, no &mbito desses desafios, conhecer o mundo do
aluno real, sua familia e vizinhanca, ou seja, 0 seu universo sociocultural. Pois a
massificacdo escolar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 se deram mais ou
menos no mesmo periodo em que nas grandes cidades brasileiras foram
identificadas novas sociabilidades pautadas pela retracdo da vida publica
(Caldeira, 2000). Veremos na quarta secdo do capitulo que novos esteredtipos
recairam sobre a populacdo moradora de territorios populares nas metropoles,
impactando também a escola. A construcdo da experiéncia urbana de criangas e
adolescentes tem sido atravessada por esses fatores, o que pode contribuir para o
desenvolvimento de processos de socializacdo distanciados dos valores

democraticos.

Embora seja cada vez mais central na vida de criancas e adolescentes no
Brasil, a escola publica evidencia o vazio institucional, zonas cinzentas nas quais
prevalece a auséncia de parametros para a demarcacao de papéis sociais definidos,

seja de professor, de aluno, seja de responsavel pedagdgico. Parece indicar, ainda,
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as dificuldades da escola para afirmar-se em relagdo ao mundo do aluno, no

sentido de estabelecer limites claros entre o seu ambiente institucional e a rua.

Este vazio se confunde ainda com o vazio de cidade, de participacdo, de
solidariedade social. Colabora para a construgdo de trajetorias escolares e também
de vida desvinculadas do programa de socializa¢do constante da Carta de 88. Na
fragil intersecdo entre a escola, a familia e a vizinhanca, uma fronteira de
desprotegdo se abre, e por ela tém escapado estudantes que “habitam™ a escola,
expostos aos efeitos da segregacdo urbana e institucional, cujos destinos contam

por vezes com a propria sorte.

Diante deste cenério dramatico, o tema da mediacdo entre a escola, o
aluno, a familia e a vizinhanca se coloca; € peca-chave para a compreensdo de
processos contemporaneos de socializacdo, sobretudo de criangas e adolescentes

que vivem em condicGes mais precarias para participarem do projeto escolar.

4.1. Massificacao escolar, “desescolarizagdao” e fragilizagao
institucional da escola

Longe de ser guiada por um projeto de modernizagdo com diretrizes claras,
a expansdo escolar brasileira, conforme mencionado no capitulo anterior,
compatibilizou estratégias diversas que concorreram para uma lenta
democratizacdo do acesso a escola e, como consequéncia, para uma lenta
afirmacdo do direito a educacdo para todos. O estudo de Algebaile (2009)
identificou neste processo de ampliagdo escolar o que chamou de
“robustecimento” da escola, que contraditoriamente ndo significa 0 mesmo que o

fortalecimento da instituicao.

Ao contrario, resultou em um processo de migracdo, para dentro dos
estabelecimentos de ensino, de tarefas alheias & educagdo, tipicas do campo da
assisténcia social, e que deslocaram a centralidade do ensino-aprendizagem em
favor de atividades de gestdo da pobreza. O robustecimento da escola, no sentido
atribuido pela autora, permitiu ao Estado brasileiro abri-la, respondendo as

crescentes demandas sociais e também as necessidades do modelo capitalista, ao
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mesmo tempo em que a precarizava, seja em sua estrutura fisica e administrativa,
seja do ponto de vista institucional, por meio de introducdo de programas,
dispositivos e de politicas que roubavam o tempo e 0 espaco para a execucao de
suas fungdes educacionais. O enfoque na escola como lugar de gestdo da pobreza
contribuiu para sedimentar, assim, um novo modelo de integracdo parcial de uma

massa de brasileiros através da instituigao.

A génese desta complexa trama de destituicdo da escola publica pode ser
detectada ja no periodo Vargas, entre 1930 e 1945, embora ndo tenha ali se
acentuado. Mas sim a partir do regime militar que, inspirado pelas politicas do
Estado Novo, foi além, com a criacéo e a implementacao de programas de reducao
da pobreza associados a escola publica, e que concorreram para sua intensa
fragilizagdo. Mais adiante, jA em ordem democratica, nas duas gestdes do
presidente Fernando Henrique Cardoso, entre 1994 e 2002, Algebaile (2009)
argumenta que este padrdo de combinacéo entre escola e gestdo da pobreza parece
ter encontrado um ambiente favoravel a sua renovacdo e concomitante
sofisticacdo. Foi estimulado, também, pela conjuntura social e econdmica
norteada por um projeto de forte modernizacdo de orientacdo neoliberal.
Vinculado ao cumprimento de demandas vindas de organismos internacionais,
este valorizou a execucdo de acdes em educacdo privilegiando a eficiéncia e 0s
resultados escolares para a superacdo do que seria o nosso “atraso” (Idem,

2009:54).

Remontemos, portanto, as origens deste modelo de expansdo escolar.
Foram os antigos programas de salde escolar que deram a partida ao processo de
migracdo de atividades ndo educacionais para a escola publica na década de 1930,
baseados nas premissas do movimento higienista do século XIX, de controle

social dos segmentos populares por meio de padrdes de higiene.

Apesar do discurso da higiene escolar ser alicercado pela ideia de
“civilizar” toda a populacdo infantil do pais, deixava, por sua vez, a maioria das
criancas de fora desta protecdo — afinal elas ndo estavam na escola, como
pudemos observar no capitulo anterior. Nos anos de 1940, a saude escolar ja se
encontrava institucionalizada e sua clientela era, desse modo, basicamente

formada pelas camadas médias dos colégios aplicagdo e das escolas normais. Na
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década de 1960, entretanto, perdeu a importancia com a difusdo dos servigos de

salde publica.

Além de atividades desenvolvidas neste campo, da higiene e saude, na
década de 1930 a escola também incorporava agdes caras a area da assisténcia
social, embora ndo fossem nitidas as suas articulacGes e defini¢cbes. No entanto, o
que ndo restava davida era quanto aos destinatarios daquelas acdes: 0s
considerados desvalidos e carentes. A caixa escolar foi exemplo disso, e obteve
crescimento expressivo durante o Estado Novo. Em 1937, 2.347 unidades
escolares se utilizavam dela, numero que aumentou para 7.058 em 1945, de um

total de 41.202 escolas de ensino primario (Algebaile, 2009).

Se a escola de certo modo se convencionou enquanto uma instituicdo
voltada ao desenvolvimento desse tipo de tarefa que cruza os limites da educacéo,
considerando experiéncias identificadas em diversos momentos histéricos, no
Brasil, por seu turno, o que se destaca é a intensidade e a frequéncia com que se
recorreu a esses dispositivos (Idem, 2009). Na ditadura militar, especialmente,
esta correlacdo foi revigorada com o avanco de um padrdo autoritario de

massificacdo escolar (Burgos, 2014a).

Naquele periodo, sobretudo a partir da década de 1970, as reformas do
ensino elementar possibilitaram a extensdo da escolarizacao obrigatoria de quatro
para oito anos, e também permitiram o retorno ao projeto escolar daqueles que
evadiram e a inclusdo de segmentos que nunca haviam passado pela escola. Tais
reformas, que igualmente alcancaram as etapas de ensinos médio e superior,
instauraram ainda sistemas de alfabetizacdo, como o conhecido Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral). Contudo, tal politica de “liberagdo” do
antigo ensino primario, articulada a uma politica de “conten¢do” dos niveis médio
e superior, ndo foi capaz de afrontar a estrutura tipicamente segregacionista do
ensino (Cunha, 1980). O que se alargava, entdo, mais uma vez, era a promessa de

escolarizacéo e integragéo via escola.

Para as camadas populares que reingressavam ou entravam pela primeira
vez na instituigdo escolar, foram criadas disciplinas e oficinas de artes industriais,

técnicas comerciais, de orientacdo para o trabalho e educacdo para o lar,
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acompanhando as expectativas do Estado, de formacdo de mdo de obra. Este
modelo de abertura foi, inclusive, nacionalizado: todas as escolas publicas do
entdo ensino elementar no pais adotaram este mesmo modelo, que colocava em
segundo plano as funcdes propriamente educacionais (Algebaile, 2009). Importa
destacar que o ingresso dos pobres na escola coincidiu com a saida maciga da

classe média, que migrava em busca do mercado escolar privado.

No auge da crise do regime militar, durante os anos de 1980, esse processo
de fragilizacdo institucional da escola exacerbou-se. A escola serviria cada vez
mais de “posto avangado do Estado” em muitos modos, renovando e acelerando
sua conformacéo enquanto lugar de gestdo da pobreza. A elaboracdo do Programa
Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais para Populacfes Carentes Urbanas
(Prodasec/ Urbano) e do Programa Nacional de Acdes Socioeducativas e Culturais
para 0 Meio Rural Rural (Prodasec/ Rural) elucidam este ponto. Ambos previam
projetos de apoio ao ensino no primeiro grau e na pré-escola para a instauragéo de
acOes socioeducativas e culturais, e também de educacdo e geracdo de emprego e
renda nas cidades e no campo. Foram implementados em 25 estados e no Distrito
Federal, com um alcance de 1.5 milh&o de pessoas (2009: 219).

Nascia, assim, uma escola empobrecida para os pobres. Em outros termos,
intensificava-se uma “desescolarizag¢ao da escola” nos marcos de sua expansdo. A

massificacdo escolar brasileira universalizou uma combinagéo do

esvaziamento e aligeiramento de contetdos escolares, da precarizacdo de

espagcos fisicos escolares, das formas de trabalho que envolvem os processos de

escolarizagdo (assim como da formagéo de seus profissionais) e, finalmente, da
penetracdo macica e do adensamento das politicas de gestdo da pobreza e dos

pobres que passam a frequentar a instituicdo (Peregrino, 2009: 99).

Com o retorno a democracia, essas praticas foram reatualizadas, dando
novo tom ao historico problema do acesso aos direitos. Algebaile identifica nos
dois governos de FHC, entre 1994 e 2002, como que um refinamento que
culminou em uma maior fragilizagdo institucional da escola. A implantagéo do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), lancado em 1996, e do Bolsa
Escola, de 1997, ambos inspirados em programas de focalizacéo para a reducéo da

pobreza em paises centras, teria contribuido para camuflar a efetivagéo de direitos
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sociais que jamais foram assegurados®®. A saga da realizacdo do projeto de
Cadastro Unico para programas sociais através da escola no ano de 2001 também
ilustra de maneira exemplar este drama, com as longas filas que se formaram
dentro dos estabelecimentos escolares para inscricdo de familias de baixa renda

. 5, 40
em busca de “beneficios” ™.

O mesmo periodo foi marcado ainda pela introducdo de mecanismos de
aprovacdo automatica e de programas de aceleracdo da aprendizagem, os ultimos
destinados a condensacdo da escolarizacdo de alunos repetentes e em situacdo de
distor¢do idade-série, que ndo eram poucos. Ao contrario, a reprovacdo, 0
abandono e a evasdo escolares se mantinham como desafios educacionais graves
apesar da universalizacdo do acesso. Para os alunos nessas situacGes de atraso
escolar, portanto, formaram-se nas escolas turmas especiais, as “turmas de
projeto”, como sdo conhecidas. Em geral, os estudantes atendidos por esses
programas contam com uma jornada ampliada se comparada a regular, embora o
seu periodo letivo seja reduzido. Sdo expostos, ainda, a conteudos escolares

remodelados.

Os programas de aceleracdo de aprendizagem, orientados para o combate
de problemas crénicos de uma escola de massas, terminaram por oficializar um
padrdo de escolarizacdo que permitiu o desenvolvimento de diferentes vivéncias
da experiéncia escolar, abrindo espago para distintas trajetérias escolares dentro

de uma mesma rede de ensino (Algebaile, 2009). Circuitos de “habita¢do escolar”,

%9 0 Peti era “destinado a familias com renda per capita de até meio salario minimo, com filhos de
sete a 15 anos submetidos a trabalho penoso. Envolvia o afastamento da crianga do trabalho
mediante seu ingresso na escola em um sistema de ‘jornada ampliada’, composto por agdes
socioeducativas em horario complementar ao da escola” (Algebaile, 2009:256).

Ja o Bolsa Escola, inicialmente chamado de Programa Nacional de Garantia da Renda Minima
(PGRM) em 1997, teve seu nome mudado para Bolsa Escola Federal em 2001. Dirigia-se a todos
os municipios e a familias com renda per capita de meio salario minimo, “com criangas de seis a
15 anos na escola”, envolvendo concessdo de bolsas (Idem: 257).

Foram implantados, ainda, o Bolsa-Alimentacdo em 2001, também direcionado a familias com
renda per capita de meio salario minimo, com gestantes e lactantes; e o Auxilio-Gas, igualmente
voltado a familias com renda per capita de meio salario, mediante a transferéncia de renda para a
compensacdo dos efeitos da liberacdo do comércio de derivados de petr6leo e a retirada do
subsidio ao gas de cozinha (Ibidem: 257).

% «0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo
conhega melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Nele sdo registradas informacdes
como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de
trabalho e renda, entre outras”. Cf. http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-
serve


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
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no lugar da plena escolarizagcdo de todos, configuram um dos efeitos nefastos
desse quadro de desescolarizacdo da escola, fragilizada tanto do ponto de vista
fisico e administrativo, do que é sintoma o processo generalizado de reducdo de
cargos e fungdes, como inspetores, agentes administrativos e porteiros; quanto do
ponto de vista institucional, com a introducdo de mecanismos de protecéo de parte
do alunado, os “bons alunos”, em detrimento de outra fragdo, os “maus alunos”,

os “habitantes”.

A escola passa, assim, a operar com zonas de baixa institucionalidade nas
quais as leis escolares tém sua eficacia comprometida (Peregrino, 2009). A escola
publica brasileira, que historicamente legitimou a exclusdo como artificio de
controle de acesso a seus muros e bancos, tem remodelado desigualdades dentro
dos estabelecimentos de ensino, enfatizando mecanismos de seletividade. Termina
sendo mais escola para uns, e menos escola para outros. Ainda que o sistema
possibilite a permanéncia mais longa de estudantes das camadas populares, ele
vem relativizando o pressuposto da igualdade de acesso porgue imerso,
concomitantemente, neste processo de degradacéo e fragilizagdo. Disso resulta o
surgimento de tais “novos circuitos no interior da escola”, reiterando formas
degradadas e precarias de inclusdo econdmica e exclusao social e politica (Idem,
2009).

Acima, buscamos apresentar ao leitor o modelo de escola de massas que se
forjou no pais e com o qual se chocou o projeto de modernizacdo democratico-
participativo brasileiro, materializado na Constituicdo de 1988 e no ECA, e que
estabeleceu o direito a educacdo a todas as criangas e adolescentes. Portanto, o
novo ordenamento juridico e institucional para a infancia e adolescéncia,
elaborado e aprovado com ampla participacdo da sociedade civil, tem o desafio de
enfrentar e se fazer valer em face desta escola massificada de modo autoritario,

com poucos recursos, ainda mais fragil institucionalmente.

Obviamente, as leis ndo tém poder imediato para transformar a sociedade e
suas instituicbes, como em um passe de magica — e nem se pode esperar iSso
delas. Mas € certo que representam um novo horizonte, um nNoOvo coOMpPromisso
intergeracional no sentido de pautar a construcdo de relagdes sociais que sejam

equitativas, com vistas a melhoria de vida de criangas e adolescentes.
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Desse modo, abordaremos a seguir a virada vertiginosa que significou a
aprovacgéo da Convengdo Internacional dos Direitos da Infancia no final da década
de 1980. Este documento orientou profundas reformas em praticamente todo o
mundo no que tange aos direitos das criancas e adolescentes. Sua recepcao
coincidiu com o periodo de retorno a democracia em paises do continente latino-
americano. O Brasil, inclusive, ndo somente foi o pioneiro na ratificacdo do
tratado na Ameérica Latina, como também na elaboracao de um estatuto especifico,
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Que, por sua vez, confere
centralidade ao direito a educacéo e a escola no curso da socializacdo das novas
geracOes, como pretendemos destacar.

4.2. A Convencao Internacional dos Direitos da Infancia, o ECA e a
educacdo: a horae avez das criancas e adolescentes estudantes
Instrumento internacional de reconhecimento de direitos humanos para
toda a populacdo infantil e adolescente, a Convencao Internacional dos Direitos da
Infancia, aprovada em 1989, € a manifestagdo juridica das mudancas radicais nas
relacbes sociais em ambito privado, entre adultos e criancas, entre
pais/responsaveis e filhos, bem como em ambito pablico, nas relagcdes entre o
Estado e as criancas/adolescentes. Em praticamente todo o mundo, a
democratizacdo das relagBes familiares é inegavel (Garapon, 2001) e acompanha o
movimento de dessacralizacdo das autoridades e a emergéncia de novos modos de
pensar e agir, como foi possivel observar no capitulo 2 deste estudo. Esses
processos sdo, como tudo indica, irrefredveis. Porém, ndo sem resisténcias ou

disputas, neste caso, em torno de que infancia e adolescéncia se deseja afirmar.

O estabelecimento da Convencdo, desse ponto de vista, foi fundamental
para a definicdo de pardmetros a discricionariedade e arbitrariedade na
interpretacdo e no tratamento das necessidades da infancia, transformadas, a partir
deste tratado, em direitos humanos a serem exigidos. Inspirada na Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959), a Convengéo buscou colocar na
ilegalidade ndo a autoridade dos pais e dos adultos sobre as criangas, e sim 0
autoritarismo e as consequentes manifestacGes de desrespeito e de violéncia

naturalizadas nessas relagfes, bem como nas relagcbes entre o Estado e as
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criancas/adolescentes. Apos dez anos de intensos debates iniciados em 1979, a
Assembleia Geral da Nagbes Unidas aprovou por unanimidade a Convencéo
(Méndez, 2011).

Cerca de 193 paises ratificaram-na até o ano de 2010, tornando-a o
instrumento de direitos humanos mais homologado em escala universal.** A
grande maioria dessas ratificacbes ocorreu nos primeiros dez anos apds sua
aprovacao, entre 1989 e 1999, o que ndo acontecera com outros tratados de
amplitude mundial. Importa ressaltar que somente a Somélia e os EUA ndo
procederam a sua homologacgdo. A primeira, por conta dos problemas decorrentes
da propria formacéo do pais como estado nacional, em face das sucessivas guerras
civis; e os Estados Unidos, por seu turno, somente assinaram a Convenc¢do, mas
ndo a ratificaram devido a incompatibilidade com seu direito interno, ja que o
documento internacional prevé um artigo proibitivo a pena de morte e a prisdo

perpétua a menores de 18 anos.

Entre os paises da América Latina e do Caribe, contudo, o cenario foi
inteiramente diverso. Grande parte deles ratificou aquele conjunto de normas e
também o converteu em lei interna por meio de aprovacao parlamentar. A difusao
da Convencdo coincidiu com o retorno a democracia em varios paises das duas
regides, o que parece ter facilitado a sua célere recepcdo sem maior debate ou
contextualizacdo. A sua linguagem democratica-participativa e a aposta na
combinacdo entre direito e democracia para a producdo e solidificacdo de novos
pactos sociais foram amplamente aceitas entre 0s movimentos sociais em favor da

luta por uma infancia e adolescéncia protegidas (Rosemberg e Mariano, 2010).

O Brasil, que conheceu um certo dinamismo da sociedade civil em torno
da causa da infancia e adolescéncia, especialmente do problema dos meninos em
situacdo de rua, de maneira inédita tornou-se o primeiro pais a aprovar a
Convencdo no continente latino-americano. Mais que isso, na dianteira desse
processo, inspirou-se nas discussdes da Convencao, a época ainda um anteprojeto

em debate, para a formulacéo do artigo 227 da Constituicio de 1988 *?. Ratificar a

*1 Cf. Rosemberg e Mariano (2010).
*2 Artigo 227 da Carta Constitucional brasileira: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
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Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, na préatica, implicou na adeséo a
doutrina da protecédo integral em detrimento da doutrina da situacdo irregular que

orientou os codigos de menores latino-americanos ao longo do século XX.

Significou uma transformacdo radical de paradigma: da adog¢do de um
modelo que, ao longo da evolug&o historica do Brasil e da América Latina, acabou
gerando duas infancias — (i) a infancia escola-familia-comunidade e (ii) a infancia
trabalho-rua-delito (Brasil, 2006); a um padrdo de protecdo para todas as criancas
e adolescentes, com base na wunido de trés eixos fundamentais:

infancia/adolescéncia, lei e democracia (Méndez, 2011).

Se a doutrina da situacdo irregular se limitava a legislar sobre os destinos
de menores em situacdo dita irregular, objetos da intervencédo juridico-social do
Estado, que oscilava entre a compaixdo com o0s carentes e abandonados e a
repressdo aos desviantes e transgressores, a doutrina da protecdo integral, ao
contrario, convoca a lei e a democracia para a gestdo de cuidados e garantias a
todos, inclusive adolescentes em conflito com a lei, para os quais designa um

conjunto de medidas de ressocializagdo e retorno a sociedade (Idem, 2011).

O Brasil inovou também no modo de proceder a reforma juridica,
inspirando outros paises no continente. Nossa experiéncia, segundo Méndez
(2013:6), contribuiu para que na regido as demais reformas legislativas passassem
a ser propostas em grandes laboratorios politico-sociais de producdo juridica
democrética. Entretanto, como era de se prever, novas tensdes e disputas
emergiram. A recep¢do da Convencdo gerou controvérsias, tanto porque se tratava
de um instrumento juridico em rota de colisdo com as institui¢cBes encarregadas da
protecdo da crianca, a saber, a justica, a policia e uma série de agéncias de

caridade; quanto porque se refere a um mecanismo produzido pelas Nagdes

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Além deste, o artigo 204 legitimou a articulacdo de esforcos coordenados entre governo e
sociedade civil, mudando a concepcao de politica publica, de politica governamental para uma
articulagdo entre o governo e a sociedade civil (Méndez, 2013).
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Unidas, de carater “imperialista” (Idem, 2013). Porém, 0 que se percebeu € que a
|.43

Convencdo conseguiu se firmar, muito especialmente no Brasi

Este conjunto de normas internacionais encontrou ressonancia, dois anos
depois da aprovacdo da Constituicdo Federal, na Lei 8069/1990 que decretou 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é igualmente o primeiro
dispositivo para a regulacéo especial sobre a infancia e adolescéncia da América
Latina. O ECA construiu um amplo reordenamento institucional nesta area de
atencdo. Pois a espinha dorsal da doutrina de protecdo integral propbe a
descentralizagdo, uma reorganizagdo, com base em regras claras, por meio da qual

as comunidades assumem responsabilidades para garantir os direitos.

No lugar de um juiz centralizador, praticamente sozinho na defini¢cdo dos
destinos de meninos e meninas, como um “bom pai de familia” (Méndez, 2011),
dividiu-se entre varios entes do Estado, da sociedade civil e da justica o poder de
planejar, coordenar, executar e fiscalizar as acGes executadas para o atendimento
deste grupo social. Ampliou-se, consequentemente, o poder politico-
administrativo dos municipios e das comunidades. Transformou-se um poder de

interpretacdo discricionario de uma autoridade num poder de muitos (Séda, 1996).

O Sistema de Garantia de Direitos nascente com o ECA, correspondendo a
essa estrutura, € composto de instituicGes, organizacdes, entidades, programas e
servicos de atendimento a criancas e adolescentes e também familiar, os quais
devem atuar de forma articulada e integrada, em rede, com o0 intuito de
efetivamente implementar a doutrina da protecdo integral por meio da politica
nacional de atendimento. O sistema, por sua vez, € norteado por trés eixos:

promocdo, defesa e controle social.

*A maioria dos paises latino-americanos ndo mudou imediatamente seus cédigos de direito
antigos apos a ratificacdo da Convencdo, 0 que gerou uma situagdo de esquizofrenia, como
nomeou Méndez (2001; 2013), pela vigéncia simultanea de duas leis antagbnicas, regulando de
maneira muita distinta, sendo oposta, a mesma matéria. Imperavam, contudo, as velhas leis e a
Convengao corria o risco de se tornar “um simpatico instrumento do direito internacional”. Se o
Brasil foi pioneiro nesta adequacéo, promulgando o artigo 227 da Carta Constitucional em 1998,
antes da propria aprovacao da Convencao, e posteriormente 0 ECA em 1990, a Nicardgua somente
criou legislacéo especifica em 1998. A Argentina, por sua vez, implantou uma lei nacional de
prote¢do a infancia apenas em 2005; e a Colémbia, na contramao da regido, aprovou novo Cadigo
de Menores em continuidade a doutrina da situacdo irregular. A Bolivia também seguiu
semelhante caminho (Méndez, 2011 e 2013; Séda, 1996).
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No eixo da promocdo, destacam-se as politicas sociais basicas (salde,
saneamento, educacdo, moradia, entre outras) e as a¢0es do poder executivo e do
Conselho de Direitos. J& o eixo da defesa € formado pelas politicas de assisténcia
social e protecdo especial, pelos Conselhos Tutelares, Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente, Ministério Publico, Judicidrio e pela Seguranca
Publica, com suas delegacias especializadas. Por fim, no eixo do controle social
integram-se os Conselhos de Direitos, Féruns de Defesa dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes e outros instrumentos judiciais e institucionais de controle
interno da administragdo publica, como a Controladoria, Tribunal de Contas,
Ministério Publico, Poder Judiciario, entre outros (Brasil, 2006).

Deste Sistema de Garantias de Direitos nascente com o ECA, a escola
também é parte integrante. E, inclusive, uma de suas instituicdes principais, dada
a sua ampla capilaridade pelo pais, chegando as regides mais reconditas do pais.
Com a nova concepcdo de crianca e adolescente, emergiu concomitantemente a
figura social do estudante. Criancas e adolescentes sujeitos de direitos devem estar

na escola, conforme sinaliza o Estatuto com relacéo as obrigacdes do Estado:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a
escola.

A centralidade do direito a educacdo, constante dos artigos 205 e 206 da
Constituicdo, é corroborada no artigo 53, capitulo IV do ECA. Neste artigo nota-
se a ampliagdo da funcdo social da escola, conforme salientado por Burgos
(2009), da qual devem participar pais, responsaveis e a comunidade, bem como o
préprio estudante, sujeito com poder para a formacgéo de grémios escolares e para

a contestacdo, inclusive, dos critérios avaliativos adotados pela instituicao.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigfes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

O artigo 58 do ECA, por seu turno, sublinha a necessidade da escola levar
em conta e dialogar com as especificidades socioculturais e historicas de seu
alunado e de seu entorno, e estabelece: “No processo educacional respeitar-se-80
os valores culturais, artisticos e histricos proprios do contexto social da crianca e
do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de

cultura”.

Buscando enfatizar a Constituicdo, fortalecendo esta escola desejada, ou
seja, lugar de participacdo, e reafirmando o amplo direito a educacéo na vida de
criangas e adolescentes, 0 ECA ¢ claro quanto ao trabalho infantil. Proibe as

atividades trabalhistas para menores de 14 anos a ndo ser na condi¢do de aprendiz,
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espelhando e avancando sobre o artigo 7 da Carta Constitucional. Ser aprendiz

profissional, porém, ndo exclui o direito a frequentar a escola**:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislacéo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formag&o técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacéo em vigor.

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il -atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

I11 - horario especial para o exercicio das atividades.

Fazer parte da nova rede de protecdo e garantia dos direitos da infancia e
adolescéncia confere a escola de ensino fundamental e a seus profissionais,
sobretudo os gestores escolares, a responsabilidade pela manutencao de canais de
comunicagdo com as agéncias criadas para a defesa desses direitos,
principalmente com o Conselho Tutelar, no caso de ameagas e violagéo do direito

de estar na escola e, no limite, do direito a vida.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo
ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

111 - elevados niveis de repeténcia.

Observa-se assim, com base no ECA, o incentivo a proximidade nas
relacBes entre a escola, os estudantes, as familias e a comunidade com base nos
direitos. O documento destaca a importancia da participacdo de todos na gestéo da
educacdo, delimitando uma maior abertura da escola e a necessidade de dialogo

entre a institui¢do, seu publico e sua vizinhanga. O marco normativo formulado

* Para mais informacBes a respeito da Lei da Aprendizagem (Lei 1097/2000), cf.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

121

em torno da educacdo pouco posterior ao ECA confirma essa tendéncia. A
proposta da reforma educacional aposta na desejada articulacdo entre a escola, a
familia e a comunidade no sentido de estimular uma participacdo mais consistente
na gestdo educacional, a partir de uma série de novos mecanismos como 0 projeto

politico-pedagdgico e o Conselho Escola-Comunidade (CEC).

Fica evidente, também, que se passa a esperar da escola a criacao de bases
para processos de integracdo com a sociedade, como postula, por exemplo, o
artigo 12, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de
1996”. A LDB, dentre outras legislagdes como os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), de 1997, e também politicas publicas implementadas naquele
periodo parecem avancar nesta diretriz comum ao ECA, inspirada na Carta
Constitucional: a escola, além de lugar de transmissdo de conhecimentos e de
cultura escolar deve ser responsavel pela transmissdo de uma cultura
democratica®®. Deve ser centro de socializacdo democratica para as novas
geracGes com vistas a consolidacdo de ideais e valores como a igualdade, a
liberdade e a solidariedade, numa combinacao entre a aprendizagem de conteudos
e a formacdo para a cidadania (Burgos, 2009).

Para a realizacdo das novas incumbéncias designadas a instituicdo escolar,
quais sejam, assegurar o direito de todos a escola, oferecer educacdo de qualidade
para a populacdo e também socializar com base em valores democraticos, 0 ECA
pressupde, ainda, articulacdes com outros atores sociais cuja atuacdo se da em
ambito local. Como o Conselho Tutelar, um dos agentes orientados para a parceria
com a escola por sua potencialidade de, a partir da gramatica dos direitos, apoiado
no ECA e associado a veia participativa estimulada com a redemocratizacao, fazer
valer o ideério constitucional (Idem, 2013). Assim deixa entrever o artigo 56 do
Estatuto que, como vimos, funda canais de comunicacdo entre as duas
instituicOes, a escola e o CT, incentivando-as a atuar de modo conjunto para

garantir, entre outros direitos, o bem-estar e a permanéncia dos alunos na escola.

> Cf. http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf

* 0O Plano Nacional de Educacéo (Lei n°. 10.172/2001), de 2001, e o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares se inserem nessas politicas estratégicas para a
formulagdo e difusdo da pedagogia democratica que se espera da escola (Burgos, 2009).
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Trataremos deste e de mais pontos que revelam a organicidade entre a escola e 0
CT no capitulo 5.

Até aqui, portanto, com base nas secGes anteriores, foi nosso objetivo
apresentar ao leitor as claras divergéncias entre as premissas que nortearam o
padrdo de massificacdo da escola brasileira e as premissas da escola concebida
pela ordem juridica p6s-1988, impulsionada pela profunda mudanca na concepgéo
do lugar social da crianca e do adolescente. Vimos que a partir da década de 1970
0 modelo de ampliacdo escolar adotado entre nés concorreu para a precarizagdo e
a desescolarizagdo da escola, transformada em posto de gestdo da pobreza.
Inaugurava-se uma escola de ensino fundamental aligeirada, minimalista, de
poucas horas diarias, com pouco espaco (Cavaliere, 2009), e baixo quantitativo de
profissionais para enfrentar a complexidade subjacente a abertura para as camadas
populares.

O destino original desta escola voltada para a formacdo de méo de obra
pouco qualificada, a servico do projeto desenvolvimentista do regime militar, foi
radicalmente impactado pelo reconhecimento dos direitos da crianga no fim da
década de 1980. Com a adocdo da doutrina juridica da protecdo integral,
materializada na Carta de 88 e no ECA, e direcionada a todas as criangas e
adolescentes igualmente, a escola recebeu novas responsabilidades. Além da
transmissdo de conhecimentos e da cultura escolar, ela também foi alcada a
instancia de socializacdo, junto a familia, a sociedade e ao Estado, centro de

formacédo de estudantes para a vida civica e democratica.

No entanto, muitos tém sido os fatores concorrentes e em disputa no
sentido de consolidar esta nova imaginacao em torno da escola. Dentre eles estdo
0s mecanismos de seletividade introduzidos tanto a partir de politicas publicas e
programas em educagdo, como 0s de aceleracdo de aprendizagem, quanto por
meio de praticas corriqueiras no dia a dia da escola massificada brasileira, das
quais é exemplo o estabelecimento de desigualdades entre turmas regulares e
turnos em uma mesma escola, concentrando “bons alunos” em turmas quase
homogéneas pela manha, e os “maus alunos” em certas classes e turnos, como o

vespertino e o noturno.
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Esses mecanismos corroboram para a formagao dos circuitos de habitagcao
escolar sobre os quais nos fala Peregrino (2009). Através deles uma parte dos
estudantes tem sido alijada do direito a escolarizagdo. Embora estejam na escola, a
instituicdo, rebaixada em sua potencialidade institucional, esta pouco sensibilizada
para nota-los enquanto sujeitos que devem ter seu direito & educagdo plenamente
garantido.

Outros aspectos ndo menos importantes igualmente dificultam a afirmacéo
desta nova imaginagdo em torno da escola. Em paises de tradicdo autoritaria como
o0 Brasil, é de se supor que a construcdo de uma escola participativa ndo seja tarefa
simples. A comunicacdo entre os docentes, 0s alunos e seus responsaveis
pedagdgicos tem sido atravessada por sérios entraves de ordem sociocultural. Os
profissionais da educagdo comumente atribuem a baixa participagdo familiar na
escola a sua origem social (Neubauer e Silveira, 2009), ao seu local de moradia,
habitos e valores pouco afins a cultura escolar. Importa mencionar também, neste
rol de obstaculos a participacdo na gestdo escolar, o proprio desprestigio dos
mecanismos de participacdo entre os professores e gestores, como é o caso do
Conselho Escola-Comunidade (CEC).

Pesquisas apontam que, para os profissionais da escola, a origem social
das familias, sua cultura e suas l6gicas de socializacdo nao seriam desfavoraveis
somente a um maior envolvimento dos responsaveis pedagdgicos na escola. Tém
sido encaradas, também, como fatores prejudiciais a escolarizacdo, quando nao
sdo vistas como entrave (Burgos & Paiva, 2009). Os docentes, que esperam por
alunos dotados de comportamentos e atitudes correspondentes a forma escolar,
ressentem-se em relacao a diversidade dos estudantes, concebida como “déficit”
de sua socializacdo primaria. Tal percepcdo, porém, se desloca para a ideia de que
esses “déficits” de socializagdo justificam a experiéncia de fracasso escolar dos

alunos (Cruz, 2008).

Desse modo, ndo é dificil inferir que uma escola pouco estruturada para
escolarizar a todos, precarizada e empobrecida apresente também baixa
capacidade para socializar estudantes para a vida democratica. Se antes a escola
era “resguardada” da presenca macica de criangas e adolescentes de camadas

populares, cujos processos de socializagdo, como vimos, eram relegados ao
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trabalho, a familia, @ midia, bem como a policia e a justica, hoje ela tem sido
desafiada a dialogar com este puablico que em muito extrapola as suas
expectativas, mais alinhadas a representacdo de estudante de camadas médias,

ultrapassando também a sua capacidade de gestdo dessas diferencas e distancias.

Em suma, a escola publica tem produzido ambientes de ensino-
aprendizagem que, apesar de incorporar 0s mais pobres, portadores de direitos,
permanecem marcados por desigualdades. Um dos pontos sensiveis da agenda
educacional brasileira consiste na superacdo da fragilidade institucional da escola,
que gera constrangimentos tanto a realizacdo da premissa de oferta de
escolarizacdo de qualidade, quanto ao cumprimento do papel de socializagdo da
escola para a formacao civica dos estudantes, fazendo valer os direitos da infancia

e adolescéncia.

4.3. Equidade e educabilidade

O caso brasileiro, entretanto, ndo é o Unico, como se pode imaginar. Muito
embora represente um exemplo dramatico dos efeitos perversos decorrentes do
fendbmeno da massificacdo escolar articulado ao recente processo de
reconhecimento de direitos da infancia, como é também a experiéncia de outros
paises latino-americanos que vivenciaram a transicdo entre ditaduras e a
democracia na década de 1980, e quase simultaneamente iniciaram reformas

educacionais de amplo espectro.

Um semelhante conjunto de preocupacdes de certo modo une o continente
em torno da consolidagdo da institucionalidade da escola, insepardvel da
sustentacdo do principio da igualdade de acesso ao sistema de ensino a todas as
criancas e adolescentes, sem excecdo. Para isso, também ndo se pode abdicar da
formulacdo de medidas para a criacdo de um clima e um ambiente favoraveis para

a escolarizacdo e a socializagéo, independentemente da origem do estudante.

O estudo de Ldpez (2005) estd alinhado com a construgdo de marcos
normativos de orientacdo as reformas da educacdo na América Latina,

direcionadas ao alargamento da democracia nas redes publicas de ensino na
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regido, no sentido de conciliar a busca de igualdade em contexto de diversidades e
desigualdades. Vale informar ao leitor sobre os pressupostos do autor. Lopez parte
da hipotese de que os dois principais campos de analise das questdes educacionais
representados, de um lado, pelas correntes tedricas da reproducdo a partir da
década de 1960; ¢ de outro, pelo que denomina de “otimismo pedagdgico”,
caracteristico dos anos de 1980, com o discurso da eficacia escolar, se mostram
incapazes para sozinhos responderem aos dilemas sociais dos paises latino-
americanos, como as desigualdades, a pobreza extrema e a exclusdo social, alem
dos aspectos caros as novas e complexas questdes do mundo contemporaneo, a

saber, a expansdo de microculturas identitérias, o individualismo negativo.

O debate mais geral, segundo LOpez, parece realizar um movimento
pendular com relacdo a esses dois campos quando o assunto é a educacdo na
interface com a dimensdo social: ora se recorre ao reprodutivismo e assim se
coloca os problemas e também suas solucbes fora da escola; ora se recorre ao
otimismo pedagogico, introduzindo os problemas e também as solucdes dentro da
escola. Em contraposi¢do a esse movimento oscilante, o socidlogo argentino
propde uma “mirada relacional”. Ou seja, um olhar que focalize a relagdo entre
ambas as perspectivas, a educacional e a social, o que privilegia a relacéo entre a
escola e o contexto em que estd inserida. Sugere, assim, a no¢ao de equidade em
educagdo, que problematiza a igualdade como valor fundamental dos sistemas

educativos.

A equidade, considerando as diversidades do ser humano e o tipo de
igualdade que se quer promover, consiste, entdo, no conceito por meio do qual se
fundamenta um principio ordenador das diversidades em nome de uma igualdade
fundamental, que torne legitimas as desigualdades restantes. A igualdade de
resultados €, segundo o autor, 0 principio que deve ser privilegiado, “o tnico com
op¢dao de compensar e reverter as desigualdades iniciais, rompendo dentro do

sistema educativo com os determinismos sociais” (Lopez, 2005:73-74).

A equidade, conforme Ldpez, termina por redefinir as nogdes de eficiéncia
e eficacia dos sistemas educativos, dimensdes que devem ser avaliadas ndo

somente “a luz da capacidade dos sistemas de elevar os niveis médios de educagao
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de uma sociedade, mas também de reduzir as brechas entre os diferentes grupos

sociais” (Idem, 2005:74).

As distancias entre diferentes grupos sociais de que fala o autor tornam-se
particularmente visiveis em contexto escolar a partir dos depoimentos de
professores a respeito de seu alunado pobre e culturalmente diverso, como é o
caso de comunidades indigenas em paises andinos. A pesquisa de Lépez o
permitiu detectar nas falas dos docentes uma ténica comum: o0 permanente
lamento quanto a falta de correspondéncia dos alunos que chegam a rede escolar e
suas representacdes acerca dos estudantes que gostariam de ter. E é por meio
dessa brecha sociocultural que os professores percebem a relacdo com seu corpo

discente.

Lopez propBe outro conceito, o de educabilidade, que aponta justamente
para a brecha, para a distancia entre o “aluno ideal” esperado pela escola e 0
“aluno real” que de fato adentra suas salas de aula. Como vimos, as escolas
operam com a expectativa de educar criangas ja educadas, que tragam de casa
disposicdes condizentes com 0 modo de socializa¢do escolar, como por exemplo,

um corpo disciplinado para a aprendizagem — o que revela um paradoxo.

A nocdo de educabilidade, desse modo, pretende iluminar dois pontos: o
que se deve fazer para que a crianca chegue a escola em condi¢bes para a
escolarizacdo, questdo politica fora da alcada da instituicdo escolar; e 0 que a
escola deve fazer para permitir que esse processo aconteca, aproximando-se,
assim, do universo sociocultural em que o estudante estd inserido. A
educabilidade, no limite, busca a reducdo da brecha a partir do ajustamento das
dimensdes social e escolar. E nessa articulacdo entre a estrutura social e a escola

gue ha maior ou menor educabilidade.

A educabilidade, portanto, ndo é dada. E, sim, resultado de uma construcéo
coletiva. O Estado assume um papel relevante nesse pacto, contribuindo com a
producdo de politicas sociais, urbanas, habitacionais, entre outras, conjugadas e
favoraveis as politicas educacionais. Do mesmo modo, o comprometimento da
escola com a redugdo da brecha é um dos fatores importantes nesse processo, bem

como a participagdo da familia e da vizinhanca.
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O trabalho de Lépez nos permite perceber, nesse sentido, que a escola, em
especial aquela em contexto de amplas desigualdades e diversidades ndo sera
capaz — e nem poderia — de empreender praticamente sozinha o enorme desafio
caro as sociedades latino-americanas, sobretudo a brasileira: transformar criancas

e adolescentes do mundo popular em estudantes.

Assim, se em contextos de democracia mais longeva o grande desafio ora
colocado é permitir que o sujeito por tras do aluno seja levado em conta pela
escola, e isso ganha contornos draméticos quando se lembra da questdo do
multiculturalismo e a necessidade de se reconhecer as diferencas externas aos
muros da escola; no Brasil, o quadro é diverso, estando em jogo o desafio de
transformar a crianga/ adolescente em aluno (Burgos, 2014b:12).

Concordamos com Burgos quando identifica o quadro de desafios
educacionais em paises centrais, onde a escola é forte institucionalmente e a
democracia e os direitos foram estabelecidos ha mais tempo. Neles, a
massificacdo escolar se confundiu com o processo de mutacdo institucional da
escola, cujos efeitos se traduzem na resisténcia de seus profissionais ao
reconhecimento do universo sociocultural da crianca/adolescente por detras do
uniforme homogeneizador de estudante, como também ja pudemos observar no

presente estudo.

Entre nds, por seu turno, ainda é preciso consolidar a escola publica do
ponto de vista institucional, assim como a democracia e os direitos da infancia
ainda recentes. Sdo fatores incontornaveis para a afirmacdo do processo de
construcdo social do aluno, ainda perpassado pela valorizagéo ou desvalorizacéo
da crianca a depender do lugar social de sua familia, seu capital cultural e
econémico, tendo influéncia direta em sua exposi¢do a praticas multiplas de
injustica e de iniquidade (Castro, 2013). O reconhecimento da crianga ou
adolescente enquanto tal parece depender fundamentalmente do reconhecimento
de seu status de estudante, da ampliacéao radical desta categoria.

Estes processos podem ser encarados de maneira relacional se
considerados sob a perspectiva da equidade e em especial da educabilidade, numa
tentativa de equilibrar as responsabilidades da escola, do Estado, da familia e da
sociedade sobre a transformacdo de toda e qualquer crianga/adolescente em

estudante. De um lado, iluminam as articulacGes que podem ser forjadas fora do
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escopo da instituicdo escolar e, portanto, no &mbito das a¢fes do Estado e de
atores em nivel local no que tange a producdo de politicas para tornar possivel a
escolarizacéo e a socializacdo escolar de estudantes de camadas populares. E de
outro lado, podem contribuir para a percepcdo sobre o que esta no dominio
propriamente escolar, sobre quais tarefas a escola pode realizar para que o projeto
escolar estabeleca canais de comunicagdo com seus alunos, e venha a fazer
sentido nas trajetorias escolares, encontrando, assim, espaco de reproducao no
jogo de sociabilidades e de formacéo de identidades entre criancas e adolescentes
no Brasil contempordneo. Muito especialmente, entre aqueles em situacdo de

vulnerabilidade social.

Como visto, o proprio ECA valoriza a importancia de conhecer e dialogar
com o universo sociocultural do aluno real com o qual os profissionais da escola
massificada brasileira lidam no cotidiano. No caso das grandes cidades, este
estudante € predominantemente morador de territérios da pobreza expostos aos
efeitos da segregacdo socioespacial. Desse modo pretendemos, na sequéncia,
melhor informar o leitor a respeito desta perspectiva primordial a qual a escola
ndo pode contornar: o “mundo do aluno”. Para tal abordaremos, ainda que de
maneira breve, um recorte sobre a questdo urbana brasileira a partir das

transformacdes identificadas com a transicdo democratica.

Ao mesmo tempo em que se desenrolavam o processo de abertura politica,
a massificacdo da escola publica e também a construcdo do novo lugar social para
a infancia e adolescéncia, nossas metrdpoles conheceram o0 crescimento da
violéncia e de sentimentos coletivos de medo e inseguranca, renovando a face da
segregacao socioterritorial no pais e aprofundando uma série de estigmas sobre a
populacdo habitante de espacos socialmente desvalorizados, ndo por acaso as

familias dos novos estudantes.

A escola, como se pode esperar, ndo esteve ilesa a esse movimento. N&o a
toa uma certa corrente de pesquisas vem trabalhando com a hipotese de que a
segregacdo urbana pode dar lugar também a segregacdo institucional. Este
contexto, que compromete fortemente a solidariedade e a integracdo social, fica
ainda mais explicito quando também se olha para a cidade como dimenséo de

socializagéo.
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4.4. “A cidade contra a escola”*’: lugar de (des)socializac&o

Se a cidade é historicamente reconhecida como simbolo de liberdade e
seguranca, hoje, contraditoriamente, tem sido mais associada a ideia de perigo.
Ruas abertas, pessoas diferentes, desconhecidas e anénimas observando vitrines,
sentadas em cafés, promovendo manifestacbes ao ar livre — a imagem e
representacdo da cidade moderna esta sob suspeita. E bem verdade que ela nunca
foi completamente aberta a todos os cidadéaos, ja que sempre houve segregacao
socioespacial e desigualdades®. Contudo, o espaco publico carregava um valor
positivo, ligado a ideia de acessibilidade.

No capitulo 2 interpelamos o espaco urbano como uma variavel
fundamental para a compreensdo do quadro de transformagdes na cena
contemporanea, interferindo diretamente sobre as dindmicas de socializacao.
Fendmenos como a globalizacdo, o desmantelamento do Welfare State, a
desindustrializacdo e a formacdo de uma nova pobreza urbana (Wacquant, 2001),
entre outros, conferiram uma nova face aos processos de segregacao
socioterritorial nas metropoles, que tendem a enclausurar tanto pobres quanto

ricos, e tornam fraca a vida publica.

Comprometem ndo somente a rotina de encontros entre os individuos, mas
contribuem principalmente, de um lado, para a proliferacdo de sentimentos de
inseguranca e medo, reiterados pela ilusdo da autossegregacao por parte das elites
e camadas médias; e de outro lado, para o isolamento, a maior vulnerabilidade e
estigmatizacdo de grupos segregados ndao por escolha propria. Geram também
impactos diretos sobre a rede de relacBes sociais das camadas precarizadas,
produzindo efeitos perversos no que tange ao acesso aos direitos e bens da cidade.

Tém sido grandes os desafios das cidades em termos democraticos:

As novas morfologias urbanas do medo ddo formas novas a desigualdade,
mantém os grupos separados e inscrevem uma nova sociabilidade que contradiz
os ideais do publico moderno e suas liberdades democréticas. (...) Se as
experiéncias de separacao expressas no meio urbano se tornarem hegemdnicas
em suas sociedades, elas se distanciardo da democracia. (Caldeira, 2000:340)

*" Referéncia ao titulo do livro A cidade contra a escola?: segregacéo urbana e desigualdades
educacionais em grandes cidades da América Latina. Cf. Ribeiro & Katzman, 2008.
*8 Cf. Escola de Chicago.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

130

No Brasil, Sdo Paulo, em maior escala, e também o Rio de Janeiro
assistiram a expansdo da forma urbana do condominio fechado ou “enclave
fortificado”, com seus muros altos cuja vocacdo é separar mais do que proteger
(Caldeira, 2000). Durante o processo de redemocratizagdo, no solo da maior
metropole brasileira emergia um novo padrdo de sociabilidade, que relegou as
ruas e pracas para as camadas populares. O espago publico, l6cus da igualdade,
acabou por ser lugar também do ndo reconhecimento e da consequente
inseguranca da elite em face das maiorias que passaram a ter direitos assegurados
pela Constituicdo. “Tens&o, separacdo, discriminagdo e suspei¢cdo sdo as novas
marcas da vida pablica” (2000:301).

O crescimento dos indices de criminalidade violenta também marcou o
periodo de transicdo democrdtica entre nds. O medo por parte das camadas
abastadas, portanto, se confundia com outros fantasmas: medo de perder posicéo
social, medo de ndo saber mais como manter as fronteiras. Ou seja, o temor do
cumprimento da promessa da democracia, do enfraquecimento de uma sociedade
tradicionalmente hierarquica. Em consonéncia ao argumento de Caldeira, Peralva
(2001) infere que a abertura politica no Brasil ndo foi capaz de reformular as
instituicbes responsaveis pela ordem publica herdadas da ditadura militar,
permitindo a ampliacdo das percepc@es de violéncia e de medo generalizados nas

grandes cidades.

Para a autora, a alta tolerancia entre nds em relacdo a este processo teria
colaborado para a producdo de estratégias de adaptacdo, por meio de dinamicas de
“ressegregacao” em tempos de “dessegregacdo”. Nem mesmo o avango do
processo de urbanizacdo em espacos populares, e tampouco a diminuicdo da
pobreza ou a propria abertura da escola publica foram capazes de conter o

agravamento da segregacdo no pais.

A inseguranca funciona como metafora para um mundo onde a hierarquia se
enfraqueceu, e onde por isso mesmo a reconstrucao de espacos protegidos passa
a ser vista como necessidade fundamental. Ricos e pobres apelaram para o
gueto. Mas a dindmica da ressegregacao foi ao mesmo tempo multiplicada em
niveis exponenciais pela violéncia urbana (Peralva, 2001:21-22)

N&o admira perceber que neste mesmo periodo a representacdo social

sobre os territorios populares, como as favelas e seus congéneres, tenha se tornado
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ainda mais estigmatizante. A coabita¢do junto a bandos de trafico de drogas e
grupos de milicias agravou esta cena, favorecendo a difusdo da ideia de que
naqueles espacos produzem-se criminosos em série*®. Nesse sentido, como nos
alerta Bourdieu (1998), os locais de moradia podem gerar preconceitos, estigmas,
dificuldades de acesso aos direitos e aos bens da cidade — sdo os “efeitos do lugar”
(Bourdieu, 1998). Ndo a toa uma certa corrente de estudos urbanos vem
trabalhando com a hipotese de que a segregacdo socioterritorial pode dar lugar
também a segregacdo institucional, considerando o contexto de mudancas
socioecondmicas no qual “a concentragdo territorial dos segmentos vulneraveis
transforma-se em segregacdo residencial, em isolamento fisico, sociocultural e dos
direitos civicos e politicos inerentes a condicdo urbana” (Ribeiro & Katzman,

2008:16).

Pesquisas quantitativas e qualitativas nacionais e internacionais tém
identificado repercussdes perversas produzidas pelos esteredtipos acerca de
territérios populares e seus moradores sobre a escola publica massificada, seja
pelo viés dos impactos nas oportunidades educacionais e indices de escolaridade,
como o desempenho e a evasdo escolares, seja pelo viés do trabalho de
socializacdo que faz parte do papel escolar. Um estudo realizado no Rio de
Janeiro apontou que morar em favelas pode influir negativamente sobre o
desempenho escolar, em especial quando se tratam de favelas localizadas em
bairros ocupados por camadas médias e altas, a despeito das vantagens que estas
teriam sobre as favelas distantes do centro, como 0 acesso ao mercado de trabalho

e a equipamentos urbanos (Alves, Franco & Ribeiro, 2008).

Burgos (2008c) também pesquisou escolas publicas cariocas, cuja clientela
¢ composta majoritariamente de criancas e adolescentes habitantes de favelas,
apresentando comparacdes entre as percep¢des de professores dessas escolas e de
educadores de organizagfes ndo governamentais. O que permitiu a concluséo de
que “o trabalho de socializagao cultural na cidade, que deveria ser realizado pela
escola pablica, tem sido prejudicado pelo estigma da favela, encarada como locus

privilegiado da cultura da violéncia” (Idem, 2008c:39). As interacdes sociais e

* Este processo, vale ressaltar, ndo é univoco, apesar das modalidades de “resisténcia” se darem
menos pelo viés civico, politico, e mais por meio de formas outras, sutis e também submissas,
principalmente no plano da sociabilidade. Cf. Almeida (2010).
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pedagdgicas entre professores e alunos tém sido atravessadas por uma série de
dificuldades em geral atribuidas ao mundo dos alunos, sobre o qual, no entanto, os
docentes pouco conhecem. Esse mundo seria produtor de comportamentos

percebidos como avessos ao projeto pedagogico.

A relagdo entre a escola e a cidade é um tema igualmente reconhecido pela
bibliografia internacional. No Chile, Roman (2003) analisou as razfes das
dificuldades da troca pedagogica em escolas publicas que atendem a camadas
populares, baseando-se na relacdo entre as representacfes sociais dos docentes
acerca de seus alunos e a pratica em sala de aula. A autora sustenta que “a préatica
pedagdgica dos docentes de escolas vulneraveis esta fortemente associada aos
modelos e imagens que eles constroem e reproduzem sobre as potencialidades de
seus alunos e alunas” (Idem, 2003:114). Naquele mesmo pais, a radicalizacéo da
constatagdo do trabalho de Roman foi observada em um estudo que identificou
um movimento de “fechamento” ou de “blindagem” de escolas publicas em
relacdo ao seu entorno precarizado, na tentativa de se protegerem dos “efeitos-
vizinhanga” (Flores, 2008).

A perspectiva do bairro, portanto, colabora para a compreensdao das
desigualdades no interior dos estabelecimentos escolares, e pode atingir
negativamente o desempenho e o trabalho de socializacdo escolar de criancas e
adolescentes habitantes de zonas segregadas, seja em Santiago do Chile, seja nas
principais cidades brasileiras. Ajuda ainda a perceber, sob outro angulo, de que
modos tem sido construida a experiéncia urbana entre criangas e adolescentes nas
metropoles. Castro (2004) traz uma importante contribuicdo no sentido de
compreender o processo de transformacdo desse publico em morador do Rio de
Janeiro, propondo-se a conhecer como este colabora para modelar o “espirito” da

cidade. *°

Sua pesquisa empirica evidenciou que, para criancas e adolescentes, fazer
parte da cidade significa estar dentro ou fora do circuito de acesso a bens

materiais e simbdlicos que a polis pode oferecer. As diferencas socioeconémicas

%0 Os dados com que Castro trabalha foram coletados a partir de pesquisas realizadas entre 1996 e
2004 junto a criancas e jovens de diferentes regides da cidade do Rio de Janeiro, estudantes de
escolas publicas e privadas, incluindo ainda aqueles que residiam em abrigos publicos. Para mais
informacdes sobre a metodologia utilizada, cf. Castro, 2004:235-248.
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constituiram, assim, a escala mais significativa que separa ou une as pessoas no
Rio de Janeiro, consolidando, com base nos depoimentos dos entrevistados, uma
divisdo entre um “nds” e um “eles”, a depender da posicdo que ocupam nesse

contexto.

Em grupos focais realizados com criangas e adolescentes de camadas
abastadas, eles revelaram um medo difuso de estar na rua. Disseram circular
pouco, preferindo permanecer em locais tidos como seguros; demonstraram,
também, certa indiferenga e até mesmo 6dio em relagdo aos “estranhos”. De outro
lado, em grupos focais com criangas e adolescentes de camadas populares, 0 medo
também figurou entre os sentimentos suscitados por suas aventuras urbanas.
Mencionaram, especialmente, o temor de situacdes especificas, como o0s
constrangimentos e as humilhagdes a que estdo mais expostos, principalmente na

relacdo com agentes policiais e grupos de trafico de drogas.

Estas falas parecem ajudar a compor a imagem de uma cidade pouco
acolhedora, até mesmo impiedosa e que impde fronteiras rigidas entre as pessoas,
demarcando representagfes de uma “cidade para mim” e uma “cidade para eles”.
O medo distancia criancas e adolescentes do universo da rua, que deixa de ser um
local de encontro. A cidade também os ensina a reduzirem a identidade do outro a
poucos aspectos, minimizando toda a estranheza. E neste cenario, de tendéncias
ao individualismo negativo, avesso a civilidade e aos valores democraticos que
tem se construido a experiéncia de aprender na e com a cidade, nos termos de
Castro. Para este publico que enfrenta a travessia entre a casa e a rua, a cidade ndo

é vista como sua, como uma obra inacabada da qual podem participar.

Finalmente, neste capitulo foi nosso objetivo expor ao leitor o quadro de
transformacdes nos processos de socializacdo das novas geracdes no pais, com a
ampliacdo da escola a partir da década de 1970 e a afirmacdo dos direitos da
crianca e do adolescente em fins da década seguinte. Uma massificacdo autoritaria
(Burgos, 2014a), iniciada durante o regime militar, converteu a escola publica em
posto de gestdo da pobreza a medida que permitia 0 acesso das camadas populares
a escolarizacdo. A precarizacdo dos estabelecimentos escolares tambem foi uma

das marcas desse processo, tanto institucional quanto fisica, aliada ao fendbmeno
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de desescolarizacéo, de deterioracdo das fungdes propriamente escolares em favor
de atividades tipicas da assisténcia social.

Ampliada segundo tal modelo, a escola publica foi profundamente afetada
pelo processo de redemocratizagdo. O reconhecimento dos direitos da infancia,
com a afirmacdo da doutrina da protecdo integral em substituicdo a doutrina da
situacdo irregular, universalizou uma concepcdo de infancia e adolescéncia
protegidas. Com os direitos, estabeleceu-se uma renovada gramatica, no Brasil e
em praticamente todo o mundo, a fim de nortear relacBes sociais mais igualitérias
entre esses grupos e os adultos, pais, responsaveis e o Estado. Pioneiro na adogéo
da doutrina da protecdo integral na América Latina, o Brasil também o foi quando
publicou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que propde um
sistema de garantias e de protecdo a infancia e adolescéncia do qual faz parte a
escola.

Como a escola massificada sob parametros autoritdrios vem se
encontrando com o direito da crianga e do adolescente? Como ela vem se
relacionando com seus novos alunos, familias e seu entorno? Estas perguntas
sobre as quais buscamos aqui refletir, a fim de compreender o papel que a escola
tem jogado nos processos de socializacdo de estudantes de camadas populares.
Como vimos, no que concerne a um conjunto significativo de alunos tem-se
registrado mais desencontros do que encontros, mais distanciamentos do que
aproximacdes. Tanto do lado de fora, quanto do lado de dentro dos muros da
escola os desafios para a construcdo de equidade e de educabilidade (L6pez, 2005)

sao bastante consideraveis.

De nossa perspectiva, a fragilizacdo institucional da escola publica
brasileira parece favorecer o estabelecimento de padrBes de relacdo entre
professores, estudantes e familias que ndo sdo capazes de delimitar os papéis
sociais de cada um desses atores. Sobre este ponto, Moignard (2008), cuja
pesquisa comparou uma escola periférica em Paris e uma escola carioca nas
franjas de uma grande favela, identificou aqui um ambiente escolar amistoso e até
afetuoso, no qual prevalece um certo paternalismo nas relacbes sociais entre
docentes e alunos e que parece pautar, assim, formas de comunicacdo

assimétricas, bem como discricionarias, informais. O resultado disso, como efeito
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perverso, tem sido a producdo de novas formas de exclusédo escolar (Burgos,
2014b).

Estas novas formas ndo mais se referem a modalidades de exclus&o tipicas
de um contexto de auséncia de direitos. Partimos da premissa de que o histérico
vazio de direitos nos processos de socializagcdo no pais, a medida que foi sendo
preenchido por uma agenda de afirmacdo de direitos, transferiu o vazio para as
lacunas das instituicdes, pouco prevenidas para lidar com as exigéncias de suas
novas fungdes na ordem democrética. Este vazio institucional da escola aponta
para a existéncia de zonas cinzentas nas quais prevalece a auséncia de parametros
na demarcacdo de papéis sociais, seja de professor, seja de aluno, seja de
responsavel pedagdgico. Parece indicar, ainda, as dificuldades da escola para
afirmar-se em relagcdo ao mundo do aluno, no sentido de estabelecer limites claros
entre o seu ambiente institucional, o universo sociocultural do estudante e também

a rua.

O vazio institucional ndo pode ser comparado, sem que se fagcam as
devidas mediagdes, ao fendmeno a que se tem chamado de crise da escola em
paises democraticos avancados, onde a instituicdo escolar € tradicionalmente
forte, sendo local de incorporacdo social de contingentes populares ha pelo menos
trés séculos. Naqueles contextos, como vimos, uma certa bibliografia tem
identificado, outrossim, um quadro de mutag¢fes no padrdo institucional da escola
publica com a massificacdo, que demandou a insercdo de novas atividades e novos
atores na escola com a mudanca de perfil do alunado. Provocou, também,

sentimentos de crise, de perda de referenciais (Dubet & Martuccelli, 1997).

A escola, preocupada em manter sua integridade institucional frente as
mudancas, tem reforcado o modo de socializacdo escolar contra os estudantes,
acirrando um clima de tensdo e de conflito entre professores e alunos. Tem se
tornado, assim, mais punitiva e excludente, como bem demonstra a recente
criacdo dos dispositivos escolares na Franca, fruto de politica publicas que
parecem responsabilizar o estudante por sua inadequacéo e distancia em relacdo

ao modo de socializacdo escolar (Moignard, 2014).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

136

No caso brasileiro, por seu turno, parece haver vazios de institucionalidade
da escola que colaboram para a construcdo de trajetdrias escolares e também de
vida dramaticamente desconectadas do programa de socializacdo estabelecido na
Constituicdo de 1988, que passa pelo Estado, pela familia, sociedade e pela
propria escola. A fragilidade das relacGes entre a instituicdo escolar, certas
familias e a vizinhanca tem sido exemplo dessas lacunas, acirrando a producéo de
fronteiras de desprotecdo pela qual estudantes “habitantes” da escola, muito

especialmente, tém mais chance de escapar, contando com a prépria sorte.

O vazio institucional parece se confundir ainda com o vazio de cidade, de
participacdo, de solidariedade social. A instituicdo tem estado solitaria nesta ardua
empreitada. Na contramao da animacao civica que influenciou a constituinte tanto
na questdo educacional quanto na questdo da infancia e adolescéncia, a
despolitizacdo do tema da educacdo publica reitera a sua condicdo de isolamento e
de distanciamento em relacdo ao projeto democratico que se firmou a partir de
1988. Néo se pode esperar que dela surja, espontaneamente, mudancas na direcao

de sua afirmacao institucional, de sua articulagdo com os direitos.

Na tentativa de assegurar a equidade e a educabilidade, é imprescindivel
que se disponha de estratégias de dialogo com o mundo do aluno, sem as quais a
promessa da democracia torna-se um horizonte distante. O tema da mediagéo
entre a escola, o estudante, a familia e a vizinhanca se coloca. E peca-chave para a
compreensdo sobre os processos de socializacdo, sobretudo daqueles em situacao

mais precaria para participarem do projeto escolar.

Apoiados na discussao travada neste capitulo, passaremos ao capitulo final
do presente estudo, cujo objetivo é o de identificar empiricamente o vazio

institucional.
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5. Vazio institucional: estudantes entre a escola, o mundo
do aluno e o Conselho Tutelar

No capitulo anterior, foi nosso objetivo expor ao leitor o quadro de
transformacdes nos processos de socializacdo no pais, decorrentes da ampliacéo
da escola publica e da afirmacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Buscamos, ainda, destacar os enormes desafios postos a escola quanto a garantia
do amplo direito a escolarizacdo e a socializacdo escolar de seus estudantes.
Pudemos concluir que, embora seja a escola cada vez mais central no dia a dia das
familias brasileiras, a conexdo entre esta instituicao, a democracia e o direito ndo é

Obvia. E preciso elabora-la.

O vazio institucional parece tornar eloquente este aspecto, quando
colabora ativamente para a producdo e a reproducdo de trajetorias escolares e de
vida na fronteira da desprotegéo, nos intervalos ou mesmo fora do circuito de
socializacdo estabelecido com a legislacdo em torno da infancia e adolescéncia.
Este problema chama a atencdo para o padrao assimétrico a partir do qual a escola
costuma se relacionar com as camadas populares, além da condicdo de isolamento
e fragilizagdo da instituicdo escolar em contextos de diversidades, desigualdades e
de baixa solidariedade social, nos quais o estudante e sua familia estdo expostos
aos efeitos da segregacdo socioterritorial que os distancia do acesso aos bens da
cidade; nos quais a propria cidade ndo esta prevenida para a importancia da escola

publica, sinénimo de “escola do pobre”.

Pretendemos, neste capitulo, mapear empiricamente o vazio institucional.
Importa informar que a pesquisa empirica a ser apresentada foi construida com
base em um amplo conjunto de estudos desenvolvidos no @&mbito do projeto
coletivo “Gestdo escolar e territorios populares”, do Departamento de Ciéncias
Sociais da PUC-Rio, do qual tive o privilégio de participar entre os anos de 2009 e
2014. Os resultados destes estudos ja foram, inclusive, objeto de varias
publicacdes, e parte delas contou com minha coautoria (Burgos, 2012; Burgos &
Rossi, 2014; Canegal & Lima, 2014; Canegal & Laurindo, 2014a, 2014b;
Camasmie & Trigueiro, 2014; Laurindo et al, 2014).
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Ao longo dos cinco anos de trabalho coletivo, investigamos a relagéo entre
a escola publica e 0 mundo do aluno, contemplando nove escolas municipais
situadas no bairro da Gavea e na favela da Rocinha, na Zona Sul do Rio de
Janeiro. Diferentes abordagens de pesquisa, quantitativas e qualitativas, foram
utilizadas no sentido de capturar os aspectos mais relevantes desta relagdo. Dentre

eles, destacou-se o problema do vazio institucional, o qual buscaremos explorar.

Desse modo, na primeira se¢do do presente capitulo o leitor sera exposto a
um conjunto de dados que permitem identificar e iluminar o vazio institucional.
Foram extraidos do survey realizado junto aos pais e responsaveis dos estudantes
de escolas da Gavea e das observacdes em torno das reacfes dos profissionais
dessas escolas aos achados do survey. Nesta secdo valorizaremos ainda parte do
material obtido através de observacdes feitas em reunides de pais, bem como no

recreio escolar.

Partindo da premissa de que as relacdes entre a escola e 0 mundo do aluno,
ou seja, as familias dos estudantes e sua vizinhangca, sdo fundamentalmente
permeadas pela linguagem dos direitos, a investigacdo nos levou também ao
Conselho Tutelar (CT), 6rgdo encarregado pelo cumprimento dos direitos da
infancia e adolescéncia. A ele tem chegado casos que demonstram
dramaticamente o vazio institucional, e que por esta agéncia sdo levados a

mediacdo do direito.

Para os propdsitos desta tese, nos interessa enfocar a importancia do CT
para a observacdo de dinamicas de socializacdo que tém contribuido para a
reproducdo de ciclos de privacdo de direitos, e que tem passado necessariamente
pelos intersticios da escola, da familia e da vizinhanca, bem como pelo proprio
CT. Esta agéncia se revelou, nesse sentido, um 6timo laboratério de investigacao
que, se valorizado seus elos com a escola, pode contribuir ativamente para a maior
educabilidade. Assim sendo, na segunda sec¢do do capitulo analisaremos o
problema do vazio institucional por meio do estudo de casos escolares registrados
em dois CTs, o CT da Zona Sul do Rio e o CT da Rocinha-Sao Conrado, os quais

foram objeto de pesquisa entre 2011 e 2014.
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Segue uma sintese dos principais achados destas diferentes entradas de
pesquisa acerca do vazio institucional: sdo distantes as relacOes entre a escola
publica, as familias, a vizinhanca e os estudantes. Esta distancia tende a ser maior
entre as escolas e as familias mais pobres, de menor capital cultural, que pode se
traduzir também em uma maior distancia entre a escola e os estudantes dessas

familias, menos afinados com a forma e com 0 modo de socializagdo escolares.

O survey com os pais permitiu perceber ainda que as familias, de um modo
geral, querem uma escola proxima de sua realidade, capaz de ensinar e também
educar, no sentido de favorecer a socializagdo dos estudantes na vida da cidade,
destacando o papel fundamental assumido pela escola publica como dimenséo
socializadora no pais, em substituicdo ao trabalho precoce, proibido pelo
ordenamento juridico da infancia e adolescéncia. No entanto, com relagéo a esta
demanda especifica identificada entre as familias, os profissionais da escola
mostram-se muito refratarios, como apontaram durante a exposi¢do dos dados do

survey.

O conjunto de evidéncias empiricas deixou clara a baixa capacidade
institucional da escola publica que lida com as camadas populares para criar
padrdes equitativos de relacdo com elas e com seu estudante, como foi possivel
perceber nas observagdes das reunides dos pais e do recreio. Nas observagdes do
recreio, por sua vez, foi visivel a dificuldade da escola para construir estratégias
de didlogo com a cultura do aluno sem perder de vista a necessidade de
preservacdo de sua integridade institucional. Resultado disso foi a identificacdo de
um tipo de cultura escolar tensionado pela cultura do aluno, distanciada dos

valores democraticos.

Com base na investigacdo desenvolvida nos CTs, a reconstituicdo de
quatro casos escolares possibilitou enxergar conexdes entre problemas na escola e
problemas familiares e sociais na construgdo de situacdes de vazio institucional.
Também parece ter fornecido pistas sobre a agéncia do estudante na elaboragdo de

sua propria exclusdo escolar, levando-o as fronteiras do vazio institucional.

Os achados de outra investigacdo, focalizada nos problemas da

infrequéncia e evasdo escolar, persistentes e muitas vezes invisibilizados nas
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escolas publicas, reafirmaram essas constatacfes. Permitiram avangar na
compreensdo sobre como a escala institucional e a esfera de atuacgdo individual
podem se combinar na formulacdo de casos de infrequéncia e evasédo, sobretudo
entre adolescentes. Ficou evidente o papel do CT como um lugar de triagem
desses problemas escolares e sociais. E que se valorizada sua potencial parceria
com a escola, pode colaborar para a maior educabilidade dos estudantes (Burgos
et al, 2014).

Confiamos que este apanhado de dados quantitativos e qualitativos
contribua para iluminar as lacunas institucionais que tém precipitado ciclos de
denegacdo de direitos para estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Pois
apostamos que a investigacdo do fendmeno do vazio institucional pode oferecer
pistas que deem lugar & formacao de uma verdadeira e efetiva rede de protecédo e
atuacdo em torno da escola publica e do direito a educacdo, que ndo sera viavel se

prescindir da gramatica dos direitos e, portanto, do elo com o Conselho Tutelar.

5.1. Distancias entre a escola e o mundo do aluno

Antes da exposicdo dos dados propriamente ditos, faremos uma primeira
aproximacdo com o universo das escolas publicas que foram objeto de estudo do
projeto “Gestdo escolar e territorios populares”, valorizando elementos da
ecologia urbana em que estdo localizadas no sentido de colaborar para o

entendimento da complexidade sociocultural com que lidam seus profissionais.

O bairro da Géavea e a favela da Rocinha, situados na Zona Sul do Rio de
Janeiro, sdo bons exemplos da imagem representativa da cidade mundo afora, qual
seja, a da coabita¢do de populagdes do “asfalto” e do “morro”, numa relagao de
proximidade fisica e distancia social. A Gavea abriga cerca de 18 mil habitantes
de camadas média e alta, registrando um dos melhores indices de

desenvolvimento humano municipal (IDHM) da cidade, de 0,946 em 2010.>

1 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Cf.
http://www.pnud.org.br/IDH/IDHM.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDHM
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Naquele bairro, ha seis escolas municipais de ensino fundamental, com cerca de
3500 estudantes. A quase totalidade deles, aproximadamente 90%, mora na

Rocinha.

Vizinha ao bairro, a Rocinha, que segundo o Censo de 2010 soma 70 mil
habitantes®’, é a favela mais populosa do Brasil, com um indice de
desenvolvimento humano (IDH) entre os 20% menores de todo o estado do Rio,
abaixo de 0,666. La, é enorme o déficit de acesso a servigos publicos, dentre 0s
quais destaca-se 0 saneamento béasico e a gestdo do lixo. Cerca de 13,3 toneladas
de lixo ficam sem recolhimento diario e aproximadamente 15% dos domicilios
lancam esgoto em valas e rios que correm a céu aberto. Este ambiente insalubre,
como se pode supor, favorece a proliferacdo de doencas, decorrentes também do
elevado indice de umidade no local, da baixa circulacdo de vento e da fraca
incidéncia de sol na maioria das 32 subareas da favela. A alta densidade do lugar,
no qual as residéncias sdo acessadas principalmente por meio de vielas, becos e
escadarias, também acentua esses problemas (Ventura, Ramos & Burgos,
2014:130)

Vale a pena comentar sobre o contexto do direito a educacao escolar na
Rocinha. Conforme o censo realizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
(2008), naquela favela ha cerca de 30 mil criancas e adolescentes entre zero e 18
anos, sendo que 18% deles na faixa de sete a 14 anos ndo estdo na escola. Com
relacdo aos adolescentes de 15 a 17 anos, os indices sdo ainda mais gritantes.
Neste grupo, que deveria estar cursando a etapa no ensino médio, 79% frequentam
a escola, mas somente 39% estdo no ano escolar compativel a sua idade. O que
significa que mais de 60% dos adolescentes na Rocinha entre 15 e 17 anos estao
fora do ano escolar adequado a sua idade ou, quem sabe, até mesmo encontram-se

fora da escola (Burgos, 2014).

\ \

Igualmente grave a efetivagdo ndo somente do direito a educagdao, mas
também dos demais direitos da infancia e da adolescéncia na Rocinha tem sido a

exposicdo de sua populacdo a violéncia perpetrada por grupos de trafico de drogas

52 H& uma divergéncia entre os nimeros produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no Censo de 2010, que contou 69.161 habitantes, e o produzido pelo censo
realizado em 2008 pelo PAC-Raocinha, que contou 98.319 habitantes. Apesar dessa discrepancia, o
IBGE considerou a Rocinha a maior favela brasileira em populagéo.
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e pela policia, que 14 estd presente por meio de uma Unidade de Policia
Pacificadora (UPP)>*. Apesar de boa parte dos trabalhadores no mercado que
movimenta o cotidiano da Gavea ser moradora da Rocinha, e de um segmento
consideravel dos alunos que 1la estudam também residirem naquela favela, a
escalada do trafico e os sucessivos conflitos com a policia, principalmente a partir
da década de 1980, aprofundaram a distancia entre ambos os espagos urbanos.
Este distanciamento ¢ representativo de um processo de mudanga nos padrdes de

sociabilidade no Rio de Janeiro (Leite, 2008).

A convivéncia lado a lado entre moradores de favelas e bandidos tem
favorecido a naturalizacdo da associacdo, quase imediata, entre favela e
criminalidade violenta, reforcando a nocdo de que dela emanaria uma suposta
“cultura da violéncia” que atribui a seus moradores uma subjetividade propensa ao
crime. Machado da Silva (2008) trabalha com a hipotese de que no Rio de Janeiro
e, em especial em favelas cariocas, mais expostas a atos violentos que os demais
bairros, uma outra modalidade de sociabilidade concorrente a ordem legal-
institucional assume expressividade: a “sociabilidade violenta”, que tem em
agentes do crime violento seus principais portadores e na forca, sua linguagem e

seu principio de interacéo.

A sociabilidade violenta seria norteada por um carater imprevisivel; as
regras, frouxas, podem sofrer modificagdes subitamente, ao sabor das vontades e
dos humores de grupos armados, sejam bandidos, sejam policiais ou milicianos™.
Ou seja, a “lei do mais forte” é o que prevalece. Quanto a adesdo a sociabilidade
violenta por parte daqueles que habitam em favelas, diz Machado, ela se
caracteriza antes como submissdo que como subordinacdo, distanciando-se da
crenca de uma suposta conivéncia entre moradores e traficantes (Idem, 2008:45).
No entanto, a designacdo mais corrente na cidade vem em grande parte

dispensando a habitantes de favelas o lastro de pessoas portadoras de moralidade

> A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um programa de seguranca publica implantado pela
Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro desde 2008. Com inspiragdo nos principios da policia de
proximidade, ha 38 UPPs em atividade em favelas de toda a cidade, como estratégia para desarticular
quadrilhas de trafico de drogas e “milicias”. Cf. http://www.upprj.com

¥ As milicias sdo formadas por policiais e/ou bombeiros aposentados e em atividade e tém
avancado no controle de favelas e seus congéneres, rivalizando com os bandos de trafico de
drogas.


http://www.upprj.com/
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duvidosa porque, de certo modo, teriam “escolhido” viver sob a “lei do trafico” no

lugar da “lei da cidade” (Leite, 2008:117).

E neste contexto de fronteiras urbanas e simbdlicas que os alunos e as
familias das nove escolas municipais de ensino fundamental por nos pesquisadas

estdo inseridos, e que marca, também, a relagdo da escola com eles.

5.1.1. Survey: proximidade da familia, distancia da escola

Realizado em 2010, o survey contou com a participacdo de 323 pais e
responsaveis de estudantes das seis escolas municipais da Géavea. A respeito do
perfil dos entrevistados, ficou nitido que as mées sdo as principais interlocutoras
das escolas, correspondendo a 80,8% do total de responsaveis pedagogicos da
amostra. O pai, por seu turno, equivale a 10,2% dos casos, e a avo ficou em
terceiro lugar, com 0,5%. A maioria dos entrevistados tinha de 31 e 40 anos, com
46,1% do total. A fim de conhecer sua condi¢do socioecondmica, elaborou-se um
indice que permitiu estabelecer trés niveis: indice socioeconémico alto, com
12,1% dos casos; indice médio, no qual se enquadra a maior parte dos pais e
responséveis, com 67,9%; e baixo, 20% *°.

Sobre o grau de exposicdo do responsavel pedagdgico a escola, mais de
60% deles esteve por pelo menos seis anos na escola. Os responsaveis deixaram
claro também, em 70% dos casos, que se tivessem a chance de estudar mais assim
o fariam. Portanto, eles valorizam a educacdo escolar, aspecto que apareceu
também quando questionados sobre as expectativas quanto a escolarizacdo do
estudante. Quase 90% afirmou querer que eles cheguem a faculdade, indicando
que a escola faz parte do projeto de mobilidade social familiar (Burgos, 2012).

> 0 indice socioeconémico (ISE) elaborado permitiu verificar uma certa diversidade entre os
pais/responsaveis, mas ¢ importante afirmar também que quando se fala em ISE “alto”, refere-se a
um estrato das camadas populares que apresenta padrdes “altos” relativamente aos demais
componentes desse universo. O mesmo se aplica aos grupos com ISE médio e baixo. Apesar destas
ressalvas, trata-se de um ponto relevante da pesquisa, o da valorizacdo da diversidade entre as
familias, pois coloca em xeque a tendéncia homogeneizadora que tem caracterizado a maneira com
que instituicGes que lidam com segmentos pobres da sociedade costumam tratar seu publico. Para
mais informagdes sobre o perfil dos entrevistados, além de outros dados resultantes do survey, cf.
Burgos, 2012.
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Para além deste efeito de mobilidade social que escolarizar-se pode
representar, os entrevistados pareceram também visualizar a instituicdo escolar a
partir de seu papel socializador na cultura democréatica. Quando perguntados sobre
0 que a escola pode fazer de mais importante pelo aluno, um grupo de 35,9%
escolheu a opcdo “que a escola possa ensind-lo (a) a ser um bom/boa cidada”.
Remetendo, assim, a identificacdo da escola como agéncia cultural capaz de

oferecer acesso aos bens da cidade.

Os pais e responsaveis sentem-se proximos da escola do estudante, em
cerca de 70% dos casos. A presenca da escola no cotidiano doméstico do aluno
igualmente aponta para esta proximidade, e foi considerada alta e muito alta em
73,5% do total de casos, sugerindo ser a escola uma instituicdo com alta
penetracdo no dia a dia das familias. Um dos pontos sensiveis da analise do
survey, e que ratificou a percepcdo sobre a proximidade do responsavel
pedagdgico com a escola do estudante, abordou a presenca deles na escola. E
60,4% revelaram ter presenca média na escola, enquanto apenas 7,1% puderam
ser caracterizados como ausentes ou “omissos”. Desse modo, o survey indicou um
contexto distinto daquele constante no senso comum escolar, sobre a baixa
presenca da familia na escola, que seria, inclusive, um dos motivos do baixo

interesse dos estudantes e de seu fracasso escolar (Burgos, 2012).

Contudo, quando se observa o grupo de pais e responsaveis situado na
escala socioecondmica mais baixa, percebeu-se serem eles os mais “distantes” da
escola, com 37,7%, e os situados na escala socioeconomica alta os “muito
proximos”, com 27%. Estes achados podem sugerir que as familias de menor
nivel socioecondmico se sintam mais intimidadas em face dos profissionais da
escola, apesar de valorizarem a educacdo escolar. E possivel aqui enunciar a
hipdtese de que os esteredtipos que associam o baixo nivel socioeconémico ao
baixo grau de compromisso com a escola se transformem em praticas que

terminam por afastar a escola das familias mais precarizadas (Idem, 2012).

Porém, apesar de no quadro mais geral os responsaveis sentirem-se
proximos da escola, sentem a escola distante deles e dos estudantes. Quando
foram expostos a questdes sobre o grau de adesdo do responsavel a uma agenda de

aproximagéo com a escola, o resultado surpreendeu: quase 75% dos entrevistados,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

145

somando as opgdes de adesdo alta e muito alta, mostraram-se favoraveis a
medidas como a de fazer com que a escola trate mais da realidade do aluno em

sala de aula, e que seus profissionais realizem visitas as casas das familias.

O cruzamento com o indice socioecondmico novamente possibilitou
enxergar nuances importantes. Sdo justamente o0s responsdveis de nivel
socioecondémico mais baixo aqueles que mais se identificam com a agenda de
aproximacdo com a escola. Quase 85% deles tiveram adesdo alta ou muito alta, se

comparados aos de nivel socioecondmico alto, com 65%.

Finalmente, os pais e responsaveis exprimiram preocupacdo com o
trabalho da escola. Quando perguntados sobre a “escola de seus sonhos”, as
opcdes mais votadas foram uma escola com “professores mais bem preparados”,
“presenca de psicologos e assistentes sociais na escola” e “estudantes
respeitadores”. Parecem sugerir, além da atencdo a questdo da formacdo do
docente, visando o aumento da qualidade do ensino oferecido, que a institui¢ao
ultrapasse seu papel de escolarizagéo strictu sensu, conciliando ainda uma fungéo

de educacéo, de socializagéo do aluno.

Sempre se pode dizer que a alta adesdo a presenca de psicologos e
assistentes sociais na escola se relacione a tendéncia de “psicologiza¢do” dos
problemas escolares, comum entre os profissionais da escola, transferindo para o
estudante a responsabilidade por sua aprendizagem. Mas ndo deixa de revelar
também a inquietacdo entre 0s responsaveis a respeito da socializacdo escolar,
sabendo que para as familias populares a escola passou a ocupar uma funcao de
socializacdo importante, em substituicdo a entrada precoce de criancas e

adolescentes no mercado de trabalho (Burgos, 2012).

Em suma, do survey com os pais e responsaveis de estudantes das escolas
municipais da Gavea podemos extrair dois pontos fundamentais que ajudam a
iluminar o vazio institucional. O primeiro deles refere-se ao fato de que a familia
se mostra disposta a participar da vida escolar do estudante — e inclusive ja o faz.
O segundo ponto fundamental, por sua vez, € que embora se acredite proxima da
escola e da escolarizagdo dos estudantes, a familia nota a distancia da escola em

relacdo a sua realidade. Os pais e responsaveis esperam, também, por uma escola
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que transmita conhecimentos e eduque, no sentido de socializar e permitir a

insercdo dos estudantes na vida da cidade.

Ao que tudo indica, tais aspectos ainda sdo pouco reconhecidos pelas
proprias escolas, como apontaram as reacdes de professores e gestores escolares a
apresentacdo de dados do survey, conforme veremos a seguit.

5.1.2. ReacOGes dos profissionais das escolas as percepcfes das
familias no survey

Aproximadamente 100 profissionais das escolas da amostra do projeto
“Gestao escolar e territorios populares” participaram das rodadas de apresentacao
dos principais achados do survey. Através deste experimento, foi possivel
identificar elementos importantes do senso comum escolar (Burgos & Rossi,
2014), especialmente os que traduzem a distancia a partir da qual a escola
estabelece sua relacdo com a familia, e que reafirma a percepgdo dos responsaveis

pedagdgicos na pesquisa quantitativa.

De um modo geral, houve concordancia entre os profissionais das escolas
qguanto aos dados sobre a valorizagdo da educagdo escolar por parte dos
responsaveis. No entanto, a discordancia foi alta com relagdo a informacéo de que
0s pais tém uma presenca “média” na escola. Gerou polémica e em todas as
escolas a validade das estatisticas foi questionada. Contudo, também foi possivel
perceber algum dissenso entre os docentes e gestores. Uma professora de uma das
escolas, por exemplo, indagou se eles ndo estariam resistentes a maior
participacdo dos pais na vida escolar. Outra, por sua vez, referiu-se a cultura do
professor, “de classe média até a alma”. Disse que eles esperam a correspondéncia

das familias e dos alunos aos valores desta cultura.

Os profissionais expressaram surpresa quando foram expostos as
informagdes sobre o perfil dos responséveis pedagogicos. O alto percentual de
mées na condicdo de responsaveis pedagogicas (80,8%) quebrou a expectativa de
uma maior participacdo das avos (0,5%). Surpreenderam também os dados sobre

guem mora com os estudantes — 60,8% deles moravam com ambos 0s pais,
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enquanto 32% residiam somente com a mée; 2,5%, somente com o pai; e 4,7%
n&o habitavam com nenhum dos pais. “Vocés perguntaram se € pai ou padrasto?”’;

“Tem que ver o conceito de familia que se tem”, argumentaram.

Chamou a atencdo ainda a informacdo de que 80% dos estudantes tém
familias com até quatro membros, chegando ao total de 90,7% as familias com no
maximo cinco pessoas. Gerou desconfianca o percentual de alunos beneficiados
pelo programa federal de transferéncia de renda direta Bolsa Familia, de menos de
15% no conjunto da amostra. Docentes e gestores acreditavam que nas suas

escolas estes indices certamente eram maiores.

Porém, o ponto que obteve a maior adeséo entre os profissionais da escola,
ndo por acaso 0 mais rigido do senso comum escolar, foi de encontro justamente
com a expectativa da familia em torno de um trabalho educacional e de
socializacdo da escola. Os profissionais entenderam a demanda dos responsaveis
pedagdgicos como uma transferéncia de responsabilidades para a escola que

supostamente seriam de dominio exclusivo do universo familiar do estudante.

Em sintese, as falas dos profissionais demonstraram as dificuldades da
escola publica para perceber e valorizar a pré-disposicdo da familia para participar
do projeto escolar. Expressaram uma visdo sobre a familia do estudante permeada
pelo que seriam seus “déficits” — a “desestrutura” dos nucleos familiares, sua
pobreza, e a expectativa de repassar para a escola a tarefa de socializacdo primaria
dos estudantes. Esses achados nos permitem aventar a hip6tese de que as
comunicacfes entre os profissionais da escola publica e as familias sejam
atravessadas por esses esteredtipos em torno das camadas populares, que impdem
obstaculos a formulacdo de um padrdo de relacdo igualitario. Este um dos
aspectos que colaboram para o vazio institucional, e que pode ser ainda melhor
analisado com base em dados das observacbes das reunides de pais e

responsaveis, que veremos na sequéncia.
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5.1.3. Observacdes das reunides de pais: vazio de dialogo

A exemplo das duas subsecOes anteriores, organizaremos os dados com
base em dois movimentos: a apresentacdo de resultados da pesquisa sobre as
reunides de pais nas escolas, seguido da exposi¢édo de reagcdes de profissionais da
escola aos dados.

A partir das 18 reunides de pais observadas, é possivel afirmar que entre 0s
profissionais da escola e 0s responsaveis tem se estabelecido um tipo de relacéo
assimétrica que deixa pouca margem ao dialogo. Uma situacdo de campo em um
dos estabelecimentos de ensino confirmou este aspecto. Alguns responsaveis se
aproximaram de um profissional da escola para perguntar sobre as recorrentes
faltas do professor de Matematica. Ouviram, em resposta, que aquele assunto ndo
estava na pauta da reunido: “Vem aqui na escola outro dia e procura saber com a
diretora. Ndo vamos ficar perdendo tempo com essas coisas, porque hoje é sabado
e os colegas de vocés querem ir embora”. %

No tipo de relacdo observada entre os profissionais da escola e 0s
responsaveis nas reunides, também foi notavel a tendéncia da escola para
infantilizd-los, o que certamente contribui para tornar as familias menos
receptivas. Em outra passagem capturada pela pesquisa, enquanto os pais
conversavam, uma docente disse: “é que nem crianga, mas eu tenho paciéncia”.
Uma mae que estava sentada proxima a pesquisadora falou em voz baixa: “é por

1Ss0 que eu nao gosto de reunidao”.

Constatou-se, em geral, que as reuniBes produziram um efeito
desestimulante nos responsaveis. Ao chegarem a escola pareciam ter boa
expectativa, demonstrando certo interesse, mas a forma como 0s encontros foram
conduzidos provocou desanimo na maior parte deles. Um aspecto que pareceu
colaborar para isso foi a excessiva énfase em informes sobre programas sociais. A
pesquisa identificou a prevaléncia desses informes em detrimento do debate em
torno questdes propriamente escolares, relegadas a um segundo plano. Em certas

escolas observou-se que parte significativa do tempo foi desperdicado com a

% para melhor conhecer este experimento, sua metodologia, além de outros achados, cf. Camasmie
& Trigueiro, 2014.
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organizacdo de filas para a assinatura de documentos relativos aos programas
sociais que, no entanto, ndo alcancam mais do que 15% das familias das escolas

estudadas, como salientou o survey.

Em alguns casos verificou-se até mesmo uma certa indignacdo dos
responsaveis quanto a condugdo da reunido. Esse ponto foi mais visivel em uma
escola cuja reunido de pais durou apenas seis minutos, o que foi atribuido a
organizagdo de uma festa na Unidade de Pronto Atendimento (UPA)*’ vizinha &
escola e sobre a qual os responsaveis ndo tinham conhecimento. Segundo uma
profissional da escola, a atividade na UPA contava com a presenca dos pais, por
isso 0 término precoce da reunido. Alguns responsaveis fizeram comentarios
criticos: “Pé, eles acham que ndo tenho nada para fazer. Vim aqui pra nada”; “E

brincadeira, fazem a gente vir aqui e nao dizem nada, puta que pariu”.

5.1.4. ReacbGes dos profissionais das escolas aos dados das
observacdes das reunides

Os profissionais tenderam a ndo concordar com a percepcao da pesquisa,
de que os responsaveis chegam as reunides abertos ao dialogo. A reacédo
predominante foi a de que eles sdo desinteressados pela vida escolar dos
estudantes e desconhecem informacdes béasicas a respeito de sua escolarizacao,
como seu ano escolar. Os pais e responsaveis, na visdo dos profissionais da
escola, vao a reunido para assinar documentos e registrar sua presenca a fim de

cumprir com as exigéncias dos programas sociais.

A questdo da infantilizacdo na relacdo com a familia também se mostrou
naturalizada. De certo modo, os professores e gestores das escolas
responsabilizaram os responsaveis pedagdgicos pelo baixo didlogo nas reunides.
A maioria dos profissionais disse ter de “descer” na comunicagdo com 0s pais.
Segundo uma docente, “os pais ndo tém base para falar com os professores.
Temos que explicar coisas que ndo deveriamos, os pais ndo t€ém vocabulério”.

Mas, de outro lado, houve aqueles que reconheceram a necessidade de

" As Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24h — sdo os estabelecimentos de satde de
complexidade intermedidria situados entre a Atencdo Bésica a Salde e a Rede Hospitalar,
compondo uma rede organizada de Atengdo as Urgéncias.
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incrementar a comunicagdo com os pais. Uma profissional comentou, inclusive,
que eles se sentem inibidos com a presenga dos professores e que por iSso 0

dialogo ficaria comprometido.

Os docentes e gestores concordaram com a observacdo sobre o baixo
aproveitamento da reunido para assuntos realmente escolares. Afirmaram que as
escolas sdo submetidas a ditames externos, da secretaria de educacdo, tornando
nitida a fragilidade da escola que atende familias de camadas populares, e que
tende a ficar subordinada a uma agenda social e politica sobre a qual ela propria
ndo tem controle. Contudo, mesmo considerando esta situagdo de submissdo da
escola, foram constatadas diferencas importantes quanto ao uso do tempo da
reunido entre as escolas. Algumas conseguiram atender as demandas institucionais

e também trataram de assuntos propriamente escolares durante a reuniao.

Percebeu-se, portanto, com base nas observacdes relatadas, a dificuldade
da escola publica para regular as relacdes com a familia. A forma assimétrica com
que a instituicdo lida com os pais e responsaveis pareceu naturalizada, e se
traduziu como um elemento importante do senso comum escolar. O recurso da
infantilizacdo dos pais é sintoma disso, assim como a percepcdo de que eles
comparecem as reunides apenas para registrar presenca e garantir sua inser¢do nos

programas de transferéncia de renda cuja gestdo também passa pela escola.

Os profissionais da escola terminam, assim, por reafirmar estere6tipos
sobre uma suposta homogeneidade entre as familias, que seriam todas ou quase
todas muito pobres e desinteressadas pela escolarizagdo dos estudantes. Essa visao
pareceu resultado de um certo “efeito-Bolsa Familia” na escola, que contribui para

reificar a representacdo da submissdo desta instituicdo a gestdo da pobreza.

Ao mesmo tempo, de fato estdo submetidos a gestdo de programas sociais,
e que parecem criar obstaculos para o debate com a familia a respeito de assuntos
propriamente escolares. Muito embora, como salientado, em certos casos houve
escolas que encontraram um equilibrio entre a transmissdo de informes

institucionais e a abordagem de questdes escolares na conducéo da reuniéo.
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Ficou claro, desse modo, que as formas de comunicacdo da escola com a
familia podem, inclusive, entre seus efeitos perversos, aprofundar as distancias
entre eles, bem como entre a escola e o estudante. Apontam, de outro lado, para as
dificuldades da escola na demarcacdo de um padrdo de relacdo com seu publico

que estabeleca uma fronteira visivel com a rua.

Embora ndo tenhamos realizado estudos com os alunos, as observagdes do
recreio escolar permitiram perceber este ponto, partindo da premissa de que o
recreio € um momento de encontro entre a “cultura escolar” ¢ a “cultura do aluno”
(Silva, 2003). Os achados deste estudo possibilitaram a elaboracéo da hipdtese de
que as dindmicas escolares, entre 0s alunos e entre eles e os profissionais da
escola, tém produzido uma cultura escolar peculiar, na qual o ambiente

institucional é tensionado pelos “efeitos do lugar” .

5.1.5. Observacdes do recreio escolar: um tipo especifico de cultura
escolar no encontro com o mundo do aluno

De um modo geral, as observacdes possibilitam a colocacdo de que,
diferentemente do espaco da sala de aula, em que ha regras mais bem delineadas,
0s recreios parecem constituir uma espécie de “ndo tempo” nas escolas, ainda
indefinido, em que se constroem relacdes entre adultos e criancas/adolescentes
pautadas pela discricionariedade. Os diferentes modos de comunicacdo e modelos
de autoridade identificados no trabalho de campo revelaram assimetrias,
improvisos e a informalidade a partir das quais os profissionais da escola lidam

com os estudantes.

Exemplo disso foi uma conversa entre um diretor e um estudante
registrada por uma pesquisadora no patio de uma das escolas, no momento em que
uma equipe de entregas descarregava um montante de rolos de papel higiénico.

“Nao sei pra que tanto papel higi€nico se no nosso banheiro ndo tem nenhum?”,

%8 Foram observados recreios de quatro escolas municipais, com base nos seguintes critérios:
territorialidade (escolas no bairro da Gavea e na Rocinha); segmento escolar e quantidade de
alunos (escolas de ensino fundamental | e Il ou primeiro e segundo segmentos, variando de 300 a
1000 alunos); e turno (manhd e tarde). Para mais informagdes sobre este estudo, cf. Laurindo,
Lopes, Ramos & Rossi, 2014.
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exclamou o aluno. O diretor respondeu, em tom jocoso: “Vocés ndo sabem usar o

papel, entopem o vaso, tem que se limpar é com jornal”.

Em certos casos, as sociabilidades do mundo do aluno, especialmente dos
adolescentes, pareceram sobressair a cultura escolar, dando a impressédo de que o
recreio fora “colonizado” pelo sujeito que existe por tras do estudante. Em uma
das escolas, um dos andares de seu prédio durante o recreio se transformava em
local para o namoro, distante do controle dos profissionais da escola, como 0s
proprios alunos disseram: “Aqui ndo entra adulto, ndo!”, chamando a atencdo da

pesquisadora.

A falta de recursos humanos para a gestdo do recreio também afetou de
outros modos as rela¢fes no recreio, produzindo situagdes dificeis para as escolas
e também para seus estudantes. Em um estabelecimento com mais de mil alunos, a
direcdo solicitou que na descida para o recreio todos portassem suas mochilas a
tiracolo, no lugar de deixarem seus pertences nas salas de aula. A escola termina
por permitir, assim, ainda que se imagine que seja contra a sua vontade, adentrar
em seus muros 0 mundo da rua, individualista, hostil, inseguro. N&o é dificil notar

naquele ambiente um clima de baixa confianca.

De outro lado, houve um caso em que se verificou a presenca constante de
adultos na gestdo do recreio. Nessa escola, de menor porte, com cerca de 400
alunos, a mobilizacdo de seus profissionais, que assumiam uma postura de
vigilancia e de disciplinamento dos estudantes, pareceu produzir comportamentos
controlados dos alunos no recreio. As criancas ou adolescentes, antes de correrem
ou gritarem, olhavam para os lados a fim de saber se algum adulto as estava

acompanhando. E assim percebia se sua acao poderia ou ndo gerar represalias.

Nesta escola, o recreio pareceu pouco conflituoso e disso resulta uma
situacdo ambigua. Ao optar por um controle preventivo, a escola tende a inibir a
apropriagéo do recreio como lugar de troca entre a escola e 0 mundo do aluno;
mas ao mesmo tempo, acaba por definir uma fronteira mais nitida entre a escola e

a rua (Laurindo, Lopes, Ramos & Rossi, 2014).
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Estas algumas das evidéncias empiricas registradas durante as observacdes
do recreio nas escolas municipais da Gavea e Rocinha. A partir delas buscamos,
mais uma vez, lancar luz sobre situacbes de baixa institucionalizacdo que
comprometem o papel da escola na construcdo de padrdes de relagdo com seu
estudante que sejam norteados por valores democraticos, reiterando a escola como
lugar de reprodugéo de assimetrias. O recreio escolar, talvez mais do que a sala de

aula, parece ser um ponto de observacdo importante dessas dindmicas.

As observagdes permitiram identificar que, no confronto com o estudante e
seu universo sociocultural, um tipo especifico de cultura escolar parece emergir,
tensionado pelo mundo do aluno, provocando uma espécie de suspensdo das
fronteiras institucionais da escola, 0 que pode gerar uma alta exposicao de seus
estudantes ao mundo fora de seus muros. De outro lado, em um dos casos o
recreio pareceu, também, um momento de recusa a comunicagdo com o mundo
dos estudantes, do que sdo exemplos a forte vigilancia de adultos e a baixa troca

entre eles e as criancas e adolescentes (Idem, 2014).

*hhkkhhkhkhkkhkhkhkhkhkiikhkiiikiik

Com base no apanhado de dados apresentados nesta primeira se¢do do
capitulo empirico, procuramos salientar pontos sensiveis que o problema do vazio
institucional deixa entrever, interdependentes entre si: as distancias entre a escola,
a familia e o estudante, que prejudicam principalmente as familias e os estudantes
mais pobres, de mais baixo capital cultural e menos afinados com a forma e a
socializagdo escolares; e a baixa capacidade institucional da escola para criar
padrdes equitativos de relacdo com seu publico e que possam, ao mesmo tempo,
criar estratégias de didlogo com o mundo do aluno, sem que se perca de vista a
necessidade de preservar sua integridade institucional, em um equilibrio entre

abertura e um certo distanciamento institucional.

Remete, assim, a discussdo de Philippe Nonet e Philip Selznick (2009)
sobre a nogdo de responsividade. Embora formulada no campo do direito, esta
nocdo favorece a compreensdo do conjunto de desafios colocados para a escola
publica brasileira. Pois uma instituicdo responsiva consegue conservar “a

capacidade de compreender o que é essencial a sua integridade e ao mesmo tempo
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leva em consideracdo novas forgcas do ambiente social” (2009:126). Enfatiza
dimensBes como a participacdo; a discussdo e a deliberagcdo coletiva; a acolhida

positiva de criticas.

Diante deste quadro de incomunicabilidade e assimetrias nas relagdes entre
a escola publica e o mundo do aluno, a importancia de mecanismos que propiciem
a mediacdo se torna ainda mais relevante, com a presenca de atores externos na
criagdo de caminhos de dialogo entre a instituicdo escolar, o aluno, a familia e a
vizinhancga, beneficiando o fortalecimento tanto da instituicdo escolar quanto da
difusdo, no bojo dessas relagdes, de valores compativeis com o desenho de

republica delineado em 1988.

Sabendo que estas relagbes sdo permeadas fundamentalmente pela
linguagem dos direitos, a investigacdo nos levou ao Conselho Tutelar (CT), que
tem atuado nos intersticios dessas dimens@es que gravitam em torno da infancia e
adolescéncia. O CT, com base nos direitos, tem ocupado o papel de mediador, a
despeito de sua baixa capacidade institucional. O que nos leva a sustentar a
hipo6tese de que se trata de uma agéncia vocacionada para a proximidade entre tais

dimensoes e os direitos da infancia e da adolescéncia.

Para nossos propdésitos, operamos com a premissa metodoldgica de que o
CT se constitui, portanto, como um proficuo lugar de observacdo de casos
dramaticos de socializacdo evidenciados por trajetorias de estudantes que estdo no
limite ou em situacdo gravissima de inobservancia de direitos. Como veremos a
partir de estudos de casos que expressam problemas de infrequéncia escolar,

abandono, evasdo e indisciplina.

5.2. Estudantes na fronteira e no vazio institucional entre a escola, a
familia, a vizinhanca e o Conselho Tutelar

A exemplo da organizacdo da secdo 5.1, antes da exposi¢do dos dados
propriamente ditos, vamos fazer uma breve introducdo a respeito das principais
atribuicBes do Conselho Tutelar. Além disso, privilegiaremos alguns elementos

que tém caracterizado a relagdo da escola com o CT, colocando, ainda, a nossa
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hipotese acerca de sua vocagdo para agéncia de proximidade entre a escola, as

familias e a vizinhanca.

Na sequéncia, sera possivel acompanhar a reconstituicdo de quatro casos
elaborados com base em processos registrados nos CTs da Zona Sul do Rio de
Janeiro e da Rocinha-S&8o Conrado. A partir deles, foi possivel perceber as
conexdes entre problemas escolares, problemas familiares e sociais. Também
forneceram pistas sobre a agéncia do estudante na construcdo de sua propria

exclusdo escolar.

Um estudo focalizado nos problemas da infrequéncia e evasdo escolar
reafirmou essas constatagdes, avangando na compreensdo sobre como a escala
institucional e a esfera de atuacdo individual podem se combinar na construcéo de
trajetdrias de infrequentes e evadidos da escola. Confirmou, ainda, o papel do CT
como um lugar de triagem de problemas escolares e sociais que, se valorizada sua
parceria com a escola, pode colaborar ativamente para a maior educabilidade dos

estudantes.

5.2.1. Conselho Tutelar, guardidao dos direitos

A partir de 1990, os principios oferecidos pelo ECA para a construcdo da
rede de protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente estabeleceram
uma dindmica institucional no sentido de criar elos entre a vida familiar, antes
restrita a esfera privada, e o mundo dos direitos, especialmente o direito a
educacdo. Como visto no capitulo 3 desta tese, entre as agéncias que fazem parte
da rede estdo os conselhos de participacdo. Em nivel federal, o0 Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); em nivel estadual, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cedca); em nivel
municipal, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). E, na ponta, inserido nos bairros e regides das cidades, os Conselhos
Tutelares (CT), a Unica instancia formada exclusivamente por membros da

sociedade civil.
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Cada CT é composto de cinco membros escolhidos pela comunidade local
para um mandato de quatro anos, com possibilidade de reconducdo a funcéo.
Criancas e adolescentes que tém seus direitos ameacados ou violados pela
sociedade, pelo Estado ou pelos pais/responsaveis, ou aqueles abaixo de 18 anos
que cometem atos infracionais contam, por lei, com a aplicacdo de medidas
protetivas executadas pelo Conselho Tutelar. Também faz parte das fungdes do
CT atender e aconselhar pais e responsaveis, sempre com base no ECA. Dentre as
atribuicbes cotidianas mais recorrentes desta agéncia da sociedade civil estdo a
requisicdo de servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca, bem como a expedicdo de notificacbes e
requisicdes de certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente,

sempre que necessario.

Trata-se, portanto, de uma agéncia na vanguarda da aplicacdo de medidas
de garantia de direitos humanos da crianca e do adolescente. Sua condi¢do de
atuacdo delimitada a um perimetro local restrito favorece um melhor
conhecimento da realidade sociocultural, politica e econémica da infancia e
adolescéncia e das familias. Também favorece o conhecimento da ampla rede de
protecdo com a qual opera, que engloba desde hospitais, abrigos, programas
sociais até as proprias escolas. Tem o potencial, ainda, para contribuir com a
resolucdo dos casos de ameaga e violagdo, “despolicializando” e

“desjudicializando” o atendimento a criang¢a e ao adolescente (Quadros, 2012).

Ao ser integrado por pessoas com experiéncia na causa da crianca e do
adolescente, o Conselho Tutelar pressupde que as decisdes por ele tomadas, em
colegiado, sejam adequadas as necessidades de uma dada localidade. Dai espera-
se que, seguindo a légica da descentralizacdo que pautou a formulacdo de politicas
publicas no pais e na América Latina em fase de transicdo democratica, 0s
problemas do municipio sejam, desse modo, encaminhados no préprio municipio,

por seus moradores (Idem, 2012).

Embora seja o CT um canal determinante para o adensamento da cidadania

e da protecdo a criancas e adolescentes, e de fato ele ja é utilizado pela populacéo,

% Para informages mais detalhadas sobre as funcdes e atribuicdes do CT, cf Quadros, 2012;
Carneiro, 2014.
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parece ainda ser longo o caminho no sentido de sua valorizacdo enquanto uma
instituicdo fundamental ao revigoramento da democracia. De um modo geral, é
baixo o grau de conhecimento acerca das funcGes desta agéncia, do que é exemplo

a sua baixa visibilidade na imprensa (Soares, 2014; Andi, 2005).

Além disso, os CTs também ndo estdo suficientemente presentes no solo
das cidades. Segundo o Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares (Brasil,
2012), em 2012 o pais registrava 5.906 CTs estruturados, 632 a menos se
considerada uma resolugcdo do Conanda que determina um CT para cada 100 mil
habitantes®®. As capitais, em especial, contabilizavam um déficit de 259 CTs, 41%
do déficit total. Entre as mais populosas do pais — Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte e Manaus —, constatou-se um déficit de 181
unidades, ou 29% do total (2012:12). A infraestrutura das instalacbes dos CTs

igualmente configura um ponto sensivel, apresentando nitida deficiéncia.

N&o € dificil, assim, deduzir que a parca visibilidade desta agéncia na
esfera pablica, a insuficiéncia de sua presenca nas cidades e a precariedade de sua
infraestrutura ddo lugar a um quadro de fragilidade institucional, considerando a
complexidade de suas atribuicdes, traduzida por um grande arco de medidas
protetivas as quais pode aplicar, bem como pela extensa faixa etaria do publico ao
qual deve proteger, que vai de zero a 18 anos. Nao por acaso, essa combinacgdo de
fatores explicita também um quadro de baixa participacdo da sociedade civil nos
CTs.

O caso do Rio de Janeiro é flagrante. Nas eleicBes para conselheiro tutelar
em 2011, menos de 10 mil cidaddos estiveram presentes para votar, de um total de
3.5 milhdes de eleitores na cidade. O montante, no entanto, teve uma alta
consideravel nas eleicdes de fevereiro de 2016, quase cinco vezes maior se
comparado as ultimas. Saltou para exatamente 48.765 votos, somando 0s votos
validos para todos os 16 CTs em atividade no Rio, segundo o documento

publicado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

8 Cf. http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-
e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-170


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-170
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-170
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(CMDCA).?* Ainda assim, para um colégio eleitoral de 3.5 milhdes de pessoas, a
participacdo € infima.

O CT, como queremos aqui reafirmar, € uma agéncia atuante no cotidiano
dos municipios, em especial nas grandes cidades, sendo frequentemente acessada
em caso de violacOGes de direitos, apesar deste contexto que associa a baixa
visibilidade de suas funcdes, a precariedade, a fragilizacdo institucional e a parca
participacdo social. Uma importante interlocutora desta agéncia sdo as escolas,

principalmente as escolas publicas.

Mesmo ndo sendo acionado pelos profissionais da escola tanto quanto
seria necessario, padrdo que infelizmente também se repete fora do universo
escolar, € no minimo notavel a recorréncia com que professores e gestores
mobilizam o CT, ainda que simbolicamente, com relacdo a comunicacao junto as

familias dos estudantes e ao mundo desses alunos.

5.2.2. O Conselho Tutelar e a escola

Vimos no capitulo 4 desta tese que a rede de protecdo e garantia dos
direitos estabelecida com o ECA conferiu a escola de ensino fundamental e a seus
profissionais, sobretudo aos diretores escolares, a responsabilidade pela
manutencdo de canais de comunicacdo com as agéncias criadas para a defesa
desses direitos, principalmente com o Conselho Tutelar, no caso de ameagas e

violacdo do direito a vida e de estar na escola. Segundo o artigo 56 do Estatuto,

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

61 S&o eles: CT 01 (Centro), CT 02 (Zona Sul), CT 03 (Vila Isabel), CT 04 (Meier), CT 05
(Ramos), CT 06 (Madureira), CT 07 (Jacarepagud), CT 08 (Bangu), CT 09 (Campo Grande), CT
10 (Santa Cruz), CT 11 (Bonsucesso), CT 12 (Coelho Neto), CT 13 (S&o Conrado), CT 14
(Inhatima), CT 15 (Guaratiba), CT 16 (Barra da Tijuca/ Recreio).
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A identificacdo da organicidade e da desejada complementariedade entre o
trabalho do Conselho Tutelar e o da escola na garantia dos direitos ocorreu antes
mesmo da publicacdo do ECA. Durante os debates que culminaram na aprovacao
do Estatuto, sugeriu-se, inclusive, que os Conselhos Tutelares funcionassem no
mesmo prédio das instituicOes escolares. Ventilava-se a ideia de criar em cada
escola um Conselho Educacional Tutelar, com o intuito de valorizar a politica de
educacdo, protegendo e preparando as criancas/adolescentes/estudantes para o

exercicio da cidadania (Cury, 2012).

A despeito da recusa desta proposta, fato é que o CT tem boa parte de sua
agenda de trabalho relacionada as demandas pelo direito a educagdo escolar,
vindas da propria escola ou de outros atores, como as familias, conforme aponta a
bibliografia especializada no tema (Scheinvar, 2008 e 2012; Souza et alli, 2003;
Canegal & Laurindo, 2014). Porém, apesar da relacdo entre escolas e Conselhos
Tutelares ser orientada para a aproximacao, esta parceria em favor da resolugédo de
problemas que comprometem a efetivacdo dos direitos da infancia e adolescéncia

é ainda pouco visivel para ambas as institui¢des.

No que tange aos profissionais da escola publica brasileira, além de muitas
vezes desconhecerem as funcbes desempenhadas pelos conselheiros tutelares,
comumente mobilizam o CT, ainda que simbolicamente, como uma espécie de
“policia” das familias (Burgos, 2008b; Longo, 2008; Rossi et al, 2014). Os CTs
tém sido percebidos e mencionados enquanto instrumentos de ameaca dos quais
os profissionais da escola tendem a se valer junto aos responsaveis pedagogicos,
bem como com os alunos. No caso dos pais e responsaveis, € comum a remissao
ao CT no sentido de obriga-los a cumprir com o que seriam as suas obrigagdes na
rotina escolar dos filhos; e no caso dos alunos, especialmente, ndo é incomum a
escola recorrer ao 6rgdo em situacdes de indisciplina escolar frente as quais sente-

se incapaz de resolver.

No limite, nota-se uma busca da escola pelo CT como instancia de
puni¢do, um canal de judicializagdo da relagdo com as familias populares, sob
uma concepcao do direito enquanto mero instrumento de sanc¢do. O que colabora
para 0 esvaziamento da autoridade da propria instituicdo escolar, de um lado; e de

outro lado, termina por corroborar um certo padréo de agéo reativa por parte do
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CT, mais voltado a resolucdo de situag¢Oes individuais, emergenciais e pontuais, e
menos propositiva, como prevé o ECA (Burgos, 2008b).

Em face desse contexto, € preciso valorizar um aspecto que a relacao entre
0 CT e a escola permite iluminar: a agéncia de protecdo e defesa dos direitos tem
se constituido um lugar de mediacdo das relacbes entre a escola e 0 mundo do
aluno, isto €, da escola com a familia e a vizinhanca dos estudantes. Importa
enfatizar que € no CT que tém chegado casos dramaticos envolvendo criangas e
adolescentes os mais vulneraveis para a participacdo no projeto escolar, em maior
desvantagem com relacdo as condicdes para a educabilidade (Lopez, 2005). Ainda
que este 6rgdo pareca funcionar sob a logica de um posto de atendimento de
emergéncias de todo o tipo, com baixo félego institucional, o CT se configura um

lugar de afirmacéo do direito das criangas e adolescentes.

E nesse sentido que assumimos 0 pressuposto de que esta é uma agéncia
de proximidade entre a escola, a familia e a vizinhanca a partir da linguagem dos
direitos, a exemplo das inovagdes institucionais francesas implantadas a partir dos
anos de 1990, criadas sob a inspiracdo de politicas de acesso a justica. Naquela
década, um movimento do sistema judiciario francés criou as Casas de Justica e
Direito, as MDJs (Maison de la Justice et du Droit), com a vocacdo de aproximar
o direito e a vida local nos “bairros sensiveis”, categoria que define zonas urbanas
de concentracéo de questdes sociais, como a dificuldade de integragdo dos jovens,

fracasso escolar, desemprego, violéncia e conflitos raciais (Wyvekens, 2010).

Diante do sentimento social de inseguranca que crescia na Franga da
década de 1990, resultante de irrupcdes violentas por parte de jovens moradores
desses bairros sensiveis — fenbmeno que ocorria também em demais paises
europeus, como a Inglaterra —, a politica de proximidade que se desenrolou
através das MDJs pautou-se por trés critérios: proximidade geografica, humana e
temporal. O primeiro deles prima pela afirmagéo do direito em lugares onde este
parecia ter desertado; o segundo, pela valorizacdo da capacidade de escuta e de
compreensdo do cidaddo, bem como de mediacdo a fim de restabelecer uma
relacdo entre a justica e o cidadao, entre o autor da infracdo e a vitima; e por

ultimo, o critério temporal prima pela necessidade de respostas ao aumento da
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pequena delinquéncia que fossem nédo apenas diferentes, mas também mais céleres
(Idem, 2010:236).%

Embora a politica de proximidade remeta a uma abordagem de adaptacéo
da resposta judicial de modo a atender a especificidade do lugar e de sua
populagéo, as Casas de Justica e Direito tinham por objetivo oferecer dois servicos
basicos: a administragdo de conflitos civeis “da vida cotidiana” e de pequenos
delitos criminais, incluindo os praticados por criangas/adolescentes atraves do
julgamento, da mediacdo, da conciliacdo e da composicdo; e uma assisténcia
juridica ampla, desde a prestacdo de informacGes, o auxilio as vitimas de
violéncia, até a formacao de redes para a difusdo de uma pedagogia de direitos
(Silva, 2014).

Nos interessa destacar justamente este Ultimo elemento dentre as
atribuicbes das MDJs, e que parece conectar mais diretamente a vocagdo do CT a
daquelas inovac@es institucionais francesas: permitir uma comunicacdo mais
fluida entre a esfera do direito, os parceiros de sua rede e seu publico. No caso do
CT, as criancas, adolescentes, familias, 0 entorno e instituicdes como as escolas.
Por estar inserido no contexto vicinal, nos bairros e regifes das cidades, a agéncia
de proximidade brasileira assume um papel educativo, com potencial para intervir
diretamente no processo de socializacdo priméaria de meninos e meninas e no
fortalecimento familiar; na dindmica de reconstituicdo da sociabilidade na vida
urbana, impactada pela percepc¢éo e vivéncia da violéncia; bem como na relagédo
junto a escola, para a superacdo de obstaculos que insistem em interferir no curso

das trajetdrias educacionais.

O CT ¢ a propria manifestacdo do direito das criancas e dos adolescentes;
0 projeto de democracia do pais elegeu este 6rgdo, composto por membros da
sociedade, para exercer o papel de porta-voz do publico infantil e adolescente. E
como dito, é nele que tém aterrissado muitos dos dramas decorrentes da
socializacdo primaria, dos conflitos na e com a escola e também das
sociabilidades do lugar onde vivem os estudantes. Assim sendo, o0 CT é um campo

de investigacgéo privilegiado para o estudo empirico do vazio institucional.

62 Entre 1990 e 2005, as MDJs multiplicaram-se pelo pais, somando 117 casas em toda a Franca
(Wyvekens, 2010).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211230/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211230/CA

162

Embora pouco capaz de atuar preventivamente ®, para os fins deste estudo
nos importa menos este aspecto do que a possibilidade de explorar e tornar visivel
a problematica que invade o CT cotidianamente. Nesse sentido, nosso proposito
ao elegé-lo como campo de investigacdo ndo € o de fazer denlncia ou julgamento
a respeito de sua atuacdo ou mesmo da atuacgdo da escola com relacdo a esta ou
aquela trajetoria escolar. Mas antes contribuir, por meio desta pesquisa, para o
desvelamento de certas dindmicas por vezes imperceptiveis e que contribuem para

a reproducéo de desigualdades.

Os quatro primeiros casos que foram objeto de nossa exploragdo seréo
apresentados a seguir sob a forma de pequenas narrativas construidas com base
em relatérios, relatos, notificacbes, entre outros documentos que compdem 0s
processos arquivados no Conselho Tutelar da Zona Sul do Rio de Janeiro (CTZS).
% Vale informar, antes, que chegamos a eles a partir da pesquisa quantitativa
“Conselho Tutelar e gestao escolar de familias vulneraveis” (PUC-Rio, 2012), que
mapeou o perfil de atuacdo do CTZS em 2011. Por meio daquele levantamento,
um dos bragos do projeto “Gestdo escolar e territorios populares”, organizou-se e
sistematizou-se uma base de dados com mais de 1800 processos abertos no CTZS
em 2005 e 2009,

Este levantamento permitiu um exame detalhado em torno do tipo de
ameagcas e violagcdes no CTZS, revelando serem os problemas na escola o tipo
mais expressivo registrado, com 15% dos casos, 0 que sustenta o0 suposto da
centralidade da escola na agenda de trabalho do CT ®. As evidéncias permitiram
notar a mobilizacdo do CT na rotina escolar, especialmente na rede publica de
ensino, seja com relacdo a sua atuacdo da familia, em favor do cumprimento de
suas responsabilidades com os filhos, seja quanto a conflitos que decorreram da

prépria conduta do estudante, em ameaca a sua propria integridade fisica e

% Para investigar esse aspecto da atuacdo do CT, cf. Scrivano (2013), Scheinvar (2008 e 2012).
Filho et al (2011).

* Para conhecer em mais detalhes esses casos, cf. Canegal & Laurindo, 2014.

% Esta pesquisa pretendeu construir um “raio-x” do CT da Zona Sul do Rio de Janeiro. Cf.
Carneiro et al, 2014.

% Depois dos problemas escolares, o tipo de ameaca mais recorrente foi a situacdo de rua, com
12%, inadequacédo de convivio familiar, com 9%, e casos de negligéncia, 7%. Os 57% restantes
correspondem a inimeras situagOes de violagdo, como violéncia doméstica, abandono de incapaz,
violéncias fisica e psicoldgica, discriminacédo, entre outras, com pequenas porcentagens cada uma.
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psicolégica. Ou mesmo quanto a conduta da escola quando responsavel por violar
os direitos da crianca/adolescente.

Decidimos, entdo, a partir desses achados, realizar uma incursdo
qualitativa nos arquivos daquele CT da Zona Sul do Rio, explorando casos
envolvendo os problemas escolares identificados como 0s mais recorrentes,
encaminhados tanto pelas escolas municipais quanto pelas familias dos
estudantes. Encontramos o seguinte panorama: quando levados ao CT pela escola,
0s mais recorrentes problemas foram a indisciplina, a frequéncia escolar, a
omissdo parental e o rendimento escolar; e pela familia, a frequéncia, a

indisciplina e a evaséo escolar, nesta ordem.®’

Os quatro casos adiante expdem dramas de alunos, maes, pais, parentes; de
professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, bem como de conselheiros
tutelares neles envolvidos. Permitem enxergar pontos cegos e lacunas nessas
relacBes; constituem fragmentos, instantaneos de trajetdrias escolares levadas a
mediacdo do direito. Embora por vezes essa mediacdo ndo seja suficiente para

retird-los das fronteiras do vazio institucional.

Nos dois primeiros, é a escola quem procura o CT com relacdo a
frequéncia escolar e indisciplina dos estudantes; nos dois Gltimos, é a familia
guem aciona a instituicdo em busca de apoio devido a evasdo e a indisciplina dos

filhos®e.

%7 Na tentativa de reconstruir os casos e traduzi-los em narrativas, procurou-se organizar 0s
documentos constantes dos processos de forma cronoldgica, tarefa que, dada a precariedade dos
arquivos do CTZS, representou um verdadeiro esforgo de investigacdo e de constituicdo de um
quebra-cabeca. Durante um periodo de quase seis meses de trabalho de campo em 2013, ainda que
tenhamos encontrado uma espécie de “cidades em ruinas”, por conta da baixa quantidade de
informagdes disponiveis, esses fragmentos parecem indicar as tramas, 0s dramas que tém nome e
idade.

% Vale, para 0 melhor entendimento do leitor, explicar cada uma dessas categorias de problemas
na escola. A indisciplina remete a situacfes de descumprimento, por parte do alunado, das regras e
normas difundidas pela cultura escolar, enquanto casos de frequéncia escolar estdo relacionados a
baixa assiduidade de alunos — sobre os Ultimos, cabe ao CT procurar saber 0s motivos que levaram
as faltas a fim de que a crianca ou adolescente retorne ao ambiente escolar regularmente. Ja a
omissdo parental caracteriza-se por uma baixa ou nenhuma presenca do responsavel pedagégico na
escola, principalmente quando é chamado por algum profissional da instituicdo. Rendimento
escolar, por seu turno, esta ligado ao desempenho alcangado pelo estudante no processo de ensino
e aprendizagem. Evasdo escolar é a situagdo de ndo matricula do estudante no ano seguinte ao
abandono da escola, independentemente de ter sido aprovado ou ndo no ano anterior. Veremos
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5.2.3. Trajetorias na fronteira do vazio institucional

Quando a escola acessa o Conselho Tutelar: caso Eduardo®® (frequéncia

escolar)

Com 11 anos de idade, Eduardo cursava a antiga terceira série do Ensino
Fundamental® em uma escola publica situada em Copacabana quando chegou ao
CTZS em 2005, por meio de notificacdo da escola com relacdo a sua baixa
assiduidade. Em reunido com a conselheira tutelar, a mée de Eduardo, que era
empregada doméstica, alegou que a real motivacdo da instituicdo escolar seria um
“convite a transferéncia” do aluno. Comentou sobre uma brincadeira do filho com
a professora, que teria recebido um tapa de outra crianca acidentalmente. Porém,
Eduardo foi responsabilizado sozinho pelo ocorrido. A responsavel afirmou ainda
que, apesar do filho fazer “suas travessuras”, a professora o colocava em situagdes

de constrangimento na frente dos colegas de turma.

Segundo documentos enviados ao CT pela escola, o estudante apresentava
28 faltas nos primeiros meses do ano letivo e sua mae tinha dificuldades para lidar
com ele. Os documentos anexos ao processo permitiram ainda conhecer relatos da
escola sobre problemas disciplinares de Eduardo, em situagédo de distor¢ao idade-
série e envolvido em outros conflitos com colegas de turma. Em um dos
relatorios, a diretora argumentou que todos 0s recursos ja teriam sido utilizados no
intuito de ajustar o aluno & escola, “inclusive contando com o apoio da Guarda

Municipal e da Policia Militar, pois o aluno ja fugiu da escola”.
Caso Jodo (indisciplina)

O adolescente, com 15 anos em 2009, morava na Rocinha e era estudante
do 6° ano no turno da manha de uma escola publica no bairro do Leblon, proximo
aquela favela. A escola encaminhou uma solicitacdo ao CTZS para que sua méae

comparecesse aquela agéncia para obter orientagcbes quanto aos problemas

adiante que, apesar da descricdo do caso que buscamos reconstituir ter sido caracterizado pelo
CTZS como de evasdo escolar, na realidade trata-se de um processo de abandono escolar.

% Todos os nomes das criangas/adolescentes envolvidos nesses casos foram trocados a fim de
preservar seu anonimato.

0 Atualmente a terceira série corresponde ao quarto ano, devido ao projeto de Lei n° 3.675/04 que
incluiu a classe de alfabetizacdo no ciclo escolar obrigatorio e aumentou a duragdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos.
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disciplinares de Jodo. Solicitava, ainda, o afastamento do estudante da escola e sua
posterior reinsercdo em uma instituicdo de menor porte. Pediam urgéncia na

solucao do caso ja que, segundo o texto, a situacdo estava “insustentavel”.

O adolescente havia “desacatado” o diretor-adjunto, pulado o muro da
escola e fugido, mesmo ap6s a dire¢do ter chamado um policial militar para
conversar com ele. O caso de Jodo se estendeu até o ano seguinte. Conforme os
relatos do conselheiro e o0s documentos da escola, em 2010 o estudante
permaneceu naquele estabelecimento de ensino que, sem a anuéncia da mae,
transferiu o rapaz do turno matinal para o vespertino. A responsavel foi ao CTZS
para reclamar sobre aquela decisdo. O CTZS, entdo, enviou uma solicitacdo a
escola para que revisse sua posi¢cdo, argumentando ser a mée de Jodo a Unica
chefe de familia. Com quatro filhos que estudavam pela manhd, ela ndo

conseguiria acompanhé-los em diferentes horarios.

A escola respondeu a requisicdo de servico do CTZS reafirmando a
necessidade do aluno ser mantido no turno da tarde, pois naquele turno estavam os
alunos mais velhos, “retidos” — Jodo ja havia sido reprovado trés vezes. No turno

da manhd, haviam chegado a escola criancas mais novas.
Quando a familia acessa o Conselho Tutelar: caso Janaina (evasdo escolar)”™

Janaina, com 13 anos, chegou ao CTZS em 2005 encaminhada por seu pai.
Eles moravam na Rocinha e apesar de matriculada na rede municipal de ensino, a
aluna estava fora da escola. O CTZS conseguiu transferi-la para uma escola no
bairro da Gavea, no turno da tarde. Contudo, a adolescente recebeu uma
adverténcia com apenas dois dias de aulas na escola nova, que enviou um
documento ao seu pai solicitando sua presenga na instituicdo escolar. No texto
dizia: “a aluna arrancou a foto da caderneta, que ¢ um documento oficial e

escreveu a apologia ao crime organizado na propria caderneta”.

O CTZS tambem procurou pelo pai de Janaina. Ao conselheiro, ele disse

que a filha “ndo o obedecia”. O pai desconfiava de que estivesse envolvida com o

™ Inicialmente o caso de Janaina fora classificado como evasdo escolar. Porém, entendeu-se que o
problema se configurou, na verdade, como abandono escolar, uma categoria ndo especificada na
pesquisa quantitativa no CTZS.
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trafico de drogas, pois andava com muito dinheiro, embora ndo falasse sobre
como teria obtido aquela soma. Ele acreditava tambeém que ela estava usando

entorpecentes.

Dias depois, 0 pai e a avé da adolescente retornaram aquele CT, afirmando
que Janaina parecia estar “sem controle” e que com isso toda a familia estava
“sofrendo muito”. Seu pai, inclusive, havia sido demitido do emprego e a avo
revelou sair constantemente as ruas para procurar pela neta, pois a cada noite ela

dormia em um local diferente. Janaina estaria fora da escola novamente.

Caso Gustavo (indisciplina)

Aos 11 anos, Gustavo era estudante do 5° ano de uma escola municipal em
Botafogo, bairro em que morava. Chegou ao CTZS em 2009 a partir de denuncia
de sua mae, que procurou aquela agéncia para registrar o que seriam 0S maus
tratos da professora e da diretora da escola. Segundo a responsavel, elas deixaram
a crianca de castigo, sentada de frente para parede e sem almocar. Afirmou ainda
que a diretora chamou Gustavo de “mentiroso” e “sonso”, e que por isso 0 menino

ndo queria voltar a escola.

O conselheiro entrou em contato com a direcdo da escola e com a
professora, que negaram a versdo materna, dizendo que a responsavel estava
negligenciando o aprendizado do filho. Ao processo de Gustavo, estava anexo um
extenso material das escolas que o estudante frequentara até entdo, do qual
destacou-se um rol de problemas de disciplina, repetidas mudancas de turma e de
turno, bem como transferéncias da rede particular e dentro da prépria rede

municipal em diferentes anos.

Um dos relatos da escola ao CT informava que a mée de Gustavo teria ido
a instituicdo escolar para reclamar que a professora havia mandado o estudante
“calar a boca”. A mae teria gritado e ameacado a docente dizendo: “vou quebrar
sua cara”. Um dia apos a ida da responsavel de Gustavo ao CTZS, outro
documento da escola informou que o estudante havia chegado atrasado a escola. A

mée insistia para que o filho pudesse entrar. Gustavo chorou e sua mée teria dito
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que ele ndo se preocupasse, pois aquela professora sairia da escola, “e que agora

sua conversa seria com 0 Conselho Tutelar e seus advogados”.

*khkhkhkkkk

Os casos expostos acima exemplificam situagcdes de “curto-circuito”
(Monteiro, 2014) entre a escola publica, a familia e o estudante, encaminhadas a
mediagdo do Conselho Tutelar da Zona Sul do Rio de Janeiro (CTZS). A partir
deles, percebem-se as conexdes entre 0s problemas escolares que conduziram 0s
alunos ao CT, e que se somaram também a outras questdes de ordem escolar
posteriormente reveladas, e problemas familiares e sociais. Combinados,

pareceram levar os estudantes a fronteira do vazio institucional.

Os casos dos estudantes adolescentes, Jodo e Janaina, por seu turno,
parecem indicar que, além de problemas de ordem familiar e social, eles proprios
estavam envolvidos na construcdo de suas trajetdrias conflituosas no embate com
a escola, ainda que contassem com familias aparentemente empenhadas em sua
escolarizacdo. O que talvez os diferencie dos casos de Eduardo e Gustavo, ambos
ainda criancas, com 11 anos, cujas atitudes de indisciplina poderiam estar

relacionadas a uma espécie de resisténcia a escola.

O caso de Jodo, de 15 anos, morador da Rocinha, revelou a dificuldade de
sua mae, responsavel por mais trés filhos, para acompanha-lo nas atividades
escolares, jA que a escola decidiu, a revelia, troca-lo de turno devido a seus
episodios de indisciplina. Revelou, também, as limitagdes da escola para lidar
com Jodo, reprovado trés vezes e, por conseguinte, em situacao de alta distorcao

idade-série, mais velho do que seus colegas.

A situacdo de Jodo parece sugerir que o estudante se encontrava entre a
escola e a rua. E o fato de ser adolescente, como dito, ndo pode ser desprezado.
Parece favorecer o pressuposto de que sua conduta indisciplinada na escola talvez
fosse resultante, também, de suas proprias decisdes, contribuindo ativamente para
uma provavel trajetoria escolar de “autodanacao” (Willis, 1991), no¢ao que ajuda

a compreender modalidades de resisténcia ao projeto escolar, mas que implicam
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na condenacdo do proprio estudante, embora individualmente ele se sinta

“vencedor” em relagdo a escola.

O caso de Janaina também sinaliza para essa hipotese que considera 0s
agenciamentos dos estudantes na elaboragdo de sua trajetéria de exclusdo da
instituicdo. Segundo a notificacdo da escola para a qual a adolescente foi
transferida a partir de medida protetiva do CT, com apenas dois dias de aula
Janaina fez “apologia ao trafico de drogas” na caderneta escolar, da qual também
arrancou sua foto. A aluna pareceu querer marcar, junto a escola, sua identificagcdo
com o universo simbdlico das facges do trafico de drogas, se utilizando de um
instrumento escolar para este registro. Pareceu, assim, confirmar a suspeita de seu

pai e sua avo.

Para o desespero deles, Janaina também estaria usando entorpecentes; ndo
dormia em casa e portava uma quantia de dinheiro suspeita. A adolescente ja
havia abandonado os estudos uma vez e talvez os tenha deixado de novo, apds a
atuacdo do Conselho. Dai se pode deduzir que a escola ndo tenha sido

suficientemente atraente a ponto de manté-la no projeto escolar.

J& o caso de Eduardo, de 11 anos, mostrou, assim como no de Jodo, uma
associacao entre problemas escolares variados. Além da baixa frequéncia, que o
levou ao CT pela solicitacdo da escola, somaram-se outras questdes que foram
sendo conhecidas por meio dos relatos do conselheiro, como a indisciplina e a
distor¢do idade-série. Embora ndo seja possivel afirmar categoricamente, dadas as
limitacOes deste estudo, poderia se supor que Eduardo e Jodo tenham sido
encaminhados ao CT quando se esgotaram as opcOes e tentativas de resolucdo da

escola com as familias e os proprios alunos.

Uma pista pareceu ser a repeticdo, em ambos os casos, de uma mesma
medida tomada pelas escolas para a gestdo da disciplina dos estudantes. Elas
recorreram ao apoio da Guarda Municipal e da Policia Militar. Remetendo, assim,
mais uma vez, a logica de improviso e informalidade atraves da qual a instituigdo
tem se relacionado com as camadas populares, e que ao mesmo tempo desvela sua

condigéo de isolamento no enfrentamento de problemas escolares desta natureza.
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O caso de Gustavo, assim como o de Eduardo, ambos com 11 anos,
pareceram mostrar menos 0s agenciamentos dos estudantes, que talvez, pela faixa
etaria, estivessem iniciando a construcdo de uma resisténcia a escola, pouco nitida
a escola e talvez a sua méde. O caso de Gustavo pareceu evidenciar as disputas
assimétricas entre a escola e a familia, notadamente mais fraca quando de uma
contenda com a instituicdo. Enquanto a mée de Gustavo pareceu contar apenas
com a sua palavra, a escola levou ao conhecimento do CT um conjunto de
documentos sobre a trajetoria do estudante, permeada por diversas mudancas de
turma, transferéncias de escola e um desempenho escolar abaixo do esperado. 1sso
para confrontar a versdo da mée, que acusava os profissionais da escola de
maltratar o seu filho, de 11 anos. Uma disputa desigual em que no centro estava

uma crianca e seu direito a escolarizacéo.

Apesar suas limitacGes, 0 estudo desses quatro recortes das trajetorias
escolares de Eduardo e Jodo, levados ao CTZS pela escola, e de Janaina e
Gustavo, encaminhados ao CT por suas familias, pode sugerir que tenha sido
dificil para a instituic&o escolar, o CT e as familias manté-los no projeto escolar’.
Obviamente, com base nesta modesta incursao qualitativa realizada no banco de
dados do CTZS, ndo se pode sustentar a hipdtese de que todos os estudantes
tenham de fato deixado a escola. No entanto, é possivel imaginar que em casos
como os dos adolescentes Jodo, um classico tipo de ‘“habitante escolar”
(Peregrino, 2009), entre a escola e a rua; e Janaina, exposta a sociabilidade do
trafico, fora da escola, tenha sido penoso para as familias conserva-los ou

reintegra-los a escola.

De todo modo, os quatro casos ndo deixam de apontar para a fragilidade
do sistema de protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia. Colabora para
reter adolescentes com o perfil de Jodo e Janaina numa espécie de fronteira do
vazio institucional, entre a escola, a familia, a vizinhanca e o CT, sabendo que
eles ndo sdo exatamente casos isolados. Também pode contribuir para que alunos
como Eduardo e Gustavo, com apenas 11 anos, construam trajetorias de exclusao
da escola. Sdo perfis que fazem parte de um amplo e complexo arco de

configuragcbes de estudantes e familias de camadas populares, moradores de

"2 Em nenhum dos casos foi possivel conhecer seu desfecho.
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favelas e que chegam a escola publica, bem como ao CT quando em situacao de

conflito com a escola, a familia e a vizinhanga.

Outra pesquisa, esta realizada no Conselho Tutelar da Rocinha-Séo
Conrado entre 2013 e 2014, como desdobramento dos levantamentos no CTZS,
focalizou os problemas da infrequéncia e evasdo escolares. Que também foram
explorados por meio de uma pesquisa em uma escola publica que atende aos anos
finais do ensino fundamental, e cujos alunos sdo majoritariamente oriundos da

Rocinha.

Apesar das limitacdes do experimento, seus resultados permitiram avancar
na compreensdo de aspectos que destacamos nos casos acima estudados, sobre
como a escala institucional e a esfera de atuagao individual podem se combinar na
construcdo de casos de infrequéncia e evasdao. Também confirmam o CT como um
lugar de triagem de problemas escolares e sociais que, se valorizado seu elo com a
escola, pode colaborar para a maior educabilidade dos estudantes (Burgos et al,
2014).

5.2.4. Trajetorias de infrequéncia e evasdo: escala institucional e
deciséo individual

Na escola pesquisada, com 415 alunos, foram consideradas duas categorias
de infrequéncia. Enquanto uma levou em conta as faltas do estudante quando
maiores que 0s 25% do total de horas letivas, conforme critério fixado em lei, a
outra categoria representou uma inovacao daquele estudo. Centrou-se em um tipo
de estudante pouco percebido pela escola: o que falta sistematicamente ao
primeiro tempo de aula. Somadas essas duas configuracGes, em 2013 a escola teve
46 alunos ou 10,5% do total de alunos em condigéo de infrequéncia. No mesmo
ano, os evadidos somaram 12 alunos. Juntando, entdo, os infrequentes e 0s
evadidos, eles corresponderam ao total expressivo de 14% do alunado daquela

escola.

O mapeamento quantitativo permitiu perceber uma correlacdo entre a

infrequéncia, a reprovacdo e a evasdo escolar. Identificou também que naquela
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escola as meninas foram as mais infrequentes e também as que mais evadiram,
com 15,6% do total de alunos. Igualmente surpreendente foi o percentual de
estudantes com 12 anos em situacdo de infrequéncia e de evasdo, de 16,2%. Nessa
faixa etaria, € provavel que a decisdo de se tornar infrequente ou de deixar a
escola tenha sido menos uma escolha do aluno, como parece ser o caso dos
adolescentes, e mais uma situacdo que pode remeter & interface com a escala

institucional (Burgos et al, 2014).

Uma hipdtese aventada pela pesquisa foi a de que as chances de atuacdo
da escola, da familia e da sociedade como um todo na infrequéncia e na evasdo
sdo inversamente proporcionais a idade dos estudantes. Quanto mais novos, maior
seria 0 peso dos fatores externos, e, inversamente, quanto mais velhos, maior o
peso da agéncia individual (Idem, 2014:82). Entre os evadidos, a maioria (33,3%)
tinha 16 anos e entre os infrequentes, a maior parte tinha entre 12 a 14 anos, com
mais de 65%. O que autorizou o suposto de que a infrequéncia € uma
manifestacdo mais discreta de um processo progressivo de recusa a escola, e que

dois anos depois se torna mais explicito (Ibidem).

Com base nesses achados da escola, o estudo no CT permitiu um olhar
mais qualitativo e compreensivo sobre esses problemas tdo dramaticos. De um
universo total de 2.336 casos no CT da Rocinha-S&o Conrado, 202 relacionaram-
se a infrequéncia e evasdo, sendo 61,9% de infrequéncia, 33,7% de evasdo e em

4,5% dos casos a evasao e a infrequéncia apareceram associadas.

A pesquisa foi capaz de distinguir casos de infrequéncia e evasdo que se
manifestaram mais como um problema escolar, correspondentes a 50,5% do total;
e situacOGes que apresentaram, de maneira combinada ou ndo, forte presenca de
fatores extraescolares, tais como violéncia, conflito familiar, negligéncia, auséncia
de condicBes materiais, abandono, dependéncia quimica, situacdo de rua, trabalho

infantil e suspeita de envolvimento com o trafico, equivalentes a 49,5%.

O caso de Jualia, entrevistada pela pesquisa, se enquadra na primeira
categoria, de infrequéncia sem forte determinacdo social. Quando perguntada
sobre a escola, Jalia disse ter sido reprovada no 6° ano (que estava cursando

novamente) e lamentou: “eu reprovei porque nao sabia nada das matérias, eu fazia
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as provas, mas era tudo muito dificil e também tinha muito dever de casa, eu ndo

tava dando conta”.

No entanto, o pai de Jalia diz que ela ndo desanimou ao ser reprovada, € a
menina afirmou que a reprovagdo ndo lhe causou estranhamento algum. Na
verdade, disse sentir agora mais facilidade para realizar os deveres de casa.
Perguntada também sobre sua frequéncia a escola, o pai de Julia disse que, a seu
contragosto, a menina costuma se atrasar com constancia, chegando no segundo
tempo de aula. Para isso, como completou a aluna, ndo ha nenhum tipo de

cobrancga ou punicdo por parte da escola.

O caso de Julia parece sugerir dificuldades criadas na sua relacdo com a
escola e que poderiam ser mais sensiveis a gestdo escolar; € um caso em que a
infrequéncia ndo pode ser atribuida a falta de interesse ou de retaguarda da
familia. Distingue-se, assim, de trajetorias como a de Gabriel, que infelizmente
ilustra bem a segunda categoria de situac@es de infrequéncia e evasdo, relativa a

fatores externos que prejudicam ou determinam a excluséo do estudante da escola.

Gabriel, que teve um de seus irmdos, Alan, assassinado aos 12 anos ",
parecia estar repetindo a trajetoria escolar dele. No CT da Rocinha, foi possivel
tomar contato com uma parte de seu historico de escolarizagcdo, bem como de
quase todos os seus seis irmdos. Na analise dos documentos arrolados ao
processo, ficou evidente a repeticdo e a associacdo dos fenbmenos da

infrequéncia, abandono e evasao entre eles.

Em 2014, no ano seguinte ao assassinato de Alan, Gabriel encontrava-se
em situacdo de rua, fora de casa e da escola. Apesar de ter sido reintegrado ao
sistema escolar, em 2015 registrou-se um novo abandono. Curiosamente, ele
estava com a mesma idade de Alan quando fora assassinado, 12 anos. E a
exemplo de seu irmdo, também cursava uma turma especial de um projeto de

aceleracdo de estudos.

™ 0O caso de Alan de Souza foi objeto de uma primeira exploracéo sociolégica que realizei em
torno do vazio institucional, como um caso limite de iniquidade escolar e social. Cf. Canegal e
Lima, 2014.
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5.2.5. O vazio institucional: desafios e potencialidades

Por meio de diferentes entradas e metodologias de pesquisa, buscamos
permitir a identificacdo da manifestacdo do vazio institucional, as distancias e
fragilidades de conexdo entre as dimensfes que fazem parte do programa de
socializagéo estabelecido com a Carta Constitucional de 1988 e com o ECA.

Dentre os principais achados que colaboram com 0 nosso proposito, vimos
No survey que 0s pais e responsaveis mostraram se sentir proximos da escola e da
escolarizacdo dos alunos, embora notem o distanciamento da instituicdo escolar
em relacdo a sua realidade. Querem uma maior aproximacao, sendo esta uma
expectativa mais expressiva entre familias de nivel socioeconémico mais baixo,
identificadas também como as mais distantes da escola do estudante. Os pais e
responsaveis, de uma maneira geral, ainda indicaram esperar por uma escola que
seja capaz de conciliar o ensino e a socializacdo dos estudantes para a vida na

cidade.

As reacOes dos profissionais da escola ao survey, por seu turno, permitiram
perceber com mais clareza aspectos do senso comum escolar, sendo 0 mais
resistente deles o que diz respeito a expectativa da familia sobre uma escola que
ensine e socialize. Talvez porque os profissionais percebam que o atendimento
desta demanda pressupde a incorporacdo de atividades que extrapolam a sala de
aula, retirando deles parte do poder de definicdo sobre o que € ou ndo a escola,
ameagando o lugar institucional da escola. Ao mesmo tempo, parece sinalizar
também o esgotamento de profissionais que lidam com um contexto de baixa

educabilidade.

Os achados das observagbes das reunibes dos pais reafirmaram a
existéncia de fronteiras importantes nas relagcGes entre a escola e a familia. A
forma assimétrica com que a instituicdo lida com os pais e responsaveis impediu 0
didlogo entre eles. Trata-se de uma forma de comunicagdo naturalizada, como
mostraram as reagdes dos profissionais da escola no material extraido da pesquisa,
do que é sintoma o recurso de infantilizagdo da familia, cujo baixo capital cultural,
segundo docentes e gestores escolares, seria um fator explicativo para a troca

desfavoravel entre escola e familia. Na visdo da escola, 0s responsaveis
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pedagdgicos seriam homogeneamente pobres e desinteressados pela vida escolar
do estudante.

Ja as observagdes do recreio evidenciaram um tipo singular de cultura
escolar. Permeada pelo mundo do aluno, este tipo de cultura parece, em certas
situacBes, permitir o cancelamento de regras e praticas de socializacdo caras a
institucionalidade escolar, abrindo espaco para que sobressaiam as sociabilidades
do aluno no recreio, sem f6lego para o estabelecimento de limites, também, com o
universo da rua. Termina por construir um clima escolar distante do modo de

socializacdo escolar e dos valores da cultura democratica.

A investigacdo desenvolvida nos CTs, como visto, proporcionou a
reconstituicdo de quatro casos escolares, que por sua vez possibilitaram enxergar
conexdes entre os problemas que surgem na escola e os problemas sociais e nas
familias como elementos significativos para a construcdo de situacdes de vazio
institucional. Embora limitado, o estudo também parece ter fornecido pistas sobre
a agéncia do estudante na elaboracdo de sua propria exclusdo escolar, levando-o

as fronteiras do vazio institucional.

Os resultados de outra investigacdo (Burgos et al, 2014), focalizada nos
problemas da infrequéncia e evasdo escolar, persistentes e muitas vezes
invisibilizados nas escolas publicas, reafirmaram essas constatacdes. Permitiram
avancar na compreensdo sobre como a escala institucional e a esfera de atuacéo
individual podem se combinar na construgdo de casos de infrequéncia e evasao,
sobretudo entre adolescentes, que ja tém maior poder de escolha e de deciséo a
respeito da frequéncia a escola ou ao ato de simplesmente deixa-la. Ficou
evidente, ainda, o papel do CT como um lugar de triagem desses problemas
escolares e sociais. E que se valorizada sua potencial parceria com a escola, pode

colaborar para a maior educabilidade dos estudantes.

Portanto, o estudo do vazio institucional buscou evocar os hiatos da
relacdo entre a escola, a sociedade e a democracia no que tange ao papel da escola
nos processos de socializacdo das novas geracdes, tornando explicitas as sérias
consequéncias das dindmicas que concorrem para a inobservancia de direitos. O

vazio institucional, por conseguinte, convoca o “preenchimento”.
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Acreditamos que a investigacdo deste problema pode indicar a formulacéo
de politicas publicas de amplo espectro, e que venham a promover novas praticas
nas relacbes entre professores, gestores escolares, estudantes, responsaveis

pedagdgicos e conselheiros tutelares, com base na gramatica do direito.

Programas de articulagdo em torno de uma verdadeira e efetiva rede de
protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia em ambito local, centralizada no
direito a educacdo escolar e que para isso fortaleca a escola publica, o Conselho
Tutelar, bem como as familias, com a conjugacdo de politicas sociais, urbanas,
habitacionais, entre outras, favoraveis a efetivagdo das politicas educacionais.
Uma rede que privilegie a parceria entre a escola e o CT, de modo a permitir que
o “efeito-escola” se imponha nas trajetorias escolares e de vida das novas
geracOes de brasileiros. Uma rede que contribua, entdo, para a afirmacdo da
educabilidade (Lépez, 2005), para a aproximacdo das brechas entre as dimensdes

social e educacional.
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Nesta tese, procuramos investigar o papel da escola publica nos processos
de socializacdo entre criancas e adolescentes brasileiros, tendo em vista as
vertiginosas transformac6es neles ocorridas a partir da segunda metade do século
XX. A massificacdo da escola certamente foi uma das mais significativas
transformacdes, sendo a mais central, sobretudo quando se articulou a afirmacéo
dos direitos da infancia e da adolescéncia em fins dos anos de 1980, em periodo

de retorno a democracia no pais.

Se a travessia socializadora de muitos meninos e meninas era construida
principalmente pela inserc¢éo precoce no mundo do trabalho, e também a partir de
outras dimensBes ndo menos relevantes, com a participacdo da igreja, da policia,
da justica, aléem dos meios de comunicacdo de massa, a universalizacdo do acesso
a escola publica impulsionada pelo reconhecimento dos direitos da crianga e do
adolescente mudou radicalmente o contexto da formacdo social das novas

geracoes.

A Carta Constitucional de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), proibindo o trabalho infantil, ajudaram a consolidar a escola, antes restrita
a certos grupos, como lugar de fundamental passagem das camadas populares, e
ndo somente destinado a escolarizacdo e formagdo de mao de obra para a
dinamizacdo do desenvolvimento econémico do pais. O novo ordenamento
juridico atribuiu igualmente a escola a missdo de transmutar-se em um lugar de
formacdo democratica, de fortalecimento do processo de transformacédo da crianca
e adolescente em estudante, sujeitos de direitos.

Entretanto, um dos principais resultados da massificacdo escolar entre nos
consistiu na fragilizacdo institucional das escolas publicas, especialmente
daquelas que passaram a lidar com alunos de origem popular, cujas familias séo
pouco escolarizadas e residem em territorios expostos & segregacdo urbana. A
massificacdo coincidiu com a saida macica da classe média em busca do mercado
escolar privado, e também com a precarizacdo dos espacos fisicos das escolas, o

aligeiramento dos conteudos escolares, com o corte de profissionais de apoio as
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atividades de ensino-aprendizagem, além da incorporacdo de acles ligadas a
gestdo da pobreza (Algebaile, 2009; Peregrino, 2009).

Dai decorreu um conjunto de dificuldades experimentadas pelas
institui¢Oes escolares, que assumiram uma centralidade inédita na vida brasileira —
talvez seja esta a Unica agéncia publica com alcance quase universal junto as
familias populares. Nesse sentido, esta tese opera com uma hipotese principal, de
que este lugar tdo fundamental da escola estaria produzindo efeitos importantes na
redefinicdo de seu papel institucional, processo que ndo pode dispensar da
gramatica do direito, sobretudo do direito da crianca e do adolescente, bem como

do direito a educacéo escolar.

O principal desafio da escola publica brasileira parece ser, assim, o de
reorientar a sua relagdo com o mundo popular, superando o padrdo assimétrico e
paternalista que tradicionalmente a caracteriza para construir, em seu lugar, um
padrdo de relacdes igualitario e equitativo, que leve em conta a desigualdade
social, sem abdicar, também, da perspectiva da diversidade presente nas camadas
populares. Para a realizacdo desta transicdo institucional, a escola esta
condicionada, portanto, a plena realizacdo da missédo atribuida pelo programa que
consta da Carta de 1988: ensinar e socializar criangas e adolescentes para a vida
em sociedade; contribuir para a sua formacdo cidadd; e proporcionar, ainda, o
ingresso em um mercado de trabalho cada vez mais exigente e competitivo
(Burgos, 2012:1015-1016).

Para pensar a escola publica, tomamos como pano de fundo tedrico a
discussdo sobre as articulacfes entre a socializacdo e a institucionalizacdo, temas
caros ao debate classico e contemporaneo da sociologia. Por isso, no capitulo 1,
procuramos apresentar ao leitor os principais contornos do paradigma socioldgico
que estabeleceu relagdes de continuidade entre a socializacdo, institucionalizacéo
e integracdo, sob a concepcao republicana da escola enquanto lugar de impresséo
do espirito da sociedade nos individuos em formacéo, encarados como “tabulas
rasas” nas quais seriam forjados o mundo social, seus valores, normas, regras,

comportamentos e atitudes.
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Buscamos, também, como contraponto, expor leituras alternativas a este
paradigma, classicas e contemporaneas, mais flexiveis quanto a compreensdo das
relacBes entre agéncia e estrutura, enxergando a capacidade de acéo e de interacao
do individuo com a realidade social, e muito especialmente junto a escola em seu
processo de socializagdo. Naquele capitulo, introduzimos ainda a discusséo sobre
0 quadro mais geral acerca da massificacdo escolar e seus efeitos, pontos
fundamentais para o entendimento das tensdes de socializacdo presentes na escola

publica contemporanea.

Refém e reprodutora da logica de uma forma escolar originalmente
excludente, oriunda da tradicdo que associa integracdo a assimilacdo e
homogeneizacdo cultural, a instituicdo escolar produziu novas assimetrias a
medida que foi expandida, com a adog¢do de mecanismos de eliminacdo de
estudantes menos afinados ao seu modo de socializacdo. Sem necessariamente
expulsa-los, a escola passou a manté-los dentro dos muros da escola, apesar de

ndo forméa-los e tampouco socializa-los.

Sabendo que no mundo contempordneo a socializacdo ndo € mais
sinbnimo de integracdo, concebendo o individuo como autor de sua propria
trajetdria, este processo também ndo mais se confunde necessariamente com
institucionalizacdo. De um modo geral, incrementadas a agéncia e a liberdade
individuais, a diminuicdo do poder regulatério das instituicbes sobre a
socializacdo também surge como um efeito quase inevitavel. A escola, bem como
a familia e o mundo do trabalho estdo cada vez mais reduzidos em sua funcao de

transformar valores em normas e normas em papeis sociais (Dubet, 1996).

Desse modo, no capitulo 2, aprofundamos o olhar acerca deste quadro de
profundas mutacdes sociais, politicas, culturais e econémicas que favoreceram a
emergéncia de novas identidades e modos de vida, bem como um processo de
desinstitucionalizagcdo (Touraine, 1998). Discutimos também, com base em uma
revisdo bibliografica, os complexos obstaculos colocados a prépria ideia de
sociedade, com o esgarcamento dos lagos de solidariedade social, o crescente
individualismo, o0 avanco da segregacéo socioterritorial e a consequente ampliacao
de sentimentos coletivos de aversdo a diferenca (Bauman, 2007; Bauman, 2009;
Castel, 2013; Sennett, 2012).
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Esta cena, como ndo poderia deixar de ser, impactou sobremaneira a
escola, a sua forma e modo de socializagdo, tradicionalmente direcionadas a
construcdo social de um tipo de aluno universal; valorizam a representacao de
estudante em detrimento do sujeito por detras do uniforme escolar. No entanto, o
que parece estar em jogo na atualidade, a0 menos em contextos de democracias
mais longevas, como vimos, € a necessidade de se recuperar o sujeito por trds do
aluno (Burgos, 2014b).

Esse um dos pontos draméticos do debate em torno dos efeitos da
massificacdo escolar, sentidos enquanto uma crise difusa pelos atores escolares,
como uma perda de referenciais institucionais, ja que a escola teve de se adaptar
minimamente ao seu publico, e para isso permitiu a entrada de inéditas atividades
n&o escolares. Visto de outro angulo, esse contexto parece apontar ndo exatamente
para uma crise institucional ou mesmo uma crise de socializagdo, como costumam
interpretar professores, gestores, e a sociedade. Mas, sim, para uma nhova
institucionalidade que emergiu, assim como surgiram novos modos de
socializagdo que, no confronto com a escola, demandam outros pontos de

observacao para sua compreensao (Dubet & Martuccelli, 1997).

Contudo, a escola parece seguir preocupada com a manutencdo de sua
integridade institucional, preocupada em manter-se um “santuario” que se acredita
eficaz porque isolado de seu meio (Moignard, 2014). Impde-se, com a
necessidade de recuperagdo do sujeito por tras do aluno, a formulacdo de novos
padrdes de relacdo entre a escola e seu publico, de modos de socializacdo
escolares, no plural, capazes de dialogar com as singularidades e a diversidade dos
alunos, sob pena de a escola persistir na reproducdo de mecanismos de
afastamento e de exclusédo de estudantes pouco afinados com a forma e 0 modo de

socializacdo escolar.

As mutacdes da escola sdo, portanto, sintomas de um processo que se
acreditou resolvido, o da integracdo social. Nas sociedades complexas, a
pluralizacdo dos modos de vida e os processos de diferenciacdo demandam uma
nova escola, fundada sob outros termos que ndo sejam aqueles baseados na
concepgdo de que integrar é sindbnimo de homogeneizar. Nesse sentido, sabendo

que o direito a educacdo foi reconhecido como um direito humano,
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empreendemos uma discussdo que aborda o papel do direito como médium
linguistico (Habermas, 1997), adequado a integracdo social e a orientacdo da
politica democratica em sociedades complexas, nas quais urge a necessidade de
reconstrucdo de uma linguagem voltada a comunicacdo entre moralidades

distintas.

Se a integracdo de mundos da vida pluralizados e profanizados (ldem,
1997) passa pelo direito, & imprescindivel repensar a escola e seu papel como
instancia de socializagédo a partir deste ponto de vista. O que pode apontar para a
construcdo de caminhos de mediacdo e aproximagdo entre essas duas dimensdes
fundamentais a consolidacdo da democracia, a escola e o direito. A proposta
normativa da “escola do sujeito” (Touraine, 1998) ajuda nesta reflexdao, quando
coloca énfase na comunicagéo entre os atores escolares como fator imprescindivel
a construcao desta nova escola, em oposicao a ideia de uma instituicdo escolar que
pretende dizer o que € a sociedade. Propicia, assim, outro tipo de valorizacédo da

participacdo do aluno, isto €, 0 compreende como um sujeito.

Os capitulos 1 e 2 desta tese apresentaram um enguadramento da
problematica escolar que € cara a paises democréaticos centrais, nos quais a escola
tradicionalmente ocupa um lugar de destaque nos processos de reproducéo social,
e onde o reconhecimento dos direitos ndo é novidade. Neste caso, falar sobre as
mutagdes institucionais da escola parece remontar a ideia de uma escola que ja foi
institucionalizada segundo certos padrdes, ndo mais potentes para transformar

regras e valores em papéis sociais bem definidos.

Levando em conta contextos sociais diferenciados, como de paises
periféricos como o Brasil, em que a escola publica é historicamente uma
instituicdo pouco presente na vida popular, e que no momento em que se
massifica, se fragiliza, nos capitulos 3 e 4 buscou-se abordar as correlagdes entre a
socializacdo, a institucionalizacdo e a integracdo tendo em vista um cenario de
inimeras desigualdades, um passado de autoritarismo e de modernizacdo

conservadora.

No capitulo 3, especialmente, focalizou-se no que seria a singularidade do

que caracterizamos como uma especie de modelo brasileiro de socializa¢do e
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integracdo das novas geracGes ao longo do século XX, sob o &ngulo da lenta
democratizagdo do direito a educagdo escolar. Percebeu-se que diferentes
dimensGes contribuiram para a composi¢cdo de um modelo de socializacao
peculiar, subordinado. No lugar da escola, o trabalho precoce e desregulamentado

para a maioria da populagéo.

Aqueles que ndo conseguiram uma incorporagio mais ou menos estavel no
mundo do trabalho, sobrou a socializagcdo nas ruas, nas franjas da criminalidade,
na exposicdo a violéncia e a marginalizacdo. Esses meninos e meninas
compuseram a representacdo da “infancia perigosa” e tiveram suas trajetorias
atravessadas por intervengdes estatais de controle social e punicdes severas, nao

raras vezes desumanas.

Também teve papel de destagque enquanto dimensdo de socializacdo e
integracdo das camadas populares os meios de comunicacdo no Brasil que se
modernizava excluindo os valores modernos. A industria cultural em torno dos
programas de auditério das redes de televisdo foi capaz de produzir um tipo
particular de identificacdo e aproximacdo entre o publico e os apresentadores,
obtendo uma eficacia simbolica potente, permitindo ao telespectador uma
socializacdo cultural que correspondia aos habitos e as aspiracdes da classe média

urbana.

O capitulo 3 ainda conferiu destaque a parca abertura da escola priméria na
passagem a segunda metade do século XX, que anunciava um modelo de
expansdo que encolheu sua estrutura, precarizando-a. A pobreza e a diferenca dos
novos alunos, seus habitos e valores que falavam de uma insercdo subalterna, no
choque com a escola gerou estigmatizacéo e a rapida eliminacdo das criangas, que
saiam analfabetas ou analfabetas funcionais no contato com a instituicdo escolar.
Refutou-se a elas um conjunto de contetdos e habilidades socialmente valorizados
que apenas a escola pode transmitir, tornando a instituicdo quase que

exclusivamente direcionada as camadas médias e a parte da elite.

O Brasil, assim como demais paises da América Latina, manteve-se
esquivo as principais declaragdes e convencbes em torno dos direitos da educagéo

e da infancia ao longo do século passado. A Constituicdo de 1988 representou
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uma guinada historica. Com relagéo a infancia, permitiu estabelecer mecanismos
legais para o rompimento das praticas de marginalizacdo caras ao tratamento
historico devotado pelo Estado a esse grupo social. Uma concepc¢do renovada
sobre o valor e a funcdo da educacdo publica também foi construida, deixando
evidente a alta expectativa que se depositava na escola, a0 mesmo tempo em que

esta era ampliada.

Nesse sentido, o capitulo 4 teve por objetivo expor ao leitor o quadro de
transformacgfes no contexto da socializagdo, com 0 processo de expansdo da
escola pubica a partir da década de 1970 e a afirmacéo dos direitos da crianca e do
adolescente em fins da década seguinte. Uma massificacdo autoritaria, iniciada
durante o regime militar, converteu a escola em posto de gestdo da pobreza, a
medida que universalizava o0 acesso das camadas populares a escolarizagdo. A
precarizacdo dos estabelecimentos escolares também foi uma das marcas desse
processo, tanto institucional quanto fisica, aliada ao fendmeno de
desescolarizacdo, de deterioracdo das funcBes propriamente escolares em

concomitancia a introducdo de atividades tipicas da assisténcia social.

Ampliada segundo tal modelo, a escola publica foi profundamente afetada
pelo processo de reconhecimento dos direitos da infancia, com a afirmacéo da
doutrina da protecdo integral que substituiu a doutrina da situacdo irregular,
universalizando uma concep¢do de infancia e adolescéncia protegidas.
Estabeleceu-se, assim, uma renovada gramatica no Brasil, e em praticamente todo
o mundo, a fim de nortear relacdes sociais mais igualitarias entre o publico
infantil e adolescente e os adultos, pais, responsaveis e o Estado. Pioneiro na
adoc¢do da doutrina da protecdo integral na América Latina, o Brasil também o foi
guando publicou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que

propBe um sistema de garantias e de protecdo do qual faz parte a escola.

Entretanto, ao que tudo indica, a relagdo entre a escola massificada e o
direito da crianca e do adolescente tém registrado mais desencontros do que
encontros. S8o grandes os desafios para a construcdo de equidade e de
educabilidade (Lopez, 2005), tanto do lado de fora, quanto do lado de dentro dos
muros da escola. A fragilizagéo institucional da escola pablica parece favorecer o

estabelecimento de padrdes de relacdo entre professores, estudantes e familias que
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ndo sdo capazes de delimitar os papéis sociais de cada um desses atores. Um certo
paternalismo nas relagGes sociais entre docentes, alunos e familias parece pautar
formas de comunicacdo assimétricas, bem como discricionarias, informais. O
resultado disso, como efeito perverso, tem sido a producdo de novas formas de
exclusdo escolar, que ndo mais se referem a modalidades de excluséo tipicas de

um contexto de auséncia de direitos.

Nossa premissa € a de que o histdrico vazio de direitos nos processos de
socializacdo no pais, a medida que foi sendo preenchido por uma agenda de
afirmacédo de direitos, transferiu o vazio para as lacunas das institui¢cdes, pouco
prevenidas para lidar com as exigéncias de suas novas funcdes na ordem
democratica. Este vazio institucional da escola aponta para a existéncia de zonas
cinzentas nas quais prevalece a auséncia de parametros na demarcacdo de papéis
sociais, seja de professor, seja de aluno, seja de responsavel pedagdgico. Parece
indicar, ainda, as dificuldades da escola para afirmar-se em relacdo ao mundo do
aluno, no sentido de estabelecer limites claros entre o seu ambiente institucional, o

universo sociocultural do estudante e tambhém a rua.

Quisemos ainda salientar que o vazio institucional ndo pode ser
comparado, sem que se facam as devidas mediacdes, ao fendbmeno a que se tem
chamado de crise da escola em paises democraticos avancados, onde a escola,
preocupada em manter sua integridade institucional frente as mudancas, tem
reforcado o modo de socializacdo escolar contra os estudantes, de certo modo
responsabilizando-os por sua inadequacdo e distancia em relacdo ao modo de

socializag&o escolar (Moignard, 2014).

No caso brasileiro, por seu turno, 0s vazios de institucionalidade da escola
acirram a producdo de fronteiras de desprotecdo pelas quais estudantes
“habitantes”, muito especialmente, ttm mais chance de escapar, contando com a
propria sorte. Constroem-se, assim, trajetorias escolares e também de vida
dramaticamente desconectadas do programa de socializagdo estabelecido na
Constituicdo, que passa pelo Estado, pela familia, sociedade e pela prépria escola.
O vazio institucional parece se confundir também com o vazio de cidade, de
participacao, de solidariedade social. A instituicdo tem estado solitaria nesta ardua

empreitada.
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Aqui vale a lembranga de que o projeto de modernizacdo brasileiro na
ordem democratica, muito especialmente aquele levado a cabo nos ciclos do
governo Lula, que guardavam a promessa de um novo comego para o pais, com a
participacdo ativa dos setores sociais, ndo foi capaz de romper com a ldgica que
tradicionalmente caracteriza as relagdes entre Estado e sociedade, de
protagonismo estatal em detrimento da sociedade civil.

Ao contrario, instituiu um Estado que trouxe para dentro dele, no ambito
das agéncias estatais, classes e grupos portadores de interesses divergentes entre
si; trouxe, ainda, movimentos sociais e ONGs, restringindo o exercicio da politica
a partir das motivacdes e expectativas da sociedade civil. Estabeleceu-se, desse
modo, uma relacdo de continuidade com o modelo de modernizacdo a brasileira,

de uma modernizacdo que dispensa 0 moderno (Werneck, 2011).

A massificacdo da escola reproduz essa heranca. Longe de se voltar a
construcdo do sujeito moderno, livre, autbnomo, esteve tdo somente direcionada a
modernizagdo da economia; segue construindo formas de exclusdo e de
subordinacdo, do que é exemplo o vazio institucional. Este ponto, inclusive, abre
um dialogo interessante com o debate contemporaneo. No momento em que esta
tese era concluida, irrompeu um significativo movimento de ocupacao das escolas
de ensino médio por estudantes em pelo menos sete estados do pais, em diferentes

regides.

Iniciado na cidade de Séo Paulo, contrario a decisdo do governo do estado
de remodelar a rede estadual de ensino, com o fechamento de unidades escolares,
0 movimento de ocupacdo das escolas espalhou-se por outras cidades, adotando
entre suas principais reivindicacdes a ampliacdo do dialogo e da participacao
discente na gestdo escolar, nas politicas educacionais, nas decisdes sobre o
curriculo. Esse movimento tem mostrado a necessidade de renovacéo institucional
dessa escola orientada para servir a economia, tutelada pelo Estado. Valoriza a
escola como agéncia fundamental de reconhecimento de direitos, de participagdo

e, portanto, de formacéo de uma sociedade moderna.

Feita esta breve digressdo, foi o objetivo da secdo empirica da tese, no

capitulo 5, o de mapear empiricamente o problema do vazio institucional.
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Elaborada a partir de um amplo conjunto de estudos desenvolvidos no &mbito do
projeto coletivo “Gestdo escolar e territorios populares”, em que participei ao
longo de cinco anos, a pesquisa procurou explorar diferentes abordagens,
quantitativas e qualitativas, no sentido de iluminar o vazio institucional nas
relacfes entre a escola publica e 0 mundo do aluno. Também foi possivel, com
base na premissa de que essas relagfes sdo fundamentalmente permeadas pela
linguagem dos direitos, investigar o vazio institucional do angulo do Conselho
Tutelar (CT), que se revelou um 6timo laboratério de observacdo de dindmicas de

socializagdo nas quais 0 vazio se manifesta.

Em sintese, entre os principais achados destacou-se a distancia identificada
nas relacdes entre a escola publica, as familias, a vizinhanca e os estudantes, que
tendem a ser maiores entre as escolas e as familias mais pobres, de menor capital
cultural. O survey com os pais permitiu perceber ainda que as familias, de um
modo geral, querem uma escola proxima de sua realidade, capaz de ensinar e
também educar, no sentido de favorecer a socializacdo dos estudantes na vida da
cidade. Esta demanda, no entanto, é encarada pelos profissionais da escola com

muita resisténcia.

E também baixa a capacidade institucional da escola publica que lida com
as camadas populares para criar padrdes equitativos de relagdo com elas e com seu
estudante, como foi possivel perceber nas observacdes das reunides dos pais e do
recreio. No contato com o mundo do aluno, a escola tem construido um tipo de
cultura escolar que parece suspender as fronteiras institucionais da escola,

distanciando os estudantes dos valores democraticos.

A investigacdo desenvolvida nos CTs permitiu a reconstituicdo de quatro
casos escolares, a partir dos quais enxergou-se as conexdes entre problemas na
escola e problemas familiares e sociais na construcdo de situagbes de vazio
institucional. Tambem forneceu pistas, ainda que com limitacGes, sobre a agéncia
do estudante na elaboragdo de sua propria exclusdo escolar, levando-o0 as

fronteiras do vazio institucional.

Os achados de outra investigacdo, focalizada nos problemas da

infrequéncia e evasdo escolar, permitiram avancar na compreensdo sobre como a
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escala institucional e a esfera de atuacdo individual podem se combinar, sobretudo
na construcdo do fracasso escolar entre adolescentes. Ficou evidente, também, o
papel do CT como um lugar de triagem desses problemas escolares e sociais. E de
como, caso Vvalorizada sua potencial parceria com a escola, poderia colaborar para

a maior educabilidade dos estudantes (Lopez, 2010; Burgos et al, 2014).

O estudo do vazio institucional, portanto, acena para a urgéncia da
redefinicdo da institucionalidade da escola. Como dito no inicio desta se¢éo final,
o principal desafio da escola publica brasileira parece ser o de reorientar a sua
relacdo com o mundo popular, superando o padrdo assimétrico e paternalista que
tradicionalmente a caracteriza para construir, em seu lugar, um padrao de relagdes
igualitario e equitativo, que leve em conta a desigualdade social, sem abdicar,

também, da perspectiva da diversidade presente nas camadas populares.

Né&o se pode, desse modo, abdicar da missao a ela atribuida pelo programa
constitucional: ensinar e socializar criancas e adolescentes para a vida em
sociedade; contribuir para a sua formacdo cidadd, e proporcionar, ainda, o
ingresso em um mercado de trabalho cada vez mais exigente e competitivo. Tudo
indica ser preciso construir uma escola de ensino fundamental afinada as
expectativas da familia e dos estudantes, especialmente daqueles em situacdo de
maior desvantagem. Uma escola que preconize sua fungdo de ensino, mas que
também consiga, talvez com a incorporacdo de outros profissionais, atender a
especificidade de seu publico, a pretexto de realmente fazer valer o lugar a ela
conferido, de agéncia central na socializacdo democratica das novas geraces no

pais.

Esta empreitada certamente ganhara ténus e forca a medida que valorizar a
formacdo de uma verdadeira e efetiva rede de protecdo e atuacdo em torno da
escola publica e do direito a educacdo, que ndo sera vidvel se prescindir do
medium dos direitos (Habermas, 1997) e, portanto, de agéncias como o Conselho
Tutelar. O “efeito-escola” terd mais chance de, assim, sobrepor-se aos efeitos
nefastos da massificagdo escolar, que tém insistido em lancar ao vazio
institucional parte significativa de criangas e adolescentes, afastando-os do direito

a educacao escolar.
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