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Resumo

Atumane, Ali Momade Ali; Giacomini, Sénia Maria. Trafico de Menores:
Percepcbes sobre modos de exploracdo e escraviddo modernas. Rio de
Janeiro, 2016. 138p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias
Sociais. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

O escopo deste trabalho buscou discutir as nogdes conceptuais da categoria
“crian¢a” e suas diversas dimensoes, onde o desdobramento central se delimitou
basicamente na articulagdo da categoria em epigrafe a partir das percepcoes
sociopolitica, socioldgica e antropoldgica, visando demonstrar as complexidades da
construcdo de conceitos fechados e globalizantes diante das sociedades modernas.
Neste ambito, a diversidade cultural, serviu como veiculo condutor para revelar 0s
possiveis constrangimentos e contrastes que dificultam perceber as defini¢cGes da
categoria “crianca”. Esta abordagem nos permitiu a apresentacdo da discussdo de
projetos e Leis produzidos em nivel das politicas publicas para a protecdo da
crianca e dos seus direitos independentemente do seu contexto cultural. E entre tais
direitos, eis que apresentamos, neste trabalho, os relativos a ndo exploracdo e
escravizagdo, assim como a néo violéncia contra sua dignidade. Estes elementos séo
entre 0s que constituem o conceito do fendmeno de trafico de pessoas e por via
disso, a nossa abordagem teve como foco tipificar a categoria “crianga” e analisar
alguns contextos socioecondémicos e socioculturais que conduzem ao trafico deste
grupo. Porém, a pesar de o trafico de pessoas ndo ser um fenémeno contemporaneo,
mas tem assumido novas formas de atuacdo, por isso, na sociedade contemporanea,
o trafico de pessoas se insere no seio das realidades sociais de dificil
desvendamento, e em torno disso apresentamos a etnografia de dois casos de tréafico
de menores de idade, sendo que o primeiro ficou conhecido como o “Caso Diana”,
que aconteceu na Africa do Sul, e que teve a personagem principal uma
mogambicana que traficava as meninas menores, de Mocambique, para a
exploragdo sexual na Africa do Sul, culminando posteriormente com a sua detengéo
e condenacdo a pena de prisdo perpétua. E o segundo, foi um caso de acusagéo que
envolveu cidaddos estrangeiros de nacionalidade turca e alguns mogambicanos na

cidade de Maputo (Mocambique).

Palavras-chave;
Crianca, Trafico, Exploragdo e Enfrentamento.
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Abstract

Atumane, Ali Momade Ali; Giacomini, Sonia Maria (advisor). Children
trafficking: perceptions of operating and modern slavery modes. Rio de
Janeiro, 2016. 138p. MSc Dissertation — Departamento de Ciéncias Sociais.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The scope of this study aimed to discuss the conceptual notions of “child"
category and its various dimensions, where the central development is (basically)
delimited in the category articulation (in epigraph) from the socio-political insights,
the sociological and the anthropological, aiming to demonstrate the complexities of
building closed and globalizing concepts, on the face of modern societies. Based on
this context, the cultural diversity has served as a vehicle leading to reveal the
possible embarrassments and contrasts that make it difficult to perceive the "child"
category settings. This approach has allowed us to the presentation of “Laws”
project discussion produced at the level of public policies for the child protection
and their rights, regardless of their cultural background. Among the rights, here we
present (in this work) the contingents to prevent the exploitation and enslavement,
as well as violence against their dignity. These are among the elements that make
up the concept of human trafficking phenomenon, through which our approach has
aimed to focus on, characterizing the "child" category and analyzing some socio-
economic and socio-cultural contexts that lead to trafficking in this bundle.
Although trafficking in persons is not a contemporary phenomenon, but it has taken
on new ways of working. That is way in the contemporary society, human
trafficking falls within the social realities of difficult unveiling. Based on that, we
present ethnography of two cases on underage trafficking, the first of which became
known as the "Diana Case" that happened in South Africa, and had as the main
character a Mozambican woman that trafficked Mozambican underage girls, for
sexual exploration in South Africa, culminating in her arrest and eventually
sentenced to the everlasting prison. The second was a case of charges involving

foreign Turkish citizens and some Mozambicans in Maputo (Mozambique capital

city).

Keywords:

Child Trafficking, Exploitation and confrontation.
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Introducao

A historia das sociedades aponta a presenca de vestigios de trafico de seres
humanos desde os primeiros séculos. O fenbmeno tem como escopo a exploracao
da forga de trabalho alheia para fins diversos, mas esteve sempre ligado a questdes
econdmicas, dominacéo de classes baixas e manutencédo da desigualdade social.

O capitalismo expressa seus interesses ao mais alto nivel. Ele ocorre nas
relagdes sociais transformando o homem em um “predador” da sua espécie. No
entanto, 0s meios e mecanismos pelos quais sdo recorrentes para a acumulacgdo do
capital, desassociam-no de muitas realidades morais e colocam em pauta a
discussao relativa a defesa dos direitos humanos e dos grupos socioeconomicamente
subjugados. Um dado observado e recorrente, sobre tais grupos, é 0 aumento do
movimento migratério estimulado pela abertura de diversos tipos de mercados e
pela crise econébmica mundial que obrigam varios grupos sociais a buscarem modos
de sobrevivéncia em diferentes contextos.

A busca de melhores condicdes de vida e de emprego tem contribuido na
inversdo dos modos de exploragéo da forca do trabalho das classes financeiramente
vulneraveis, por outro lado, tem feito crescer o indice de a¢Bes criminosas que a
elas se associam praticas como a escraviddo, prostituicdo, exploragdo sexual e etc.,
que se situam na escala mundial.

O trabalho indaga as diferentes dimens6es que ditam o trafico de menores,
aprofundando as percepcfes que engendram o arcabouco das redes de trafico de
pessoas que nos Ultimos anos, devido a crise socioeconémica mundial, tem ganhado
repertorio linear que transcende as fronteiras sociopoliticas e levantando grande
debate no seio dos atores feministas; tem mobilizado questGes que mexem com a
estrutura da familia minando os valores morais e “ameacando” o sistema das
relagdes sociais. Como tal, acreditamos tratar-se de uma tematica complexa, tanto
quanto a sua analise tedrica como empirica. Desta forma, demanda a produgdo de
uma série de estudos e pesquisas antropoldgicas para nortear alguns conceitos
chaves sobre o universo alvo da pesquisa.

A pesquisa compreende estruturalmente quatro capitulos. No primeiro,
discute analiticamente as nogdes conceptuais que engendram a categoria “crianca” e

outras categorias subjacentes como ‘“adolescente” e “menor”, mobilizando diversos
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contornos histéricos sociopoliticos, sociologicos e antropoldgicos. Focalizamos,
entretanto, perceber as no¢des que ndo estejam vinculadas a visGes externas que
conceituam as terminologias “menor”, “adolescente” dentro do quadro juridico
legal, assim como trazemos a tona algumas percepg¢des socioculturais que observar
ser relevantes para tipificar o que se entende de “crianga”, onde tomamos como o
campo norteador o contexto mocambicano.

No segundo capitulo apresentamos o desdobramento histérico e
sociopolitico sobre o trafico de pessoas. Discutimos igualmente as relacdes de poder
econbémico que sempre estiveram detrds da ocorréncia de diversas formas de
exploracdo e escraviddo do ser humano. Nisto tratamos as questbes ligadas a
sexualidade infantil; pontos de vista divergentes sobre os direitos e a liberdade do
uso do corpo para fins de prostituicdo e/ou venda de sexo.

Em relacdo ao terceiro capitulo fizemos uma etnografia sobre dois casos de
trafico de menores, sendo que o primeiro foi desencadeado por uma mogambicana
que havia encontrado na Africa do Sul um terreno favoravel para exercer suas
atividades comerciais que dependiam totalmente da exploracdo sexual de criangas
mocambicanas menores de idade que as traficava de Mocambique para a cidade
capital Sul-africana. O segundo caso envolve um grupo de cidaddos de
nacionalidade turca que exerciam suas atividades em coordenacdo com alguns
mogambicanos.

No ultimo capitulo apresentamos a analise de dados coletados no campo da
pesquisa e conduzimos a amostra dos resultados e as considerac6es finais. Com isto
esperamos que este trabalho sirva como um dos que ira contribuir para a academia
na abordagem de vérios fatores que considerados colaboradores ao trafico de
menores, mas principalmente aos ligados a questdes econémicas.

Relativamente aos objetivos deste trabalho, destacamos 0s seguintes:
Perceber as abordagens sociopoliticas e socioecondmicas sobre as concepcdes
conceituais das categorias ‘“crianga”, “menor”, ‘“adolescente” versus a Visdo
antropoldgica, visando tipificar culturalmente a dimensao “crianga”, tomando como
universo alvo a crianga mogambicana; assim como objetivamos discutir as
dimens@es que envolvem, propiciam, articulam o trafico de menores; os padrdes de
mobilidade legal e ilegal dos menores; as medidas de cooperacdo entre 0 governo e

0s segmentos da sociedade civil no quadro do combate ao trafico de menores em
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Mocambique e indagar os impactos sociopoliticos resultantes dos casos de trafico
de menores que aconteceram nos Gltimos anos.

E por que do trafico de menores? O interesse pelo tema surge quando em
2013 um grupo de cidaddos turcos e mogambicanos foi acusado por trafico de
criancas na cidade de Maputo. Foi através deste caso que comecei a pesquisar
sobre o trafico de pessoas motivando maior interesse em aprofundar a tematica.
Alis, foi o primeiro caso de acusacdo de trafico que acompanhei pessoalmente o
seu desenrolar, e a seriedade que o tribunal demonstrava, no seu tratamento, me
chamou muita atencdo. O processo ocorreu entre janeiro a fevereiro de 2013, e 0
meu acompanhamento se deu pelo fato de que um dos menores era meu primo que
antes, morava com os seus pais em Nampula - norte de Mogambique - e no inicio de
2013, os pais o0 enviaram para cidade de Maputo - Sul de Mogambique — com a
finalidade de estudar se beneficiando das bolsas de estudo que os turcos ofereciam
em nivel local. Mas a transferéncia precedeu conversac6es entre 0s pais da crianca e
0s coordenadores mogambicanos da organizagao que representava as atividades dos
turcos. O meu tio avisou-me depois que o filho chegou a Maputo, passando o
endereco fisico onde ele e outras criangas estavam sendo acolhidas pelos turcos. A
estranheza dos vizinhos sobre a natureza das criancas em mdaos de estrangeiros
resultou na denuncia as autoridades que instauraram o processo de detencédo
imediata dos membros integrantes. Desde entdo, houve mobilizacdo dos familiares e
parentes das criancas; o ministério da Mulher e A¢do Social também foi mobilizado
para tutelar as criancas e junto com as familias encontrar recursos para a sua
reintegracdo. Porém, ainda sobre o assunto apresentamos no subtitulo “Cidad@os
estrangeiros envolvidos no trafico de menores? O caso de turcos” uma abordagem
mais aprofundada tanto sobre a nossa participacdo como 0s contornos e as etapas

que compreenderam o processo no seu todo.

Metodologia aplicada na pesquisa

Nesta pesquisa recorremos a metodologia qualitativa, no qual, segundo
Richardson tem como escopo “descrever a complexidade de um problema, analisar
a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos

vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de um determinado
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grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos” (RICHARDSON, 1999, p. 80).
A metodologia qualitativa nos permite captar as variaveis interpretativas das
relacfes sociais que para o caso de tréfico de pessoas nos conduzem a deduzir 0s
elementos correlativos e as determinadas evidéncias combinadores & ocorréncia do
fendmeno.

De referir, que o desenvolvimento da nossa pesquisa obedeceu trés etapas
estruturantes designadamente: (i) Anélise documental/bibliografica; (ii) Trabalho de
campo; e, (iii) Analise de dados. Em cada uma das etapas desenvolvemos atividades
especificas conforme a seguinte apresentacao.

A primeira fase do trabalho estd focada na analise documental do material
bibliografico, com destaque para os documentos normativos e orientadores
(legislacéo) ligados ao Codigo Penal, Planos Estratégicos para o enfrentamento do
trafico de pessoas em especial mulher e crianca. A analise documental nos permitiu
a executar um estudo exploratério sobre dois casos de trafico de menores em
Mocambique, mas para tal, e devido aos constrangimentos relativos a acessibilidade
dos dados, a mobilidade ao campo da pesquisa e entre outros obstaculos que um
pesquisador eventualmente pode atravessar durante o processo de tabulacdo da
informacdo, recorremos a pecas documentais jornalisticas constantes na Internet
através de portais eletrénicos de das instituicdes que trabalharam (trabalham) com
o0s casos de trafico de pessoas por serem estes, portais eletronicos de fiabilidade em
relacdo a producdo de dados atinentes a este fenémeno.

A segunda fase consistiu no trabalho de campo realizado na cidade de
Maputo®. Foram feitas entrevistas com formuladores de politicas publicas e
instituicGes da sociedade civil que lidam com os direitos da crianca e 0 combate ao
trafico de pessoas. Com efeito, por motivos supracitados, contamos com uma
equipe coordenadora de profissionais na area de pesquisa e dada a importancia de se
atender o rigor teorico-metodoldgico atestador da cientificidade das agdes
envolvidas na pesquisa e da fiabilidade dos dados coletados, estabelecemos um
quadro norteador e disponibilizamos recursos que permitiram 0 nNOSSO

acompanhamento. Neste caso, atraves de alguns contatos com algumas instituigdes

! Capital de Mogambique.
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mocgambicanas conseguimos estabelecer contato direto com alguns os entrevistados-
chave.

Em relagéo aos instrumentos de coleta de dados compreenderam entrevistas
semiestruturadas e questionarios. De acordo com Barros e Lehfeld (2000), a
entrevista semiestruturada € aquela em que o pesquisador procura conseguir atraves
de conversa, dados que possam ser utilizados em analise qualitativa, ou seja, busca
aspectos considerados mais relevantes de um problema de pesquisa. Os mesmos
autores definem questiondrio como um instrumento de recolha de informagao, sem
restricdo da quantidade de questbes, porém se aconselha que ndo seja muito
exaustivo, pois, pode desanimar o pesquisado (BARROS e LEHFELD, 2000). E
visando alcancar os objetivos da pesquisa elaboramos dois modelos de questionario:
um dirigido as institui¢cbes que lidam com o enfrentamento do tréfico de pessoas e 0
outro aos membros da sociedade civil. Foram inquiridas 31 pessoas (11 entrevistas
e 20 questionarios), de diferentes grupos sociais, a saber: (i) Representante do
Ministério do Género, da Crianca e da Ac¢do Social; (ii) Representantes dos 6rgaos
de Informagéo (Televisdo de Mogambique - TVM); (iii) Membros da sociedade
civil (nomeadamente, Salve The Children; Rede HOPEM, estudantes universitarios
e professores), com objetivo de mapear os elementos estruturais do nosso objeto.

O trabalho de campo ocorreu no periodo de Novembro e Dezembro de 2015
na cidade de Maputo onde estdo localizadas as instituicGes supracitadas. Para tal,
montamos uma equipe de pesquisadores com experiéncia comprovada na area de
pesquisa cientifica que efetuou e coordenou as entrevistas. Através dos meios
tecnoldgicos, o material foi enviado ao pesquisador que resultou na elaboragdo
deste trabalho. Tratando-se de um trabalho etnografico e segundo a visdo de
Magnani “o método etnografico ndo se confunde nem se reduz a uma técnica; pode
usar ou servir-se de varias, conforme as circunstancias de cada pesquisa; ele é antes
um modo de acercamento e apreensdo do que um conjunto de procedimentos.”
(MAGNANI, 2002, p.17). Por outro lado, importa lembrar que no primérdio do
século XX e no meio da critica, a conhecida antropologia do gabinete comega a
tomar novos métodos, quando o antropdlogo consegue contato direto com o0s povos
estudados como o caso de Malinowski (1914).

A abordagem qualitativa, no qual fizemos recurso neste trabalho serviu para
conduzir melhor o trabalho etnografico dos dois casos de trafico de menores que

ocorreram nos anos 2008 e 2013. A etnografia empregada neste caso €
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metodologicamente simétrica ao trabalho antropoldgico do século XIX. Na época, o
antropologo dependia da leitura de relatos de viajantes, expedicdes cientificas,
material, missionarios e/ou informes das oficinas coloniais para conduzir as analises
e construir teorias, a denominada antropologia do gabinete. Portanto, todo material
coletado nos foi facultado sem alguma inferéncia, pois obedeceu rigorosamente a

estrutura pré-definida pelo pesquisador.
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Capitulo |

1.

O quadro das nog¢des conceituais

Nesta secdo desdobramos as percepcfes conceituais das categorias chaves
da nossa discussdo designadamente: “menor”, “crianga”, “‘exploragdo”,
“escravidao” e “trafico de pessoas”. Importa delinear as percepcfes socioculturais
que engendram estas categorias dentro da sociedade mogambicana, visando tipifica-
las e interpretar suas dicotomias conceituais em relacdo as teorias epistemologicas
eurocéntricas cosmo-politicas que se sobrepdem a outros conceitos e sociedades.
Para tal, articulamos a sua abordagem em torno dos paradigmas: socioldgica,

politica e cultural.

1.1.

Delimitando a definicdo da categoria “menor”

O termo “menor” ¢ definido pelo dicionario Michaelis-Uol?, como “pessoa
que ainda ndo atingiu a maioridade”, com base nisto, 0 termo compreende as fases
da infancia e adolescéncia. E é, com base nestas subdivisdes que desdobramos as
nossas indagacdes cientificas.

Ao longo da histdria brasileira, a estigmatizacdo da infancia e da
adolescéncia pobre, principalmente na passagem do século XIX, propiciou dois
marcos fundamentais: A emergéncia e legalizagdo do termo “menor”, cOmo uma
terminologia juridico-politica que visou colocar fronteiras epistemoldgicas e
analiticamente propiciou a exclusdo social e a estigmatizacdo, discriminacdo e
segregacdo das criangas e adolescentes pobres das cidades diante dos das classes
médias e altas do Brasil. A categoria comeca a ser construida no final do século
XIX para definir criangas e adolescentes pobres das cidades que eram desprovidos e

caracterizados como vadios e abandonados. O termo era usado, na época, com “a

2 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=menor. Acessado em 10/06/2015



http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=menor
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=menor
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imagem associada a materialidade e ao abandono moral” (LONDONO, 1991,
APUD, TORRES, FILHO e MORGADO, 2006, p. 101).

O primeiro Codigo de Menores criado em 12/10/1927 ficou também
conhecido como Cddigo Mello Mattos; era o juizado que consolidava o termo
“menor” para tratar e classificar criangas e adolescentes pobres que precisavam a
atencdo especial do Estado. Desta forma este grupo demandou a elaboracdo de
estratégias intervencionista.

Entretanto, até o ano da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA. 1990), o termo “menor” era utilizado no campo juridico e politico. Com a
criacdo do ECA e dos Conselhos Tutelares percebemos ainda que o uso do termo
“menor” era a terminologia utilizada pelo antigo Codigo de Menores (Lei 6.697, de
10 de outubro de 1979), documento com enfoque correcional-repressivo, para
designar as criancas e os adolescentes tidos como inadaptados e, por esta razdo,
merecedores da atencdo do Estado. Nessa época imperava a chamada “doutrina da
situacdo irregular”, que classificava estas criangas e adolescentes como carentes,
infratores ou abandonados, promovendo discriminacdo e associacdo da pobreza a
delinquéncia. A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
apresentaram um paradigma diferencial quanto a conceituacdo da categoria
“menor”, verificamos um equilibrio tedrico que visou romper com o paradigma
reducionista e toda a nomenclatura a esta categoria inerente.

O segundo marco € referente ao tratamento judicial baseado no preconceito
tanto da narrativa excludente como do papel intervencionista do Estado. Mais uma
vez, na passagem do século XIX, as crian¢as e adolescentes que se encaixavam na
categoria “menor” eram conduzidos ao judicidrio por um processo que carecia de
averiguacdo da infracdo social. Pois, o termo era usado como objeto de medidas
judiciais, de acordo com Torres, Filho e Morgado (2006, p. 20) “os menores eram
levados para os tribunais independentemente de sua situacdo estar vinculada a uma
questdo social ou a uma questdo judicial de conflito com a lei”. Assim eram
violados os direitos sociais e morais da crianga e adolescente, principalmente os das
favelas, que s@o comunidades localizadas, na sua maioria no centro e/ou nas
imediagOes das zonas urbanas. Em tese, tanto o ECA como as institui¢des do Estado
ndo “emanciparam totalmente” este grupo da violéncia social e institucional.

O que ficou evidente foi a inversdo dos conceitos e a ressignificacdo do

sujeito que passou a ganhar outras identidades ainda excludentes, tais como
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“menino ou menina da rua”. Segundo Assis e Constantino (2003, p. 167) a
expressdo “meninos e meninas de rua ou em situa¢do de rua” passou a Ser
largamente utilizada, em substituicdo a outros termos mais carregados de
preconceitos, como meninos abandonados, infancia desvalida. Em contraste, alguns
atores sociais ndo encontram motivos sustentaveis e suscetiveis que proscrevam o
termo “menor”. Ainda sobre o assunto, Torres, Filho e Morgado (2006, p. 113)
observam que “o termo ‘menor’ embora ndo seja mais utilizado pelos profissionais,
com seu significado discriminatério e pejorativo, continua ainda presente no dia-a-
dia dos diferentes profissionais que atuam com a tematica, incluidos ai 0s
assistentes sociais”.

O uso do termo “menor” para representar as categorias “‘crianca e/ou
adolescente” pode-se encontrar também noutras sociedades de lingua oficial
portuguesa, mas com dispares interpretacdes sociopoliticas e valores representativos
do discurso culturalmente desvinculados de qualquer elemento excludente ou
reducionista.

Em Mocambique, o termo equivale, institucionalmente, a qualquer individuo
que ainda ndo atingiu os 18 anos de idade, e assim se denomina crian¢a ou menor
como rege o n° 1 do artigo 3 da Lei 7/2008, “considera-se crianga toda a pessoa
menor de dezoito anos de idade”. Historicamente e juridicamente, o uso do termo
“menor” na sociedade mocambicana ndo estd atrelado a nenhuma significacdo
pejorativa ou paradigma preconceituoso. No entanto, a terminologia ndo encarna 0s
elos conceituais “estigmatizadores” presentes na sociedade brasileira. Esta
diversidade tedrica demonstra a complexidade na construcdo de um quadro juridico
globalizado que apresente uma descri¢do que contrarie a antropologia cultural que

defende a premissa da existéncia de infancias e adolescéncias multifacetadas.

1.2.

Concepcéo da infancia

A escassez da literatura sobre a infancia é mais notavel historicamente na
area da antropologia. De acordo com Buss-Siméo (2009, p. 2) no seu artigo
intitulado “Antropologia da crianga: uma revisao da literatura de um campo em

construcdo”, desde as abordagens classicas até a modernidade, as criangas so foram
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incluidas em alguns trabalhos e, raramente como categoria central na conducéo das
investigacOes e analises. “Historicamente, no campo da Antropologia, as criancas
foram marginalizadas, ndo sendo consideradas como um tema importante e nem
relevante para se realizar pesquisas e analises”.

Esta realidade e preocupacdo, encontramos igualmente no contexto
mocambicano. A falta de literatura sobre a infancia mocambicana revela que a
articulacdo do social da crianca foi relegada ao rascunho da mesa do debate tanto
em nivel politico como académico. E antes de partirmos para uma abordagem
focalizada, importa trazer a tona, outros contextos que consideramos relevantes.
Desta forma propomos deslocar a partir de uma abordagem dedutiva para melhor
desdobrarmos 0 nosso objeto.

Para dar uma mencgédo precisa, tomamos como referencial de apoio nos
estudos desenvolvidos por Philippe Ariés® (1962; 1978). Este autor observa que 0s
testemunhos iconograficos apontam que, até aproximadamente o século XVI, as
criangas na Europa, eram tratadas de modo nao muito diferente do que “adultos de
tamanho menor”, uma constatagdo também aceita por Zygmunt Bauman (1998) ao
afirmar que, o que delimitava os menores dos adultos, era a estatura muscular e o
juizo mais fraco. Na época 0s menores ndo eram percebidos como categoria, que
moldava dentro de si mesma, demandas especificas. Os dois autores desvendam
ainda que a partilha do espaco fisico, lugares de lazer e entretenimento ndo eram
dispares; nem havia jogos especificamente de crianca ou de adulto. A vida adulta
ndo detinha nenhum segredo para as criancas.

Ainda para Bauman, em nivel educacional, ambas as categorias
participavam do mesmo sistema que ndo estabelecia nenhuma diferenga social. Em
regra “usavam roupas grandeS demais ou abandonadas por irméos mais velhos ou
pelos pais e mesmo se novos trajes eram encomendados para elas, seguiam as
modas dos adultos da época” (BAUMAN, 1998, p. 178).

Ja no nascer do século XVII registra-se mudangas sociais que comegam a
compreender a necessidade de colocar fronteiras entre as criancas e os adultos.
Essas fronteiras atribuiram-lhe um status que reconhecia seus atributos peculiares.
Eram mudancas inscritas na evolucdo do capitalismo rumo a racionalizacdo do

mundo da vida. A antropologia da infancia, no século XX, demonstra as

3 Cf. Philippe Ariés: Centuries of Childwood. (Londres, Jonathan Cape, 1962, esp. p. 10-50). E
Ariés: Histdria social da infancia e da familia. Tradugdo: D. Flaksman. Rio de Janeiro: LCT, 1978.
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peculiaridades sociais que moldam a construcdo da passagem dos estagios “infancia
e adolescéncia” ao “adulto”, desconstruindo a ideia da padronizag¢do dos conceitos.
Dai emerge o paradigma antagbnico que sustenta a diversidade das nogoes
conceptuais da infancia.

A literatura do século XX aponta mudancas de padrdo cultural em virtude
dos novos modos de vida e das relacbes de géneros, principalmente com a
implantagdo dos sistemas capitalistas na modernidade. Foucault (1988, p. 10) na
sua obra “A historia da sexualidade I: a vontade de saber”, revela que existiam
fronteiras entre crianga e adulto. “As criangas, por exemplo, sabe-se muito bem que
ndo tém sexo: boa razdo para interdita-lo, razdo para proibi-las de falarem dele,
razdo para fechar os olhos e tapar os ouvidos onde quer que venham a manifesta-lo,
razdo para impor um siléncio geral e aplicado”.

No caso do Brasil, Segundo Rizzini (1997) o paradigma social em relacéo a
infancia congregou as elites, principalmente os médicos e juristas, para o debate,
sobretudo nos periodos entre 1870 a 1930, época em que a crianga é tomada como
objeto de analise em prol da construcdo de uma sociedade menos desigual e capaz
de desconstruir as percepgOes arraigadas da divisdo social de indole exploradora.
Durante este periodo, a elite brasileira estava comprometida nos principios de
reconhecimento igualitario para uma geracdo futura estruturalmente emancipada a

partir do legado “salvar crianga ¢ salvar a na¢ao”. Ainda segundo a autora:

Investir na infancia passou a significar “civilizar” o pais. Coincidindo com o
discurso republicano, que se opunha veementemente a vadiagem e clamava pela
transformacdo dos vadios em trabalhadores. A proposta salvacionista conseguiu
facilmente reunir os maltiplos e variados atores sociais que a época defendiam a
causa da infancia no Brasil (RIZZINI, 1997, p. 18).

Trazer a tona o debate sobre a infancia configura-se na nogdo de resgatar as
percepcdes sociopoliticas voltadas ao tratamento processual e assistencial de
criancas vadias e pessoas em situacdo de rua que desde entdo preencheram o espacgo
publico. Uma situacdo que conduziu Brasil a producdo e promulgacéo do primeiro
Codigo de menores em 1927. Este marco de extrema importancia para a sociedade
brasileira emana do ideario do reconhecimento social, da ampliagdo dos direitos
institucionais e sociais e, no enquadramento das demandas das classes desprovidas

para reduzir os niveis da desigualdade social e interromper a reproducdo das suas
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raizes. N&o obstante, os resultados alcancados ao longo dos anos até entdo, mas 0s
desafios permanecem ainda enormes e de dificil remediacdo. Porém, ndo deixa de

ser legitimo reconhecer os esforgos envidados.

Em meio as grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais que marcaram
a era industrial capitalista do século XIX, o conceito da infancia adquire novos
significados e uma dimensdo social até entdo inexistente no mundo ocidental. A
crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacgdo e a¢do no ambito privado da
familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia
administrativa do Estado (Rizzini, 1997, p. 24).

Esta perspectiva socioecondmica redimensionada por Rizzini demonstra a
relevancia de problematizar o atual cenario transformador do precioso patriménio
de uma nagdo em objeto de mercantilizacdo delituosa a escala mundial. Por isso, a
interpretacdo socioldgica sobre as relacbes humanas busca, igualmente, para além
de perceber a dindmica dos fatos sociais, pontuar a responsabilidade dos atores
politicos e das agéncias sociais em relacdo a degenera¢do moral, visando assegurar
a estrutura do funcionamento da sociedade.

Habermas (1984) e Arendt (1993) ao analisarem 0s movimentos sociais no
inicio da década de 1960 e as mudancas sociopoliticas, afirmam que a crescente
socializacdo do Estado e estatizacdo da sociedade verificada no século XX, no que
se definiu como a sociedade do bem-estar social, as questdes antes restritas a esfera
privada, como o modus vivendi das familias e relacbes de trabalho, passaram a
sofrer crescente interferéncia estatal na regulacdo dos constantes novos direitos.

E importante salientar que as dicotomias conceituais do objeto da nossa
pesquisa constituem espinha dorsal da nossa abordagem, pois, buscamos, no entanto
chegar a certas percepcdes socioldgicas e antropoldgicas, ou “julgamentos” com
base a padrBes de valor cultural, uma vez que as percepcdes que regulam o status do
individuo na transicdo de uma etapa ou faixa etaria pode compreender varias
combinagOes e interpretagdes, tanto culturais como simbolicas da sociedade do
individuo.

Conforme enunciado, em epigrafe e demonstrado por Ariés, a Visdo
sustentada pelo novo paradigma emergente da Europa que observava o futuro da
sociedade embutido na crianga e adolescente, ou seja, garantir a educagéo, saude e
protecdo a este universo seria indispensavel para a construcdo de uma sociedade

“civilizada” e modernizada.
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No entanto, € a partir deste arcabouco tedrico que buscamos tipificar a
infancia nas sociedades consideradas estratificadas e ndo estratificadas. Porém,
importa partir do explicito estratificado de viés sociopolitico para em seguida
trazermos o paradigma cultural complexo e multidimensional.

O ECA (1990) no seu Art. 2° conceitua: “Considera-se crianga, para 0S
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos”. Em tese, podemos
deduzir que o ECA nos apresenta uma definigdo sociopolitica. Pois, a relevancia da
construcdo de fronteiras epistemologicas baseadas em artefatos cientificos é
primordial no ambito da elaboracdo de politicas publica focalizadas, assim como
facilita o norteamento dos direitos da crianca no campo juridico. De acordo com

Davila:

Pues detras de toda politica se encuentra uma nocién determinada del o los
sujetos a quienes se destina y sus problematicas concretas, y dependera de esa
nocion el tipo de politicas y programas que se generen como respuesta (Davila
2004. Apud, Abramo e Leon, 2005).

Partindo do pressuposto administrativo organizacional é plausivel ilustrar
teoricamente a logica que estabelece balizas demograficas entre individuos de
diferentes faixas etarias, categoria social e caracteristica populacional. Com efeito,
em termos do reconhecimento socioecondmico, constitui instrumento que procura
assegurar as criangas o acesso a politicas sociais basicas, como salde e educacdo; a
politica de assisténcia social, em caso de risco e vulnerabilidade social; e a politicas
de garantias de direitos, para as situagdes de ameaca ou violacao de direitos. Estas e
outras dimensdes ligadas as fases vitais que um individuo passa alimentam, por
outro lado, o ideario da padronizacdo dos conceitos, da globalizacdo do pensamento
da classe dominante em detrimento da dominada.

Em relagdo a legislagdo Mogambicana, observamos mesmas similitudes
cosmo-politicas apresentadas por ECA, de carater globalizante e de viés dominante.
Assim |é-se na legislacdo mogambicana, ao abrigo do Art.1° da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca ratificada por Mogambique através da Resolucdo n°19/90,
entende-se por crianga “todo o ser humano menor de dezoito anos, salvo se, nos
termos da Lei que lhe for aplicavel, a maioridade for atingida mais cedo”. E para
acomodar as novas manifestacoes e demandas sociais, em 2008 o governo ampliou

a incluséo. Segundo 0 n°® 2 do artigo 3 da Lei 7/2008, “nos casos expressamente
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previstos, a presente Lei aplica-se também aos menores com mais de dezoito e

menos de vinte € um anos de idade”.

Em relacéo a defini¢do dessa baliza de idade, afirma-se o seguinte: No que se refere
ao conceito de crianga, depois de considerados varios fatores atinentes ao
desenvolvimento da crianga e ao estabelecido na Convencao sobre os Direitos da
Crianca, decidiu-se acolher a regra estabelecida no Direito Internacional, que
considera crianga, todo o menor de 18 anos. Entendeu-se, entretanto, que deveria
estender a aplicacdo da Lei aos maiores de 18 e menores de 21, sempre que tal se
justifique (ISSA, 2008, APUD FRANCISCO E BARROS, 2014, P.117).

Com isto, percebemos que as mudangas constitucionais sdo equacionadas
tanto por aspectos externos como internos ligados a questdes econémicas, politicas
e sociais. Por isso quando se trata de questfes atinentes aos direitos da crianca,
Mocambique se inspira mais nas diretrizes e recomendacfes dos Tratados e
Convencgbes Internacionais como as produzidas pela ONU, Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), Unido Africana (UA), e entre outras. A adesdo a
estes instrumentos normativos implica mobilizar questdes financeiras aos paises
membros através de diversos programas. Por isso, a “legislacdo relativa a menores
em Mocambique ndo evolui de forma linear, tendo refletido as dindmicas politicas,
econdmicas, sociais e institucionais do pais” (FUMO; JOSE; SAMO, 2012, p. 20).
Ou seja, estdo mais atentas em observar os padrdes internacionais que nem sempre
sdo definicBes que coadunam com a realidade da sociedade local, o que gera muitas
vezes o conflito com a Lei.

Outra categoria que se encontra em volto da dimensdo infancia, é a
adolescéncia’. Esta categoria é concebida entre a infancia e a juventude. Considera-
se ser o comeco da maturidade fisiologica e psicoldgica. E a fase que compreende o
estagio do desenvolvimento humano a idade adulta e que abarca desde a puberdade
ao completo desenvolvimento do organismo. Considera-se ainda como o periodo de
construcdo de identidade; periodo em que o individuo comeca a perceber alguns dos
seus papeis sociais; independentemente de grupo social ou cultura. A combinagéo

de certos elementos tais como, o alcance da puberdade, faixa etaria, nogdes

* Trata-se de uma fase de alterac@es fisicas e mentais, que ndo sé acontece no préprio adolescente,
mas também relativamente ao seu entorno, isto & em nivel social. Convém destacar que a
adolescéncia ndo é o mesmo que a puberdade, que comeca numa determinada idade devido as
mudancas hormonais. A duragdo da adolescéncia varia consoante a pessoa. Também existem
diferencas em idade, na qual, em que cada cultura comeca considerando um individuo como adulto.
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culturais e teorias universais, implica exercicio de novos papeis e experimentos.
Observacdo aceita também por autores como Abramo e Leon (2005).

Voltando ao ECA, ainda no seu Art. 2°, considera-se adolescente todo menor
de 12 a 18 anos de idade. S&o significaces sociais que resultam de fatos historicos
e de determinada sociedade dentro do seu contexto cultural, sociopolitico e
socioeconémico em funcgédo da dindmica do ciclo de vida. Por isso, alguns analistas

consideram como discussdo mais voltada pela matéria psicoldgica.

Disciplinarmente, tem sido atribuida a psicologia a responsabilidade analitica de
adolescéncia, na perspectiva de uma analise e delimitagdo partindo do sujeito
particular e seus processos e transformacgdes como sujeito; deixando a outras
disciplinas das ciéncias sociais — e também das humanas — a categoria de juventude
(ABRAMO E LEON, 2005).

No entanto, mesmo a psicologia ndo apresenta fatos que comprovem a total
materializacdo da adolescéncia através de experimentos universais, o que implica
permanecer em nivel das categorias classificadas como teorias. Por esta razdo, ela
pode ser construida e concebida de diversas maneiras dependendo do contexto
historico e cultural de cada sociedade. Para elucidar, a literatura mocambicana
pouco trabalha com esta categoria e a dificuldade da caraterizacdo da dimensao
“adolescéncia”, na sociedade mogcambicana emana pela fraca presenca do termo no
quadro juridico-politico, nas narrativas do cotidiano, na literatura, e no limiar das
percepcOes socioculturais. A categoria “adolescente” ndo ¢é conceituada pela
legislacdo mocambicana e ndo d4 mencdo tanto em nivel juridico como cultural®.

Do ponto de vista juridico-politico, tanto a legislacdo mocambicana como o
ECA, apresentam a nogdo conceitual da infancia enraizada nos tracos do
pensamento estratificado que emana do local e se estende ao nacional em
detrimento a outros conceitos culturais e regionais das classes dominadas, que
muitas vezes, sdo reduzidas em fragmentos e excluidas do sistema da padronizacéo
das suas especificidades e do seu orgulho cultural, assim como da participagédo

politica.

A cultura foi definida no final dos anos 50 e durante os anos 60 como a luta pela
significacdo. Ou seja, a cultura ndo é propriedade de alguém ou de um determinado
grupo, mas um processo estratificado de encontro. Para os fundadores de estudos

® O texto constitucional mogambicano ndo referencia o termo “adolescéncia” estando desta maneira,
embutido no termo “infancia”.
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culturais, a cultura ndo era mais uma realizacdo da civilizacdo, mas as estratégias e
meios pelos quais a linguagem e os valores de diferentes classes sociais refletem
um determinado senso de comunidade no interior da competicdo de culturas que
compdem uma nacdo (YUDICE, 2000, p. 430).

O trabalho etnografico desenvolvido por Margaret Mead (1963, p. 23) revela
que a cultura é o elemento determinante ¢ o “reconhecimento de que a trama
cultural por tras das relagdes humanas € o modo como os papeis dos dois sexos sao
concebidos e de que o menino em crescimento é formado para uma énfase local e
especial tdo inexoravelmente como o ¢ a menina em crescimento”. As ciéncias
sociais sustentam a ideia da dindmica da sociedade e da cultura, e a socializagédo
como instrumento que produz as delimitagBes culturais na crianca. Porém, os
elementos estruturantes da socializacdo estdo embutidos no oficio relacional dos
individuos e no espaco-temporal, cabendo a cada sociedade definir
inconscientemente, de forma abstrata e implicita sua gramatica cultural. Mead
encontrou nas trés tribos comportamentos assimétricos a respeito da educacao das
criangas e na diviséo social das suas tarefas. Assim ela busca perceber como as
criancas se tornam adultas, e constata que essa percep¢do ndo estd inserida nos
experimentos biolégicos.

As producdes simbolicas e as manifestacfes culturais permitem a sociologia
produzir interpretacdes que levam a construcdo de teorias, assim como aquilo que
Weber chamou de “tipo ideal”, ainda de acordo com Weber (1974), para que o
sociélogo possa examinar uma dada situacdo social, principalmente quando se trata
de generalizacdes, € preciso criar um "tipo ideal”, que sirva de instrumento
orientador a investigacdo e a acdo do ator, como uma espécie de parametro. O que
pode conduzir o pesquisador a evitar construcdes e constatacdes teoricamente
universais. Cabendo mais a cada sociedade delinear os conceitos do que percebe

como infancia.

Como uma construgéo social. Como tal, isso indica um quadro interpretativo para a
contextualizagdo dos primeiros anos da vida humana. A infancia, sendo distinta da
imaturidade bioldgica, ndo é uma forma natural nem universal dos grupos
humanos, mas aparece como uma componente estrutural e cultural especifica de
muitas sociedades (JAMES E PROUT, 1990, APUD, COLONNA, 2009, p, 12).

O que a antropologia tem provado até entdo, é que a categoria “crianga” esta

presente tanto nas sociedades primitivas como nas modernas, sendo uma fase que
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todo individuo atravessa para se socializar a cultura e padrdes de valores que

demarcam as relagdes sociais.

S80 quatro os principais eixos que estruturam as culturas da infancia: a
interatividade quer com as outras criangas, quer com os adultos; a ludicidade, como
condicdo da aprendizagem, da sociabilidade e da interpretacio do mundo; a
fantasia, através da qual o real é reconstruido criativamente pelo imaginario e,
finalmente, a reiteragdo, que constitui um tempo ndo linear, mas recursivo
(SARMENTO, 2004, APUD, COLONNA, 2009, p. 10).

Sarmento nos mostra que a dinamica social é determinante na manutencéo
do estatuto da infancia, que carece de limites culturais que possam revogar o seu
status por independer das etapas entrelacadas a faixa etaria, desenvolvimento
psicoldgico, fisico e maioridade. Para recapitularmos, o Art.1° da Convencéo sobre
os Direitos da Crianca ratificada por Mog¢ambique através da Resolugédo n.°19/90,
estabelece que se entende por crianga “todo o ser humano menor de dezoito anos,
salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, a maioridade® for atingida mais
cedo”. A maioridade como é apresentada neste predmbulo compreende uma
classificacdo ambigua pelo fato da legislacdo mocambicana reconsiderar a sua
relevancia no quadro juridico em consonancia com o conceito eurocéntrico.

Portanto, a maioridade ndo é instrumento normativo que tipifica e determina
os limites da infancia porque ela esta vinculada & dindmica sociopolitica e por
efeito, cada pais define a maioridade em funcdo do seu contexto histérico e social.
No entanto, todos os conceitos desdobrados neste trabalho que emanam do
pensamento ocidental se embatem com as percepcfes culturais por se basearem na
faixa etéria e ndo abarcarem as diversidades locais. A antropologia critica apresenta
a ideia paradigmatica de infancias e adolescéncias para demonstrar que estas
categorias sdo variaveis de uma sociedade para outra.

Em seguida, discutimos algumas dimensdes culturais sobre a infancia a
partir de determinadas regides mocambicana para melhor entendermos as

complexidades de tipificar a infancia dentro das sociedades modernas.

® Os Estados signatarios tem a liberdade de estabelecer a idade minima da maioridade, o que
demonstra o reconhecimento da diversidade sociopolitica. E com base na maioridade que o Estado
elabora as politicas puablicas e programas focalizados a infancia. Mas mesmo assim UNICEF
recomenda a partir dos 18 anos, pois supostamente, de acordo com critérios sociais e biolégicos, até
esta idade o individuo encontra-se em processo de desenvolvimento. O que ndo esta explicito € o
tipo de maioridade, se é penal ou civil. Cada pais estabelece sua legislagdo em relagdo aos direitos
civis e processos criminais.
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1.3.

A infancia mocambicana do paradigma cultural

As estatisticas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca (CNAC) e da
UNICEF (2014) indicam que as criancas representam mais que a metade da
populacdo mocambicana. O pais apresenta grande diversidade sociocultural, com
mais de 32 linguas locais, onde j& foram padronizadas 17 delas, de acordo com
Ngunga e Faquir’ (2012). O que revela ser um pais com diferentes carateristicas
geograficas, culturais, étnicas e religiosas. Estas e outras forcas ligadas a praticas
culturais representam o forte potencial na estruturacdo das relacdes sociais
principalmente nas zonas rurais. Na regido sul de Mocambique, o Lobolo® e
Levirato sdo entre as praticas culturais com grande peso. O reconhecimento de um
casamento implica ser celebrado segundo os padrdes culturais do Lobolo.
Diferentes grupos sociais conservadoras, continuam até na contemporaneidade,
estabelecendo seus vinculos e relacdes de parentesco a partir da troca simbolica —
da mulher — como valor cultural. O que representa como o modelo dominante que
estrutura as relacbes de género. No entanto, os valores simbdlicos embutidos nesta
pratica transcendem 0s conceitos estratificados e se embatem com 0s marcos
interpretativos da modernidade que classificam os casamentos em prematuros e
culturalmente forcados. Por ndo obedecer os padrfes estratificados anteriormente
discutidos.

Na regido norte de Mocambique e concretamente 0s grupos habitantes nas
zonas costeiras colocam os ritos de iniciagdo no cumulo dos valores culturais que

toda a infancia deve atender. E pela indagag&o minuciosa dos ritos de iniciagdo que

” NGUNGA, Armindo e FAQUIR, Osvaldo G. Padronizacdo da Ortografia de Linguas
Mocambicanas: Relatorio do 11 Seminario. Centro de Estudos Africanos (CEA) — UEM. MAPUTO.
2012.

® Segundo Junod (1974), quando a maturidade atinge um jovem e ganha a consciéncia da
necessidade de construir uma ralacdo conjugal dentro das fronteiras que delimitam os grupos sociais
Tsongas, deve passar pela observancia dos processos socioculturais que simbolizam os mitos dos
ancestrais e dos deuses. Este processo é construido por via de providencia de objetos de valor
culturalmente simbolico, que a familia do noivo disponibiliza para a efetiva¢do do ritual que culmina
na transferéncia da noiva. As enxadas, no tempo remoto, representavam o objeto mais valioso que a
familia da noiva ganhava. O primordial papel se centrava na multiplicagdo genealégica do grupo do
homem. Se fosse estéril, o grupo do homem pedia o ressarcimento dos bens econdémicos e/ou
materiais que permitiram a consagracdo do casamento, para que 0S mesmos possam Servir para o
encontro de outra mulher que possa preencher este requisito. O ressarcimento dos objetos pagos
pode suceder caso se constate uma das trés situacdes: Se a mulher for estéril, ou morrer antes de
fazer filhos ou se abandonar o marido. Na impossibilidade do ressarcimento, a familia da mulher
disponibilizava outra mulher no lugar da primeira.
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se pode compreender como a cultura influencia na constituicdo construcao
conceptual da infancia, seu status, ruptura e identidade. De acordo com Margaret
Mead (1928) existem padrdes de cultura que moldam o corpo e a personalidade. A
autora buscava perceber o que significa ser criangca ou adolescente em outras
realidades socioculturais, tendo como referéncia e contraponto, a sociedade Norte
Americana. Em uma de suas obras intitulada “Coming of Age in Samoa (1928)”,
concluiu que a infancia Samoana apresenta menos problemas que as criangas norte-
americanas. A autora deduz, por meio de suas pesquisas, que isso se deve em
virtude das criangas-adolescentes de Samoa viverem em ambientes nos quais teriam
que fazer menos escolhas. Desta forma ela observou que os problemas e conflitos
vividos na adolescéncia sdo resultados de dados e condigdes culturais e néo
explicaveis pelas condices bioldgicas (MEAD, APUD BUSS-SIMAO, 2009, p. 6).

Portanto, as praticas culturais sdo responsaveis da producdo dos valores que
justificam as etapas da infancia propiciando a cadeia hierarquica das relacdes de
poder e de género. E da interacdo entre os confinamentos culturais de cada etapa
que se pode captar os elementos que tipificam a infancia. A relagdo entre essas
extremidades permite interpretar as delimitacbes do que é tabu, exético e profano a
infancia. Sdo na verdade producdes desvinculadas dos dispositivos conceituais dos
organismos internacionais enunciados em epigrafe.

Sobre o assunto, Os6rio e Macuacua apontam o0s graus valorativos que
representam os ritos de iniciacdo no estabelecimento das relagdes sociais e na

divisdo de certos papeis.

Na manutenc¢do dos ritos como instituicdo cultural é evidente a adesdo e a adopcao
das normas como requisito de integracdo, mas fica igualmente patente a ndo
anuéncia de certos valores e c6digos que permitem tornar inteligiveis as condutas,
uma vez que determinadas rupturas ocorrem. Este aspecto de construcdo das
identidades visivel nos ritos, ou seja, a ligacdo entre o individual e o colectivo,
permite que os jovens se representem como adultos, membros de um grupo e se
apropriem dos valores e praticas, mas, em simultaneo, recorram a uma posicao de
destaque do colectivo num processo de desapropriacdo para vincar o seu eu’
(OSORIO e MACUACUA, 2013,p. 13).

A inversdo desta ordem social dominante implica uma infancia aprisionada
na excluséo de alguns papeis sociais e submetida a estigmatizacdo. Estamos diante

modelos dinamicos da cultura que correspondem modelos fluidos de identidades de

° OSORIO, Conceigdo e MACUACUA, Ernesto (2013). Os ritos de iniciagdo no contexto actual:
ajustamentos, rupturas e confrontos construindo identidades de género. Maputo, Wisa Mogambique.
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género, pondo énfase nos processos de mudanca social e relagdes de poder que
determinam a construcdo de sujeitos plenamente autdbnomos. Ainda de acordo com
Osério e Macuécua (2013) Sdo normas que regulam a materializacdo do exercicio
dos direitos sexuais. Quanto ao género feminino, o aparecimento da primeira
menstruacdo simboliza o alerta aos membros do grupo para os preparativos da
cerimdnia dos ritos de iniciacdo. O ato ndo obedece alguma escala etaria, sendo que
ha situacGes em que a irma mais nova é submetida aos ritos antes da mais velha. Se
estas praticas femininas podem ser o veiculo de reproducdo da inferioridade, tém o
conddo e o potencial de poderem ser, em simultaneo, o lugar estratégico para
modificacdo dos sistemas, criando descontinuidades. A propria liberdade inerente
ao exercicio do poder estimula o desenvolvimento de estratégias, lutas, competicdes
e contestagéo das estruturas de dominagéo.

Voltando as analises de Mead (1928) sobre a infancia, tudo € cultural, tanto
questdes como o complexo de Edipo, o antropomorfismo, os cilimes de irm&os mais
novos, entre outros. Para além da estigmatizacdo social, a divisdo do espago
temporal e a exclusdo no exercicio de certas préaticas e da sexualidade, constituem
veiculo de reproducdo da inferioridade. Para o0s grupos nativos do norte de
Mocambique, a inobservancia destas praticas - mesmo atingida a idade considerada,

pela modernidade, jovem ou adulta - ndo anula as formas de estigmatizacao.

As sociedades expressam uma cultura formal com ideias e areas bem definidas de
separacdo entre ordem e desordem. As ambiguidades e anomalias situadas nas
fronteiras dos sistemas trazem a desordem que destroi os padrBes, mas também
fornecem a matéria-prima da padronizacdo. A propria desordem tem, portanto, um
estatuto ambiguo, na medida em que representa ndo somente a ameacga de
destruicdo, mas também o potencial criativo: simbolizando poder e perigo, ndo
pode ser simplesmente expurgado sem conduzir a derrocada a todos os titulos da
ordem social e simbdlica. E preciso reduzir a ambiguidade, controlar a experiéncia
desordenada (DOUGLAS, 1971, OSORIO E MACUACUA, 2013, p, 15).

Portanto, o que delimita os conceitos da infancia, culturalmente ndo esta
diretamente vinculado a faixa etaria, desenvolvimento fisico ou puberdade. Por isso,
se ha unanimidade nos estudos das ciéncias sociais e humanas sobre a existéncia da
infancia em todos os tempos das sociedades, tanto primitivas como modernas, sua
tipificacdo carece de teorias epistemoldgicas e padronizagdo, cabendo a cada

sociedade definir suas consideragdes e limites.
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No seio destes pontos dicotdbmicos, importa-nos salientar que elegemos 0s
termos ‘“‘crianca” e “menor” para situar a abordagem do nosso foco, visto que no
contexto mogambicano, ambas as terminologias exprimem a mesma significancia
isenta das caracterizacGes vinculas a elas presentes noutros contextos, como no
brasileiro, sobretudo em relagdo a categoria “menor” conforme enunciado em

epigrafe.

1.4.

Conceituacao dos termos: exploracao e escravidao

Alguns atores sociais, como Simmel (1983), revela que é a partir do contato
entre sujeitos muito diferentes que emana o fator de conflito. O século XVI
comprova historicamente o processo da escravidao e exploracdo do homem negro e
outros povos de racas peculiares. Os contornos de proximidade fisica entre sujeitos
socioeconomicamente desiguais também sdo condutores de situacGes analogas a
exploracdo e escraviddo. Por outro lado, o paradoxo desta perspectiva nasce pelo
fato de o empirismo social considerar a proximidade como uma fonte de capital
social para 0os menos privilegiados, em oposicdo as situacdes socialmente mais
perversas, como as de isolamento social, de acordo com Andrade e Silveira®
(2013). No entanto, o contato entre diferentes grupos sociais produz e cria novas
formas e instrumentos mantenedores das relacGes de poder e de género.

Desdobrar sobre a exploracdo e escraviddo de seres humanos implica
renovar o comprometimento da relevéncia de abominagéo de todas as formas de
violéncia de direitos humanos e da liberdade, e reiterar a falta de imunidade penal a
qualquer individuo que exerce estes crimes, assim como a necessidade da efetivacao
das diretrizes da Carta dos Direitos Humanos da ONU. Na contemporaneidade, a
exploragdo de seres humanos e a escraviddo estdo ligadas diretamente ao conceito

de trafico de pessoas. De acordo com a ONU (1956):

1 Ainda sobre o assunto, Kaztman (2001, apud Andrade e Silveira, 2013 ) entende que a
concentragdo de uma populagdo homogeneamente pobre em um territério pode resultar na
reproducdo da pobreza na medida em que a priva da exposicdo a experiéncias bem-sucedidas de
outros grupos sociais, limitando os seus horizontes as experiéncia locais de modelos de conduta
pouco exitosos e de muitas privacdes. ANDRADE, Luciana Teixeira e

SILVEIRA, Leonardo Souza (2013). Efeito-territorio: Exploragbes em torno de um conceito
sociologico. Civitas. Porto Alegre.
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Escravatura: significa o estado ou condi¢cdo de uma pessoa sobre a qual qualquer ou
todos os poderes inerentes ao direito de propriedade sdo exercidos (Art. 1 da
Convencéo da ONU sobre a Escravatura, 1926).

Serviddo: significa a condicdo de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra
pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, em troca de remuneracao ou gratuitamente,
determinados servicos, sem poder mudar sua condicdo. (Art. 1.b, da Convengéo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, o Comércio de Escravos, e
InstituicGes e Préticas Analogas a Escravatura, 1956), devendo incluir a
prostituicdo forgada e o trabalho forgado.

As peculiaridades da sociedade moderna complexa decorrente no ideario das
relacBes capitalistas e impessoais embaracam a interpretacdo dos direitos dos
grupos considerados maioritariamente vitimas. A questdo da desigualdade
socioecondémica, 0s processos da representacdo da crianga e da mulher
subentendidas com relacdo a sexualidade e ao trabalho, abrem ainda espaco para o
debate, principalmente por motivos paradoxais crescentes no seio do movimento
feminista entre os defensores e os opositores da liberdade da mulher decidir sobre o
uso do seu corpo (Piscitelli, 2006).

1.5.
Definicdo de trafico de pessoas.

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Represséo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, define o Trafico de Pessoas (artigo 3°,

a), como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploracéo.

De acordo com este Protocolo, a exploracéo inclui ndo apenas a exploragao
da prostituicdo doutrem ou outras formas de exploracdo sexual, mas também o

trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
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servidao ou a extracdo de 6rgdos. E, embora o Protocolo se refira a prevencéo,
repressdo e punicdo do trafico, em especial envolvendo mulheres e criangas, esta
aberto a incluséo de outras categorias de pessoas.

Segundo o I Plano Nacional contra Trafico de Seres Humanos 2008-2010 (p.
5), lancado pelo governo brasileiro, considera o Protocolo Adicional em epigrafe,
como o primeiro documento internacional com uma definigédo clara de trafico para
fins de exploragdo. Desde entdo diversas organizagOes internacionais tém trilhado
novos horizontes no que diz respeito a uma abordagem mais integrada e eficaz no
combate a esta problematica.

O trafico de pessoas continua se manifestando de maneira paradoxal. Por
isso, uma definicdo tedrica busca conduzir as possiveis percepcdes dos elementos
que combinam a efetivacdo e progressdo do fendmeno sem conjugar a totalidade
anatdmica. No entanto, o fendmeno continua decorrendo num processo de
reconstrucdo e ressignificacdo em funcdo a dinamica da sociedade. Apesar de ser
notadamente frequente casos para fins de exploracdo sexual, podem-se deduzir
ainda configuracGes de carater ambiguo e intrincado.

De acordo com a pesquisa desenvolvida pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2006, p.12) estima-se em cerca de 2,4 milhGes o niUmero de pessoas
no mundo que foram traficadas para serem submetidas a trabalhos forgados. Cerca
de 43% dessas vitimas foram subjugadas para exploracdo sexual e 32% para
exploracdo econdmica - as restantes 25% foram traficadas para uma combinacgéo
dessas formas ou por razdes indeterminadas.

Entre alguns exemplos, sdo consideradas vitimas de trafico aquelas que
recebem propostas enganosas de emprego longe de casa, dentro do pais ou no
exterior, como dancarinas, modelos, babas, garconetes, e sdo submetidas a praticas
desumanas e as que desonram a sua dignidade como a prostituicdo, exploracéo
sexual, extracdo de drgdos, trabalho forcado e entre outras no local de destino.
Consideram-se na mesma categoria as que estavam cientes de que trabalhariam no
mercado do sexo, mas que tém seu trabalho explorado de alguma forma seja por
jornada exaustiva, cobranca abusiva de despesas com passagem, alimentacdo e
moradia, retencdo de documentos, encarceramento da liberdade, ameacas e
violéncia fisica e psicoldgica. Por mais que haja uma predominancia de mulheres
jovens, entre as pessoas traficadas para fins de exploragdo sexual também estdo

criancgas, adolescentes, travestis, transexuais e homens (BRASIL. 2014, p. 19).
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Segundo nossa analise, ha alguns elementos-chave que devem estar

presentes para que a ocorréncia seja considerada e caraterizada dentro da concepcao

“trafico de pessoas”. Observamos que o elemento “aliciamento” representa uma das

primeiras etapas, diferindo nos métodos e nas estratégias aplicadas pelo traficante

que podem depender do contexto social, classe e faixa etaria da vitima.

Relativamente ao contexto chegamos as seguintes constatacdes:

(i)

(ii)

(iii)

Contexto Social

A desinformacdo e o baixo nivel de escolaridade da vitima facilitam o
sucesso da missdo do traficante. A maior concentracdo de individuos com
estas caracteristicas ¢ obviamente verificada na zonas periféricas onde o

ambiente é mais propenso ao trafico.

Classe

A luta pela emancipagdo da vulnerabilidade econémica coloca mais
mulheres na linha de risco e vitimizacdo, sendo que em contraste, o trafico é
mais praticado por individuos do género masculino. No entanto, o fenbmeno
pode predominar nas zonas periféricas mais do que nas urbanas. A
determinante chave reside nas diferengas do dinamismo do mundo da vida
dos individuos; racionalidade dos sistemas de seguranca e interacdo que
caracterizam as zonas urbanas, enquanto que nas periféricas o fluxo
desenfreado facilita o enlace entre individuos exdéticos e de interesses

implicitos.

Faixa etéria

As estatisticas feitas pelos organismos internacionais e nacionais como OIT,
ONU, Gabinete de atendimento a mulher e crianca (Brasil), apontam que
grande ndmero de vitimas € mulheres jovens e adolescentes,
majoritariamente negras, pobres e moradores das zonas periféricas com
baixas oportunidades sociais. Importa salientar que estas carateristicas sdo

evidentemente universais.

Dados apurados pela OIT (2006, p 13) ilustram que segundo as estimativas

do escritorio Organizagdo das Nagbes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), o
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trafico cresceu significativamente na Europa desde a queda do Muro de Berlim, em
1989. E segundo estimativas do Instituto Europeu para o Controle e Prevencéo do
Crime, cerca de 500 mil pessoas sdo levadas por traficantes todo ano para o
continente.

A universalidade da ocorréncia deste fenbmeno que tende a ganhar
repercussao sem precedentes demonstra a forte presenca do trafico de pessoas em
todas as sociedades, este indicador alimenta a hipdtese de estarmos lidando com
uma variante de crime de facil ocorréncia devido a inimeros fatores e propdsitos
que sao aplicaveis para encobrir os fatos e dificultar o desmascaramento.

Outro elemento ndo menos importante é o deslocamento. A auséncia desta
caracteristica pode conduzir ao que é considerado de caso “analogo”, exigindo um
aprofundamento investigativo mais cauteloso. Um dado importante que a
Convencdo de Palermo ndo traz a tona é referente ao deslocamento do aliciador.
Portanto, ndo afastamos as possibilidades de ocorréncia de casos em que 0
traficante se desloca a origem da vitima e retne todas as condi¢des que conduzem a
efetivacdo do crime sem o deslocamento da vitima. Em tese, o conceito de tréafico
de pessoas apresentado por Protocolo estd mais entrelacado a prostitui¢do, violéncia
e exploragéo, equacionando-as veementemente ao fator “deslocamento” da vitima.

Dentro desta sintese analitica podemos deduzir que o conceito de Convencao
de Palermo (2000) apresenta uma caracteristica mais descritiva sobre os elementos
essenciais do que uma abordagem epistemoldgica. A falta de um ou mais elementos
pode ou ndo ditar a classificacdo como trafico de pessoas. Pois, a pesar de serem

relativos, ndo sdo estruturantes.

1.6.

Relativizando as no¢des conceituais

A multiplicidade das abordagens sobre as categorias ‘“crianga” ¢
“adolescente” abre o campo de constante debate. E o debate que reconhece suas
distingBes, mas, por outro lado, ndo apresenta um fechamento tedrico consensual
que evite, na totalidade, a complexidade que se tem no estabelecimento dos limites
e particularidades culturais pelos quais possam ser definidos os direitos e

necessidades deste grupo. As relagcdes sociopoliticas chegaram a definir as nogoes
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que permitem nortear um determinado grupo, o que facilita a identificacdo das suas
peculiaridades e producdo de politicas focalizadas. E por meio destas indagacdes
que concluimos que as definicdes anteriormente apresentadas sdo relativas a
questdes politicas e econdmicas.

O conceito de trafico de pessoas de Palermo (2000) é considerado mais
norteador por apresentar detalhadamente quase todos os elementos que possibilitam
a ocorréncia do fendbmeno. Os paises que o ratificaram se inspiram nele para incluir
aos seus estatutos o significado do trafico de pessoas. Mas dado a complexidade do
fendmeno, observamos casos denominados ‘“analogos” e caraterizados pelo
elemento “consentimento” que tem levantado outra discussao.

O termo “trafico” exige sempre um complemento, ao passo que, o termo
“exploragdo” imprime naturalmente a ideia de privagdo e destituicdo de direitos; e
“prostituicao” a ideia de degeneracdo de valores morais; presenca do sistema de
troca de valores desiguais ligados ao mercado. Por isso, prostituicdo e exploracéo
ndo significam trafico, mas servem para atribui-lo sentido discriminatério. E em
contrapartida, trafico de pessoas ndo significa prostituicdo e/ou exploragdo.
Entretanto, é através da combinacdo destas e de outras no¢Ges ndo mencionadas

nesta secao que atribuem a forma o arcabouco do trafico de pessoas.
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CAPITULO 11

2.
Da emergéncia, desdobramento, ressignificacédo ao

enfrentamento do trafico de pessoas

A Organizacdo das Nagdes Unidas cunhou remotamente o termo “trafico” a
partir dos seus instrumentos de projeto de Lei, protocolos e convencles
internacionais. O termo foi usado primeiramente, segundo a Alianca Global Contra
Trafico de Mulheres (GAATW, 2006, p. 24), para fazer meng¢do a “troca de
escravos brancos” — mulheres - em torno de 1900. O trafico e a migracdo voluntaria
de mulheres brancas, da Europa para os paises Arabes e Orientais, como concubinas
ou prostitutas, teve uma preocupagdo por parte dos homens, mulheres da classe
média e governos da Europa. Kampadoo (2005, apud De Sousa™, 2013, p. 2),
sustenta que “a partir de pressoes de movimentos reformistas ocidentais compostos
por mulheres da classe média euro-americana consolida-se uma corrente feminista
que adota uma perspectiva abolicionista frente a pratica da prostituicdo e que se
posiciona, no final do século XIX, em torno do combate ao chamado ‘trafico de
escravas brancas’”’.

A preocupacao resultou na criacdo de um acordo internacional para suprimir

“a troca de escravos brancos'?”

em 1904. Neste periodo, o “trafico” significava,
movimento de mulheres por um propdésito imoral, como prostituicdo. Inicialmente,
essa definicdo referia-se a travessia de fronteiras internacionais, e a partir de 1910
percebeu-se a existéncia, também, de trafico de mulheres dentro do territorio
nacional. O trafico de mulheres era visto como uma atividade escrava, mas também
como prostituicdo (GAATW, 2006, p. 24). O que propiciou N0 Mesmo ano a
firmagdo da “Convencdo Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres
Brancas” em Paris.

Uma constatacdo nitida em relagdo ao desdobramento dimensional, no

ambito institucional, é referente a ampliacdo do horizonte da Europa na matéria de

! Fabiana Rodrigues de Sousa. Seminério Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletronicos),
Floriandpolis, 2013.

12 Refere-se as mulheres brancas que cruzavam fronteiras para fim da prostituicdo que estava direita
ou indiretamente ligada a imoralidade, concebida como pratica de mulheres escravas “negras”.
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inclusdo quanto ao tratamento de um fato social globalizante como o trafico, marco
que se deu na transformagdo das teorias sociopoliticas em projetos de “leis
universais”. Esta perspectiva ampliou o foco e refor¢ou o ideario das politicas de
inclusdo social. O sujeito perde a premissa da cor da pele, primordialmente

focalizado e passa a ser ontologicamente abordado.

Os motivos e modalidades do combate a escraviddo negra (abolicionismo) em
muito diferem do tratamento dado ao ‘trafico de mulheres brancas®®. (...)
Enquanto o abolicionismo era um enunciado sobre “outro” — negro ou nhegras,
exoticos — vindo de terras distantes e cuja alteridade era concebida como de
natureza ‘racial’, o trafico de mulheres brancas tinha (tem) como foco uma mulher
(europeia) migrante, cujo corpo e sexualidade, a serem estudados e controlados,
eram objeto da ciéncia, isto é, de medicina e, de modo particular, do higienismo. O
trafico de mulheres brancas (era visto) como uma ameaca aos valores mais caros a
sociedade ocidental. (...) o panico moral causado pelas historias de trafico de
escravas brancas, segundo Doezema, propiciou, nos séculos seguintes, o
surgimento de legislacbes e politicas de combates que, ndo casualmente se
voltavam exclusivamente para reprimir o trafico de meninas e mulheres brancas.
(...) somente muito mais tarde assistir-se-a a extensdo do repudio ao trafico de
mulheres em geral, relevando de maneira inequivoca que o trafico de ‘outras
mulheres’, ndo brancas, era aceitavel ou, pelo menos, ndo constituia um crime
grave. (GIACOMINI E DOS SANTOS, 2014, p.70).

Desde entdo, as instituicbes nacionais e organismos internacionais
conjugaram esforcos no acompanhamento das variaveis, tanto tedrico-conceitual
como empiricas para acoplar as dimensdes globalizantes de trafico. Na medida em
que a dicotomia das categorias “adulto e menor” ganhavam paradigmas
sociologicamente substanciais. Um marco histérico que conduziu ao tratamento
diferenciado e ao debate focalizado dentro do sistema politico e social. Por via
disso, em 1921 a comunidade internacional se reiine em Genebra para trazer a tona,
mais uma vez, o fendmeno de trafico como realidade que deveria e deve merecer
uma abordagem universal; o encontro culminou em “Convengao Internacional para
a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas” (VALLIM, 2010, p. 28).

Em 1933 ainda em Genebra ¢é adotada a “Convencéo Internacional para a
Repressdo do Trdfico de Mulheres Maiores”. A figura feminina foi desde o
despertar do fenbmeno, o sujeito presente em todas as dimensdes e categorias
percebidas como subjacentes ao trafico de seres humanos. Esta evidéncia pode estar
direta ou indiretamente ligada a sua condi¢do “produto” do mercado de exploracao

sexual que ainda durante as primeiras décadas do século XX, varias sociedades

13 Cf: Lima, 2012; Assuncéo e Soares 2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

40

representavam-na simbolicamente como portadora de valores “trocados” entre
diferentes grupos sociais. As pesquisas antropologicas e as teorias criticas que
tiveram um papel preponderante nas novas percepg¢des conceituais de género, sexo e
raca trouxeram a tona os sistemas e relagdes que encompassam a figura feminina.
Por efeito, foi incluida nas sucessivas convencdes a interdicdo de todas praticas de
violéncia perpetradas contra a mulher.

No entanto, a dindmica da sociedade moderna postula a revisdo e
redefinicdo dos conceitos sociolégicos que nunca podem ser tomados como
estaveis, justamente, para resguardar a democratizacdo dos direitos civis e dos
grupos que exigem o reconhecimento das suas especificidades. O que por outro
lado, enfatiza o principio que considera todo sistema sociopolitico
permanentemente em fase de reconstrugdo. Com base nisso, em 1949 foi ratificada
a “Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio”. Segundo Ela Wiecko V. de Castilho', “a Convencio de 1949 veio
valorizar a dignidade e o valor da pessoa humana, como bens afetados pelo tréfico,
o0 qual pde em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. Vitima
pode ser qualquer pessoa, independentemente de sexo e idade”.

A implementacdo eficaz desta politica nos paises signatarios implicou a
desconfiguracdo de sistemas veemente dominantes; descontinuidade de padrdes
institucionalizados de valores culturais arraigados em exploracdo da méo-de-obra e
em esmagacao da criatividade do homem dominado. De acordo com o autor (idem),
Além da obrigacdo dos Estados Partes de estabelecer medidas de natureza
administrativa e civil visando modificar as praticas andlogas a escraviddo, de
mulheres e criangas, a Convencdo fixou a obrigacdo de definir como crimes, entre
outras, a conduta de transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro,
de mutilar ou aplicar castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar a
sua liberdade ou de quem esteja sob sua autoridade. Em virtude desta concepcéo,
foi firmada em 1950 a “Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostitui¢do de Outrem” (De Castilho, 2008, et. al.).

Para reforcar tais Tratados Internacionais e obstruir novas imprevisiveis

tendéncias sistematicamente sofisticadas, foi ratificada a “Convencdo sobre a

¥ No seu artigo - Trafico de pessoas: da Convencdo de Genebra ao Protocolo de Palermo. Citado
pelo Ministério da Justica (2008), Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. SNJ.
Brasilia, p. 9. Aborda analiticamente as transformacdes que conheceram os instrumentos juridicos na
esfera das politicas universais.
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Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher” em 1979
(BRASIL, 2008).

Ja em 2000, com o langamento do Protocolo Adicional a Convencdo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000). E
considerada como a Convencdo mais inclusiva e abrangente, clara e transparente,
alias, engendra todos os elementos que garantem os direitos civis e administrativos
da vitima. Ela constitui um elemento decisivo na luta contra o delito internacional.
Mas apesar de todo esforco conjugado pelos organismos internacionais, no atual
cenario mundial, o trafico de seres humanos afirma-se como um fenémeno em
ascensdo, pela sua associacdo as crises socioeconémicas e politica que o mundo

“inteiro” atravessa.

2.1.
Economia da sexualidade: pontos de encontro e desencontro

Os organismos internacionais apontam o trafico de drogas e de armas sendo
negdcios mais lucrativos, que movimentam milhGes de ddlares americanos, e 0
trafico de pessoas coloca-se na terceira posi¢do do quadro classificatorio. Os trés
fendmenos sdo caracterizados por fortes posicGes antagdnicas por parte de atores
politicos e da sociedade civil, por obviamente serem préaticas que pdem em pauta 0s
valores morais, a dignidade humana, a seguranca social e a sanidade fisica e
psicolégica do individuo.

A Convencdo da ONU (1949) focalizou o combate da prostituicdo e
considerou toda a prostituicdo - voluntaria e forcada - como praticas relativas ao
trafico e que os Estados Soberanos signatéarios deveriam - e devem - criar condigdes
com vista a interromper as novas tendéncias do mercado de consumo do sexo. Para
a epoca, nos parece que a prostituicdo era observada rigorosamente a luz da
exploracdo dos valores morais e a partir do paradigma cultural simbdélico que emana
de uma lupa enraizada a religido, observacdo também feita por Kampadoo (2005).
No entanto, na contemporaneidade, a discussao ressuscita abordagens implicitas e
pontos de vista extremamente complexas e divergentes.

Piscitelli (2006) afirma que as abordagens feministas tiveram um peso
significativo na organizacdo dos lobbys pressionando durante a elaboracdo do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

42

Protocolo. No entanto, embora coincidam no interesse de promover o bem-estar das
mulheres, as abordagens feministas se dividem no que se refere a concepcdo da
prostituicdo e da relacdo entre prostituicdo e trafico. Por esse motivo, as feministas
participaram das negociacgdes organizando-se em dois campos com pontos de vista
diferentes, as vezes opostos, no que se refere a prostituicao.

De acordo com as andlises de participantes do processo de elaboracdo do
Protocolo, um desses campos, organizado em torno a Coalition Against the
Trafficking in Women (CATW) deu voz as abordagens “abolicionistas” (Doezema,
1998). Essas perspectivas afirmam que a prostituicdo reduz as mulheres a objetos
comercializaveis, portanto é sempre e necessariamente degradante e danosa para as
mulheres. Essas posi¢Ges ndo reconhecem uma distingdo entre prostituicdo forcada
e prostituicdo profissdo. Alias, sustentam que tolerando, regulando ou legalizando a
prostituicdo os Estados permitem a violacdo dos direitos humanos. Assim, as
medidas para erradicar o mercado do sexo sdo consideradas como medidas anti-
trafico e vice-versa. (PISCITELLI, 2006).

Para exemplificar este argumento podemos elucidar a Suécia, segundo o
Relatorio de Tréfico de Seres Humanos (TSH, 2006, p. 8) “na Suécia, a compra de
servigos sexuais ¢ crime”. Com base nisso, a mercantilizacdo da sexualidade pode
ser observada a partir de uma perspectiva que pressupde uma ruptura do dilema
socioecondémico que rompe com a continuidade das tendéncias desmoralizantes
sobre determinados valores culturais numa determinada sociedade ou que tem como
a forca do poder as transformacdes culturais e sociais que se sobrepdem as teorias
liberais da sexualidade dentro de um sistema democratico.

Relativamente ao contexto mogambicano, precisamos primeiramente antes
de tudo, mobilizar um pouco dos contornos socioeconémicos para melhor
percebermos algumas causas do fenbmeno do nosso debate. A descoberta de
diferentes tipos de minerais e a instalacdo da industria extrativa em varios pontos do
pais desloca numeros consideraveis de homens e mulheres a procura de
oportunidades de emprego. A maior concentragdo é acentuada nas zonas rurais por
onde, segundo Narrativa Nacional de Mocambique (2014) no seu Relatorio de
Tréafico de Pessoas, 0 uso de trabalho infantil forgado € comum na agricultura, no
comércio e nos mercados, frequentemente com a cumplicidade dos membros de

familia.
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Mocambique é um dos paises da Africa com elevadas taxas de indice de
desigualdade social. No entanto, as relacBes sociais construidas nas regides
reconditas e de transitividade™ carecem praticamente do olhar da autoridade e a
exploracdo infantil e prostituicdo sdo praticadas em bares, clubes de beira da estrada
e restaurantes em cidades fronteiricas e locais de paragem noturna ao longo do
corredor de transporte (ISRI, 2014). Sdo na verdade maioritariamente meninas
menores de idade de familias pobres que muitas vezes tem uma espécie de “aval” da
familia para ganhar o sustento através da venda dos valores sexuais. A experiéncia
adquirida por elas atrai qualquer traficante, sendo uma das causas que coloca o
género feminino como a maior vitima. O que é reafirmado pelos dados empiricos,
como aponta a analise de Jesus (2003, p.19) ao observar que “praticamente 99% das
pessoas traficadas para exploragao sexual sdo do sexo feminino”. Existe entdo uma
discriminacdo em torno das relagdes de género e aspectos culturais, tais aspectos
contribuem para discriminacdo da mulher, desvalorizando-a e considerando-a como
meras mercadoria para prazeres sexuais. Naturalmente as classes populares que
mais se relacionam com base nos padrbes de valores culturais renegam alguns
instrumentos juridicos e constitucionais. O conflito com a lei emerge pela fraca
cobertura da sua execucdo e sua inclusdo. Sao classes menos abrangidas pelo indice
do desenvolvimento econémico do pais e muito desinformadas sobre as mudangas
legislativas. O exercicio da prostituicdo infantil é criminalizado pelo Cédigo Penal
Mocambicano de acordo com a Lei N° 7/2008 de 09 de julho, mas contrariamente,
nos locais de maior incidéncia da prostituicdo pouco se sabe da legislacdo inerente.

Para um traficante ou explorador ndo importa a faixa etaria da vitima ao
exercicio dos seus interesses, tanto por meio do consentimento ou ndo. Em nivel
interno, casos desta natureza sdo frequentes e “ignorados” pelas institui¢des
governamentais que pouco se esforcam para enfrenta-los. O poder das praticas
culturais e das relagdes de género subjugam as percepcbes conceituais da categoria
“crian¢a”, devido a fraca conscientizagdo da sociedade ¢ da disseminagdo da
informacdo atinente a condenacao destes atos.

Ainda no contexto mogambicano podemos identificar frequentemente quatro
modalidades de violagdes dos direitos da crianca ligadas direta ou indiretamente ao

fendmeno de trafico:

5 A exploracéo sexual infantil nas rodovias mogambicanas é visivel a luz do dia e tende a crescer
cada vez mais a pesar da falta de banco de dados do governo sobre a matéria.
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Sdo tratadas como objeto sexual ou mercadoria;

T @

Estdo descontroladamente inseridas no mercado da pornografia;

13

Atuacéo no turismo com fins sexuais e prostituicdo convencional e;

d. Sdo traficadas para fins sexuais fora do pais. Por se tratar de um grupo
extremamente vulneravel e independentemente da condicdo social, qualquer
atividade exercida no mercado do sexo é considerada exploragdo sexual
comercial criminalizada, por isso, “nunca se deve falar em ‘prostituicao
infantil’, independentemente da vontade expressada por criangas e
adolescentes” (BRISIL, 2014, p. 20). Esta regulamentacdo brasileira esta
inspirada na condenagdo universal da prostituicdo infantil. J& para o caso
mogambicano, ainda sob mesmo cédigo penal da Lei N° 7/2008 nos seus
artigos 62 e 64, estabelecem que o Estado deve garantir o direito de protecédo

contra rapto, venda, trafico, prostituicdo e praticas sexuais ilicitas.

2.2.

Relativizando o turismo e a sexualidade infantil

A industria do turismo compreende uma rede de organismos multi-setoriais
e atrai o deslocamento de individuos, e de acordo com Lage & Milone (2000, p.
117), “teoricamente, a atividade turistica € importante para qualquer economia, seja
ela nacional, regional, ou local, pois o deslocamento constante de pessoas aumenta
0 consumo, motiva a diversidade de producdo de bens e servigos e possibilita o
lucro e a geragdo de emprego e renda”. O mercado da industria turistica ¢
basicamente sustentado pelo produto local’® que congrega e expde os valores
culturais e as transformacdes modernas, promovendo a interacdo e fluxo de
individuos num determinado ponto. Portanto, vale ressaltar que a sexualidade
constitui parte de seus mais importantes produtos, categoricamente presente com
maior predominancia em todos os niveis e classes da industria turistica.

A exploracdo do sexo comercial infantil teve um aumento significativo no
mundo com as politicas da globalizacdo e, se insere na lista das chamadas “as

consequéncias da modernidade” (Giddens, 1991). Os fatores estimulantes estdo

16 . e . ~ . ;.
Cultura, arte, musica, danca, religido, peregrinagdo, monumentos, lugares histéricos e etc.
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embutidos, mais uma vez, nos setores que movimentam a economia de um pais. A
industria hoteleira é detida pela classe media-alta onde o poder econdmico se
expressa com grande influéncia nas diversas relagcbes humanas. O fluxo da insercéo
de criangas e adolescentes neste ambiente econdmico é uma realidade que preocupa
as organizacdes que trabalham para o combate contra todas as formas de violéncia
deste grupo.

Qualquer ato que envolve troca de favores sexuais com individuo menor de
18 anos, tanto por consentimento ou ndo, considera-se juridicamente crime. Para o
assunto, a Fundacdo para o Desenvolvimento da Comunidade (FDC. 2008 p. 20)
aponta que a “prostitui¢do infantil ocorre envolvendo individuos de faixas etarias
diferentes. Estudos sobre o fendbmeno em Mocambique mostraram que a maioria
dos clientes envolvidos na prostituicdo infantil sdo adultos com estabilidade
financeira, comportando-se como sujeitos ativos”.

O turismo local é alimentado pela exploracdo sexual infantil, principalmente
na regido baixa da cidade de Maputo onde é visivel a ocorréncia de exploracdo
sexual infantil convencional. A exploracdo de sexo comercial estd muitas vezes
inextrincavelmente ligada ao turismo, tanto doméstico como estrangeiro, e em
alguns paises ¢ promovido pelo “sexo-turismo” segundo a observagdo feita por
Corner (2002, apud UNESCO, 2006). A relacdo que estes elementos estabelecem
entre si, gera um debate sociopolitico sem tréguas, 0 que continua ressuscitando
questdes que tangem com os Direitos Humanos, a liberdade dos individuos, a
afirmacdo da figura feminina e os valores sociais versus a condicdo financeira das
pessoas envolvidas.

Uma profunda andlise apresentada por Piscitelli (2004) revela que no debate
publico o assim chamado “turismo sexual” é intimamente vinculado a prostitui¢éo e
em alguns paises, a “exploracdo sexual de criangas” ¢ pratica vinculada a
estrangeiros. O turismo sexual e a migragéo internacional para trabalhar na industria
do sexo sdo frequentemente relacionados com o trafico internacional de pessoas
com fins de exploragdo sexual. Muitas vezes, as discussdes sobre estes temas, mais

do que relaciona-los, os fundem.
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2.3.
Racionalizacéo dos valores sexuais e inversdo da exploracao e escraviddo na
modernidade

Na Europa, a prostituicdo e exploragdo sexual eram consideradas, até
durante o século XIX, como antimoral e que deveriam ser enfrentadas. Foi nessa
época que comeca a emergir movimentos reformistas para lidar com questdes
ligadas a escravidao e sexualidade. Ja na modernidade, e ainda em alguns paises da
Europa, a escravidao sexual é um negdcio como outro qualquer e, para combaté-la,
de acordo com Siddharth Kara (2010) o modo mais eficaz ¢é atacar o problema pelo
lado econémico.

De acordo com Belli*, desde 2015 a Italia incluiu a riqueza gerada por
atividades ilegais, como prostituicdo, trafico de drogas, contrabando de cigarro e
alcool, nas contas do calculo do Produto Interno Bruto (PIB). A iniciativa objetiva,
conforme orientacdo da Uni&o Europeia, facilitar a comparagdo no desempenho das
economias do bloco. Além disso, os dados de anos anteriores foram ajustados de
modo a incluir essas atividades e a mudanca na metodologia.

A nova estratégia em prol da recuperacdo da economia foi igualmente
adotada pela Inglaterra e espera-se que 0 resto dos paises europeus observem
favoravelmente estas medidas por terem grande impacto no crescimento do PIB.

Kara (2010) ao abordar o assunto detalnadamente numa entrevista
concedida ao Pedro Dias Leite*® aponta que “o trafico sexual, que é a mais grotesca
e selvagem forma de escraviddo contemporanea. Apesar de apenas 4% dos escravos
no mundo serem sexuais, eles geram quase 40% do lucro para os donos de escravos
do mundo todo”. O estudo da autora revela nitidamente a inversdo dos modos

efetivos da escraviddo e exploragdo crescente nos paises desenvolvidos. Uma clara

Y BELLI, Maurizio (2014), disponivel em: em http://oglobo.globo.com/economia/negocios/italia.

'8 Na América do Norte, normalmente os escravos sexuais sdo utilizados em bordéis ou casas de
massagem. Do lado da receita, temos quatro, cinco ou seis escravos, que vao fazer em média de 15 a
20 atos sexuais por dia. Em todos os meus calculos, tento ser extremamente conservador, entdo
colocaria algo entre oito e dez relagdes, considerando-se que alguns escravos podem ficar doentes ou
tentar fugir. Também hé coleta de dados sobre o pre¢co médio da compra de um ato sexual comercial,
0 que nos EUA é de US$ 27 a US$ 30 para um escravo. Em outros paises, um bordel venderia
camisinhas, salgadinhos, bebidas, mas vocé dificilmente encontraria isso nos EUA, entéo sua receita
esta limitada basicamente aos escravos. No lado dos custos, vocé tem o 6bvio: aluguel, alimentacéo
para os escravos, funcionarios - como um contador e segurangas-, pagamentos para o0 crime
organizado em alguns paises, propinas para agentes do governo e por ai vai. Isso d& um relatério de
receitas e despesas. Entram também contas mais complexas, como a aquisi¢do e depreciacdo do
escravo, além do custo de investimento, como camas. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/2009/09.02.0Obalancodaprostituicao
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violacdo dos Protocolos e Convengdes internacionais, por se configurar de entre
medidas que promovem a prostituicdo ligada a diversas formas de exploracao
sexual e escraviddo. A racionalizagdo destes crimes implica revogar as Leis
internacionais e demanda redefinir o paradigma conceitual que muito indica a
necessidade de estabelecer novo quadro sociopolitico que acomode as demandas do
mercado econdmico.

A questdo que pressupomos de dificil resposta estd diretamente ligada ao
grupo vitima que é, na sua maioria proveniente da classe pobre, onde 0 mercado do
sexo carece de uma estrutura que garante sua retirada da linha de pobreza, assim
como carece de garantias dos direitos trabalhistas. Acreditamos que o debate em
torno desta tematica continua em discussao diante diversas visfes. Mas engquanto o
assunto permanecer sem proposta consensual continua inserido na tabela dos crimes
classificados como: crime econémico, crime contra os direitos humanos que visam

explorar os valores e a mdo-de-obra de outrem sempre a baixo custo.

2.4.
Fatores apontados como colaboradores ao trafico de menores

Observar analiticamente as dimens@es performativas do trafico de criancas
assim como os elementos chaves e os fragmentos deste fendmeno poderd alargar a
visdo que leve o pesquisador a moldar indicadores coesos que possam conduzir a
producdo de diretrizes e medidas teoricamente preventivas. O tratamento e 0s
possiveis remédios contra o trafico de menores dependem de varios fatores e
circunstancias que possibilitam a efetivacdo do crime. E por outro lado, o exercicio
empreendido na busca da percepgdo de alguns fatores colaboradores ajuda-nos a
visualizar de que modo os aliciadores, genericamente, tem recorrido a sistemas
simétricos e com estratégias peculiares na atuacao e captacao das suas vitimas. Eis

que elucidamos alguns fatores essenciais.

Pobreza e desemprego; globalizacdo da economia; feminizacdo da pobreza/da
migracdo; estratégias de desenvolvimento, por exemplo, turismo; situacdo de
conflito armado; discriminacdo baseada em género; leis e politicas de migracdo e
de trabalho migrante; leis e politicas sobre prostituicdo; corrup¢do das autoridades;
lucros elevados - envolvimento com o crime organizado e praticas culturais e
religiosas (WIJERS & LAP-CHEW, 1997 p. 87).
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Constituem também fatores combinadores, o baixo nivel académico, falta de
oportunidades de emprego, situaces familiares em que existam casos de abuso
sexual ou violéncia, falta de informagéo e ingenuidade. Ainda sobre o assunto
Leidholdt (1999, apud, Jesus, 2003, p.19) aponta entre as principais causas do
trafico internacional de pessoas, as seguintes: “a auséncia de direitos, ou a baixa
aplicacdo das regras internacionais de direitos humanos; a discriminacéo de género,
a violéncia contra a mulher; a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de
renda; a instabilidade econdmica, as guerras, os desastres naturais e a instabilidade
politica”.

Noutros casos 0s menores sao incumbidos a assumir papeis sociais e/ou se
tornam chefes de familia para garantir a subsisténcia. Numa auséncia “total” de
politicas de redistribuicdo socioecondmica; falta de assisténcia social e institui¢oes
filantropicas. Eles permanecem sujeitados aos desafios da luta pela sobrevivéncia. E
em alguns ou muitos casos, tornam-se pessoas em situacdo de rua; outros ficam a
mercé de quem, porventura, mostre o cardter de solidariedade. Estas situagdes
consideramos, de algum modo, meios que conduzem ao aliciamento.

A desinformacdo dos pais bioldgicos ou dos representantes legais constitui
porta que conduz ou mantém praticas culturais analogas ao trafico de menores. De
entre elas, a pratica de transferéncia intrafamiliar de criancas é culturalmente
naturalizada, entretanto, apontar questdes que exigem minuciosamente um
tratamento “inequivoco” quando se lida com casos de entrega de filho menor a
pessoa iniddnea por parte dos pais bioldgicos ou representantes legais, por serem
casos complexos pelo fato de ser uma prética concebida duma perspectiva
vinculada a prestacdo de educacdo a criangca em troca do servico doméstico ou da
sua forca do trabalho.

N&do obstante, em pleno século XXI é possivel encontrarmos sociedades
expressamente isoladas das transformacGes e mudancas administrativas que zelam
pelo seu social. Visamos com isto, elucidar a varidvel mais conhecida como
“Adocao”. Segundo Claudia Fonseca'® (2013, p. 270), antrop6logos que focam nas
praticas adotivas frequentemente contrastam a adogédo plena e legal, que implica o
apagamento da familia de nascimento, com as praticas da circulacdo informal

encontradas em contextos “tradicionais” em que as criangas acumulam uma série de

¥ No seu artigo: Lucro, Cuidado e Parentesco. Tragando os limites do “trafico” de criangas. Civitas,
Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 269-291, maio-ago. 2013.
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figuras parentais. Yngvesson (2010); Briggs e Marre (2009), e Fonseca (1995)
sugerem que, no primeiro caso (do contexto legal), a resisténcia dos pais adotivos
em “compartilhar o parentesco” com a familia original das suas criangas ¢ tipica do
sistema euro-americano de valores.

Indo mais além, Fonseca (op, cit, p. 271) observa que acrescente aceitacao
do divorcio e do re-casamento e a proliferacdo de unidades domeésticas que incluem
padrastos tém tornado a pluripaternidade banal em diversas situacGes (Cadoret,
1995; Le Gall e Bettahar, 2001), ¢ que (...) o parentesco euro-americano Se
caracteriza — ndo menos que O parentesco em outros contextos. Portanto, ela
observa que o processo de “desparenteamento’ tipico da adog¢do plena esta ligado as
condig@es financeiras. Fonseca, inspirada na obra de Viviana Zelizer (1994) enuncia
que “a moralidade vigente tem relegado o dinheiro e o sentimento a dois dominios
mutuamente excludentes que ndo devem se misturar: o sentimento complica
assuntos comerciais, dinheiro corrompe os afetos”. Esta dualidade conflitante esta
embutida na l6gica do capitalismo imoral que tende transformar o abstrato; os
sentimentos e as relagdes afetivas; o exodtico e o familiar; o residuo social e tudo
aquilo que envolve a reproducédo dos fatos sociais e ferramentas de estabelecimento
das relacbes humanas, em meios mercantilizados.

O receio da comercializagcdo de criancas cresceu na medida em que se
registrava a proliferacdo de adocdo de criancas. Zelizer (1994, et, al.) afirma que até
no final do século XIX, nos EUA, se acentuava a procura de criancas para fins
laborais®®. Em contraste, durante a virada desse século e decurso do século XX, o
cotidiano de menores passa a ser apreciado, gradualmente, pelo Estado visando
regulamentar os seus direitos e garanti-los um estatuto de protecdo e de bem-estar

social. Portanto, este marco ndo enuncia a ruptura de Vvarias tendéncias

% Viviana Zelizer (1994 p. 193) propicia um sugestivo pano de fundo para este debate em sua
analise da politica de colocacdo de criancas nos Estados Unidos do final do século XIX e inicio do
século XX. O estudo de arquivos institucionais sugere que, durante a maior parte do século XIX,
criangas eram toleradas, apreciadas ou procuradas conforme o trabalho que fosse capaz de fornecer.
Meninos parrudos eram mais procurados do que meninas franzinas, e bebés eram vistos como um
fardo. Os pais que ndo queriam ficar com seu recém-nascido podiam da-lo para uma “fazenda de
bebés” ou anunciar no jornal para uma familia substituta. Em todo caso, esperava-se deles que
fornecessem uma espécie de dote — um pagamento aos novos guardifes da crianga — que
compensasse 0s esforcos dos cuidadores até que a crianca fosse grande o bastante para garantir o seu
préprio sustento. Nas primeiras décadas do século XX, a nocdo da crianca sentimentalizada —
poupada do trabalho remunerado, investida com uma importancia familiar puramente emocional —
inverteu esta logica. Apoiando-se em observagdes nessa época do surgimento de um “mercado
bebé”, a autora comenta: “Ironicamente, enquanto o bebé “inutil” do século XIX tinha que ser
protegido porque ninguém o queria, o bebé “sem prego” do século XX “precisa mais que nunca de
protegdo”... [porque] ha pessoas demais tentando agarra-lo”.
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socioculturais que regem o processo de transferéncia “total” de cuidados de
menores a outros sujeitos e instituicbes de acolhimento devido a vulnerabilidade
socioecondmica. Fonseca (2013, et, al.), chama atengdo ao observar que a
permanéncia desta gramaética no seio das relagdes sociais, para além de renovar a
racionalidade do “mercado de menores”, corrobora ao conhecido, historicamente, o
“principio da ruptura limpa” que dita uma separagdo radical entre pais de
nascimento e pais adotivos.

O uso dos direitos legais?®* - em Mocambique — estabelece em todas as
habilidades expostas que se fixe o ditame de que a crianca deve ser o centro de
gravidade para qualquer das opcGes sobre a adogdo. Pois os conferidos pela Lei no
que concerne a adogdo € expressamente ligada a condicdo financeira versus 0s
interesses dos pais adotivos que em alguns casos sdo registrados troca de bens
monetarios, objetos de valores comerciais, configurando explicitamente o viés de
carater de venda e compra. Fonseca aponta um caso ocorrido ndo muito

recentemente e que eventualmente poderia suceder em qualquer pais.

Podemos exemplificar esta falta de tolerancia com um relato que irrompeu em
manchetes de jornais porto-alegrenses em margco de 2009. Certo casal teria
“vendido” seu bebé. Os pais “confessaram” seu crime explicando que eram pobres
e tinham que pensar nas suas outras trés criancas. Assim, durante essa quarta
gravidez localizou um casal de pais adotivos através da patroa de uma vizinha. O
casal adotante concordou em pagar todas as despesas hospitalares bem como uma
pequena mensalidade de R$ 100,00 (cerca de US$ 50 a época). Tudo transcorreu
bem até a crianca nascer. Os administradores do hospital, achando estranho que
uma mulher evidentemente pobre, de pele escura, tivesse um quarto privado,
alertaram as autoridades legais. Uma visita pés-parto a casa da gestante confirmou
a suspeita de que ela ndo ficou com o seu filho. Sob ameaca judicial, a mae
conseguiu trazer seu filho de volta dentro de uma hora” (FONSECA, 2013, p. 274).

E importante salientar que o grau de avaliagio da inferéncia de trafico de
menores difere consubstancialmente com o de adultos. Neste sentido, importa
menos colocar fronteiras entre as categorias “recém-nascido”, “bebé”, “crianca” e
“adolescente” para auferir os niveis de inocéncia deste grupo. Vale apenas
sublinhar, a importancia do processo de conscientizacdo das familias mogambicanas
em relacdo aos procedimentos juridicos e outros instrumentos legislativos que

conferem e garantem os direitos de um ser humano desde a primeira etapa e durante

2! Consagrados nas Leis de Bases de Protecdo da Crianca (Lei 7/2008, de 9 de Julho) da Organizagéo
Jurisdicional de Menores (Lei 8/2008, de 15 de Julho) e da Familia (Lei 10/ 2004, de 25 de Agosto).
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seu desenvolvimento ainda no ventre até a segunda etapa que compreende zero ano
de idade a maturidade. Com a promulgacdo da Lei da Familia (Lei 10/2004)
Moga,bique contou com novos padrdes juridicos para responsabilidades dos pais,
direitos de guarda, de adogéo e de heranca.

Em tese, a familia se configura num ator garantidor da gestdo da crianca,
solucdo e causa de todos seus problemas, e na segunda instancia coloca-se o Estado
como Orgdo intervencionista e regulador. Segundo Foucault (1977 e 1979, apud
Patrice Schuch, 2013, p.323), a familia, nesse sentido, ndo s6 aparece como um
dominio de formacdo da matriz para o individuo adulto, mas parece estar inserida
em politicas mais amplas de reconstrucdo democratica que priorizam a
descentralizacdo das politicas, corresponsabilizacdo de individuos e comunidades
na sua execucao e a construcdo da autonomia e protagonismo dos sujeitos, com
vista a sua transformagdo em “sujeitos de direitos”. Schuch (2013) afirma que
importa considerar, portanto, que ao processo de “reprivatizacdo das questdes
politicas”, descrito por Debert (2006) corresponde a “politiza¢ao da familia”.

Outro elemento considerado colaborador a ocorréncia de trafico de criancas
em Mocambique esta entrelacado ao aumento da procura por mao-de-obra barata
gue continua atraindo os fluxos de pessoas deste os locais mais pobres aos mais
présperos. O trabalho doméstico continua inserido num sistema laboral exploratério
por conta de plena auséncia de um quadro juridico que regulamenta as relacGes de
emprego doméstico, ou seja, em Mocambique, os vinculos de mao-de-obra informal
e de trabalho doméstico carecem de qualquer legislacdo que reconheca o esforco
das classes desfavorecidas apesar de contribuirem fortemente em niveis econémicos
e a manutencdo de milhares de familias. Grande nimero de mulheres e criancgas,
principalmente as do género feminino, se encontram atuando neste campo de
exploracdo laboral e de discriminagdo. De acordo com a UNESCO (2006) tais
praticas estdo ainda vinculadas pelas atitudes que consideram as mulheres e as
meninas como inferiores e fracas e por isso as consideram como objetos, nao
obstante as convengdes internacionais, continua a existir indiferenca e uma falta de
compromisso a nivel doméstico para proteger aqueles que mais se encontram em
situacdo de risco, através de legislacdo adequada, conscientizacdo e informacéo,
bem como através da formacdo das autoridades responsaveis por providenciar a

protecao.
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O pais continua ainda sofrendo as consequéncias dos efeitos da guerra
|22

civil® e de familias separadas e deslocadas, morte de membros familiares, criancas
orfas e abandonadas, perda de infraestruturas e de servicos sociais, fluxo para as
cidades de mulheres que perderam os seus bens e as suas propriedades, um aumento
significante de aglomerados familiares chefiados por mulheres, um nivel altissimo
de desemprego, particularmente entre a juventude (UNESCO. 2010). Uma realidade
que empurra as criancas a cair nas redes de traficantes e exploracéo,
predominantemente interna por auséncia quase total de sistema de vigilancia das
autoridades governamentais.

Os fatores aqui abordados apresentam uma ressonancia global e nacional.
No entanto, importa salientar que sdo variaveis em funcdo do espaco temporal e de
outros fatores internos e externos que encobrem o fendmeno. Tais fatores, mais uma
vez, permitem que os traficantes encontrem um campo favoravel a atuacdo por
oferecer baixos riscos devido a falta de sistemas de vigilancia e de detencéo;
presenca de niveis elevados de corrupcdo judicial e processual; fraca percepcao e
interpretacdo da legislagdo nacional e internacional inerente ao trafico de pessoas, 0
gue permite ainda mais a presenca de crimes andlogos a escraviddo e exploragédo
sexual e da méao-de-obra infantil em niveis desenfreados.

As condi¢bes do trabalho dos agentes da investigacdo criminal, tanto da
policia como de outras instancias institucionais que lidam com esta matéria,
apresentam o estado obsoleto, segundo a UNESCO?® (2006, p. 26) “as limitagdes
das remuneracdes salariais constitui a realidade do pessoal dos servicos policiais e
de aplicacdo da lei, os riscos continuam alto e as recompensas sdo limitadas em
termos da severidade de perseguicao e processamento dos traficantes”. Em outras
palavras, os agentes se tornam parte “integrante” e colaboradores do esquema por
conta da sua vulnerabilidade econdmica profissional. Esta situa¢do “inocenta”
automaticamente e ilegalmente os traficantes, contribuindo na reducdo dos casos
reportados e de pessoas recolhidas a justica e estimulando o aumento das redes
criminosas, principalmente as que visam o tréafico interno por se fundir com outras

praticas culturais ligadas a liberdade sexual e do corpo.

2 Que fustigou o pas entre anos 1976-1992 )
2 UNESCO: O Tréfico de Pessoas na Africa Austral (Lesoto, Mogcambique e Africa do Sul): Causas
Principais e Recomendagdes para a Definicdo de uma Politica. 2006. Pretoria.
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2.4.1,
Revisitando as praticas culturais ligadas ao trafico de menores

Os padroes tradicionais de migracdo de mdo-de-obra interna simbolizam
primordialmente préatica intrafamiliar. O ato é interpretado como forma de educagéo
dos filhos dos membros das familias mais vulneraveis economicamente®*; como
medida de reduzir o peso da subsisténcia e a responsabilidade social dos pais
bioldgicos, mas que expressa forma de “exploracdo” do trabalho doméstico infantil.
Um estudo feito pela UNESCO (2006) concluiu que a préatica de se
emprestarem/enviarem criancas para serem criadas por membros da familiar em
melhor situacdo financeira e os existentes procedimentos fronteiricos imprevidentes
contribuem para a aceitagdo e expectativas de um movimento desregulado. A
complexidade de interpretar esta préatica se revela quando os mesmos fatos sociais
sdo igualmente estabelecidos interfamiliares e entre grupos diferentes, ja que
constitui ponto de conexdo de relacdes sociais, de construcdo de relacbes de
parentesco e troca de valores simbdlicos. Por outro lado, “a pretensdo de localizar
no campo cultural a verdadeira inteira deste campo € o mesmo que transferir aos
céus das relacbes de oposicdo e de homologia logicas e semioldgicas as relacdes
objetivas entre posicdes diferentes no campo das relagdes de produgdo”
(BOURDIEU, 2013, p. 169).

As praticas institucionalizadas de valores culturais se expressam com maior
vivacidade e visibilidade por configurarem a logica da inteligibilidade no seio de
uma sociedade como a mogambicana que depois da época colonial se mergulhou
numa guerra civil prolongada®, retardando a racionalizacdo dos sistemas culturais
num pais onde a diversidade cultural delineia, até na contemporaneidade, as

peculiaridades étnicas, regionais e de carater religiosa. A titulo de exemplo, na

** A transferéncia tutelar de criancas e adolescentes aos membros parentais, neste caso especifico,
ndo obedece os procedimentos e as convencgdes de adocdo legal.

% Os resultados préticos da destruicdo da guerra incluem familias separadas e deslocadas, morte de
membros familiares, criangas 6rfas e abandonadas, perda de infraestruturas e de servicos sociais,
fluxo para as cidades de mulheres que perderam 0s seus bens e as suas propriedades, um aumento
significante de aglomerados familiares chefiados por mulheres, um nivel altissimo de desemprego,
particularmente entre a juventude. Discriminagdo com base nos géneros tanto em termos da pratica e
dos direitos estatutarios e consuetudinarios resulta no abuso dos direitos humanos das mulheres e a
sua prolongada posicao de desvantagem na sociedade.
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regi&o sul de Mocambique, as préticas culturais como, o lobolo®®, o levirato, e 0s
ritos de iniciacdo feminina sdo — desde a época pos-colonial — consideradas como
fonte que mantem as diversas formas de dominacgdo patriarcal e sdo associadas a
raiz de atos obscuros e de individuos perversos e, interpretadas como instrumentos
reprodutivos das relagcdes patriarcais que contradizem em pontos chaves algumas
teorias estruturalistas, ou seja, se embatem com as concepcdes da dindmica da vida
social contemporanea e do sistema capitalista.

Segundo Weekly Mail (1990b, p. 30) as “esposas” podem ser também
encomendadas conforme a procura dos mineiros mogambicanos que trabalham na
industria mineira Sul africana ou mesmo por cidaddos sul-africanos. Uma vez
vendidas, elas sdo consideradas como pertencendo aos seus novos “maridos”. “O
sentido de propriedade parece ser legitimado na mente dos compradores através da
distorcdo da préatica tradicional do pagamento do lobolo antes do casamento. Na
mente dos compradores 0 preco de compra é na realidade o pagamento do lobolo e
consequentemente as mulheres s3o entdo consideradas como suas esposas”. A
inversdo da concepcdo de praticas culturais ocorre quando nos lidamos com
sociedades culturalmente conservadoras, diante de sociedades industrializadas onde
as relacdes sociais e 0s valores simbolicos sdo passiveis de capitalizacdo. O espirito
capitalista distorce a continuidade de certas relacfes tradicionais e préaticas
culturais. Por exemplo, segundo Lévi-Strauss (1980, p. 16) “os Chukchee da Sibéria
ndo mostravam a menor repulsa pelo casamento de uma jovem de vinte anos com
um bebe”. Por outro lado, o autor enuncia que para os indios Mohave da América
do Norte “um homem casava-se com uma menina e cuidava dela até que fosse
suficientemente crescida para cumprir com seus deveres conjugais”. Esta dualidade
dicotdbmica nos leva a crer que o encontro entre sociedades tradicionais e modernas
interrompeu a continuidade destas préaticas e colocou em pauta a logica das relagdes
dos grupos conservadores. A modernidade que tende racionalizar os sistemas do
mundo da vida trouxe muitos obstaculos e discordias que residem na desarmonia
dos valores sociais indigenas. Dai prevalece a tensdo social, o conflito e o choque
tanto na interpretacdo dos signos culturais como na concepgdo dos seus sentidos

mitologicos, ritualisticos e simbolicamente valorativos. Com base nisso, podemos

*® Interpretado como “o preco da noiva”. Pritica cultural predominante na regido sul de

Mocambique. Cf: Henrique Junod (1974). Usos e costumes dos bantos. A vida de uma tribo do sul
da Africa. Tomo I. Vida Social, Lourenco Marques: Imprensa Nacional de Mogambique.
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observar — na modernidade - a inversdo, racionalizacdo, capitalizacdo desses valores
e a presenga sistémica dos chamados “os males da modernidade”.

Outro elemento culturalmente “crucial” que contribui para a ocorréncia de
exploragdo sexual e trafico de criancas e adolescentes esta relacionado a procura de
emprego que bem remunera®’. A ideia que se tem, é que o empregador estrangeiro
oferece para além de melhor salario, oportunidades de viagens internas ou externas.
Isto associado a falta de estruturas reguladoras do trabalho domeéstico e de prestacdo
de servico e bens, sustentam as propor¢des da ocorréncia do fendmeno.

Segundo Reisman e Lald (2012) as atitudes e as praticas comunitarias
tradicionais relacionadas a feiticaria alegadamente, promovem o abuso de criancas
em rituais (incluindo o sexo, principalmente desprotegido) para levar ao
enriquecimento, para curar a impoténcia e a infertilidade, e para curar o HIV/SIDA.
Partes do corpo de criancas sdo alegadamente usadas em rituais. Apesar de 0
Caodigo Penal incidir na criminalizacdo deste tipo de pratica, mas continua sendo
veemente considerada recurso que tem por objetivo remediar os problemas
econdmicos, espirituais e sociais. O que revela claramente a violéncia do direito a
vida e a protecdo social da vitima.

As tradi¢bes culturais, em algumas regiGes, muitas vezes associadas a
religido, permitem ou promovem o abuso sexual infantil. Em Mogambique, os
agressores podem alegar estar “possuidos” por espiritos e acreditam que se
mantiverem relacGes sexuais com uma pessoa pura, ou por matarem uma pessoa
pura, ira assegurar que o agressor “apodere-se” das virtudes da vitima pura e, por
isso, terd maiores probabilidades de ter sucesso na vida. Reisman e Lala (2012)
afirmam ainda que segundo uma pesquisa desenvolvida pela OIT, as praticas
culturais ndo s6 permitem o trabalho infantil, mas também promovem o trafico
interno de criancas.

O casamento precoce, ritos de iniciacdo, o uso de 6rgédos de partes do corpo
para fins de medicina tradicional, falta de informacdo e outras praticas culturais sao
frequentemente notdveis nas classes baixas, zonas rurais e dentro das crengas
religiosas. A violéncia contra o género feminino, criancas e adolescentes ndo é

“concebida” culturalmente nos niveis que iniba o crime ou contrapde 0s interesses

%’ Esta realidade revela a plena fraca expansdo da rede escolar que até hoje em dia Mocambique
enfrenta déficit de recursos humanos quase em todos os niveis, situacdo que reflete negativamente
nos projetos de desenvolvimento, bens e servicos e retrai o investimento externo.
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individuais devido a fraca aplicabilidade da Lei e impunidade dos infratores. A
violéncia, por um lado, se apoia dos sistemas de carater ameacador e de represalia

em casos de a vitima denunciar o agressor ou o traficante.

2.5.

O impacto do trafico de menores nas relagdes sociais.

A comercializacdo de criangas em Mogambique é uma realidade factual que
tém sido uma das formas pelas quais 0os menores sdo retirados ilegalmente das suas
familias para varios destinos de exploracdo. Geralmente onde h& o tréfico, ha
igualmente facilidades de venda de criangas. O trafico pressupde movimento
forcado, enganoso, ilicito e clandestino de pessoas pela fronteira, muitas vezes de
um pais em desenvolvimento para outro pais com economia em transi¢do, com a
meta de forcar os cativos geralmente mulheres e criancas a pratica sexual ou
desenvolvimento de atividades econdmicas.

A sociedade continua reproduzindo o processo escravizador que toma o ser
humano como produto mercantilizado para diversos fins de exploragdo. Sabemos
que todo ser humano que se encontrava na categoria de escravo era subjugado e
submetido a linha de exclusdo social. Esta e outras praticas subjacentes comegaram
a ganhar novas abordagens e articulacdes na esfera publica, fato que coincidiu com
a implantacdo do capitalismo no primoérdio do seculo XVIII, com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo na Franca (1789) como elementos que
contribuiram com a aboli¢do gradual do comércio de escravos até no final do século
XIX.

A emancipacdo do homem escravo, da mulher e crianga, e o reconhecimento
dos seus direitos humanos e civis ndo podem ser interpretados como marco que pos
fim as injusticas de reconhecimento cultural, simbolica e de redistribuicéo
socioeconbmica, ou como um ganho sem precedentes, mas sim representa uma
virada para novos desafios incumbidos as classes desprovidas. Essa transformacao
ndo implicou o fim da historia, por efeito, o trafico de pessoas nunca foi um fato
consumado, mas sim ganhou novas configuragcdes mais complexas e se apropriou,

estrategicamente, da tecnologia mais sofisticada.
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Abordar sobre trafico de menores ressuscita repensar no dilema dos valores
morais e socioecondmico atravessado pela vitima. E por outro lado, uma forte
presenca de elementos e fatores complexos que contribuem para este fenémeno que
vao desde o afastamento compulsério da vitima e da sua familia, a desvalorizacdo
dos seus sentimentos e sua honra, o desgaste da sua imagem perante a sociedade e a

perpetuacdo da marca dramatica no interior da vitima.

2.6.
Atencédo do governo mogcambicano ao fendmeno de trafico de

menores

E extremamente importante abordar o dilema do trafico de pessoas em
Mogambique dando atencdo, primeiramente, alguns fatos historicos que
combinaram a situacdo em que o pais se encontra atualmente. Carlos Serra (2005)
observa que depois da guerra civil®® o pais registrou o deslocamento livre da
populacdo; éxodo-rural; e crescente migracdo externa e interna. Esta realidade
careceu de atencdo adequada por parte das autoridades governamentais e devido ao
estado critico que Mocambique atravessava, em todos os niveis. Nesta época
emergiram varias ONGs, tanto internacionais como nacionais, trabalhando em prol
da defesa de grupos especificos e vulneraveis da sociedade, principalmente
mulheres e criancas. Mesmo assim, houve certa negligéncia durante varios anos por
parte de quem é o direito de regulamentar os sistemas da vida dos cidad&os.
Consequentemente o fendomeno “foi sendo relegado para segundo plano por parte da
sociedade no geral, e das autoridades governamentais competentes, em especial. O
trafico de pessoas foi subestimado, e considerado problema dos outros” (SERRA.
2005, p.3).

Em 1996 Mocambique participou no primeiro Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas realizado em Estocolmo (Suécia). O
governo, junto com as organizacbes ndo governamentais se comprometeram a
conjugar esforgos visando executar as recomendacbes do congresso. Como

resultado, foi criada uma equipe para poér em execucdo a Campanha Nacional

%8 Entre o partido no poder: Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO) e a oposicdo,
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), 1976-1992.
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Contra o Abuso de Criangas. O pais participou igualmente da Campanha
Internacional da Terres des Hommes contra o Trafico de Criancas lancada em 2001.
ApoGs estes eventos, foram estabelecidos vérios programas focados em &reas
diversas como, conscientizagéo, protecéo, integracdo social e reabilitagéo.

N&o obstante a participacdo do Governo, o trafico de pessoas continua a ser um
problema critico em Mocambique. As dificuldades podem ser atribuidas a
complexidade do problema, & ambivaléncia dos responsaveis pela tomada de
decisdes e a falta de recursos para assegurar a introducdo de legislacdo adequada
visada a permitir intervencBes estratégicas diligentes na luta contra o tréfico de
pessoas (UNESCO, 2006, p. 10).

Segundo a Organizagdo Internacional de Migracdo®® (OIM, 2002/2003),
Mocambique é tanto um pais fonte como um pais de transito para as atividades das
redes de trafico na Africa Austral e cerca de mil mulheres e criangas mogambicanas,
s&o anualmente traficadas para a Africa do Sul, muitas delas para serem exploradas
na industria do sexo. Mesmo com a entrada em vigor do Protocolo de Palermo
(2003), Mocambique ndo reagiu muito rapidamente para dar resposta a este
fendmeno, e segundo nossa analise, a demora® da inclusdo de politicas de
enfrentamento do trafico de pessoas nos planos nacionais e a tardia elaboracdo de
projetos de Lei permitiram que o pais se transformasse num ponto chamariz
climatérico a montagem das redes e efetivacdo do crime de trafico de pessoas,
sendo Africa do Sul apontada até entfo, em nivel da Africa Austral, o destino de

maior parte de criancas traficadas, dado o seu desenvolvimento econdmico.

2% Cf. SIXPENCE, J. Bartolomeu e MUTISSE, A. S. Pereira Nellia (2008). Infancia e adolescéncia
em Mocambique. V. 5- n® 3 Outubro. Mogambique.

%0 A reacdo mocambicana considera-se de chegada tardia. A Assembleia da Republica (AR) aprovou
e o0 Presidente da Republica sancionou, a 09 de Julho, através de Boletim da Republica nimero 28/ |
Série, a Lei n° 6/2008, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo e combate ao Trafico
de Pessoas, em particular mulheres e criangas. Este dispositivo legal criminaliza o trafico de pessoas
e atividades conexas e estabelece uma plataforma de protecdo das vitimas, denunciantes e
testemunhas.
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Figura. 1- Mapa do Continente africano: redes de trafico de pessoas conexas a Africa do

Sul.
Rotas do trafico
l esquema de trafico ] Alrica do Sul ¢ ongem
-'T ¢ destino das vitimas
. China

Estados Unidos E

Europa ween Tailindia
Bulgiria

Ucrinia

Fonte: Folha Universal (2011)*

Segundo a Folha (2011), a Africa do Sul é reconhecida por ser tanto o lugar
de origem, transito e destino das vitimas. O pais recebe, na sua maioria, criancas
idas de outros paises de Africa, como Mocambique, Lesoto, Malawi e Suazilandia.
A fonte aponta ainda que a Tailandia e China, na Asia, bem como RUssia e
Bulgaria, no Leste Europeu, também enviam menores para fazerem servicos
domeésticos forcados ou serem explorados sexualmente. Além disso, criangas sul-
africanas sdo vendidas tanto dentro como fora do proprio pais.

Outro estudo desenvolvido pela UNICEF (2003) indica que o pais vem
sendo fornecedor do mercado Sul-africano de trafico de mulheres e criancas®’. A
crise politica do pais teve um impacto direto nestas duas categorias, associado a
auséncia de instrumentos leis que tratassem casos de trafico de pessoas ou de
carater semelhante. A Save the Children (Mogambique, 2010) estima que cerca de
300 mulheres e criangas mogcambicanas estdo a ser traficadas diariamente para a

Africa do Sul e outros paises vizinhos e longinquos, para alimentarem a inddstria do

3! Disponivel em: http://www.universal.co.mz/2011/10/trafico-de-mulheres-e-criancas-na-africa-do-
sul/ acessado em 03/04/2015.

%2 A recente histéria de conflito armado, situacdes extremas de deslocacio e de perda, reconstrucéo,
disrupcdo politica e profundas marcas sociais, juntamente com a geografia especifica do pais e a
pandemia de AIDS fazem com que Mocambique seja um alvo convidativo para o crime organizado
(UNICEF, 2003).



http://www.universal.co.mz/2011/10/trafico-de-mulheres-e-criancas-na-africa-do-sul/
http://www.universal.co.mz/2011/10/trafico-de-mulheres-e-criancas-na-africa-do-sul/
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sexo. O numero é baseado nas chamadas didrias que aquela organizacdo afirma
receber. Onde se acredita que o numero tanto pode ser elevado ou reduzido.
Portanto, o pais é, simultaneamente, fonte de recrutamento e corredor de trafico de
criangas e adolescentes de acordo com o informe da Procuradoria Geral da
Republica (PGR. 2012) e segundo o estudo desenvolvido pelo Instituto Superior de
Relages Internacionais®® (ISR, 2014, p. 43) que ainda constatou que “ao nivel
interno, esta atividade criminosa caracteriza-se pela retirada das vitimas, geralmente
do sexo feminino, das zonas rurais para as urbanas, onde sdo submetidas a
exploracdo sexual e/ou ao trabalho for¢ado. Em alguns casos, as vitimas sao mortas

para fins de extracdo de 6rgdos utilizados em rituais supersticiosos”.

2.7.
Revisdo documental sobre o enfrentamento do trafico de pessoas no dominio

do quadro juridico mogambicano

Uma andlise documental a partir duma perspectiva de abordagem dedutiva
nos facultar& um paradigma minucioso para percebermos o grau do
comprometimento do Estado Mogambicano no combate do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criancas. Este levantamento facilita desmembrar o que sdo ou
ndo direitos e deveres do Estado em relacdo as pessoas vitimas, em seguida abre o
caminho para nortear a nossa andlise e avaliar os niveis de intervencdo das
instituicdes. Com isto, objetivamos aqui, refletir sobre o quadro juridico

mogambicano dentro de trés perspectivas: Internacional, regional e nacional.

a) Nivel internacional

Mocambique independente vem, desde a década de 1980, participando nos
foruns, cimeiras e encontros internacionais que tem o lema de discutir e elaborar
Leis e ConvencBes no ambito de garantir a protecdo dos desfavorecidos por

distintas razGes. Em 1994 o pais ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianca

% Instituto Superior de Relages Internacionais. CONGOLO, F; CADEADO, C; PATRICIO, A e
LINDY, R. (2014) Trafico de Pessoas em Mocambique, em Particular, de Criancas. Procuradoria
Geral da Republica. Maputo.
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das Nacdes Unidas. Esta Declaracéo, no seu Art. 32, reconhece o direito da crianca
de ndo ser explorada economicamente e de ndo desempenhar trabalhos que possam
ser prejudiciais ao seu sucesso escolar, ou nocivo para a sua salde e
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. A Declara¢do estabelece
ainda a necessidade dos Estados Membros estipularem uma idade minima de
admissdo ao trabalho, uma regulamentacdo dos horarios e condicGes de trabalho,
assim como a fixacdo de penas ou sangdes apropriadas para assegurar que estas
medidas sejam cumpridas.

Em 1998 ratifica sua adeséo a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianca (Resolucdo n.° 20/98, de 2 de junho), que no seu Art. 15. Reestabelece a
necessidade de implementacdo das medidas ja referidas na Convencéo dos Direitos
da Crianga, no que concerne ao trabalho infantil.

Em 2002, Mocambique aprova o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre
os Direitos da Crianca relativos a venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia
Infantis (Resolucdo n.° 43/2002), e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
relativos ao envolvimento de criangas em conflitos armados (Resolugdo n.°
42/2002). Ainda em 2002, ratificou o Protocolo Adicional a Convencéo das Nacdes
Unidas contra Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencdo e
Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas.

Em 2003, o pais ratificou trés das Convengdes da OIT referentes a
promocdo dos Principios e Direitos do Homem na esfera laboral. As Convencdes n.°
29 sobre Trabalho Forcado (Resolucdo n° 4/2003), n° 138 sobre idade minima para
admissdo a emprego (Resolugdo n° 5/2003) e n® 182 sobre interdigdo das piores
formas de trabalho das criancas (Resolugdo n°6/2003).

Em analise, a ratificacdo tardia de certas convencdes teve ligacdo direta ou
indiretamente as questdes financeiras e recursos humanos. A dependéncia externa
do orcamento anual do Estado constitui parte que impossibilita a efetivacdo direta
das recomendacOes estabelecidas pelas convencdes. Por outro lado, verificou-se
fraca implementacdo das iniciativas internas ao longo da década de 1990. Todavia,
nos ultimos anos o pais tem mostrado esfor¢os e avancos no enfrentamento de
diferentes formas de violéncia contra a mulher e crianca e contra o trafico de
pessoas, especialmente mulheres e criancas, tal como revela o relatério dos EUA
(2013).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

62

b) Nivel regional: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC)

Mocambique €é um dos paises membro da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral®** (SADC) que “estd a viver um processo de
integracdo econdmica regional como parte de uma tendéncia global de
regionalizacdo das economias. Este processo, de acordo com Best e Christiansen
(2008), constitui um catalizador da globalizacdo, mas é também uma forma de
responder aos desafios da propria globalizagao” (ISRI, 2014, p. 14). A politica da
economia funciona na logica neoliberal onde a intervencdo do Estado é cada vez
mais reduzida. A facilidade de circulacdo de bens e do crescimento do consumo é
acentuado, o que esta implicando o fluxo de pessoas e aumento de migracao
regional devido a supressao de visto de entrada entre os paises da SADC como
medidas de “garantir a maximizagdo de beneficios socioecondmicos e politicos,
quer para os Estados, quer para os varios atores ndo-estatais” (ISRI, ibidem).

Varios fatores de indole econdmica sdo determinantes na interdependéncia
regional face as demandas da globalizacdo. E para dar resposta a estas reformas
econémicas, o bloco estabeleceu politicas migratorias e econémicas que facilitam a
circulacdo de cidaddos, servicos e bens com vista a implementacéo das diretrizes e
orientacOes dos acordos atinentes ao mercado livre e de troca comercial. Entre 0s
acordos alcancados, “destaca-se a facilitagdo e, em alguns casos, a aboli¢cdo de
vistos que, por um lado, trazem beneficios para as populacGes, mas, por outro,
contribui para facilitar atividades ilicitas transnacionais como é o caso do TP
[Tréfico de Pessoas]. Este fendmeno afeta particularmente as criancas, de
Mocambique para a Africa do Sul, o principal espaco de demanda de pessoas
traficadas na SADC” (ISRI, 2014, p. 15).

A SADC esteve ciente sobre o lado colateral que resultaria da abertura das
fronteiras, por isso, em maio de 2009 langou o “Plano estratégico decenal para o
combate ao tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas (2009-2019)”, o
plano revela que enguanto as meninas menores traficadas séo submetidas ao abuso e
exploracgdo sexual, os meninos s&o comumente submetidos a exploragéo da méo-de-

obra doméstica e serviddao em lares de familias abastadas. O plano concluiu que

3 Um bloco formado por 15 paises do Sul da Africa, criado em 1992.
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todos os paises da SADC sdo de origem e a Africa de Sul, é para, além disso, pais
de destino e transito. Para o contexto, o plano estabelece os seguintes principios:
Abordagem abrangente e Multi-setorial; Centralidade dos Direitos da crianca;
Sensibilidade de Género; Cooperagdo entre Estados; Criminalizacdo do tréfico de
pessoas; Participacdo; Requisitos minimos para uma resposta abrangente;
Prevencdo, advocacia e conscientizacdo; Protecdo; Reabilitacdo; Integracdo e

repatriamento, Investigacdo e Acdo judicial.

c) Em nivel nacional: Programas e iniciativa interna no combate ao trafico de

pessoas

De acordo com a UNESCO (2006) o langamento da Campanha Nacional
contra o Abuso e Trafico de Criancas (1996) em Mocambique, mobilizou as
populacdes a terem consciéncia sobre as dimenses do trafico de pessoas e 0s
dilemas que o fendbmeno traz para a sociedade assim como 0s custos econdmicos
que acarretam ao governo na implementacdo das diretrizes nacionais e
internacionais para o seu combate. E importante salientar que a conscientizacio da
populacdo através das campanhas pode ser considerada a espinha dorsal para a
reducdo de até préaticas culturais que muitas vezes culminam na violacdo dos
direitos das vitimas e da propria Lei organica. Para enfatizar, a Europa langou em
2001 a Campanha Internacional Contra o Trafico de Criancgas através da Federacéo
Internacional Terre des Hommes. Esta iniciativa abrangente coincidiu com 0s
esforgos envidados pelos paises da regido Austral da Africa quando em 2002 foi
lancado em Mogambique a Campanha Regional da Africa Austral contra 0 Abuso
Sexual e Tréafico llegal de Criangas (SANTAC).

No ambito das estratégias foram disseminadas durante as campanhas, quatro
mensagens principais: “(1) o trafico de criangas existe; (2) os direitos da crianca
incluem o seu direito de estar livre de ser traficada; (3) o tréfico de criancas € muito
mais do que somente exploragdo sexual; e (4) o trafico de criangas € uma questdo
que estd inter-relacionada com outras questdes” (UNESCO, 2006, p.51). As
campanhas compreenderam igualmente a disseminacdo das politicas publicas
voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas e as responsabilidades do Governo

junto com as ONGs no que concerne a promocdo das quatro componentes
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principais, nomeadamente: prevencdo; protecdo, reabilitacdo e edificacdo de

capacidade.

2.8.
Uma breve analise do atual estagio de trafico de pessoas

Os EUA®, através das suas representacdes diplomaticas em Mogambique,
vém acompanhando o desempenho do Governo e das ONGs, no que concerne a
producdo de Leis, planos estratégicos nacionais e sua implementacdo para o
enfrentamento do trafico de pessoas. E de acordo com o relatério de trafico de
pessoas (2013) da Embaixada Americana em Maputo, 0 Governo mogambicano tem
registrado avangos consideraveis ao longo destes Gltimos anos, justamente por conta
da elaboracdo de politicas publicas voltadas as questdes da mulher e crianca,
visando estancar diversas praticas enraizadas nos padrdes culturais, religiosos e de
supersticdo perpetradas por curandeiros, redes de exploracdo sexual e de extragédo
de 6rgdos de seres humanos, redes transnacionais de trafico de pessoas e por outros
criminosos de diferentes formas de atuacéo.

Mocambique encontra-se na escala classificatoria Nivel - 2, numa
classificacdo de (1 a 3) feita pelo Governo dos EUA conforme o cumprimento dos
Padrdes Minimos estabelecidos para a eliminacdo do trafico de pessoas.
Mocambique evoluiu para o Nivel Dois (Tier Two) desde 2010 em reconhecimento
dos progressos implementados nesta luta que compreendem a produgdo e
divulgacao de relatérios sobre processos judiciais.

Sobre esta realidade os dados ilustrados na Tabela — 1, relevam confirmam,
de algum modo, o acompanhamento do governo. Sdo dados obtidos através de
comunicados feitos pela Procuradoria Geral da Republica, durante o debate anual
sobre o trafico de pessoas e que refletem informacdo de Janeiro a Outubro, com
excecdo dos dados de 2012, que foram retirados do informe anual (SAVE THE
CHILDREN. 2015).

% 0 Governo dos EUA tem produzido relatérios sobre o trafico de pessoas em 184 paises desde
2001, fornecendo informacdes sobre as &reas-chave de sucesso e desafios enfrentados pelos
diferentes paises. Os relat6rios sdo baseados em informacGes abrangentes reportados pelos governos
e instituicdes multilaterais, de ONGs locais e internacionais, académicos, juristas e, dos meios de
comunicagdo. No quadro da politica externa americana conforme a lei dos E.U.A. (Lei de Protecdo
as Vitimas de Tréafico e Violéncia de 2000). www.maputo.usembassy.gov. Acessado em 15/07/2015
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Tabela — 1. Dados sobre trafico de pessoas em Mocambique (2014)

.. Total de casos

N° Provincia 2012 2013 5014 Total
1 | Niassa 0 1 0 1
2 | Cabo Delgado 0 3 2 5
3 | Nampula 7 1 3 11
4 | Zambezia 0 2 3 5
5 | Tete 0 2 1 3
6 | Manica 3 1 3 7
7 | Sofala 0 3 3 6
8 | Inhambane 7 3 1 11
9 | Gaza 0 4 3 7
10 | Maputo Provincia 7 0 1 8
11 | Maputo Cidade 0 1 7 8

Total 24 21 27 72

Fonte: Save the Children (2015)

A pesar deste esforco o pais continua no mesmo nivel classificatorio

indicando sobre a necessidade de multiplicar o desempenho em todos os niveis.

2.9.
Relacdes intersetoriais para o enfrentamento de trafico de menores

Os paises membros da SADC promovem a cooperacdo e apoio para a
erradicacdo do trafico de pessoas na regido. No entanto, depois do conhecido “Caso
Diana (2008)” — tema que tratamos no capitulo Il - os paises encontraram a
necessidade de endurecer medidas de vigilancia de migracdo de criangas. O
parlamento mogambicano aprovou a Lei n° 7/2008, onde nos artigos 60 e 61
restringem a migracdo de crian¢as ndo acompanhadas por seus progenitores ou sem
autorizacdo judiciaria. Estas medidas surgem como resultado da cooperacdo
intersetorial tanto em nivel interno como externo.

Mogambique vem coordenando com diversas ONGs e organizagdes
religiosas para que juntos e de uma forma de atuagdo peculiar possam enfrentar o
fendmeno de trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas. Entre as
instituicbes envolvidas neste trabalho, temos, por exemplo, a Organizacdo
Internacional para Migracdo (OIM), UNODC, UNESCO, UNICEF, Save the
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Children, WLRI/CEDPA, USAID, SANTAC, Fundo para o Desenvolvimento
Comunitario (FDC) bem como as Embaixadas da Noruega, do Reino Unido e dos
Estados Unidos da América. A maior parte ou estdo a gerir e a financiar pesquisas
ou a providenciar programas de assisténcia técnica na luta contra o tréfico
(UNESCO, 2006).

As relacOes intersetoriais objetivam igualmente desenhar um quadro
estratégico de acOes para a troca de experiéncias, partilha de informac&o, preparacao
de cursos de capacitacdo do servidor publico, estabelecer orientagBes para novos
desafios e desenvolvimento rumo a uma monitoracdo, supressdo e punicdo dos
traficantes, apoio e protecdo, de forma adequada, as vitimas e testemunhas de

trafico.

2.10.
Protecédo e Direitos das Criancas: garantia e violagao

Depois de uma reflexdo sobre o arcabougo tematico conceitual, politico e
sociocultural que engendra o cotidiano de crianga, buscamos nesta secdo pontuar
alguma jurisprudéncia juridica concernente as Convengdes internacionais e projetos
de Leis nacionais que visam garantir alguma protecao da crianca e por outro lado,
examinarmos os valores implicitos sobre a violacdo dos direitos da crianca em nivel
institucional e social.

A violéncia contra os direitos da crianca é mais abordada em nivel familiar e
social, e € por motivo desta realidade que o Estado passou a exercer maior
intervencdo nos assuntos familiares. Habermas (1984) ao estudar analiticamente 0s
movimentos sociais e as mudancas das relacbes Estado-sociedade, aponta que a
crescente socializagdo do Estado e estatizacdo da sociedade verificada no século
XX - no que se definiu como a sociedade do bem-estar social - as questdes antes
restritas a esfera privada, como o modus vivendi das familias e relacGes de trabalho
passaram a sofrer crescente interferéncia estatal na regulagdo dos constantes novos
direitos. Em relacdo a crianca, para alem da intervencdo e regulamentacéo,
observamos uma série de novos parametros e interpretacdes antropologicas e
socioldgicas no quadro das novas demandas sociais e na perspectiva da construcao

de sociedades cada vez mais igualitarias e integradas.
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Conforme anteriormente abordado sobre o esforgo de Mocambique referente
a assinatura e ratificacdo de Convencdes Internacionais, apresentamos a reflexdo
antagdnica em relacdo aos niveis da efetivacdo das diretrizes e recomendacbes
internacionais e nacionais, assim como a suposta violacdo desses direitos por parte
do Estado mogambicano. Segundo Francisco e Barros® (2012, p, 116) no artigo
intitulado “Menores em conflito com a lei em Mocambique: reflexdes sobre
medidas socioeducativas e limites para sua aplicagdo pratica” a violéncia contra os
direitos da crianga é registrada e ocorre dentro das fileiras policiais. O fenémeno é
mais visivel pelo tipo de tratamento dado a crianca quando € encaminhada as
instancias de Administracao da Justica. “Muitas vezes, esses adolescentes veem 0s
seus direitos sistematicamente violados por parte de alguns membros da Policia da
Republica de Mogambique (PRM)”.

Quanto aos casos de menores em conflito com a lei, a auséncia pode ser explicada,
por um lado, pela inexisténcia de instituicdes adequadas para lidar com aquele tipo
de questdes em Mocambique. A precariedade da oferta juridica e judiciaria afasta
uma parte consideravel da procura potencial. Por outro lado, hd muitos casos de
menores em conflito com a lei que recebem tratamento inadequado por parte das
institui¢des judiciarias, particularmente a policia, sendo-lhes aplicadas medidas
carcerarias (FUMO; JOSE; SAMO, 2012, APUD, FRANCISCO E BARROS,
Ibidem).

A FDC (2008) observa que a violéncia dos direitos da crianga é acentuada
nos paises em via de desenvolvimento como Mocambique, onde se verifica a
desconsideracdo dos dispositivos normativos internacionais. Para ainda mais
elucidar, de acordo com Francisco e Barros (op, cit) que citam os dados
apresentados pela UNICEF (2006) revelaram que em 2003, pelo menos 25% dos
reclusos entrevistados tinham menos de 18 anos de idade. Estes estudos apontam
que a violacao dos direitos da crianca por parte das instituicdes que contrariamente
deveriam garantir, de uma forma integral, consiste pela falta de programas
socioeducativos para os agentes.

Uma lupa especial a menores de idade deve produzir o espirito de
solidariedade incondicional dado o estagio débil que a natureza lhes impbe e em

funcdo disso, proporciona-los o direito a protecdo integral. Atualmente, a crianca e

% FRANCISCO, Tomés Xavier e BARROS, Solange Moraes (2012) Menores em conflito com a lei
em Mocambique: reflexdes sobre medidas socioeducativas e limites para sua aplicagdo pratica.
Disponivel em

http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao acessado 09/10/2015
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0 adolescente ganhou o reconhecimento de representatividade como sujeito que
pode ampliar o foco de participacdo na estrutura politica e influenciar a tomada de
decisdes sociopoliticas. Por isso, 0s menores representam valores de sua sociedade
que, por efeito, devem ser resguardados social e institucionalmente. De acordo com
OIT (2012), muitos avangos ja foram conquistados, na esfera internacional, em
termos da protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. Os tratados
internacionais que mais se destacam séo a Declaragdo dos Direitos da Crianca e a
Convencéo sobre os Direitos das Criangas. Uma observacéo feita por Kampadoo
(2005) nos leva a refletir sobre os indicadores e dados revelados por paises que por
razdes diversas pouco se comprometem — segundo a avaliacdo feita por EUA - no
combate contra o tréfico de pessoas, mas sdo supostos a apresentar resultados
satisfatorios que atendam outros tipos de interesses, como 0s econdmicos e relaces

diplomaticas.

Muitos governos adotam medidas de combate ao trafico por razBes politicas e ndo
humanitéarias ou de justica social. Um exemplo disso é a politica adotada pelo
governo norte-americano, que desde 2001, anualmente, classificam os paises
segundo o nivel de agdo dos seus governos no combate ao trafico de seres
humanos. Desta maneira, os paises classificados em nivel 1, sdo aqueles que tém
padrBes minimos de protecdo legal e promovem campanhas; nivel 2, aqueles que
ndo cumprem totalmente com os padrGes minimos, mas fazem esforcos para
alcancga-la; e no nivel 3, sdo os paises que ndo cumprem com o0s padrées minimos e
em alguns casos se recusam a aceitar a existéncia do problema. Segundo o governo
dos EUA, estes ultimos paises estdo sujeitos a sofrer san¢des, como corte de ajuda
humanitaria e o voto contrario dos EUA a empréstimos do FMI e do Banco
Mundial. No terceiro nivel incluia, em sua Gltima versdo, principalmente paises
arabes e/ou mugulmanos. Em 2003, o governo dos EUA recuou de um plano de
atacar o trafico e reclassificou os esforcos de alguns paises, a fim de evitar impor
sanc¢des e correr o risco de hostilizar paises com os quais mantém boas relacdes
diplomaticas [como] Israel, Rassia, Coréia do Sul e Grécia. EM 2004, Bush Jr.
Langou uma determinagdo presidencial na qual a Birmania, Cuba e a Coréia do
Norte (rotulados pelo governo norte-americano de Estados —perigosos ou
terroristas) deveriam ser colocados no terceiro nivel. O Suddo, e a Venezuela
(também classificados como terroristas) juntaram-se a lista dos paises insubmissos
no relatério anual de 2004 e permanecem, ainda, neste nivel no relatério de 2005*’
(KAMPADOO, 2005).

Tratando-se de um dilema transnacional de alta magnitude complexa que
atua implicitamente em contextos socialmente diversificados que independe

somente dos niveis de vulnerabilidade socioeconbmica, da conscientizacdo da

87 KAMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. CADERNOS PAGU. Sao
Paulo, 2005.
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sociedade e nem da forca dos padrbes de Leis e das instituicdes e etc., o seu
enfrentamento deve merecer, em primeira instancia, o reconhecimento sociopolitico
em todas as dimensdes sociais. Queremos com isto, sinalizar que as variadas formas
de ocorréncia deste fendmeno transcendem os limites de seguranga, mesmo a
seguranca garantida as classes altas e as figuras politicas ndo esta isenta e livre deste
fendmeno, pelo fato de os individuos estarem interconectados nas redes que
permitem a interacdo com o seu exterior. Pois, o aliciamento ocorre também atraves
das redes sociais e de outros meios de comunicagéo social.

Na segunda instancia, tem que ver com a “apropriagdo” dos sistemas de
monitoria internacional por parte das grandes poténcias mundiais que tendem coagir
outros Estados na observagdo de certos parametros que vao legitimando uma série
de relacbes de carater econémico. E partindo de um posicionamento antagbnico -
gue ndo visa deslegitimar o crime — mas por natureza das relacdes politicas que nem
sempre coadunam com os padrbes impostos pela supremacia ocidental, justificada
por um lado, pela légica da independéncia econémica, coloca-se em pauta, nao
apenas 0 modelo de avaliagdo do desempenho e do cumprimento das
responsabilidades dos Estados “avessos>® dentro das suas fronteiras territoriais,
mas também o grau da veracidade dos dados quantitativos e qualitativos disponiveis
que nos levam a crer na possibilidade de sua manipulacdo visando “atrair” mais as
relacbes econdmicas em disfuncdo do real esforco empreendido no combate ao
trafico de pessoas.

Contudo, € importante salientar que a pressdo externa tem desempenhado
um cunho estrategicamente positivo por trazer a tona o dilema do tréfico de
menores como agenda que deve ser colocada, a priori, no cimulo da piramide, tanto
nas instituicdes publicas como nas privadas que lidam com o fendmeno. Tal pressao
externa busca, igualmente, fazer acompanhamento da implementacdo das diretrizes

apostiladas nas convencdes e nos tratados internacionais.

% Pode-se deduzir um posicionamento que contrapde os métodos aplicados na avaliagdo e
classificacdo dos paises. Sobre o assunto, a porta-voz da diplomacia chinesa, Hua Chunying afirma
que "pensamos que os Estados Unidos deviam ter uma visdo objetiva e imparcial dos esfor¢os da
China (no combate ao trafico de pessoas) e deixar de fazer juizos unilaterais ou arbitrarios". Ja da
Russia, o representante da diplomacia, Dolgov lamenta que os Estados Unidos "voltem a utilizar
uma metodologia inaceitdvel segundo a qual os governos sdo classificados em fungdo da
simpatia ou antipatia politica do Departamento de Estado" e afirma que uma eventual aplicacdo de
san¢Bes “contraria 0s objetivos de desenvolvimento das relagBes russo-norte-americanas".
Disponivel em: http://sicnoticias.sapo.pt/mundo/2013
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No entanto, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2010, p.
47), destaca a importancia da monitorizagdo em dois niveis. “Em termos restritos,
avalia os esfor¢os empreendidos para registrar de forma sistematica as violagGes de
direitos humanos; em termos amplos, avalia os progressos alcangados na
implementacdo das normas internacionais de direitos humanos, como consta no
artigo 43.° da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga”. Por outro lado, 0 Comité
dos Direitos da Crianga (CDC) aponta que “a recolha de dados suficientes e
fidedignos sobre as criangas desagregadas de forma a permitir a identificacdo de
discriminacdo e/ou de disparidades na realizagdo dos direitos, constitui uma parte
fundamental da implementacao” (CDC, 1989, apud UNICEF, 2010, p.47).

O Comité lembra ainda aos Estados Partes que os dados recolhidos tém de
abranger todo o periodo da inféncia, até aos 18 anos de idade. Importa também
coordenar a recolha de dados em todo o territorio, para permitir a definicdo de
indicadores aplicaveis a nivel nacional. Os Estados devem colaborar com 0s
institutos de pesquisa competentes e procurar obter uma imagem completa dos
progressos realizados no sentido da implementag&o, através de estudos de natureza
qualitativa e quantitativa. De acordo com as diretrizes para a elaboracdo dos
relatorios periddicos, devem ser fornecidos dados estatisticos desagregados e outras
informacdes detalhadas sobre todas as areas abrangidas pela Convencéo.

A construgdo de sistemas de controle, efetivamente de maior precisao
visando “regular” o deslocamento interno e externo de criangas e adolescentes,
constitui grande desafio. Por efeito, a coleta e centralizacdo de informacdo e de
perfil dos aliciantes, localmente e internacionalmente, e a descentralizagdo desses
dados para as instituicbes e atores que lidam com o combate ao trafico apontamos
como uma das estratégias relevante. Portanto, a troca de experiéncias e informacdes
entre paises, estados, instituicdes tanto sobre aliciantes como as vitimas, é uma das
importantes ferramentas para a monitoracdo e enfrentamento ao fenémeno. Como
enunciado anteriormente, se enfatiza que o trafico de menores e/ou de pessoas se
manifesta com caracteristicas extremamente peculiares e configura cdédigos de
dificil decifracdo, muitas vezes, no primeiro momento, as vitimas, ndo se
identificam como tal, 0 que embaraca a acdo imediata dos agentes incumbidos ao
enfrentamento.

O CDC observa igualmente a relevancia precisa da avaliacdo dos dados

coletados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

71

E fundamental, ndo s estabelecer sistemas eficazes de recolha de dados, mas
também garantir que os dados recolhidos sejam avaliados e utilizados para aferir os
progressos realizados ao nivel da implementacdo, identificar problemas e informar
todas as politicas desenvolvidas em prol das criancas. A avaliacdo exige o
desenvolvimento de indicadores relativos a todos os direitos garantidos pela
Convencdo (CDC, APUD UNICEF, 2010, p. 48).

Note-se que, trata-se de direitos universais da crianga, por isso, sua protecao
emana, por um lado, da producdo de politicas focalizadas de carater
socioeconémico redistributivo, baseadas em agendas de alocacdo equitativa de
investimentos que compreenda a reducdo dos niveis de vulnerabilidade econdmica
das classes populares, pois a vulnerabilidade é apontada como um dos maiores
fatores combinador.

A relevancia do exame de dados coletados por paises membros sobre o
esforco empreendido no enfrentamento do trafico de pessoas, de acordo com as
diretrizes e recomendagfes dos organismos internacionais nos ajudam a
acompanhar minimamente o estdgio do fendmeno e facilitam a confrontar os
resultados alcancados. Ainda sobre o assunto o préximo capitulo nos faculta uma
imagem “nitida” sobre o tratamento dado as criangas vitimas de trafico e os niveis

de violéncia contra seus direitos por parte das instituicdes.
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CAPITULO 1l

3.

O “Caso Diana” e de cidadaos turcos em Mocambique no
trafico de menores

Neste capitulo apresentamos a discussdo do trabalho etnogréfico de dois
cenarios de trafico de menores de idade. O primeiro conhecido como o “Caso
Diana”, que compreendeu geograficamente, Mocambique e Africa do Sul e o
segundo ocorreu em Maputo, cidade capital de Mocambique. O primeiro teve uma
repercussao internacional pela sua dimenséo e o segundo ndo foi midiatizado.

3.1.

O “Caso Diana” e o perfil da traficante

E na verdade a mocambicana que responde por nome de Aldina
Hermenegildo dos Santos, vulgarmente conhecida por Diana. Nascida em 1979, em
Maputo, mae de dois filhos menores. E a personagem principal do nosso roteiro

etnografico que em seguida apresentamos sua imagem. Figura-2.

Figura -2. Foto de Aldina dos Santos

Fonte: Imagem Abubacar Sumaila/Arquivo. Caso Diana Completo
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Recentemente, 0 caso mais chocante que surgiu nas manchetes nacionais e
internacionais, foi desencadeado por uma mogambicana, que ficou conhecido por
“Caso Diana”. Em 2008, foi desmantelada uma vivenda luxuosa a redores da cidade
capital Sul-africana onde a aliciante mantinha trés criangas mocambicanas em
cativeiro para a exploracdo sexual. Diana apresentava ser uma mulher de classe
média-alta, pela ostentac&o e nivel de vida que seguia na Africa do Sul. Além disso,
o fato de morar num bairro da elite, num condominio altamente protegido indica

que detinha um capital suficientemente estavel que mantinha a sua subsisténcia.

O ‘Caso Diana’ €, até hoje, o mais midiatizado e associa Mogambique a uma rede
de crime organizado, cujos tentaculos ainda sdo um mistério. Além disso, os 6rgaos
de administragdo da justica registram, também, casos de trafico que, por vezes,
envolvem parentes das vitimas. Estes fatos revelam uma grave vulnerabilidade a
que as pessoas traficadas estdo sujeitas, particularmente as criangas (ISRI, 2014, p.
17).

Esta realidade revela a possibilidade de existir ainda redes transnacionais
ligadas ao “Caso Diana” operando em Mocambique uma vez que se trata de um
fendmeno que atua de uma forma multifacetada e conectada as diversas substancias
de seguranca e vigilancia. O governo Sul-africano envidou diligéncias para
desvendar todas as redes conectadas a este caso.

O caso refrescou a memoria das esferas politicas e da sociedade
mocgambicana em geral, mobilizou, em 2012, os ministérios, do Interior; da Mulher
e da Acdo Social; da Justica — através do Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica, junto com a Sociedade Civil, a manifestarem sua preocupag¢do com o
elevado indice de trafico de menores, mulheres e de drogas, visto que casos desta
natureza sdo raramente reportados pela midia e 6rgdos de comunicagdo, 0 que
demonstra a incapacidade do Governo em dispor instrumentos juridico e matéria
investigativa consistente e sofisticado que mantenha as sinergias no campo da
batalha. Os fatos ja revelam um ambiente desastroso caso medidas coercivas e de
contingéncias ndo forem tomadas, uma vez que se verifica o “total” e evidente
fracasso na centralizacdo do crime. Por outro lado, os fatos sinalizam que as
tendéncias dos traficantes sdo eminentes a Lei e suas estratégias ultrapassam o

contetido da implementagéo da propria lei, dos mecanismos de controle e vigilancia.
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3.1.1.

As vitimas e o cotidiano dos 29 dias no prostibulo de Aldina

Importa trazer a tona a reflexdo sobre o cotidiano das vitimas de Diana e
como eram as condicdes de vida ja prometidas quando sairam da cidade de Maputo.
Visamos com isto capturar as diversas situacGes ligadas aos modos de exploracéo,
as relagdes de poderes exercidas pela traficante e por seus clientes. Segundo as
autoridades Sul-africanas (Luis, 2011), ao longo dos trés anos passaram pelo
prostibulo de Aldina dos Santos mais de 30 mogambicanas menores de idade sob
promessa de um bom emprego e continuacdo dos estudos na Africa do Sul. O
cenario revela ser uma traficante profissional que havia montado um sistema mais
facil de capitalizar os servigos sexuais, relegando os sentimentos ontoldgicos das
compatriotas em funcdo dos seus interesses que envolviam lucro avultado. De
acordo com Custédio Luis®® (2011) “Diana conseguiu ludibriar as trés menores e
p0-las debaixo de uma tremenda tortura, a gerar riqueza para o seu bolso”. As trés
menores passaram por um tratamento extremamente desumano, o que indica que as
outras 30 anteriormente exploradas por Diana, também foram submetidas ao mesmo
tratamento.

Diana almejava a acumulacdo de capitais de qualquer das formas em
detrimento das suas vitimas, se tornando numa nitida predadora. Custédio Luis
aponta ainda que segundo a magistrada sul-africana, Diana nunca chegou a
demonstrar arrependimento pela crueldade com que tratava as suas vitimas, pois o
que mais lhe preocupava era o lucro facil, desgastando o corpo de inocentes que
depositaram total confianca nela em lhes proporcionar uma vida diferente da que
levavam em Maputo.

Contrariamente, os instrumentos coletados no campo de pesquisa detalham a
realidade vivida pelas vitimas durante quase um més. O estado desumano que elas
passavam revela que Aldina as tratava como escravas; como objetos inanimados;
como seres que jamais voltariam a ver a luz do dia, e inverteu as promessas em

maltrato. A figura — 3, confirma esta realidade.

* Disponivel em http://ekekhayiyowani.blogspot.com.br/2011/10/diana-entra-para-historia-pelos-
piores.html acessado em 01/10/2015



http://ekekhayiyowani.blogspot.com.br/2011/10/diana-entra-para-historia-pelos-piores.html
http://ekekhayiyowani.blogspot.com.br/2011/10/diana-entra-para-historia-pelos-piores.html
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Figura - 3. O jornal eletrénico Ekekhayi Yowani revela como era o cotidiano

dramatico das vitimas

VITIMAS SO COMIAM DEPOIS DO ACTO SEXUAL

DIANA usava métodos condenaveis para forcar as mitdas a fazerem o que ela bem
queria, como forma de o seu “negdcio” ndo falir. Uma das formas veementemente
reprovadas pelo tribunal € que a ré condicionava as refeicdes ao sexo. Ou seja, as
vitimas s6 comiam alguma coisa quando fossem a cama com os clientes dela e fazerem
tudo o que estes mandassem.

Assim, para que elas dominassem algumas técnicas sexuais eram obrigadas a assistir
videos pornograficos e algumas sessées de amor entre Diana e o seu namorado. Vezes
sem conta as vitimas tinham que desfilar nuas e serem fotografadas pela traficante para
que as suas fotos fossem expostas na Internet, de modo que os clientes pudessem
apreciar e reservar algumas sessdes de sexo.

Outro método por ela usado foi de isolar as trés jovens, cada uma no seu quarto. Diana
deixou claro que quem tentasse fugir ndo teria para onde ir, pois elas ndo tinham
dinheiro e nem documentos. Uma vez na situacdo de ilegais, segundo ameacava, elas
seriam mortas e jamais voltariam a ver os seus familiares. Como as jovens ndao sabiam
falar nenhuma das linguas sul-africanas e muito menos conheciam a “terra prometida’,
acabaram por se submeter as chantagens da traficante.

Fonte: Ekekhayi Yowani - a verdade de casa. Custddio Luis (2011)

As menores chegavam a ser exploradas sexualmente 10 vezes por dia e para
suportar 0 peso das atividades e responder as demandas dos clientes, Diana as
drogava e desta maneira as vitimas podiam atender as exigéncias dos clientes. O
depoimento do nosso entrevistado que acompanhou integralmente o processo

aponta o seguinte:

“(...) é espantoso como € que aquele crime estava acontecer sem que
ninguém se tivesse apercebido que estava ocorrer um crime tao grave e
aquelas meninas estavam a sofrer nas méos de Aldina dos Santos porque
elas eram forgadas a manter relagdes sexuais com mais de 10 homens por
dia, muitas vezes passavam fome, nunca tinham antes mantido relagbes
sexuais com outros homens, e Aldina ensinava as meninas a praticarem
sexo, mostrava filmes pornograficos, e explicava como é que elas podiam
proceder quando estivessem na presenca dos tais homens, um desses
homens tentou introduzir uma chave, as chaves que normalmente se utiliza

para trocar pneus” [Participante. 31].
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Os fatos comoveram a sensibilidade da equipe investigadora, onde a juiza
responsavel do julgamento do crime lamentou por Diana ndo ter o minimo de
compaixdo com as vitimas. Assim analisadas todas as dimensdes exploratorias e 0s
impactos psicoldgicos sofridos pelas vitimas, a traficante j& esperava ser condenada
apesar de ndo assumir categoricamente as acusacdes que pesavam sobre ela.

Em relacdo aos danos morais e fisicos que perpetuam nas vitimas de tréfico,
de acordo com a OIT (2006, p. 27) os estudos indicam que elas podem apresentar a
“ma nutri¢do, desidratagdo, reduzida higiene, doencas veneéreas, sinais de abuso
sexual, marcas de edemas, fraturas e outros sinais de problemas médicos nédo
tratados e doengas cronicas, como diabetes ¢ cancer”. Outro trabalho desenvolvido
por Muianga®® (2009) intitulado “Risco e satde no contexto do VIH/SIDA. O caso
da prostituicdo na baixa da cidade de Maputo” revela os altos riscos atravessados
pelas “trabalhadoras do sexo” assim como os clientes. De referir que as oscilagdes
da clientela dependendo das condicBes climatéricas, fisiondmicas e estéticas sdo
determinantes, pois, quando a trabalhadora ndo atende minimamente os padrdes
exigidos implica baixo nivel da procura, chamando menos a atencédo da clientela, e
uma vez que a sua subsisténcia é dependente a resisténcia e permanéncia no campo
de acéo, fica aprisionada ao atendimento das demandas da clientela e supostamente
sujeita a abdicar sua vida ao auto-detrimento.

De acordo com Muianga (2009) existe grande numero de clientes que
propdem e condicionam o sexo sem Jeito*’, e em funcdo das condicBes acima
mencionadas e de outras, ligadas a ignorancia dos beneficios do uso do Jeito, das
percepcdes e habitos culturais, ocorrem relagdes sexuais livres de qualquer tipo de
protecdo, se tornando, os ambos, fonte de proliferacdo de todo tipo de doenca
sexualmente transmissivel. Vale ainda sublinhar que o continente africano é o
primeiro colocado na tabela que apresenta elevado numero da populacdo afetada,
com mais de 33 milhdes de individuos com AIDS, segundo dados da UNAIDS*
(2008).

O MUIANGA, Baltazar Samuel (2009). Risco e salde no contexto do VIH/SIDA. O caso da
prostituicdo na baixa da cidade de Maputo. ISCTE. Dissertacdo de mestrado.

* Jeito: assim se denomina em Mocambique os diversos tipos de camisinha/preservativo

*2 UNAIDS, AIDS epidemic update. 2008.
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A SIDA é a principal causa de morte prematura no continente [africano]. O
VIH/SIDA afecta os jovens e mulheres de uma forma desproporcionada. Cerca de
61% dos soropositivos sio mulheres. A regifo da Africa Austral, onde
Mocambique se situa, é o epicentro da epidemia, com um terco do numero global
de soropositivos e outro ter¢o de mortes (MUIANGA, 2009, p. 20).

Voltando a abordagem dos modos de exploracéo e escravidao submetidas as
vitimas de Diana, apuramos que tinham a obrigacdo de atender integralmente a
vontade sexual dos clientes. E analisando o fluxo da clientela diaria, nos leva a
construir as hipéteses que ndo afastam as possibilidades de préticas sexuais

desprevenidas e a transmissao de doencas bucais e/ou sexuais.

3.1.2.

Técnicas e instrumentos da aliciante

O fendbmeno de migracdo internacional pode estar intrinsecamente
relacionado com a questdo do trafico de pessoas, pois muitos fatores como, as
guerras, crise econémica, fome, desemprego e etc., tendem a deslocar as pessoas
fora dos seus paises de origem, assim como a abertura das fronteiras podem ou néao
facilitar a captacdo das vitimas do trafico. Como tal, revela-se o carater sistémico,
consubstanciado nessa dindmica, tanto nos paises de destino como nos de origem.
Cepada (2004), observa que o fendbmeno migratério necessita de uma abordagem
global, que vai para além da implementacdo de politicas migratorias rigidas nos
Estados de origem e de destino, mas sim de uma intervencdo que inclua multiplos
fatores, como a situacdo da vulnerabilidade dos paises de transito, os quais inserem
as redes criminosas que atuam no cenario internacional.

Em Abril de 2005 Mocambique e Africa do Sul*® assinaram Acordo de
Supressao de Visto de entrada para os cidaddos de ambos os paises. O acordo
facilitou o crescimento do fluxo de trocas comerciais e de mobilidade desenfreado
de individuos. Se por um lado, serviu para estimular o crescimento econémico, por
outro, facilitou as a¢des das redes de trafico de pessoas e outros tipos de praticas de

violéncia contra a propriedade e dignidade humana.

* 0 acordo visava promover o turismo e o investimento estrangeiro direto.
http://www.panapress.com/%C3%81frica-do-Sul-e-Mocambique-assinam-acordo-de-supressao-de-
vistos acessado em 20/10/2015



http://www.panapress.com/%C3%81frica-do-Sul-e-Mocambique-assinam-acordo-de-supressao-de-vistos
http://www.panapress.com/%C3%81frica-do-Sul-e-Mocambique-assinam-acordo-de-supressao-de-vistos
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Os aliciantes conseguem reconstruir e aplicar suas técnicas quando a vitima
esta inserida em contextos de desespero total. A Alianca Global Contra Trafico de
Mulheres (2006) apresenta um quadro tedrico norteador de algumas situacbes que
conduzem o individuo a cair na armadilha de um traficante. Como por exemplo: A
pobreza e o desemprego; Feminizacdo da pobreza; Situacdo de conflito armado;
Discriminacdo baseada em género; Leis e politicas de migracdo e de trabalho
migrante; Leis e politicas sobre prostituicdo; Corrupcdo das autoridades; Lucros
elevados - envolvimento com o crime organizado e Préticas culturais e religiosas.

Neste contexto, a Aldina prometia um bom emprego e continuacdo dos
estudos na Africa do Sul. Sendo um pais economicamente em crescimento, as
vitimas ndo colocavam sombra de duvidas que suas dificuldades econdmicas seriam
superadas e teriam seus sonhos realizados. Um dado importante que demonstra a
preparacdo sistematica e técnica da aliciante e que chamou a nossa atencdo é
referente a localizacdo geografica da captacdo das vitimas. A regido da praia da
Costa do Sol era o espaco que oferecia todas as condigfes para 0 comego do
processo, justamente pelas condi¢des climatéricas e lugares de lazer e
entretenimento que atraem milhares de pessoas, tornando-se 0 encontro e
desencontro de diferentes tipos de individuos livre de qualquer tipo de suspeita as

acOes desta natureza.

Figura — 4. A vista da praia da Costa do Sol — finais de semanas e feriados

E nesta praia, e precisamente no dia 06 de Janeiro de 2008 onde Aldina
aliciou trés meninas menores, fazendo uso de falsas promessas e se representando
numa figura filantropica que desejava contribuir, de algum modo, para a melhoria
das condicOes de vida de alguns membros da sua sociedade. O deslocamento das

vitimas foi direto e incondicional. A facilidade da mobilidade e da travessia das
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fronteiras mogcambicana e sul-africana revela que Aldina trabalhava dentro de uma
rede bem estruturada que contava com a participacdo de agentes da seguranca
fronteirica e/ou alfandegérios. Quando as vitimas sairam da praia foram levadas
diretamente para Pretoria - Africa do Sul. A flexibilidade da traficante na execugéo
dos seus planos demonstra que ndo precisou de qualquer sistema burocratico legal,
indicando que as vitimas atravessaram as fronteiras sem apresentar documentacéo

alguma.

Figura — 5. Imagem do condominio de luxo nos arredores de Pretdria, onde as
meninas eram exploradas sexualmente na residéncia da ré, Aldina dos Santos.

Fonte: foto Francisco Junior®

O desdobramento do fenémeno, o preparo da estrutura fisica e a montagem
do arcabougo, no seu todo, se encaixa veementemente dentro da definicdo de trafico
de pessoas da Convencdo de Palermo (2000), e por outro lado, revela o
profissionalismo da aliciante e a capacidade de montar uma rede tanto de
colaboradores como de clientela. De acordo com ISRI (2014, p. 36) “O ‘Caso
Diana’ mostra, por exemplo, que as vitimas estavam sendo exploradas em um hotel
de luxo, para clientes especiais”. Assim como, indica uma série de atividades bem

organizadas.

Segundo as autoridades Sul-africanas, para gerir a atividade, Diana tinha o habito
de registrar tudo o que acontecia no condominio de Moreleta Park. A quando da
sua detencdo, as autoridades sul-africanas encontraram varios documentos pessoais
relacionados com a atividade de exploracdo sexual, dos quais se destaca 0 seu
diario. Neste diario, ela tinha o cuidado de registar todos os nomes das vitimas por
ela exploradas, tanto as que com elas iniciou a atividade, em 2005, como as que

* Disponivel em: http://m.voaportugues.com/ acessado em 25/11/2015



http://m.voaportugues.com/
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foram passando por l&4 até as trés Gltimas que viriam a constituir matéria de
descoberta das atrocidades por ela cometidas no referido bordel. Ela escrevia,
inclusive, as vezes em que cada uma das meninas era abusada sexualmente, e
anotava as “requisi¢des” feitas pelos seus clientes, quer por e-mail, quer por via
telefonica (BULANDE®. 2011).

O diario apresentava todos os detalhes referentes as vitimas, as frequéncias
da ocorréncia das violagdes, instrumento que facilitou as conclusbes da equipe da
policia investigadora. A Policia teve o caminho facilitado para o esclarecimento do
crime, razdo pela qual ndo foi dificil contabilizar a frequéncia com que as vitimas

foram violadas, os dias e os intervalos de tempo.

3.1.3.

O segundo aliciamento: o caso do denunciante

Os traficantes de criancas podem ser sujeitos préximos e/ou que tem certos
lacos de parentesco com a vitima ou entdo sujeito estranho que cria, antes de tudo,
um “vinculo” relacional visando introduzir na vitima uma espécie de confiabilidade.
O aliciante consegue identificar as necessidades primordiais da vitima e em seguida
oferece-lhe promessas que criam credibilidade no aliciante, que pode ser por meio
de gestos de generosidade, bondade e etc.

Quando o crime é efetivado com sucesso a vitima incorre situacdes de
ameacas e represalias caso partilhe a informacdo ou faca denuncia. O traficante
exerce seu poder e neutraliza a vitima. Obviamente todo individuo goza de poderes
em funcdo das circunstancias. Segundo Foucault (1977, p. 103) “o poder esta em
toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provem de todos os lugares, [...] 0
poder ndo é uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo € uma certa poténcia de que
alguns sejam dotados: € o nome dado a uma situacdo estratégica complexa numa
sociedade determinada”.

Quando as circunstancias reinem 0s elementos necessarios para 0 exercicio
do poder, e concretamente numa situacdo de trafico de pessoas, podemos observar
que os menores de idade, submetidos ao trabalho escravo, doméstico, exploracdo

sexual, comercial e até a extracdo de 6rgdos passam por lavagem cerebral que visa

* BULANDE, Victor. Disponivel em: http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-
africana-condena-diana-a-prisao-perpetua acessado em 03/10/2015



http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-africana-condena-diana-a-prisao-perpetua
http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-africana-condena-diana-a-prisao-perpetua
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encobrir os tratos desumanos, e naturalizar as a¢des criminosas, inclusive mesmo
que se o crime ocorra dentro da familia da vitima, por conta disso, 0 mantimento do
siléncio impulsivo se torna um pacto “sagrado” que se choca com a necessidade da
preservacao dos valores morais, dignidade e honra da familia e da vitima. Situagdes
desta natureza inibem o processo de denuncia e consequentemente mantém as acdes
criminosas. Por via disso, Aldina dos Santos conseguia imobilizar suas vitimas e
subjuga-las ao tratamento desumano, a um universo de 30 mogambicanas menores
de idade, de acordo com o diério.

Aldina dos Santos foi denunciada por Indcio Mussanhane, jurista
mocambicano radicado na Africa do Sul, que teve contato direto com as vitimas no
Bordel onde eram abusadas. A acusacdo resulta de uma conversa que o jurista
ouvira de um grupo de cidaddos angolanos, sobre a presenca de “catorzinhas*® de

Mogambique” envolvidas num esquema de prostituicao.

Inacio conseguiu 0 nimero do telefone e, fazendo-se passar por cliente interessado,
marcou hora e arranjou maneira de ficar a s6s com as jovens compatriotas. Delas
soube toda a histéria e foi com essa histéria que confrontou Aldina dos Santos,
"Diana", tentando ndo apenas a libertacdo das menores mas o proprio afastamento
da "recrutadora™ do esquema de trafico de jovens mogambicanas para a prostituigdo
na Africa do Sul, [...] Diana recusou afastar-se, tera ameagado o jurista e oferecido
uma elevada quantia pelo siléncio de Inacio (BORGES. 2008)*".

Aldina tentou sem sucesso, aliciar o denunciante visto que estava ciente do
processo judicial que pesaria sobre ela caso fosse denunciada. Mas o patriotismo de
Mussanhane falou mais alto que a proposta oferecida pela criminosa e desta forma o

caso chegou as autoridades sul-africanas.

*® Giria mogambicana que equivale “novinha”.
*” BORGES, David. Disponivel em: http://www.dn.pt/arquivo/2008/interior/diana-mocambicana-
julgada-em-pretoria-por-trafico-de-menores



http://www.dn.pt/arquivo/2008/interior/diana-mocambicana-julgada-em-pretoria-por-trafico-de-menores
http://www.dn.pt/arquivo/2008/interior/diana-mocambicana-julgada-em-pretoria-por-trafico-de-menores
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3.1.4.

A operacdao fracassada

Como ja foi mencionado anteriormente sobre 0s graus de riscos que incorre
0 pesquisador de todo tipo de trafico devido a ameacas e represalias dos criminosos
contra ele por causa do rompimento de interesses econdmicos de grupos criminosos
bem organizados, que ele provoca, ndo seria surpreso se eventualmente o
denunciante fosse alvo de qualquer represalia e/ou estivesse na mira de cassa¢do. A
permanéncia fisica deste tipo de personagem ameaca as redes que ainda estdo em
acdo e preocupa a todos os sujeitos que projetavam ou planejam formar novos
esquemas de aliciamento e exploracdo. Uma vez que o denunciante recusara em
receber “propina” em troca do siléncio, declarou desafiar e enfrentar todos os
integrantes da rede. A reacdo nao tardou de chegar, Mussanhane se tornou refém de
um mandato de rapto criminoso como ilustra a Figura - 6.

Sao realmente situacdes que obrigam a vitima a permanecer num estado de
alerta em todo lugar que for, pois, a vinganca dos criminosos é espontanea e
imprevisivel. O que ndo conseguimos apurar é referente disposicdo da seguranca do
Estado para o denunciante assim como para as vitimas, pois a garantia da seguranca

é um direito.

Figura — 6. O escapamento milagroso de Mussanhane

QUINTA-FEIRA, 13 DE NOVEMBRO DE 2008

“Caso Diana” : Denunciante escapa ao rapto

INACIO Mussanhane, pessoa que denunciou o caso de
exploracdo de trés mencres num bordel gerido por _
Aldina dos Santos (Diana), num luxuoso bairro em
Moreleta Park arredores de Pretéria. na Africa do Sul,
escapou ha dias, na cidade de Maputo, a um rapto ==

protagonizado por trés individuos | Do grupo de raptores,
contava-se um estrangeiro ao que se supdem de origem

asiatica, segundo dados a que tivemaos acessol

Fonte: Jornalismo mogambicano (2008)
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De acordo com os dados que tivemos contato através do Jornalismo
Mocambicano®, o jurista Mussanhane encontrava-se na cidade de Maputo, 12 de
outubro de 2008, quando foi raptado da sua residéncia. Trés criminosos usaram uma
pessoa conhecida de Mussanhane como isca para poder ter acesso a residéncia e
consequentemente raptar a vitima. Numa entrevista concedida ao Noticias (2008) a
vitima afirma que escapou por um milagre, tanto mais que se aproveitou do fato de
os raptores terem entrado em discordia entre si, quanto a um possivel plano que
chegou a estar previsto para abaté-lo, em caso de oferecer resisténcia. A ideia de
abaté-lo era defendida pelo cidad&o estrangeiro, que a dada altura entrou em forte

contradi¢cdo com o nacional que defendia apenas o rapto de Mussanhane.

Tudo indicava que era para me assassinarem. Do que me apercebi da briga
circunstancial deles, o cidado asiatico veio da Africa do Sul com o propésito de
me procurar e executar o plano tragado. Escapei por pouco, talvez porque vivo num
condominio com seguran¢a ou ainda porgue 0 meu amigo, que indicou a minha
casa, apercebendo-se que fora enganado, tratou de me salvar. Para mim, ndo se
trata de outra coisa se ndo o “caso Diana”, visto que a rede em que ela ¢ integrante
ndo foi totalmente desativada. O principal alvo deles sou eu” (MUSSANHANE,
APUD JORNALISMO MOGCAMBICANO, 2008).

Indagar objetos desta natureza implica correr sobre solos minados, sobretudo
por se tratar de tipo de negdcio que envolve personalidades de alto escaldo e de
grandes influéncias. O desmantelamento e denuncia de uma rede de trafico conduz

a uma série de riscos tanto para o denunciante como para sua familia.

3.1.5.
A maior pena a prisdo na histéria Sul-africana no periodo pos-

apartheid: Aldina dos Santos entra na histoéria.

A historia politica e administrativa da Africa do Sul ficou marcada por forte
segregacdo racial. O ex-lider Nelson Mandela®® foi uma das pessoas que viu sua
vida condenada a cadeia perpétua, na época do apartheid, por sua luta a justa causa

e a igualdade. Depois do fim do apartheid, o pais ndo testemunhou outra pena

48http://jornalismomocambicano.blogspot.com.br/2008/11/caso-diana-denunciante-escapa-ao-
rapto.html acessado em 08/11/2015

** Nelson Mandela (1918-2013) enfrentou todo tipo de opresséo e lutou dezenas de anos para mudar
a histdria do pais e trazer aos negros segregados, a liberdade e igualdade, direitos politicos, sociais e
civis. Sua luta Ihe custou caro e a condenacdo da pena maxima — cadeia perpétua — ficando
encarcerado durante 27 anos.


http://jornalismomocambicano.blogspot.com.br/2008/11/caso-diana-denunciante-escapa-ao-rapto.html
http://jornalismomocambicano.blogspot.com.br/2008/11/caso-diana-denunciante-escapa-ao-rapto.html
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semelhante. Desta forma, Aldina Dos Santos (Diana) € a primeira ré a ser aplicada a
lei do enfrentamento de trafico de pessoas e a primeira ré a ser condenada cadeia
perpétua depois do apartheid. Porém, a primeira mogambicana, na historia de
ambos os paises que recebeu esta pena.

O processo judicial contra a traficante foi aberto com 65 acusacgdes. 60
foram inaladas por falta de matéria suficiente, mas o jurado deu como provado que
ela cometeu trés crimes de trafico e dois de cércere privado e exploracdo sexual de
menores. A investigacdo provou que a traficante conseguia seus beneficios e renda
diaria atraves da exploracdo sexual que submetia as trés compatriotas menores. E
para melhor exercer sua dominacao sobre as vitimas e para que elas suportassem as
diversas formas de violéncia, a traficante aplicava estimulantes (drogas) nas
meninas. O que foi classificado como outro tipo de crime que deveria ser tratado
isoladamente.

No entanto, a gravidade dos delitos revela que os modos de escravidao e
exploragdo continuam presentes na modernidade. O capitalismo constréi ndo sé as
relagBes impessoais, mas as desumanas também. Esta realidade se embate com os
interesses do mundo individualizado. Max Weber (apud Giddens, 1991, p. 17)
observava 0 mundo moderno como um mundo paradoxal onde o progresso material
era obtido apenas a custa de uma expansdo da burocracia que esmagava a
criatividade e a autonomia individuais.

A ocorréncia do fenbmeno demonstrou que as vitimas eram exploradas com
crueldade desumana. Isto sucede, sobretudo quando os interesses econdmicos sdo
consolidados com base na exploracdo de outrem. Durante a leitura da sentenga, a
jUI'Za50 afirmou que “no minimo devia ter compaixdo com as suas vitimas, pois tens
filhas e parentes menores que um dia vao crescer e nao vai gostar que alguém possa
fazer a mesma coisa com elas. Este caso é sério e relevante para a sociedade, dai
que julgamos esta pena adequada”.

As autoridades Sul-africanas mostraram seriedade exemplar sem
precedentes e demonstraram ao mundo e as redes de trafico que este tipo de crime é
intoleravel, punivel com a sentenca irrecorrivel. A sentenca foi classificada justa e

legitima, de acordo com Thoko Majokweni-Sipamia, Diretora Especial Sobre

*® Disponivel em: http:/noticias.sapo.mz/aim/artigo
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Crimes Sexuais da Procuradoria Sul-africana, numa entrevista concedida ao Junior®*

(2015) manifesta que:

A sentenca do caso Diana é 6ptima. Optima em dois aspectos: o primeiro porque
coloca a gravidade do trafico como um crime, particularmente por causa da
natureza dos danos que o trafico provoca nos seres humanos. Segundo, porque
mostra a seriedade com o que o governo da Africa do Sul trata assuntos
relacionados com o trafico de seres humanos. Porque se ndo houver sentengas
pesadas, as pessoas irdo continuar a olhar para o trafico de pessoas para a Africa do
Sul como uma atividade sem ou de baixo risco (JUNIOR, 2015).

A visdo capitalista transcende a ética e a moral da jurisprudéncia civil por
enraizar a logica de acumulagdo de capitais mesmo em “detrimento” dos direitos
das coletividades. Por essa razdo, o trafico de pessoas envolve uma amplitude
econdmica e somas robustas que viciam gradualmente um traficante. Estimativas da
OIT apontam que o crime chega a gerar lucro em torno de U$SD 32 bilhdes de
ddlares por ano, montante que s6 ndo supera em ndmeros, o comércio ilegal de
drogas e o contrabando de armas. A metade desse lucro é gerada em paises
industrializados, sendo que isso representa globalmente uma média de lucro de 13
mil ddlares anuais por pessoa traficada. Trata-se, portanto, de atividade ilegal
altamente lucrativa (BRASIL, 2010, p. 13).

Segundo Noticias® as autoridades Sul-africanas apuraram que Diana pagava
um aluguel de 14 mil Rands (aproximadamente U$D 2.000 dolares) muito provavel
proveniente da exploracdo das vitimas. Uma vez que a exploracdo ocorria num
bairro considerado da classe alta e visto que ja havia montado uma rede de clientes,
ndo se afastam as hipdteses de a sua renda depender fortemente deste crime.

O processo do julgamento durou trés anos, e durante esse periodo “Diana”
negou categoricamente todas as acusacfes que pesavam sobre ela. De acordo com
Noticias a ré negou a possibilidade de explorar as trés menores e alegou que as
vitimas pediram ser levadas para Africa do Sul. Este posicionamento que tenta
colocar a culpabilidade nas vitimas veio depois de “Diana” confessar o crime
quando foi interrogada pela equipe mogambicana de investigacdo criminal, o que

contrariou todas as evidéncias contidas no seu diario. Porém, mesmo se o fenébmeno

*1 JUNIOR, Francisco (2015). Caso Diana Completo. Imagem. Abubacar Sumaila/Arquivo. Texto,
locucgdo e realizagdo: Junior, Francisco. Ed. Indcio Cesar. Produgdo: TVM. Maputo. Disponivel em
https://www.youtube.com acessado em 23/012/2015

52 Disponivel em: www.jornalnoticias.co.mz
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tivesse ocorrido sob o “consentimento” das vitimas e fosse levado o argumento em
consideracdo, nao anularia a criminalizacdo do fenbmeno por se tratar de menores
de idade, de acordo com o Protocolo de Palermo (2000).

No dia 19 de Julho de 2011 a Juiza condenou Aldina dos Santos a prisao
perpétua e a 12 meses pelos crimes de trafico de seres humanos e pela exploracao
das trés meninas menores. O tribunal fez uso da Lei de Crimes Sexuais (CRIMINAL
LAW - SEXUAL OFFENCES AND RELATED MATTERS- AMENDMENT ACT 32
OF 2007) aprovada em dezembro de 2007, que criminaliza o trafico de seres
humanos com proposito sexual.

Se o crime fosse cometido em Mocambique ou se Aldina fosse repatriada
para ser julgada no pais de origem, a Lei mogambicana, 10/2008 prevé penalizacdes
de 16 a 20 anos de prisdo por crimes idénticos. A ré seria condenada numa pena que
jamais aproximaria a que teve na Africa do Sul. Para além de que o codigo penal
mocgambicano trata a questdo da prostitui¢do infantil como abuso de menores.

Numa evidente situacdo de violacdo de direitos humanos e da dignidade das
familias das vitimas, o advogado de Diana prometeu enfrentar a justica e submeter
um recurso. Diante de um esgotamento “total” em tentativas de encontrar brecha
para recorrer da decisdo judicial, o advogado de Diana considerou a pena exagerada
e que, no seu entender, de acordo com Junior (2011) “o jurado devia ter tido em
conta que a ré tem filhos menores por criar”, e em resposta “a juiza do caso disse
que o causidico é livre de recorrer, mas devia ter em conta que os interesses da ré
nunca devem sobrepor-se aos das vitimas, dos Estados mogambicano e sul-africano,
muito menos da Organizacdo Mundial Contra o Trafico de Pessoas”. Em tese, num
Estado democrético, o presididrio tem seus direitos garantidos pelas leis
internacionais e nacionais e, entre eles, o direito ao recurso. A figura — 7, pode nos

ajudar a observar os niveis de frustracdo e insatisfagdo do advogado.
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Figura — 7. Depois da leitura da sentenca, advogado da aliciante, Aldina dos

Santos recusa dar entrevista.

Patrick Motsisa

Advogado de Aldina dos Santes

Deixe-me em paz!

Fonte: Imagem Abubacar Sumaila/Arquivo. Caso Diana Completo

Dado a gravidade do crime e a resisténcia de Diana em reconhecer as
acusacdes, 0 processo se inseriu num eixo complexo para o advogado Patrick
Motsisa. As provas apresentadas pela justica eram irreversiveis e “milagrosamente”
0 advogado poderia reverter a sentenca. A imagem revela que ele ndo queria prestar
qualquer depoimento sobre a sentenca e nem revelar 0s passos que pretendia tomar
depois de perder o caso. A sentenga encheu as manchetes nacionais e internacionais,
para além de que colocou a Africa do Sul entre os paises que ganharam o
reconhecimento internacional no enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial

mulheres e criangas.
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Figura — 8. Jornais eletrénicos reportam a condenacéo de Aldina dos Santos (Diana)
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DIANA CONDENADA A PRISAO PERPETUA SAPO Jornais

20-07-2011 10:21:38 — e

AN iices

MAPUTO, 20 JUL (AIM) — O Tribunal de Pretdria, na Africa do Sul, condenou Terca-feira dltima a
mogambicana Aldina dos Santos (Diana) a uma pena de pris3o perpétua.

e

Vi
N e

mais jornais em S,
Pesou para esta decisdo o facto de se ter provado que Diana, de 32 anos de idade, praticou trés crimes de -

trafico de igual nimero de mogambicanas menores de idade. _
Fonte: Agencia de Informacdo de Mogcambique (AIM)

No seguinte quadro cronoldgico apresentamos os dados ilustrativos desde o
primeiro ponto do crime, seu desenvolvimento e percurso processual juridico ao

desfecho.

Gréfico — 1.

ILUSTRACAD CRONOLOGICA DO CASC DIANA

osjo1/2008 | | 13/02/ 2008 20/10/2008 04/04/2011 25/05/2011 19/07,/2011

Aliciamento: | Detencéoe Prim eira Tribunalitiba | Ttibunal culpada Aldina ¢
Praiada | legalizagioda | cesdiode | Aldina dasgs | Adnwerimesde | oongenada s

Costa de Sol. detencio de julzam ento acusagies g 3 Mﬁfﬂ N prisdo perpétua
Maputo Aldina exploracac sexual
/-*"' ) ) T L - iy
/ \ VN
4 . x\ / Lei decrimes sexuais
Catieias \ [ (criminal taw - sexual
( Caorrectional J [ offences and related \
Services Pretoria —k mafters- amendment

act 32 of 2007)

Fonte: producéo do autor
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3.1.6.
O desmantelamento da rede e detencdao dos integrantes do “Caso

Diana”

Tanto o governo mocambicano como Sul-africano, entendiam que a rede
ndo era apenas constituida por Diana, mas sim envolvia outros individuos
desaparecidos quando o caso foi despoletado. A conjugacdo de esforcos
operacionais entre ambos os paises resultou na desestruturacdo da rede e na

detencéo de alguns dos seus integrantes.

Figura — 9. Jornal Noticias reporta a detencao de alguns integrantes da rede de

Aldina dos Santos em Mog¢ambique

noticias wos

11 Feb 2009

&4 H 2]

Detidos quatro coniventes

QUATRO nacionais suspeitos
de screm cdémplices em
actividadesiifcilas relacionadas
com cxploragio sexual de
menor:s em Pretéria, Africa do
Sul, aum borde! de Aldina dos
Santos. mas conhecida por
Diana foram detidos pelas
autoridades policiais
mogambicanas. Dados ¢m nosso
pader, indicam gue os quatro
ladividuos foram detidos na
c:piga! do pafs. no Ambito do
prosscguimento das
investigagdes que vém sendo
levadis a cabo pela forga
conjumia, constitufda por
agentes mogambicanos ¢ sul-
africanos.

Nl nos fou revelada 2
identivade dos detidos, mas
sabe-se que s3o descritos como
coluborndores da Diana na
angariagio de raparigas pura
eteitos de explaragao sexval nu
vizinh Africado Sul.

Em tempo, as autoridades
podicias mogambicansas vinham
s¢ qurixando da falta de

informaglde precisa soubre os
nomes dos supostos coinparsas
de Diana, 0 que difictllava a
exccugdo das detengdes. Uma
das maiores difculdade: , estava
relacionada coma faltad : nomes
sompletos, o que fazia com que
a Policia trabalhasse apeias com
pscudbénimos dos re'eridos
cimplices de Diana, cddigos
estes por si fornecidos a pertir
da Africa do Sul,

Uma vez ultrapassada esta’
_situaglio, foi possivel pre nder as

pessoas que deverdo re ponder
pelos crimes cm teiritério
nacional,

As detengles ocorreln numa
altura cm que o Pretoria
Magistraie Court (Tridunal),
ggendou para 23 a 27 de
Fevereiro corrente a Glti na fase
de julgamento do caso, na qual
serio uuvidas as dliimas duas
sitimas ¢ algumas leste nunhas
arroladas pelo jurado. As trés
jovens seduzidas e traficadas de
Mapufo para Pretdria, 2stio a
prestar 08 seu depoime 1os no

tribunal, através de um sistema
de video-conferéncia. As razdes
para isso prendem-se com
Questdes de segurangs para que
elas nio sejam expostas. *

Diana estd sendo julgada sob
scusaclo de traficar ¢ explorar
sexualmente trés raparigas
mocambicanas no seu borcel, de
onde, sepundo as antorfdades
sul-africanas, j4 passaram pelo

" menos 30 jovens na mesma

condigdd No total, o Pretoria
Magistrate Court profesiu uma
acusagdo de 65 crimes que
pesam sobre a ré, destacando-
se imigragiio ilegal de jovens
mog¢ambicanas, trifico e
subsequente exploragdio sexual
delas.

Quinze anos de prisio maior
poderd ser a pena minima a ser
aplicada caso ela scja condenada
na pritica dos 65 crimes de
trifico e exploragdo de menores
e Maputo para Pretéria.

Fonte: Jornal Noticias de Mogcambique.
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O apuramento dos dados ndo nos revela se houve alguma detencéo de cidad&os sul-
africanos envolvidos, pois, o trabalho investigativo realizado pela policia
mocgambicana conduziu na identificacdo da equipe colaboradora de Aldina que
acreditamos ter participado na exploracdo sexual das trinta mocgambicanas

traficadas pela rede para Africa do Sul.

3.1.7.
O debate sobre o elemento “consentimento” na classificagdao do

trafico de menores

O termo “consentimento” levanta muito debate em torno do que pode ou nao
ser classificado como trafico de pessoas. De acordo com a OIT (2012, p. 12) uma
questdo importante na configuracdo do trafico de pessoas é o consentimento, ou
seja, a concordancia da pessoa em submeter-se a determinada situacdo. O Protocolo
de Palermo faz uma diferenciacdo neste quesito entre crianga, adolescente de um
lado, e adulto de outro. Ainda segundo o Protocolo, para as categorias “crianga” e
“adolescente”, o consentimento ¢ considerado irrelevante a classificacao.
Relativamente a categoria “adulto”, nos parece que a maturidade da vitima faz
emergir outro debate. Desta forma, se em um determinado momento for
comprovado que a pessoa traficada concordou com a situacdo com a qual estaria
sendo submetida, pode incorrer a possibilidade da classificacdo do crime como nédo
trafico de pessoas? Ainda que ndo seja comprovada a ameaca, coercdo, fraude,
abuso de autoridade, abuso de situagdo de vulnerabilidade, bem como a oferta de
vantagens para quem tenha autoridade sobre outrem.

O ponto divergente emana do termo “consentimento” da pessoa traficada.
Sua ignorancia substancial da realidade desse contingente pode condicionar, no
primeiro momento, a afirmacéo precipitada; um consentimento ilusorio coberto de
promessas luxuosas por parte do aliciante visando, obviamente, ludibriar a vitima
ao ponto de esta dar credibilidade que lhe leve a prever “seguramente” seus
objetivos realizados sem se oferecer oportunidade de autorreflexdo dos imprevistos
ou dos efeitos colaterais. A critica que contrapde a excecdo processual juridica

contra o aliciante neste especifico caso, busca aprofundar “se o consentimento
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realmente reflete uma escolha livre ou uma submisséo voluntaria dentro de um
esquema de dominacdo naturalizado, no qual o fato de se obter consentimento a
vitima divide a responsabilidade com o opressor (OIT, op, cit, p.12)”. Com base
nisso, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Brasil (2006)
defende o principio que afasta a possibilidade da vitima ceder seus direitos humanos
ao auto-detrimento. No caso de menores, toda articulagdo, tanto juridica, filosofica
como socioldgica coaduna com viés que criminaliza completamente o trafico desse
grupo, independentemente das circunstancias.

Outro aspecto que se deve levar em conta, em relacdo ao consentimento, é o
fato de as vitimas pertencerem “na sua maioria” a classe dos proletariados onde o
nivel da escolaridade é extremamente baixo; 0 acesso a informacdo é restrito; ou
séo submetidas a padrdes de relagdes holistas conservadoras ou institucionalizados
de valores culturais e simbdlicos. As concepgdes feministas na contemporaneidade
se implicam com as dimensdes individualistas que permanecem encarcerando a
figura feminina no paradigma do conservadorismo tradicional (HEILBORN, 1993).

Voltando ao “Caso Diana”, a traficante ousou de negar as acusagOes
justificando que houve o elemento ‘“consentimento” das vitimas. Mas dado a
dimensdo do crime e da seriedade do juizado, no final do interrogatorio da ultima
sessdao do julgamento, “Diana” reconheceu as acusagdes. O fato foi interpretado
como estratégia de construcdo de matéria de convencimento do tribunal a rever a

pena que aplicou.

3.1.8.

O impacto sociopolitico e institucional

O “caso Diana” despertou a atengdo dos bastidores tanto na Africa do Sul
como em Mocambique. O fendmeno implicou uma série de revisdo da legislacdo
inerente ao trafico de pessoas. As propor¢des sociopoliticas que atingiram o “Caso
Diana” motivaram a aceleracdo de aprovagdo de projeto lei contra o trafico de

pessoas em Mocambique. Em Abril de 2008, a Assembleia da Republica aprovou a
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Lei n° 6/2008%, sobre o trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas, um

crime que passa a ser sancionado com penas de prisao.

Estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo e combate ao trafico de pessoas.
Em particular mulheres e criancas, nomeadamente a criminalizagdo do tréafico de

pessoas e atividades conexas e a prote¢do das vitimas, denunciantes e testemunhas”
(BOLETIM DA REPUBLICA. 2008).

A assembleia aprovou igualmente a Lei n® 5/2008 que visa estabelecer
medidas de controle da migracéo de criancas para fora do pais. O endurecimento de
algumas medidas relativas a mobilidade tanto externa como interna se configura no
ideério de enfrentamento do trafico de pessoas como realidade de fluxo continuo,
mas de dificil captacdo. Como nova medida “nenhuma crianga pode viajar para fora
do pais, desacompanhada dos pais ou do representante legal, sem expressa
autorizacdo dos progenitores ou da autoridade judiciaria, quando aqueles estejam
inibidos do exercicio do poder parental” (BOLETIM DA REPUBLICA. 2008).

Em tese, o impacto do “Caso Diana” conduziu a mudanca de padrdes
institucionais referentes a mobilidade dos cidaddos, tanto para a sociedade
mocambicana como a Sul-africana. Propiciou a manutencdo de sistemas
burocraticos e procedimentos juridicos. O controle de saida e entrada de menores
nos dois paises passou a exigir uma série de documentacdo comprovada,

nomeadamente:

(1) A certiddo de nascimento de contetdo integral

A certiddo de nascimento de conteudo integral € um documento que
apresenta as informagfes de ambos 0s genitores, como 0 nome completo, nimero
de identidade e data de nascimento. Os cidaddos sul-africanos podem solicitar esse
documento diretamente nas instituicdes locais para assuntos internos, caso ainda
ndo o possuam. Enguanto que os mogambicanos podem adquiri-la nos Cartérios e

Registro Civil.

(i)  Objetivos da nova lei

>3 Cf. anexo. |. Boletim da Republica (2008).
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A razdo dessa nova exigéncia € combater o trafico de pessoas, um enorme
problema que atinge centenas de criangas ao ano, traficadas entre as fronteiras da
Africa do Sul. A lei sera aplicada pelas companhias aéreas e pelos oficiais de
migragdo em todos os postos de entrada na Africa do Sul. E importante que os pais
garantam que seus filhos tenham a documentacao necessaria para evitar que sejam
obrigados a retornar ao pais de origem. Se a certiddo de nascimento estiver em
idioma diferente do inglés, ela deve ser apresentada juntamente com uma traducéo

devidamente juramentada.

(ili) O acompanhamento da crianca viajante

Os Estados definem institucionalmente a categoria “crianga” de acordo com
0s padrdes internacionais, tal como discutimos no primeiro capitulo. E o governo
Sul-Africano estabelece de acordo com a nova lei, que todo individuo menor de 18
anos que queira sair ou entrar no pais deve observar veemente a nova lei. No
entanto, a complexidade da aplicacdo da lei reside para todo o grupo alvo reside em
questdes intrigantes com leis relativas aos direitos civis e/ou sociais. A critica que

lancamos é pelo fato de.

a) O estabelecimento de novas relages de parentesco independe da
faixa etaria nos moldes anteriormente apresentados;

b) Os casamentos precoces constituem uma realidade cultural
frequentemente praticada quase em todas as sociedades modernas, a
pesar das diferencas proporcionais;

c) Progenitores menores de 18 anos.

Por exemplo, o casamento confere aos cidaddos um novo estatuto e/ou 0s
contornos da vida social lhe obriga a assumir novos papeis sociais muito antes da
idade aceita pelo padrdo sociopolitico, se tornando individuos autbnomos. Sao
evidentemente casos implicitos que precisam de um tratamento adequado que nédo
coloque em conflito com os acordos de livre circulagdo na regido da SADC. As
embaixadas, consulados e agencias de viagens providenciam toda informacéo

necessaria para estes casos.
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Figura — 10

Politica sul-africana para viagem de criang¢as
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Fonte: Qatar Airways™
(iv)  Formulario padréo

E um documento™ que deve ser apresentado as autoridades Sul-
africanas durante a entrada no pais. Segundo a lei, a falta deste documento
implica recusa de embarque da crianca que eventualmente pode implicar
igualmente no retorno dos pais ou do acompanhante. A Figura — 11
apresenta os dois modelos — inglés e portugués.

>* Disponivel em: http://www.qgatarairways.com.br/pt/travel-requiremente-south-africa

%5 O formulario/documento de autorizagéo para viagens de criancas encontra-se disponivel em
http://www.cnj.jus.br/images/programas/viagemaoexterior/formulario viagem demenorao
exterior.pdf e nos consulados Sul-africanos. Acessado em 02/12/2015



http://www.cnj.jus.br/images/programas/viagemaoexterior/formulario%20viagem%20demenorao%20exterior.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/viagemaoexterior/formulario%20viagem%20demenorao%20exterior.pdf
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Figura — 11. Documento de autorizacao para viagem de crianca acompanhada
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Fonte: Consulado Geral da Republica da Africa do Sul (2015)
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E importante salientar que as novas leis, tanto mocambicanas como Sul-

africanas, focalizaram a questdo de migracdo internacional. O que indica que 0s

fazedores das politicas publicas e seus formuladores percebem que o fendmeno

compreende redes globalizadas®, percebido segundo Mcgrew (apud Hall, 2006),

como comunhdo de processos interligados em escala global que agregam

comunidades e organizacdes, e transformam o mundo num ambiente coeso e

interconectado, propiciando inimeras modificacdes no parametro espacgo-temporal

entre os continentes, fato que promove um redimensionamento do deslocamento

humano no globo. Este fendmeno estabelece pontos de conexao em inimeros paises

na sua execucado, desde os locais de origem das vitimas, os paises intermediarios e

0s de destino, executando suas agdes de forma transnacional e negligenciando

restricdes fronteiricas, fato que urge enfrentar o crime mediante a participacdo da

Comunidade Internacional e de outros segmentos da sociedade civil.

Tratando-se de um dilema internacional que se reflete diretamente na

seguranga humana, sua articulacdo exige que néo seja restrita ao Estado como Unico

% 0 mercado livre e abertura de fronteiras para a circulaco livre de cidaddos de uma dada regido
como, por exemplo, MERCOSUL, SADC (Comunidade dos paises da Africa Austral), esta ligada ao

fenémeno de trafico.


http://www.africadosul.org.br/Parental Consent Affidavit - 2015.pdf
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orgao provedor de seguranca. Derian (1998) vai mais além, ao “radicalizar” que do
ponto de vista dos “objetos” de seguranca, ha uma postulagao explicita para que se
“abandone” o Estado como o referente empirico mais importante para a
consideracdo dos problemas de seguranca, colocando em seu lugar as demandas de
seguranca dos individuos, a qual tende a deslocar-se, segundo a abordagem Human
Security, da capacidade de neutralizar ameacas de tipo predominantemente militar,
para neutralizar ameagas a vida humana que sdo resultantes da degradagédo
ambiental, instabilidade econémica, crimes transnacionais e fronteiricos, a citar a
titulo exemplificativo o trafico de menores.

Ao examinar precisamente estas novas respostas governamentais, como
esforgos envidados por parte de quem é o direito, podemos observar que certos
elementos ndo foram levados em consideragéo e alguns segmentos da sociedade néo
foram integrados, endurecendo-se apenas as medidas de seguranca do sistema de
migracdo. Eis que apontamos a nossa analise que revela ainda a permanéncia de

lacunas e desafios no enfrentamento deste fendbmeno.

a) Cooperacdo da sociedade civil

A iniciativa dos governos ndo abordou a relevancia de cooperar com varios
segmentos da sociedade civil e nem apresentou um novo quadro de propostas de
natureza multidimensional; assim como ndo referencia a importancia de buscar
respostas integradas através de programas de investigacdo cientifica; maior

cobertura jornalistica e refor¢o de parcerias com o0s setores privado e académico.

b) Recursos

A efetivacdo de politicas publicas exige alocacdo de fundos que permitam a
execucdo de novos padrdes institucionais. E a criacdo de sistemas informatizados
avancados, estruturas fisicas ou de facilidade interativa como ouvidorias, portais
eletrdnicos, programas de capacitacdo de régulos® locais e de outras figuras da

sociedade civil, consolidacdo de nucleos de atendimento e ademais ferramentas que

> Chefes locais das pequenas vilas, aldeias, povoados, eleitos pela idade e vasta gama de experiéncia
da vida, coordenadores das atividades locais junto das autoridades governamentais. A populagdo
destes lugares é caraterizada por baixo nivel de escolaridade, vulnerabilidade econémica, exclusao
social e apresenta todos os elementos considerados colaboradores a efetivacéo de trafico de pessoas.
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podem facilitar a comunicacdo entre as partes e proporcionar novos mecanismos

mais eficientes para o enfrentamento do trafico de pessoas.

c) Conscientizacdo

Considera-se portinhola de entrada para maior engajamento da sociedade em
geral e especialmente o0s varios segmentos sociais, académicos, econémicos,
religiosos, culturais, étnicos, e etc., por serem os impulsionadores das iniciativas e
sensibilizadores das massas, sobretudo num pais extenso como Mocambique que
apresenta mais de 32 linguas locais, consideravel indice de analfabetismo®, e uma
diversidade cultural extremamente marcada no seio da sociedade. Portanto, o
enfrentamento deste crime demanda forte conscientizagdo e apresentacdo de

programas de fluxo continuo.

d) Assisténcia social

A realidade social que caracteriza as vitimas do trafico - na sua maioria -
restringe o0 acesso total aos seus direitos, assim como da assisténcia necessaria. A
reivindicacdo dos direitos humanos emana do grau da nocdo do individuo sobre
seus direitos civis, sociais e politicos, da sua consciéncia sobre os processos da
“socializagdo do Estado e estatizacdo da sociedade” (Habermas. 1984°). E diante
da fraca intervencéo de assisténcia social para conscientizar a vitima em relacdo aos
seus direitos que devem ser efetivados pelo poder publico-administrativo na
mobilizagdo dos meios para a sua reinsercdo na vida social, a vitima acaba sendo
marginalizada e destituida dos seus direitos. No entanto, a assisténcia social em
Mocgambique pouco desempenha o papel da ampliagéo e consolidagéo da cidadania,
e garantia dos direitos civis.

As trés vitimas de Aldina dos Santos ndo foram, judicialmente, declaradas

de direitos a qualquer tipo de indenizacdo. No ato da leitura da sentenca, o jurista

*% Apesar dos progressos alcancados, a taxa de analfabetismo do pais continua entre as mais altas do
mundo, principalmente entre as mulheres, cuja taxa de analfabetismo é superior a 64,2% em relacdo
aos homens 34,6%, e mais alta nas zonas rurais, atingindo 81,2%, do que nas urbanas 46,1%. Fonte:
http://noticias.mmo.co.mz/2014/09/mocambique-pretende-reduzir-a-taxa-de-analfabetismo-ate
2015.html#tixzz3raALXrVh. Acessado em 15/11/2015

59 HABERMAS, Jurgen (1984) Mudanca estrutural na esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro.


http://noticias.mmo.co.mz/2014/09/mocambique-pretende-reduzir-a-taxa-de-analfabetismo-ate%202015.html#ixzz3raALXrVh
http://noticias.mmo.co.mz/2014/09/mocambique-pretende-reduzir-a-taxa-de-analfabetismo-ate%202015.html#ixzz3raALXrVh
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denunciante, “Inacio Mussanhane, que, no final da sessdo, se mostrou satisfeito com
a decisdo, mas [ficou muito] inquietado pelo fato de néo ter sido fixada nenhuma
indenizagdo as vitimas” (Bulante, 2011).

O fato se tornou evidente quando meses depois as vitimas demonstravam o

total abandono do Estado mogambicano e da propria sociedade.

O ano que terminou deixou alguma esperanga quanto a determinagdo juridica no
combate a este tipo de crime, pelo menos a avaliar pela sentenga do caso Diana.
Africa do Sul deu um sinal claro, ndo sé a nivel regional como internacionalmente,
de que as penas a aplicar devem ser exemplares e, sobretudo persuasoras para 0s
criminosos. Mas, para 0s mogambicanos existe um siléncio que ndo da para aceitar;
as jovens vitimas da Diana Santos continuam a fazer uma longa travessia do
deserto social em busca de uma reintegragdo social sem nenhum dedo acusador; de
uma educacdo que lhes possa devolver a esperanca (a Unica por sinal) de voltarem a
“renascer”, de resgatar a dignidade de um ser humano que um dia acreditou noutro
ser humano, mas acabando por sofrer o mais cruel dos sofrimentos; a privacdo da
liberdade. Elas apelam apenas a generosidade de uma sociedade que parece ter
voltado a entrar em letargia depois de uma cena comovente de uma telenovela. As
vitimas da Diana dos Santos ainda esperam por um gesto de caridade (no bom
sentido do termo, porque elas ndo precisam que alguém tenha pena delas) para
voltarem acreditar no ser humano, (MACHANGO. 2012)*.

Provavelmente n&o estamos lidando com um caso isolado, onde o abandono
das instituicbes que deveriam prestar todo acompanhamento e assisténcia social as
vitimas s&o escassos logo depois do desfecho judicial. E um processo administrativo
gue ndo tem como objetivo apagar as marcas da tragédia e nem enterrar 0s
momentos desumanos e de anglstia sofridos. O que esta em jogo, ndo é
relativamente a falta de legislagdo que advoga tais direitos, mas sim, falta de
gestores e formuladores que possam garantir 0 seu cumprimento por parte das
instituicbes governamentais; falta de instituicdes filantrépicas que possam dar
seguimento e avaliar a efetivacdo das politicas publicas.

A falta de um banco de dado do governo sobre o desencadeamento e o fecho
dos casos de trafico de pessoas dificulta a avaliagdo do desempenho e esforcos
envidados pelas instituicdes. Os Gabinetes de Assisténcia as Mulheres e Criancas
Vitimas (GAMC) do Ministério do Interior continuou a “operar instalagdes em mais

de 215 esquadras e 22 centros ‘Vitimas de Violéncia’ através do pais que

* BULANTE, Victor (2011) disponivel em http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-
africana-condena-diana-a-prisao-perpetua

. MACHANGO, Rui (2012) disponivel em http://www.santac.org/por/Centro-de-
Informacéo/Comunicados-de-imprensa/Sentenca-exemplar,-siléncio-que-nao-da-para-aceitar



http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-africana-condena-diana-a-prisao-perpetua
http://www.verdade.co.mz/nacional/21026-justi-ca-sul-africana-condena-diana-a-prisao-perpetua
http://www.santac.org/por/Centro-de-Informação/Comunicados-de-imprensa/Sentença-exemplar,-silêncio-que-não-dá-para-aceitar
http://www.santac.org/por/Centro-de-Informação/Comunicados-de-imprensa/Sentença-exemplar,-silêncio-que-não-dá-para-aceitar
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providenciaram abrigo temporéario, alimentacdo, aconselhamento limitado e
monitorizacdo no seguimento da reintegracdo das vitimas de crime; desconhece-se

se as vitimas de trafico receberam esses servigos durante o ano” (NARRATIVA

NACIONAL, 2014, p, 4).

3.1.9.

Analisando o desfecho do “Caso Diana” e as partes envolventes

A relevancia de indagar profundamente o enredo deste cenario a partir de
diversas dimensbes podera nos conduzir melhor a captar os niveis da efetivacao
integral ou parcial das diretrizes do Protocolo Adicional & Convencdo da ONU
(Palermo, 2000), na qual, Mocambique é signatario e ratificou pelo conselho de
Ministros, pela resolucdo 87/2002 de 11 de Dezembro de 2002, que entrou em vigor
desde 2003.

O Protocolo de Palermo estabelece diretrizes que obrigam o0s paises
signatarios a criarem relacbes de cooperacdo e a produzirem instrumentos juridicos
coesos entre si e em coordenacdo com ONGs e com membros da sociedade civil no
enfrentamento do trafico de pessoas. O instrumento focaliza nitidamente dois
grupos (mulheres e criancas) por serem frequentemente vitimas do fenémeno. Eis
gue mencionamos alguns artigos referentes a algumas responsabilidades e
obrigacGes dos Estados Partes, que poderdo nortear a nossa analise sobre aquilo que
tem sido o papel intervencionista do Estado Mogambicano dentro das suas
obrigacOes, competéncias, capacidades e fragilidades.

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras
medidas para: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e b) Proteger as
vitimas de trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas.

2. Os Estados Partes envidardo esforgos para tomarem medidas, tais como
pesquisas, campanhas de informacdo e de difusdo através dos 6rgdos de
comunicacdo, bem como iniciativas sociais e econémicas de forma a
prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo se necessario, a cooperagdo com
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organizagBes ndo governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardo ou reforgardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacéo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza,
0 subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as
pessoas, especialmente as mulheres e as criancgas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a
cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que
fomenta todo o tipo de exploracéo de pessoas, especialmente de mulheres e

criangas, conducentes ao tréfico.

Estas diretrizes esclarecedoras demonstram analiticamente que Mocambique
pouco tem feito para garantir os direitos das pessoas vitimas de trafico e de outras
acOes criminosas. A naturalizagdo da exploracdo de alguns segmentos sociais esta
na base de sustentacdo de qualquer violacdo de direitos, principalmente pelas
instituicbes governamentais. Em relacdo aos direitos da traficante, nos parece que
foram satisfatoriamente efetivados e os das vitimas foram reduzidos com sutileza.
Portanto, trata-se de uma licenca para quebrar o codigo de convivéncia que é
concedida quando o outro, o explorado, o prejudicado, ndo é visto como um igual
por aquele que pratica a violacdo. Mais ainda, quando uma vitima é parte originaria
de uma sociedade “apatica” onde o cumprimento dos deveres de um governo ¢
naturalmente enxergado como um favor. A sociedade como um todo passa, a partir
desse fendmeno de naturalizacéo, a ndo enxergar esse ser violado como sujeito de

direitos humanos universais.

3.1.10.

O homem que ganhou o titulo de “Heréi”

No ambito do reconhecimento do desempenho patriético na salvaguarda dos
direitos das trés menores vitimas de trafico, o denunciante do crime, Inacio
Mussanhane, mereceu distingdo pelo Departamento de Estado norte-americano,

com a menc¢do de “Herdis no Esfor¢o Global para o Combate ao Trafico de
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Pessoas®®”

. O destaque se configura na valorizagdo do seu trabalho desde o
momento da denuncia até a condenacdo da traficante. Seu comprometimento e
envolvimento no seguimento de todas as etapas do julgamento e sua cooperagéo
junto de ambas as autoridades facilitou todo o processo desde o indiciamento ao
desfecho da sentenca.

O depoimento de Mussanhane durante o contato com a Radio Canal Africa®®

reafirma suas preocupacdes em relacdo ao estado das vitimas e dos seus direitos.

O passo que se segue de facto tem muito a ver daquilo que é a indemnizacdo das
vitimas, a seguranca de se criar condi¢Bes para que vivam num pais ou num espago
seguro, porque se ontem corria um perigo hoje o perigo duplicou por causa dele,
entdo as grandes preocupagdes que neste momento ocupam minha cabeca é a
seguranca das vitimas, a indemnizacéo e a oportunidade escolar (MUSSANHANE,
2011).

O exemplo que Mussanhane mostrou a comunidade internacional e aos
mogambicanos em particular, chamou a atencdo dos atores sociais e politicos pelo
seu heroismo. Sobretudo quando se tem a noc¢do do grau de risco de vida que
incorre sobre as pessoas envolvidas no processo de enfrentamento do trafico de
pessoas. O reconhecimento foi durante o langamento do 9° Relatério Anual sobre o
Tréafico de Pessoas, em Junho de 2009, na cidade de Washington, pela Secretaria de
Estado norte-americana, Hillary Clinton, em cumprimento do que constitui parte da

politica externa americana.

3.2.
Cidadaos estrangeiros envolvidos no trafico de menores? O caso de

turcos

Nesta subsecdo apresentamos o caso de acusacdo de trafico de menores que
envolveu cidaddos de nacionalidade turca que estiveram em coordenagdo com um
grupo de mogambicanos para a implementacdo de alguns trabalhos sociais. Importa

referir que o investimento turco em Mocgambique tem crescido ao longo dos ultimos

®2 Disponivel em: http://comunidademocambicana.blogspot.com.br/2009_06_01_archive.html

% MUSSANHANE, In4cio (2011) Entrevista de Radio Trafico Humano e exploracdo sexual de
menores-Caso Diana. UNICEF. Juntos pelas criancas. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch.
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anos®, mas em relacéo as atividades deste grupo de turcos, se caracterizam como
ndo lucrativas. O investimento turco no setor assistencial esta presente em nivel de
projetos de construgdo de escolas e internatos. Dessas escolas, alguns alunos séo
prestigiados a bolsas de estudos para Turquia. E para além de total apoio que Ihes é
proporcionado na manutencdo da sua estadia para o devido alcance dos resultados
esperados, 0s programas curriculares integram disciplinas do ensino da cultura e

lingua turcas, literatura e civilizag&o.

“Os turcos estdo focalizados na area de educacéo e
assisténcia humanitaria. Oferecem bolsas internas e

externas” [Participante-chave®].

Em relacdo ao envolvimento de cidadaos estrangeiros nas redes de trafico de
pessoas, sdo comumente apontados: chineses, nigerianos, somalianos, sul-africanos
e cidaddos provenientes dos paises dos Grandes Lagos africanos. E ha indicacdo do
envolvimento de cidaddos europeus e Arabes, de acordo com as instituicdes
voltadas ao enfrentamento do trafico, como a Save the Children (2010), SANTAC
(2002), FDC (2008), UNICEF (2003) e entre outras. Em relacdo aos cidadaos
turcos, a literatura documental, na qual, revisamos, ndo revela algum precedente ou
qualquer cenario analogo ao tréafico de pessoas, sendo esta, a primeira acusacao.

Em fevereiro de 2013, um grupo de cidaddos turcos que morava num
apartamento alugado no bairro da Polana, cidade de Maputo, foram detidos
acusados de trafico de criancas. A detencdo resultou de uma denlncia dos
moradores vizinhos e foi legalizada depois de ser comprovado que havia um grupo
de criancas morando na custodia deles no mesmo apartamento. De acordo com o

depoimento do entrevistado sobre as circunstancias.

% As relacdes diplométicas entre Mocambique e Turquia se fortificaram mais ao longo dos Gltimos
anos. Na década de 2000 a Turquia abriu sua embaixada em Maputo. O crescimento se notabilizou
no setor econdmico e trocas comerciais. Segundo a Embaixadora turca em Mocambique, Aylin
Tashan as trocas comerciais atingiram em 2012 a cifra de 192 milhdes de délares, o que propiciou a
criacdo da Cémara de Comércio Mocambique-Turquia em 2012 através da Confederacdo das
AssociacBes Econdmicas (CTA) de Mocambique . Turquia tem investido em diversos setores em
Mog¢ambique, principalmente no setor da educagdo com a instalagio de WILLOW
INTERNATIONAL SCHOOL nas principais cidades e conta com Programas de bolsas de estudos
para diversas Institui¢des de Ensino Superior da Turquia.

% Adotamos a denominagio “participante-chave” por ser o sujeito/coordenador mogambicano que
esteve em frente no processo da implementacdo dos programas em coordenagdo com os turcos e que
foi um dos detidos acusados de trafico de crianca.
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“Haviam sido criadas residéncias para estudantes de
82 classe num total de 6 criancas provenientes de
diferentes provincias do pais e estavam com um
supervisor turco, fato que levou a se pensar que
tratava-se de trafico de menores. Os vizinhos da
residéncia haviam feito esta queixa” [Participante-
chave].

Evidentemente trés elementos foram cruciais para se duvidar o tipo de grau
de relagbes entre as partes, nomeadamente: diferencas raciais, faixa etaria e o
volume quantitativo das criangcas chamava atencdo dos moradores vizinhos. O
cenario revela um descuidado da ética das relacdes locais e ignorancia sobre a
legislacdo mocambicana relativa as normas de adocao e aos direitos da crianca.

Observamos igualmente que houve quebra do circuito de padrio social. E
incomum, na sociedade mocgambicana, a criacdo de relagBes sociais verticalizadas
ou de carater filantropicas entre sujeitos historica e culturalmente desassociados. Os
tracos fisiondmicos de um cidadéo estrangeiro constituem como instrumentos para a
construcdo de hipoOteses que levem ao rompimento do processo relacional,
principalmente quando se trata de crianga nativa diante de um cidadéo estrangeiro.
No entanto, a ocorréncia de crime do trafico de menores ndo alcanca o éxito
normalmente pela presenca de algumas similitudes entre o traficante e a vitima.

Quando um fato é vinculado ao que a sociologia chama de desvio social®,
mexe com a subjetividade dos individuos. Podemos observar que quando a
subjetividade é provocada conduz a reacdo extraordinaria, desta forma quando o
sujeito se lida esporadicamente com situacdes “conflitantes”, onde dois individuos
apresentam disparidades substanciais de raca, nacionalidade e faixa etaria, emerge a
preocupacdo que leva o sujeito — o outro - a tentar identificar a relacdo bioldgica
entre ambos os individuos. Em contrapartida, 0 mesmo ndo se observa quando se

trata de relagbes entre dois individuos, um mocambicano e outro de origem

*® E dificil definir desvio social devido a sua inerente complexidade para determinar o que é correto e
bom. Deste modo temos de aprender a fazer as questfes corretas.
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asiatica®’, independentemente das extremas assimetrias. Esta relacdo social
normativa € rotulada a questdes historicas que permitiram uma presenga massiva do
povo asiatico em Mogambique. Atualmente as diferencas étnicas, religiosas, raciais
foram renegadas em nome da unidade nacional.

Na teoria subjetivista (Junior, Salem, Klautau, 2012) a énfase das reacgdes
sociais da-se mais a um comportamento que tenta definir o desvio social em si. Por
1SS0, Se uma crianga mogambicana estiver acompanhada ou tutelada por um cidadao
estrangeiro, com carateristicas peculiares, chama a atencdo da sociedade. Por esta
razdo o cenario foi denunciado pelos vizinhos que observavam uma mobilidade
quebradora do padrdo social, e por outro lado, se vinculou no cumprimento do Art.
9 da Lei n° 6/2008 que rege a obrigatoriedade de denunciar situacdes desta natureza.
Portanto, a relevancia da percepgdo dos valores culturais da sociedade onde o
estrangeiro esta inserido, por algum motivo facilita a compreender como a
sociedade interpreta 0 que é desvio normativo cultural. Por esta razdo, Weber
(1973) nos seus estudos socioldgicos destaca a relevancia do historicismo para a
compreensdo das sociedades. Uma percepcdo que ndo foi levada em consideragéo

tanto pela instituicdo mocambicana coordenadora como pelos turcos.

3.2.1.

Acdao judiciéria a neutralizacdo dos indiciados

Um numero significativo de criancas era recrutado de diversos pontos de
Mogambique com a finalidade de continuar seus estudos na cidade de Maputo. O
esquema era executado por um pequeno grupo de cidaddos estrangeiros de
nacionalidade turca em coordenagdo com alguns mogambicanos, compreendendo
viagens, contato direto com 0s pais ou 0s responsaveis legais das criangas visando
angaria-las e concedé-las bolsas internas de estudos. O gesto era concebido como
oportunidade impar e louvavel. Desta forma os pais liberavam indubitavelmente

seus educandos na esperanca de ter os sonhos dos seus filhos realizados.

% Referimo-nos a cidaddos de origem paquistanesa e/ou indiana, presentes em Mogambique ha
séculos, que através de trocas comerciais e das relacfes entre o império do Oriente, o vice-rei da
India estabeleceu relacdes econdmicas com os colonialistas portugueses em Mogambique no século
XVII. Foi nessa época que comegou a migragdo massiva dos povos asiaticos para Mogambique, de
acordo com CABACO, Jose Luis de Oliveira (2007). Tese de Doutorado intitulado: Mogambique:
identidades, colonialismo e libertagdo/ Jose Luis de Oliveira Cabago. USP. Sao Paulo.
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A mobilidade das criancas ao centro estudantil ocorria de tal maneira que
ndo levantava qualquer inquietacdo por parte da vigilancia criminal. Embora nao
fossem provenientes, na sua maioria, do mesmo local, existe uma série de cuidados
que eram observados pelas partes integrantes objetivando melhor efetivagéo do
processo dentro da configuracdo de uma ordem publica. Néo se tratava
internamente de processo implicito que carecia de explicacdes no seio das relagdes
familiares, uma vez fundamentado pela matriz filantrépica, consciéncia cidada e
intervencdo social nos sujeitos — crianca - dotados de direitos inalienaveis. Schuch®
(2013, p. 314) destaca que no “campo de intervengdes na infancia e juventude, a
reconstrucdo democratica implicou a configuracdo legal das criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos”. A questdo que suscita a problematizacdo deste cenario
estd nos modos como eram canalizadas as relacfes entre os trés sistemas
fundamentais: o privado, familia e Estado. Sdo na verdade configuracdes
indissociaveis, fortemente entrelacadas e que se complementam. Elas reproduzem
0s sistemas de vigilancia e repreensao.

No entanto, sendo um sistema representado pelo Estado “abstrato” no topo
da piramide, que tem como missdo regulamentar o0 modo de vida e as producdes
socioculturais, a repreensao serve como instrumento renovador das relac6es entre as
Partes, principalmente quando hd rompimento desse sistema relacional. Por via
disso, o tribunal instaurou o processo de apreensdo dos integrantes acusados por

trafico de pessoas.

“(...) trés pessoas — eu, meu assistente e um turco.
Pelo indicio de trafico de pessoas” [Participante-

chave].

A detencdo imediata representa uma forma de interromper a continuidade do
processo de violéncia a Lei para permitir abertura de um novo processo
investigativo sem atrapalhactes e por outro lado, serviu como forma punitiva e
dispositivo de controle social. Foucault® (2014, p. 225) aponta que “a privagdo ndo

foi primeiro uma privacao de liberdade a que se teria dado em seguida uma fungéo

% SCHUCH, Patrice (2013). Como a familia funciona em politicas de intervencdo social? Civitas,
Porto Alegre, v. 13.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: o nascimento da prisdo. 472 ed. Traducio Raquel Ramalhete.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2014.
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técnica de correcéo; ela foi desde o inicio uma ‘detengdo legal’ encarregada de um
suplemento corretivo ou ainda uma empresa de modificacdo dos individuos que a
privacédo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal”. Desta forma se faz
valer as normas reguladoras da sociedade que Foucault entende como ferramenta de
reeducacdo no seu sentido coercitivo que leva o individuo a odiar a quebra das
normalidades. O nosso entrevistado revela que a detencdo se estendeu até 30 dias

enquanto ocorria 0 processo de averiguagao das acusagdes que pesavam sobre eles.

3.2.2.

A intervencao da acéo social e a reintegragdo das criancas

Depois da detencdo dos acusados, as 6 criancas envolvidas no cenario foram

I através do

reencaminhadas a tutela do Ministério da Mulher e Acdo Socia
governo da provincia de Maputo. As familias e parentes das criangas foram
comunicados para prestar depoimento diante do Departamento de Acdo Social. Era
numa tarde do dia 15 de fevereiro quando meu tio me ligou de Nampula para
representa-lo diante das autoridades, em seguida um parente de uma das criancas
me ligou convocando um encontro extraordinario das familias ou representantes
legais das criancas. Foram tomadas iniciativas conjuntas para melhor colaborar com
todas as partes envolvidas.

No dia seguinte o Departamento de Ac¢do Social reuniu as familias e o0s
representantes legais para o prosseguimento do processo de reunificacdo familiar.
A representante técnica do Departamento conduziu uma palestra de orientacdo,
sensibilizacdo e conscientizacdo, abordando os graus de responsabilidade da familia
e os direitos da crianga diante a instituicdo e a sociedade.

No dia 18 de fevereiro as criancas foram reunificadas as familias. Cada
representante tinha que assinar o Termo de Reunificacdo Familiar com todos o0s
dados pessoais. A distribuigdo das criangcas obedeceu um processo muito moroso e
burocratico. A equipe técnica assistencial do Departamento de Acdo Social teve que
acompanhar o processo efetuando registro das informacGes necessarias como a

confirmacdo do endereco fisico através de contato direto e conversa com 0s

"0 Atualmente Ministério do Género, da Crianca e da Agdo Social.
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vizinhos da familia ou do representante legal da crianga. Em analise o processo foi
executado bem profissionalmente para se garantir que as criancas fossem acolhidas,

reintegradas a vida social e observados os seus direitos.

3.2.3.

O desfecho do processo e a soltura dos acusados

Durante os 30 dias que os acusados permaneceram detidos, observei uma
mobilizacdo enorme de algumas figuras puablicas, aparato de advogados,
representantes das institui¢des religiosas e outros pequenos segmentos da sociedade
civil. Parecia-nos que todos falavam mesma lingua e almejavam Unico objetivo. A
intervencdo da embaixada da Turquia foi também cautelosa e tudo demonstrava que
0 assunto era extremamente sério e delicado em encontrar saida imediata ou
condicional. Pois, o tribunal havia rejeitado a peti¢do da soltura pelo pagamento de
caucdo para que o processo judicial fosse tramitado em liberdade dos acusados.

Diante deste contexto, a incompatibilidade da matéria juridica em relacéo as
acusacdes formuladas pelo tribunal culminou no desfecho do processo e na soltura
dos indiciados sem abertura de qualquer sessdo de julgamento. Neste sentido,
buscamos aprofundar junto com o0 nosso participante, outras circunstancias do
ordenamento juridico que engendravam todo o arcabouco processual para
percebermos as etapas do tratamento desde a abertura até o desfecho do cenario.

Porém, o depoimento do nosso entrevistado revelou o seguinte:

“(...) por falta de matéria fomos soltos e ndo houve

julgamento ” [Participante-chave].

Em seguida, achamos pertinente perceber um pouco do histérico de cidaddos
turcos relativamente a questdo em debate. Se eles ja tiveram algum precedente
relacionado com tréfico de pessoas em Mogambique ou se o caso tinha relagdo com

a religido ou outras questdes implicitas.

“Pelo que saiba caso de trafico ndo. [...] N&o tinha

algo a ver com religido ” [Participante-chave].
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No entanto, por falta de matéria suficiente o caso foi abafado e ndo atingiu
proporcdes midiaticas. Portanto, um dos grandes desafios que o sistema judiciario
mogambicano atravessa € atinente ao fraco preparo para se lidar com matérias
complexas como o trafico de pessoas que raramente € despoletado e pouco se
articula no seio da midia e da sociedade civil em geral. Porém, outro aspecto
contribuinte a problemética de incapacidade investigativa estd ligado a baixa

locacdo orcamentaria ao setor judicidrio.
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CAPITULO IV

4,
Analise de dados e o estagio atual do trafico de pessoas

Neste capitulo objetivamos apresentar uma andalise dos dados coletados no
campo. Os resultados aqui apresentados baseiam-se nas percepcdes dos
29 ¢ 29 ¢

entrevistados sobre as noc¢des das categorias “crianga”, “adolescente”, “trafico” sob

paradigmas sociologico, antropoldgico e sociopolitico.

4.1.
Entendimento dos entrevistados sobre a categoria “crianga e

adolescente”

Analisando os graus da potencialidade dos valores culturais verifica-se que
0s entrevistados, apresentam uma descri¢do que coloca fronteiras entre a concepgéo
cultural de “crianca” e “adolescente” a partir da logica sociopolitica, o que revela
dificuldades de descrever estas categorias com base na visdo da cultura local. O fato

é constatado a partir do depoimento que abaixo apresentamos:

“(...) Ndo tenho um entendimento cultural, mas acho
que a Lei estabelece limites crianca até 16 anos

adolescente 18 anos” [Participante. 3].

(Crianga) “‘é uma pessoa que ¢ um individuo que se
encontra numa fase e é incapaz de tomar uma deciséo

por si so” [Participante. 6].

“Crianca é um individuo sem muita consciéncia e 0
adolescente € uma pessoa que estd se descobrir”

[Participante. 7].
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“Entendo por crianga aquela que ndo tem
capacidade para gerir os seus problemas, ndo €

capaz de auto-sustentar” [Participante. 13].

“(Risos) culturalmente nao sei se consigo definir (...),
temos uma crianca que nds consideramos dos zero
aos 14 anos, depois temos a faixa do adolescente que
podemos considerar dos 15 aos 18~ [Participante.
24].

Com base nestes depoimentos, constatamos que 0s entrevistados
apresentaram respostas de percepcdo simétrica que vai ao mesmo entendimento
sociopolitico anteriormente mencionado. Esse fato ja havia sido destacado no
estudo de Abramo e Ledn (2005) na qual os autores afirmam que existe
complexidade em conceituar as dimensdes “crianga” e “adolescente” sob ponto de
vista da cultura pelo fato da diversidade da prépria cultura, situacdo que pode ser
captada nitidamente e muitas vezes dentro do mesmo pais. Por via disso, tipificar
localmente as categorias “crianga” e “adolescente” exige uma reflexdo complexa;
capacidade de examinar e distinguir o ex6tico do familiar e o familiar do exoético
(Da Matta, 1978) sobre essas categorias analiticas. De acordo com Bourdieu (1983)
numa entrevista intitulada a "Juventude é apenas uma palavra” demonstra que “a
juventude e a velhice ndo sdo dados, mas construidos socialmente”. E a
complexidade de perceber as fases que o individuo passa esta inscrito nas relacdes
entre a idade social e a idade biol6gica.

Em sintese, o poder cultural hegeménico consegue instalar sua estrutura
sobre os dominados. No entanto, o grande debate que as ciéncias sociais tém trazido
a tona hoje em dia, para além da relevancia de percebermos tais culturas dominadas,
mas também reconhece-las e reaviva-las, pois, a tenséo social é coexistente com
contato das culturas. Na contemporaneidade nos parece complexo captar esse
embate porque essa dominagdo ndo é exercida atraves do poder da forgca, mas sim
por poder econbémico. Por isso 0s entrevistados demonstraram intrinsicamente as
potencialidades das culturas eurocéntricas cosmo-politicas que estdo entrelagadas

estruturalmente com o fator economia.
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4.2.
Percepcdo das causas que permitem a ocorréncia do trafico de

menores

Dentre vérios fatores que podem ser considerados colaboradores a
ocorréncia do trafico de menores, aqui apresentamos os que mais foram destacados
pelos entrevistados que indicam estar relacionados a questdes sociais, econdémicas,
culturais e religiosas. Porém, importa salientar que a amostra que Se segue na
Tabela - 2 revela apenas a visdo dos inquiridos entre os membros da sociedade civil.
Os inquiridos podiam escolher mais de uma opg¢do, por isso 0s nuUmeros

apresentados indicam as causas que menos e mais conduzem a ocorréncia.

Tabela - 2: Principais causas que permitem
a ocorréncia do Tréfico de menores

. Nivel das
NUmero de ~
L Opcoes causas
inquiridos
apontadas
Pobreza 10
Conflito com a familia 1
Desigualdade social 9
Migracdo interna 1
Migragdo externa 3
Violéncia domestica 15
20 Lobolo

Casamento precoce

Governo ndo controla deslocamento de criangas

Enriquecimento

Extracdo de 6rgdos

1
5
8
Deslocamento descontrolado por parte da familia 1
9
3
4

Outros

A violéncia domestica representa uma das maiores causa que mais empurra
as criancas a cairem nas maos dos traficantes. A pobreza das vitimas representa a
segunda causa seguida do enriquecimento, sendo estas as principais causas que
facilitam a ocorréncia do fendbmeno de acordo com o ponto de vista dos
entrevistados. E relativamente as que menos causam o fendmeno sdo destacados 0s
seguintes: Conflito com a familia, Deslocamento descontrolado por parte da familia,
Lobolo e Migragdo interna. Estes dados demonstram que o pais continua na
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prevaléncia de altos indices de desigualdade social e dilema da redistribuicao

socioecondmico.

4.3.
Olhando pelos impactos do trafico nas relagcdes sociais: a vitima, a
familia e a sociedade.

O primeiro maior impacto se reflete a sociedade no seu todo, uma vez que 0s
paises que registram casos de trafico de pessoas passam a ser pressionados pelos
organismos e Leis internacionais para viabilizar planos concretos ao combate do
crime. E o que observamos para toda a regiio da SADC. Logo depois do “Caso
Diana”, a regido aprovou o “Plano Estratégico Decenal para o Combate ao Tréfico
de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criancas (2009-2019)”. O plano estabelece

que os paises devem alocar or¢camento para a efetivacdo das diretrizes.

“(...) a SADC tem um plano estratégico que comegou
a ser implementado em 2009 ate 2019, mas é uma
coisa que ainda estd a comecar praticamente, uma
das coisas que se quer aqui na Africa Austral é que
todos os paises da regido possam ter uma lei
especifica que criminaliza casos especificos de trafico
de seres humanos, quase todos os paises da Africa
Austral ja tém essa lei e 0 que eles estdo a fazer
também ¢é utilizar fundos da Unido Europeia para

formar elementos das autoridades ” [Participante. 31].

Foram vérias iniciativas que os paises definiram para em comum criar-se
uma rede que enfrente todas as formas de trafico de pessoas na regido da SADC.
Por via disso, a Assembleia da Republica de Mogambique logo aprovou a Lei que
criminaliza especificamente o trafico de pessoas. Porém, importa salientar que
Mogambique ndo aprovou ainda nenhum plano estratégico nacional que leve em
consideracdo todos os aspectos sociais do pais. Mas, no entanto, acreditamos que
algum esforco estd sendo colocado na pratica a esta finalidade. Outro marco

importante é referente a Lei que regulamenta a migracdo de criancas que foi


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

113

aprovado tanto por governo mogcambicano como sul-africano, muito rapidamente
depois do “Caso Diana”.

Em relacdo aos impactos que demarcam as vitimas e as familias, sdo
evidentemente irreversiveis e a falta de assisténcia social faz renovar a
estigmatizacao e a angustia, principalmente quando as vitimas ndo sdo indenizadas
como as de Aldina dos Santos. Normalmente as vitimas sdo expostas a
descriminacdo, exclusdo social, e injustica, sendo por esta razdo, dificil de integra-

las.

“(...) as pessoas sofrem para voltar a se integrar na
vida social depois daquilo que viveram tanto os pais
como as criancas, sofrem muito e ndo é facil voltar a
integrar tanto na escola como na igreja e aos amigos,
outras acabam sendo afetado com HIV, outras tém
bebes enquanto ndo desejavam, precisam de apoio
psicoldgico, atengdo, carinho e amor, e muitas vezes
essas criancas ndo encontram isso nas suas familias

devido a varios fatores como pobreza” [Participante.
19].

“Eu olho o impacto em trés vertentes. Temos O
impacto psicologico, que pode trazer nas criancas
tendéncia a suicidios, depressdo, dificuldade em
interagir socialmente, a forma de afeto com o social,
isto afeta também. Depois temos o impacto fisico, a
crianca pode desenvolver doencas de transmissdo
sexual. Temos o HIV, pode desenvolver doencas
pulmonares, esta relacionado onde o sitio que esta
crianga ira habitar, o tabagismo, o consumo de
drogas, isto tudo pode desenvolver doencgas
pulmonar. E também temos a parte social em que a
crianga ira isolar-se, vive desconfiando, timidez,
ruptura dos lacos familiares, amigos e etc”.

[Participante. 24]


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

114

O depoimento da nossa inquirida que trabalha diretamente com este tipo de
caso deixa claro que os niveis de isolamento e abandono submetido as vitimas tanto
pelas instituicbes como pela prdpria familia s@o os principais motivos que mantem
as vitimas na situacdo de vulnerabilidade. E por outro lado, o fraco apoio
assistencial para manter as vitimas nos locais de acolhimento estratégico onde
possam desenvolver diversas atividades de aprendizado para uma futura

reintegracdo social, também constitui fator que complica a salvagdo das vitimas.

4.4,

Principais medidas de prevencdo e combate ao trafico de pessoas

Nesta secdo procuramos saber dos entrevistados quais as medidas e acbes
que as instituicbes tém elaborado visando inverter o atual estadgio crescente de
trafico de pessoas, principalmente de criancas e mulheres. Constatamos que existe
minimamente trabalho de sensibilizacdo sobre a realidade do trafico de pessoas em
Mocambique. Os membros das ONGs voltadas a esta questdo demonstraram que
foram criados mecanismos de comunicacdo para permitir que a populacdo
encaminhe as denuncias aos 0rgdos responsaveis, sendo esta uma das principais

acoes.

“(...) passamos Spots radiofénicos em varias linguas
para sensibilizar a comunidade para ter cuidados,
produzimos panfletos tal como este’* que esta a ver
aqui “Abre os olhos trafico é uma realidade” se
acontecer alguma coisa liga para este nUmero: 116
denunciando que ¢ a linha fala crianca ou liga para
112 que é nimero da policia” [Participante. 19].

Estas acOes envolvem também o processo de acompanhamento das vitimas a
pesar de ser muito deficiente e longe de atingir os resultados estabelecidos devido

aos constrangimentos anteriormente mencionados. Com base neste depoimento,

71
Vede nos anexos.
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podemos concluir que ha uma série de medidas que compreendem a
conscientizacao da sociedade civil através do uso das linguas locais — dialetos — que
acreditamos ser uma estratégia bem valida no sentido de democratizar os veiculos
de interagdo entre 0s 6rgdos responsaveis e a sociedade.

Por outro lado, podemos destacar a presenca de diversas institui¢des tanto do
Estado como das ONGs que envidam esforcos para inverter o cenario. Em relacao
aos planos estratégicos que 0 governo junto com outros parceiros tém levado a cabo
no sentido de alcancar outros resultados de melhoria durante os préximos anos,
constam igualmente as iniciativas da Procuradoria Geral da Republica, sobretudo no
referente ao reforco da cooperacéo bilateral com os paises vizinhos, principalmente

com a Africa do Sul. Essa a¢éo pode ser confirmada com a seguinte entrevista:

“(...) agora, neste momento n6s temos a Save the
children em parceria com a Procuradoria Geral da
Republica de Mogambique, uma parceria muito forte
e que também ja estdo em contato desde h& uns 3
anos atras, mais ou menos, com a parte Sul-africana,
ha um grupo que se chama Grupo de Coordenacgdo
Transfronteirica que tem reunido pelo menos duas
vezes por ano e este grupo tem se encontrado para
discutir aspectos ligados a prevencdo e ao combate

de trafico de seres humanos” [Participante. 31].

No ambito desta acdo, o governo comecou a formar juizes mogambicanos,
30 magistrados do ministério publico, esses magistrados por seu turno vao formar
outros magistrados. O programa de formacédo abrange também os policiais e outras
identidades que atuam neste dominio. Com isto, espera-se que o enfrentamento seja
mais alargado aos segmentos da seguranca e da sociedade civil que mais trabalham
no campo de acgdo e tem maior contato com o publico em geral. Vale destacar o

seguinte depoimento para situar o debate:

“(...) essa agdo é uma parceria que existe com a
SADC, e a SADC tambem esta a fazer um estudo para

procurar saber com exatidao qual é a incidéncia do
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trafico de seres humanos aqui na Africa Austral e ha
cada vez mais insisténcia no sentido de se criar um
grupo especifico para lidar com estes casos, aqui
chama-se 0 Grupo de Referencia sobre o trafico de

seres humanos” [Participante. 31].

O objetivo é garantir que haja maior nimero possivel de juizes formados em
matéria de trafico de pessoas para permitir que sejam capazes de conduzir
investigacdo de crimes muito dificeis de provar como o fendmeno de tréfico. Para
tal, € necessario que sejam criados recursos humanos bem qualificados que estejam
prontos para lidar com decisdes rigidas, pois, crimes ligados ao trafico de pessoas
sdo de tratamento juridico especial e quando mais os traficantes sdo levados a barra
da justica, o pais é prestigiado e ganha referéncia positiva em nivel internacional o
gue pode conduzir a elevacdo do nivel de classificacdo atraindo mais apoio
econémico externo. No entanto, a criacdo de Grupo de Referéncia e de Grupo de
Coordenacgdo Transfronteirica ira possibilitar indicacdo e distribuicdo de membros
do grupo nas regides consideradas de maior frequéncia como Nampula, Inhambane

e Maputo, estas duas Gltimas fazem fronteira com Africa do Sul.

4.5.
Principais desafios no enfrentamento do trafico de pessoas

Depois do desdobramento que apresentamos nos capitulos anteriores sobre o
fenbmeno do tréfico de menores, onde mobilizamos diversas analises e visdes de
diferentes atores; é plausivel apresentarmos igualmente as opinides dos
entrevistados sobre quais principais obstaculos para a efetivacdo de acbes de
combate ao trafico de pessoa em Mogambique. No entanto, das entrevistas

coletadas no campo tivemos as seguintes respostas:

“Eu acho que o que poderia ajudar é a aprovagado do
plano nacional do combate ao trafico e sua
implementagéo, isso haveria de incluir logicamente

essa parte do or¢camento para as vitimas, haveria ser
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garantido para assisténcia as vitimas e cada
instituicdo haveria de assumir seu papel, sua
responsabilidade e ter em conta que tem sua tarefa
nesta area” [Participante. 19].

“(...) bom em relacdo ao esforco dessas organizacoes
governamentais ou ndo, eu penso que em termo de
sensibilizagdo como tal elas desempenham o seu
papel, a partir dos meios de comunicacdo social,
também fazem campanha de sensibilizacdo. Mas eu
penso que o grande problema dessas mesmas
organizacdes € a infraestrutura. Porque se a gente faz
a sensibilizacdo e ndo colocamos mecanismos de
implementacdo, mecanismos de controle, o que
estamos a sensibilizar ndo vai ser materializado”
[Participante. 23].

A permanéncia dos principais desafios no enfrentamento deste fenbmeno é
apontada, primeiramente como de responsabilidade do Estado sendo a instituicdo
que deve providenciar a seguranca e bem-estar social para os cidadaos, de acordo
com as observacdes dos entrevistados e ainda mais entre os pontos levantados por
eles que constituem o desafio do combate ao trafico de pessoas destacamos 0s

seguintes:

(1) Alocacéo de fundos

(i) Mobilizagdo e conscientizacdo contra a préatica de trafico de pessoas

(ili)  Fraca divulgacdo das Leis

(iv)  Fraca cobertura midiatica dos casos de trafico

(V) Falta de comunicacéo intergovernamental
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Estes dados ja haviam sido destacados no estudo do ISRI (2014), que afirma
que a 0 maior problema para a propensdo do trafico de pessoas em Mogcambique
esta no fato das pessoas desconhecerem o0s instrumentos legais especificos
relacionados com matérias ligadas ao trafico de pessoas. Entre os fatores apontados
pelo estudo que contam para a ineficiéncia da prevencédo e o combate ao trafico de
pessoas, identificam-se os seguintes: Fraca divulgacao da lei; Fraca capacidade de
producdo de estatisticas de migracfes internas; Lideres comunitéarios e populacdo
das zonas rurais tém pouca ou nenhuma informacdo sobre este fendmeno;
Fronteiras nacionais sem vedacdo; Fronteiras nacionais sem fiscalizacdo eficiente;
Altos indices de analfabetismo, especialmente nas zonas rurais; Agentes da Lei e
Ordem sem formacéo especifica sobre a matéria; dentre outro pontos.

Em relacdo a fraca divulgacdo das Leis e da cobertura midiatica podemos
destacar o caso que envolveu os cidaddos turcos que girou somente em torno dos
individuos envolvidos e a justica até a soltura dos indiciados. Em contrapartida 0s
Unicos casos que tiveram grande repercussdo midiatica foram o “Caso Diana”,
sendo o caso que durou mais tempo de julgamento judicial na histéria de tréfico de
pessoas na Africa do Sul e o caso das “40 criangas”. Ambos os casos foram os mais
midiatizados e tiveram um grande contributo na ampliacdo da consciéncia publica
sobre a necessidade de reforcar os mecanismos de prevencdo e combate ao trafico
de criancas, para além de que propiciaram enorme debate publico e reflexGes no
dominio da producédo cientifica, de acordo com Narrativa Nacional de Mocambique
(2014).

Ainda sobre estas iniciativas do Estado junto com as ONGs e sobre os feitos
destas instituicdes, procuramos perceber a avaliacdo que os inquiridos atribuiriam
numa escala de (1) Muito baixo; (2) Baixo; (3) Bom; e (4) Muito bom. No entanto
os depoimentos apontam uma tendéncia negativa sobre os niveis dos esforcos

empreendidos até neste momento:

“E baixo, ainda ndo conseguimos sentir que de fato
existe aqui um controle de trafico dos seres humanos,
especialmente da crianca e do adolescente”
[Participante. 24].
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“(...) baixo, porque a medida que 0s casos continuam
aparecendo nos meios de comunicacdo social de
forma repentina, crianca desapareceu, crianca foi
abandonada, crianga morreu, sairam tantas criancas
de Mocambique os relatérios nos mostram que esse
nimero vem crescendo. Isso € uma evidéncia de que 0

papel do governo é baixo ” [Participante. 23].

Entretanto, vale destacar que a baixa avaliacdo atribuida ao governo é o
resultado de falta de uma politica de vontade e de acdes concretas que envolvam a
criagdo de condigbes de trabalho que possam conduzir tanto a mobilizacéo,
conscientizacdo e acompanhamento das vitimas. Estes indicadores relavam a
necessidade do aprimoramento dos planos estratégicos existentes e 0
reconhecimento da fraca atuacdo do Estado no que diz respeito a acdes de protecéo,
desmantelamento das redes e acompanhamento das vitimas, mesmo com a
promulgacdo da Lei do combate ao trafico de pessoas. Estas e outras fraquezas do

Estado sdo a base da baixa avaliacdo dos entrevistados.
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5.

Considerac0es finais

Uma das ferramentas fundamentais na dominagdo estratégica da classe
dominante sobre a dominada € a valorizacdo simbdlica das culturas e sua
globalizacdo. Em outras palavras, a interacdo intercultural é crescente no mundo
todo através dos meios tecnolégicos e politicas de integracdo, mas fica evidente que
0 processo desobedece a escala horizontal em graus de influencia. Ainda no século
XXI observamos que as sociedades que permanecem economicamente fragilizadas,
de modo algum, suas culturas tém influéncia e/ou conseguem competir. Sao
culturas que “ndo entram em choque com as outras”, permanecendo submissas as
teorias epistemolodgicas construidas a luz das culturas dominantes, sobretudo no
ambito das relacbes de poder e da hegemonia sociopolitica.

Em nivel das ciéncias que trabalham com estudos interpretativos e analiticos
como a antropologia e a sociologia, tm demonstrado a partir de varios estudos de
campo e trabalhos cientificos, que a complexidade de interpretar alguns fatos
sociais atinentes a dinamica das sociedades modernas € persistente. No entanto as
dificuldades que se tem para atribuir valores finitos e fechados constituem um dos
fatores indicador da diversidade das sociedades no que diz respeito a seu estilo de
vida politica, administrativa, cultural e religiosa. A partir desta légica, importa
referir que as complexidades que encontramos durante a elaboracdo deste trabalho
sobre as nogdes das categorias “crianca e adolescente” revelam ainda a necessidade
da revisdo de certos conceitos inerentes e nos chamam atengdo sobre os cuidados
que precisamos observar quando tratamos de categorias que aparentam apresentar
caracteristicas universais enquanto sdo de percep¢do implicita. Porém, as teorias
tanto antropolégicas como socioldgicas estabelecem uma base carente de fronteiras
que delimitam ou fundam um padrdo conceitual universal dos termos “crianga”,
“adolescente” e “menor”.

Por isso, entendemos que uma caraterizagcdo minuciosa das etapas evolutivas
de uma crianga a luz da sua cultura nos ajuda a perceber o conceito local da
infancia. O que constatamos dos entrevistados séo interpretacbes de relagdo de
poder cultural que emana de fora para dentro constituindo uma sociedade
multicultural, que vai relegando inconscientemente suas certas raizes. Dai nasce 0

paradoxo cultural que inibe a captacdo das reproducfes dos habitos e costumes
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locais devido a inferéncia hegemdnica da globalizacéo simbolica e socioeconémica,
como apontam os autores Held e Mcgrew (2001). Por via disso, tipificar localmente
as categorias “crianca” e “adolescente” exige uma reflexdo complexa.

Contrariamente dos contornos sociopoliticos. Estes conseguiram colocar
balizas sobre algumas fases que uma crianga atravessa e € a partir delas que sao
elaboradas vaérias politicas publicas voltadas a cada fase. O conceito juridico-
politico estd evidentemente atrelado a questdes econdmicas, que sdo sujeitas a
ressignificacdo, redefinicdo em fungdo do contexto social e histérico. A relevancia
do instrumento juridico-politico se configura na garantia do Direito Social da
crianca e no reconhecimento da sua vulnerabilidade.

Em relacdo ao trafico de menores e as suas variadas formas de exploracéo,
esta atrelado a questdes relacionadas a desigualdade social em nivel global, com os
paises ricos e/ou emergentes como 0s principais destinos, onde no caso de criancgas
mocambicanas traficadas encontram seu principal destino & Africa do Sul, pais pelo
qual, a UNICEF (2011) estima que 1000 pessoas entre mulheres e criangas sdo
traficadas anualmente entre Mocambique e Africa do Sul. Esta tendéncia é
continuamente crescente nos Gltimos anos e as propostas apresentadas pelo Estado
continuam longe de frear a onda de trafico de menores em Mocambique. Por esta e
outras razoes o pais continua na classificacdo Nivel 2, numa classificacdo de 1 a 3
feita pelo Governo dos EUA conforme o cumprimento dos Padrdes Minimos
estabelecidos para a eliminacéo do trafico de pessoas.

A intervencdo de diversas ONG na articulacdo de planos de combate e
avaliacdo do desempenho do governo tem empurrado o Estado a apresentar
relatério anual sobre o estado de trafico de pessoas no pais, 0 que tem incumbido o
governo a encontrar estratégias e plano de trabalho junto com membros da
sociedade civil para a disseminagdo e produgdo de pesquisas cientificas sobre a
matéria de trafico de pessoas.

As abordagens e compreensdes construidas, até 0 momento, demonstram
que o trafico de menores ndo tem uma causa Unica. Ele € fruto de uma série de
fatores relacionados as oportunidades de trabalho, aos fluxos migratérios, a busca
por melhores condicdes de vida, as desigualdades sociais e a discriminacdo. E indo
ao encontro do estado em que Mocambique se situa, observamos que todas as
caracteristicas que conduzem ao fendmeno de trafico de pessoas, previamente

mencionadas, estdo em abundancia em todo territorio mogambicano. Com base
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nisso, concluimos que os planos desenhados ao enfrentamento deste crime nao
atacam empiricamente as causas que propiciam a ocorréncia destes novos modos de

exploracdo e escravidao.
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Anexo — |

Modelo - 1
Roteiro de Entrevista para instituices

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

INSTITUICAO:

NOME:

FUNCAO:

CONTATO:

1. O que entende por trafico de criancas e adolescentes?

2. Qual é o papel da instituicdo no combate ao trafico de pessoas?

3. Como a instituicdo intervém junto com outras instituices no combate ao
fendmeno?

4. Como a instituicdo coordena com a sociedade civil?

5. Como é feita a disseminacdo da informacdo referente ao trafico junto da
sociedade civil e como ¢é articulada entre os organismos de combate?

6. Quais sdo as praticas culturais que séo consideradas colaboradoras para a
frequéncia do trafico de criancas e adolescentes?

7. Como descreve o perfil do traficante?

8. Como descreve o perfil da vitima?

9. Qual é o impacto que o trafico de menor pode trazer na vida da vitima e
da familia?

10.  Que dificuldades sdo enfrentadas pela vossa instituicdo na implementacao
das diretrizes do combate ao trafico de pessoas?

11.  Quais sdo o0s elementos apontados como principais desafios no
enfrentamento do trafico, tanto para a instituicdo como para a sociedade
civil?

12.  Que tipo de assisténcia é concedida as vitimas e as familias?

13. Como descreve o caso Diana?

14, Acha que o Caso Diana influenciou na revisdo ou mudanga politicas
pUblicas voltadas ao combate de trafico de pessoas? Se sim, quais sdo essas
mudangas?

15.  Acha que a cadeia perpetua foi uma sentenca justa?

16. Como € que o assunto foi e estd sendo coordenado entre 0s governos de
Mocambique e de Africa do Sul?

17.  Tem alguma recomendacdo a fazer?

18.  Consideragdes finais.
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19.  Agradecimentos pela disponibilidade.

Assinatura

Maputo,aos __ / /2015

Modelo - 2

Roteiro de Entrevista para membros da sociedade civil

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE
INSTITUICAO:
NOME:
FUNCAO:
NIVEL ACADEMICO
CONTATO:

1. O que entendes por trafico de seres humanos, como opera o trafico?

2. Acha que o trafico de criancas e adolescentes ocorre porque motivos?
Assinale ¢/ (x)
(a) Pobreza. ( ),
(b) Conflito com a familia ( ),
(c) Desigualdade social ( ),
(d) Migracéo interna ( )
(e) Migracéo externa ( )
(f) Outros (identifique)

3. A violéncia domestica contra criancas e adolescentes pode causar o

abandono alimentando consequentemente o mercado da sexualidade?
Sim (), Néo ().
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A violéncia domestica contra criancas e adolescentes pode causar 0
abandono facilitando consequentemente o trafico da vitima?

Sim (), Néo ().

Para o seu entendimento o trafico de criancas e adolescentes tem ligacédo
com praticas culturais? Assinale com (X).

(@) Lobolo ()

(b) Casamento precoce ( )

(c) Governo ndo controla deslocamento de criancas e adolescentes ( )

(d) Deslocamento descontrolado por parte da familia ( )

(e) Outros (identifique)

Acha que o curandeirismo e supersticdo tem ligacdo com trafico de criancas
e adolescentes para extracdo de 6rgdos e fins obscuros? Assinale com (x)

(@) Enriquecimento ( )
(b) Extracédo de 6rgdos
(c) Outros (identifique)

Como avalia o esfor¢o do governo no enfrentamento do trafico de pessoas?
(@) Muito baixo ( )

(b) Baixo ()

(c) Médio ()

(d) Elevado ()

(e) Muito elevado ( )

Como avalia o esfor¢co das instituicbes governamentais e da ONG na
conscientizacao da sociedade civil sobre o fenémeno do trafico de pessoas?
@ Muito baixo ()

(b)  Baixo ()

(c)  Médio ()

(d) Elevado ()

()  Muito elevado ( )
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9. Como descreve o perfil do traficante?

10.  Qual é o impacto que o trafico de criancas e adolescentes pode trazer na vida

da vitima e da familia?

11.  Quais sdo suas recomendacdes para 0 melhoramento das medidas adotadas?

12. O que entende culturalmente por crianca e adolescente?

Grato pela atengéo

Maputo, aos ___/ /2015


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413921/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1413921/CA

Anexo. II.

Boletim da Republica de Mogcambique referente as Lei de enfrentamento de trafico
de pessoas e dos direitos da crianca aprovada em 2008.

Quarta-feira, 9 de Julho de 2008

| SERIE — Ni(mero 28

 BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICACAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

IMPRENSA NACIONAL DE MOGCAMBIQUE

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve
ser remetida em copia devidamente autenticada, uma
por cada assunto, donde conste, além das indicagbes
necessdrias para esse efeito, o averbamento seguinte,
assinado e autenticado: Para publicagdo no «Boletim da

Republica»,
LER] LAR] . LX)
SUMARIO
Assembleia da Republica:
Lei n.” 5/2008:

Allera os artigos 35, 43, 48, 49, 51, 52, 57, 58, 61, 76, 89, 117,
118 da Lei n.” 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do
Conselho Constitucional.

Lel n.” 6/2008:
Estabelece o regime jurfdico aphcivel i prcvcnqlo e combate
a0 trifico de p em p € criangas,

nomeadzmente cnmmahzq,lo do tréfico de pessoas e
actividades conexas ¢ a protecgio das vitimas, denunciantes
¢ testemunhas,

» Lel . 7/2008:
Aprovaa Lei de Promoglio e Protecgiio dos Direitos da Crianga.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lel n.°5/2008
de 9 de Julho
Havendo idade de proceder a alteragio pontual da Lei
n.” 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Org&mcn do Conselho

Consumcroml 20 abrigo do disposto no n.” | do artigo 179 da
icho, a A bleia da Repiiblica determina:

Armico |

(Alteragiio)
Os artigos 35,43,48,49, 51, 52,57,58,61,76,89,117, llele
n.* 62006, de 2 de Agosto, p atera i

5 ¥

“Agnco 35
(Publicagiio)
155650s
Q) -y
V) vt
) S
d)a s
B) iy
51 N3
2=
k) ..
i) -decluw&oaqucscmfercon Sdoartigo 10da presente
Lei;
1) e
b DR
ArTiGo43
(Relatores e sua competéncia)

) e

2. Nos processos que o Conselho Constitucional deva julgar,
cabe aos relatores designados ordenarem e dirigirem lodos os
actos instrutérios e de produgio de prova, do nos termos

da lei pr I civil as competéncins deferidas a8 juizes,

ARNIGO 48
(Recebimento ¢ admissido)

ovisie

2. No caso de falta, insuficiéncia ou manifesta obscuridade
das indicagGes a que se refere o niimero anterior, ou de outras
irregularidades processuais, 0 Presidente notifica o autor do
pedido para suprir as deficiéncias, apds 0 que os autos lhe sio
novamente conclusos para decidir sobre a sua admissio.

k PR

ArTicO 49
(NSio admissdo do pedido)

I Opodldonlodevewr dmitido quando formulado por
pessoa ou entidad gitimidade, quand u:;nmamfesun
incompeténcia do C Tho C itucional, ou q as
deficiéncias que apresentar ndo tiverem sido supridas.

2. Se o Presidente entender que o pedido ndo deve ser admitido,
submete os autos ao plendrio do Conselho Constitucional,
mandando simultaneamente entregar copias do requerimento aos
restantes Juizes Conselheiros.
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9DEJULHO DE 2008

3

Lei n.® 7/2008
de 9 de Julhe

Havendo necessidade de reforgar 08 mecanismos legais de
promagio e protecgio dos direitos da crianga, no uso das
competéncias que lhe sio conferidas pelo n.® 1 do artigo 179 da
Constituigio da Repdblica, a Assembleia da Repidblica determina:

TITULO1
Parte Geral

SUBTITULO I
(Disposigies gerals)
ARTIGO |
(Objecta)

A presente Lei tem por objecto a protecgdo da crianga e visa
reforgar, estender, promover ¢ proteger os direitos da criangs, tal
como se encontram definidos na Constituigio da Repiblica, na
Convengio sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana sobre
os Direitos ¢ o Bem-Estar da Crianga ¢ demais legislagio de
protecqo & crianga.

Armco 2
{Principio da universalidade)

1. A presente Lei € aplicivel a todas as criangas
independentemente da cor, raga, sexo, onigem émica, lugar de
nascimento, religiio, grau de instruglo, posigio social, esiado
civil dos pais, condigho fisica e psiquica.

2. O principio estabelecido no ndmero anterior é aplicdvel,
sem resteighes, 4 crianga refugiada.

Armigo 3
(Concelto de crianga)

1. Considera-s¢ crianga loda & pessoa menor de dezoiio anos
de idade.

2. Nos casos expressamente previstos, a presente Lei aplica-se

também aos menores com mais de dezoito ¢ menos de vinte e um
anos de idade.

Armicod
(Direitos fundamentals)

1. A crignga goza de todos os direitns fundamentais inerentes
& pessoa humana, sem prejuizo da protecglio integral de que trata
a presente Lei, assepurando-se-lhe, através do adequado quadno
juridico & outros meios, todas as op idades e facilidades, a
fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual & social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

2. A crianga nio pode ser discriminada, nomeadamente em

3. A crianga tem direito a ser formada para cumprir o seu dever
die servir correctamente A sociedade e respeitar o bem comum.
ArTio 6
{Prolbigio de | diser b
@ eruel)

Nenhuma crianga pode ser sujéita a tratamento negligente,
discriminatdrio, violento ¢ cruel, nem ser objecto de qualquer
formade éxploragio ou opressio, sendo punidos por lei todos os
actos que se traduzam-em violaglo dos principios ora
estabelecidos.

Armiio 7
(Efectivagio de direitos)

1. Sem prejuizo do disposto na Lei da Familia, é dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral ¢ do Estado assegurar 4
crianga, com absoluta prioridade, a efectivagio dos direitos
referentes 4 vida, & sadde, i seguranga alimentar, & educagiio, an
desporto, 20 lazer, 40 trabalho, i cultura, 3 dignidade, ao respeito,
i liberdade ¢ & convivgncia fumiliar e comunitiria.

2. A efectivagio dos direitos enunciados na presente lei
compreende:

a) primazia de receber protecgio e socorro em quaisquer
circunstincias;

b) precedéncia de aiendimento nos servigos pablicos;

) preferéncia na formulagio e na exccugdo de politicas
piblicas na drea social e econdmica;

d) afectaglio privilegiada de recursos piiblicos nas dreas
relacionadas com a protecglio 3 infincia e & juventude.

Armico §
(Deveres da crianga)

Sem prejuizo do disposto em outra legislagio, a crianga, de
acordo com a sua idade e maturidade, tem o dever de:

a) respeilar os seus pais, 0& membros da familia, professores,
educadores, as pessoas idosas, as pessoas portadoras
de deficiéncia ¢ assisti-los em caso de necessidade;

b) participar na vida familiar e comunitdria, no desenvol-
vimento do pafs e na preservagiio do meio ambiente,
colocando as suss habilidades fisicas ¢ intelectuais
a0 servigo da Nagio;

&) contribuir para a preservagiio e fortalecimento da familia,
dus valores culturais e da unidade nacional no espirito
de paz, tolerincia, didlogo e de solidariedade.

ARTIGO'Y
(Interpretagio e aplicagéo)
1. _Na interpretagdo da presente Lei deve ter-se em conta os

da crianga, os fins sociais a que ela se dirige,

razdo da cor, raga, sexo, religifio, etnia, origem de r
condigio sécio-econdmica, estado de satde & deficiéncia,

Arngo §
{Direllos especials)

1. A crianga tem direito de crescer rodeada de amor, carinho &
compreensio, num ambiente de felicidade, seguranga e paz.

2. A crianga tem direito de viver numa familia onde se
desenvolva o respeito pelos seus membros, particularmente pelos.
mais velhos, ¢ se fortalega a identidade mogcambicana, as suas
tradigdes ¢ valores sécio-culturais.

as exigéncias do bem comum, os direitos ¢ deveres individuais e
colectivos ¢ a condiglo especial da crianga como pessoa em
desenvolvimento.

2. Em caso de existir norma legal menos proleclora oU menos
promotora dos direitos da crianga, sobrelevam sempre os
principios e as disposigBes da presente Lei.

3. Para efeitos da presente Lei, entende-se por superior
interesse da crianga tudo o que tem a ver com a defesa ¢
salvaguarda da sua integridade, identidade, manutengio e
desenvolvimento sio e harmonioso.
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ARTIGO 56
(Rosirigtes relptivas a revistas e pubiicapdes infanitis)

As revistas ¢ pyblicagBes destinadas ao piblico infantil ¢
Jjuvenil n&io podem iconter ilustragdes, fotogra fas, legendas, ov
andincio de bebidas glcoblicas, tabaco, armas e munigdes, ¢ devem
respéitar o8 valores @icos e socials da crisnga o da famfiia.

Armco §7
(Locais de sxploraglo de bithares e de casas de jogo)

Os responsdve(s por belecimentos comerciais que
explorem bilhares, actividades similares ou casas de jogo ou de
apostas, ainda que com caréeter nlio rogular, cuidam para que
nfio seja permitida s entrada e a permanéncla de criangas nestes
locais, devendo afixar o comp aviso para orientaglo do
piblico.

SECCAO Ul
Produtos @ servigos
Arnico 58
(Proibigho de venda de produtas)
1. § proibida a venda & crianga de:
a) armas, municBes ¢ explosivos;
b) bebidas aldodlicas:
¢J produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psfquica, ainda que por utilizaghio indevida;
d) fogo de artjficio, excepto aquele que pelo seu reduzido
potencial seja incapaz de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagio indevida;
¢) bilhetes de lotaria e equivalentes.
2. A inobservingia dos principios estabelecidos neste artigo
sdo punidos por lei

Armico 59

(Hospedagem de criange)

1. E proibida a haspedagem de criangs em hotel, motel; pensio
ou estabelecimento gimilar, salvo quando for autorizada ou estiver
acompanhada pelos pals ou representants legal.

2. A inobservanca dos princfpios estabelecidos neste artigo &
punida por lei.

SECGAO 1il
Autorzagho pera viajar
ARNGO 60
(Limitagdio & saida da criangs do pals)

Nenhuma crishnga pode viajar para fora do pafs,
desacompenhada gos pals ou do representante legal, sem

expressa autorizaghi dos progenitores ou da sutoridade judicifria,
quando aqueles esteiam inibidos do exercicio do poder parental.
Axmi00 61

(Visgem na companhia de um dos progenitorss)

1. Quendo se trathr de viagem para o exterior, a autorizaglio §
dispensdvel, sc & crianca viajar na companhia de um dos pais,
autorizado pelo outro, ou mediante sutorizagho do tribunal
competente, no caso de se verificar impossibilidade de obter a
autorizaglio do outrg progenitor ou hSuver recusa da parte deste.

2. Nos casos em que o8 pais niio vivam separados, de facto oy’
de direito, o consentimento presume-se.

SBOGAO 1V
Rapto, venda o trdfico de crianpas

Axrmico 62
(Direito de protecgio contrs rapto, venda e tréfico)

O Estado deve adoptar especiais medidas legais e
administrativas tendentes a impedir & sincionar o rapto, venda e
tréfico de criangas, independentemente do seu fim e da forma
que revestirem,

SECQAQ V
!qudaoﬂwmnouo;mw-omm-nmb
citas

Armico 63
{Direlto de protecglia em relagéio & prostituiclo e préticas
sexuale ilicitas)

1. O Estado deve adoptar medidas legisiativas o
administrativas para proteger a crianga contra todas as formas de
exploragdo e abuso sexual, impedindo, nomeadamente:

a) que a crianga seja incitada ou coagida pelos pais, tutor,
famflia de acolhimento, representanie legal ou terceira
pesson a dedicar-o2 a actividade sexual ilicita;

b) & explorag¥o da crianga em actividade de prostituigio
ou outras praticas sexuais ilfcitas;

c)aexploragho da crianga em espectéculos ou materiais de
pornografia;

d) que a crianca seja usada em sctos de pedofilia.

2. Nas medidas legislativas a adaptar deve prever-se rigorosas
sangbes para aqueles que incltom, coajam, abusem, usem ou

“explorem a crianga numa das formns indicadas no nGmero anterior.

SBOGAO VI
Abuso, maus tratos @ ratamento negligente

Aatoo 64

(Direlto & protecglio contra abuso, maus tratos ¢ tritamento

negligents)

1. O Estado deve adoptar as espocimis medidas legislativas ¢
administrativas com vista a proteger a crianga contra qualquer
forma de abuso flsico ou psiquico, maus tratos e tratamento
negligente por parte dos pais, tutor, famflia de acolhimento,
representante legal ou terceira pessoa.

2. Nas medidas legisiativas a adaptar deve preyer-se a
eplioagio do sangdes aos autores de abuso, maus tratas ou
tratamento negligente.

SECQAO YHi
Exploragio scondmica
ARD00 65

(Direlto & protecolio contrs todes ae formes de-sxploragho

eacnémica)

O Estado deve adoptar medidas legislativas, edministrativas,
sociais ¢ educativas tendéntos -8 protager a crianga de qualqaer
forma de exploragiio econdmica por parte de familiares ou
terceiras pessoas,
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Anexo. Il

Guia de plano de atividades da Save the Children em coordenacdo com varias

PROPOSITO

grupo de referéncia, destina-se a promover
10es de prevengao, combate e resposta ripida as
tessidades imediatas de todas as formas de
léncia e abuso praticadas contra a crianca, bem
no incentivar o esforgo de colaboragio entre o
ferno, a sociedade civil e os demais prestadores
servicos diversos para o bem-estar da crianca.

também, propdsito do grupo, manter uma
3o  estratégica bem  planificada e
itinuamente estimulada através da colaboragio
re os aplicadores da lei, prestadores de
vicos e outras partes interessadas.

instituicdes

COORDENAGAO E FUNCIONAMENTO

O grupo é coordenado pela Procuradoria Geral,

Provincial ou Distrital, devendo reunir-se
mensalmente e extraordinariamente, caso seja
necessario,

O grupo usa todos os meios de comunicagio a
seu dispor (telefones, e-mail, fax, cartas e outros),
como forma de flexibilizar a interacgio e
coordenago das acgoes.

ORGANIZAGOES ENVOLVIDAS

* Procuradoria
* Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca
* Policia de Investigagio Criminal

* Policia de Transito

* Migragao

* Direcgdes de Género, Crianla e Acgio Social

* Direcgoes da Educacio e Cultura

* Direcgoes da Satide e de Trabalho

* Liga dos Direitos Humanos

* Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica

* Parlamento Infantil

+ Comunicagao Social

+ONG's

* Liderengas Comunitarias

* Organizagoes Religiosas e Outras Organizagdes
que trabalham em prol da crianga.

*
@ @ Save the Chil

Kepubbica de Mogambique
Procuradoria-Geral da Repiblica

TERMOS DE REFEREN(
PARA FUNCIONAMEN
DO GRUPO DE
REFERENCIA DE
PROTECCAO A CRIAN
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Verso do guia do plano da Save the Children

i Y

ANTECEDENTES

O abuso e a exploracio de menores é uma
violagio grave dos direitos da crianca
segundo a Lei de Bases dos Direitos e
Proteccio da Crianca, Carta Africana dos
Direitos e Bem-estar das Criangas e a
Convengo Internacional dos Direitos da
Crianga,

Para além de ractificar e aderir a outras
importantes convencdes relativas 3 matéria
do Abuso e Exploragio de menores,
Mogambique possui algumas importantes leis
em vigor contra estes crimes:A lei de Bases
de Proteccio da Crianca (Lei n.7/2008),A Lei
do Trifico de Pessoas (Lei n. 6/2008) que
condena estes crimes com penas que variam
de 82 20 anos de prisio e multas, A lei da
organizagio jurisdicional de menores (Lei
n.8/2008),A Lei da familia (Lei n, 10/2004, de
25 de Agosto-Excertos) e A Lei do trabalho
(Lei n. 2312007, de | de Agosto- excertos),

Contudo, estes ~ crimes, que envolvem
ndividuos e grupos altamente preparados,
‘ontinuam a ocorrer e a fazer nimero de
fitimas incalculéveis, sob o olhar de todos,
obretudo pela fraca coordenagio de
sforcos entre diferentes actores sociais,
mnvolvidos no processo de prevengio,
lendncia, investigagio e prossecugio destes
rimes,

DEFINICAO

Grupo de referéncia de protecio a crianga é uma
rede de instituicdes locais, responsiveis pela
coordenacdo e implementagio de accdes contra
todas as formas de violéncia praticadas contra
criangas,

As acsdes do grupo assentam em 4 pilares
principais:

Coordenagio Institucional
Assisténcia Social
Prevencdo

Quadro Legal

OBJECTIVO GERAL

Melhorar a estratégia de Prevencio, Pri
Assisténcia e resposta rapida aos crimes e
formas de violéncia praticadas contra a eri

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

* Coordenar accées integradas na Pre
Proteccdo, Assisténcia e resposta  rapic
crimes e todas as formas de violéncia pra
contra a crianga;

* Fortalecer parcerias para a protec
assisténcia as victimas e denunciantes:

* Assegurar 2 celeridade na tramitagi
processos de crimes de trifico, ab
exploraio de menores até 3 condenacd
criminosos;

* Garantir a assisténcia (medica e medicame
psicossocial, material, etc),a reintegracio fan
educacional das vitimas.
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