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Cultura e politica: TEIAS, foruns e encontros

As vezes acontece que a caneta e a espada coincidam.
Subcomandante Insurgente Marcos. Exército Zapatista de Libertacdo Nacional. EZLN

Os Pontos de Cultura enquanto fonte, e ndo meros objetos de pesquisa, tem
relagbes com o processo essencialmente histérico e coletivo, um lugar onde a
criagdo encontra terreno fértil, e é também um lugar de encontro. Encontro de
pessoas, de ideais, de sonhos, de anseios e buscas. Dentre as inimeras criacGes
artistico-culturais, desde aquela que explora, lapida e transforma a matéria, até a
alquimia produzida na culinaria e nas historias contadas, bem como nas buscas e
problematizacbes dos pesquisadores, que buscam enfrentar suas questdes mais
inquietantes, incidem afec¢des de diferentes fazeres e saberes; e também de
memorias e ancestralidades. Estes lugares alimentam-se das dores e alegrias
cotidianas, do lugar histérico da tradicdo, do seu questionamento e muitas vezes,
reinvencdo, dos fazeres social, politico, cultural e do trabalho, ou seja, do
conjunto-base para a conquista de autonomia e caminho para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, fraterna e equitativa.

Contudo, isto exige o dialogo, a interacdo, a reestruturacao das instituicGes e
das relacBes sociais, sem se deixar amesquinhar pelo processo de individualismo,
pela reproducdo da indiferenca, insensibilidade e dirigismo capitalista. Como
abordamos no capitulo anterior, uma construcdo coletiva requer uma ldogica
diferente desses parametros, baseada na mobilizacdo dos envolvidos que
compartilham experiéncias, ampliam suas trocas, saberes e aprendizados. Dessa
forma, identificam-se problemas comuns, tensdes a serem enfrentadas, e,
principalmente, se permite sentir, misturar e mobilizar pelas alteridades e
diferencas. Todavia, este processo requer uma convivéncia em espagos que
propiciem um fazer conjunto, como exemplificamos com a construcao de historias
e brinquedos nos Pontos, 0 que nos permite afirmar que 0s projetos coletivos e
colaborativos propiciam a efetiva articulagdo e estimulam o desenvolvimento de
outras acdes, mobilizando os desejos dos sujeitos enquanto protagonistas de suas
proprias criagdes, lugares, lutas e conquistas.

Neste capitulo, acrescentamos a pauta politica do movimento dos Pontos,

que também exige reflexdo profunda e conjunta, o enfrentamento e contestacéo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710347/CA

264

das solugOes imediatistas, homogeneizadoras e a instrumentalizagdo da cultura,
tornando-a funcional e a servico de algo, invariavelmente alheia as reais e
diferentes demandas. Ou ainda, questionando 0s processos em que, consideram-se
as acoes e as manifestacdes artistico-culturais populares passiveis de qualificacdo
ou adaptacdo, o que corresponde a uma possivel padronizagdo e controle, por
parte de supostos saberes superiores. Afinal, isso justifica acdes arbitrérias,
pontuais e com baixo investimento, sem que sejam oportunizadas a continuidade
de processos ou a sua ampliacdo, ou ainda, em um contexto mais amplo das
politicas publicas como um todo, sem operar transformacdes que levem
efetivamente a melhoria das condicGes de vida para a populacao.

Contudo, o apoio as diferentes acdes e culturas e, portanto, a sua efetiva
coexisténcia, com iguais oportunidades de acesso pode instaurar um processo de
contestacdo e de transformacdo do instituido, trazendo perspectivas de
rompimento com os saberes e fazeres hegemdnicos, considerados Unicos, e que
compdem a historia oficial, benéfica apenas para alguns grupos.

Problematizamos, assim, os limites das politicas publicas culturais,
sobretudo, quando varios direitos basicos ndo sdo efetivados e a desigualdade
social segue em expansdo. Embora 0s avangos sejam consideraveis na conquista
por direitos, ainda enfrentamos a falta de implementacédo e assistimos a prospera
reproducdo do capital. Assim, considerando os autores que fundamentam nossas
reflexdes, destacamos que em qualquer populagdo, a maioria sempre fervilha de
devires minoritarios.

Os gestores publicos, portanto, ao implementarem uma politica democratica,
enfrentardo tensoes, e dificilmente terdo uma implementacdo tranquila. Deleuze e
Guattari (1997) com base em Foucault definem o devir como aquilo que estamos
nos tornando: numa composic¢ao de ritmos e movimentos, nunca estaticos, mas em
processo. Todavia, 0 devir minoritario é aquilo que a maioria quer tornar-se, mas
ndo pode, porque esta aprisionada na condicdo politica da maioria que, por sua
vez, produz linhas de fuga ou resisténcias que podem romper este processo e
construir alternativas. Assim, é preciso considerar que a maioria € plena de
diferencas que a desestabilizam.

Deste modo, Foucault deixa aberta a possibilidade de resisténcias as
imposicdes, repressdes, autoritarismos e ao citar Benjamin, se refere ao estudo

dele sobre Baudelaire, a proposito da nog¢do de “estética da existéncia” (Castro.
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Vocabulario de Foucault, 2009), e a possibilidade de reinventar a vida'. Além
disso, Benjamin nos estimula a enveredar pelos caminhos de “pensar pelo
avesso”, diante da perspectiva da complexidade, em que 0 avesso ndo € o0 oposto
do direito, mas o seu complemento, e que a0 mesmo tempo decorre dele e o faz
ser 0 que é. Pensar pelo avesso remete a proposicdo de Benjamin de “pentear a
histéria a contrapelo”, considerando-a aberta, um convite para assumirmos o
nosso lugar num fazer conjunto, reconhecendo o outro, afirmando a alteridade a
partir do “nds”, em detrimento do “eu”. A historia passa a ser libertadora, um ato
de justica como uma tarefa nunca concluida, reassumida a cada geragao.

Assim, sem desconsiderar a necessidade das mudangas econdémicas,
desconcentrando riquezas, bem como das politicas publicas que passem a operar
grandes investimentos sociais nas areas basicas dos direitos sociais, dentre as
quais a area da cultura, é que poderemos vislumbrar efetivas transformagdes nas
relagdes sociais. Contudo, ndo se trata da instauragdo de condicGes objetivas e de
uma boa férmula, o que configuraria uma espécie de renovacao do positivismo.
Mas, de enfrentar o estado de indiferenca e insensibilidade que se alastra,
associado a um modelo politico-econdbmico em que a cultura facilita o
funcionamento do sistema em sua fase de expanséo cultural.

Isto quer dizer, como também afirmou Cevasco (2008), que cada vez mais
se requer uma sociedade de imagens voltada para o consumo, para “resolver” as
contradi¢des que continuam sendo criadas. “Se antes a cultura podia até ser vista
como o espaco possivel de contradicdo, hoje ela funciona de forma simbidtica
com a economia: a producdo de mercadorias serve a estilos de vida que séo
criacBes da cultura e até mesmo a alta especulacdo financeira se apoia em
argumentos culturais, como o da ‘confian¢a’ que se pode ter em certas culturas
nacionais ou as mudancas de ‘humor’ que derrubam indices e arrasam economias”
(Cevasco, 2008, p. 4).

Além disso, quando tudo se torna mercadoria descartavel, dos bens de
consumo aos meios de sustento, somos exigidos a vislumbrar um projeto nacional,
com politicas publicas consistentes, em que as pessoas possam ter projetos de vida

também mais consistentes. Apresentaremos, portanto, neste capitulo, o processo

! A reflexdo de Foucault sobre os modos de sujeicdo compreende o conjunto de regras e valores ao
qual o sujeito esta vinculado, em que o “estético-politico” e a problematica da liberdade supdem
“ndo ser escravo dos outros, nem de si mesmo” (Foucault, 2001b).
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de constituicdo dos encontros dos Pontos de Cultura, suas lutas e os embates que
se efetivaram nos espacgos das TEIAS (encontros regionais e nacionais dos Pontos
de Cultura), bem como os documentos elaborados em conjunto e algumas
situacbes que demonstram uma preocupacdo com a questdo politica de
organizacdo de um movimento, o dos Pontos de Cultura em prol da ampliacdo das
politicas publicas.

Ainda que estas lutas também perpassem e, as vezes, se restrinjam a
questdes meramente funcionais protagonizadas em espacgos, como 0 Forum dos
Pontos de Cultura, além das TEIAS, estes encontros tém propiciado trocas,
compartilhamento de experiéncias e aprendizado, pretexto e ferramenta para a
viabilizacdo da luta pela cultura enquanto direito, bem como para fins importantes
para as localidades.

N&o se substitui a politica pela cultura, mas sim as formas de realizacdo da
politica, um dos desafios no encaminhamento das questBes. Deste modo, as
reflexdes acerca da experiéncia vivenciada nestes encontros regionais e nacionais,
constituem tentativas de criacdo e reinvencdo de um coletivo, bem como
caracteriza algumas acGes em conjunto que mobilizam os sujeitos, além dos
debates nos foruns regionais, grupos de trabalho (GTs) e nas plenérias finais no
encerramento de cada TEIA.

Consideramos que estas experiéncias trazem a possibilidade de agregar um
movimento plural e difuso, porém sem desconsiderarmos as inimeras forcas em
jogo e o respeito as diferentes trajetorias, que nem sempre dominam os codigos de
participacdo nos espacos publicos (que muitas vezes ndo sdo explicitados), em que
a experiéncia de intervencdo e debate faz diferenca. Ou seja, para se efetivarem
mudangas, é preciso desconstruir “hierarquias” historicamente sedimentadas: - 0
saber superior e 0s demais “que nada sabem”.

E preciso colocar isso em “xeque”, pois as hierarquias e as tentativas de
controle e dominio sdo sutis, ocultando muitas informac@es, sobretudo, aquelas
oriundas dos bastidores, incidindo na intrincada disputa partidaria por espaco e
poder no Estado, frequentemente com reflexos em movimentos como esse. Assim,
as questdes relativas ao saber-poder, definitivamente ndo seguem um caminho
I6gico e de boas intengdes, mas obedecem a um complexo processo politico, que

nem sempre esté aliado aos interesses coletivos.
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Os Pontos de Cultura, enquanto focos das nossas reflexdes, nos impelem a
prestar maior atencdo aos processos que estimulam e provocam a criacgdo, tendo a
valorizacdo e o desenvolvimento da cultura plural como finalidade, ainda que a
acao politica seja inerente, e o social seja o alcance. Mas, sempre considerando a
desigualdade de condicbes e oportunidades e, portanto, o0 processo de
subalternizacdo produzido pelo capitalismo, 0 que nos leva a desnaturalizar as
tentativas de manipulac@es e subjugacdes de uns sobre outros, que sdo colocadas
como estanques e inquestionaveis.

Destacamos também, “entre” a apresentagdo e andlise dos encontros
regionais e nacionais, as experiéncias relacionadas as expressdes artistico-
culturais, também presentes nestes eventos, que nos trazem reflexdes. Tais
reflexdes nos remetem para o foco deste estudo, que é o da cultura enquanto
possibilidade de vivenciar experiéncias compartilhadas, em que os intercambios e
as criagdes sdo mais importantes. Essas constituem-se, muitas vezes, em processos
de resisténcia, uma “resisténcia criadora” e ndo uma mera oposicao a algo. Por
meio das criacOes coletivas, 0s ganhos sdo de inimeras ordens e dimensdes: desde
o crescimento pessoal e profissional, a possibilidade de um fazer conjunto, até o
amadurecimento politico, consciéncia e importancia das acGes em prol das
transformacdes societarias que beneficiem a todos.

Consideramos que os Pontos de Cultura, enquanto manifestacfes artistico-
culturais presentes na sociedade propiciam reflexfes acerca da criacdo e
mobilizacdo presentes nesses espacos e localidades, para além da producdo de
espetaculos ou produtos para serem comercializados. Néao se trata de desmerecer a
importancia e viabilidade dessas possibilidades, entretanto, consideramos que
fazem parte de outras esferas que exigem diferentes diretrizes/encaminhamentos
das politicas culturais, para além das a¢6es no Programa Cultura Viva.

Ou seja, as implicacOes relativas a economia da cultura, principalmente no
ambito da economia solidaria e colaborativa, por exemplo, exigem que sejam
previstas e promovidas etapas de escoamento dessa producdo, viabilizando o
acesso, distribuicéo e a fruicdo sem confundi-los com os processos de criacao e de
convivéncia que enfatizamos neste estudo. Apesar da necessidade destes
processos serem simultaneos, ndo sdo automaticos e nem correspondem ao anseio
de todos os Pontos. Além disso, nem todas as pessoas querem usufruir de uma

atividade ou formacéo cultural para serem profissionais ou constituirem projetos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710347/CA

268

de geracdo de renda. Mas, enquanto uma das bases do desenvolvimento e direito
humano, a possibilidade de fazer escolhas passa pela experimentacdo e pela
manifestacdo de diferentes linguagens artisticas e culturais, caracterizando-se
como um direito, além dos beneficios cognitivos e do desenvolvimento humano
como um todo.

Isto pressupBe organizar as multiplas implicagfes com as experimentagdes e
a afirmacdo de que os Pontos ndo sdo lugares apenas de criacdo e praticas de
liberdade, mas também lugares onde se estabelecem relacdes de poder, autonomia
ou controle, como acontecem na sociedade como um todo. Essas séo situacOes
que permeiam estes processos e sdo derivados de forgas em luta permanente,
configurando determinadas condicBes socio-historico-politicas, além do carater
heterogéneo das praticas. Assim, as acdes e seus correlatos sdo construidos, estdo
datados e operam uma imensa complexidade societaria, em que valores estdo em
disputa.

Partindo do pressuposto de que qualquer brasileiro tem direito de acesso a
cultura, cabe ao Estado assumir as responsabilidades, e mais especificamente ao
Ministério da Cultura, contemplando as necessidades e desejos subjetivos,
simbdlicos e de expressdo culturais. O estabelecimento de critérios publicos como
os que foram construidos em conferéncias e organizados no Plano Nacional de
Cultura (PNC/Lei 12.343/2010) avaliza a prerrogativa de que recursos sejam
distribuidos com lisura na esfera publica, algo muito diferente do chamado
dirigismo. Além disso, € fundamental o questionamento da heranca de um Estado
corrupto e apadrinhador de interesses de pequenos grupos. O PNC foi previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e, desde a aprovacdo da emenda 48, em 2005, tem
por finalidade o planejamento e implementacdo de politicas publicas de longo
prazo voltadas a protecdo e promocdo da diversidade cultural brasileira. Este
Plano traz as diretrizes elaboradas e pactuadas entre Estado e sociedade, por meio
da realizacdo de pesquisas, estudos, debates, consultas publicas e encontros
participativos como a 12 e a 28 Conferéncia Nacional de Cultura, em 2005 e 2010,
cujas Camaras Setoriais, atualmente denominadas de Colegiados reunem
representantes das principais linguagens artisticas, além dos Foruns e Seminarios.

As diretrizes contidas no PNC, assim como o Programa Cultura Viva
apresentam a cidadania, a economia e a dimensdo simbolica como as trés

dimensGes da cultura no que tange ao acesso, aos meios de fruicdo e producédo
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cultural do pais. Isto exige investimentos do Estado em ambitos que ndo
interessam ao mercado, por ndo serem lucrativos a curto prazo, apesar da sua
incessante atracdo e cooptacdo de algumas criacdes e criadores.

Como todo processo de construcdo coletiva, tem-se os fluxos e refluxos de
organizacdo e atuacdo conjunta. Varios sdo 0s impasses e momentos de
esfriamento das lutas, uma vez que os problemas sdo encaminhados, ora
protelados, ora resolvidos, além do surgimento de outros. Diante das oscilacdes
inerentes ao funcionamento dos movimentos e das praticas, destaca-se o que eles
produzem, no sentido de serem l6cus de debates, enfrentamentos e criagdo de
alternativas.

Assim, com base nestas breves consideracfes, apresentamos a seguir uma
caracterizacdo dos encontros dos Pontos de Cultura, no @mbito nacional e regional
(RJ/ES), cuja organizacéo e debates foram acompanhados para a elaboragéo deste
estudo, em que apontamos suas diferencas e aproximacdes, loco para as reflexdes

deste capitulo.
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5.1. Quadro de caracterizacado dos Encontros nacionais e regionais (RJ/ES) dos Pontos de Cultura

Abordamos neste capitulo, quatro TEIAS, encontros nacionais dos Pontos de Cultura, trés TEIAS regionais (RJ/ES) e duas MICROTEIAS

em regides do Estado do Rio de Janeiro, com informagdes sistematizadas e detalhadas no quadro abaixo.

Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas
05 a 09 | I TEIA Nacional Pavilhdo da Bienal | Venha ver e ser visto 400 Pontos de Cultura, cerca de | Neste primeiro encontro, ndo houve debate
de abril Parque do | Cultura, Educacdo, | 800 pessoas. politico previsto na programacdo oficial,
de 2006 Ibirapuera, S&o | Cidadania e Economia porém os Pontos reuniram-se durante e ao
Paulo. Solidaria. final da TEIA e propuseram questdes a
serem problematizadas e encaminhadas.

Encaminhamento/manifesto pablico:

Inicio da redacdo da Carta do Rio de Janeiro®.

a) Teia Cultural: com a participacdo dos Pontos na organizaco;

b) Agente Cultura Viva: revisdo do convénio com o MTE;

¢) Cultura Digital: garantia de acesso a internet via banda larga; garantir suporte técnico/capacitagdo; kit multimidia;

d) Gestédo do Programa/Gestdo Compartilhada: aperfeicoamento das condigdes de apoio;

E) Criacdo de novos projetos: criacdo de um programa de fomento e intercAmbio para incentivar a constru¢do de uma Rede;

F) Propostas para os Pontos De Cultura: 1) Enviar para a Comissao de Cultura do Congresso Nacional um documento que reafirme a continuidade do Programa Cultura Viva e
a necessidade de sua consolidagdo como Politica de Estado;

2) Convocagéo dos Pontos de Cultura a participarem da luta pela destinacdo de 2% do Orgamento Geral da Unido ao MINC (PEC 150), o atual esta em torno de 0,37%.

3) Proposta de formagdo de um Férum Nacional dos Pontos de Cultura enquanto espaco de articulagdo permanente para o fortalecimento do Programa;

4) Reafirmacdo da importancia de uma proposta de politica publica poder se tornar autbnoma e descentralizada. Reivindicamos para o proximo biénio a mesma proporcao de
verba: 80% Governo e 20% de contrapartida da entidade selecionada.

2 Os documentos produzidos nesses eventos encontram-se nos anexos, item 9.1 em diante.
% Este texto foi criado originalmente em S&o Paulo no &mbito da TEIA Cultural em 09 de abril de 2006. Em agosto de 2006, o Férum dos Pontos de Cultura reformulou alguns
itens com a intencdo de colaborar com o processo de Avaliacdo do Programa Cultura Viva, em 2007/08.
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Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas

03, 04 e | | TEIA Regional SESI, Nova | Articulagcdo entre Cultura, | 47 Pontos de Cultura do RJ e 4 | Promocdo do intercambio entre os Pontos de
05 de Iguacu Economia Solidaria, | do ES, com 200 pessoas | Cultura e Empreendimentos de Economia
agosto Trabalho e Cidadania. aproximadamente. Solidaria (EES) dos Estados do Rio de
2007 Janeiro e do Espirito Santo;

Visibilidade pdblica de uma ampla e variada
manifestacdo de atividades artisticas e
culturais. 1) Propostas de Continuidade para
o0 Programa Cultura Viva;

2) Educagdo Patrimonial — Experiéncia do
Museu da Maré — Do local ao global;

3) Intercambio Cultural entre os Pontos;

4) Tradico e Transgressdo: a construcao de
uma rede de transmisséo oral no RJ;

5) Propostas para a continuidade do Cultura
Digital;

6) Desafios: entre a Legislacdo e a realidade
— CGU - Controladoria Geral da Unido;

7) Agente Cultura Viva — Juventude e
Mercado/Mundo de Trabalho, além das
oficinas, espa¢o audiovisual e exposicdo dos
Pontos de Cultura.

Encaminhamento/manifesto publico:

Atualizacgdo e referendo da Carta do Rio de Janeiro/ES iniciada em 2006.
Solicitagdo de audiéncia publica com a Secretaria de Cultura do Estado do RJ “para que a sociedade civil organizada possa encaminhar principios e critérios norteadores para o
Edital de Pontos de Cultura do Estado do Rio de Janeiro.
Eleicdo de seis delegados para acompanhar a organizacdo da TEIA nacional 2007.
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Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas

06 a 11 | Il TEIA Nacional Belo Horizonte Tudo de todos 2.175 delegados e participantes | Organizacdo do movimento dos Pontos com
de das mostras artisticas de 400 | arealizacdo do

novembro | I Forum Nacional dos Pontos. I Férum Nacional dos Pontos de Cultura, e a
de 2007 Pontos de Cultura criacdo/eleicdo da Comissdo Nacional dos

Pontos de Cultura (CNPdC) para o
encaminhamento dos indmeros problemas
que permaneciam sem solugéo.

Encaminhamento/manifesto publico:
N&o houve documento final aprovado, apenas uma carta lida na abertura (anélise conjuntural feita pela equipe de organizacdo do Férum) que provocou dissenso. As
deliberages dos grupos tematicos foram lidas, mas nédo debatidas.
As questdes politico-organizacionais emergiram, e foram polémicas, sendo encaminhada a separacdo entre a apresentacdo dos trabalhos artistico-culturais e o Forum de
debates, devido a programagdo de ambos serem muito densas. A plendria foi bastante tensa, mas um marco, pois rompeu a légica de representa¢do regionalizada, via Estados,
delimitando-se a criacdo de 25* grupos teméticos/ linguagens artistico-culturais, e, portanto, contemplando a diversidade das questdes e manifestaces culturais existentes, apos
muitos debates e atritos da representacdo dos Pontos participantes.

Data Ambito Local Tema NuUmero de participantes Principais questfes tratadas

10 e 11 | Il TEIA Regional Prédio  Gustavo | lguais na Diferenca (com | 50 Pontos de Cultura, 150 | Marcos Legais da Cultura, Fortalecimento da
de Capanema, Rio de | base nos 60 anos da | pessoas aproximadamente Rede de Pontos e Sustentabilidade.

outubro Janeiro Declaracdo Universal dos

de 2008. Direitos Humanos)

Encaminhamento/manifesto publico:

Né&o houve documento final.

Proposta de pauta para a TEIA nacional construida, solicitagcdo de ampliagdo do edital Estadual para os Pontos ja conveniados com o governo federal.

* Os grupos tematicos criados foram: 1)Juventude, 2) Legislacdo, 3) Sustentabilidade, 4) GLBTT, 5) Matriz Africana, 6) Cultura Paz, 7) Grupo Amazonico, 8) Pontdes e redes
de Pontos, 9) Rede da Terra, 10) Estudantes, 11) Audiovisual, 12) Patriménio Imaterial, Culturas Tradicionais e Indigenas, 13) Patriménio Material, 14) Radios Comunitérias,
15) Hip Hop, 16) Economia solidéaria, 17) Ribeirinhos, 18) Género, 19) Artes Cénicas, 20) Crianga e Adolescente, 21) Mdsica, 22) Livro, Leitura e Literatura, 23) Escola

Viva, 24) Acdo Grid, 25) Cultura Digital.
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Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas

12 a 16 | Il TEIA Nacional Brasilia/DF Iguais na Diferenca (com | 670 Pontos de Cultura, Novos editais estaduais;

de base nos 60 anos da | 1778 mil participantes, 88 | Sustentabilidade dos Pontos de Cultura,

novembro | Il Férum Nacional dos Declaracdo Universal dos | trabalhos na Mostra artistica. reviséio do marco legal em tramite no

de 2008 Pontos de Cultura. Direitos Humanos) congresso. Cortejo da “re” proclamagdo da
republica pela cultura.

Encaminhamento/manifesto publico:

Documento entregue ao ministro, assinado pelos membros da Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, com a reivindicacdo da aprovacdo das Propostas de Emenda
Constitucional 236 e 150 e reforma Lei Rouanet/aprovacdo PNC; renovacdo dos conveniamentos; coleta de assinaturas para o projeto de Lei Grid; inicio do debate de uma
proposta de projeto de Lei do Cultura Viva.

Data Ambito Local Tema NuUmero de participantes Principais questfes tratadas

01 e 02 | Il TEIA Regional Vassouras/RJ O interior é a capital da | 60 Pontos de Cultura, cerca de | Marco Legal

de cultura. 300 pessoas. Articulacdo e movimento social na cultura
setembro | Encontro Regional Sustentabilidade

de 2009 COMCULTURA
(Comissdo Estadual de
Gestores de Cultura).

Encaminhamento/manifesto publico:

Promover esclarecimento da lei 8.666/93; Marcar encontro com o presidente da Comissdo Nacional da Cultura, deputado estadual Alessandro Molon (PT); Encontros
periddicos na Estacdo Leopoldina para se descobrir a melhor maneira de se fazer essa prestacdo de contas; A Plenaria votar dois representantes para a comissdo do Grupo
Estadual de Cultura; reunido do RECULTURA?®;

DecisBes: Audiéncia publica no dia 10 de setembro, as 10h na Camara municipal sobre Cultura e lei ISS; Proposta de um projeto de Pontdo de Cultura jovem (sugerido em
plenaria); Parceria com as escolas para que aumente o nimero de jovens nos Pontos de Cultura; Maior envolvimento dos Pontos de Cultura na | Conferencia Nacional de
Comunicacgdo. Propde-se a organizar a Conferencia Livre dos Pontos de Cultura para que as decisfes sejam incluidas no documento nacional. Criar estratégias de mobilizag&o.

> A realidade do trabalho informal, terceirizado e precério foi o motivo do setor cultural e de criacdo do movimento RECULTURA - Frente Parlamentar para a Reforma da
Cultura. O movimento propde um novo marco regulatério para as atividades artisticas e culturais no Brasil, visando reformas nas legislacdes trabalhista e tributéria a fim de
viabilizar a &rea como um importante setor da economia.
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Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas

30 a 03 | Il Congresso de Cultura | Sdo Paulo Arte e Transformacdo | Pontos de Cultura convidados e | Expansdo do Programa Cultura Viva no
de Ibero-americana Social e debates regionais representantes de 22 paises | cenario internacional

outubro membros da Secretaria Geral

de 2009 Ibero-Americana (SEGIB)

Encaminhamento/manifesto publico:

N&o houve documento final.

Data Ambito Local Tema NuUmero de participantes Principais questdes tratadas

01 de | Microteia Regional | Itaperuna/RJ Encontro dos Pontos do | 10 Pontos de Cultura, 100 | Fortalecimento e unido para subsidiar as
agosto de | Noroeste Noroeste Fluminense pessoas. politicas publicas de cultura por meio da
2009 realizacdo de quatro encontros regionais em

cidades das regides do Estado do RJ.

Encaminhamento/manifesto publico:
Criacdo do Férum da regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

Data Ambito Local Tema NuUmero de participantes Principais questfes tratadas

09 e 10 | Microteia Regional Nova Iguacu/RJ Teia Baixada Territorios | 45 Pontos de Cultura, cerca de | Apresentacdo, debate e compartilhamento
de Baixada Fluminense Culturais 1200 pessoas (considerando o | dos trabalhos e iniciativas culturais.
setembro publico rotativo dos diferentes

de 2010 momentos: oficinas, exposicdes,

palestras, apresentacgdes
artisticas, reunioes, etc).

Encaminhamento/manifesto publico:
Carta dos Pontdes, Pontos e Pontinhos de Cultura da Baixada Fluminense ao Brasil, para o fortalecimento, continuagdo e ampliacdo do Programa Cultura Viva do Ministério

da Cultura.
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Data Ambito Local Tema Numero de participantes Principais questdes tratadas

25 A 31| IV TEIA Nacional Fortaleza/CE Tambores  digitais, a | 1500 Pontos de Cultura e cerca | Fortalecimento dos foruns e redes estaduais;

de marco diversidade cultural se | de 4000 pessoas. consolidar o Programa Cultura Viva como

de 2010 Il Férum Nacional dos encontra em todos 0s politica pablica; aprovacdo do marco legal.
Pontos de Cultura. pontos  (comunicacdo e

cultura digital).

Encaminhamento/manifesto publico:
Indicagdo de trés nomes para compor uma lista que ira definir os participantes do CNPC;
Eleitos 52 integrantes (27 representantes dos estados e 25 representantes de grupos de trabalhos, GTs). Pauta para encaminhamento:
Criar marco regulatério (Lei Cultura Viva) que garanta que os Pontos de Cultura se tornem politica de Estado, Consolidar, institucionalizar e implementar o Sistema Nacional
de Cultura (SNC), constituido de 6rgdos especificos de cultura, conselhos de politica cultural (consultivos, deliberativos e fiscalizadores);
Aprovacdo pelo Congresso Nacional da PEC 416/2005 que institui o SNC, da PEC 150/2003 designa recursos financeiros a cultura com vinculagdo orcamentaria e da PEC
49/2007, que insere a cultura no rol dos direitos sociais da Constituicdo Federal, bem como dos projetos de lei que instituem o Plano Nacional de Cultura e o Programa de
Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA) e do que regulamenta o funcionamento do SNC.
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Apresentamos um breve comentario desses Encontros/TEIAS, uma vez que
no item 5.2, a sequir, aprofundamos algumas considera¢fes importantes para este
estudo. Os temas dos encontros seguem uma interessante trajetdria, sendo o
primeiro de carater midiatico, Venha ver e ser visto. Em seguida, o tema Tudo de
todos ampliou essa concep¢do, todavia as apresentacBes seguiram 0 Vies
midiatico, com a apresentacdo de artistas ja consagrados. O tema lIguais na
diferenca remetia a comemoracdo dos 60 anos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e foi organizada com maior participacdo dos Pontos, sendo
bastante diferente das TEIAS anteriores, promovendo apresentagdes mais
populares e interativas.

As TEIAS regionais, em geral seguiram o tema das nacionais, com excecao
da | TEIA Regional de Nova lguacu, que privilegiou a Articulacéo entre Cultura,
Economia Solidaria, Trabalho e Cidadania e o Il Encontro regional de
Vassouras, em que o tema O interior € a capital da cultura objetivou visibilizar e
valorizar as manifestacdes do interior do Estado. O Il Congresso de Cultura Ibero-
americana, foi realizado em 2009, ano em que ndo aconteceu a TEIA nacional
teve o tema Arte e transformacéo social, com a apresentacdo da experiéncia de
alguns Pontos de Cultura. A Microteia regional noroeste privilegiou o Encontro
dos Pontos do Noroeste Fluminense e a Microteia Regional Baixada Fluminense,
elegeu o tema dos Territorios Culturais. A ultima TEIA realizada em 2010
priorizou o tema da comunicacdo e da cultura digital: Tambores digitais, a
diversidade cultural se encontra em todos os pontos.

Os encaminhamentos publicos em geral resultaram em documentos
veiculados aos gestores das politicas culturais e as demandas estiveram
relacionadas a necessidade de mudanga no marco legal regulatério das politicas
(lei de incentivo e a modalidade de conveniamento inadequada para as pequenas
organizacbes e 0 montante de recursos recebidos), a possibilidade de tornar o
programa uma politica de Estado, a sustentabilidade dos Pontos e questdes
relativas a cultura digital e as A¢des do programa, além do grande problema de
gestdo dos conveénios e de prestacdes de contas.

Os locais de realizacdo das TEIAS sempre foram definidos com base em
longas disputas politicas, em que nem sempre prevaleceram o principio da
economicidade e priorizac¢do dos locais com potencial de desenvolvimento local e

ligado a rede de Pontos. Isto, principalmente pelos entraves burocraticos que
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exigiam processos de licitacdo em que apenas as grandes empresas e redes
hoteleiras tinham condigdes de participar. Dessa forma, em vez de apoiar
empreendimentos menores e de regime cooperativo e de economia solidaria, o
Estado, invariavelmente reproduzia a légica hegemdnica de mercado. Assim,

apresentamos as demais consideragdes a seguir.

5.2
Apreciacdo sobre os encontros nacionais e regionais do RJ/ES

Consideramos que a participacdo, acompanhamento e a caracterizacdo dos
encontros regionais e nacionais, além da participacdo das reunides mensais® do
Férum do RJ/ES, nos permitem apontar algumas analises, além de demonstrar
com base na sintese apresentada no quadro do item 5.1 que as reivindicacdes, em
sua maioria, apontavam questdes semelhantes e transversais. Todavia, 0s itens
abaixo apreendem e problematizam diferentes demandas relacionadas ao percurso

dos Foruns nacionais e regionais:

Informalidade dos processos organizativos;

¢ Dicotomias e dilemas entre a técnica e a politica;

e “ATEIA é um evento dos Pontos ou do Governo?”’;

e Movimentos sociais e Pontos de Cultura;

e Encaminhamentos, conquistas, desafios e as experiéncias de

mobilizacOes.

5.2.1
Informalidade dos processos organizativos

Enquanto um encontro-reflex&o-celebracdo, o processo experimentado pelos
Pontos de Cultura nas TEIAS apresentam grande capacidade de invencéo,
movimento e luta contra as praticas antidemocraticas que impregnam a vida
cotidiana e que dificultam o efetivo rompimento da l6gica dominante, bem como

a liberdade de criacdo e do pensamento. Apesar de terem envolvido um nimero

® A média de participacdo dos Pontos variou bastante. Em alguns momentos criticos para a
resolucdo de problemas tivemos a participagdo da maioria, cerca de 55 Pontos, referentes ao
primeiro edital de 2004, que conveniou 72 Pontos. Posteriormente, com a participacdo dos novos
Pontos do edital estadual Mais Cultura, esse nimero chegou a cerca 100 Pontos, nestas mesmas
situacdes. JA em reunibes em que ndo se tinha nenhum problema grave a ser debatido e
encaminhado, a média era de aproximadamente 30 a 40 Pontos, além daquelas que também foram
esvaziadas, conforme as atas das reunides.
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significativo de pessoas, diante da dimensdo continental e plural do pais, nos
perguntamos qual seria o impacto desses encontros, se agregassem um numero
cada vez maior de brasileiros.

As TEIAS tém debatido os desafios e complexidades relativos ao acesso as
politicas culturais, bem como a viabilizacdo de criacGes estéticas e inumeros
intercambios. H& um nivel de informalidade e de experimentacdo na organizacao
das acdes, algo préprio da natureza das acOes artistico-culturais que facilitam os
processos por instaurar dindmicas diferenciadas de aproximacdo e mobilizacdo
das pessoas, como 0s eventos que mesclam a apresentacdo dos grupos, que
socializam informacGes de forma rapida, lidica e inusitada e também por meio
das novas midias tecnolégicas’.

Tentativas de reflexBes-resisténcia-ruptura que implicam em tensdes
relativas a obtencdo dos direitos recém conquistados. Contudo, o coletivo do
Forum muitas vezes se ressentiu de ndo ter encontrado formas, que ndo fossem as
tradicionais, com plendrias, votacdo, representacdo (delegados® votantes e
“observadores” somente com direito a voz como nos Foruns Nacionais), operando
grandes discussdes e embates para o0 encaminhamento das questdes no @mbito do
movimento nacional.

Nessas instancias, ainda que de formas sutis, reproduzem-se, muitas vezes,
algumas tentativas de imposi¢bes das tradicionais formas de debates e o
predominio daqueles que detém experiéncia de militancia e que, as vezes, supdem
estar aptos a gerir os processos de forma mais eficiente que outros. Contudo, as
dificuldades na organizacdo e encaminhamento das propostas também envolvem
tentativas® de outras possibilidades e, portanto, a constante articulacdo com as
“tradicionais” formas. O que prevaleceu, entretanto foi o enfrentamento de
conflitos, bastante tenso. Todavia, isso supfe o exercicio da democracia e a
abertura para a desestabilidade que as alteridades provocam, principalmente em

um coletivo plural e difuso como o da sociedade brasileira. Muitas vezes, a falta

” Apesar das dificuldades técnicas, algumas reunides do Férum e das TEIAS foram transmitidas ao
vivo por meio do streaming, que é uma forma de distribuicdo de informagdo multimidia por meio
da internet, cujo link é disponibilizado via e-mail, para 0 acompanhamento das reunides.

® E interessante problematizar o termo “delegados”, ainda que na tentativa de exercitar a
democracia participativa, permanecem as velhas linguagens, formas e as vezes, as posturas.

% Em uma das plenarias do Forum, foi sugerido “fazer rodas de convivéncia com a metodologias
gri6”, bem como a solicitagdo da garantia de um espago “de fala para os mestres da cultura
popular” e “da democratizagao do acesso para a juventude nos Pontos” (Relatério TEIA Nacional,
2010).
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de paciéncia para ouvir o “outro” revela veladas formas de preconceito, desprezo
e a postura superior em relacdo aos demais, o que inviabiliza a possibilidade de
negociacdo e de mobilizacdo conjunta.

Os processos mais desgastantes como a construcéo de regimentos'® internos
e regras comuns muitas vezes operam como estratégias de afastamento das
pessoas, ou ainda como formas de monopolizacdo e até imposi¢cdo de propostas e
ideias, muitas vezes considerada pelas "bases” do movimento como tentativa de
isolamento e até sem legitimidade dessa base. Todavia, o encontro das diferencas
supde atrito, e, portanto, maiores oportunidades de dialogo, problematizacdo e
politizagdo das questdes. O clima geral dos encontros nacionais dissolve o
ambiente oficial e cerimonial que geralmente prevalece em eventos que tém a
participacdo do Estado e de ministérios, por meio dos batuques, jongo, cantigas,
sambadas, umbigadas e brincadeiras que adentram em alguns momentos as
plenérias, suspendendo-as por alguns instantes, mas que também ocorrem
simultaneamente desde a abertura até o encerramento.

Raros momentos na historia do pais, pois o carater de celebracdo entre
manifestacdes de diferentes lugares e linguagens marcaram as TEIAS, algo
inédito num pais de dimensbes continentais e que ndo tinha apoio para
intercambios tdo valorosos como esse, considerando a hibrida sociedade
brasileira. Assim, as fagulhas de entusiasmo e de liberdade movem a busca pela
trocas, pelas interacbes e pela acdo coletiva, na imensa pluralidade da acéo
cultural e politica.

O encaminhamento das questdes finais das plenarias nacionais, quase
sempre envolveu o enfrentamento das tensdes e o fervilhamento das
subjetividades, inerentes a qualquer processo democratico. Contudo, hd um
compartilhamento em processo, ainda que sejam das angustias na busca de formas
mais efetivas de mobilizacdo, encaminhamento das prioridades, enfrentamento
das hegemonias estabelecidas e principalmente em prol da ampliagdo dos direitos
€ acesso aos recursos publicos.

Assim, com base nessas reflexes, consideramos que as inquietacGes
presentes no Forum dos Pontos, tanto no ambito regional quanto nacional,

provocam a criagdo de outras possibilidades, que vao sendo gestadas

19v/ide no anexo 9.1.6 0 Regimento interno da Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, 2009.
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processualmente. Todavia, a ampliacdo dessas oportunidades para o conjunto da
populagéo requer a participagdo de mais pessoas, mais tempo de trocas e debates,
0 que poderia instaurar ainda mais pluralidade e, certamente, muitas outras
perspectivas, sobretudo num pais tdo vasto como o Brasil. Assim, plenos dos
beneficios que o &mbito da arte e da cultura pode proporcionar, maiores seriam as
chances das resisténcias tornarem-se criadoras de alternativas, passiveis de
romperem logicas deterministas e limitadoras das potencialidades humanas.
“Entre” desafios e deslocamentos provocados foram deflagradas
fragilidades dos partidos de esquerda, que ndo sdo homogéneos e tém
divergéncias internas entre grupos e tendéncias, caracterizando o intricado jogo de
interesses politicos partidarios, além da disputa politica que também ocorre no
interior do governo e das inimeras contradi¢fes societarias. Isso reflete a falta de
unidade na acumulacdo de forgas entre si e com 0S movimentos sociais para
aprovarem as mudancas propostas na legislagdo, e na estrutura burocrética estatal,
mas também, e em dltima instancia, "explica” e/ou "justifica” algumas
permanéncias, atitudes e a manutencdo do instituido e das antigas forcas
hegemonicas que se beneficiam dos recursos publicos e se reproduzem. E por fim,
ainda que haja interesses comuns, nem sempre, resistem aos interesses

particulares.

5.2.2
Dicotomias e dilemas entre a técnica e a politica

A frase “Nao tem solugdo técnica é tudo solugdo politica” de um dos
participantes do FOrum nos remete a um recurso recorrentemente utilizado pelos
gestores de politicas, que insistem em separar, pelo menos no discurso, questdes
entre a técnica e a politica. Deste modo, configura-se uma forma de referendar a
soberania da logica da disciplina burocratica, que limita as acfes, o debate e a
transparéncia das questdes politicas e dos interesses em disputa. Além disso, o
discurso das normas e da suposta “neutralidade” da técnica é utilizado pelos
gestores e invariavelmente oculta as manipulagdes e autoritarismos que visam
manter ordens estabelecidas, os poderes vigentes e 0 acesso e beneficio publicos

apenas para alguns poucos grupos com interesses particulares e econémicos.
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Uma das marcas das discussdes nos foruns sempre foi a gravidade dos
entraves burocréticos, que consumiram um enorme tempo e geralmente desviaram
o foco e a forca da incidéncia politica na organizacdo dos movimentos,
prejudicando o estabelecimento de prioridades e a clareza das acOes estratégicas.
Como preocupacdao fundamental as questdes burocréticas inviabilizavam
frequentemente a concretizacdo dos processos de aprofundamento das questfes
relativas as forcas hegemonicas que restringem o acesso e a efetivacdo dos
direitos e das politicas para um maior publico, mantendo-se a distancia entre o
Estado e da populagéo.

Todavia, apesar de que a énfase na gestdo possa ser uma “armadilha”, o
Férum do RJ/ES pautou importantes mudancas nos encaminhamentos e na
estrutura das acdes do Programa Cultura Viva e foi fortalecido com esse processo.
Sua primeira batalha, como ja abordamos no terceiro capitulo, foi o episédio do
complexo processo de conveniamento dos jovens com o MTE/bolsa do primeiro
emprego™, que foi tdo impactante para a realidade dos Pontos que ndo havia outra
opcao a nao ser a unido de todos e a construcdo de estratégias de enfrentamento
das questbes. Nesse processo, foi possivel uma maior troca de informacdes entre
os Pontos, bem como foram consolidados elos de confianca, tornando possivel a
consolidacdo de um coletivo que passou a encaminhar conjuntamente propostas e
acoes.

Apo6s muitos debates e reunides, em uma das plenarias, 0 Forum exigiu a
presenca do Ministro como condic¢do para 0 movimento evacuar o prédio Gustavo
Capanema, sede do MinC/Regional no centro do Rio de Janeiro. No dia seguinte,
0 Ministro compareceu e dialogou sobre as dificuldades e possibilidades
existentes, e, por fim, o convénio com o MTE foi extinto, provocando a
reorganizacdo da acdo Agente Cultura Viva, que foi reeditada em 2009, em parte
baseada nas sugestes dos Pontos de Cultura. A sugestdo do repasse do valor das
bolsas diretamente para o Ponto de Cultura se efetivou por meio de edital de
bolsa, ndo tendo sido incorporado no Plano de Trabalho dos Pontos em geral, mas

apenas dos Pontdes de Cultura.

1 Este convénio exigiu ages articuladas para mudar o curso do convénio com o MTE, que estava
acarretando sérias dificuldades nos locais onde os Pontos estavam sediados, comprometendo as
relagdes com historicos parceiros, como 0s jovens suas familias. Apesar de todo o esforco em
cadastra-los, segundo rigorosos critérios, atrasos nas bolsas que foram “prometidas”, promoveram
tensOes e a desestruturacdo de atividades.
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Isso permitiu a utilizacdo de critérios proprios e relativos as diferentes
linguagens artistico-culturais de cada grupo. Além disso, deu énfase a formacgéo
mais ampla e ndo a especializacdo ou profissionalizacdo como era imposto pelo
convénio com o MTE; além de deslocar a ideia do jovem beneficiario para o
jovem protagonista. A ampliacdo da faixa etaria dos jovens e do tempo de duracéo
do beneficio também foi alterada de seis meses para um ano. Porém, a solicitacdo
da abertura dos equipamentos de cultura como os teatros, cinemas, museus, dentre
outros, de forma mais acessivel aos jovens, ndao foi contemplada.

Apesar das dificuldades, consideramos que esta foi uma experiéncia®
coletiva bem sucedida no enfrentamento de conflitos, que agregou o grupo, ou
seja, uniram-se ao passar pelas mesmas situacfes, além de engajar pessoas que
ndo tinham vivenciado momentos como esse, mas que foram mobilizadas a partir
deste grupo, no enfrentamento de outras questdes. A correlagdo de forgas,
portanto, se estabelece a medida que algumas situacdes propiciam engajamento,
exige convivéncia, trocas e um longo processo de dialogo e, principalmente o
reconhecimento das diferencas e, portanto, de atritos, 0s quais, por sua vez,
caracterizam o regime politico da democracia.

Para a avaliacdo desse processo e a continuidade dos encaminhamentos, o
Férum dos Pontos do Rio de Janeiro deliberou a necessidade da organizacao de
um Encontro Regional em 2006 para dar visibilidade, fortalecer e demonstrar a
necessidade de ampliacdo do Programa Cultura Viva, referendando-o como
politica publica de Estado e ndo apenas um programa de Governo. Sobretudo para
esclarecer que os problemas de gestdo e “técnicos” de regula¢do dos convénios,
atraso de repasses e 0s demais problemas sao inerentes ao processo de avango no
acesso e debate sobre as politicas publicas. Isso despertou e otimizou, em certo
sentido, a pressdo politica para a necessidade da qualificacdo do Estado para
atender as demandas da sociedade, e ndo somente de alguns interesses privados e

historicamente hegeménicos.

12 Benjamin, Foucault e Walsh nos remetem as correlacées da experiéncia vivida que geralmente
nos escapam, bem como as supressdes historicas produzidas enquanto fatalidades e forgas de saber
e de poder e a transgressdo de um sistema epistemolégico dominante. JA& Thompson (1989, 1984)
afirmava que a experiéncia da classe operaria inglesa, no século XVIII implicou em acoes
conjuntas nos “motins”, e, portanto, tornou-se referéncia “de que poderiam ser exitosos”. Além
disso, atribui a classe uma dimensdo historica, cujas experiéncias, a logica econdmica e o
desenvolvimento das relagdes sociais estavam relacionadas as dimensdes do tempo e do espaco do
cotidiano da vida, que foram modificadas pela popularizagdo do reldgio, pelas regulagdes,
racionalizacdes e controle do tempo do trabalho e do ndo-trabalho.
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Assim, estes movimentos podem levar a outros, além de se configurar numa
das formas de resisténcia a um sistema pautado pela irrelevancia da politica e a
crescente despolitizacdo. Isso, em oposicdo também a um contexto pautado pela
técnica, pelos calculos, nUmeros e mensuracdes que primam pela concentracdo de
riquezas, apenas por alguns, além de esmorecer os ideais e as utopias, esvaziadas
e retidas no mesmo espaco que se destina as mercadorias, e nos impele a
contrapor os determinismos que limitam a potencialidade da dimenséo cultural,
sobretudo, ao instrumentaliza-la.

Compreendemos que os argumentos e as praticas que colocam a técnica e a
burocracia como empecilhos para mudangas atendem a interesses conservadores
da ordem vigente, que beneficiam pequenos grupos, especialmente, na esfera
privada em detrimento do favorecimento da sociedade como um todo,
reproduzindo a dominagéo e a subjugacdo de uns sobre outros. Parafraseando
Foucault, “nada ¢ politico, tudo ¢ politizavel, tudo pode tornar-se politico”, ou
ainda “ndo tem solucdo técnica ¢ tudo solugdo politica”, como ja abordamos,
sobretudo quando nos remetemos ao exemplo de que, quando o Estado “quer”,
atende aos interesses das grandes empresas, para além do impedimento das
técnicas, ou da burocracia, que sdo revistas e flexibilizadas.

O inicio de um processo de mobilizacdo politica talvez tenha sido o maior
ganho. Devido as forcas “desiguais” e ao contexto em que prevalece uma logica
liberal, em que o Estado ndo representa interesses comuns, mas assegura que
sejam explicitados em esfera propria, que é a privada, limitam-se os poderes,
devido a maior incidéncia e organizacao das forcas econémicas e conservadoras.
Deste modo, ainda se tem o desafio de tornar o Programa Cultura Viva uma
politica de Estado, propdsito que perpassou todos 0s encontros enquanto uma das
lutas dos Pontos de Cultura.

Todavia, fazer a "travessia” de uma politica de governo a uma politica de
Estado envolve a mudancga na legislacdo e nos marcos legais da cultura, o que
levou ao debate e a formulacdo de uma minuta de projeto de Lei Cultura Viva® a
qual esta em processo de construgdo. Embora isto envolva complexas relagdes
politicas, ndo se tem garantia da continuidade do que foi instaurado pela gestdo

2003-2010 do MinC. A Acédo Gri6 Nacional também formulou um projeto de lei

13 Vide no anexo 9.1.5 a minuta de Lei Cultura Viva elaborada em conjunto com os Pontos de
Cultura e uma consultora do MinC.
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especifica para o reconhecimento dos grids e mestres de tradicdo oral e estd em
fase de coleta de assinaturas, na tentativa de torna-la uma lei conhecida e debatida,
e, portanto, tem o cunho de uma lei de iniciativa popular.

A Lei'* Grid foi formulada por uma Comissdo Nacional de Grios e Mestres
de Tradicdo Oral escolhidos pela Rede Acdo Gri6 e contou com contribuicdes e
participacdo da sociedade brasileira por meio de encontros regionais e nacionais e
uma pagina na internet. A Assembleia Legislativa da Bahia, a Camara de
Vereadores de Jodo Pessoa na Paraiba e a Camara de Vereadores de S&o Paulo ja
realizaram sessOes especiais sobre a Lei envolvendo cerca de 400 deputados,
vereadores, representantes das secretarias de cultura e educacdo, grids, mestres,
educadores, e estudantes para discutir a Lei Grid e encaminhar a sua demanda nos
orcamentos estaduais.

Este é considerado um dos maiores resultados qualitativos conquistados em
2010 pela Rede Acéo Grid, cuja mobilizacdo nacional busca atingir 1 milh&o de
assinaturas para apresenta-la ao Poder Legislativo Federal, efetivando o projeto de
iniciativa popular. Enquanto resultado desta mobilizacdo, a minuta da Lei Grib
Nacional foi eleita na integra como uma das 32 prioridades da politica do
Ministério da Cultura na Conferéncia Nacional de Cultura, que ocorreu em margo
de 2010. Isto dentre a demais de 600 propostas que envolveu a participacdo de
cerca de 200 mil dirigentes culturais, representantes de conselhos de cultura e
comunidades de base em todo o pais. A Lei Grid Nacional tem como meta
instituir uma politica nacional de transmissdo dos saberes e fazeres de tradicdo
oral, em didlogo com a educacdo formal, para promover o fortalecimento da
identidade e ancestralidade do povo brasileiro. Isto beneficiaria, a longo prazo,
outras manifestagdes artistico-culturais e ndo apenas os grupos apoiados até entéo,
0 que envolve o debate maior sobre o conceito e &mbito das politicas publicas
como um todo, para além das questdes pragmaticas e burocraticas que impedem

0S movimentos de avancarem.

1 A Lei Grid estabelece o apoio da Agdo Grid com base na circulacdo dos Grids nas comunidades
e nas escolas, e a vinculagdo destes saberes e fazeres da tradi¢éo oral aos curriculos promovendo a
identidade e ancestralidade dos estudantes, educadores e da populagdo brasileira. A Lei contempla
a criacdo de mecanismos para que as comunidades apresentem aos conselhos municipais de cultura
seus Grids e Mestres de tradicao oral, vinculados a projetos educativos, associagdes e a Secretarias
de Educacao. Foi registrado no Cartdrio do Registro de Pessoas Juridicas da Comarca de Lengois
(BA), no Livro A-03, n® 215, o Projeto de Lei de inciativa popular Lei Grié Nacional — uma
politica de transmissdo oral do Brasil, em novembro de 2009.
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Além disso, os Pontos tém participado dos debates sobre a reforma da Lei
Rouanet/PROCULTURA e a implementacdo do Plano Nacional de Cultura ja
aprovado. Contudo, reduzir os problemas dos Pontos de Cultura a questdo do
marco legal, dos editais federais e estaduais e a aprovacdo de Leis é um equivoco
tdo grave quanto simplificar a complexidade do tema a uma mera questdo de
gestdo ou de técnica, mas que também é eminentemente politica. Os problemas de
ordem juridica, que envolvem principalmente a Lei 8.666/93", e a estrutura
burocréatica e operacional, principalmente devido a falta de recursos humanos no
MinC, além das disputas politicas internas por espaco e poder colocam em risco
uma proposta revolucionaria de politica publica que valoriza acbes e
manifestacdes plurais que jamais foram valorizadas e apoiadas no pais.

Ao final de uma das TEIAS regionais, destacamos a seguinte manifestacao:
“(...) ficou explicito um esfor¢o recorrente de sair da subordinacdo catéartica em
torno das falhas do MINC, devido a sua fragil estrutura para acompanhar os
projetos, que tanto prejudica os Pontos (as duas situacBes: as falhas e a
subordinacdo), para buscar um novo caminho no aprofundamento de discussdes
sobre as estratégias de enfrentamento a desigualdade do contexto brasileiro”
(Participante de Ponto de Cultura, Vassouras, 2009). Assim, a democracia e as
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a um “modelo de gestdao”, excluindo o
carater decisorio no ambito das relacbes de poder, desconsiderando 0s sujeitos,
desejos, demandas e contradicdes que se expressam nos espacos dos foruns de
defesa dos interesses coletivos.

523
“A TEIA é um evento dos Pontos ou do Governo?”

As criagGes tomam forma, pratica e sentido quando experimentadas, vozes e
acOes que podem ser mais veiculadas, em vez de termos o siléncio mudo de
grande parte da populacao brasileira, tdo viva e expressiva. No entanto, cada vez
mais confinada e sem acesso aos direitos basicos, cujo potencial de

desenvolvimento e expansdao € tolhido. O &ambito da criacdo e da

5 A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, 0 Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 e a Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, regulamentam as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios para os Pontos de Cultura, contudo, a Lei 8.666/93 foi
idealizada para a regulacéo de grandes investimentos do governo, sendo inadequada para projetos
de pequeno porte com os Pontos de Cultura, como veremos com maiores detalhes posteriormente.
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experiéncia/experimentagdo artistico-cultural pode propiciar que o sujeito possa
ser protagonista de sua propria transformacéo e ndo assujeitado, objeto e apatico a
ser enquadrado ou “incluido”. E fundamental, nesse contexto, que Se possa evitar
a repeticdo de relagdes servis, comuns entre “patrdes e empregados” em que se
desrespeitam os habitos e atitudes de culturas diferentes.

Portanto, muitas discussdes no ambito dos Foruns remetiam ao limiar entre
a ampliacdo dos editais para mais Pontos e continuidade das a¢cdes com o apoio do
Estado. Isto envolvia o debate sobre o respeito e a valorizacdo do que ja vinha
sendo realizado pela sociedade ha muito tempo, um dos pressupostos do Cultura
Viva, sem que se impusessem critérios, sobretudo, burocraticos que traziam
muitos desgastes e, paradoxalmente, eram obrigatorios, sem que condi¢des fossem
estabelecidas para isto™.

Assim, denotando jogos de “saber e poder”, cujos resultados podem incidir
em dependéncia do apoio do Estado e ndo na autonomizagdo das pessoas e
grupos, que correm o risco de ter que se adaptarem as regras para ter acesso aos
recursos, mais do que a valorizacdo e o reconhecimento publico que isto possa
desencadear. Isto nos remete também ao proprio conhecimento e a sua
disciplinarizacdo, bem como a rigidez imposta nos espagos institucionalizados,
algo oposto ao espac¢o ndo formal do Ponto de Cultura em que ndo se delimita a
priori 0s lugares e tempos especificos para as trocas ou para 0S possiveis
aprendizados, ou, pelo menos, acreditamos e defendemos que ndo se deveria
estabelecer, para entdo cumprir a sua proposta de ser um espago de convivéncia,
de criacdo, expressdo, escuta, voz, compartilhamento livres e por que ndo do
desenvolvimento de um rico conhecimento e alternativas com base em outros
saberes e culturas.

Passivel de questionamentos e rompimentos, esta logica exige que as lutas
sejam processuais e continuas, sobretudo, por envolverem possibilidades que
podem ser encontradas de forma conjunta, o que ¢é bastante diferente das solu¢Ges
impostas e tidas como salvadoras por alguns, que as impde como corretas. Assim,

em 2007, a primeira plenaria do Forum Nacional dos Pontos de Cultura foi

16 Destacamos que, em dialogo no Férum dos Pontos, descobrimos que vérios Pontos de Cultura
tiveram informacdes diferenciadas sobre os procedimentos a seguirem. Ao serem questionados, 0s
técnicos do MinC afirmaram que eles também recebiam informagdes desencontradas, diferentes e
até opostas dos 6rgdos de controle como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), instaurando uma série de impasses para 0s grupos.
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acompanhada e avaliada pelo Instituto Paulo Freire (Instituto Paulo Freire, 2007).
Os resultados concluiram que 66% dos Pontos consideraram 0s objetivos do
Férum parcialmente atingidos, enquanto que 25% entenderam que 0s objetivos
ndo foram atingidos, e apenas 7% considerou que os objetivos foram plenamente
atingidos.

A avaliagdo qualitativa apontou uma série de problemas quanto a estrutura
do Forum e da TEIA: a falta de passagens para alguns representantes, a grande
distancia dos alojamentos quanto a realizagdo do Forum, atrasos nos trabalhos,
insatisfacdo quanto a metodologia, pouca interacdo quanto as decisdes estaduais e
regionais construidas, pouca efetividade quanto ao esclarecimento dos objetivos
do Férum, tempo escasso para as discussdes e direcao autoritaria da Comissdo dos
representantes de Pontos de Cultura Nacional, foram os problemas mais
abordados.

Este percurso se deve em parte pela conducdo de um Ponto de Cultura
contratado pelo MinC para organizar este encontro, e que nao dialogou
suficientemente com a comissdo dos Pontos de Cultura formada para realizar o
acompanhamento, desencadeando um processo com inumeros problemas que
poderiam ter sido resolvidos com o compartilhamento das decisbes, 0 que néo
ocorreu. A tonica do evento, portanto, surpreendeu a maioria dos participantes
com apresentagdes de artistas ‘“consagrados” em detrimento da maior
apresentacdo dos Pontos ou de grupos menos conhecidos, caracterizando, ao
contrario, um encontro com a marca dos espetaculos midiaticos. Outra dificuldade
foi a impossibilidade de intercAmbio entre os Pontos de Estados diferentes,
caracterizando esta edicdo da Il TEIA como conturbada, 0 que impactou a
plenaria do Forum.

As propostas dos grupos, que se reuniram por regido, foram lidas, mas nao
tiveram espaco para serem debatidas, deixando, para muitos, uma lacuna no
resultado do encontro. “A forma das deliberagdes foi imediatista. Ndo esgotamos
as discussdes antes de chegarmos a decisdo por uma comissdo”, relatou uma
participante do Ponto de Cultura de Pernambuco, que propds o segmento
Comunidades Indigenas e Comunidades Tradicionais/Heranca Intangivel para ter
assento na Comissdo Nacional, com aval da plenéaria. Deste modo, a plenaria foi
bastante tensa, mas também foi um marco, pois rompeu a légica de representacdo

regionalizada, via Estados, passando a ser considerada a representacdo das
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linguagens artistico-culturais, delimitando-se a criacdo de 25 grupos tematicos,
e, portanto, contemplando a diversidade das questfes e manifestagdes culturais
existentes, ap0s muitos debates e atritos entre aproximadamente 400 Pontos
participantes.

Dentre as questdes que ficaram abertas, por exemplo, foi a sustentabilidade
dos Pontos, porém, para os organizadores, os trabalhos na plenaria foram
realizados no limite das possibilidades por se tratar de um primeiro Forum
Nacional. Por se tratar do inicio de uma mobilizacdo e de discussdo politica,
ponderou-se que as dificuldades eram intrinsecas e até mesmo fecundas,
explicitando conflitos inerentes ao processo de organizagdo das prioridades.
Anseios, descompassos e 0s problemas que envolvem o desenvolvimento de
possibilidades de constituicdo de lutas comuns e a prépria democracia. Neste
processo, 0 Forum dos Pontos de Cultura do RJ/ES fez uma avaliacdo do
Encontro nacional de 2007 em uma das reunides, cuja sintese e questionamento
central foram o seguinte: a TEIA € um evento dos Pontos ou do governo? Afinal
os argumentos eram de que havia sido repetida a desorganizacdo de 2006, em
2007, apesar da condugdo de um Ponto de Cultura que desconcentrou e pulverizou
a acdo da Comissdo Nacional do FGrum, cujo foco deveria ter sido a organizacdo
politica dos debates e dos grupos de trabalhos do Férum Nacional dos Pontos de
Cultura, dai o questionamento de que o FGrum viesse a ser mais autbnomo.

Considerou-se ainda que 0 evento expressava a relacdo com o governo, pois
a maioria dos Pontos de Cultura ndo estava representada na TEIA 2007, como
aconteceu em 2006, em que ocorreu a celebracdo e o compartilhamento das
criagdes e producbes dos Pontos de Cultura do pais, que foram mais visiveis e
compartilhadas, apesar das dificuldades e propostas de que os Pontos assumissem
a organizagdo. Assim, o formato do Forum foi questionado, sendo reivindicadas
mudangas que pudessem refletir a Cultura Viva também.

Concluiu-se ainda a necessidade de acgdes propositivas para influenciar a
concepcao, elaboragédo e producdo da TEIA seguinte, que foi realizada em 2008.

A Comissdo Nacional recém oficializada em 2007, embora ainda ndo tivesse

7 0s grupos tematicos criados foram: 1)Juventude, 2) Legislacéo, 3) Sustentabilidade, 4) GLBTT,
5) Matriz Africana, 6) Cultura Paz, 7) Grupo Amazoénico, 8) Pontdes e redes de Pontos, 9) Rede da
Terra, 10) Estudantes, 11) Audiovisual, 12) Patriménio Imaterial, Culturas Tradicionais e
Indigenas, 13) Patrimbnio Material, 14) Radios Comunitarias, 15) Hip Hop, 16) Economia
solidaria, 17) Ribeirinhos, 18) Género, 19) Artes Cénicas, 20) Crianca e Adolescente, 21) Mdsica,
22) Livro, Leitura e Literatura, 23) Escola Viva, 24) Acdo Gri6, 25) Cultura Digital.
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unidade, diante desta experiéncia, evidenciou a necessidade de um novo modelo
para 0 FNPC, principalmente na sua forma que, para os participantes, significava
também contetdo. “Temos de criar e inventar uma forma nova de fazer
“’plenarias finais’” (Relatorio TEIA Nacional. Coordenador de Ponto de Cultura,
2007).

No ano seguinte, 0 Forum realizou a Il TEIA Regional na cidade do Rio de
Janeiro, em parceria com a Secretaria de Programas e Projetos Culturais (SPPC/
MinC) e a Representacdo Regional RJ/ES do Ministério da Cultura. O 2° Encontro
Regional dos Pontos de Cultura foi parte do processo de mobilizacao e articulagéo
politica da rede dos Pontos de Cultura em todo o Brasil e culminou com a
realizacdo do Encontro Nacional dos Pontos de Cultura, a TEIA Brasilia, em
2008.

O Encontro regional priorizou o debate sobre os "Marcos Legais da
Cultura", o "Fortalecimento da Rede de Pontos" e a "Sustentabilidade” dos locais.
O maior grupo foi o segundo. Embora tenha debatido estratégias de articulacdo
dos Pontos, discutiu também o cenario a ser enfrentado apos as elei¢bes de 2010 e
a vigéncia do governo seguinte, que, na época, considerava ndo sé a hipdtese de
continuidade, mas também a possibilidade de mudanca. O tema da
sustentabilidade era muito recorrente, e 0 caminho apontado foi o debate sobre a
integracdo dos Pontos de Cultura, com base em um "tripé" que incluia a
sustentabilidade, a estrutura e a horizontalidade.

Este Gltimo tdpico gerou davidas e no debate esclareceu-se que isto supunha
0 conhecimento do trabalho do outro, do que se fazia e como se poderia
estabelecer um dialogo e intercdmbio mais proximo. Deste modo, defendeu-se
também a utilizacdo mais frequente da internet para se integrar, além disso, surgiu
a ideia de uma "visita de mdo dupla™ entre os Pontos, em que um conheceria
melhor o trabalho do outro e, assim, seriam promovidas mais trocas. Discutiu-se
também a possibilidade de centralizar a administragdo dos Pontos de Cultura em
uma especie de “produtora cultural” para a articulagdo da rede dos Pontos,
sobretudo, para veicular a sua producéo, que seria um novo Ponto de Cultura, o
que ndo se efetivou devido a questionamentos de alguns participantes acerca do
risco da “institucionaliza¢ao” do movimento dos Pontos de Cultura.

Foi considerado ainda que esta possibilidade pudesse burocratizar o que era

mais interessante para os Pontos: a independéncia e a autonomia de cada espago.
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Apés estas consideragdes, "representante”, "lider", ou “grupos dirigentes”
tornaram-se palavras proibidas, sugerindo que as relagfes permanecessem
informais e com o cardter de movimento, sem que um ‘“novo” Ponto viesse a
conduzir o processo. Contudo, as complexas relacbes de poder, que envolvem
aspectos como 0s de “quem sabe” ¢ “quem ndo sabe” e 0s cddigos de participacdo
que alguns dominam e outros ndo revelam as pertinéncias que sdo incorporadas e
que também limitam a acdo de muitos sujeitos, num jogo de forcas e conflitos.
Houve uma plenaria final na qual todas as ideias foram apresentadas com o
objetivo de construir uma proposta para apresentar no encontro nacional dos
Pontos de Cultura, em Brasilia. Todavia, a questdo premente era o edital estadual
e a possibilidade dos Pontos ja conveniados com o governo federal estarem aptos
a concorrer ou ndo. Embora legitima, esta questdo reduzia a poténcia do
movimento, revelando a falta de articulacdo para mudancgas mais efetivas, como a
aprovacao do marco legal e das Leis Gri6 e Cultura Viva.

Assim, em 2008, ocorreu a edicdo da Il TEIA nacional com base na
reflexdo dos nos 60 anos da Declaracdo Universal dos direitos humanos. Entre
discussdo politica, reflexdo, celebragdo e producéo estética, a TEIA sempre teve o
desafio de criar uma estrutura que estimulasse a articulacdo, mas que ainda
suscitava indagacdes em torno de como garantir formas diferenciadas que
envolvessem um grande ndmero de pessoas, autbnomas e que respeitassem 0s
diferentes saberes, tempos e processos.

Formas organizativas descentralizadas que estdo em construgcdo, como
ouvimos: “Uma Teia que se descobre a cada momento, a cada Ponto, a cada
diferenca, se descobre nessa luta pra que sejamos iguais no direito. Ela tem um
formato novo, uma configuracdo que incomoda muita gente, inclusive a nés. Mas
nos fascina e, como desafio, estamos chegando a terceira Teia no planalto central
do Brasil” (Chico Simdes - Ponto de Cultura Invencdo Brasileira — DF, TEIA,
2008). Assim, em 2008, a Comissdo Nacional do Forum dos Pontos de Cultura,
em conjunto com o Ponto de Cultura Invencdo Brasileira/DF, assumiu a
organizacéo e realizacdo da Il TEIA e Il Férum, em Brasilia, implementando um
processo mais participativo, com base no aprendizado e enfrentamento das
dificuldades das edicGes anteriores.

Os 25 grupos tematicos foram realizados e a plenaria final foi menos tensa

que a edicdo anterior, porém com a preocupacdo central na problematica dos
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novos editais estaduais que ndo permitiram a inscricdo dos Pontos ‘“‘antigos”,
evocando polémicas novamente. A questdo do financiamento perpassou muitas
discuss@es, sobretudo, com a preocupacéo de continuidade das acbes. A énfase na
sustentabilidade dos Pontos, questdo sempre muito forte, colocava “em xeque” a
possibilidade do programa tornar-se uma politica de Estado com maior aporte de
recursos para a sua expanséo. Por outro lado, estes encontros foram fundamentais
para que os Pontos de Cultura refletissem sobre a dependéncia versus a
independéncia do apoio do governo e se consolidassem como um movimento de
grupos culturais com autonomia e estrutura para lutarem e se apoiarem
mutuamente, sobretudo, por se tratarem de manifestagbes que j& existiam
anteriormente ao estabelecimento do convénio com o MiInC, cujas trajetorias e
estratégias de sustentabilidade, em sua maioria eram longas, embora precérias,
frageis e sem apoio publico.

Né&o obstante, foram gestadas diferentes formas, em meio a tantos assuntos
importantes em pauta, em que as discussdes eram sempre intercaladas com
apresentaces artisticas abertas ao publico. As TEIAS provocaram pequenos
deslocamentos, exercicios de protagonismo e de embates politicos. Deste modo, a
manutencdo dos Pontos de Cultura como politica de Estado, com orgamento
previsto legalmente e mecanismos de controle e gestdo compartilhados entre o
poder publico e a sociedade civil foi uma das reivindica¢des do Il Forum Nacional
dos Pontos de Cultura, apresentadas em uma carta entregue ao ministro da
Cultura, no encerramento da TEIA, em 16 de novembro de 2008.

O que estava em jogo era a sobrevivéncia politica de um conceito de Ponto
de Cultura, de gestdo compartilhada, de relacdo entre a sociedade civil e o Estado,
além da construcdo de uma rede nacional de entidades culturais que puderam se
encontrar, dialogar e identificar anseios comuns, dentre os quais o de consolidar
um movimento a partir da cultura, fator de mobilizacdo importante na sociedade
brasileira, mas também com um longo caminho pela frente.

Enquanto acbes que também correspondem & captura e ao controle dos
movimentos por parte do Estado, esbarramos nas velhas contradi¢cbes sempre
presentes. No entanto, as experiéncias de apropriacdo dos processos suscitam
ruptura, saida e invencdo. Mesmo que o contexto historico cultural e econémico

produza incessantemente formas, racionalidades e critérios que inviabilizam a
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amplitude de outras formas de organizagdo, acreditamos nas agdes em

movimento, nos saberes, poderes e agdes instituintes dos sujeitos politicos.

5.2.4
Movimentos sociais e Pontos de Cultura

Destacamos que, desde a primeira TEIA de 2006, os eventos também foram
um encontro dos movimentos sociais como o MST, Hip Hop, UNE, dentre outros,
pois, além da proposta de ser uma mostra da diversidade cultural brasileira, a
articulacdo dos movimentos sociais, por meio dos Pontos de Cultura, se
configurou como outra possibilidade de mobilizacdo, uma vez que as ac¢Oes destes
grupos foram reconhecidas como “Pontos de Cultura”, via convénio com o MinC.

Todavia, liderancas dos movimentos culturais do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
demarcaram em depoimentos que ndo haveria sentido na produgéo cultural se néo
0 do engajamento politico e do comprometimento com a transformacdo das
pessoas e da sociedade. Para lideres do setor de cultura do MST de Séo Paulo,
apesar das diferencas entre 0 campo e a cidade, ndo existem diferencas entre os
trabalhadores: “nossas aflicdes sdo as mesmas. Precisamos acabar com essa
divisdo e unir-nos. Unir-nos na condicdo de trabalhadores. E precisamos refletir
iSS0 nas nossas produgdes culturais” (Romualdo apud Yoda, 2007).

O destaque acima nos remete a parte da trajetdria das politicas culturais que
foi abordada no segundo capitulo, em especial na década de 1960, em que a
cultura e a arte popular em geral foram instrumentos de conscientizagdo politica e
ainda inspiram os movimentos sociais. O MST foi selecionado via primeiros
editais do Cultura Viva com 16 Pontos de Cultura, distribuidos em 10 estados
brasileiros. Nesta TEIA, foi enfatizada a necessidade de articulagdo dos
movimentos com base nas produgdes artisticas de forma engajada. “A burguesia
nunca criou cultura. Eles criam a moda, a pasteurizacdo. Mas do funk ao samba,
sdo manifestagdes do povo. A arte tem que ser comprometida com as questdes
sociais. Se ndo houver enfrentamento dos problemas e da industria cultural,
estaremos a repetir o mais do mesmo (...). As vezes, um artista até acha que esta
fazendo uma coisa boa, mas, no fim, esta contribuindo para a roda” (Romualdo
apud Yoda, 2007).
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Deste modo, a inversdo da ordem cultural é essencial para 0 MST, pois
consideram que somente pensando em refuncionalizar o mercado é que 0s
trabalhadores poderdo recuperar a cultura que lhes foi roubada. Ja o diretor de
Cultura da UNE, afirmou que o movimento estudantil tem uma grande tradigédo
nos movimentos culturais. Assim, destaca as experiéncias do Centro Popular de
Cultura, os CPCs da UNE, nos anos 1960, que tiveram um papel importante no
combate a ditadura militar. A entidade, segundo ele, precisou rever os conceitos e
formas de trabalhar com a arte e a cultura.

“O movimento cultural hoje tem uma dindmica propria. Nao podemos
trabalhar de cima para baixo. Por isso criamos 0 CUCA (Centro Universitario de
Cultura e Arte). Ele segue com uma dindmica diferente do movimento estudantil.
Mais espontaneo e mais amplo. Apenas tomamos o cuidado de pautar o debate
politico maior, partindo da discussdo de politicas publicas culturais” (Alves apud
Yoda, 2007). A UNE foi selecionada com 10 Pontos de Cultura, em 10 estados, e
acredita que o Cultura Viva esteja invertendo o foco da producdo cultural
brasileira.

“Um exemplo simples disso ¢ o fato da TEIA ter sido realizada na Bienal de
Sao Paulo, um espaco tradicional da burguesia paulista. Nesses quatro dias, nos,
movimentos, ocupamos a Bienal com muita riqueza e diversidade. Tomamos
posse daquilo que é nosso. Isso ja é sinal de mudancas, sem contar o poder de
articulacdo dos movimentos sociais atraves da arte” (Alves apud Yoda, 2007).
Estes breves relatos, aliados a experiéncia de participacdo nesse encontro, nos
permite problematizar a dimensdo da transversalidade da cultura em diversos
ambitos. O impacto poderia ser muito mais amplo, a medida que mais pessoas
pudessem participar, 0 que, certamente, provocaria mudangas no cenario
brasileiro e fortaleceria a organizagdo de movimentos para compartilhar
experiéncias e pautar o debate politico de forma plural.

Tendo em vista que as contradicbes fazem parte da vida e também da
politica, antigos ou novos, 0s movimentos sociais enfrentam refluxos que exigem
a sua reinvencdo, persisténcia e articulagdes que os mobilizem e promovam a
identificacdo de lutas e demandas comuns para a efetiva transformacdo da
sociedade e a ampliacdo dos direitos sociais, politicos e econémicos. Todavia,

diante do contemporéneo contexto social, transforma-lo, contemplando &reas
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populares que ndo eram reconhecidas, em protagonismo politico € algo em disputa
e em processo de construcéo.

Ao longo do tempo, tornaram-se comuns muitos fatos que antes eram
considerados equivocados e comprometedores para uma consideravel parte dos
movimentos e organizagdes, como o recebimento de verbas de algumas empresas
ou do proprio Estado. Como elemento da adaptacdo a uma sociedade pautada pela
Unica e “violenta” integra¢do ao mercado, num territorio banalizado e governado
pela logica da exploracdo econémica, da manipulacéo politica e da desintegracao
do coletivo, as vivéncias e o acumulo de informaces, sobrepdem-se a memdaria
historica, reproduzindo ininterruptamente o carater dramatico de uma conjuntura
que perdura.

Porém, as manifestacGes artistico-culturais, que até entdo estavam a margem
do acesso ao recurso publico, passam a ter alguma visibilidade. Seu potencial
questionador, seara que remete ao mais basico e primitivo no ser humano, como
os desejos e a indignacdo, principalmente a capacidade de intervencéo publica, e
de mobilizacdo, desperta protagonismos para a construcdo de alternativas que
contemplem um numero maior de manifestacbes e o coletivo. Embora, este
potencial possa ser cooptado também por forgas conservadoras, ha possibilidades
de outras construcdes, sobretudo, diante contexto desigual cada vez maior, que
nos trazem demandas urgentes que implicam lidar, cada vez mais, com complexas
questdes sociais.

Todavia, neste contexto, hd todo o tipo de organizacdo, desde as
assistencialistas, clientelistas, mercantis, dentre outras mais criticas e politizadas.
Diante da populacédo brasileira cada vez mais espoliada, ndo é possivel ignorar a
necessidade de articulagdo dos movimentos sociais e culturais, das politicas
publicas e a construgcdo de alternativas ao contexto individualista que cada vez
mais atende as demandas de carater privado, em detrimento do publico.

A cultura gera movimento. Conservadora ou libertaria, pode alienar ou
despertar consciéncias e corpos, promover manutencdes ou transformagdes por
meio de repressbes ou de estimulos para criar outras possibilidades de vida.
Enquanto um direito humano fundamental é dever do Estado assegurar seu
exercicio, bem como financiar os e espacos ja existentes e que funcionam, além da
criagdo de outros, mediante as demandas, e 0 apoio aos meios da

criagdo/producado, distribuicao, circulacéo e acesso.
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5.25
Encaminhamentos, conquistas, desafios e as experiéncias de
mobilizacbes

As questdes que 0 movimento do Forum do RJ/ES conseguiu pautar e para
as quais conseguiu obter mudancas foi a revisdo na Agdo Agente Cultura Viva,
cujo convénio com o MTE foi extinto e a A¢do reformulada como j& vimos. Além
disso, foi exigida a participacdo dos Pontos na organizacdo das TEIAS nacionais e
um espacgo para a realizacdo das plenarias do Férum Nacional dos Pontos de
Cultura, bem como o apoio para a criagdo da comissdo nacional dos Pontos de
Cultura, o qual foi obtido em 2007. Foram obtidos também o apoio para a
realizacdo das reunides da Comissdo nacional dos Pontos de Cultura'® e a
realizacdo de editais estaduais e municipais para novos e antigos Pontos de
Cultura.

Os encontros de conhecimentos livres foram mantidos para a capacitacdo
dos jovens e interessados na operacionalizacdo do sistema Linux. Todavia, a
questdo da criacdo de um programa de fomento ao intercambio e circulacéo
interestadual dos Pontos de Cultura ndo foi efetivada. Dentre outros desafios,
desde 2006, se exige que 0 programa venha a se tornar uma politica de Estado,
para além de um governo, independente das questbes partidarias, que envolvem a
disputa por valores, conceitos e a ampliacdo dos direitos para a populacdo. Outra
importante demanda esta relacionada ao acesso a internet e a socializagdo das
novas tecnologias, o que se efetivaria por meio das antenas GESAC e a utilizagao
do kit multimidia disponibilizado pelo Ministério. O aperfeicoamento dos
mecanismos da gestdo compartilhada ja era problematizado desde o inicio da
vigéncia do programa, e é também uma questdo que permanece aberta,
envolvendo a legitimacdo de interlocutores até entdo ausentes na disputa pela

democratizagéo da cultura.

8 Embora com muitas criticas e tensdes, 0 MinC apoiou a realizacdo antecipada de encontros
preparatérios nos estados e regides do pais, o que contribuiu para a articulacdo de redes e féruns
estaduais dos Pontos de Cultura.
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A organizacao®® conjunta das TEIAS regionais bem como a interlocucgio e a
tentativa de dialogar sobre os Encontros nacionais foram experiéncias que
aproximaram os Pontos. Somadas as propostas de “Cortejos culturais” pelas ruas
da cidade onde se realizavam 0s encontros, pretendia-se visibilizar as acfes
culturais para a sociedade em geral, com vistas socializar a importancia da
ampliacdo do Programa Cultura Viva. A despeito de alguns ganhos, ainda nao se
conseguiu tal visibilidade, em parte, pela ndo obtencao dos pretendidos 2% para a
cultura. Além disso, os valores da renuncia fiscal ainda privilegiam, em sua
maioria, 0s grupos hegemonicos com interesses comerciais apenas.

A diferenca e importancia qualitativa das a¢des ainda ndo é alcancada pelos
nameros. Além disso, ainda ndo se consegue medir a importancia da significativa
valorizacdo das pessoas que historicamente foram subjugadas. Consideradas
incapazes por serem pobres ou “sem cultura”, devido ao parametro europeu e
colonizador vigente, como vimos no segundo capitulo, a populacédo foi e ainda é
identificada como problema, principalmente diante da ndo veiculacdo e
desconhecimento por parte da sociedade em geral, das suas lutas “criativas” pela
sobrevivéncia, por direitos e também da sua potencialidade e cultura, para além do
carater “exdtico” geralmente publicizado na midia em geral.

As diferentes naturezas e a diversificacdo das linguagens artisticas e
culturais dos Pontos, em que nem todos tém capacidade ou intencédo de atender ou
atuar com grandes grupos populacionais, envolvem, em sua maioria, atividades
caracterizadas por agfes processuais com pequenos grupos de pessoas por maior
tempo, ndo incidindo, portanto, em grandes contingentes populacionais. Sao a¢6es
que tém alto valor qualitativo no dmbito da formacdo integral do sujeito, que
requerem um tempo processual. Portanto, quanto mais Pontos de Cultura puderem
ser reconhecidos e apoiados, maiores 0s impactos quantitativos e qualitativos.

E preciso considerar também que os jogos de saber-poder, constituidos na
complexa realidade brasileira, provocam o pouco investimento nas areas basicas
dos direitos, dentre as quais, a da cultura. As nogdes de incluido/excluido, de

caréncia ou violéncia, dentre outras, enquanto concep¢des e producdes forjadas

9 0Os Pontos dividiam-se em comissdes como: logistica, elaboracdo de fichas de inscrigdo,
credenciamento, abertura de mesas, apresentacdes e exposic¢des, balcdo de informacdes, refeicoes,
organizacdo das exposicOes, espaco do audiovisual, mediadores das oficinas e grupos de trabalho,
transporte, além de eleger uma produgio executiva ¢ um “zelador” para acompanhar o processo. E
nas plenarias finais elegiam-se os representantes para a composicdo da Comissdo Nacional dos
Pontos de Cultura.
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em determinados contextos e territorios, invariavelmente sdo aliadas a um
conjunto de préticas que as correspondem, principalmente, na producdo de um
tipo de corpo a ser controlado e contido: o do pobre. Afinal, aumentar os
percentuais de investimento social e cultural e fomentar a democracia
participativa e o poder de deciséo incidem na ampliacdo desses poderes e forgas,
bem como no embate com as forgcas hegemanicas, que limitam o protagonismo e a
forca de grande parcela da populacdo, para conservar a logica da acumulacgéo do
capital, que, por sua vez, reproduz incessantemente a desigualdade social.

O cenario heterogéneo e plural brasileiro compreende o conceito de cultura
ampliada proposto pela gestdo 2003-2010. Desafiam-se 0s grupos e as pessoas a
criarem formas agregadoras de toda essa pluralidade. Na busca de principios e
interesses comuns para a articulacdo das diferencas, com vistas a configuracdo do
interesse publico maior, uma das formas de organizacdo para uma maior
participacdo na vida cultural de suas localidades tratada nestes encontros foi a
sugestdo de se atuar na construcdo dos planos estaduais e municipais de politicas
culturais, dos planos plurianuais e especialmente, na gestdo dos fundos publicos
de investimento.

Contudo, a realidade na éarea cultural, em relacdo as demais como a Social, a
da Salde, dentre outras, que ja constituiram os conselhos?®® paritarios e
participativos®! enfrentam dificuldades, como a l6gica burocrética presentes nestes
espacos, que, contraditoriamente, limitam as lutas politicas, realidade bem
proxima da experiéncia dos Pontos na insercdo no Programa Cultura Viva.
Todavia, 0os FoOruns podem pautar a acdo dos Conselhos, tornando as
representacdes mais legitimas e monitoradas em prol do interesse publico. Estes

espacos estdo em permanente construcdo, em detrimento de modelos e

% Na TEIA/2010 foram indicados trés nomes, dentre os quais um foi escolhido para representar os
Pontos de Cultura no Conselho Nacional de Politica Cultural, no qual passou a ter assento.

L A primeira Conferéncia Nacional de Cultura ocorreu em 2005. A pesquisa Politicas Culturais,
Democracia e Conselhos de Cultura (MinC/Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura-
CULT/UFBA-Coord.), constatou que o Brasil possui 23 Conselhos de Cultura Estaduais ativos,
com excecdo do Pard, Tocantins e Parana, sendo que o Estado de Ronddnia ndo o constituiu, 0 que
pode inviabilizar a participacdo no Plano Nacional de Cultura e no Sistema Nacional de Cultura
(Cultura.gov/Forum Nacional Conecta Conselhos Estaduais de Cultura, 22/08/2010). O Rio de
Janeiro esta em processo de construgdo do Plano Estadual de Cultura, com conferéncias realizadas
nas regides do Estado, envolvendo os 92 municipios. Como resultado do diagnostico realizado nas
reunibes do Plano, em 2009, criou-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro (PADEC) que beneficiard os municipios do Estado,
exceto a capital.
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homogeneidades, tém-se a possibilidade de operar coletivamente em favor da
ética e do fortalecimento da participagao efetiva.

Mediante as multiplas especificidades e os diferentes saberes que tém sido
historicamente desqualificados pelos hegemdnicos (Coimbra, 2007), é possivel
subverter hierarquias simbdlicas para além da intervencdo de técnicos ou
autoridades. Tem-se, portanto, outras formas e terrenos de atuagdo, que podem
ampliar as possibilidades de participacdo®, como, por exemplo, de pessoas
ligadas diretamente as praticas, movimentos sociais e as diversas redes formais e
informais que existem, mas que, muitas vezes, sdo invisiveis. “Ha praticas que
podem redefinir o sentido da lei” (Telles, 2000).

Ainda em 2009, no ambito do Férum do RJ, foi escrito coletivamente o
projeto Tuxaua. O projeto foi finalizado em uma das reuniées do Forum dos
Pontos de Cultura do RJ/ES. Em algumas reunides presenciais € um encontro
especifico para a sua discussdo e e-mails trocados no grupo do Férum, optou-se
por redigir uma proposta que mobilizasse os Pontos para participarem com maior
frequiéncia dos encontros, viabilizados por encontros em cidades das regides do
Estado do Rio de Janeiro.

A proposta foi redigida inicialmente por meio da troca de mensagens
eletronicas e revisada por um grupo, que se disponibilizou durante o processo de
debate. Posteriormente o projeto foi apresentado e debatido numa projecdo em
powerpoint numa das reunides do Forum, sendo modificada em alguns pontos
pela plenéria, e finalizada para ser enviada ao Edital publico do MinC. A proposta
foi aprovada e além da articulacdo politica, objetivava-se conhecer a producéo dos
Pontos em seus locais de realizacdo. Este projeto foi escolhido em detrimento de
outros, em especial do que vinha sendo discutido sobre a necessidade de uma
“produtora dos Pontos”, uma espécie de grupo que pudesse organizar a fluxo e a
maior visibilidade das criacdes de cada Ponto de Cultura, mas que exigiria outro

tipo de aporte financeiro e tempo de amadurecimento da proposta.

22 A participacdo nos Conselhos, Féruns e movimentos foi aberta por uma sociedade civil
emergente na sociedade brasileira. “Se a novidade das experiéncias politicas recentes qualifica-se
por referéncia ao pesado legado autoritario e excludente da historia brasileira, é nelas por outro
lado — e isso o que importa aqui salientar — que se podem vislumbrar, no cenario das
transformagdes em curso, alternativas de uma regulagdo democratica das relagBes sociais através
de arenas publicas que confiram legitimidade aos conflitos e nas quais a medida de justica e a
regra de equidade venham a ser alvo de uma permanente negociacdo capaz de firmar os direitos
como parametros no reordenamento de economia e sociedade” (Telles, 2000, p.101).
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A partir do projeto aprovado foi realizada a primeira Microteia — Encontro
dos Pontos do Noroeste Fluminense no dia 01 de agosto no Auditério da
Fundacdo Sao José em Itaperuna com palestras sobre politicas publicas, mostras
culturais de diversos grupos. Foi instituido o Forum de PC's da regido Noroeste
com reunides a serem realizadas bimestralmente e de forma rotativa. Em seguida
realizou-se a segunda Microteia da Baixada, nos dias 09 e 10 de setembro de
2010, no SESC Nova Iguagu, com debates e mostras artisticas e a participacéo dos
Pontos de Cultura ao longo do ano para a sua organizacdo, as chamadas pré-teias.
Esse evento originou a Carta dos Pontbes, Pontos e Pontinhos de Cultura da
Baixada Fluminense ao Brasil, conforme documento no anexo 9.1.7.

Com o propdsito de construir e mobilizar canais de comunicacdo mais
eficientes com os Pontos que estdo longe da Capital e incluir todas as regides do
Estado do Rio na participacdo e atuacdo conjunta do Férum dos PCs, objetivou-se
fortalecer a unido necessaria e desejada para subsidiar as politicas publicas de
cultura por meio da realizacdo de quatro encontros regionais em cidades das
regibes da Baixada Fluminense, da regido Norte/noroeste, regido Serrana e do
Vale do Café/Costa Verde, e a¢bes na Regional MINC — RJ, no Capanema.
Todavia, as demais microteias ndo foram realizadas ainda devido ao atraso das
parcelas do projeto.

Em continuidade ao processo de articulacdo, na IV TEIA, e Il edi¢do do
Férum em Fortaleza, dltimo evento que participamos e acompanhamos, foi
debatida também a consolidacdo de uma Rede nacional de entidades e grupos
culturais, que em 2010, participaram da TEIA, que foi organizada a partir de trés
grandes areas: FoOorum Nacional dos Pontos de Cultura, Mostras
Artisticas/Celebragcdes e o Seminario Cultura Viva®®, que se propds a ser um
espaco de didlogos e reflexdo entre os Pontos de Cultura e os estudos/pesquisas
em andamento, como referéncias conceituais da cultura contemporanea.

Em busca da permanéncia e ampliacdo das conquistas do Cultura Viva, as
plenarias estaduais aconteceram antes da plenaria nacional. A reunido dos Pontos
de Cultura do Rio de Janeiro foi bastante fervorosa, por reunir pela primeira vez

quase todos os Pontos de Cultura aprovados pelo edital estadual Mais Cultura.

2 As tematicas deste Seminario foram: O programa e suas acdes dentro do campo das politicas,
com 12 pesquisas e Arte e Transformacdo: processos e experiéncias com 10 pesquisas
apresentadas, cujos titulos e autores se encontram no anexo 9.2 deste estudo.
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Todavia, as pessoas demonstraram-se ansiosas, com pouca disposi¢do para se
ouvirem, com um forte viés pragméatico e sem paciéncia. Esse comportamento
instaurou, mais uma vez o desafio de quebrar antigas I6gicas da organizacao
politica, em que as reunides de carater deliberativo tornavam dificil garantir o
direito de fala para todos, pois alguns, como é recorrente nestes espacos,
estendem-se demais trazendo longas historias pessoais e sendo pouco objetivos.

O regimento do Férum nacional, contudo, ndo estabelecia nenhum
impedimento para que fossem criadas novas formas, permanecendo apenas a
caracteristica de que as reuniGes fossem deliberativas. Mas, eram recorrentes as
perguntas sobre o formato e o que tinha sido pensado, exigindo de certa maneira,
um formato pronto, em que se supunha ja preparado, deixando muitos
descontentes em participar da construcdo conjunta da pauta e do formato a serem
seguidos, fazendo com que alguns saissem muito aborrecidos. Isso caracteriza,
algumas vezes, disputas corporativas por determinada linguagem, ou de caréater
ideologico e politico.

De certo modo, quando as a¢fes sdo induzidas, tornam, de certa forma, mais
faceis os processos, conformando a acdo de alguns sobre outros em virtude da
capacidade aprendida e de interesses, como nos informa Foucault (1999), pois o
poder ¢ basicamente uma questdo de relagdo e comando, “com” e “de” pessoas, do
gue uma confrontacdo entre adversarios. O termo que permite captar melhor a
especificidade das “relagdes de poder é o termo ‘conduta’: ‘o exercicio do poder
consiste em conduzir condutas e dispor a probabilidade’. Este ¢ o sentido
originario do conceito de ‘governo®”, dirigir a conduta dos sujeitos ou dos
grupos” (Castro; Foucault, 2009, p. 327). Caracteriza-Se assim um complexo jogo,

em que a liberdade® é a condico de existéncia do poder.

* Entre as relagbes de poder e os estados de dominacdo encontram-se as técnicas de
governamentabilidade, em que a relacdo consigo mesmo é constitutiva das praticas que permitem
aos sujeitos definir e desenvolver estratégias em relagéo aos outros e as forgas exteriores. Portanto,
denominadas de “técnicas de si” e em conjunto com as técnicas de dominagdo, constituem-se a
governamentabilidade para Foucault. Dentre as técnicas, estdo as de producdo, de significacdo ou
comunicagdo, de poder e dominacdo (que permite determinar a conduta dos outros), e as técnicas
de si (operagOes sobre si mesmo, sobre o corpo, sobre a alma, sobre o pensamento, etc.). Foucault
ndo se ateve a uma “teoria do poder”, mas a analise historica acerca do seu funcionamento (Castro,
Vocabulario de Foucault, 2009), (Foucault, 1994).

% O poder é exercido sobre sujeitos livres, que dispdem de um campo de diversas condutas
possiveis. Assim, quando se exerce o poder, restringe-se a liberdade. O sujeito ético, para Foucault
(1994), baseava-se na condigdo da liberdade, que para os gregos significava “ndo ser escravo” dos
outros e nem dos proprios apetites e desejos, e, portanto, se caracterizava como um problema
politico. Deste modo, o “cuidado de si”” implicava a questio da liberdade como ética.
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Isto nos remete a relacdo de conflito de interesses com o Estado, j& que tal
processo nao é passivel de resoluc@es tranquilas, sobretudo, quando envolve cada
vez mais pessoas e pluralidades. Deste modo, a auséncia de uma ampla
organizagdo autdbnoma na sociedade faz sobressair 0s interesses corporativos. Esta
situacdo é agravada pela pouca identificagdo e apropriacdo do proprio Estado
pelos sujeitos, cuja distancia e inoperancia faz parte da experiéncia da maioria dos
cidadaos?.

Além disso, ndo ha reconhecimento das alternativas produzidas no cotidiano
a ponto de serem incorporadas pelas politicas publicas, pois a inflexibilidade,
rigidez e burocracia da estrutura estatal e dos critérios ndo absorvem as praticas e
as pessoas no sentido de oferecerem apoio efetivo para que saiam dos ciclos de
problemas, e muitas vezes, do isolamento que se encontram. O enfrentamento dos
poderes constituidos, portanto, envolve a existéncia de um profundo preconceito
com a pobreza e com o que é popular, sem que se considere a cultura como parte
importante de um contexto e ndo apenas como um complemento e secundaria.

As demandas dos Pontos sempre incluiram a intensificacdo da comunicacéo,
cuja base criada foi a plataforma virtual da Escola de Comunicagdo da
UFRJ/ECO, também um Pontdo de Cultura, l6cus sugerido para que os Pontos se
comunicassem e divulgassem a sua producdo, além da postagem de videos e das

Atas das reunides mensais. Outra sugestio®’

foi a de fazer videos-conferéncias das
reunibes mensais do Férum para aqueles que, devido a distancia, ndo pudessem
vir a capital. Contudo, novas divergéncias foram colocadas, pois muitos alegaram
gue em seus municipios ndo existia internet banda larga, portanto, seria

impossivel acompanhar as videos-conferéncias, além de serem expressas algumas

% Carvalho (2001) e Oliveira (1998) abordam a génese da constituicdo do Estado na sociedade
brasileira, que teve “transplantadas” para o pais formas juridicas alheias a sua realidade no
processo de colonizag8o portuguesa. Assim, a populagdo ndo vivenciou a experiéncia de conquista,
mas de doagdo, tornando-se dificil a apropriacdo e o sentimento de que o Estado é feito pelo
cidaddo.

27 A partir destas discussdes, produzimos um histérico do Férum dos Pontos de Cultura que foi
circulado via e-mail do grupo para informar os Pontos “novos” do edital Estadual acerca do
processo de constituicdo, dos documentos ja produzidos, dos avancos e desafios que o coletivo
enfrentou e enfrenta. O documento esta em processo de atualizacéo.
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falas que lembravam ao coletivo que no interior do Estado do Rio de Janeiro era
muito dificil acessar a internet, e a conexdo? era precéria.

Estes episddios demonstram a dificuldade de acesso, além de deixar clara a
generalizada suposicdo de que isto seja algo relativamente facil, gerando
argumentos na plenaria de que, mesmo que os Pontos que ndo tivessem acesso as
midias e a tecnologia, era preciso difundi-las: “para que possamos forgar que a
tecnologia chegue para quem ndo tem, mesmo que tenhamos que capacitar
pessoas para uso da mesma tecnologia” (Relatorio TEIA Nacional. Participante de
Ponto de Cultura). Outra sugestdo foi a de se realizarem reunides itinerantes, na
cidade do Rio e também no Estado, o que poderia ser contemplado para além da
realizacdo das microteias (projeto Tuxaua em andamento).

O acesso a comunicacdo e a informacdo via internet ndo atinge a todos.
Contudo, a disponibilizacdo aparentemente ‘“democratizada” tanto para os
dirigentes, quanto para a base dos movimentos tem causado muitos impasses e
desafios, pois 0 acesso as informacGes, ainda que ndo ampliado como deveria,
permite maiores possibilidades de acdo, de reflexdo e problematizagdo. Isto faz
com que os dirigentes/lideres/representantes/comissfes dos grupos tenham que
administrar de forma bastante concreta, auto-gestionando e gestionando o
processo dos debates virtuais, além dos presenciais. Assim, tornam-se cada vez
mais restritas as possibilidades de uma suposta manipulacdo das informacdes e
dos movimentos, o que era mais facil e mais comum antes da disseminacdo destas
tecnologias e acesso as informagoes.

Atualmente, qualquer pessoa da base de um movimento pode questionar, e
até contestar, as possiveis imposicfes a partir das informacgdes que circulam e
estdo acessiveis. “Os questionamentos acontecem a cada segundo, o que até bem
pouco tempo atrds acontecia a cada congresso” (Relatorio TEIA Nacional.
Participante de Ponto de Cultura, 2010). As exigéncias e os desafios tém sido

muito maiores para 0S movimentos atuais, pois as possibilidades efetivas de todos

%8 A mogio piblica veiculada na TEIA 2010 afirma: “nés, delegagdo dos Pontos de Cultura do
Estado do Rio de Janeiro, através dessa mogdo vimos exigir o cumprimento da portaria do
ministério das comunicagdes que determina a instalacdo de antenas GESAC de banda larga em
todos os pontos de cultura do pais, para propiciar 0 acesso a banda larga e a democratizagdo das
informagdes para todos. (www.gesac.gov.br/www.idbrasil.gov.br) Solicitagdo da antena: 14 tem o
procedimento e o telefone” (Relatorio TEIA Nacional. Férum dos Pontos de Cultura do Estado do
Rio de Janeiro, 2010).
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participarem sdo concretas e estdo em pleno curso, mas também pulverizadas
diante da quantidade de informagdes que sdo veiculadas, perdidas e “esquecidas”.

Os encontros acontecem também em espacos virtuais, muitas vezes
apoiando, outras confundindo, mas interferindo de alguma maneira nos encontros
presenciais. Assim, sempre é pertinente questionar se as lutas em prol das
transformacg0es garantem a resolucdo de problemas cotidianos e coletivos, ou 0s
reproduzem. O didlogo e a troca permanente sdo fundamentais para estabelecer
relacGes que problematizem permanentemente os processos, fazendo-os avancar.
Temos outros protagonistas, outros conteudos, e outras formas de fazer politica
em curso e em processo de desenvolvimento. Enfrentamos a exposi¢cdo a uma
enorme quantidade de informacdes que impactam as estruturas de conhecimento e
de organizacdo politica de diferentes maneiras, configurando um tempo de
transicoes.

Em breve alusdo ao conceito de apropriacdo cultural de Martin Barbero
(2001), desenvolvido no cerne do ambiente virtual, o autor afirma que ha neste
I6cus uma capacidade agregadora, cujas redes tem sido funcionais na medida em
que haja articulacdo constante, o que ndo é diferente nos processos presenciais.
Geralmente, apds as TEIAS regionais e nacionais, as forcas esmorecem. A
fragmentacdo das areas, mesmo no ambito cultural, se deve a algumas
“hierarquias” historicamente sedimentadas em que algumas areas se sobrepdem a
outras. “O problema n3o é mudar a ‘consciéncia’ das pessoas, ou o que elas tém
na cabeca, mas o regime politico, econémico, institucional de producdo da
verdade” (Foucault, 2008d, p.14). Deste modo, o desafio é enfrentar uma ordem
social vigente que é reproduzida constantemente por meio dos veiculos midiaticos
e do funcionamento do sistema como um todo.

Além disso, os canais de representacdo sdo pouco acionados, como 0s
parlamentares, legisladores e as instancias politicas institucionais, que estdo
organizados em complexas bases instituidas, muitas vezes impermeaveis e
distantes, desfavorecendo acBes conjuntas e continuas, funcionando mais como
intermediarios de favores pessoais e corporativos, embora eventualmente sejam
demandados como poderiam.

A relagdo entre cultura e politica vem sendo abordada por Dagnino (2000),
como um processo de renovacdo que se iniciou no final dos anos 1970, situando

as mudancas nas abordagens da esquerda latino-americana. Nessa relacdo, a
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autora reconstroi o percurso das tendéncias marxistas tradicionais e discute o
surgimento do debate de um marco tedrico alternativo, o gramsciniano. As
concepcBes do marxismo tradicional como o determinismo econdmico, 0
reducionismo de classes, as dicotomias entre dominantes e dominados, bem como
o0 Estado enquanto Unica arena decisiva das relacdes de poder foram relativizadas.
O impacto renovador do pensamento gramsciniano se deve a afirmacdo de uma
imbricacdo profunda entre cultura, politica e economia. A leitura de Gramsci
provocou a emergéncia de trés tendéncias, dentre as quais, a critica renovadora do
marxismo tradicional, a énfase na construcdo da democracia com o fortalecimento
da sociedade civil e nos intersticios das duas - uma nova abordagem da relagdo
entre cultura e politica (Dagnino, 2000).

Assim, a partir das experiéncias impregnadas de sentido e significados,
ancorados nas préprias praticas especificas dos sujeitos na contemporaneidade,
funda-se uma disposigdo para assumir e reivindicar o direito a cultura, como um
direito basico e fundamental. Ainda que, pela via do carater imediato de suas
préprias acdes, da valorizacdo local, auto-referenciada e auto-instituinte de
diferentes mundos culturais e artisticos, bem como de alteridades que exigem
reconhecimento e lugar. Acreditamos que estas recentes mudancas apontam para
um processo de ampliacéo de formas diferenciadas dos movimentos® e das lutas,
que incorporem subjetividades insubmissas, que enfrentam inimeras contradigdes
e reivindicam espacgos, politicas publicas que atendam suas demandas e,

sobretudo, um lugar no mundo.

» Destacamos que para Gohn (1997) a expressdo “novos movimentos sociais” foi cunhada na
Europa, por Claus Offe, Touraine e Melucci, referindo-se aos movimentos ecologicos, das
mulheres, pela paz, etc. Os novos se diferenciam dos velhos movimentos sociais, em suas praticas
e objetivos, principalmente do movimento operario-sindical, organizado a partir do mundo do
trabalho, ou seja, da producdo, para movimentos situados na esfera da reproducdo social. Para
Doimo (1995) trata-se de movimentos populares com reivindicacfes por servigos diretos e com
uma sabedoria préatica que geralmente ndo é reconhecida. A valorizagdo desses sujeitos de direitos
foi deflagrada pela novidade da cultura participativa dos movimentos sociais, colocando novos
temas na agenda publica, bem como a conquista de novos direitos. Se o0s anos 1970 séo
caracterizados pela disseminacdo de uma multiplicidade de organizacdes populares de base, 0s
anos 1980 caracterizam-se por sua formalizacdo. A rigor, tanto na América Latina como no Brasil,
0s anos 1990 representam uma conjuntura, em que, novos ou tradicionais, 0s movimentos sociais
encontram-se contextualizados em meio as transformagBes da economia e da expansdo dos
mercados. E ainda, delimitados pela profunda crise estrutural da economia mundial e pelas
mudancas nos modelos de organizagdo da producdo e do trabalho sob inspiracdo fordista para um
padrdo de flexibilizacdo toyotista das relagBes produtivas e de trabalho. Em analise sobre o
movimento estudantil, Gohn (2008) afirma o que pode ser estendido aos demais movimentos
contemporaneos, ou seja, atualmente, as manifestagoes se situam mais no plano politico-cultural,
do que politico-partidario, e embora partidos e grupos politicos estejam presentes, eles ndo dirigem
ou nao detém a hegemonia na conducéo das ocupacdes.
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Contudo, isto ndo significa atribuir ao sujeito a responsabilidade pelo seu
suposto fracasso ou sucesso nesse intento, diante do predominio da logica
perversa do sistema capitalista, em que a constru¢cdo democratica supbe o
reconhecimento de conflitos e explicita a disputa politico-cultural de valores na
estrutura de relagfes de poder na sociedade. Para além da aquisicdo formal de um
conjunto de direitos relacionados ao sistema politico-juridico esta circunscrita a
ampliacdo da participacdo politica, que contemplem a articulacio e a
intersetorialidade das politicas em beneficio de um conjunto de direitos sociais,
apontando para transformacbes e um projeto coletivo de sociedade. Desafios

presentes no desenvolvimento de praticas concretas e em curso.

53
‘Entre’ reivindicagoes politicas: o calvario da burocracia nas
politicas culturais

Para finalizar este capitulo, apresentamos algumas reflexdes acerca das
dificuldades operacionais das politicas culturais, ou seja, dentre toda a riqueza
experimentada nos Encontros regionais e nacionais e com as politicas culturais,
tivemos também o encontro com o Estado e com a burocracia, considerada um
calvario, tamanha a sua complexidade. Enquanto um espaco de poder e controle, a
burocracia opera na relacdo entre o Estado e a sociedade, imprimindo dindmicas
especificas que estdo centradas na racionalidade, impessoalidade, hierarquia,
qualificacdo técnica, direito administrativo e eficiéncia.

O horizonte de que a cultura possa ser feita por todos e para todos nos traz a
importancia do reconhecimento das classes populares como sujeitos do seu
proprio processo de desenvolvimento, além do acesso, fruicdo e investimento que
precisam ser ampliado. Objetivamos, portanto, problematizar 0 mecanismo de
financiamento puablico de repasse de recursos para a area cultural, mais
especificamente para o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura, que
envolvem as instituigdes privadas sem fins lucrativos e grupos artistico-culturais.

As relacdes de poder advindas da participa¢do, construgdo e acesso no
ambito das politicas publicas sdo permeadas pelo disciplinamento e pelo controle;
pela dificuldade de acesso e comunicagdo com 0s gestores e técnicos, mas
também pelas relagcdes dos sujeitos numa dimensdo criadora e ética em disputa

pelo espaco e acesso ao recurso e bens publicos.
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As manifestacdes culturais, enquanto legitimas, enfrentam o impasse de
tornaram-se legalizadas para viabilizar o apoio formal dos editais pablicos de
politicas culturais. Um desafio que envolve a possibilidade da ampliacdo e
manutencdo de espacos e de atividades, cuja caracteristica principal é o do
desenvolvimento da cultura pelos diversos sujeitos que, por sua vez, apoiam a
conexd dos campos subjetivo, objetivo (realidade/contextos) e o das
crencas/manifestacdes coletivas (valores), além de viabilizar a articulacdo dessas
pessoas, praticas, saberes, valores e tradi¢des culturais diferentes e, portanto, de
um conhecimento produzido no cotidiano e em interag&o.

Ao consideramos as manifestacOes culturais, verificamos que grande parte
ndo tem estruturas administrativas que possam realizar todo o expediente
burocratico, 0 que costuma recair sobre o artista, o artesdo, etc., que passa a ter
um sobretrabalho, além do trabalho cultural. O estabelecimento de relagGes
contratuais com estes grupos envolve uma série de procedimentos burocréticos, e,
além disso, a area da cultura trabalha com valores intangiveis, muitas vezes nao
mensuraveis. Todavia, os editais viabilizaram maior acesso para 0S Qrupos
institucionalizados ou que contam com o0 apoio de organizacgdes parceiras, 0 que
envolve circunstancias complexas. Ao serem selecionados, 0s projetos, em
principio, ndo passam por escolhas aleatérias e politicas, e ainda que ndo sejam a
forma ideal de acesso possibilitam transparéncias e o questionamento dos
resultados por meio de recursos, impugnacdes e reconsideragdes.

Sem idealizar este processo, que também requer algum aprendizado sobre as
regras de participacdo em um edital, destacamos que formas alternativas foram
criadas para contemplar os “menos experientes” nesta elaboracdo, além dos editais
serem abertos, no sentido de ndo ser necessario adequar ou desvirtuar o foco da
sua acd0>. Mas que ainda assim, requerem simplificacdo e mudancas no marco
legal e no acompanhamento das acdes.

Destacamos ainda que o financiamento publico feito via Fundos setoriais e
ndo pela rendncia fiscal, permite a livre apresentacdo de projetos que nao se
encaixem em linhas especificas de acdo dos editais, as denominadas demandas

espontaneas. Algo bastante diferenciado e inedito no acesso a recursos publicos.

% Destacamos o exemplo da Secretaria de Diversidade Cultural do MinC, que criou inscricdes via
telefone e orais, por meio de videos, no caso das comunidades indigenas.
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Embora haja quem discorde de que este tipo de arte e/ou cultura tenha que ser
financiada pelo Estado.

Consideramos que o desafio maior estd na implementacdo destas politicas
culturais, configurada aqui em uma travessia em movimento, pois isto implica
vencer a imensa forga de resisténcia contra o incerto e o desconhecido, além de se
tratar de um contexto que requer flexibilidade e articulagdo com outras politicas.
Além disso, 0 que a promogdo da cultura do “povo” pode significar, diante da
pequena possibilidade de controle do Estado?

No entanto, somente vencendo a forca de resisténcia conservadora é que se
tornara possivel desobstruir 0 acesso a experimentacao, chegando a descoberta de
que essas experimentacdes nao sao desintegradoras, mas produzem algo além do
que é comum e apenas considerado mercantil e hegemonico. Estamos nos
referindo a necessidade do enfrentamento contra o poder da resisténcia a
diferenciacdo. Isso requer um trabalho exaustivo de médio e longo prazo, e
também sutil, no sentido de realmente encontrar formas ndo “engessadas” de
incorporar e valorizar este tipo de criacdo e producado cultural. Isto nos remete ao

que Oliveira afirma:

(...) enquanto novas formas democraticas de controle social ndo sdo inventadas, é a
politica na sua forma atual que precisa ser vigilantemente praticada, aceitando a
aventura amoral de criacdo do novo (...). De um lado, tratando de renegar suas
traicdes, suas deformacBes e seus enganos, mas também valorizando seus
momentos de solidariedade e vislumbres de futuro. (...) o fundo da irrelevancia da
politica é a desigualdade (Entrevista a Francisco de Oliveira, 2006, grifo nosso).

Assim, apresentamos 0s seguintes itens:

e A énfase na inadequacdo do marco legal;

e Estrutura administrativa e capacidade de gestéo;

e Reproducéo ou instituicdo de processos e relagdes sociais;
e Experiéncias coletivas e resisténcia;

e Asdificuldades cotidianas de gestéo e as suas implicagdes.
53.1
A énfase na inadequacao do marco legal

H& uma inadequacdo do sistema legal para o apoio a projetos de natureza

cultural de pequeno porte com base em um complexo procedimento que deve
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atender aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, impessoalidade,
publicidade e economicidade. A legislagdo que regula os contratos/convénios é a
lei 8.666/93.

Esta lei foi idealizada para grandes obras publicas e ndo para trabalhos
artisticos culturais, sendo, portanto, imprépria para as
contratagdes/despesas/servigos do universo cultural. A lei regula contratagdes de
obras e compras de bens para grandes constru¢des como uma escola, por exemplo,
0 que implica uma concorréncia e o instrumento da lei serve para avaliar/licitar
estas propostas. J& na &rea cultural, é feita uma adaptacdo, que considera a
avaliacdo do mérito artistico, ou algo similar, na tentativa de adaptar a legislacéo.
Além disso, os pagamentos de qualquer objeto ou contratacdo de um servico s
pode ser feito mediante cheque administrativo.

H& também a impossibilidade legal da contratacdo ou o pagamento de
despesas de atividades rotineiras, tais como aluguel, agua, luz, telefone, servico e
material de limpeza, taxas bancérias, contador, advogado, pessoal administrativo e
qualquer servico a titulo de taxa de administracao ou similar, além da proibicédo de
pagar impostos e taxas. Isto se deve ao principio de que o Estado sO deve se
relacionar com entes capacitados. Todavia, € importante destacar que o mecenato
(Lei Rouanet) ndo inviabiliza estes custos, por serem projetos financiados por
meio da isencdo de imposto, sendo permitido incluir estes tipos de despesas no
orcamento.

Estas condicdes, dentre outras, resultaram em prestacfes de contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), atrasos no repasse das verbas
e paralisacGes das atividades dos Pontos. O Férum Nacional de Pontos de Cultura
manifestou-se expressamente sobre o assunto em diversos momentos, além dos
encontros regionais e nacionais. Assim, destacamos uma importante mudanca
obtida pela mobilizacéo deste coletivo, cuja portaria interministerial MP/MF/CGU
n°. 342, de 5 de novembro de 2008, artigo 39, paragrafo Unico, garantiu o
percentual de 15% para despesas administrativas.

Deste modo, a pesada ordem burocrética e 0 excessivo rigor demonstram

que a administracdo publica brasileira ndo atende a sua populacdo e nem é

31 Art.39 - Paragrafo Gnico. Os convénios ou contratos de repasse celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos poderdo acolher despesas administrativas até o limite de quinze por
cento do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
instrumento e no plano de trabalho.
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compreendida por ela, sendo acessivel apenas para uma elite que historicamente
defende seus interesses privados. Isto se comprova pela orientagédo do TCU, que
publicou no Acoérddo 2492/2006 que o Ministério deveria abster-se de firmar
convénios com entidades que ndo tivessem condicdes de executar seu objeto.
Assim, seria muito mais facil para o para o MinC gerir processos de continuidade
a politica implementada até 2002 beneficiando apenas grandes projetos e
empresas, de carater comercial, de marketing e que ndo rompem a ldgica de
concentracdo e reproducdo da desigualdade estabelecida.

Contudo, a opgdo pela mudanga tem envolvido conflitos na relagdo do
Estado com a sociedade civil, caracterizando, portanto, impasses a serem
enfrentados devido a sua emergéncia e visibilidade diante da fragil estrutura
estatal que se apresenta no relacionamento e interacdo com a populacdo. Nesse
sentido, o Cultura Viva ultrapassa fronteiras de um programa governamental,
deixando claros os limites de uma gestdo que tenta se equilibrar sobre uma
estrutura estatal profundamente elitista e conservadora. Assim, a sua
implementacao vem despertando o desejo por uma nova (des)ordem para o Estado
brasileiro.

Destacamos a minuta de proposta da Lei Cultura Viva, embora ainda pouco
debatida nos Foruns de Pontos, em que ressaltamos na Secdo 1V - Prestacdo de

Contas, que afirma:

Art. 7°. Por conta de sua natureza diferenciada, ficam os Pontos de Cultura
dispensados de formalizacdo junto ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse (SICONV), no que se refere aos atos e procedimentos relativos a
formalizagdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informagoes
acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos
de parceria (Port. n° 127/2008, Art. 2°, Inciso VI);

Paragrafo Unico: Os atos dos Pontos de Cultura deverdo, nio obstante sua dispensa
de formalizagéo junto ao SICONV, ser registrados no SICONV (prazo), incluindo
justificativa (Port. No. 127, Art 3°, paragrafo primeiro).

Art. 8° Ficam os Pontos de Cultura, por conta de sua natureza diferenciada,
autorizados a realizar aquisigdes de bens e servigos através de Tomada de Precos
apenas, sendo dispensados de realizar licitacGes de outras naturezas.

Paragrafo Unico: Ficam dispensadas de Tomada de Precos as despesas até o valor
de R$ xx (reais), bastando para comprovacéo apenas um recibo simples.

Art. 9° A execucdo das obras e dos servicos deverdo guiar-se na redagdo dada pela
Lei 8.666/93.

Esta Lei foi elaborada com o apoio de uma consultora contratada pelo MinC

e se encontra em processo de debate e reformulacdo. Apesar de que as mudancas
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no marco legal ndo estivessem contempladas integralmente e os artigos 8°. e 9°,,
citados acima estivessem ambiguos e contraditdrios, principalmente em relacdo
aos servicos e a Lei 8.666/93. O item "obras e servicos™ esta generalizado, pois
"servicos" pode se referir a maior parte do que um Ponto de Cultura faz, atrelando
a regulacdo do convénio a lei 8.666/93. Além disso, as “obras” também poderdo
ocorrer nos espacos, sendo necessario esclarecer o termo "natureza diferenciada"
relativa aos processos culturais.

Todavia, 0 movimento dos Pontos ndo consolidou um debate que poderia ter
sido instaurado de forma mais ampliada na sociedade. N&o foi, portanto,
consensuado qual o caminho deveria ser escolhido, se a questdo seria pautada no
ambito mais amplo da revisdo do marco legal como um todo, em conjunto com
outros movimentos sociais, ou se esse intento seria inicialmente proposto por
meio da Lei Cultura Viva provocando o debate a partir da “natureza diferenciada
dos Pontos”, que poderia ter sido protocolada como uma Lei de iniciativa popular,
a exemplo da Lei Grid.

Até outubro de 2010, antes das elei¢cdes presidenciais havia a possibilidade
de que a Lei Cultura Viva fosse apresentada pelo executivo federal como parte da
consolidacéo das leis sociais, um pacote legislativo elaborado no final da gestéo
2003-2010, que ndo foi viabilizado. Nao obstante, enquanto estas questdes ndo
sdo enfrentadas e reformuladas, o MinC tem se utilizado dos editais-prémio, que,
por meio de selecdo publica, elege agdes que recebem um montante a ser
empregado na acdo ja em processo. Nesta modalidade o recurso pode ser gasto
sem a necessidade de licitacdo dos valores, pois apenas 0s convénios sao regidos
pela Lei 8.666/93. Assim, exige-se apenas um relatdrio e a comprovacgao de que o
recurso foi empregado de forma coerente com o projeto inscrito no edital do
prémio, como ja abordamos no terceiro capitulo. Isto, porém, dificulta a
ampliacdo e a consolidacéo de uma politica pablica.

O conveniamento dos Pontos de Cultura depende da disponibilidade
orcamentaria do Ministério da Cultura, portanto, o nimero de Pontos previsto em
edital de selecdo ndo garante o seu financiamento. A adeséo ao programa Mais
Cultura, pelos governos estaduais contaram com o langamento dos editais de
execucgdo descentralizada que seguem o mesmo padréo e concepgédo. A orientacdo
do programa é realizar uma selecdo territorializada; portanto, os editais preveem

uma divisao territorial dos estados para abarcar toda a diversidade de territorios de
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forma equitativa. A territorializacio é dividida em Territrios de urbanizagdo®, de
vulnerabilidade social®, de identidades e culturas tradicionais® e territdrios
especiais®.

Isto nos remete a questdo da condicionalidade e seletividade no
financiamento dessas agBes, 0 que, por sua vez, estd relacionado a
disponibilizacéo e investimento na area dos direitos sociais*, algo a ser superado,
ainda que gradativamente, visando a ampliacdo e a garantia dos direitos a todo
cidaddo. Assim, o numero de Pontos de Cultura financiado por estado esta
vinculado a disponibilidade de recursos de que o governo do Estado possa dispor
para assumir a contrapartida, e da previsdo que se estabeleca nos Planos
Plurianuais, que sdo quadrienais e requerem a apresentacdo de resultados para
garantir a sua destinagdo®’. Além disso, o contingenciamento de recursos ja se
tornou comum, fato com pouca ingeréncia da populacdo, e que ocorre a revelia

das decisdes tomadas em espacos publicos.

%2 11 regides metropolitanas, 27 capitais, distrito federal, cidades com até 50 mil habitantes, 67
sitios urbanos (areas de patrimonio histérico).

% 53 municipios com os maiores indices de violéncia, favelas, periferias e areas de precarizacéo
habitacional, 1.251 municipios com os menores indices de educacdo basica/IDEBS, é&reas de
conflitos e disputas territoriais.

% 120 territérios rurais de cidadania, reservas indigenas, comunidades remanescentes de
quilombos, comunidades artesanais.

% Bacia hidrografica do Sao Francisco, regi&o do semi-arido e rodovia Cuiaba-Santarém, BR 163
— Area de incidéncia de obras do PAC (programa de acelera¢do do crescimento) do governo
brasileiro criado em 2007.

% Sobre a cultura ser considerada como um direito social ha duas perspectivas, a primeira
considera que, assim como os direitos civis, politicos, sociais e econémicos, os direitos culturais
também passam a ser considerados direitos fundamentais, com o reconhecimento da cultura
material e imaterial. Todavia, o direito a cultura ndo foi elencado dentre os direitos sociais
dispostos no artigo 6° da Constituicdo Federal, mas adotamos a argumentacdo de Cunha (2000),
gue nos demonstra que é importante destacar o reconhecimento objetivo da cultura enquanto
integrante da ordem social, como direito social e expressdo dos direitos fundamentais do homem,
apesar das redacdes do texto constitucional. Destacamos, contudo, que hd uma Proposta de
Emenda a Constituicdo, PEC 49/2007 em tramitacdo na Camara, que propde uma nova redacéo ao
artigo 6° da CF/1988, incluindo a cultura como direito social. Outra PEC, a de nimero 236/2008,
com 0 mesmo objetivo, estd em andamento na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), que analisara a matéria.

7 Os Pontos de Cultura recebem um questionario do MinC para ser preenchido com os dados
sobre o seu atendimento, visando & constru¢do de um indice de acesso a cultura, que é calculado
mediante a a¢do direta dos Pontos de Cultura. Esse indice ¢ utilizado para a “Avaliagdo do Cultura
Viva” no Plano Plurianual (PPA) para assegurar sua permanéncia nesta previsdo orcamentaria. A
construcdo do indice é feita mediante a apresentacdo dos seguintes dados que sdo enviados pelos
Pontos: NUmero de pessoas que participaram das oficinas e cursos promovidos pelo Ponto de
Cultura; NUmero de pessoas que assistiram aos espetaculos e demais eventos publicos promovidos
pelo Ponto de Cultura; Estimativa do nimero de pessoas que habitam a comunidade atendida pelo
Ponto de Cultura; NUmero de espetaculos, oficinas, cursos e demais eventos realizados; e tempo de
funcionamento do Ponto de Cultura.
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Outro problema enfrentado foi que, embora a liberagcdo dos recursos esteja
vinculada a prestacdo de contas da parcela anterior, aprovada pelo Ministério, isto
ndo se efetivou na pratica. As parcelas foram liberadas para alguns Pontos que nédo
obtiveram aprovacdo oficial e os problemas das prestacdes de contas somente
foram comunicados anos depois, sem que houvesse um acompanhamento para
evitar equivocos, bem como aconteceram casos em que as parcelas ndo eram
liberadas. Devido a estes problemas em relacdo aos convénios nacionais, houve
uma diminuicdo de cinco para trés parcelas de prestacdo de contas, o que
dinamizou sua execucdo, haja vista as dificuldades em reunir toda a
documentacdo necessaria e 0 tempo de avaliacdo e encaminhamentos que isso
levava nas execucdes nacionais. Esta mudanca também foi demandada pelo
movimento nacional dos Pontos, em especial no Rio de Janeiro, uma comissao do
Férum dos Pontos locais foi organizada para contribuir na elaboracdo do edital
estadual, que incorporou esta mudanca, além de outras sugeridas, como uma
maior assessoria e acompanhamento aos Pontos na execucdo orcamentaria e
prestacdo de contas dos convénios.

Estas possibilidades e inquietacdes sdo derivadas de uma interlocucdo com
0 Estado no acesso aos recursos, e que possibilitam a reflex&o, principalmente em
relacdo a vigéncia de hegemonias consideradas ja estabelecidas e inquestionaveis.
A producdo e a énfase na burocracia econémica e politica em geral esta subjacente
a ideia e ao discurso hegemodnico de que a técnica e a gestdo sdo soberanas e
visam a eficiéncia. Apesar de ser um equivoco, &, sobretudo, uma estratégia de
dominacdo e controle, e, portanto, ofuscam possibilidades de resolucbes e
mudancas, diante das disputas e interesses politicos econdmicos, que mantém
infimos os recursos relativos a implementacao dos direitos sociais.

Assim, a mudanca e a ampliacdo na distribuicdo de recursos tém um
significativo impacto na esfera da criacdo e producgéo cultural como um todo, 0
que exige maior interlocucdo e a construcdo de um novo marco legal, além de
politicas especificas para a area da economia solidaria e colaborativa, que néo
foram implementados, embora previstos nas a¢des do Cultura Viva.

Os editais estaduais do Mais Cultura, em sua maioria, suprimiram este
intento, substituindo-o por objetivos na geracdo de oportunidades de emprego e
renda, contudo, deixando de delimitar formas de apoio mais consistentes. Assim,

ndo oferecem instrumentais ou mecanismos de articulacdo com outras politicas,
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principalmente, para garantir sua efetividade, deixando a cargo do projeto e do
Ponto de Cultura a sua concretizagdo, além de ndo impulsionarem uma politica
publica com acgdes e articulagcbes mais claras que pudessem prever 0s canais de
distribuicéo e circulacgéo.

A concepgdo de “produtor cultural” ndo foi suficientemente desenvolvida
pelo Programa Cultura Viva/Mais Cultura, que inicialmente previa um
estreitamento das relacbes com a via da economia solidaria, como foi iniciado
desde a organizacdo da 12 Teia nacional em S&o Paulo. Contudo, estas questfes
envolvem um maior desenvolvimento das acdes cooperativas e autbnomas, mas
que esbarram na esfera econdmica vigente, que envolvem questdes relativas ao
regime contratual de trabalho, dentre outras correlagdes, bastante significativas no
ambito das politicas culturais.

Quanto aos grupos que, a partir deste acesso aos recursos publicos/Estado,
pretendam alcancar o escoamento de sua producao cultural via mercado, requerem
fundos especificos para isto ao Sistema nacional de Cultura, implicando outras
questdes, para além do ambito dos espagos dos Pontos de Cultura. Nao seria
adequado, portanto, transformar as comunidades autoras/praticantes de
determinado tipo de atividade cultural em produtoras de bens culturais, sem apoia-
las nesse intento.

Outra ressalva importante consiste na discussdo sobre a mudanca na Lei
Rouanet, e a possibilidade de captagdo e descentralizando a distribuicdo dos
recursos publicos. Afinal, como até entdo vigorou, com base numa economia que
tem o consumidor como referéncia, oferecendo-lhe poucas alternativas de escolha

na area cultural®

, colaborou-se muito para a reproducdo de uma arte e uma
cultura bastante restrita, esteticamente una e alheia & grande parte da populagéo,
além de ser de facil consumo pelos apelos midiaticos.

Ao focalizar apenas o consumidor e ndo o cidadéo, é ignorada a incidéncia e

promocdo da esfera dos direitos, como o do acesso e producdo cultural, em um

% De acordo com recente pesquisa do IPEA, o Sistema de Indicadores de Percepcéo Social (SIPS)
de novembro de 2010, inicialmente sobre cultura e justica, destaca que os dados foram levantados
considerando a percepcdo quanto a localizagdo dos espacos para praticas culturais. Segundo
Barbosa, o planejamento das cidades ndo leva em conta a cultura, j que, no geral, 51% dos
entrevistados consideram os equipamentos culturais mal situados, e 59% consideram o comércio
muito bem situado. A grande maioria, 71% dos consultados, afirmou que os precos altos sdo
obstaculo ao acesso a oferta cultural, e 25% discordam e acreditam que 0s pre¢os nao sao um
problema. A questdo da ‘“barreira social” no acesso a cultura foi apontada por 56% dos
entrevistados.
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campo em que a légica mercantil ndo predomine, pois ela invariavelmente
desvirtua a possibilidade da criacdo e formacgdo de uma cultura critica libertaria e
autbnoma. Podemos inferir que esta situacdo exige que 0S recursos sejam
distribuidos da forma simétrica, necessidade ja constatada nos mapas e dados
regionais de distribuicdo dos recursos publicos como vimos no terceiro capitulo.
Urge, portanto, a mudanca no modelo de financiamento a cultura, atualmente
refem das leis baseadas na rendncia fiscal; com a implementacdo da gestdo
democratica e transparente dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, com a

indispensavel participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais.

5.3.2
Estrutura administrativa e capacidade de gestao

A dimenséo dos programas idealizados pelo Ministério da Cultura ndo tem
respaldo na estrutura administrativa existente. O ministério conta com poucos
funcionarios®, em sua maioria terceirizados, portanto com grande rotatividade,
além da falta de capacitacdo em gestdo de projetos e analise das prestacGes de
contas e concursos publicos que efetivassem maior qualificacdo e continuidade.
Além disso, a legislacdo e protocolos de agdo sdo pouco claros e inadequados,
dentre outros, que demandam acompanhamento dos técnicos aos Pontos, o que

configura a precariedade da estrutura do ministério, como constatamos:

O representante do Ndcleo de Cultura Digital do Férum, Ramén Rodriguez,
explica a questdo: ‘Temos uma media de um gestor para 75 Pontos de Cultura, o
que € muito pouco. Quando um gestor consegue tempo para nos atender e comeca
a entender nosso funcionamento, o MinC ja coloca outro funcionario no lugar e ai
comega tudo outra vez e ndés nunca conseguimos receber ajuda’. Outro problema
apontado foi a dificuldade em prestar contas ao Ministério da Cultura. ‘Quem
trabalha na cultura popular 14 dentro da periferia ndo deveria ter que prestar contas
da mesma maneira que uma empresa. Estamos lutando pela desburocratizacédo da
cultura porque queremos mostrar resultados com nosso trabalho e desempenho’,
disse Gilvano Quadros, representante do ponto Culta Cultura, do grupo Coisa de
Negro, de Teresina (PI). O grupo trabalha com danga, canto, percusséo e artesanato
ligados a cultura afro-brasileira. (http://www.fac.unb.br/campusonline/novembro
de 2008).

Assim, os Pontos de Cultura padeceram em funcdo de problemas no repasse
de recursos, dentre outros entraves que denotam uma estrutura de gestdo

inadequada, além do conjunto legal improprio para a interacdo com a sociedade

% Apos a sua criacdo, em 1985, o Ministério da Cultura realizou somente um concurso em 2010
para o preenchimento de 253 vagas.
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civil, caracterizando algumas das principais dificuldades enfrentadas pelo
Programa Cultura Viva. As consequéncias destas situaces sdo multiplas, todavia,
sem incorrer em analises fatalistas que se apressam em julgar e determinar apenas
os aspectos relativos a um provavel “desmonte do Estado”, ou relativas a
“politicas sociais focalizadas”, como ja constatamos em algumas andlises,
compreendemos que o apoio as “iniciativas ja existentes” ¢ um importante avango
na orientacao das politicas publicas.

Embora suscitem brados analiticos de que esta possibilidade “avanca na
privatizac¢do do patrimdnio publico nacional”, a experiéncia dos Pontos de Cultura
envolve manifestacBes culturais que, ao acessarem este recurso publico, puderam
sair de um territdrio invisivel, pondo em questdo a falta de investimento nesse
ambito e a necessidade de maiores articulacbes e intersetorialidade no ambito
publico com o apoio do Estado. Portanto, apoiar “iniciativas ja existentes” ¢ algo
aparentemente simples, mas que contém uma imensa complexidade e importancia
enquanto diretriz de politica publica.

E mesmo que isto pareca pouco elaborado para ser considerado um
pressuposto ou diretriz de um programa cultural, na verdade, ao contrario, remete
a inumeras implicacbes que foram pouco ou quase nunca consideradas pelos
gestores ou pelas politicas publicas que muitas vezes impuseram modelos.
Podemos aferir ainda que este entendimento passe por uma compreensdo politica
profunda e concreta para parte da populacdo brasileira, que experimenta outra
possibilidade muito concreta:

O Ponto de Cultura tem sido divisor de &guas. Antes do Ponto e depois do Ponto.
Aprendizado. O quilombo de Paraty esta pleiteando escola e contam com o apoio
do MiInC. Os ganhos estdo acima das dificuldades impostas pela burocracia.
Acho que apesar das l6gicas da burocracia temos impulsionado a luta, mais do
gue paralisado, continuamos ampliando protagonismos (Relatério TEIA
regional. Plenaria da I1l TEIA regional. Coordenadora de Ponto de Cultura, Paraty,

2009, grifo nosso).

Este depoimento no ambito da Il TEIA regional do RJ/ES em 2009 remete
ao fato de que a riqueza da experiéncia compensa seu carater eventualmente
arduo, penoso e que exige intenso comprometimento na luta pela efetivacéo e
ampliacdo dos direitos. Consideramos, portanto, que os editais do MinC permitem
contemplar a amplitude das acGes, tal como criadas e acontecem no cotidiano, o

que as valoriza além de compreender o carater de imprevisibilidade da criacéo,
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mas que esbarram na exigéncia de obter a institucionalizagdo dos grupos e
movimentos para candidatar-se a estes editais, além dos poucos recursos que ndo
permitem maior ampliacdo. Contudo, sdo grupos e pessoas que fazem parte de um
contexto plural e difuso, tdo caracteristico da sociedade brasileira, mas com
potencial de resisténcia criadora e de transformacéo das forgas instituidas.

Sem a intencdo de comparar o Programa Cultura Viva com as demais
politicas sociais da gestdo 2003-2010, e sem subestimar o alcance social das
politicas culturais, as proposi¢cGes em curso, de alterar a legislacdo e a conducao
das politicas culturais envolvem transformacdes relacionadas a indissociabilidade
entre a cultura e a politica, além do enfrentamento das hegemonias consolidadas
em diferentes ambitos. Como, por exemplo, das forcas que tentaram impedir a
realizacdo da Il CNC* e da | Confecom, contrapondo-as. Isto reafirma que as
transformaces exigem um longo processo de enfrentamentos diante das forcas ja

consolidadas, que apenas iniciou e enfrenta impasses e incertezas.

5.3.3
Reproducéo ou instituicdo de processos e relagdes sociais

A gestdo das politicas publicas tem muitos limites por envolver inimeros
problemas, como a centralidade do Estado brasileiro na formulacdo das politicas
culturais, que apenas comecou a ser modificada via conferéncias publicas nos trés
ambitos da federacdo; o sistema de financiamento publico; o marco legal que ndo
corresponde as relagbes com grupos menores que movimentam pequenos
recursos, alem do reconhecimento da cultura em sentido mais amplo, bem como a
sua vinculacdo com a esfera da producdo, desafiando o estabelecimento de
politicas publicas culturais.

Além disso, as relagdes estabelecidas, ainda que inicialmente, entre as
politicas sociais e as politicas culturais, as dificuldades relativas a formacéo e a
profissionalizacdo, distribuicdo e circulacdo de bens e servigos requerem a
ampliacdo dos investimentos e outras medidas para enfrentarem dificuldades que
ndo sdo exclusividade do circulo cultural, mas do universo produtivo como um
todo. A seguir fazemos uma digressao, considerada importante para refletir sobre

o financiamento publico no Brasil, ainda que em outra area, como observamos:

011 Conferéncia Nacional de Cultura realizada em marco de 2010 e a 12 Conferéncia Nacional de
Comunicacao (12 Confecom) realizada em dezembro de 20009.
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(...) Sublinho o fato de que as principais entidades ruralistas do Brasil tém recebido

25 vezes mais subsidios do Governo Federal (do que o MST). E o curioso de tudo

isso é que s é fiscalizado o pobre que recebe recurso publico. Mas, sobre 0s ricos,

gue recebem um volume de recursos 25 vezes maior que o dos pobres, (sobre isso)
ninguém faz nenhuma pergunta, ninguém fiscaliza nada. Parece que ninguém tem
interesse nisso. E ai 0 Governo Federal subsidia advogados, secretérias, férias, todo
tipo de atividade dos ruralistas. Entdo chama a atencdo que propriedade agraria no

Brasil, ainda que modernizada e renovada, continua ter lacos fortes com o poder e

recebe grande fatia de recursos publicos. 1sso sdo dados do préprio Ministério da

Agricultura (...). Ainda no Governo Lula, a agricultura empresarial recebeu sete

vezes mais recursos publicos do que a agricultura familiar. Sendo que a agricultura

familiar emprega 80% ou mais dos trabalhadores rurais (Carter, 2010).

Em certa medida, guardadas as devidas diferencas, isto também vem
acontecendo na area cultural, em que o financiamento publico, sobretudo antes da
gestdo 2003-2010, beneficiava apenas uma privilegiada parcela da populacéo
ligada ao mercado. Deste modo, as forcas e os poderes instituidos reproduzem-se
historicamente com base em uma materialidade e afirmacdo nas formas e no
funcionamento dos processos, bem como nas relacdes sociais. Enquanto relacéo
de forcas imanentes e ancoradas em praticas e técnicas diversas, que,
naturalizadas, estdo dispersas em todo o campo social e envolvem a disseminagéo
de crencas de que alguns estariam aptos a gerir recursos de forma eficiente e
outros, néo.

Consideramos que a tentativa, ainda que timida, de reverter o processo de
apropriacédo do Estado brasileiro apenas por alguns grupos foi instaurada por uma
maior aproximagdo deste Estado com a populacdo, colocando em “xeque” as
possibilidades de acesso a recursos que nao pertencem a uma minoria gestora ou
elitista, mas a populacdo como um todo. Afinal, ao contemplar uma gama de
manifestacOes artisticas culturais que passam a ter uma parte de suas acoes
financiadas pelo Estado, tornam-se publicas questdes e tensdes pouco debatidas.
Por mais complexas que estas questdes sejam, o mais importante € o processo de
guestionamento acerca de quem, afinal, é o Estado, a quem as politicas culturais
financiam, e a que temos direito, um ganho sem precedentes.

Embora a forma mais imediata escolhida tenha sido o0 acesso via
“organizacdes sem fins lucrativos” para o estabelecimento dos convénios e do
financiamento dos Pontos de Cultura, mesmo ndo sendo a forma mais adequada,
foi a que possibilitou o préprio questionamento destas formas. O estabelecimento

das tensdes precisa ser enfrentado, podendo elucidar quais sdo as prioridades,
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porque 0S pequenos grupos ndo institucionalizados e informais ndo podem ser
apoiados, dentre outros.

Deste modo, o estabelecimento dos convénios tem trazido um desgaste, mas
também muito mais transparéncia na distribuicdo e utilizacdo do recurso publico,
além de ficarem claras as tentativas de desestabilizar as organizacbes menores por
meio das acusacbes de m& gestdo do recurso, por ndo terem estruturas
administrativas tal como as empresas, desconsiderando os diferentes contextos,
valores e dinamicidade das acoes.

A racionalidade instrumental emerge nos mecanismos de operacionalizagdo
e controle do Estado, sendo coerente a proposta de controle e manutencdo de
determinada ordem social. Contudo, algumas fissuras no acesso aos recursos tém
sido propulsoras de mudancas, deixando claro que graves problemas precisam ser
enfrentados, principalmente devido a ldgica da burocracia, que é a da
desconfianga, da assepsia e do controle, fazendo com que 0s recursos
invariavelmente fiqguem concentrados em grandes instituicbes, supostamente
eficientes. E preciso, portanto, aten¢do e um aprendizado acerca das “regras do
jogo”, para compreender as armadilhas e manipulagdes nas relacdes cotidianas,
em que uns se colocam mais aptos que outros, desmerecendo as classes populares,
retardando o processo de maior ampliacdo, melhoria e qualificacdo das politicas
publicas a servico da populacéo.

Diante do histérico das politicas culturais, alardeia-se que, pela primeira
vez, temos a implementacdo de uma politica cultural enquanto politica de Estado
no Brasil. Apesar da instauracdo de diversos e importantes processos como o
Plano Nacional de Cultura (PNC), que foi construido de forma democrética, e do
guestionamento de leis tendenciosas como a Lei Rouanet, ainda ndo se efetivaram
as necessarias mudancas. Os Pontos de Cultura, ainda que tenha uma logica
interessante para o fomento dos espagos ndo formais e do apoio a manifestaces
populares, ainda ndo representam a forma ideal de distribuicdo de recursos, sem
que haja transformacbes no marco legal, pois, ao se exigir a sua
institucionalizacdo para o recebimento dos recursos, algo contraditorio e
incompativel com os pequenos grupos, demanda, por sua vez, maior apoio do
Estado nessa gestéo.

Todavia, apesar destes paradoxos, reconhecemos a contribuicdo e a

possibilidade de instauracéo de processos de mudanca a partir dos proprios Pontos
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de Cultura, conveniados ou nédo, para que continuem sendo reconhecidos a ponto
de terem forca para mobilizarem-se em prol da efetivacdo das transformagdes
necessarias. Nesse sentido, a contribuicdo do Programa Cultura Viva aponta para
a afirmacdo e concretizacdo da nocao de cultura ampliada, que estava restrita ao
texto constitucional.

Como j& vimos, parte dos diferentes modos de vida e as diferentes
producdes fora do ambito estético hegemonico puderam ser reconhecidos, a ponto
de serem financiadas, tal como existem e sdo realizadas pelos grupos e
movimentos, algo muito distante da manutencéo pelo Estado, de somente grandes
investimentos no ambito comercial da cultura. Isto com o objetivo de superar 0s
mecanismos normalizadores de dominacdo das diferencas que, por extensao, se

deslocam para toda a sociedade.

5.34
Experiéncias coletivas e resisténcia

O reconhecimento das diferentes manifestacoes artistico-culturais brasileiras
pelo Estado situa-se no ambito das estratégias e tentativas de mudanca de
paradigma vigentes no Ministério da Cultura na gestdo 2003-2010. Nesse ambito,
a afirmacdo dos processos de significacdo cultural e as diferencas étnico-culturais
autorizam a producdo de campos de forca, em que é questionada a supremacia de
determinadas culturas sobre outras, em favor da coexisténcia, negociacdo e
explicitacdo dos conflitos. Contudo, este processo envolve disputa de valores,
cujas relacdes de saber-poder instituidas mantém a producdo e reproducdo de
discriminacdes e preconceitos cotidiana e continua.

Estas questdes referem-se a ampliacdo do nivel de participacdo do conjunto
da sociedade nos diversos niveis de gestdo e de producdo da cultura, bem como
nos canais de circulacdo dessa producdo. Recolocar a cultura na agenda politica
do Estado provoca reflexfes acerca do seu papel, que esta muito além do lugar
“decorativo” ou instrumental. Sugere, ainda, o reconhecimento de que estdo
abertos novos campos de atuacdo, que envolvem ampliados féruns de decisdo. Os
desafios consistem em reconhecer as complexas e inimeras agdes existentes na

sociedade como produtoras de cultura e de alternativas, apoia-las e incorpora-las
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em politicas que possam ter continuidade, algo fundamental nos processos
culturais de transformag&o e construgéo coletiva.

Além disso, por se tratarem de diversas organizacdes e grupos defensores do
direito a cultura, a ampliacdo do escopo e do acesso pode colaborar na ampliacéo
da possibilidade de usufruto do recurso e direito pablico. Afinal, os injustos
mecanismos das politicas culturais vigentes até entdo ndo permitiram que a
populacdo pudesse desenvolver, ampliar e visibilizar a sua propria cultura,
considerada historicamente “menor”.

Apesar dos riscos de que as manifestagdes culturais anteriormente néo
financiadas ou autofinanciadas e autbnomas passem a buscar este reconhecimento
do Estado enquanto Pontos de Cultura, passando a ter o 6nus de certo grau de
institucionalizacdo, mesmo que em parceria com outras organizagdes, para
responder as demandas burocraticas, consideramos que ha a possibilidade também
da politizacdo dessa relacdo, ampliando os movimentos e, portanto, a préatica de
mobilizacdo e participacdo social, que se tornam mais concretas e visiveis nessas
experiéncias.

N&o se pode subestimar a contribuigdo dessa parcela da populagéo, pois nao
se trata da transferéncia da gestdo/administracdo dos recursos publicos a iniciativa
privada como é comum generalizar, mas da participacdo em processos que, até
entdo, estavam bastante distantes da populacéo e dos criadores da cultura. N&o se
trata ainda da defesa irrestrita dos Pontos de Cultura, mas da possibilidade de
reconhecé-los enquanto legitimos e mudar as I6gicas, ouvindo outras pessoas que
ndo sejam apenas os gestores, os intelectuais, os artistas “j& consagrados”, as
autoridades ou os representantes de uma cultura hegeménica.

Sendo esta uma das formas de resisténcia ou de contras-hegemonias a um
sistema consolidado e que, a priori, desconfia das “pequenas” organizagdes que
ndo tém pessoas ou um grupo especializado no gerenciamento deste tipo de
recurso, distinguindo-se das grandes organizagbes e das empresas. Assim,
consideramos que este programa, ainda que em pequena escala, enfrentou a l6gica
do Estado, que ndo ¢ aberta ao cidaddo, mas, uma logica de controle, de rigidez e
autoritarismo. Um Estado que néo esta preparado para lidar com o cotidiano, com
0 dinamismo e o movimento das acBes que se modificam a medida que ha

interacOes e trocas com inimeras pessoas, desencadeando mudancas, avangos e
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reorganizacbes em funcdo do trabalho conjunto, que pressupfe respeito as
demandas dos envolvidos.

As normas, as leis, a burocracia e o discurso sd@o construgdes historicas de
cada momento e refletem a apropriacdo do Estado por alguns. Ha uma logica
de concentracdo de poder, uma blindagem burocratica e uma impessoalidade que
predominam nas relagdes sociais e que naturalizam a superioridade e manipulagéo
de uns por outros. Uma das saidas, portanto, € via movimento social, que pode
colocar em evidéncia este tipo de situacdo, buscando maior estranhamento da
sociedade em relacdo ao que é colocado como imutavel e inquestionavel.

Enquanto questfes consensuadas, a pesquisa/avaliacdo do IPEA (2010) no
acompanhamento e na avaliacdo de politicas pablicas culturais constatou que o
Estado brasileiro ainda ndo tem instrumentos adequados para suportar, de maneira
efetiva, politicas com o desenho e forma de execu¢do do "Programa Arte Cultura
e Cidadania- Cultura Viva". Portanto, é necessario capacita-lo, dotando-o de
instrumentos juridicos e de gestdo adequados para que O programa persiga
objetivos da cidadania cultural. Além disso, o Cultura Viva contribui para o
enfrentamento de problemas relativos as caréncias de instrumentos e estimulos
para a producdo e circulacdo da expressdo da cultura local** e também pode
contornar o problema do isolamento das comunidades em relacdo as novas
tecnologias** e aos instrumentos de producdo e educacdo artistico-culturais
disponiveis em outros meios.

O que esta em questdo a partir desta possibilidade é o desafio de estabelecer
entre governantes e governados uma relacdo que ndo é somente de obediéncia,
mas de interacdo e de acdes concretas que beneficiem o conjunto da populacdo. A
possibilidade de veiculagdo dos proprios posicionamentos e de fazer parte de um
programa como o Cultura Viva ndo implica necessariamente sujei¢do ou aceitacéo
irrestrita das imposi¢6es, normas e relacdes ja arraigadas no Estado. Embora estas

implicagbes caminhem juntas, uma das possibilidades é a de visibilizar os

*1 O programa foi responsavel direto pela ampliacdo das atividades culturais realizadas pelos
pontos. Embora 63% dos espacos fisicos ja existissem antes disto, entre bibliotecas, discotecas,
brinquedotecas, salas de aulas etc., 37% derivaram do processo de conveniamento e, portanto, de
inducéo por parte do poder publico (IPEA, 2010a).

*2 Os projetos como GESAC (programa de inclusdo digital), Cultura Viva, Casa Brasil e
Territorios Digitais do Governo Federal coexistem sem articulacdo entre diversos ministérios,
como de Ciéncia e Tecnologia, Planejamento Orgamento e Gestdo, Desenvolvimento IndUstria e
Comércio, Casa Civil e Cultura, além dos estados e municipios que também nao estéo articulados
e até com processos contraditorios (Caribé, 14/06/10, grifo nosso).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

322

conflitos, os desafios, cujos avangos e impasses requerem reflexdes, sobretudo,
porque incidem nas préticas que se aceitam ou se rejeitam, em prol da construcao
e ampliacdo de politicas publicas, bem como das transformacoes.

As intencbes de mudanca, os discursos e a pratica, por mais avancadas que
se apresentem, atingem, no méaximo, a légica da inclusdo social subordinada.
Dificilmente a universalizacdo dos direitos ou a transformacdo das relacGes
sociais. Questbes que perpassam um contexto que nao é simples, principalmente
porque a burocracia contamina, envolve habitos, controle, uma suposta
organizacao, além da autoridade de uns sobre outros de forma irrestrita.

Apesar desses problemas, a instauracdo do Cultura Viva e das acgdes do
MinC constituiu uma pequena e parcial ampliacdo do acesso aos recursos
publicos, que € um mérito indiscutivel, mas, por outro, demonstrou a precaria
estrutura do Estado para atender a um principio que deveria ser basico, o do
atendimento da sociedade civil no acesso aos recursos publicos. Consideramos,
portanto, que o programa tensiona relacbes que ndo se resolvem via articulacao
interministerial apenas, mas exige a organizacdo e intervencao dos movimentos, a
revelia do aparato burocratico do Estado, que ndo esta preparado para atender ao
cidadéo.

Assim, Benjamin (1984, 1994, 2006) nos remete as implicacdes que
revelam a finitude individual e/ou coletiva da experiéncia, principalmente por ndo
se tratar do que acontece cotidianamente, mas 0 que nos acontece e nos afeta,
sendo intransferivel ou exatamente igual para duas ou mais pessoas, ainda que
enfrentem 0 mesmo acontecimento, ndo terdo a mesma experiéncia. Contudo,
abrem-se, a partir disto, perspectivas de intercambios, nas quais as experiéncias
podem tornar-se infinitas ao serem compartilhadas, provocando movimento,
mobilizagdes e transformagdes.

As préaticas sociais configuram-se, portanto, como dispositivos para a
reflexdo das experiéncias locais, sua organizacdo, suas interagdes, trocas de
saberes e participacdo. Isto supGe abdicar das verdades impostas pelos poderes
hegeménicos, que reproduzem assujeitamentos, subalternidades e/ou papéis pre-
instituidos, mas passar a considerar as subjetividades que sdo produzidas
ininterruptamente, abrindo novos caminhos, fronteiras e estratégias,

desterritorializando papéis rigidos e limitadores do ser politico.
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Destacamos abaixo alguns dilemas na implementagéo do Cultura Viva, por
parte dos gestores no nivel do aparato estatal em diferentes momentos:

Quero pegar em mao de gente, ver corpo de gente, falar lingua de gente, obliviar 0s
codigos, quero matar o DASP, quero incinerar 0s arquivos de amianto, sou homem,
ou pelo menos quero ser um deles’ protestava Carlos Drummond de Andrade em
‘Noite na reparticdo’. Ele proprio um servidor publico. A questdo da burocracia
ndo pode ser negligenciada, pois ela se autorreproduz. (...) A burocracia estabelece
uma espécie de legislacdo propria, em que normas e regulamentos devem prever
por escrito todas as ocorréncias e procedimentos, levando a padronizacdo de
condutas. Como decorréncia, estabelece-se a comunicacdo formal, escrita, a
‘papelada’, que deveria racionalizar a divisdo do trabalho e garantir relagdes
impessoais, subordinadas a uma hierarquia da autoridade, em que cada cargo fica
submetido a uma supervisdo. Com isso, 0 componente humano é esvaziado e a
especializacdo da administracdo se subordina cada vez mais a rotinas e
procedimentos padronizados, com profissionalizagdo, competéncia técnica e
meritocracia, levando a completa previsibilidade do funcionamento. Em teoria é
assim. (...) Como resultado (...) ‘velhos’ conhecidos, principalmente dos usuarios:
exagerado apego aos regulamentos, excesso de formalismo, resisténcia a
mudancas, despersonalizacdo no relacionamento, conformismo as rotinas
transferéncia decisoria, autoritarismo e utilizacdo intensa de simbolos de status e
autoridade. E a burocracia torna-se sindénimo de ineficiéncia, fechando-se em si
mesma e se desconectando do publico que, em ultima instancia, deveria ser a razdo
do trabalho burocratico. Deste pantano surge a dificuldade no atendimento,
conflitos com o puablico, pouca atencdo e descaso com os problemas reais. De
um lado o publico se irrita, de outro a burocracia se fecha, sentindo as
pressdes (legitimas) como ameaga a sua seguranca. Esclerosamento, falta de
inovacao e criatividade, esse € 0 ambiente em que o Cultura Viva teve (e tem)
que caminhar (...) (Turino, 2009, p.153, 154, 155, grifos nossos).

Assim, as relagdes dos movimentos sociais com as estruturas sociais de
poder, ao mobilizarem agbes e pressdes para que determinados problemas se
resolvam, geralmente s&o absorvidas relagdes hegemonicas de poder, fazendo com
que as reivindicagdes resultem em deslocamentos que exigem novas pressoes e a
constante reapresentacdo das demandas para que sejam atendidas. Longe de
deflagrar transformacdes que possam beneficiar um conjunto maior de pessoas,
apenas algumas pequenas mudangas sdo conquistadas, constituindo-se em base
para novas lutas.

A tensOes relativas a burocracia serviram para mobilizar os gestores e
Pontos, em movimentos que expuseram problemas estruturais que o MinC e o0s
demais ministérios tém que enfrentar para ampliar os projetos e servigos de
ambito nacional. Ou seja, as estruturas do Estado ndo tém assimilado recentes
mudancas, pois continuam perpetuando a centralizagdo e a capacidade decisoria

em instancias centrais.
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Para ilustrar este impasse, temos que os Pontos de Cultura aprovados em
edital e com planos de trabalho a cumprir tiveram que rever seus planejamentos e
cronogramas diante das verbas que atrasavam principalmente aqueles relativos ao
primeiro edital. Diante dos planejamentos/prazos e dos participantes das
localidades que comegaram a cobrar, e, posteriormente, mesmo com a resolucao
destes atrasos vieram outras dificuldades, como a das “prestacdes de contas”.

Os procedimentos burocraticos e as normas as quais as entidades foram
submetidas ndo eram compativeis com o montante recebido, com muitos gastos de
pequeno valor e, quase sempre, abaixo do teto exigido para as licitagcdes, além do
conteldo e natureza das acBes. As atividades artistico-culturais em locais de
favela ou de periferia envolviam pagamentos nem sempre mensuraveis, ou
passiveis de se obter em trés orcamentos validos e se optar pelo menor. Tal foi o
caso da construcdo dos méveis com material reciclado com o apoio de um artista
local que seria remunerado, ou o pagamento de artesdos locais por hora ou
atividade. Ou ainda, ndo se podiam realizar despesas no comércio local, muitas
vezes informal e que ndo possuia nota fiscal para comprovar o pagamento, ou se
exigiam inimeros documentos e comprovantes de cooperativas locais que tinham
que provar sua idoneidade, diante das exigéncias documentais.

Deste modo, a pesquisa do IPEA (2010) também constatou que as
prestacbes de contas foram uma das dificuldades mais citadas pelos Pontos de
Cultura em ambito nacional. Além disso, para a maioria dos Pontos de Cultura, o
convénio com o MinC foi a primeira experiéncia de gestdo de recursos publicos,
bem como era a primeira experiéncia vivenciada pela equipe do Ministério,
principalmente por se constituir numa gestdo de uma acdo publica capilarizada
como o Cultura Viva.

Feitas para transagdes com grandes empresas e volume de recursos, a
legislacdo que incide sobre todos os convénios com o Estado tem a sua
inadequacdo exemplificada, veiculada em livro (Turino, 2009), em que um Ponto
de Cultura que trabalhava com aulas de danca, por conta da aquisicdo de um
relégio de parede por R$ 20,00, sua prestacdo de contas foi indeferida. Isto porque
esta compra foi feita sob a rubrica “material didatico”. Assim a entidade alegou
que o reldgio era necessario para a organizacdo do inicio e término das aulas,

evitando perda de tempo entre elas, porém, este impasse durou meses para ser
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resolvido e consumiu um enorme tempo na tramitacdo dos documentos e
negociagdes.

Em principio, tais modificacdes exigem um prazo para alteracdes nos planos
de trabalho, planilhas que contém o maximo de detalhamento possivel de uma
despesa. Todavia, considerdvel parte dos Pontos de Cultura, por diferentes
motivos, em especial o atraso no envio das parcelas por mais de um ano, tiveram
dificuldades para realizar as alteracbes nos planos de trabalho em tempo habil,
além do insuficiente nimero de técnicos no MinC para orientar e resolver estes
problemas, dialogar sobre as possibilidades. Isto se complicou um pouco mais,
principalmente, por envolverem atividades que ndo puderam ser interrompidas,
uma vez que ja tinham iniciado e mesmo com o atraso dos recursos continuaram
em andamento.

Deste modo, sensiveis as dificuldades e as mudancas no contexto em que
estdo inseridos e respeitando a dindmica local, os Pontos de Cultura, ap6s
dialogarem no Férum sobre os mesmos impasses vivenciados, comunicaram as
mudancas nos planos de trabalho justificando-as em relatérios comprovando o
cumprimento do objeto. Isso é permitido no processo de prestacdo de contas da
Lei Rouanet, por exemplo.

Além disso, os Pontos relataram as atividades complementares ao que fora
previsto inicialmente, e o mais importante: com a participacdo da equipe na
reelaboracdo e enfrentamentos das dificuldades de forma conjunta, dialogada e,
portanto, apropriada pelos participantes e grupos envolvidos com o Ponto de
Cultura, o que consideramos fundamental, por implicar aprendizados mdaltiplos.
Isto envolve também oportunidades de didlogos sobre a origem dos recursos
publicos, sua utilizagdo, a quem historicamente beneficia, dentre outras
problematizacGes. Ainda que ndo seja a forma adequada de aproximacdo do
Estado, algo distante e inatingivel para a maioria da populagdo, constituiu-se em
uma experiéncia concreta.

Os problemas s6 comecaram a ser regularizadas no final de 2006, (porém
com situacbes ainda n&o resolvidas ainda em 2010), com as atividades de
formagéo sobre prestacdo de contas, em que a equipe descentralizada do MinC
junto as suas Representacdes Regionais revisou os planos de trabalho que, em
alguns casos, tinham despesas aprovadas que, posteriormente, foram recusadas na

analise das prestacdes de contas.
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Questdes relativas a problemas crénicos e de carater politico, que remetem
ao problema do acesso aos recursos publicos, o seu desvio, as mudancgas na
legislacdo ndo efetivadas, e os priviléegios que se mantém para aqueles que se
especializam nesta linguagem administrativa ou contam com recursos juridicos
proprios, e passam a ter beneficios. Isto, em detrimento de outros que, apesar de
terem os mesmos direitos, lhes falta a estrutura organizacional. Insistimos que as
propostas de alteracio no marco legal requerem maior organizacdo para
influenciar diretamente os parlamentares e o Congresso Nacional ou ainda em
articulagdo com as bancadas estaduais, que estdo em um circulo de influéncias
invariavelmente ligados ao setor de negécios e de influéncias pessoais e interesses
econdmicos.

Cabe ao movimento dos Pontos de Cultura transformarem essas questdes
em pautas de debate entre governo, legislativo e a sociedade, mobilizando, por
exemplo, por meio de audiéncias publicas em todo o pais, a consulta publica da
Lei Cultura Viva e Lei Gri6, estabelecendo para os Pontos de Cultura uma agenda

propositiva como contraponto aos problemas vivenciados até entéo.

5.35
As dificuldades cotidianas de gestdo e suas implicacdes

A ampliacdo destes questionamentos para além dos envolvidos com o
Ministério da Cultura, bem como dos conceitos do Programa Cultura Viva poderia
ampliar o debate sobre os investimentos publicos, sempre muito pequenos na area
cultural e social. O debate sobre as mudancas no marco legal e o conjunto da
legislacdo em vigor ainda ndo concretizados poderiam também ser intensificados
em outros foruns, do contrario, a ampliacdo das a¢des permanece comprometida,
sobretudo, quando a sociedade néo participa dos debates e ndo se torna aliada.

Ribeiro (2005) afirma que os sujeitos sociais e a a¢do politica apresentam,
agora, maior complexidade, confrontando paradigmas que orientaram, até ha
pouco tempo, os projetos de transformacdo social. Estes sujeitos propdem novos
hibridos institucionais, atuam em varias escalas, exigem a releitura do Estado,
defendem diferentes sentidos de nacéo, rejuvenescem tradicdes e impedem a sua
completa absor¢do em instituicbes da modernidade.

A flexibilidade e a ndo imposi¢do de modelos, na area das politicas culturais

e das manifestacdes artisticas, € condicdo para a criagdo de um ambiente propicio
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a reinvencdo, ao fazer conectado, aos compartilhamentos, e o respeito a realidade
encontrada. Os aprendizados, neste &mbito, sdo reciprocos e se estabelecem por
meio de um intercdmbio de experiéncias e de diferentes saberes. Assim, estes
temas “incompativeis” com o padrao de consumo do mercado necessitam do
apoio publico uma vez que o setor privado ndo investira no ambito do
desenvolvimento dos sujeitos e da efetivacdo dos direitos, explicitando conflitos e
hegemonias bastante articuladas.

A participacdo e autonomia na escolha e definicdo das prioridades das
politicas publicas concorrem com disputas econdmicas intensas em torno do
aparelho estatal. Assim, contemplar a pluralidade brasileira e ndo as linhas de
interesse das agéncias de fomento e de demandas de determinados organismos
governamentais e empresariais € algo bastante complexo e exige o enfrentamento
constante de forcas ja instituidas. Na atual conjuntura nacional, em que foram
iniciados importantes processos relativos a oportunidades e perspectivas, com
especial enfoque nos Pontos de Cultura, e a defesa da autonomia e da amplitude
dos recursos publicos, ndo se pode justificar o conservadorismo social e o
imobilismo institucional que os érgdos de controle disseminam.

Questdes que nos remetem as formulagdes de Foucault e a possivel
desconstrucdo das relacGes de saber-poder, como imposic¢do de uma racionalidade
hegemdnica que, ao focalizarem os dispositivos dos poderes® e suas implicacdes,
se expandem e assumem formas concretas de dominacgéo e controle social. Afinal,
permanece o risco de que os 6rgaos de controle como 0 CGU ou o TCU indiquem
qgue o Programa Cultura Viva ndo deu certo, porque nao foi possivel aprovar as
prestacbes de contas dos conveniados. Transformar-se-a, assim, uma
extraordinaria experiéncia cultural num programa fracassado por ndo se adequar
aos padrdes da contabilidade e da burocracia.

Desta maneira, 0 poder se exerce a partir de inimeras questdes e em meio a
relacfes desiguais. O desafio consiste em multiplicar suas varias configuracdes,

em que o modelo juridico e capitalista (via leis do mercado) ndo seja mais

* 0 poder, para Foucault, “nio é uma instituigio e nem uma estrutura, ndo ¢ uma certa poténcia de
gue alguns sejam dotados: é o nome dado a uma situagdo estratégica complexa numa sociedade
determinada” (Foucault, 2001b). Assim o poder esta nas formas de funcionamento das estruturas
formais e informais, nas relagdes (jogo) de forcas que se estabelecem cotidianamente e que
caracterizam determinado espaco e praticas. Sdo estratégias conformadas em manobras, taticas e
procedimentos que incidem sobre o sujeito e ndo sdo facilmente distinguiveis, nem categoricos,
mas sutis e requerem analises caso a caso.
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hegemdnico. E nessa direcdo que Foucault propde analisar o saber em termos de
poder. O saber ndo esta contido somente em suas demonstracdes, mas também em
ficcOes, reflexdes, narrativas, regulamentos institucionais, decisdes politicas
cotidianas. O saber ndo é considerado no campo da ciéncia apenas, mas também
no campo dos inuimeros conflitos, das decisbes e das taticas que definem
comportamentos e modelam subjetividades*.

O que esta sendo contestado é também a quest&o de norma® e a sua possivel
mudanga para incorporar outros possiveis, mas, sobretudo, uma concepcao
politica que remeta a questdo da cultura como um bem comum e como direito e
nao como “um bom nego6cio” como vigorou até recentemente. Isto também remete
a possibilidades de transgressdo e questionamentos do instituido que subjuga
grande parcela da populacdo. O problema ndo é a falta de leis, mas alguns
mecanismos que as impedem de serem concretizadas, como a decisdo politica
sobre os indices que serdo aportados nos Fundos setoriais, a forma de liberagdo
dos fundos publicos, cuja legislacdo ainda ndo foi modificada e nem simplificada.
Assim, a construcdo, a implementacdo e a gestdo compartilhada das politicas
publicas ndo podem continuar reféns da burocracia e dos técnicos.

Os convénios federais tém duracdo de trés anos. Muitos deles, portanto, ja
se encerraram ou estdo em fase ajuste de prestacdo de contas e de finalizacdo. A

maioria seguiu com 0s seus projetos, considerando-se Pontos de Cultura e

* Em um primeiro sentido, Foucault aborda os “modos de subjetivagdo™ em que o sujeito aparece
em determinada relacdo de conhecimento e de poder, e em seguida 0s denomina relacionados a um
sistema de valores, regras e proibigdes que atuam sobre “si mesmo”. A moral comporta coédigos de
comportamento, que adquire uma forma juridica, a qual o sujeito se submete, pois a sua infracéo
corresponde a um castigo. Ambas compreendem elementos dindmicos que possibilitam ao sujeito
elaborar estas relagBes e transformar o seu proprio ser, em oposi¢do as opressdes, por exemplo
(Foucault, 2004, 2001, 1984).

** O ambito das normatizagdes produzem discursos que definem a “verdade” sobre determinado
sujeito, como, por exemplo, ser crianca, jovem e ou adulto pobre, excluido e confinado, podendo
limitar de antemdo suas perspectivas. Além disso, enquanto préaticas, estes discursos impdem
veementemente os pressupostos do mercado, considerado a suprema fonte de formacéo da verdade
no mundo contemporaneo, para muito além do remoto, mas também ainda muito presente,
paradigma jusnaturalista que produziu a ligacdo entre norma e poder e que atravessam toda a
sociedade moderna (Foucault, 2008c). Ao colocar a questdo que pretende estudar nas aulas
proferidas de 1975, Foucault (2001) descreve suas preocupacfes e conclui que a emergéncia das
técnicas de normalizacdo, aliadas aos poderes a que estdo atrelados. Foucault afirma que esta
ligacdo entre norma e poder ndo sdo apenas fruto do encontro entre o saber médico e o saber
judiciario, mas que, na verdade, atravessam toda a sociedade moderna. Certo tipo de poder que,
para além do poder médico e judiciario, conseguiu colonizar e repelir ambos, desembocando “na
cena teatral do férum”, apoiando-se nessas instituicdes, mas também criando sua autonomia e
regras ampliando-as no contexto do capitalismo e do mercado. Trata-se da emergéncia do poder de
normatizagdo que se formou e se instalou sem jamais apoiar-se numa sé instituigdo, mas no jogo
entre as diferentes instituicdes, estendendo sua soberania na sociedade, mas também provocando
resisténcias e estas subjugacdes.
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buscando novos editais, bem como a luta pela continuidade do programa como
politica de Estado e o movimento dos Pontos por politicas publicas culturais
permanentes. Um movimento em difuso e plural por agregar diferentes e - as
vezes - distantes linguagens artistico-culturais, caracterizando paradoxalmente
uma das suas forcas, por ser algo em construgio e em permanente movimento. E
um movimento que se reconheceu nas lutas travadas no campo da cultura e que
busca afirmacéo.

Assim, apesar das mudancas necessarias no marco legal, o Programa
Cultura Viva apresenta uma possibilidade diferenciada de acesso ao recurso
publico e de reconhecimento do valor da populacdo, no qual o repasse dos
recursos € direcionado aos operadores diretos do projeto, viabilizando o alcance
do entorno e dos participantes, que ja realizavam determinada acdo cultural ja
consolidada em suas localidades. Abordamos, portanto, situagbes ricas em
problemas, uma espécie de terreno fértil para descobertas e para a criagdo, mas
que exigem atencao e persisténcia para procurar sempre novas formas de construir
processos participativos e que garantam acesso as instancias decisérias, bem como
a transparéncia dos processos relativos ao bem publico.

Como se constata historicamente, todo poder hegemdnico tem limites.
Importa pensar quais 0s movimentos e conexdes podem nos mobilizar, estimular o
guestionamento e a problematizacdo dos regimes de verdades impostos, para
exercitarmos uma postura dialdgica e buscar transformacdes, sem perder de vista
a transitoriedade da vida, abrindo caminhos para o porvir e a emancipacéo
humana e politica, ja que 0 movimento caracteriza o ser humano.

Os avancos envolvem um tempo processual, um tempo de apropriacao,
geralmente lento diante do contexto de desigualdade social brasileiro e da
inquietagdo que nos mobiliza. Além disso, envolve tensdes, conflitos,
enfrentamentos, e o respeito as diferencas. Transitar por entre eles, sem nega-los,
supde evitar armadilhas como a da instrumentalizacdo da cultura, sempre a
servico de algo, e pela ndo dicotomizagdo da teoria-prética, do processo-resultado,
da cultura-politica, erudito-popular, dentre outros, evitando também a
classificacdo da superioridade de pessoas e/ou saberes em relagdo a outros,
caracterizando assim um caminho muito fértil a se percorrer.

E, sobretudo, sem naturalizar que as politicas culturais que valorizam e

estimulam as manifestacdes culturais diversas e populares sejam realizadas com
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menores recursos, ou de forma descontinuada, uma vez que, no Brasil, grande
parte da populacdo vive em condicOes bastante adversas, mas nem por isso deixa
de inventar a vida e lutar por melhorias. Atentos ainda aos riscos de enveredarmos
pelos caminhos do utilitarismo e de um imediatismo quase irresistiveis, a ponto de
tudo se tornar estritamente funcional ao sistema capitalista dominante,
constatamos que existem possibilidades de resisténcia a este processo. “Ser Ponto
de Cultura é passar a ter uma nova visdo de articulacdo e de mobilizacéo, e
também de ampliar o horizonte e o trabalho realizado” (Relatério Encontro
Pontinhos de Ludicidade. Participante de Ponto de Cultura Sdo José dos Campos,
2009).

Por outro lado, a diversidade das acGes e linguagens demonstra movimentos
criativos coletivos, difusos e transversais. Resisténcias que produzem movimento
a partir das suas criacdes e manifestacGes artistico-culturais, mas que ainda s&o
invisiveis na sociedade em geral. Pontos de Cultura, conveniados ou ndo com o
MinC, nos remetem a perspectiva do pensamento aberto, criador e livre de
esséncias deterministas, para além do foco na gestdo e na tecnocracia, controlada
por especialistas que se autodenominam ‘“neutros”. Assim, reproduzem nao
somente as forcas hegemoOnicas, mas também dicotomias entre gestdo,
técnica/financiamento das decisfes politicas, como € insistentemente veiculado,
despolitizando o debate, afastando a maioria e mantendo um pequeno grupo
decisorio.

A administragdo centralizada e autoritaria prevalece em detrimento da
gestdo coletiva, em que se efetivam intercdmbios que derivam do desejo e da
escolna, e ndo de pré-condicdes ou imposicdes alheias. Instauram-se
aprendizados, via praxis enquanto atividade de criagdo e de experimentacéo,
enquanto exercicios de liberdade frente aos impasses. A superacdo do receio,
diante dos custos em participar de lutas conjuntas, inclusive do fracasso, leva a
aprendizados vividos e ao amadurecimento politico.

Afinal, no ambito dos Pontos de Cultura, e em especial daqueles localizados
em favelas, na periferia, e no interior, e, portanto, em lugares onde vive grande
parte das classes pobres, por que deveria prevalecer um sentimento de
impoténcia? Se a pobreza é imposta e inerente a um sistema de acumulagdo de
riquezas que exige, para se Vviver, e as vezes apenas sobreviver, que a populacéo

crie uma infinidade de formas de vida e de se reinventar, reinventando assim a
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propria  maneira de estar no mundo. Surge assim, cotidianamente e
invariavelmente longe dos olhos da sociedade, uma estética viva, irreverente, em
que a criacdo e a reinvencao tem sido regra, no entanto, tentam nos convencer de
que as lutadoras pela liberdade e audaciosas Chiquinhas Gonzagas, as lavadeiras
Clementinas de Jesus, os ‘“carangueijos com cérebro” Chicos Sciences, o0s
guardadores de carros Cartolas, artistas mambembes Grandes Otelos, dentre
tantos outros sdo milagrosas excecdes.

Cultura € a prépria vida, é o cuidado com a vida, com as pessoas e, embora
seja comumente confundida como algo utilitario, € no &mbito das manifestagdes
artistico-culturais que teremos maiores chances de se discutir com liberdade o que
interessa, que € a propria vida. Na politica, a cultura em geral ocupa um lugar
obscurecido, e é colocada em segundo plano. Porém, o aspecto politico, por sua
vez, é indissociavel da cultura para a efetiva participacdo dos sujeitos, que
enfrentam, por exemplo, as logicas do Estado e do mercado, engendrando outras
I6gicas solidarias na busca de transformacGes e projetos coletivos. Assim, se 0
trabalho criativo € libertario e cria o préprio homem e a sociedade, o que seriamos

capazes de criar, ndo fosse a crescente desigualdade social?

(...) Romper com o velho habito da obediéncia. Em vez de obedecer a historia, inventa-la.
Ser capaz de imaginar o futuro e ndo simplesmente aceita-lo. Para isso é preciso revoltar-se
contra a horrenda heranga imperial, romper com essa cultura de impoténcia que diz que
vocé é incapaz de fazer, por isso tem que comprar feito, que diz que vocé é incapaz de
mudar, que aquele que nasceu, como nasceu vai morrer. Porque dessa forma ndo temos
nenhuma possibilidade de inventar a vida. A cultura da impoténcia te ensina a ndo vencer
com sua prépria cabeca, a ndo caminhar com suas proprias pernas e a ndo sentir com seu
préprio coracdo. Eu penso que € imprescindivel vencer isso para poder gerar uma nova
realidade.

Eduardo Galeano
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