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As politicas culturais no contexto brasileiro: ensaios e
anseios

O capitalismo é liberticida por definicdo (...) O que queremos: a independéncia da arte -
para a revolugdo. A revolucéo - para a liberacdo definitiva da arte.
Manifesto por uma Arte Revolucionaria Independente, 1938

Inspirado em Leminski, poeta, ensaista e tradutor paranaense, o subtitulo
deste capitulo - ensaios e anseios - esta contiguo ao questionamento, a liberdade, a
inquietude e ao processo que envolve a cultura, a criacdo e a politica. A partir de
pensamentos-movimentos que refletiram e agiram em prol da cultura brasileira, e
da sua relacdo com a politica, com a arte e a cultura, na emergente formacdo da
nacao, abordam-se neste capitulo os movimentos artisticos, culturais e intelectuais
como antecedentes das politicas culturais brasileiras. Sdo destacados os elementos
considerados cruciais para a formulacao de politicas publicas culturais no Brasil.

Iniciamos com a abordagem do periodo do Modernismo brasileiro, nas
décadas de 1920 e 1930, época de inUmeras experimentacdes e de valorizacao das
diversas linguagens artisticas, em especial as populares. Abordamos também
outros periodos subsequentes, porém marcadamente originarios do anterior, e que
apresentam correlagcbes com o desenvolvimento das politicas pablicas culturais
contemporaneas, delimitadas para este estudo. Contextualizar a cultura no
contexto brasileiro implica situar suas conex0es, transversalidades e a
indissociabilidade das demais areas, sobretudo a social, bem como suas
possibilidades e limitacdes.

Assim, o intuito é compreender as transformacgfes historicas e as
implicacdes da arte e da cultura vinculadas as praticas sociais e, principalmente,
as politicas publicas culturais no pais. Optamos por uma abordagem néo linear e
sucessiva, mas fruto de um processo que incorpora diferentes autores, diferencas e
contradicBes, evocando relacbes com 0s momentos histdricos, para situar,
sobretudo, a Gltima década, foco deste estudo, e que envolve os Pontos de Cultura,
principal acdo/estratégia do Programa Cultura Viva (2004-2010) - Arte, Cultura e
Cidadania, do Ministério da Cultura (MinC).

Este capitulo se propGe a desvendar esse processo, considerando a macica
presenca dos esquemas de dominagéo na sociedade brasileira, dos dispositivos de

poder e da desigualdade social. Tais macro-processos nao sdo lineares, mas
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produzem dialeticamente reacdes e contraposicdes. Identificar as praticas e
politicas implicitas em determinadas épocas do contexto brasileiro nos apoiara na
compreensdo de fenémenos contemporaneos, cruciais para o desenvolvimento
deste estudo.

Dentre os autores, destacamos alguns interlocutores, personalidades
brasileiras que serdo acionadas em diferentes momentos deste estudo,
principalmente, por caracterizarem pensamentos-movimentos, realizados por meio
de conjuncdes que afirmam com veeméncia peculiar a heterogeneidade do pais,
sua viabilidade, alegria, irreveréncia e capacidade de produzir, de festejar e
simultaneamente de refletir.

Muito mais do que conceitos acabados e inquestionaveis, nos inspiraram por
meio do seu pensamento e militdncia a abertura e a coragem para seguir caminhos
fecundos e instigantes. Sem esquecer o rigor historico que a abordagem destes
autores exigiria, delimitamos alguns aspectos relacionados ao nosso tema,
fundamentais as nossas buscas.

A abordagem dos autores artistas™ militantes corresponde a uma producio
que nao se ateve as formas tradicionais, além de estabelecerem um vinculo entre
0s movimentos artisticos e intelectuais, especialmente aqueles preocupados
com a transformacéo social inconformados com a situacdo desigual do pais.
N&do pretendemos esgotar a trajetéria e a complexidade do pensamento e da
producdo dessas personalidades, mas destacar alguns textos e contribuicGes
pertinentes para este estudo e para a cultura brasileira, principalmente enquanto
criadores, artistas (escritores, poetas, ensaistas e musicos), militantes e
intelectuais. Parte significativa desta producdo pautava-se no movimento que
norteava as manifestacbes artistico-culturais em curso no pais, bem como

incidirdo de diferentes formas em épocas posteriores.

! Optamos pelos artistas e autores aqui mencionados, sem desconsiderar outros importantes nomes
da historia cultural brasileira, mas que ndo serdo aprofundados, a saber: Victor Brecheret na
literatura, Anita Malfatti , Tarsila do Amaral, Candido Portinari, Di Cavalcanti na pintura, o Grupo
de Santa Helena formado por Francisco Rebolo, Alfredo Volpi, Cldvis Graciano, dentre outros, e
Vicente do Rego Monteiro, Antonio Gomide e Zina Aita, além de vérios intelectuais importantes
como Darcy Ribeiro e tantos outros.
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2.1
Antecedentes: movimentos artisticos, culturais e intelectuais no
ambito da criacao

Inicialmente destacamos alguns expoentes que nos remetem a movimentos
importantes no contexto brasileiro. Intervengdes que antecedem a
institucionalizacdo das politicas culturais na década de 1930 e que se situam no
campo das relacdes simbdlicas, mas que interferem na politica cultural mais
ampla. Oswald de Andrade, por exemplo, tem inspirado a tradicdo antropofagica
de devorar as influéncias estrangeiras, transformando-as: um processo
denominado de canibalismo cultural.

Mario de Andrade, que abriu diferentes caminhos nas politicas culturais
brasileiras, participando da criacdo de instituicdes que financiaram uma das
primeiras expedicGes etnogréaficas no Brasil, destoando da orientacéo geral de uma
formacao cléssica, erudita e eminentemente europeia, sobretudo, por ter inspirado
as atuais gestes do Ministério da Cultura, de 2003 a 2010.

Por fim Mario Pedrosa, comunista e artista, que, desde a juventude,
debateu arte e politica como formas sublimes da expressdo humana, propondo,
assim, o engajamento militante e critico como homem, mas sempre considerando

a plena liberdade da criacéo artistica.

2.11
Canibalismo cultural: Oswald de Andrade

Oswald? iniciou sua agdo politico-cultural como jornalista, lutou com os

modernistas e se uniu ao partido comunista, voltando-se finalmente para a

2 Em 1912, uma viagem a Europa acendeu suas inquietacdes, proporcionando fundamentacéo
tedrica a suas posigdes agressivamente antiacadémicas e em oposi¢do ao homem cartesiano. Um
dos precursores do movimento modernista que aboliu as exigéncias da métrica e da rima na poesia.
Em 1917, conheceu Mario de Andrade no Conservatorio Dramatico e Musical de Séo Paulo, e em
conjunto articularam a realizagdo da “Semana de Arte Moderna” de 1922. Publicou os versos de
Pau Brasil; e langou a Revista de Antropofagia, a qual difundia os esforcos libertarios da cultura
brasileira, que ndo poderia dispensar as expressdes artisticas produzidas por outros povos. No
entanto, era necessaria uma atitude “antropofagica”, que em vez de imitar ou copiar, devorava,
como os indios fizeram com o bispo Sardinha, que naufragou no litoral da Bahia.
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filosofia®, situando seus primeiros estudos em S&o Paulo. O Homem do Povo,
periddico anarco-comunista é considerado um marco na fase politizada de
Oswald. Fruto de uma fase de rompimentos, inclusive com velhos amigos, como
Mario de Andrade, desentende-se com Paulo Prado, mecenas da Semana de 1922,
dentre outros.

A sede de O Homem do Povo, em S&o Paulo, foi atacada por estudantes em
abril de 1931. Esses incidentes foram acompanhados pela imprensa. “Um justo
revide dos estudantes de Direito contra os ataques de um antropofago” foi a
manchete da “Folha da Noite”. Este periodico fazia referéncia a antropofagia’, a
“filosofia do primitivo tecnizado”, desenvolvida alguns anos antes pelo poeta que
langou, em 1928, o “Manifesto Antropdfago”.

Ao narrarem “a depredacao nos escritorios da redagdao” e a intervengao da
policia, os jornais afirmavam que assim impediram o iminente linchamento dos
diretores. Oswald tinha publicado violenta critica a Faculdade de Direito
afrontando o que considerava um “cancro” a minar a sociedade paulista. Assim
também denominava os cafeicultores de Sdo Paulo. Membro da elite, Oswald
caracteriza a possibilidade, apontada por José¢ Salvador Faro, de “o intelectual
transcender seu lugar de classe e assim ultrapassar os limites impostos por forcas
econdmicas e politicas” (Faro, 2007, p.15). Oswald era devastador em suas

criticas.

A causa do comunismo, a que tinha aderido num movimento de ‘conversdo’ (e com
a exaltacdo dos ‘convertidos’), fortalecia-0 na convic¢do da legitimidade de seus
rompantes mais destrutivos: se a sociedade comunista era possivel, em nome da
revolucdo capaz de cria-la os golpes mais truculentos podiam ser considerados
justos (Konder, 1991, p.38).

¥ Os principais ensaios sobre antropofagia encontram-se neste ambito, segundo Augusto de
Campos, que considera “a tinica filosofia original brasileira” (Campos, 1978, p. 124). O conceito
de antropofagia foi uma estratégia para a discussdo da cultura e do poder, cuja audaz abstragdo da
realidade, propds a “reabilitagdo do primitivo” no homem civilizado, devorador da cultura alheia
transformando-a em  prépria e  desestruturando  oposi¢des  dicotbmicas = como
colonizador/colonizado, civilizado/barbaro, natureza/tecnologia. O canibal enquanto sujeito
transformador, social e coletivo, produz a reescrita ndo sé da histéria do Brasil, mas também da
prépria construcdo da tradicdo ocidental na América (Almeida, 2005).

* A prética dos indios tupis inspira a criacdo do termo de antropofagia, que consistia em devorar os
inimigos, que fossem considerados bravos guerreiros. Assim, ritualizava-se uma relacdo com a
alteridade, que selecionava o outro em funcdo da poténcia vital que a sua proximidade
intensificaria, a ponto de absorvé-lo no corpo, para que sua virtude se integrasse a quimica da
alma, promovendo o seu refinamento.
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Idealizado juntamente com Patricia Galvdo (Pagu), o polémico pasquim O
Homem do Povo teve sua breve carreira encerrada, com apenas oito edi¢des. O
desafio langado por Oswald de Andrade: “Tupi or not tupi” (1928), inscrito no
Manifesto Antropdfago, sugere importantes reflexdes. Este texto foi uma resposta
do escritor as questdes postas pela Semana de Arte Moderna (1922), sugerindo
que a renovacdo da arte brasileira nasceria da retomada dos valores indigenas, o
que nao significava a rejeicdo da civilizacdo europeia, mas sua absor¢cdo como
alimento, transformado em sangue e energia para uma cultura brasileira. Apos a
Revolucdo de 1930, Oswald radicaliza sua posicdo e passa a defender uma arte
social.

Ao se fazer um paralelo com o discurso da colonizacdo e da catequese que
incidia sobre o indio, observa-se que “no discurso das descobertas se falava do
indio para se falar de tudo no Novo Mundo” (Orlandi, 1993, p.137). Conexdes
que envolvem o discurso da “pobreza, inclusdo e exclusdo” e estdo presentes,

portanto, mais ainda, no corpo das periferias e das pessoas.

O povo brasileiro é sempre visto como alguém que precisa ser transformado (...).
Os projetos educacionais, por mais bem intencionados que sejam, costumam fazer
tabula rasa dos conhecimentos e da vivéncia anteriores. (...) A populacéo pobre
é definida em termos de caréncia, pela auséncia de alguma coisa e ndo pela
presenca de algo (Paulilo, 1996, p.145-6, grifo nosso).

Desta forma, no Brasil, temos muitos autores como Oswald. Rebelde,
irreverente e nem sempre bem compreendido, mas que teve um importante papel
na historia cultural brasileira. Oswald foi pioneiro, se insurgiu contra uma tradicédo
literaria conservadora e abriu caminho para a busca de formas de expressao mais
livres. Ao se interessar desde cedo pela literatura, passou a frequentar circulos
boémios, se aproximou, na juventude, do inconformismo anarquista, e, mais tarde,
adere ao comunismo.

Em 1933 e 1934 respectivamente, escreve O rei da vela e 0 O homem e 0
cavalo, dois textos publicados anos depois, em que manifestava a sua admiracao

pelo comunismo®. Abelardo 1, de O rei da vela, explicita o impeto fascista:

Ha& um momento em que a burguesia abandona a sua velha mascara liberal.
Declara-se cansada de carregar nos ombros os ideais de justica da humanidade, as
conquistas da civilizagdo e outras besteiras! Organiza-se como classe.

> Na época estes textos ndo puderam ser encenados, 0 que ocorreu somente trinta anos depois pelo
Grupo Oficina, sob a dire¢do de José Carlos Martinez.
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Policialmente (...) esse momento j& soou na Italia e implanta-se pouco a pouco nos
paises onde o proletariado é fraco e dividido” (Andrade, 1967, p, 75).

No fim do Estado Novo, em 1937, passou a preconizar a autodissolucéo,
propondo que 0S comunistas se integrassem a uma frente progressista
hegemonizada pelas “for¢as avangadas da burguesia”. Segundo Konder (1991),
estava convencido de que “o eixo da revolugcdo se achava na burguesia
progressista e ndo no proletariado amortecido pelas leis sociais (entrevista ao
Diario de Sdo Paulo, 11-11-45, reproduzida no volume Os dentes do dragdo).
Nessa época, estava fascinado pelas ideias de Earl Browder, um marxista norte-
americano que tinha proposto nos Estados Unidos a transformacdo do PC em
elemento impulsionador de um novo movimento democratico, mais amplo, no
interior do qual os comunistas atuariam em perfeita simbiose com outras
correntes” (Konder, 1991, p. 41).

Assim, decepcionado por ndo seguirem suas recomendacdes, Oswald
desligou-se do Partido Comunista do Brasil vendo-se obrigado a repensar suas
posicdes tedricas e sua relacdo com o marxismo. Por fim, de todas as influéncias e
impacto da obra de Oswald, destacamos alguns pequenos, mas decisivos
deslocamentos provocados, como as reflexdes-resisténcia-ruptura suscitadas
também pelo movimento do Modernismo como um todo, bem como o pressuposto
de Oswald, por meio da antropofagia, de que os saberes podem ser deglutidos
incessantemente, revigorando a capacidade de criacdo e invengéo.

S6 a Antropofagia nos une. Socialmente. Economicamente.
Filosoficamente. Unica lei do mundo. Expressio mascarada de todos os
individualismos, de todos os coletivismos. De todas as religides. De todos os
tratados de paz. (...) Nunca fomos catequizados. Fizemos foi Carnaval. O indio
vestido de senador do Império (...). Ou figurando nas Operas de Alencar cheio de
bons sentimentos portugueses. (...) Perguntei a um homem o que era o Direito. Ele
me respondeu que era a garantia do exercicio da possibilidade. Esse homem
chamava-se Galli Mathias®. Comia. (Andrade, 1928, p.1-2). Temos, assim, a
afirmacdo do multiplo, do que é devorado, construido e reconstruido sempre em

relacdo ao outro. Macunaima e o Manifesto Antropéfago nasceram juntos, embora

® Galimatias. 1. discurso arrevesado, confuso, obscuro; babel de palavras cujo significado mal se
pode entender. 2. Mus. Composicdo hibrida, sem forma definida. (Ferreira Aurélio Buarque de
Holanda, 1999).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

43

Méario de Andrade tenha se desvinculado do grupo de Oswald, mantendo-se

independente, como veremos a seguir.

2.1.2
Pluralidade das linguagens populares: Méario de Andrade

Com a experiéncia advinda de suas viagens pelo territério brasileiro’, Mério
de Andrade® e Raul Bopp coletaram um rico material que influenciou toda a sua
obra. Em Macunaima (1928), aborda a formacao do estere6tipo do brasileiro. O
registro das caracteristicas orais, das falas regionais, dos lugares que o poeta
visitou € matéria-prima da sua escrita, l6cus da celebragdo da mesticagem, mesmo
que isso leve ao branqueamento, como ironiza, além de o livro basear-se em
metaforas para abordar a primitividade incorporada a civilizacdo urbana. Mario de
Andrade satiriza por meio do personagem Macunaima a norma culta que néo
correspondia a realidade brasileira, mas a portuguesa, abordando a formacéo do
carater e seu processo e ndo a falta de carater.

A tradicdo candnica em oposicdo ao povo gque ndo a tinha, caracterizava o
brasileiro, que, todavia, apresentava uma extraordinaria capacidade de improvisar
e de surpreender. As fontes desta tendéncia, embora distintas, sdo a Antropofagia
de Oswald de Andrade e Macunaima de Mario de Andrade, uma espécie hibrida
de manifesto e ficcdo. Mitos que se alimentam de fontes populares e exercem
inimeras influéncias que sdo propagadas por diversas formas. Em especial no
caso do malandro, a ressonancia popular se expressou numa série infindavel de
anedotas em que o brasileiro resolve problemas de forma surpreendente (Silva,
2009a), pois a despeito da desigualdade social, o brasileiro tem a capacidade de

absorver universos mais sutis.

" Cabe destacar também, sem que aprofundemos aqui, a trajetdria de Villa Lobos, cujas incursdes e
material coletado em suas expedicdes pelo Brasil, trouxeram respeito e devocao pelo popular. O
que chamou a atencédo da elite brasileira da época, em que a familia Guinle financiou por exemplo,
sua ida a Paris em 1920 para buscar uma orquestra que pudesse tocar a musica brasileira, ja que
ndo possuiamos uma orquestra brasileira.

¥ Mério Raul de Moraes Andrade (1893-1945). Poeta, cronista e romancista, critico de literatura e
de arte, musicdlogo e pesquisador do folclore brasileiro e fotografo. Integra o Grupo dos Cinco
com Tarsila do Amaral (1886-1973), Anita Malfatti, Oswald de Andrade (1890-1954) e Menotti
del Picchia (1892-1988). Um dos idealizadores da Semana da Arte Moderna, em fevereiro de
1922. Em 1927, viaja pela regido amaz6nica, e, no ano seguinte, pelo Nordeste brasileiro,
registrando em fotos as paisagens, a arquitetura e a populacdo dos locais visitados. Em 1928,
langa Macunaima: O Herdi sem nenhum Carater e Ensaio Sobre MUsica Brasileira; dentre outros,
continuamente interessado pela mdsica erudita e popular, busca promover pesquisas de
nacionalizacdo da mdsica brasileira.
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De 1933 a 1935, Mério de Andrade é critico do Diario de Sdo Paulo. Em
1935, funda, com Paulo Duarte, o Departamento de Cultura de S&o Paulo, do qual
se torna o primeiro diretor. Em 1937, criou o Servi¢o do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN)® a convite do Ministro Gustavo Capanema. Com
Dina Lévi-Strauss, funda a Sociedade de Etnografia e Folclore e se torna seu
primeiro presidente. Realiza uma das primeiras expedic6es etnogréaficas no Brasil,
experiéncias posteriormente relatadas em livros como Tristes tropicos, de Lévi-
Strauss, e O turista aprendiz, do proprio Méario de Andrade. Para além do Estado
de Sdo Paulo, pretendia conhecer o Brasil, descortinando a auténtica tradi¢do
brasileira: “pintar o mapa da brasilidade” (Sandroni, 1988, p. 121). Assim, rompe
com a orientacdo para uma formacdo classica, erudita e eminentemente europeia
vigente no Brasil.

Mario organiza o Congresso de Lingua Nacional Cantada e é eleito membro
da Academia Paulista de Letras. ““(...) Ha uma preocupacdo com a diversidade da
producdo e da vivéncia cultural das camadas populares (0 que se define melhor
como democracia cultural). Mario acredita que a arte é fundamental para o
aperfeicoamento do ser humano” (Revista MinC/IPHAN, 2002, p. 9). Todavia, ha
nas politicas publicas para a cultura como veremos adiante, a apropriagdo de uma
ideia de construcao e fortalecimento da nacdo, que coincidiu com o governo do
Getulio Vargas. A discussdo sobre a cultura popular foi essencial para criar a
imagem do brasileiro, no entanto, serviu para a reproducdo de um governo que
descartou as propostas de Mario de Andrade,o que se revelou um longo processo
em transformacdo constante, como veremos.

Mario de Andrade fala do brasileiro como um “tupi tangendo um alatde’®”
(1922), buscando as raizes brasileiras nesse imaginario constitutivo dos povos que
viviam no Brasil. Porém, a “civilizagdo” procurou erradicar esse imaginario, ainda
que seja muito comum ouvirmos falar e até afirmarmos - a nossa malemoléncia, o
nosso descumprimento de horarios, o pouco aprego que temos pelo que € rigido e
cristalizado. Isso, no entanto, quase sempre ressaltado como defeito, como
limitacdo, deixando de se perceber a riqueza, a potencialidade desses tracos

culturais que herdamos dos varios grupos que deram origem ao povo brasileiro.

° 0 SPHAN foi criado pelo decreto-lei n°. 25 de 30/11/1937.
10 Esta frase &6 um verso de “O Trovador” poema de Mario de Andrade que integra “Paulicéia
desvairada” de 1922.
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No inicio da década de 1920, Mério se insurgiu contra 0 conservadorismo que
dominava a linguagem literéria brasileira e, ao longo da vida, suas preocupagdes
em relacédo a politica, por exemplo, vdo se tornando mais definidas e criticas e seu
posicionamento frente ao comunismo também se altera. Por volta de 1930, numa
carta ao jovem amigo Carlos Drummond de Andrade, admitia que a sua
sensibilidade era receptiva a “apelos vagos porque sempre liricos, sociais,
porventura comunistas (sem Russia) carta de 1-7-1930, constante do livro A licéo
do amigo, Ed. José Olympio” (Konder, 1991, p.44).

Em 1938, dirige o Instituto de Artes da Universidade do Distrito Federal no
Rio de Janeiro, além de ocupar a catedra de histdria e filosofia da arte. Retorna a
Sdo Paulo em 1941 e como técnico da secdo paulista do SPHAN viaja por todo o
Estado realizando pesquisas, conferindo-lhe uma visdo panoramica abrangente. A
partir destes anos suas reflexdes, pautam-se por um movimento critico e
autocritico assinalando as limitagdes no movimento modernista. Em 1942,
juntamente com outros intelectuais, contrarios ao regime ditatorial do Estado
Novo, funda a Associacdo Brasileira de Escritores (ABRE), entidade que luta pela
redemocratizacéo do pais.

Considerado o mais plural, dentre os demais modernistas, segundo
Kossovitch (1990), a vastiddo de conhecimentos de Mario de Andrade provinha
das suas inUmeras leituras, mas também da conversa, do empenho em ouvir e
compreender, da abertura para o outro, de uma postura permanentemente
reflexiva, que se superava. A relacdo entre o pluralismo visceral de Mério, notdrio
no poema “Eu sou trezentos”, dentre outros, e seu interesse desconfiado, porém
simpatico pelo comunismo, ¢ conferido num artigo intitulado “Comunismo”,
publicado no Diario Nacional (de Sdo Paulo) em 30-11-1930.

Ao se referir ironicamente a imagem do comunismo russo como “’uma
especie de assombragdo medonha’ e, de passagem, através do advérbio
‘verbalmente’, sugeria certa desconfianca em relacdo a identificacdo do
comunismo com a Unido Soviética, ‘a primeira e a Unica na¢do que o aplicou
verbalmente até agora’. Observava que a propaganda anticomunista havia
exagerado as ‘mazelas’ da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
os dirigentes russos reagiam, se defendendo, negando os problemas que tinham e
sustentando que o regime por eles implantado assegurava a felicidade dos

cidaddos. Mas havia uma ‘confusdo pueril’ na questdo. Porque - como dizia Mario
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de Andrade - ‘um sistema de governo jamais dard felicidade pra ninguém. (...)
‘Minha maior esperanca ¢ que se consiga um dia realizar no mundo o verdadeiro e
ainda ignorado Socialismo. SO entdo o homem terd o direito de pronunciar a
palavra civilizagdo’ (citado por Drummond em A licdo do amigo). (...) Mario de
Andrade jamais pretendeu assimilar o marxismo, mas utilizava conceitos
marxistas como instrumentos de andlise e de conhecimento da realidade. Essa
atitude se manifesta em diversos trabalhos que abordam a relacdo da musica com
a historia e a sociedade” (Konder, 1991, p.43), pois, enquanto incentivador da
pluralidade da cultura brasileira, destacou, dentre outros, as obras de Chiquinha
Gonzaga, por exemplo, mulher que fez parte do abrasileiramento das polcas no
século XIX, derivando a maneira “chorada” com que os musicos populares, como
Pixinguinha, criaram um género musical, o choro.

Sua trajetdria revela a multipla atencdo no desenvolvimento, registro e
difusdo da cultura brasileira. O artista, escritor e intelectual expressou suas
inquietacbes em O banquete (1945), um longo e envolvente didlogo que abrangia
questdes coletivas e pessoais, valores relacionados a arte, as questdes éticas e
estéticas, as demandas coletivas e as supostas contradi¢des da possivel renuncia
ao individualismo. Neste texto, 0s personagens ora expressam a disposicdo de
Mario de Andrade para assumir o compromisso da arte com a afirmacdo do
carater nacional e com a critica social, ora a convic¢do de que a arte, de algum
modo, se justifica por si mesma, por sua qualidade, por sua capacidade de durar.
“As contradigdes irresolvidas da estética remetem as tensdes e conflitos do
movimento da sociedade. A cultura ndo pode resolver questdes que a vida nao
resolveu: o que ela pode (e precisa) fazer € nos proporcionar maior familiaridade
com elas” (Konder, 1991, p.44).

2.1.3
Arte, politica e liberdade: Mario Pedrosa

A postura de Pedrosa’’ é atribuida a sua ligagdo com o Manifesto por uma

Arte Revolucionaria Independente, elaborado em 1938 na cidade do México num

1 Nascido em 1900, em Pernambuco foi critico titular do Correio da Manha de 1945 a 1951 e do
Jornal do Brasil em 1957. Filiado ao Partido Comunista, foi expulso em 1929 por sua ligacdo com
0 movimento trotkista. Em 1931 juntamente com Aristides Lobo, Livio Xavier, Fulvio Abramos e
Benjamin Peret fundou a Liga Comunista ligada a Oposicdo de Esquerda Internacional e em 1980
participa da fundacéo do Partido dos Trabalhadores.
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encontro histérico do qual participaram o fundador do surrealismo e poeta francés
André Breton, o fundador da Quarta Internacional, o russo Leon Trotsky, e Diego
Rivera. Afirmava-se que a arte tem um potencial libertario e revolucionario
em si, partindo de uma luta pela independéncia da arte e pela revolucao socialista
mundial. O manifesto foi uma tentativa de resposta ao chamado de Stalin, em
1934, por uma arte e literatura proletaria. Os argumentos aproximam-se das teses
desenvolvidas por Trotsky (1924), na sua obra Literatura e Revolucdo. Em 1935,
rompe definitivamente com o Partido Comunista Francés, no Congresso
Internacional de Escritores em Defesa da Cultura.

O Manifesto de 1938 conclama a construgédo da Federacdo Internacional da
Arte Revolucionaria e Independente (FIARI), que sera criada as vésperas do inicio
da Segunda Guerra Mundial, porém teve uma breve existéncia. Apesar disso, a
FIARI, tendo sido extinta no inicio de 1939, juntamente com o Manifesto,
cumpriram o papel ao qual se propunham: veicular a voz dos artistas das novas
geracOes que ansiavam a liberdade de criacdo, emancipacao e independéncia em
relacdo a qualquer Estado, mas sem se desviar do rumo da revolucgdo socialista
mundial.

As questbes que perpassam a relacdo entre arte e revolugdo, sobretudo no
século XX, e que envolveram inicialmente a defesa da arte explicitamente a favor
da luta revolucionaria foram revistas por Pedrosa, cerca de nove anos depois, no
inicio da década de 1940, quando passou a apoiar uma arte mais libertéria por si
mesma. Precursor em diversas questdes, suas reflexdes sobre arte, estética e a
realidade brasileira o tornam um dos grandes pensadores brasileiros que enfrentou
0 debate sobre a relacdo entre politica e artes, cujas implicacdes sempre foram
tensionadas na modernidade. Pedrosa foi um socialista revolucionario que teceu
fortes criticas as concepgdes instrumentais da arte a servico da politica.

No jornal Vanguarda Socialista, langado em 1945, Pedrosa difundia a
premissa de que a arte é potencialmente libertaria e revolucionaria, para além da
propaganda de posi¢des politicas. Esta visdo impregnou a Il Bienal Internacional
de Arte de Sdo Paulo em 1953, da qual foi curador, trazendo para o Brasil as obras
dos principais mestres da vanguarda artistica como os surrealistas, cubistas,
futuristas e abstracionistas, como Paul Klee, Mondrian, Alexander Calder, Munch,

Marcel Duchamp, Juan Gris e Pablo Picasso.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Leon_Trotsky
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O engajamento politico de Pedrosa o levou a publicar vérios livros'2. Tanto
na militncia politica quanto no campo das artes foi um internacionalista,
polemizando, ampliando perspectivas e tendéncias, considerando a unidade da
arte e da politica. Todavia, no periodo da Guerra Fria*3, ndo é s6 uma vinculagdo
estreita e instrumentalizante com o mundo da politica que comeca a ficar
ameacada no ambito das artes, mas também a sua propria dimensdo politica em
um contexto mais amplo, com poder de transformacdo social. A perda dessa
dimensdo ameaca suas possibilidades emancipatorias, as quais sustentavam a
concepcdo da arte e de sua fungdo educadora e revolucionéria no pensamento de
Pedrosa. Desta forma, veremos mais adiante como o exilio chileno é um momento
de duvida, reflexdes e experimentacdes em torno destas implicacdes.

Diante desses sinais de mudanca, Pedrosa passa a chamar de pds-moderna a
arte produzida apos o advento do Pop Art norte-americano. Afinal, esta estética
estava vinculada aos objetos de consumo mercantis, da “civilizagdo do
desperdicio”. Pedrosa considera também que estas praticas artisticas representam
uma “nostalgia do objeto”, devido, principalmente, a perda de seu valor de troca,
mas que, enquanto expressdo cultural mais ampla, significaria uma virada na
relacdo entre arte e mundo (Pedrosa, 1975).

Nessa época, ndo tem ainda um conceito formalizado a respeito do poés-
moderno, mas faz um diagndstico das praticas artisticas e sociais que se afastam
dos parametros da modernidade, sobretudo, ao fato dos artistas se apropriarem de
objetos do design comercial e da cultura de massa (Kern, 2008). Para Pedrosa,
portanto, no final dos anos 1950, 0 mundo, 0 homem e as artes entravam em crise.
No “Discurso aos Tupiniquins ou Nambds”, no qual se mostra perplexo e
revoltado com o caminho da arte na Europa e nos Estados Unidos chama atengéo
para as expressivas forcas dos povos indigenas brasileiros, que representavam o
lugar em que se uniam arte organizagdo social, meio ambiente e vida. Para ele,
tanto a Europa quanto os Estados Unidos estavam em processo narcisita de

autodestruicéo, resultado de uma visdo cinica e niilista da realidade.

12 Dentre os livros destacamos: Arte necessidade vital, de 1949, que enfatiza a agdo, presenca e
forca da arte. Dimensdes da Arte, de 1964; Arte, forma e personalidade, 1979; Arte, reflex@o e
revolugdo, 1992; Mundo, homem, Arte em crise, 1975; Modernidade C4 e 14, 2000, Politica das
Artes, 1995; Dos murais de Portinari nos Espagos de Brasilia, s/d.

3 Harvey estabelece uma relacéo entre a despolitizacio das vanguardas, o protecionismo estatal
das artes e a propaganda acerca das liberdades ocidentais e seu tom supostamente apolitico no
periodo de Guerra Fria (Harvey, 1992).
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No plano internacional pode se considerar que este € momento em que ha
uma aceleracdo do processo de institucionalizagdo da arte, da experimentagéo
estética e também de um crescente apoliticismo dos artistas e da arte, algo muito
diferente do ambiente das vanguardas do entre-guerras (Harvey, 1992). Enquanto
critico da modernidade, Pedrosa identifica a arte como meio de libertacdo do
homem e valoriza a sua autonomia. No entanto, até os anos 1940, Pedrosa ndo se
define como critico de arte, embora ja tivesse elaborado artigos de critica de arte.
Seu primeiro texto critico foi sobre a mostra da gravurista alema Kaethe Kollwitz,
realizada em S&o Paulo em 1933, tornando-se famosa por inaugurar a critica de
arte marxista no pais. Porém, ao mesmo tempo, trata-se de uma postura ndo
alinhada as teses estéticas do que seria chamado Realismo Socialista. Suas
concepcdes politicas, estéticas e criticas estdo assentadas em uma concepgao
democrética e emancipadora da atividade artistica, critica e politica. O
pensamento de Pedrosa implicou o trabalho sobre a forma, na criacdo de uma
linguagem que permitiria a comunicacdo de uma experiéncia humana e a
possibilidade de educacdo sentimental, da ordem da sensibilidade, dos homens e
mulheres. Esta é a esséncia do pensamento de Mario Pedrosa: o artista deve
buscar na forca expressiva da forma a possibilidade de reeducagdo da
sensibilidade do homem, de modo a fazé-lo “transcender a visdo convencional”,
obrigando-o a enxergar o mundo com outros olhos, e, assim, a “recondicionar-lhe
0 destino” (Arantes, 1991, grifo nosso).

Esta ponderacdo deriva, dentre outros escritos, da sua reflexdo sobre arte e
educacdo em sua tese de livre-docéncia, intitulada: “Da Natureza Afetiva da
Forma na Obra de Arte”, de 1949. Pedrosa faz uma anéalise sobre a busca da boa
forma, a Gestalt, como principio formador, bem como as teorias gestaltianas, em
que, por meio do dominio da forma, 0 homem se educaria em um processo no
qual a sua totalidade estaria sendo educada: seus sentidos, sua apreciacdo do
mundo, a apreensdo de principios cientificos, e especialmente, sua formagéo
politica. Neste estudo, elabora uma descrigdo dos vinculos entre o
desenvolvimento do homem e de sua sensibilidade, em busca do “sentir” a forma
do mundo através da arte, dando forma ao mundo. Pedrosa incorpora debates e
autores até entdo desconhecidos no campo intelectual brasileiro, o que explica, em

parte, a marginalizagdo da sua tese na época.
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Algumas propostas baseadas nestas ideias foram veiculadas no Brasil,
como, por exemplo, no projeto do museu de Brasilia que Pedrosa enviou a Oscar
Niemeyer em 1958, no qual afirma: “(...) O museu a constituir-se em Brasilia
deve ter carater sui generis, a fim de atender, sobretudo, aos objetivos de ordem
educacional e documental. (...) o0 museu de Brasilia ndo procurara adquirir obras
originais para seu acervo. Sera todo ele um museu de copias, reproducdes
fotogréficas, moldagens de toda espécie, maquetes, etc. (...) Deve-se criar para
cada espaco historico-cultural seu ambiente propicio, uma atmosfera sugestiva
capaz de despertar curiosidade, interesse e emoc¢do do publico” (Pedrosa,
1995, p. 288, grifos nossos).

Destacamos que é notavel neste projeto, a subversdo do sentido tradicional
de museu e também do sentido tradicional das obras de arte. Mario Pedrosa
propde um museu vivo, com 0 uso de elementos em torno do que Benjamin®*
chama de “aurético”, que permitam criar novas experiéncias a partir das acdes
cotidianas, ndo-hierarquicas e proximas, que reeducassem homens e mulheres, por
meio de experimentacdes e formacdo de novas sensibilidades, tornando-o0s mais
integros, porque capazes de apreender o mundo ndo s6 de maneira racional-
instrumental, mas através de outras formas de sentir e racionalizar. Experiéncias
que os tornariam aptos a exigir na vida uma adequacdo as expectativas
emancipatdrias que a experiéncia estética proporcionaria (Caceres, 2010, p.
102-103, grifo nosso).

Além disso, foi diretor do Museu de Arte Moderna de So Paulo, colaborou
na criacdo do Museu de Arte do Rio de Janeiro, bem como influenciou o
surgimento do movimento concretista. Nos anos 1970, exilado, fundou em
Santiago do Chile o Museu da Solidariedade (Museo de la Solidaridad), com um
acervo de mais de cinco mil obras de arte, entre as quais pecas de artistas como

Alexandre Calder, Mir0 e Picasso, que foram doadas gragas ao prestigio pessoal

% Como veremos no terceiro capitulo, com maiores detalhes, a discussdo sobre a “aura” da obra de
arte em Walter Benjamin, que remete a sua perda devido a reprodutibilidade técnica, que Pedrosa
ndo sO a aceita como a salda, pois a possibilidade do acesso publico a um museu de copias,
possibilita o contato com toda a histdria da arte. Remetemo-nos ao cléssico artigo de Benjamin: “A
Obra de Arte na Epoca de sua Reprodutibilidade Técnica”, onde o autor defende a tese de que as
artes, sobretudo as artes plasticas, perdem a “aura” com que estavam cobertas em seu uso
tradicional e em sua acepgdo romantica classica a partir do desenvolvimento de tecnologias que
lhe permitiriam a reprodugdo e portanto sua massificagdo. Desta forma o “auratico” tem a
possibilidade de se reinstalar na cdpia dependendo do local de sua recepcéo, sobretudo, diante do
impacto de um publico que jamais teria acesso ao original (Pedrosa apud Caceres, 2010).
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de Maério Pedrosa no mundo artistico internacional. Em sua primeira carta de
apresentacdo do museu jé esta articulada a intengdo que embasara a defesa de sua
fundacdo: a estreita relacdo entre democracia, socialismo e liberdade de criacao,
que deveria ser exemplar em seus métodos museograficos e seus fins culturais e
educacionais.

Ao deixar em aberto, neste documento, questdes técnicas e metodoldgicas
concernentes ao museu, delineou uma diretriz minima a este equipamento cultural
que se iniciava da forma inversa como os museus de arte moderna costumam
constituir-se: primeiro havia a ideia e as obras e posteriormente, haveria um
espaco fisico. Ao ser questionado por membros europeus do Comité Internacional
de Solidariedade Artistica com o Chile/CISAC sobre as suas propostas técnicas e
metodoldgicas, (por se tratar de um acervo organizado a partir de doages),
respondeu que mesmo sendo um conjunto contraditorio, esse museu representaria
a trajetdria da arte moderna no século XX, com suas contradi¢des (Céaceres, 2010,
p.85).

Assim, a primeira funcdo social deste museu foi promover o apoio
internacional ao governo Unidad Popular de Salvador Allende. Entretanto,
conciliar a funcdo imediatamente politica do museu sem instrumentalizar a arte
implicou, nos registros de Pedrosa, a elaboracdo de espécies de traducdes para 0s
diferentes segmentos com que o0 museu lidaria. Considerada uma instituicao viva,
deveria ser pensada de maneira relacional, ndo sendo apenas um abrigo de objetos
de arte consagrados, mas, um local de experimentacdo™ e producdo de
conhecimento, dai a importancia da definicdo dos marcos politicos que
embasavam as experiéncias produzidas nesse espaco, tal como a sua proposta de
uma gestdo democratica.

Em um cartaz explicativo sobre o0 Museo de la Solidaridad, redigido para a
primeira mostra de obras recebidas, Pedrosa argumenta que o museu é formado
por obras que indicam uma “muestra de adhesion (dos artistas doantes) al
Programa de la Unidad Popular, al proceso que vive el pueblo chileno y su

Gobierno” (Pedrosa apud Céceres, 2010, p. 114). Ao mesmo tempo em que nao

> 0 Museo de la Solidaridad, tinha outra denominag&o, no projeto que o embasava: Museu de
Arte Moderna e Experimental. Nome com o qual também é descrito em algumas notas e matérias
na midia chilena. Mais do que um nome, é uma concepgao museal desenvolvida na reflexdo de
Pedrosa ao longo de 20 anos, que somente em seu exilio chileno foi gestado e enfim materializado
(Céceres, 2010).
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se ignora a introducdo politica, ndo é desprezado também a possivel forma como o
grande publico tenderia a olhar as obras expostas; e no que diz respeito a isso,
algumas ideias que surgem em textos, como Crise do Condicionamento Estético,
ressurgem tendo como interlocutor o grande publico. (Idem, p.114).

No entanto, em meio a reviravolta do governo Salvador Allende, salvar
obras e documentos do furor destruidor das primeiras semanas do golpe militar,
em 1973, implicou destruir parte dos registros para eventualmente salvar os
registros maiores e as proprias obras de arte. Contudo, mais do que registros e
obras, era necessario que as pessoas poupassem suas vidas; era necessario voltar
para casa, buscar abrigo, exilar-se. Findava, desta forma, uma experiéncia que
ambicionava retomar a tradicdo do modernismo revolucionario e sua vontade de
reeducacdo-transformacdo do mundo, do homem e da arte.

Mario Pedrosa, e seu engajamento militante e critico, ndo desconsiderou a
liberdade da criagdo artistica, além de ser comprometido com o vislumbramento
de novos caminhos e horizontes para 0 mundo. Esta sua busca estava vinculada a
possibilidade de experimentacdo e a conexdo moderna entre arte e transformacéo
social. Intelectual destemido e militante trotskista, enfrentou inGmeras
adversidades para defender suas ideias, desde a juventude, periodo do inicio da
militancia socialista, e sua ligacdo com a IV Internacional trotskista, conformando
suas convicgoes sobre o socialismo democrético.

Seu exilio no Chile de Salvador Allende e a criagdo do Museo de la
Solidaridad o fazem vivenciar a aposta num caminho para o socialismo, que
passava pela defesa da democracia. Diante desta trajetéria, ndo pretendemos
esgotar a riqueza da sua producdo e de toda a sua experiéncia artistica e politica,
mas destacarmos o seu apoio e importancia consideravel a uma arte libertéaria por
si mesma. O anseio e a tentativa de articulagdo com o tema deste estudo, sem
incorrer em uma tarefa simplista, objetivou, sobretudo, destacar a fundamental
referéncia deste brasileiro nas reflexfes sobre as relagdes entre arte, cultura,
politica e transformacdo social, assim como os demais autores destacados neste
capitulo. A seguir, apresentamos algumas ponderacfes acerca das implicagdes
abordadas até o momento, bem como subsidios para a contextualizacdo dos
debates deste estudo, em que destacamos a primeira fase do Modernismo, de

cunho nacionalista, seguido de outra voltada para o social.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

53

2.1.4
Pensamentos-Movimentos e a construcao da atuacao cultural

Para continuar as reflexfes sobre os movimentos artisticos e intelectuais
antecedentes ao estabelecimento das politicas culturais no Brasil, iniciamos este
item com o enfoque sobre os pensamentos-movimentos que foram importantes
para 0 Estado construir sua atuagcdo cultural. A predominadncia do ideério
conservador, cujas ideologias encobriram as lutas sociais, também contribuiu para
perpetuar as enormes desigualdades do pais, como demonstra Mota™® (2008).

A formacdo do patronato politico brasileiro, de inspiracdo weberiana,
constitui sua historia a partir do enfoque que privilegia o estamento burocratico na
sequéncia da Histdria do Brasil, responsavel pela instalagdo e persisténcia de
instituicGes anacronicas, frustradoras de rompimentos que poderiam conduzir a
emancipacao politica e cultural, configurando, portanto, a perpetuacdo do poder
estamental-burocratico onde a ideologia exerce o seu papel.

A alternativa se encontraria no livre desenvolvimento de um capitalismo
industrial que ensejaria a criacdo de uma sociedade nacional e, consequentemente,
apta a desenvolver uma cultura genuina. Sem mudancas significativas na estrutura
brasileira, configurou-se a permanéncia do modelo autocratico-burgués que

engessa a histéria do Brasil contemporaneo.

No processo de formagdo da sociedade de classes, a no¢éo liberal de Cultura
Brasileira teve o papel de diluir as tensdes, permitindo ‘a liberdade de expressao’
em multiplas dire¢des - na producdo de instrumental critico voltado contra a
sociedade oligarquica (o Brasil ‘arcaico’) e nos apelos e entusiasmos a mobilizagao
da cultura popular. Nesse plano, ao lado de indica¢Bes sobre os componentes do
sistema cultural, preocupamo-nos com manifesta¢cbes do pensamento radical - que
por vezes logrou abrir brechas no sistema (...). Ndo existe, nesse sentido, uma
Cultura Brasileira no plano ontolégico, mas sim na esfera das formaces
ideolégicas de segmentos altamente elitizados da populagdo, tendo atuado,
ideologicamente, como um fator dissolvente das contradi¢cdes reais (...). Os
intelectuais sempre estiveram integrados nos aparelhos de Estado -
participando, portanto, do estamento burocratico, conforme a critica de Raymundo
Faoro, no bloqueio as manifestagdes da ‘genuina’ cultura brasileira (Mota, 2008, p.
326; 328, grifos nossos).

Deste modo, nos identificamos com as preocupacdes de Schwarz, ao
constatar que a literatura e a arte, muitas vezes, refletem a realidade social, mas

também podem supera-la, desde que a desconfianca e 0 questionamento

1% Em Ideologia da Cultura Brasileira, sua tese de livre docéncia de 1975, em sua terceira edic#o.
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permanente levem a um cuidado criterioso. Destacamos 0s Sseus ensaios sobre
Machado de Assis e as metaforas utilizadas para tratar das relacdes de poder entre
ricos e pobres, além do preconceito social, enquanto sintese dos dois momentos,
pelos quais passaram a literatura brasileira, antes de constituir um “sistema”. O
primeiro, um momento "universalizante” e o segundo, marcado pela preocupacao
acentuada com "a cor local".

Integrados na sociedade escravista, os intelectuais da epoca se acostumavam
a conviver com os ritmos e os absurdos do “atraso”. Ora adotavam o0 raciocinio
econdémico burgués, comprometido com a busca eficiente do lucro, ora eram
atraidos pelo "afrouxamento” proveniente da escraviddo em que o tempo
precisava ser esticado, para preencher e disciplinar o cotidiano do escravo.
Contradigdes visualizadas por Machado'’, para quem o desajuste reinante no
Brasil estava relacionado ao colonialismo, Um mestre na periferia do
capitalismo®®.

Ao considerar indtil se insurgir contra o que via, Machado de Assis teve a
genialidade de assimilar o movimento sinuoso da burguesia brasileira e explicita-
lo em sua literatura, cuja insatisfacdo se manifestava em relagdo a prdpria
dominacdo de uma classe social. Desarmado para combater a prepoténcia, o
autoritarismo, a irresponsabilidade e a insensibilidade dos ricos e dos poderosos,
Machado desvelou essas peculiaridades, de forma sutil, desmascarando-as
ideologicamente. A desfacatez estava na sociedade, demonstrada com elegéncia
por meio da literatura, sua arte, conjugava estética e ética, proporcionando uma
visdo mais esclarecedora e critica da sociedade brasileira.

A andlise desenvolvida por Schwarz (1990) demonstra que o principio
formal reproduz o movimento assumido na historia pela classe dominante na
sociedade brasileira. A répida assimilacdo e superacao das posturas e das ideias, a

alternancia entre o entusiasmo pelo novo e o fastio logo em seguida em relacédo ao

7 Schwarz analisa 0 caso de Machado de Assis, tratando-o como um intelectual da periferia do
capitalismo. Muricy (1987) afirma que a obra de Machado de Assis confere um certo “mal-estar” a
histéria literaria brasileira, pois sua ironia e seu ceticismo com respeito aos direitos da razédo
universal, do progresso e da verdade da ciéncia, indicam uma dimensdo radical da critica do autor
aquilo que aparece no projeto de transformacdo da sociedade oitocentista, veiculado ai pelo
discurso médico. Sua “resisténcia” aos valores e ao discurso que a nova ordem burguesa enunciava
se explica pela sua postura conservadora nos romances de sua primeira fase (6tica moral da
familia), que se aproximam muito as normas médicas, e o radicalismo de sua postura critica nos
romances chamados de segunda fase (Muricy, 1987, p.72 grifo nosso).

18 Schwarz (1990).
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que foi adquirido com facilidade e sumariamente descartado; o reconhecimento e
a banalizacdo dos antagonismos e a volubilidade desrespeitosa que constituiam a
conduta habitual das elites no pais.

Assim, afirma no ensaio, Idéias fora do lugar, que no Brasil oitocentista as
ideias estavam fora do centro em relagdo ao contexto europeu, deixando claras as
contradicbes da sociedade brasileira naquela época, quando o liberalismo
importado convivia com as iniquidades do regime escravocrata, ou seja, 0 carater
desfocado dos ideais liberais e democraticos no periodo escravocrata brasileiro. O
autor ndo afirma que as ideias, no caso do liberalismo, sejam impréprias porque
descentradas; pelo contrario, sugere que sua propriedade se encontra precisamente
neste descentramento: seu lugar na estrutura social brasileira. “Schwarz explicita
certa estratégia da elite nacional, ainda hoje atuante: ela veste trajes
progressistas a fim de obter beneficios, ao mesmo tempo em que adota figurinos
conservadores, para evitar sua redistribuicdo. Trata-se, por assim dizer, de uma
esquizofrenia social bem sucedida; superd-la é condicdo indispensavel para
virmos a constituir uma nagao” (Rocha, 2000, p.101 grifo nosso).

Enquanto icones de um tempo em ebulicdo e também de movimentos
importantes na histéria do Brasil, os intelectuais-artistas-militantes abordados nos
proporcionaram um encontro com 0S nossos anseios, nos estimulando alguns
ensaios, sobretudo, por sempre manterem a capacidade de reflexdo sobre uma
época, que também ajudaram a transformar. A partir de 1930, os modernistas, de
uma forma geral, estavam envolvidos com preocupacdes politicas, em especial na
consciéncia da funcdo social da cultura e mais especificamente, da literatura e das
responsabilidades dos escritores em relacdo a sociedade, devido a intensificacdo
das lutas ideoldgicas em todo o mundo.

Foram autores que suscitaram o debate sobre a arte engajada ainda que ele
tenha ocorrido somente apds a Segunda Guerra Mundial e, portanto, subsequente
ao falecimento de Mério de Andrade, dentre os demais abordados. Todavia, esta
concepgdo de arte de combate ou de acdo converge também em Mario de
Andrade. Ainda que ele ndo tenha feito uso explicito do vocabulo "engajar”, os
conceitos andradianos contemplam o sentido de empenho, apoiados no seu anseio
de interferir na realidade. Isto se constata no depoimento do préprio autor em
1942, inferindo sua crenga no fato de que poderiam ter atuado mais intensamente

na vida publica do pais.
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Em comum nas trajetdrias e producdo dos intelectuais-artistas-militantes
abordados, destacamos:

a) a vinculacdo/simpatia/rompimento com o partido comunista e a
preocupacao politica;

b) a énfase e a centralidade dos movimentos no eixo Rio-Sao Paulo;

c) a utilizacdo de jornais como veiculo e porta-voz de suas preocupacoes € a
publicacéo de livros;

d) empenho pessoal e social em busca de alternativas para a sociedade e a
transformacéo social.

Assim, a revisdo pessoal critica da prépria trajetoria e atua¢do, bem como o
enfrentamento de dilemas em relacdo a situacdo do pais, se destacam dentre 0s
momentos comuns, contudo, por meio de diferentes formas de luta por uma arte
livre e revolucionaria, com maior ou menor intervencdo, em diferentes momentos
da historia brasileira. Mantinha-se vivo o compromisso com a sociedade e a sua
transformacéo.

Enfatizamos também a simpatia e a davida em relacdo a adesao ao partido
comunista, aflicdes em relacdo ao pais que inquietavam Mario de Andrade, como
vimos, bem como a sua rica experiéncia no Departamento de Cultura de Séo
Paulo (1935-1938), mas que foi relegada ao esquecimento no Governo Vargas e
retomada muito tempo depois, como veremos no capitulo seguinte. Mario de
Andrade cultivou certa amargura, assim como Oswald e Pedrosa, que provém do
intenso combate a questdes relacionadas a realidade social e politica brasileira.

Oswald, diante da adesdo convicta ao partido comunista, porém, com
atribulagdes, nos traz também algumas reflexfes. A critica baseada no exercicio
criterioso da razdo e da sensibilidade, bem como a ousadia de Oswald em pensar
questdes de uma forma muito original, sobretudo, com o conceito de
antropofagia'®, seguida de sua desilus&o e isolamento, contribuiram e inspiram até
hoje acOes transformadoras. Por fim, as revisdes e a acdo de Mario Pedrosa em

relacdo a arte utilitaria e social, posicdo que foi revista, ao reconhecer a sua

19 Como vimos, a antropofagia oswaldiana ndo repudiou a influéncia estrangeira européia, nem a
influéncia negra e indigena, como é possivel constatarmos em obras que fizeram esta articulacao,
como em Macunaima, de Mério de Andrade, e também na obra de Tarsila do Amaral.
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funcdo libertaria e independente, porém sem renunciar & utopia e a uma praxis®
responsével por novas relagdes com o mundo. Com destaque a sua convicgdo de
que a luta pela libertacdo da humanidade passava pela preservacao e ampliacédo de
um minimo de iniciativa de que se pudesse dispor na sociedade capitalista,
possibilidades quase inexistentes, mas fundamentais para o exercicio experimental
da liberdade.

Comprometido com um projeto de construcdo da identidade brasileira, em
oposicdo ao um nacionalismo regional e sufocante do periodo ditatorial, buscava
uma singularidade que marcasse a diferenga em meio a pluralidade das diferentes
culturas. Fatos que nos levam a reflexdes sobre as criticas, as dissidéncias e as
rupturas, ndo somente com o partido a que os intelectuais-artistas abordados neste
capitulo estavam ligados, mas com ideais que foram repensados e reorientados,
como a primeira fase do Modernismo que foi essencialmente nacionalista, seguida
de outros momentos, relacionados contexto social. Estas fases influenciavam o
contexto nacional como um todo e correspondiam, por exemplo, & pintura, que
ajudava a redescobrir e construir um pais “diminuido pelo complexo colonial”.
Embora repudiados, confiavam fortemente na proposta de renovacéao estética que
traziam.

Assim, ndo eram concebidas atividades culturais que ndo estivessem a
servico da construcdo da imagem do pais, considerado ainda muito incerto. Ja a
arte abstrata, vista como a arte da alienagdo, uma espécie de realismo versus
abstracdo, que negava a realidade social do pais, desencadeou a defesa de Pedrosa,
principalmente em favor de uma arte ndo utilitaria, que atuaria sobre a
sensibilidade, e muito menos pelos temas, mas em favor de um novo ciclo,
“aberto e critico!” (Pedrosa, 1970, Arantes, 1991).

0 para Marx, a questo da objetividade s6 pode ser formulada no ambito da préxis, e no centro de
toda relacdo humana da atividade préatica, transformadora do mundo, trazendo consequéncias
profundas para a questdo do conhecimento (Marx apud Konder, 1992). Consideramos que € na
obra Teses sobre Feuerbach que Marx esclarece o sentido da praxis e torna preciso o alcance deste
conceito central em sua filosofia. Contudo, ndo aprofundaremos o conteldo das Teses, mas,
segundo Konder, ha nelas a superacdo das duas unilateralidades, a do materialismo e a do
idealismo pensando “simultaneamente a atividade e a corporeidade do sujeito, reconhecendo-lhe
todo o poder material de intervir no mundo. (..) Atividade revolucionaria, subversiva,
questionadora e inovadora, ou ainda, numa expressdo extremamente sugestiva, critico-pratica”
(Konder, 1992, p.115). Assim, “a praxis é a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se
afirmam no mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformam-se a
si mesmos”. (idem).
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Atento a presenca do social no interior do estético observava com cuidado e
astlcia, posicionando-se além da arte dita engajada, quanto daquela que se
pretendia totalmente descomprometida com a vida, opondo-se a arte pela arte, a
racionalidade ocidental, ou a reducdo da arte a uma mera combinacdo de
elementos agenciados pela razdo cientifica. Mario Pedrosa permaneceu convicto
de que o modernismo revolucionario deflagrado na construcdo de um espago,
mesmo que em outro pais, a exemplo do museu de solidariedade no Chile visava
um mundo mais solidario e livre.

Destacamos, portanto, que, além de Pedrosa, Mario de Andrade, como
intelectual e artista, ndo se isolou, mas foi ao encontro das pessoas e da vida,
especialmente, em suas viagens, momentos em que tinha contato direto com a
cultura popular brasileira, além de se corresponder com jovens escritores de todo
0 pais. Oswald também experimentou por meio da fundacdo do jornal e
envolvimento em questdes partidarias uma acdo engajada e transformadora.

Incidéncias relevantes para as reflexdes sobre as politicas culturais no pais,
sem desconsiderar as implicaces do artista, da arte e da propria vida cultural na
sociedade, ideério que se interliga a uma praxis. Assim, os artistas, intelectuais e
militantes abordados nos fazem vislumbrar maiores possibilidades de participagdo
nas questdes relacionadas ao contexto brasileiro como um todo, com vistas a sua
melhoria e transformacdo. Elencamos, portanto, a seguir alguns conceitos de
politicas culturais para delimitar o embasamento deste estudo para, em seguida,
situar alguns marcos importantes no processo de construcdo destas politicas no

Brasil.

2.2
Politicas culturais, abordagens e conceitos

Consideramos fundamental a participacdo de diversos sujeitos, movimentos
organizados e diferentes instancias institucionais na elaboracdo de politicas,
sobretudo, por se configurarem enquanto decisdes coletivas que podem manter
determinada ordem ou promover a implementacdo dos direitos sociais com base
nas garantias constitucionais em vigéncia. A transversalidade a outros temas é
indispensavel para uma politica cultural. Além disso, cabe evidenciar que todo o

conceito de politica cultural esta relacionado a uma concepcédo privilegiada de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

59

cultura, delineando, portanto, a extensdo e alcance das diretrizes das politicas
culturais, bem como das questdes a serem enfrentadas.

Desta forma, voltaremos a fazer referéncia a diferentes periodos, pois,
embora alguns fatos mencionados estejam periodicizados neste item, néo
seguimos uma abordagem estritamente linear, mas evocamos constantes relagdes
com os momentos histéricos, em decorréncia das reflexdes tratadas anteriormente.
O conceito de politicas culturais ndo é consensual e envolve complexidades
subjacentes que derivam, inevitavelmente, dos densos e amplos conceitos de
cultura e politica.

Assim, delimitamos a definigdo apresentada na Convencéo sobre a Prote¢éo
e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005: "Politicas e
medidas culturais" referem-se as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja
no plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco a
cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressoes
culturais de individuos, grupos ou sociedades, incluindo a criacdo, producao,
difusdo e distribuicdo de atividades, bens e servigos culturais, e 0 acesso aos
mesmos (Organizacao das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
2005, p.6, grifo nosso).

Esta defini¢do, aparentemente simples, ao mencionar “o foco na cultura
como tal”, simplifica bastante a questdo, algo bastante diferente do que postula
Melo (1997), que aponta a complexidade das politicas culturais, em especial o seu
estudo, principalmente quando se trata de definir os prdprios objetivos da politica
cultural: “As clivagens politicas e ideoldgicas se cruzam com os simples jogos de
linguagem e que por isso servem frequentemente para alimentar discussdes
equivocadas, em que uma insuficiente classificacdo de nocOes permite arrastar
polémicas cujo verdadeiro alcance e conteldo acaba por ndo chegar a ser
perceptivel” (Melo e Costa, 1997, p. 1).

Ja Yudice e Miller (2004), ao partirem de um ponto de vista estético e
antropoldgico da cultura, fazem uma abordagem histérica do percurso da gestao
cultural no ocidente, do feudalismo ao Estado contemporaneo, apontando como a

cultura se converteu, ao longo do tempo, em um bem comum, como se constata:

Politica cultural refere-se aos suportes institucionais que canaliza tanto a
criatividade estética quanto os estilos coletivos de vida: é uma ponte entre os dois
registros. A politica cultural se materializa em guias para as ag¢fes sistematicas e
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reguladoras que adotam as instituicbes a fim de alcancar as metas. Em suma, é
mais burocrética que criativa ou organica (Yudice, Miller, 2004, p. 11).

Esta definicdo é bastante restrita e rigida e também ndo expressa a
complexidade do conceito. Outros autores, como Coelho (1997) agregam a essa
definicdo que as iniciativas desses agentes visam a “promover a producdo, a
distribuicédo e o uso da cultura, a preservacao e divulgacao do patrimonio historico
e 0 ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel” (Coelho, 1997,
p.292); e considera, ainda, a politica cultural como uma “ciéncia da organizagio
das estruturas culturais” que tem como objetivo “o estudo dos diferentes modos de
proposicdo e agenciamento dessas iniciativas, bem como a compreensdo de suas
significagcdes nos diferentes contextos sociais em que se apresentam’ (idem). Os
debates suscitados pelo conceito de politicas culturais estdo focalizados no campo
de atuacdo dessas politicas e nos agentes envolvidos em sua formulacdo e pratica,
tendo importancia as motivacgoes, legitimagdes e fontes, as orientacGes, 0 objeto e
0s circuitos de intervencéo.

A definicdo de Teixeira Coelho é questionada por Barbalho (2005), que
aponta varias ambiguidades, dentre as quais, a discordancia de que a politica
cultural seja uma “ciéncia”. Nesse sentido, argumenta que O conjunto de
intervencdes praticas e discursivas no campo da cultura ndo sdo cientificas. Outra
critica diz respeito a distincdo, que considera necessaria, entre politica e gestao
cultural, sendo a politica relacionada ao pensamento das estratégias e a gestdo
pautada pela sua execucao.

Conforme Rubim (2007a), no Brasil, Teixeira Coelho e Barbalho
apresentam perspectivas de definicdo para politica cultural, diversamente dos
demais autores, que, ao tratarem do tema, o fazem sobre outras perspectivas
metodologicas, sem preocupacdes conceituais. Para Teixeira Coelho, as politicas
culturais sdo formulacGes e propostas desenvolvidas pela administragdo publica,
organizag0es ndo-governamentais e empresas privadas, com o objetivo de
promover intervencdes na sociedade através da cultura. Rubim, por sua vez,
considera que a nogéo de politica cultural e de cultura envolvem as formulacgdes e
acoes a serem implementadas, 0s objetivos e as metas, a cria¢do, a difuséo, e a

circulacdo, bem como 0s instrumentos, 0S Meios € 0S recursos para organizar e
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estimular a cultura, aléem dos publicos envolvidos e, finalmente, a delimitacéo e
caracterizacdo dos atores.

Ao reconhecermos o carater publico de uma politica cultural, nos deparamos
com mais um dilema na definicdo deste termo. Para além do aparato institucional
do Estado, as politicas culturais podem ser realizadas por inimeros setores e
agentes sociais, inclusive atuando em conjunto. O que corresponde a um
alinhamento exigido pelas novas demandas sociais provenientes das constantes
transformacdes culturais na contemporaneidade, que demandam uma interacédo e

discussdo com os setores da sociedade civil organizada:

Uma politica publica se formula a partir de um diagnéstico de uma realidade, o que
permite a identificacdo de seus problemas e necessidades. Tendo como meta a
solugdo destes problemas e o desenvolvimento do setor sobre o qual se deseja
atuar, cabe entdo o planejamento das etapas que permitirdo que a intervencéo seja
eficaz, no sentido de alterar o quadro atual. Por ser conseqliente, ela deve prever
meios de avaliar seus resultados de forma a permitir a corregdo de rumos e de se
atualizar permanentemente, ndo se confundindo com ocorréncias aleatorias,
motivadas por pressdes especificas ou conjunturais. Nao se confunde também com
acOes isoladas, carregadas de boas intengdes, mas que ndo tém consequéncia
exatamente por ndo serem pensadas no contexto dos elos da cadeia de criacéo,
formagéo, difusdo e consumo (Botelho, 2007, p. 3-4).

Em um texto anterior, a autora assinala duas dimensdes da cultura que
deveriam ser consideradas alvos das politicas culturais. A dimensdo socioldgica,
distintamente privilegiada, refere-se ao mercado, a cultura elaborada com a
intencdo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de
publico, através de meios especificos de expressdo. Ja a dimensdo antropoldgica
remete a cultura produzida no cotidiano, representada pelos pequenos mundos
construidos pelos individuos, que lhes garante equilibrio e estabilidade no
convivio social. Portanto, esta ultima perspectiva € um grande desafio para o
alcance dos gestores da cultura (Botelho, 2001). Esta ultima concep¢do foi
adotada pela gestdo 2003-2010 do MinC como veremos com maiores detalhes no
proximo capitulo, pois envolve elementos constitutivos da sociedade como um
todo, compreendida para além do fazer artistico, e, enquanto um conjunto de
linguagens e simbolos que se modificam no tempo e no espago, em um processo
dindmico que envolve o passado, o presente e o futuro.

Destacamos também a definicdo de politicas culturais adotada pelo IPEA,

em 2010, na mais recente avaliacdo realizada sobre o Programa Cultura Viva, e,
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portanto, com énfase nos Pontos de Cultura, campo de pesquisa deste estudo.
Assim, afirma-se que é possivel definir as politicas culturais por sua conformacédo
em processos de democratizacdo de acesso a bens tradicionais ou legitimos, a
exemplo da disseminacao da musica ou balé classico, do teatro e das belas letras.

Entretanto, se diz que estes s&o um subconjunto do objetivo da politica
cultural, porquanto esta intencdo é apenas uma possibilidade dentre outras. Da
mesma forma, € possivel valorizar certas praticas populares como contra-
hegeménicas, ou mesmo como alternativas a uma suposta atitude aristocratizante.
H& multiplas possibilidades de definir os objetivos de politicas culturais, tais
como integracdo nacional, desenvolvimento da industria cultural nacional,
fomento ao turismo cultural. Contudo, ressalte-se, estas intencdes sao
subconjuntos da politica cultural.

Assim, com base nestas consideragfes, a perspectiva para a avaliacdo do
Programa Cultura Viva, pelo IPEA aufere que o principal objetivo das politicas

culturais seria a democracia cultural:

(...) que estd também associada a democracia social e politica, ou seja, a
democracia cultural é instrumento de objetivos sociais e politicos e finalidade em
si. Associa direitos culturais com democracia e com ampliacdo dos canais de
participacdo e exercicio da politica. (...) Longe de se limitarem aos seus objetivos
gerais, como democracia cultural e promocéo da diversidade, as politicas culturais
devem traduzir seus objetivos em acdes e processos especificos, 0s quais sdo
chamados de circuitos culturais. (...) As politicas culturais estdo ancoradas nos
direitos e na idéia de universalidade do acesso a bens culturais, simbdlicos ou
materiais. A democratizagdo e 0 acesso a cultura séo valores de amplo acolhimento
entre os diferentes atores sociais. De maneira geral, 0s objetivos gerais que guiam
outras politicas sociais se aplicam as politicas culturais, que também sao
consideradas como meios para enriquecer a existéncia das pessoas e criar igualdade
social. No entanto, as instituicdes culturais encontram-se diante de fortes restri¢oes
que limitam sua abrangéncia e acesso (IPEA, 20103, p 15).

Todavia, sob este entendimento permanecemos no campo das alternativas
do possivel reconhecimento das inimeras manifestacfes artisticas e de culturas,
que sdo importantes e podem vir a contribuir para o desenvolvimento e a
promogdo da real participacdo das pessoas no processo democratico, cujos
circuitos de decisdo requerem experiéncia e conhecimento. As politicas de
democratizagéo cultural surgem nos anos 1960-1970 com o objetivo de superar as
desigualdades de acesso da maioria da populagdo & Cultura (com C maidsculo),

considerada a mais “legitima” (Botelho, 2001).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

63

No entanto, a autora defende que democratizacdo cultural configura-se na
disponibilizacéo, para todos, da possibilidade de escolher a que cultura quer ter
acesso, sobretudo, evitando a inducdo da populacdo a determinadas opgdes. A
efetiva “democracia cultural” pressupde a existéncia de publicos diversos e
heterogéneos, bem como a inexisténcia de um parametro Unico para a legitimacao
das préticas culturais, o que abrange uma dimensdo bastante ampla e que exige o
reconhecimento do vinculo indissoltvel entre cultura e politica, especialmente,
diante da desigualdade social e dos projetos politicos diferenciados.

Assim, a defini¢do elaborada por Canclini (2001) é abrangente e contribui
com estas reflexdes por considerar que nao é suficiente que uma politica cultural
seja concebida como administracdo cotidiana do patriménio histérico, ou ainda
como ordenamento burocréatico do aparato estatal dedicado a arte e a educacdo, ou
as etapas programadas de acdes de cada governo. Para o autor as politicas
culturais resumem-se a: “um conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado,
instituicbes civis e grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populagéo e
obter consenso para um tipo de ordem ou de transformagdo social” (Canclini,
2001, p.65).

Portanto, consideramos que a criacdo e a producéo cultural estdo no ambito
da sociedade e dos movimentos organizados, cabendo ao Estado apoia-las em suas
manifestacdes, bem como na participacdo da construcdo de politicas publicas e
alocacdo de recursos que atendam as suas demandas, ainda que estas
manifestacGes provoguem o questionamento da propria estrutura social,
provocando transformacdes que contemplem o coletivo.

Constatamos, assim, que o0s estudiosos da area de politicas culturais
assinalam os anos 1930?! como um marco referencial da atuac&o mais sistemética
do Estado nesta area da cultura brasileira. Algo muito recente, descontinuo e
difuso, tal como as demais politicas publicas brasileiras. Dentre os estudos
historicos, destacamos: Miceli (1984 e 2001), Botelho (2001), Coelho (1997),
Calabre (2005) e Rubim (2007). Assim, temos como referéncia o inicio da era
Vargas e a atuagdo do ministro Gustavo Capanema no Ministério da Educagéo e

2 Qutros autores, como Souza (2000) do qual discordamos, consideram que as politicas culturais
foram inauguradas no periodo do segundo Império, entre 1808 a 1929, com o objetivo de melhorar
o nivel social de uma colénia atrasada.
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Saude (MES), cuja denominagdo passou a ser Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) (1945% a 1960), bem como a fase democrética pés Estado Novo, de 1945
a 1963, periodo em que a acdo do Estado ndo foi tdo constante como na fase
anterior, caracterizando o desenvolvimento na area cultural no campo da iniciativa
privada. No entanto, isto ndo significou uma total auséncia do Estado, mas foi
marcado pelas acdes de segmentos progressistas como o Centro Popular de
Cultura (CPC), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e também a industria
cultural, que se fortaleceu por meio do radio, do cinema e da televisdo. Ja o
periodo posterior, o do autoritarismo militar, entre 1964 e 1985 foi caracterizado
pela volta aos assuntos culturais pelos militares, principalmente baseados pela
ideia de que a cultura era uma esfera de legitimacdo do regime politico conforme
nos aponta Moisés (2001).

Outro periodo significativo ¢ o da criacdo do Ministério da Cultura em
1985, do financiamento da cultura brasileira, que se inicia em 1986, tendo como
marco legal a Lei n° 7505, a Lei Sarney. Tal dispositivo permitiu e regulou a
participacdo da iniciativa privada como financiadora da cultura, mediante
compensagao fiscal, os chamados “incentivos fiscais”. Desta forma, empresarios e
agentes de financiamento passaram a atuar no campo cultural, porém acarretando
inimeras criticas devido a falta de transparéncia dos empresarios-investidores,
bem como por se constituirem em beneficiarios de isencdo e ndo como co-

participantes de uma politica de financiamento.

2.2.1
Arduo e recente processo de construcdo das politicas culturais no
Brasil

A trajetoria e as concepcdes das politicas culturais brasileiras estdo
relacionadas a historia e as mudancgas econdmicas e sociais enfrentada pela nagéo
implicando a incidéncia de decisdes vinculadas a diversos fatores, como a forma
de governo do pais, ideologias defendidas, e nos diversos contextos de governos,

sejam eles ditaduras ou governos democraticos. No caso brasileiro, as politicas

22 Destacamos que entre 1939 e 1945, as atividades culturais do pais foram supervisionadas pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP, érgao de controle e censura do Estado Novo, cujo
Decreto-lei n°® 1.949, de 30/12/1939, estabeleceu as normas que regeram as atividades de imprensa
e propaganda em todo o pais.
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culturais tém sido objeto de estudo recente e plural, disperso em inUmeras areas de
conhecimento e que envolvem a transversalidade do campo cultural.

Ao nivel mundial, enquanto acdo organizada e integrada, a politica cultural
surge no periodo pos-guerra, por volta da década de 1950, pois, até entdo,
existiam apenas relacbes entre 0 campo politico e o da cultura e da arte em geral,
com ac0es isoladas. Fernandez (2007), apesar de mencionar as iniciativas politico-
culturais da segunda republica espanhola nos anos 1930 e a instituicdo do Arts
Council na Inglaterra na década de 1940, afirma que, enquanto acdo de maior
densidade e impacto, a criacdo do Ministério da Cultura na Franga, em 1959, é um
marco na institucionalizacdo da cultura no ocidente. Todavia, esta ndo é uma
demarcacdo sem polémicas, mas intenta substituir complexos e dindmicos
processos, que estariam supostamente fixados. De acordo com Rubim (2009), a
intervengdo do novo Ministério francés objetivava também a retomada do poderio
cultural francés no ocidente e no mundo, bastante abalado no periodo posterior a
segunda guerra mundial, mas subordinava claramente esta perspectiva politica a
uma finalidade cultural.

Ao contrario, historicamente a relacdo entre cultura e politica sempre foi
caracterizada pelo predominio da finalidade politica e pela instrumentalizacéo da
cultura, contudo a Franca inaugura uma radical guinada, instaurando uma nova
conexdo, na qual a cultura passou a ser a finalidade e a politica apenas o meio para
atingi-la. Deste modo, André Malraux, que dirigiu 0 Ministério dos Assuntos
Culturais francés, “inventou”, conforme Urfalino (2004), a politica cultural em
sua acepgdo contemporanea.

No Brasil, a década de 1930 inaugura a concretizacdo de politicas nacionais
de cultura, enquanto agfes sisteméticas e organizadas, ainda que contemplando
apenas algumas areas e sem a participacdo da populagdo. Em 1940, no
recenseamento realizado, a cultura mereceu a publicagio de um volume
especifico, com consideragdes sobre as diversas areas de abrangéncia, bem como
foi registrada pelo governo a intencdo de criar um drgdo de pesquisa estatistica
especifico para as areas de educacgdo e cultura. A area da radiodifusdo teve uma
atencdo especial do governo Vargas, porém nunca esteve sob a gestdo dos
ministérios da Educacdo ou da Cultura. Assim, os estudos de politica cultural
contribuem para a constituicdo de uma espécie de histdria da ideologia cultural do
Estado (Calabre, 2007).
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Ao perpassar todas as é&reas da vida social, tais como economia,
comunicagdo, direito, costumes, diversidade, politica nacional e internacional,
exige-se das politicas culturais uma articulacdo capaz de romper as fronteiras da
dimensdo socioldgica da cultura. A histéria das politicas publicas culturais
brasileiras é perpassada por “trés tristes tradi¢cdes”, como nomeia Rubim (2007):
auséncia, autoritarismo e instabilidade. A tradicdo da auséncia de politicas
publicas é demarcada desde o Brasil colonial, com a inexisténcia ou lacuna de
politicas; em segundo lugar, o autoritarismo se configura nos periodos em que o
Estado € mais ativo e enfrenta a tradicdo de auséncia, porém evidenciado por uma
estrutura desigual e elitista. Em terceiro, a tradicdo da instabilidade que é
conformada pela juncéo das duas anteriores: a da auséncia e a do autoritarismo, e
concebida por fatores como fragilidade organizacional, auséncia de politicas mais
permanentes, descontinuidades administrativas, abusos e situacdes autoritarias.

As politicas culturais no pais foram precedidas e derivadas de movimentos
artisticos e intelectuais, caracterizando o governo Vargas como marco da
instauracdo das politicas culturais, com base, principalmente, no longo periodo
anterior, considerado de ‘“auséncia”, o Brasil colonial. Nesta época, Portugal
infligiu inimeras limitacdes ao acesso cultural, bem como a educacdo, excluindo
de forma nitida as culturas africanas e indigenas. No entanto, o modelo de
colonialismo lusitano ndo se estendeu a toda a América, onde os espanhois, por
exemplo, fundaram trinta universidades®® na América espanhola no periodo do
século XV1 até o XIX, constituindo um padrao especifico de dominagéo.

Assim, os intelectuais-artistas cujos pensamentos e acdes foram abordados
no primeiro item deste capitulo nos remetem a varios momentos historicos para
refletir sobre a cultura brasileira no plano politico. Ao criar uma ampla rede de
comunicagdo entre intelectuais e o aparelho estatal, a cultura popular foi
neutralizada e mobilizada para quadros de massificacdo que desintegraram as
variadas formas de producdo cultural em nome da cultura nacional, dissolvendo

contradi¢des sociais e politicas e conformando uma sociedade de classes e a

2 Com a intencéo de mencionar alguns fatos considerados relevantes, sem, contudo, aprofundar o
extenso periodo colonial, a corte criou mecanismos de desenvolvimento que diminuissem de certa
forma, o infortinio de estar longe da “civilizagdo”, e que mantivessem o poder e a manutengao de
sua superioridade e dominio, restringindo a cultura e o conhecimento a elite consolidada em torno
do império. A independéncia ndo significou um novo espectro para a cultura, e mesmo com a
propagacdo de que Dom Pedro Il foi o patrono da cultura, seu interesse particular ndo visava a
ampliar e institucionalizar o acesso publico aos bens culturais.
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manutencdo de um status ideoldgico. Esses elementos nos trazem reflexdes acerca
do desenvolvimento de tais politicas, bem como revela a questdo da correlagéo
entre arte e politica, permeada pela nocao de cultura. Nesse movimento, havia um
ideal universalista e a crenga hum processo que garantiria o acesso do Brasil no
plano das nagOes cultas e modernas. Isto, diante dos diferentes e complexos
aspectos do cenario cultural brasileiro, como o passado colonial, a escraviddo, a
formacgdo racial heterogénea, a posicdo periférica em relacdo aos paises
desenvolvidos, motivos que demandavam a criacdo de uma unidade coerente.

Para Mario de Andrade a cultura genuinamente nacional estava presente nas
manifestagdes culturais populares. Os “verde-amarelos” organizados em torno de
Menotti Del Picchia e Plinio Salgado pretendiam, via “Revista de Antropofogia,”
realizar um conceito-sintese da diversidade brasileira. Mario de Andrade atribuiu
a um Unico personagem, Macunaima, tragos culturais das mais variadas regides
brasileiras. Somente no Estado Novo, apesar de todas as vicissitudes préprias a
uma ditadura, houve um empenho em sistematizar a cultura e torna-la emblema
do nacionalismo, sobretudo, para o estabelecimento de uma ordem social, até o
periodo do golpe militar de 1964. O governo Getulio Vargas priorizou o setor,
estabelecendo leis e criando instituicbes como o Servigo do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937, depois Departamento do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (DPHAN) em 1946°*, que se tornou Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1970 (Duarte, 1977, p. 61-
62). Porém, alguns autores, como Calabre, pesquisadora da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa e Albino Rubim, coordenador do Centro de Estudos Multidisciplinares
em Cultura (CULT/UFBA), ndo consideram que estas iniciativas constituam
politicas publicas culturais, pois seriam agdes que ndo foram discutidas e
legitimadas pela sociedade. “(...) E fundamental distinguir politicas estatais de
cultura de politicas publicas de cultura, pois estas Gltimas implicam sempre em
politicas negociadas com a sociedade”. Deste modo, este periodo se caracteriza,

como vimos, desde a sua génese, pela incidéncia do signo de uma multiplicidade

2% 0 ano de 1946 é um marco na esfera politico-educacional, ano em que a “Reforma Capanema”
completou-se, além de ser o ano do estabelecimento de uma nova Constituicdo com base no
regime “liberal-democratico e no direito de todos”, cuja expressdo “diretrizes e bases” aparece
pela primeira vez, sendo a educacgdo vista como instrumento da acdo do Estado a servico do
desenvolvimento econémico-social do pais.
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de referéncias e mistura® sobre a cultura brasileira. Contudo, as manifestacdes
artisticas estariam a servico da politica e integracdo nacional via criacdo de
mecanismos e instituicdes voltadas para a cultura e para a construcdo de uma
identidade nacional, embora a transformacdo social fosse o horizonte que
conduzia os intelectuais-artistas. Todavia ressaltamos que ndo aprofundaremos
alguns acontecimentos histéricos, como o movimento cultural que persistiu com
muita forca no Brasil, sobretudo, via contracultura, expressada pelo Tropicalismo
e 0 Cinema Novo, cujo ideario antropofagico foi reativado por este movimento,
convocando as marcas desta tradicdo por meio da liberdade de experimentacéo,
tendo gerado propostas artisticas de grande forca e originalidade.

Atualmente, como veremos com maiores detalhes, estas condicGes
coexistem com mudangas e com uma enorme complexidade de fatores. A
possibilidade de vinculos livres, que ultrapassam fronteiras e autoritarismos, em
que as utopias sdo renovadas com um sentido de pertencimento e de efetiva
participacdo, bem como a possibilidade de acesso a diversos direitos com prazer
(cultura como expressdo e ndo como instrumento), envolve a disputa de valores
e do espago publico. Enquanto sentido da vida, a cultura é indissociavel do
movimento da prépria vida e das pessoas que em seu cotidiano as produzem, bem
como dos movimentos libertarios por sociedades mais justas. Como desafios,
temos a crescente desigualdade social, o baixo investimento pablico na area dos
direitos basicos, que incluem a cultura, a inexisténcia e/ou precariedade dos fluxos
publicos, dependendo das regides, que inviabilizam o acesso a producdo e a
fruicdo, além da histérica fragmentacdo e descontinuidade das politicas publicas

no pais.

2.2.2
Em busca da identidade nacional: a articulagdo dos modernistas e o
Estado

O parametro da dimensdo antropoldgica da cultura, como vimos, incorpora
0 ambito dos costumes, das crencas coletivas e dos saberes tradicionais

relacionados ao modo de viver e foi fundado no Brasil por Mério de Andrade. As

% Como vimos, a antropofagia, nos anos 1930 adquire um sentido que extrapola a literalidade do
ato de devoracgdo praticado pelos indios. Nasce assim o chamado Movimento Antropofagico que
extrai e reafirma o processo ético da relacdo com o outro que preside este ritual, fazendo-o migrar
para o terreno da cultura.
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matrizes do conceito ampliado de cultura se encontram no anteprojeto que ele
elaborou em 1936, para a criacdo de uma instituicdo nacional de protecdo do
patrimonio artistico nacional, por solicitacdo do Ministro da Educacdo e Salde
Gustavo Capanema (1934-1945), do governo Getulio Vargas.

Apesar de conservador, o Ministro acolheu muitos intelectuais e artistas
progressistas em seu ministério, mesmo em plena ditadura do Estado Novo, a
exemplo do poeta Carlos Drummond de Andrade, seu chefe de gabinete, Oscar
Niemeyer e Candido Portinari. Nessa época, Mario de Andrade dirigia o
Departamento de Cultura da cidade de S&o Paulo, além de ser chefe da Diviséo de
Expansdo Cultural, criado em 1935. O anteprojeto elaborado por Méario de
Andrade € reconhecidamente inovador para a época, pois antecipava
preocupacfes que somente mais tarde foram incorporadas em documentos
internacionais como a Carta de Veneza de 1964, que estabelecia principios sobre a
conservagao e o restauro de monumentos e sitios (Botelho, 2007).

O decreto®® de criacdo do SPHAN definia como patriménio histérico e
artistico nacional “o conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacao seja do interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoréaveis
da Histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico”. Classificavam-se também como patriménio
“monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela indtstria humana”.

Tais definicBes constituiam-se na abrangente concepc¢édo de cultura adotada
pelo Estado, similar a que foi seguida pela gestdo 2003-2010 do MinC, como
veremos no terceiro capitulo, e que abrange todo o universo da producao cultural,
desde as acOes cotidianas como a culinaria e modos de vida até as inUmeras
atividades artisticas, além de incluir todas as camadas da populacdo. Entretanto,
constatamos que as razdes, no ambito da década de 1930, eram outras, e
consistiam, na convic¢do de que a apropriacdo do passado era um instrumento

para educar a populacdo, sobretudo, a respeito da unidade e da permanéncia da

% No artigo 1° do Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o patriménio histérico e artistico
nacional é constituido pelos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao é do
interesse publico. Os bens somente serdo considerados parte integrante do patrimonio historico e
artistico nacional depois de inscritos em um dos quatro Livros do Tombo, que sdo: o
Arqueoldgico, o Etnografico e Paisagistico; o Historico; o de Belas-Artes; e o0 de Artes Aplicadas,
sobre a constituicdo do SPHAN.
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nacdo. Mario de Andrade era um dos mais importantes modernistas da época e
assim poderia fortalecer a formacgéo da mentalidade futura do homem brasileiro.

Por sua importancia, Mario de Andrade assumiu a execuc¢do da principal
tarefa do Ministério da Educacdo e Saude, que teve Gustavo Capanema
cumprindo um extenso mandato de 1934 a 1945 e que pretendia consolidar o que
importava do passado do pais. Em 1936, o Ministério foi o responséavel pela
selecdo de uma estética para o Estado e reconheceu nos “modernos” a capacidade
de erigir os novos monumentos, assim como o0s considerava dignos de tornar
honrada, em nome do Estado, a producdo da historia passada, que seria protegida
para a posteridade.

Cabe destacar, no entanto, que o anteprojeto de Mario de Andrade foi
modificado significativamente e ndo conduziu a acdo do SPHAN, pois foi
reescrito por Rodrigo Melo Franco de Andrade®’, que dirigiu a instituicdo de 1937
a 1967. Optou-se pela especializacdo e o insulamento institucional, como afirma
Miceli, “sem levar em conta as preferéncias dos consumidores ou do publico
usuario potencial dos bens tombados e restaurados” (Miceli, 1984, p. 364).
Portanto, abandonado, o anteprojeto de Méario de Andrade, deixou de realizar o
que trazia de mais desafiador e avancado para o seu tempo: “a memoria dos
grupos populares, das etnias que compdem a brasilidade, da diversidade dos
saberes e fazeres do pais. Permaneceu, no entanto, como um norte a ser citado e
perseguido” (Botelho, 2007, p. 7, grifo nosso).

Alguns estudiosos como Miceli (1984) consideram este anteprojeto, como
um projeto global, principalmente em relacdo a cultura popular, enquanto
norteador geral para a area da cultura. Porém, Botelho (2007) enfatiza que a visédo
abrangente de Mario de Andrade est4 no conjunto de sua obra, aliada a sua agdo
no Departamento de Cultura de Sdo Paulo, de onde provém seus posicionamentos
acerca do papel da arte, do artista, questdes relacionadas a formacao de todas as
camadas da populacdo, ao registro, & anélise e a democratizagcdo do acesso a
cultura. Processo em que a cultura passa a ser vista de forma plural, valorizada e

respeitada em sua diversidade.

27 Jornalista, escritor e advogado, herdeiro dos ideais modernistas da Semana de 1922.
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Em 1938, é criado 0 Conselho Nacional de Cultura (CNC)?, um ano depois
da criacdo do SPHAN, em 1937, ano em que também foi criado o Servigo
Nacional de Teatro®® e também o Instituto Nacional do Livro®. Ja o Servico de
Radiofusdo Educativa foi criado a partir de uma doacgdo realizada por Roquete
Pinto ao Estado em 1936, ano da cria¢do do Instituto Nacional de Cinema. Além
disso, foram incorporadas ao sistema, as instituices®® existentes desde o periodo
do Império, tais como a Biblioteca Nacional, 0 Museu Nacional de Belas Artes, o
Museu Historico Nacional e ainda a Casa Rui Barbosa, criada em 27 de maio de
1929, e incorporada ao Ministério da Educacédo e Salde a partir de 1 de dezembro
de 1930. Em 1953, o Ministério da Educacdo e Saude foi dividido em Ministério
da Saude (MS) e Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

Deste modo, as ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e dos militares
(1964-1985), além da censura e de diferentes formas de represséo e autoritarismos
realizaram uma consistente intervencdo no campo cultural. No entanto, o objetivo
era instrumentalizar a cultura; adestrar seu carater critico; além de submeté-la aos
interesses autoritarios vigentes; bem como buscar a legitimacdo do regime das
ditaduras e, também, como meio para o estabelecimento de um sentido de nag&o.
Contraditoriamente, esta valorizacdo e aporte da area cultural também colaborou
para a criacdo de uma dinamica cultural e de politicas culturais que percorreram as

fronteiras possiveis das ditaduras.

2.2.3
Iniciativas de movimentos da sociedade: experiéncias regionais

Na década de 1960, como j& observou Roberto Schwarz (1978), a producéo
cultural respirou o oxigénio da atividade politica, garantindo uma razoavel saude

social. Ao longo dessa historia, destacamos algumas iniciativas regionais que

%8 Decreto-lei n°. 526 de 1938. Em 1961, o presidente Janio Quadros recriou o0 CNC, subordinado &
presidéncia da republica e formado por comissfes das areas artisticas e de alguns érgdos do
governo. A proposta era instalar um 6rgdo responsavel pela elaboracdo de planos nacionais de
cultura. Contudo, com as mudancas politicas do pais, ja em 1962, o Conselho retorna para a
subordinacdo do MEC, mantendo as suas atribuicées.

* Decreto-lei no. 92 de 21/12/1937.

% Decreto-lei no. 93 de 21/12/1937.

31 Qutras instituicdes privadas como o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, o0 Museu de
Arte de Séo Paulo, a Fundacdo Bienal, dentre outras, foram declaradas de utilidade publica e
passaram a receber subvencBes do governo federal, mas que por sua descontinuidade nédo
caracterizava um politica de financiamento. Grupos, como o Teatro Brasileiro de Comédia
também receberam auxilio financeiro do governo.
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buscaram preencher auséncias de politicas publicas e de a¢des consistentes, com
projetos de educacgéo popular, como o Movimento de Cultura Popular (MCP), no
Recife, e do grupo “De P¢é no Chao Também se Aprende a Ler”, em Natal, que
ocorreram nos anos 1960. Ambos contaram com o financiamento da
municipalidade local e a participagdo do educador Paulo Freire. Dentre as diversas
atividades, configuravam a alfabetizacdo até os grupos teatrais, 0s cursos de corte
e costura, de ceramica, dentre outros. Milhares de pessoas passaram pelos grupos,
ou acompanhavam os programas educativos pelo radio. Além disso, as iniciativas
também influenciaram outros movimentos posteriores, como o Centro Popular de
Cultura (CPC), da Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE).

Deste modo, os vinculos entre a producéo cultural e a vida politica foram
vivenciados nos CPCs, que almejaram o estabelecimento de uma verdadeira
cultura popular revolucionéria e desenvolveram um projeto original e nico no
cenario cultural do Brasil, ja que o processo de modernizacao brasileiro ndo era
homogéneo, ao contrario, era mais intenso em alguns setores do que em outros. O
carater ambiguo do CPC se atribuia a sua producao, devido a natureza ideoldgica
de sua identificacdo tanto entre o intelectual e o povo, como a de sua valorizacao
da linguagem "das massas" que, de certa forma, tornou possivel o estabelecimento
de certo modo de criar. Ao mesmo tempo, configurava uma cultura que, sob
muitos aspectos, era contraria as tendéncias mais modernizantes de insercdo no
mercado.

O militante cultural do CPC ndo buscava seu reconhecimento por esse
mercado e sua consequente afirmacdo profissional. P6de, assim, desenvolver uma
pratica cultural que envolvia, simultanea e diretamente, varios meios artisticos
expressivos. Esta cultura almejava a criagdo de um vinculo direto entre autor e
publico, sem a mediacdo do mercado. Dessa forma, o intelectual-criador podia se
comunicar politicamente com as camadas populares, particularmente com o0s
membros da classe operaria. No entanto, € esta natureza ambigua que lhe confere
a capacidade de resistir & modernizacdo conservadora imposta ao pais pelos
militares. Porém, nisto tambeém residia o seu carater explosivo e rebelde que
despertaram a ira dos militares golpistas.

Se, por um lado, todavia, a producdo direcionada a populagdo foi bem
sucedida na educacdo, por outro, sdo apontadas algumas ressalvas no campo das

manifestacdes artisticas. Como aponta o escritor Ferreira Gullar, que dirigiu o
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CPC e que questionava a proposta de fazer “obras faceis e acessiveis”,
consideradas assim por ele, subestimando a capacidade dos trabalhadores de
apreender algo considerado mais “erudito”, porém, Gullar reconhece o CPC como
um importante momento na organizacao de uma arte contestadora.

Outrora, Leminski reflete: “- nds - intelectuais do 3° mundo - vivemos
desesperados por comunicacdo. O abismo entre as classes nos repugna e revolta.
Temos que cuidar para que esse desespero ndao dé pontos a mediocridade”
(Leminski e Bonvicino, 1999, p.148). O escritor aponta para uma rendncia quanto
ao posicionamento esquerdista relativo ao CPC, que pregava uma literatura de
educacdo para as massas: “Invoca-se o interesse das grandes massas para legitimar
a mediania e a banalidade. Em nome do povo, produz-se uma literatura ou
subliteratura dos padrbes da elite. Essa literatura ndo é popular, no verdadeiro
sentido do termo. Nao é efetivamente consumida pelo povo ou - muito menos -
produzida por ele. E apenas a média da literatura da classe dominante de gosto
médio” (Leminski, 1997, p. 22, grifo nosso). Leminski rejeita, deste modo, o
conceito de arte popular como inferior ou de padrdo estético menor, mas que
efetivamente difere dos padrGes e formas de criagdo e producdo, tidos como
hegemdnicos® ou ja consagrados.

Destacamos, por conseguinte, que, com o golpe militar, fecharam-se o CPC,
0 MCP e o grupo De Pé no Chdo, a0 mesmo tempo em que, aosS poucos,
formalizou-se a separacdo institucional entre educacdo e cultura. Esta trajetoria,
portanto, foi efetivamente afetada pelo golpe militar de 1964, pois, de um modo
geral, os intelectuais e os artistas foram reprimidos, perseguidos, assassinados e
exilados.

Porém, tambeém foi viabilizado a (re) configuracdo da cultura no territorio
nacional, como nos lembra Schwarz (1978), pois a ditadura investiu macigcamente
no desenvolvimento das industrias culturais no pais, estabelecendo toda a
infraestrutura sécio-tecnoldgica imprescindivel a cultura midiatizada. O golpe
reafirmou mais uma vez a “triste tradi¢ao” de relacionamento da cultura como o
autoritarismo. Em sua fase inicial, a ditadura foi capaz de conviver, apesar das
tensdes, com uma cultura nacional popular de esquerda, hegemdnica em

determinados setores sociais.

%20 conceito de hegemonia presente neste estudo corresponde ao sentido postulado por Gramsci
(1978), associado ao conceito de contra-hegemonia e ideologia, enquanto forgas histéricas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

74

2.2.4
P6s 1964: ditadura militar, mecanismos de institucionalizacdo e a
redemocratizacdo em 1985

Como resultado desse periodo, particularmente entre 1964 e 1968, o pais
sofreu intensa radicalizacdo ideoldgica, particularmente na madsica popular e na
experiéncia teatral que, efetivamente, eram 0s meios expressivos mais valorizados
por uma cultura articulada a tradicao politica pré-64. Isto ndo sé tornou possivel a
tematizacdo das questdes politicas da conjuntura como auxiliou o
desenvolvimento da movimentagdo politica de setores da classe média, a exemplo
dos estudantes, que sairam as ruas para protestar contra a ditadura militar,
configurando, deste modo, uma resisténcia politica.

Com o inicio do governo militar em 1964, os rumos da producdo cultural
sdo alterados, e foi retomando o projeto de uma maior institucionalizacdo do
campo da producdo artistico-cultural. Durante a presidéncia de Castelo Branco
(1964-1967), surgiu o debate sobre a necessidade da elaboracdo efetiva de uma
politica nacional de cultura, chegando a ser formada uma comisséo para estudar a
reformulacdo do Conselho Nacional de Cultura, reestruturando-o para que
pudesse assumir o papel de formulador de uma politica cultural de alcance
nacional.

Nesse dificil trajeto da producéo cultural, foram criados o Conselho Federal
de Cultura (CFC em 1966, composto por 24 membros indicados pelo Presidente
da Republica, com o objetivo de “preservar a nacionalidade”. Em 1968, 1969 e
1973, alguns planos de cultura foram apresentados ao governo, porém nenhum
deles foi integralmente posto em pratica. Como questdo central, estes planos
previam a recuperacdo das instituicdes nacionais, dentre as quais a Biblioteca
Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional do Livro, etc.,
objetivando também que pudessem exercer o papel de construtores de politicas
nacionais para suas respectivas areas. O CFC tinha a atribuicdo de analisar 0s
pedidos de verba ao MEC instituindo uma politica de apoio a uma serie de agdes,
papel exercido efetivamente até 1974, mas durante muito tempo a estrutura do
Ministério esteve toda voltada para a area de educacdo. O Departamento de
Assuntos Culturais (DAC), dentro do MEC, foi criado somente em 1970, por

meio do Decreto 66.967. A consequente mobilizacdo politica desse periodo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

75

produziu uma anomalia, como assevera Schwarz (1978), na vida brasileira: se,
por um lado, a direita tinha efetivamente a hegemonia da vida politica, por
outro, a esquerda era hegemodnica na vida cultural. Contradicdo nada
desprezivel diante do Estado Militar. Em dezembro de 1968, promulgou-se o Al-
5, desencadeando, mais uma vez, violenta repressdo, que almejava estancar
imediata e definitivamente a contestacdo politica e também suprimir a cultura
politizada e ideologicamente contestadora do periodo.

Pode-se inferir que foram também estratégias para 0 novo estabelecimento
da producéo cultural. A acdo imediata do Estado Militar ap6s a edicdo do Al-5,
por meio do qual alterava sua postura diante da vida cultural, foi basicamente
repressiva. Havia uma determinacdo em suprimir efetivamente qualquer heranca
ou consequéncia da préatica cultural anterior a 1968. Assim, por meio da censura,
foram suprimidas todas as formas expressivas que pudessem ter qualquer eventual
significacdo politica. Reprimiu-se indistintamente todo tipo de obra, bem como a
sua circulacdo e distribuicdo afetando gravemente tanto seu destino como sua
qualidade. Demitiram-se e perseguiram alguns professores, produtores culturais,
dentre outros intelectuais e artistas. Calou-se a voz da sociedade e impediram-se
suas manifestacdes culturais.

A censura diaria a imprensa parecia almejar o estabelecimento de um
siléncio social e de um vazio cultural que comprometiam a qualidade da formacéo
dos cidaddos e estabelecia uma atmosfera cultural desanimadora. A atividade
criadora dos primeiros anos da década de 1970 foi, desde sua génese, forcada a
romper o vinculo estreito com a vida politica que caracterizou o periodo anterior.
O processo de despolitizacdo impelia as aventuras experimentais, fazendo

ressurgirem vanguardas, dentre outras, na area da literatura®® que praticavam a

%% Heloisa Buarque de Holanda (1980) pesquisou a producéo da literatura do inicio da década,
identificando seus principais tragos. Reconheceu a existéncia de duas tendéncias predominantes: a
dos "pos-tropicalistas" e a da "geracdo do mimedgrafo”, bem como o &spero debate travado entre
elas, no inicio dos anos 1970. Suas divergéncias ndo eram originais e remetiam a década anterior,
pois a principal polémica consistiu, por exemplo, numa espécie de reviséo do debate travado entre
os adeptos do concretismo e 0s cepecistas. Indagava-se em que condi¢des devia se dar a producdo
cultural e, particularmente, a literaria. Como deveria ser socialmente concebida, ou produzida por
pessoas ndo especializadas, em condi¢des independentes e sem que recaisse sobre ele as
determinagcdes imediatas do mercado consumidor. Ou ainda, ao contrario, por escritor
especializado que concebia o livro como um produto sofisticado e que recorreria, por iSso mesmo,
as mais modernas técnicas de composicéo grafica e editorial. A rivalidade concentrava-se no modo
de ser da cultura e de sua relacdo com a modernizacdo social. Outras questBes surgiram como a
indagacdo sobre a origem social da figura do escritor e qual seria sua relacdo com o aparato
tecnoldgico de producdo concentrado nas industrias culturais.
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“supressdo dos eixos tematicos do discurso em busca de uma ordenacao ndo linear
do texto; substituicdo da met&fora pela paronomasia e busca de ficcdo néo-
mimetica” (Antoénio Candido, 1981).

Outras consequéncias para a conducao das politicas culturais brasileiras
advém, portanto, da década de 1970%, considerado o segundo momento
importante para a organizagdo institucional da area. Mais uma vez foram criadas
outras instituicGes para atender as novas demandas do periodo, acarretando uma
grande reformulacdo. Desde o periodo da ditadura militar, como o golpe de 1964,
havia uma preparacdo para a abertura democrética, 0 que demandava a melhoria
da imagem do pais. Segundo Botelho (2007), apesar do regime ditatorial,
predominava uma relativa hegemonia cultural de esquerda no pais, mais um
motivo para, junto a oposic¢do, mudar a imagem do governo.

O Conselho Federal de Cultura formula uma politica de cultura em nivel
federal, denominada Politica Nacional de Cultura (PNC), em 1975, que previa,
dentre outros, a criacdo de novos 6rgdos. Assim nasce a Fundacdo Nacional de
Artes (FUNARTE), que passou a apoiar de forma sistematica a producdo de arte
contemporanea até entdo negligenciada devido ao predominio da nocdo de
patriménio histérico, além da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro e a
fusdo de institutos ja existentes, como a Empresa Brasileira de Filmes
(EMBRAFILME). O Servico Nacional de Teatro foi ampliado e conselhos foram
criados para tratar de aspectos legais dos setores ligados a industria cultural, a
exemplo do Conselho Nacional do Direito Autoral (CNDA) e do Conselho
Nacional de Cinema (CONCINE). Essa estrutura consolidou posteriormente a
criacdo do Ministério da Cultura em 1985%.

Aloisio de Magalh&es geriu o IPHAN nos anos 1970 e ampliou a nogédo de
patrimonio, incluindo os bens imateriais e aumentando as acfes voltadas para 0s
povos originarios. Ainda em 1975, articula a criagdo do Conselho Nacional de

Referéncia Cultural (CNRC), um grupo de trabalho no ambito do Ministério da

 No governo do Presidente Médici (1969-1974), na gestdo do ministro Jarbas Passarinho (1969-
1973), foi elaborado o Plano de Agdo Cultural (PAC), apresentado pela imprensa da época como
um projeto de financiamento de eventos culturais e que abrangia o setor de patriménio, as
atividades artisticas e culturais e a capacitacdo de pessoal em diversas regides do pais.
Configurava-se um processo de fortalecimento da atua¢do no campo da promogéo e difusdo de
atividades artistico-culturais, cujos recursos vinham do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Todavia, ndo se evitou a falta de integracdo e, mesmo com recursos
consideraveis, as acdes foram pulverizadas.

%> Em 1985 ocorreu a separacio do Ministério da Educacéo e da Cultura.
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Industria e do Comércio em convénio como o governo do distrito federal, no
espaco cedido pela Universidade de Brasilia. Pretendia-se debater questdes
relativas ao desenvolvimento econdmico aliado a preservacdo dos valores da
formacdo cultural brasileira, preocupagdo que passava pelo papel do desenho
industrial na definicdo de uma fisionomia dos produtos brasileiros, ja que Aloisio
de Magalhdes era designer™.

Inicialmente, a proposta do CNRC era desenvolver um banco de dados, um
sistema de indexagdo, sobre a cultura brasileira, cujo trabalho de “referenciar”
consistia em considerar o produto brasileiro focalizado enquanto processo, tendo
em vista sua dindmica de producdo e de interrelagdo com os contextos local e
nacional. Magalhdes, Severo Gomes e Vladimir Murtinho, conceberam a criagédo
de um 6rgdo que objetivava produzir, no Brasil, alternativas ao processo de

“achatamento”®’

cultural, que ameagava a sobrevivéncia dos processos culturais
“espontaneos”. Assim a criagio do CNRC evidenciaria a produgdo cultural
localmente produzida, passando a “captar a dindmica dos processos culturais”
para dissemina-lo pelo pais, propiciando que um processo cultural pudesse
alimentar o outro sucessivamente.

Para os idealizadores do CNRC, somente dessa forma, a partir de uma “rede
de referéncias” da cultura brasileira, seria possivel evitar a descaracterizacdo e
extincdo das culturas locais e promover, no pais, um desenvolvimento
verdadeiramente auténomo. De acordo com Botelho (2007), Aloisio de
Magalhées conseguiu rapidamente reunir muitas organizacGes em torno de um so
projeto, evidenciando sua capacidade politica de articulacdo, bem como a sua
consciéncia da fragilidade do setor cultural e sua marginalidade diante de outras
questoes.

Assim, procurou comprometer Orgaos diversos e assinou um conveénio

multi-institucional, em 1976, para a estruturacdo definitiva do CNRC®, com o

% pernambucano, Magalhdes graduou-se em Direito, foi gravurista e artista plastico, projetou as
notas do cruzeiro, moeda corrente na época, e também a logomarca da Petrobras.

%" Aloisio Magalhdes considerava como “achatamento do mundo”, um processo decorrente da
aceleragdo da industrializagdo do mundo ocidental, “uma espécie de fastio, monotonia,
achatamento de valores causado pelo proprio processo de industrializagdo muito acelerado e
sofisticado. Enfim, o mundo comegou a ficar chato” (Magalhdes, 1997, p. 115). Este processo
induzia a perda das caracteristicas e dinamicas proprias e locais, sua maior preocupacao.

% O CNRC foi organizado em quatro programas de estudo: mapeamento do artesanato brasileiro,
Levantamentos Sécio-culturais, Histéria da Ciéncia e da Tecnologia no Brasil e Levantamento de
documentacéo sobre o Brasil.
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Ministério de RelacBes Exteriores, a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, a Caixa Econémica Federal, o Ministério do Interior, 0 Ministério da
Educacdo e da Cultura, o Ministério da Industria e do Comércio, a Fundagéo
Cultural do Distrito Federal e a Fundacdo Universidade de Brasilia, estes trés
ultimos envolvidos desde 1975 como j& mencionamos. Em 1978, aderem outros,
dentre os quais, 0 CNPqg e o Banco do Brasil, garantindo a sobrevivéncia do
projeto, apesar das turbuléncias politicas e constantes mudancas ministeriais.

Em 1979, Aloisio de Magalhaes foi convidado a presidir o IPHAN, e, em
sua gestdo, foram agrupados o Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas,
6rgdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e 0 CNRC, que
se desmembraram em duas instituicdes: a Secretaria do Patriménio Historico e
Artistico Nacional e a Fundacdo Nacional Pré-Memoria SPHAN/Pro-Memoria, a
parte executiva do patrimoénio, transformado em subsecretaria.

E relevante mencionar ainda que o IPHAN, no periodo de 1979 e 1980,
criou representacdes regionais em varias regides do pais, apesar de que 0S
criadores do CNRC compartilhavam a ideia de que Brasilia representava a
redencdo para o Brasil. A partir da experiéncia na capital-federal, e em funcéo de
suas trajetdrias profissionais pessoais, conceberam um projeto comum, que partia
da proposta de Brasilia para amplia-la, deslocando suas premissas basicas para o
campo da producéo cultural.

Assim, Magalhdes, Gomes e Murtinho vislumbraram a possibilidade da
atuacdo do CNRC como l6cus de experimentacdo no campo das politicas
culturais, baseada na proposta de um Brasil novo, via capital-federal. Como apice
do desejo de construcdo de uma nova realidade nacional, a construcdo de Brasilia
representa 0 encontro entre o Estado brasileiro e a ideologia modernista. A
recriacdo do pais compreendia a sua consolida¢do enquanto um pais urbano,
industrial e capitalista.

Aloisio Magalhaes e o grupo do CNRC estabelecem, de certa forma, uma
continuidade em relacdo as propostas nacionais veiculadas pelos
modernistas, na primeira metade do século XX. O periodo em que Magalhaes
esteve a frente do IPHAN é denominado de “fase moderna™’, em contraposi¢do a
primeira fase do Orgdo, liderada por intelectuais modernistas, chamada de
“heroica”, cujo representante, dentre outros, foi Mario de Andrade. Propostas e

transformacdes que foram gestadas para as relagdes societarias como um todo,
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mas que se iniciam em nivel pessoal, grupal e posteriormente institucional. O
processo de institucionalizagdo do campo cultural no &mbito federal, na década de
1970, estendeu-se para o0s estados e municipios.

Em 1981, o General Rubem Ludwig era o titular da Secretaria de Assuntos
Culturais que se transformou em Secretaria da Cultura (SEC)** do MEC, em abril
deste mesmo ano, quando Aloisio Magalhdes promove as reestruturacfes que
vinha articulando desde 1975, refazendo ligacGes com o projeto de Gustavo
Capanema. Sua gestdo, porém, teve um curto periodo, de 1981 a 1982. A
dimensdo antropoldgica da cultura, prevista no anteprojeto de Méario de Andrade é
retomada privilegiando o que era preconizado pela UNESCO nos anos 1970, a de
que ndo poderia haver desenvolvimento se ndo fosse considerada a dimensdo da
cultura. O documento denominado Diretrizes para a operacionalizacdo da
politica cultural do MEC, redigido em 1981, cujos destaques nos interessam para
este estudo, sdo apontados abaixo, no item Consideragdes basicas:

(...) A Secretaria da Cultura reivindica uma conceituacdo ampla e abrangente de
cultura, entendida como todo sistema interdependente e ordenado de atividades
humanas na sua dindmica. Assim, privilegia ndo s6 os bens moveis e imoveis
impregnados de valor histérico e/ou artistico, mas também uma gama
importantissima de comportamentos, de fazeres, de formas de percepcdo que, por
estarem inseridos na dinamica do cotidiano, ndo tém sido considerados na
formulacéo das diversas politicas. Cultura, portanto, é vista como o processo global
em que ndo se separam as condigdes do meio ambiente daquelas do fazer do
homem, em que ndo se deve privilegiar o produto - habitagdo, templo, artefato,
danca canto, palavra - em detrimento das condigOes histéricas, sécio-econdmicas,
étnicas e do espaco ecoldgico em que tal produto se encontra inserido. Nesse
processo, destacam-se alguns bens culturais - aqueles fortemente impregnados de
valor simbolico e continuamente reiterados - ao lado de outros, manifestagdes em
processo que se constituem em evidéncias da dindmica cultural. E é na interagédo
entre os contextos que elegem e desenvolvem esses bens que se instaura a
tensdo criadora que impulsiona o processo cultural. (...) estimular o fluxo
criador contemporaneo que, exatamente por se realizar ao nivel do vir a ser da
Nacdo, dispensa a preocupacdo de retorno imediato, cabendo ao Estado
resguardar o espaco da criagdo, mantendo-o livre das pressdes dos mais
diversos fatores que possam dificultar o desenvolvimento de uma cultura
verdadeiramente pluralista e democrética (Diretrizes MEC, 1981, p. 7, grifos
NOSs0s).

% A SEC era composta por duas subsecretarias: a do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN e a de Assuntos Culturais - SEAC, cada qual com suas respectivas fundacdes, a Pro-
Memoria e a FUNARTE, 6rgdos executivos da politica da SEC. J& a Embrafilme, a Fundacéo Casa
de Rui Barbosa e a Fundacdo Joaquim Nabuco eram subordinadas diretamente ao Secretario da
Cultura, devidos as suas especificidades.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

80

Esses pressupostos indicam a indissociabilidade dos fazeres e saberes nos
seus diferentes contextos, e, sobretudo, o papel do Estado, que ndo é o
responsavel pela criacdo, mas deve garantir as suas condicdes, bem como a
producdo e a preservacdo da cultura pela populacéo, respeitando a sua pluralidade.
No entanto, a distancia entre estas diretrizes, os discursos e a a¢do institucional é
recorrente nas politicas publicas brasileiras, em especial na area cultural.

Somente durante a chamada Nova Republica, na década de 1980, o setor
cultural tem um novo parametro com a criagdo do Ministério da Cultura em 1985.
Porém, o que poderia instaurar uma valorizagdo da cultura brasileira acabou por
deflagrar novos questionamentos, com a implementacdo de leis de incentivo a
cultura, ativadas por mecanismos de isencdo fiscal, que passou o poder de
legitimacdo da cultura do Estado para a iniciativa privada. Assim, o Estado passou
a mero financiador, refreando as tentativas de pensar e organizar as diretrizes de
politicas publicas de cultura, de uma forma mais ampla, periodo que coincide com
0 inicio da vigéncia do modelo neoliberal. Portanto, apds a criagdo do Ministério
da Cultura, a instabilidade foi a palavra-chave que preponderou, pois, em dez
anos, dez dirigentes®® passaram pelo 6rgdo. No governo Collor, o ministério
chegou a ser extinto, voltando a ser apenas uma secretaria e retomando o status
anterior somente em 1992, no mandato do presidente Itamar Franco. As a¢des no
contexto da redemocratizacdo, em meio a turbuléncia, tinham em comum a logica
dos incentivos fiscais.

Apesar de exercida desde a gestdo de Mario de Andrade no Departamento
de Cultura de Séo Paulo, esta pratica se tornou a base das politicas culturais em
um ciclo iniciado com a Lei Sarney*! (1986), até 1990, quando foi revogada pelo
presidente Collor e instituida a Lei Rouanet (1991) pelo segundo titular da

Secretaria de Cultura Sérgio Paulo Rouanet, que consistia num aprimoramento da

0 Foram cinco ministros: José Aparecido, Aloisio Pimenta, Celso Furtado, Hugo Napoledo e
novamente José Aparecido no periodo Sarney (1985- 1990), dois secretarios: Ipojuca Pontes e
Sérgio Paulo Rouanet, no governo Collor (1990-1992) e trés ministros: Antonio Houaiss, Jerdnimo
Moscardo, Luiz Roberto Nascimento de Silva no governo Itamar Franco (1992-1995).

*1 A Lei Sarney foi baseada em legislacdes semelhantes em vigor em outros paises. Como uma
espécie de complementagdo de uma politica cultural de Estado, porém, mais benéfica com o
empresariado no Brasil. “(...) nos paises que dispunham desse tipo de legislagdo, incentivo fiscal
era o direito do contribuinte de abater de sua renda bruta doagfes a institui¢des culturais. A lei
brasileira permitia, além disso, que parte do valor fosse deduzido do imposto a pagar” (Sarkovas,
2005, p. 2). Portanto, esta distor¢do colocava o mercado como um novo ator no campo cultural,
beneficiando-se da isencdo de impostos. A lei do Audiovisual foi outro dispositivo legal de
financiamento com a possibilidade de isencdo de 100% do capital investido em cinema e video.
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Lei anterior. O governo de Fernando Collor desfavoreceu o setor, seguido de
Itamar Franco, implementou e consolidou uma politica de transferéncia de
responsabilidade das decisdes sobre a cultura para a iniciativa privada, na medida
em que a principal acdo do governo foi o fortalecimento da utilizacdo dos
mecanismos da Lei Rouanet. Assim, destacamos a gestdo do cientista politico
Francisco Weffort*, por oito anos, fato inédito para o histérico nacional na pasta
de Cultura (1994-2002), implementando os chamados ‘“mecanismos de
estabilidade”, pressupostos de Fernando Henrique Cardoso, cujo lema era
“Cultura ¢ um bom negbcio®®”. Cabe destacar também parte do discurso de posse
da gestdo Weffort, em que afirmava que o caminho da cultura estava no
mercado™.

Ja 0os movimentos como a tropicdlia e 0 manguebeat seguiram outros
caminhos, como 0 da invencdo e reinvencdo misturando contetidos populares
como 0 maracatu, com guitarras elétricas ou ainda coco de roda com hip-hop.
Imaginados por jovens musicos do Recife, 0 movimento mostrava ndo s6 a fome
de ampliagdes estéticas, mas também de anseios e inquietacdes, veiculadas como
critica social por meio da obra do gedgrafo Josué de Castro (1908-1973) como
referéncia em diversos momentos. O Manifesto Manguebeat, batizado
inicialmente como manguebit, derivado do byte computacional, foi concebido
inicialmente por Fred Zero Quatro, o jornalista Renato Lins e apoiado por
Francisco de Assis Viana, o Chico Science.

Assim, 0 manguebeat ultrapassou a musica, tornando-se uma influéncia
estética mais ampla e social. Inicialmente, suas propostas modernizadoras criaram
atritos com as politicas publicas do governo que pretendia preservar intactas as
raizes da cultura nordestina. Este era um dos objetivos do Movimento Armorial,
liderado por Ariano Suassuna, cuja divergéncia conceitual assumiu tragos bastante
reais durante a gestdo do escritor na Secretaria de Cultura de Pernambuco,

exatamente no momento em que 0 manguebeat ganhava flego. Ariano Suassuna

*2 professor da USP foi fundador e secretario-geral do Partido dos trabalhadores (PT) na década de
1980 e transferiu-se posteriormente para o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

* Conforme publicacdo do MinC. Cultura é um bom negécio. Brasilia, 1995.

* Cabe lembrar que, nos 1980, a arte fortemente patrocinada por grandes empresas era também
uma reivindicagdo do presidente Ronald Reagan nos Estados Unidos. Como um dos representantes
dos burocratas, fez da cultura um veiculo para a imposi¢do de modismos e de politicas, além de ser
valor de troca para a dificil publicidade de alguns produtos, como o cigarro.
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desaprovava e ndo dispendia apoio as atividades dos musicos, além de fazer
criticas abertas a0 movimento.

Contudo, a maior ameaca para a cultura popular foi atribuida as leis de
incentivos fiscais, que transferiam para a iniciativa privada a decisdo de quais
projetos seriam apoiados, via a Lei Rouanet e a do Audiovisual, que, enquanto
forgcas hegemonicas, se mostraram fortemente atuantes. Como reflexo da forma
extremamente burocratizada necessaria para a aprovacdo dos projetos e da
dificuldade de acesso dos grupos menos organizados, configurou-se a
concentracdo de recursos no sul e sudeste do pais. Os principais proponentes eram
basicamente 0s mesmos, grandes corporac¢des transnacionais e também empresas
de capital misto e que atuam como mecenas com recursos publicos direcionados
as suas estratégias competitivas.

O Projeto de Lei 6722/10, do Poder Executivo, que cria o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), que revoga a
legislacdo vigente, a Lei Rouanet (8.313/91), ainda que aprovado em 08/12/2010
na Comissdo de Educacdo e Cultura, ainda sera analisado pelas comissdes de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, depois seguira
para 0 Senado. Desta forma, estdo em curso alguns embates com o intuito de
universalizar e estabelecer diretrizes publicas para as politicas culturais, em
detrimento do parametro até entdo vigente em que o Estado se constituia como
financiador de aclGes ja consagradas, e, sobretudo, de carater comercial,
concedendo beneficios publicos para empresas e alguns poucos grupos somente.
As demais manifestacdes artisticas foram desfavorecidas até a gestdo 2003-2010
do Ministério da Cultura, em que as diversas a¢des, dentre as quais, 0 Programa
Cultura Viva, apresenta uma tentativa de rompimento de paradigmas na
submisséo de projetos para a area cultural como veremos no terceiro capitulo. “O
Ministério da Cultura incorpora formas de expressao até entdo marginalizadas,
abandonando a ideia preconceituosa de ‘levar ilustracdo ao povo” (Leite, 2008,
p.1). Contudo, as politicas culturais continuam enfrentando inimeras questdes,
dentre elas, o empobrecimento que ocorre quando a opcdo pela visdo
antropologica € acompanhada de uma desconfianga diante da criacdo e producao
artistica da populacgéo.

Como numa reportagem, em 2007, que questionou a possibilidade de

projetos sociais produzirem cultura. Tal abordagem suscitou respostas e
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argumentos a favor dessa alianga, tais como: 1) “(...) A maior riqueza dessa gestao
do MinC estd no didlogo do Estado formulador com o Estado fomentador’, ou
ainda; 2) ‘(...) a visdo de cultura limitada as artes ha muito foi superada. Cultura
hoje envolve todo o conjunto das manifestacGes humanas em suas mais diversas
formas’, 3) ‘O MinC reconhece e potencializa uma ag¢ao ja forte na comunidade. E
se essas agBes comunitérias envolvem assisténcia social e de saude, dbvio, elas
ndo sao interrompidas para fazer cultura. Todas as acdes de qualificacdo do ser
humano sdo, em parte, acbes culturais, pois o tornam mais capaz e, portanto, mais
disposto e com mais condicOes de se expressar e canalizar sua expresséo (...). E
por fim, dentre outros; 4) ‘(...) Cultura € um conceito cada vez mais vivo, elastico
e mutante, reapropriado cotidianamente pela sociedade (Mautner, 2007).

Assim, como ja mencionamos, as tristes tradicdes brasileiras (Rubim,
2008) coadunam uma intima e inusitada relacdo entre cultura e autoritarismo no
pais cujo desafio contemporaneo ainda é inverter a tendéncia histérica brasileira
segundo a qual os avancos institucionais do setor se realizaram em periodos
autoritarios. Nesse periodo, como vimos, o Brasil teve agdes culturais mais
sistematicas, nas quais o Estado assumiu um papel mais ativo e, por conseguinte,
superou em parte, a tradicdo de auséncia.

Mas, ndo podemos deixar de mencionar que as consequéncias mais nefastas
de todo regime totalitario talvez ndo sejam somente aquelas que sdo visiveis,
como as prisdes, torturas, repressoes e a censura, mas tantos outros, mais sutis e
invisiveis. Como nos lembra Rolnik (1998), a paralisia da forca de criacdo e a
frustracdo subsequente da inteligéncia coletiva pode ficar associada a ameaca
aterrorizadora de um castigo que pode levar a morte ou a loucura. As
manifestacBes psicoticas, em parte decorrentes do terror da ditadura, mas que
incidiram igualmente no ambito das experiéncias-limite, caracteristicas do

movimento contracultural®

, que consistiam em toda espéecie de experimentacao
sensorial, incluindo geralmente o uso de alucindgenos, caracterizaram uma

postura de resisténcia a politica de subjetivacdo burguesa.

** 0 mesmo processo que fortaleceu os movimentos contraculturais no Brasil recrudesceu, por
outro lado, os efeitos do neoliberalismo. Isso se deve a esse carater antropofagico que sustenta o0s
brasileiros, facilitando a adaptacdo e a despolitizacdo contemporanea. ‘“Neste pais, ficamos
embevecidos por sermos tdo contemporaneos, tdo a vontade na cena internacional das novas
subjetividades pos-identitarias, de tdo bem aparelhados que somos para viver esta flexibilidade
pos-fordista (0 que nos torna por exemplo), campedes internacionais de publicidade e nos
posiciona entre os grandes no ranking mundial das estratégias midiaticas” (Rolnik, 1992, p.8).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710347/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710347/CA

84

Todavia, Rubim (2008), Chaui (2000), Coutinho (2000), dentre outros,
assinalam que a relacdo entre autoritarismo e cultura ndo se restringe aos
momentos de politicas culturais dos regimes ditatoriais, mas esta impregnado em
diferentes periodos e areas da sociedade brasileira, sobretudo devido a sua
estrutura desigual e elitista. No entanto, grande parte da trajetoria das politicas
culturais privilegiou apenas a cultura monumental, ocidental, branca e
catolica, enfatizando somente palécios, igrejas e fortes militares como objeto de
tombamento e preservacdo (Miceli, 1979; Goncalves, 1996). As culturas
populares, indigena e afro-brasileira foram muito pouco contempladas pelas
politicas culturais nacionais, ndo sendo consideradas manifestacGes dignas de
serem denominadas e tratadas como cultura*, quando ndo eram simplesmente
reprimidas e silenciadas (Rubim, 2008).

O SPHAN/IPHAN perpassou grande parte da histéria do Brasil, ndo
havendo precedente ou similar enquanto instituicdo permanente. Apesar de sua
criacdo ter sido voltada para as culturas populares, poucas mobilizacbes
aconteceram no periodo de 1945 a 1964, a exemplo da Campanha Nacional do
Folclore e do Movimento de Cultura Popular, porém centrado somente pelos
governos de Arraes, em Recife, Pernambuco, cujas manifestacdes ja tinham sido
reprimidas. A cultura indigena foi completamente desconsiderada, e até
sistematicamente aniquilada. Ja a cultura afro-brasileira, perseguida durante anos,
comegou a ser respeitada pelo estado nacional, somente no periodo pos-ditadura
militar, com a criacdo da Fundacdo Palmares em 1988

Conquista que envolveu vérias pressdes do movimento negro organizado e
do clima criado pela redemocratizacdo do pais. Ja a cultura midiatica televisiva e a
radiofonica nunca foram consideradas como algo da esfera da acdo ministerial,
denotando o descompasso entre estas modalidades de cultura vivenciadas pela
populacdo brasileira, 0 que demandaria cuidado, principalmente diante dos
problemas de padronizacdo e submissdo a logica mercantil das inddstrias

culturais. O elitismo e autoritarismo do Estado brasileiro na area cultural ficam

*® No inicio do século XX, a pluralidade sociocultural homogeneizada pelas politicas de unificacéo
ou mesticagem dos Estados nacionais, afirmavam que "ser autenticamente brasileiro ndo era sinal
de civilizacdo" (Mascarenhas apud Almeida, 1987).

*T A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu como legitimas as manifestagdes culturais e as
formas de organizacdo proprias dos povos indigenas, retirando o fundamento legal da tutela e
reconhecendo a capacidade civil dos indigenas, bem como a criacdo da Fundacdo Palmares, por

pressdes do movimento organizado.
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evidentes, diante da op¢do por uma concepcdo restrita de cultura, que abrange
apenas as expressdes mais reconhecidas pela elite econdmica.

Diante das particularidades socioculturais do Brasil, os inimeros e diversos
agentes que interagem no campo cultural enfrentam muitos desafios na elaboracéo
e na pratica de politicas culturais. As desigualdades regionais e a vasta extenséo
territorial do pais e entre os diferentes grupos sociais sdo aspectos que revelam a
necessidade de politicas de acesso a bens culturais; que permitam o seu
conhecimento e a convivéncia com as diferencas; bem como o apoio a uma maior
pluralidade de manifestacbes e segmentos sociais e culturais.

Embora majoritariamente considerada como secundaria no contexto das
politicas governamentais, historicamente a area cultural teve um papel importante
no periodo da ditadura como ja foi visto. Contemporaneamente o setor cultural
vem participando e enfrentando uma série de situagdes para conquistar maior
importancia e espago. Um dos fatores que demonstra essa movimentacdo € o
aumento dos estudos das politicas pablicas culturais, que teve inicio por volta dos

anos 1980 e que vem se ampliando nos ultimos anos.

2.3
Em busca de conexdes e construcdes coletivas

Devido a complexidade da area cultural, procuramos abordar o seu contexto
e incidéncia, configurando o caminho percorrido neste capitulo. Com destaque
para os periodos de repressdo e censura na época da ditadura, em que varias
personalidades fizeram a cultura possivel naquele cenario. Foram anos de
enfrentamentos, de descobertas, mas, sobretudo, de atitudes de sobrevivéncia e de
coragem. Foram tempos também de gritos e sussurros, mais do que da palavra
plena e articulada, como nos lembra o poeta Chacal. Além disso, um tempo de
mudanca de paradigmas em que a arte dava lugar ao entretenimento e a industria
cultural, bem como a institucionalizagéo da cultura.

A fragilidade das politicas publicas culturais brasileiras ficou evidente ao
longo deste percurso, principalmente quando constatamos que apenas uma
instituicdo, a exemplo da trajetdria e concepgdes do IPHAN, orgao fundado ha 73

anos, foi o Unico que perpassou grande parte da historia das politicas culturais no
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pais. Simbdlico até o final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, superou a
“tradicd0” da instabilidade.

A acdo do Estado ficou restrita a preservacdo daquilo que comporia o
conjunto dos simbolos formadores da nacionalidade, tais como o patriménio
edificado e as obras artisticas ligadas a cultura erudita, dentre outros, 0s escritos,
as composicdes, as pinturas e as esculturas. A preservacdo da memdria nacional
abrangia a manutencdo de um conjunto restrito de manifestacdes artisticas,
relegando as manifestacdes populares o que poderia ser denominado como o
folclore nacional.

Apesar de importante, as a¢cdes na area de patrimodnio foram esporédicas no
contexto brasileiro e ainda que o marco do inicio das politicas culturais seja
estipulado por diversos estudiosos como tendo inicio em 1930, constatamos que
as acOes eram fragmentadas e vinculadas diretamente a obtencdo de um tipo de
consenso a ordem e coesdo nacional. Isto, principalmente por ignorar experiéncias
politicas e culturais que abrangeram o estudo das inimeras culturas no pais, como
as realizadas por Mario de Andrade, bem como acdes as demais que foram
abordadas neste capitulo.

Contraditoriamente o periodo ditatorial é o que mais apresenta
investimentos na area cultural, tanto na area do patriménio, quanto no
desenvolvimento da industria cultural, bem como na infraestrutura midiatica e
criacdo de instituicdes diversas. No entanto, perpetuou-se também a estrutura
desigual e elitista deste periodo, sobretudo, advindos do aniquilamento de
culturas, inimeras perseguicdes, além das implicacdes do modelo autoritario no
ambito macro-social que perpassa o periodo ditatorial, como ja apontaram
Fernandes (1975), Coutinho (2000) e Chaui (2000). A ditadura militar incidiu em
1964 no fechamento do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), os
CPCs, UNE e o MCP, além do periodo posterior que aniquilou grande parte das
instituicdes culturais do pais. Somente 32 anos depois foi criado um ministério
especifico para a cultura, em 1985, todavia sua instalagdo foi adversa com o
predominio da instabilidade da area cultural nos governos Sarney, Collor e Itamar
Franco.

Pouco tempo depois da sua criacdo, o Ministério da Cultura foi extinto por
Collor e transformado em secretaria, em 1990, seguido da sua recriagédo em 1992,

por Itamar Franco. Além disso, como ja vimos, passaram dez dirigentes
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responsaveis pelos 6rgéos nacionais de cultura em apenas dez anos, constrastando
com a estabilidade dos oito anos seguintes do presidente Fernando Henrique
Cardoso e do ministro Francisco Weffort.

Contudo, ressaltamos que os artistas e intelectuais como Mario de Andrade
e Aloisio de Magalhdes incidiram sobre 0s processos institucionais criando 6rgaos
e influenciaram a valorizacdo e ampliacdo da cultura brasileira. Apesar desta
importante contribuicdo, ndo se efetivou uma base popular organizativa que viesse
a sustentar a continuidade desse processo. Talvez a distancia mantida entre os
grupos derivados dos movimentos, alijados pelo contexto ditatorial subsequente,
tenha acirrado o desmantelamento das propostas destes intelectuais, prevalecendo
apenas 0 aparato institucional e burocratico que manteve restritos os circuitos
culturais ao eixo Rio-Séo Paulo.

E interessante observar pressupostos fundamentais como contribuicio destes
intelectuais, dentre eles, o de que a cultura poderia agregar outros setores da
gestdo publica, considerado um pressuposto geral do governo e ndo apenas da
area da cultura. Consideramos que isto seja crucial, pois a transversalidade da area
cultural, para além da sua secretaria e ministério podem garantir a unicidade das
politicas e sua incidéncia sobre o conjunto dos direitos do cidad&o, visando a
superacdo da fragmentacédo das politicas publicas, tdo recorrentes no pais.

Assim, com base primeira metade do século XX, a partir da edificacdo da
sede do Ministério da Educacdo e Saude, diversos intelectuais modernistas
estabeleceram vinculos com dirigentes da esfera estatal, ambos interessados na
construcdo de uma identidade nacional, bem como na busca manifestagdes
politicas, artisticas e literarias. Como um importante movimento, o0 Modernismo
despertou o interesse do Estado brasileiro em se aliar aos seus representantes, ja
que a ideia de identidade nacional esbocada por esse movimento seria Util ao
projeto de criagdio de um “novo pais”, tal como o0 entendiam Vargas e,
posteriormente, Kubitschek, guardadas as devidas diferengas.

O engajamento de um nimero expressivo de intelectuais modernistas, como
Mario de Andrade, Lucio Costa, Carlos Drummond de Andrade, Manuel
Bandeira, e Heitor Villa-Lobos, dentre tantos outros, com um regime autoritario
como o do Estado Novo sempre causou certo desconforto. Entretanto, Aradjo

(2004) nos informa que este engajamento, longe de se pautar apenas pelas
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demandas de interesse individual, primava pelo significativo conjunto de
propostas para a reorganizacao e a modernizacdo do pais, unindo ética e estética.

Deste modo, o que nos mobilizou neste capitulo foi a busca pela
compreensdo das ideias e praticas que embasaram a construcao e a implementacéo
de politicas culturais, a partir de intelectuais e grupos, pensamentos-movimentos
ou forgas-motriz, que procuraram valorizar a cultura nacional, sobretudo com o
objetivo de construir novos caminhos para o pais. Otimistas e por vezes utopicos
decidiram pela acdo publica no ambito das chamadas “politicas culturais”, nos
levando a concluir que esta arena demarcou alguns pressupostos do movimento
modernista brasileiro.

Destacamos, por exemplo, a valorizacdo das raizes culturais, bem como a
sua manutencdo e a busca da elaboracdo e consolidacdo da producdo nacional,
dentre outros, enfatizamos também que o intento modernista estava vinculado a
um ideario utdpico e de justica social que, aliado a intervencdo governamental,
configurava-se na expectativa e no desejo de transformacdo nacional, bem como
de se redesenhar o futuro, com base em grande esforco em se resgatar o passado.
Forcas que reverberaram em diversas areas.

Ja por volta da década de 1970, conseguiu-se agregar diferentes instituicdes
em torno do projeto do CNRC, evidenciando a importancia politica da articulacéo
e o0 envolvimento de outras areas. Destacamos, portanto, que neste periodo se
considerava importante que as equipes de trabalho e os projetos fossem
multidisciplinares e multiinstitucionais, além disso, 0s projetos e programas eram
objeto de constantes reconsideracfes, fazendo com que as metodologias de cada
projeto pudessem ser replanejadas com base nos fenémenos da realidade cultural
pesquisada (CNRC, 1979). Todavia, esse discurso ndo previa a articulacdo e o
dialogo com os movimentos sociais, 0 que ndo observamos em suas intengdes
principais. Porém, constatamos implicita outra possibilidade, no caso das agdes do
CNRC, por exemplo, de que, a partir da organizagdo da producdo cultural, os
intercambios e retroalimentac6es futuras pudessem ser promovidas. Contudo, isto
evidencia a forte conviccdo de que os intelectuais*® tivessem sempre a funcéo de

organizar, propor e viabilizar a incorporagdo dos demais setores, principalmente

*8 As politicas culturais néo sdo objeto central do estudo de Micelli, mas o autor problematiza esta
questdo em pleno regime militar do Estado Novo, quando aborda a intelectualidade brasileira neste
periodo (Miceli, 1979).
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os populares, sem incorpora-los, de fato, nesta etapa deciséria e de planejamento
inicial.

Portanto, delimitamos alguns momentos histéricos significativos do
processo de construcdo das politicas culturais no Brasil:
a) a influéncia dos movimentos artisticos, culturais e intelectuais - detentores de
um saber - a busca artistica da identidade nacional, com énfase para a atuagdo dos
modernistas no Estado no inicio da era Vargas;
b) as iniciativas dos movimentos nas experiéncias regionais na década de 1960,
embora tenha sido também o periodo de fortalecimento da industria cultural;
c) as politicas do Estado Novo e também da ditadura militar pos 1964, com
destaque para 0s mecanismos de institucionalizacdo e criacdo de instituicdes;
d) o periodo de redemocratizacdo e a criacdo do MinC em 1985, bem como a sua
posterior dissolucdo;
e) a gestdo 2003-2010 que promoveu uma maior participacdo da sociedade e dos
movimentos organizados na concepcdo sobre o Plano Nacional de Cultura®, a
implementacdo do Programa Cultura Viva, dentre outros como o da ldentidade e
Diversidade Cultural, e o estimulo as culturas locais e populares, a visibilidade da
area cultura que foi conquistada, além das propostas de mudancas no marco legal.

Estes fatos nos remetem as reflexdes acerca do contexto contemporaneo e a
gradativa ampliacdo das acGes do MInC nos ultimos oito anos, bem como as
dificuldades ainda presentes para a viabilizacdo da continuidade dos programas e
politicas, um grande desafio ainda a ser superado em conjunto com 0s
movimentos sociais, para a efetivacdo das mudancas no marco legal. Séo
possibilidades que envolvem as inimeras complexidades e disputa de valores
mais solidarios, pois as experiéncias existem, mas requerem articulagdo e apoio
do Estado.

Tais dificuldades, contudo, néo se resolvem com o discurso salvacionista ou
de defesa de que somente determinada area tem a “centralidade” sobre as demais,

0 que acarreta a reproducdo de interesses corporativos que ndo viabilizam a

* Nesse contexto, a partir de 2003, o MinC realizou um amplo sistema de consultas com a
sociedade civil. Artistas, produtores, gestores publicos, organizagGes profissionais e empresarios
culturais elaboraram diagnésticos para a formulagdo da politica cultural do MinC. A primeira
consulta publica ocorreu no primeiro semestre de 2003 com o Seminario Cultura para Todos que
organizou uma ampla série de seminarios sobre o tema do financiamento publico de cultura e as
leis de incentivo. Esses insumos foram fundamentais para a elaboragéo do decreto de alteracdo das
leis federais de incentivo, apresentada pelo MinC em 2005. O Plano Nacional de Cultura, Lei
12.343, foi sancionado pelo presidente da republica em 02 de dezembro de 2010.
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promogédo do bem comum, nem a transversalidade e a interagédo entre as diversas
areas e politicas. Deste modo, a cultura ndo é a nova panaceia, nem 0 campo
privilegiado da resolucdo das inUmeras questdes que, historicamente, se
recolocam. O que a cultura nos proporciona é uma maior familiaridade com estas
questdes, um reencontro entre arte e vida, como nos lembrou Pedrosa.

Outro aspecto que ressaltamos é o tensionamento, em Varios momentos
historicos, da area cultural e a sua relacdo com a modernizacéo social. Questdes
que surgiam sobre a origem social do artista e qual seria sua relacdo com o aparato
tecnoldgico de producdo concentrado nas industrias culturais, bem como o tardio
reconhecimento da importancia da producéo de arte contemporanea que, somente
em 1975, foi contemplada com a abertura da FUNARTE, como vimos. Este 6rgao
passou a apoiar a area das artes de forma sistematica, pois, até entdo, tinha sido
negligenciada devido ao predominio da nog&o de patrimonio historico.

Assim, dentre os desafios, um dos quais “se impde é combinar processos
culturais particulares com direitos de cidadania universais” (Ventura. 2005. p. 88),
sobretudo, contrapondo um entendimento limitado que considera a ac¢do cultural
como algo episddico e eventual, como um espetaculo, apenas de carater mercantil
ou de producdo de resultados imediatos, desconsiderando 0s processos de
desenvolvimento e de criacdo envolvidos e que exigem continuidade por meio das
politicas publicas. Outros desafios situam-se na formulacdo de politicas nacionais
para a gestdo de acervos que permitam ao Estado o seu maior conhecimento,
protecdo e fomento para uma série instituicdes como centros culturais, museus,
galerias de arte, bibliotecas, teatros, sob administracdo indistinta da Unido, dos
Estados e dos municipios, viabilizando maior acesso e possibilidades de torna-los
abertos a criacdo cultural, e a convivéncia com a populacéo. Espacos de liberdade
que propiciem diferentes manifestacOes e praticas. Historicamente a fragilidade do
setor cultural, a sua monopolizacdo por algumas forcas e sua marginalidade diante
de outras areas sdo outros fatores que enfatizamos neste capitulo. Sdo desafios
ainda fortemente presentes na contemporaneidade, mas que também vém sendo
enfrentados, embora de forma incipiente, frente a posi¢éo da cultura no &mbito da
legislagdo nacional e internacional e pela gestdo 2003-2010, como veremos com
maiores detalhes no proximo capitulo.

A politica como uma dimensdo da cultura contribui para refletir sobre a

indissolubilidade de ambas. O movimento cultural tem caracteristicas
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relacionadas a propria cultura, que é, basicamente, processo e ndo somente
produto, o que requer tempo, o tempo processual, além da interacéo coletiva e do
enfrentamento dos conflitos societarios. Contudo, ndo desconsideramos que 0S
processos culturais também sdo compreendidos enquanto a¢bes que correspondem
a captura e ao controle dos grupos e movimentos por parte do Estado e também do
mercado. Velhas contradi¢cbes sempre presentes, no entanto, as experiéncias dos
Pontos de Cultura a serem tratadas neste estudo suscitam formas de ruptura,
embora também sejam instrumentos de manutencdo de determinadas ordens.

Considerando ainda que o contexto histérico cultural e econdmico traz
diferentes formas de racionalidades e critérios, julgamos importante analisar e
questionar as concepcOes criadas pela cultura, muitas delas aprisionantes e
excludentes, como nos lembra Foucault. Ao afirmar a diferenca, afirmamos o seu
potencial subversivo e criador de outras possibilidades contra-hegemdnicas ou de
resisténcia. A cultura enquanto expressao do cotidiano e da vida social, para além
da expressdo apenas das artes, supfe que a acdo do Estado contemple a
viabilidade destes planos de expressdo e praticas para todas as camadas sociais,
viabilizando espaco e apoio para a criagdo, bem como para as formas de
circulacéo e de distribuicdo, provocando trocas e construgdes conjuntas.

A abordagem histérica deste capitulo ndo esgota a riqueza dos
acontecimentos no pais, nem a producdo dos autores abordados. Este percurso
também ndo foi movido pela nostalgia de um tempo perdido, mas como busca da
memoria enquanto uma das forcas politicas e inspiracdo para promover a
continuidade no caminho da construcdo coletiva e sua implicacdo com a
construcdo de politicas publicas sensiveis e flexiveis as dinamicas da vida. A
seguir abordaremos o recente parametro da gestdo 2003-2010 do MinC, em
especial o Programa Cultura Viva e a sua principal acéo, os Pontos de Cultura, sua
estrutura, forma de concepgéo e acesso.

Adoecer de nés a Natureza: - Botar aflicdo nas pedras (Como fez Rodin).
Manoel de Barros
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