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Resumo

Sanches, Taisa de Oliveira Amendola; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann
(Orientador). Cidade, segregacdo urbana e politica habitacional no Rio de
Janeiro: o caso do Bairro Carioca. Rio de Janeiro, 2016, 108 p. Dissertacéo de
Mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

Este trabalho busca, a partir de um estudo de caso, analisar a forma como se
produz segregacdo urbana no Rio de Janeiro atualmente, e como a populagéo é
afetada por isso. O documento ¢ dividido em duas etapas: a primeira relaciona a
teoria existente acerca de segregacao urbana e a politica habitacional levada a cabo
na cidade, através da analise da legislacdo atual, das reformas urbanas que estéo
sendo realizadas e das praticas politicas existentes no passado. Na segunda etapa, é
realizada a apresentacao do trabalho de campo desenvolvido no Bairro Carioca, em
Triagem, onde foi possivel observar, a partir do acompanhamento do cotidiano
escolar, como a segregacdo se mostra na forma como 0s moradores e professores

expressam sua experiéncia de viver e trabalhar no local.

Palavras-chave

Cidade; segregacdo urbana; Rio de Janeiro; politica habitacional; favela;
remocdes.
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Abstract

Sanches, Taisa de Oliveira Amendola; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann
(Advisor). City, urban segregation and housing policy in Rio de Janeiro: the
case of Bairro Carioca. Rio de Janeiro, 2016, 108p. MSc. Dissertation -
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

This dissertation aims to analyze the way urban segregation is produced in
contemporary Rio de Janeiro, and how the population is affected by it. The work is
divided into two parts: the first relates the existing theory about urban segregation
with the housing policy developed in the city. It analyses the current legislation, the
urban reforms carried out, and the political practices performed in the past. In the
second part, it presents the results of a fieldwork developed in Bairro Carioca,
where it was possible to observe, after following daily life at a local school, how
segregation is revealed in the way residents and teachers express their experience
of living and working in this neighborhood.

Keywords

City; urban segregation; Rio de Janeiro; housing policy; slums; removals.
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1. Introducéo

Segregacdo urbana é o tema central deste trabalho. Seu fio condutor é a analise
de um exemplo de politica habitacional do municipio do Rio de Janeiro, o Bairro
Carioca, que pode ser encarado como uma sintese da forma como o poder politico
influi nas préticas sociais dos moradores da cidade.

A andlise é feita através de dois eixos: o primeiro, desenvolvido nos capitulos 2
e 3, aborda a teoria acerca da segregacao urbana e dos processos de transformacéo
do espaco publico relacionando-as com as politicas habitacionais que sdo colocadas
em pratica pela prefeitura da cidade na tltima década. O segundo eixo, apresentado
no capitulo 4, se centra no acompanhamento do cotidiano e da percep¢do dos
moradores do Bairro Carioca, localizado em Triagem. Desta forma, procuro abarcar
como um projeto habitacional pode impactar a vida social da cidade e de seus
moradores, tentando assim “problematizar a génese da organizacdo de um modo de
vida, de um ethos urbano” (CARVALHO, 2014: 159).

No segundo capitulo, apresento o arcabouco analitico que sera utilizado ao longo
desta dissertagdo. A partir dai, considero a forma como a urbanizacéo da cidade do
Rio de Janeiro se desenvolveu nos ultimos anos, comparando-a com a realizada no
inicio do século XX, de forma a abarcar como o capitalismo industrial impactou a
vida social na cidade nos dois periodos. Na terceira secdo deste capitulo, através da
exposicdo da legislacdo que guia a politica habitacional do municipio na atualidade,
procuro conduzir o debate acerca da relacdo entre politica publica e segregacédo
urbana.

No terceiro capitulo, apresento uma analise historica das politicas habitacionais
voltadas a remocéo e reassentamento da populacdo favelada na cidade do Rio de
Janeiro, uma vez que o Bairro Carioca é um exemplo da retomada deste tipo de
politica no municipio. A maioria de seus moradores — 89,6%, segundo Observatério
das Metropoles (2015) — sdo ex-moradores de favelast, removidos e reassentados
por distintos motivos — desde remocgdes de areas de risco, aquelas voltadas a obras

municipais e estaduais.

! Segundo Relatério de Acompanhamento do PMCMV (Observatdrio das Metrépoles, 2015), no
Bairro Carioca existem ex-moradores das seguintes favelas: Tabajaras, Manguinhos, Mandala,
Rocinha, Vidigal, Morro do Andarai, Providéncia, Turano, Formiga, Acari, Borel, Mandela, Indiana,
Nova Divinéia, Favela do Metr6, Mangueira, Jacaré, Chupa Cabra, Alemao, Estacio, Querosene,
Macaco, Sitio da Amizade/Cidade de Deus.
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O Bairro®> ¢ também representativo da forma como o maior programa
habitacional do pais, 0 Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) vem sendo executado
no municipio. Ele € um dos empreendimentos do programa na cidade, mas a menor
parcela das pessoas que ali vive foi beneficiada por unidades habitacionais devido
ao sorteio realizado pelo governo, como parte das acdes do PMCMYV, e isso é
representativo no ambito de andlise da politica habitacional da cidade.

Em ambos os capitulos, trago uma se¢éo especifica sobre como o Bairro Carioca
se insere no debate apresentado. Desta forma, no capitulo 2 o Bairro se apresenta
como um exemplo das politicas de habitacéo levadas a cabo no municipio, voltadas
ao investimento de excedentes de producdo e seguindo um padréo de urbanizacao
que visa a individualizacéo e a propriedade privada. Esta perspectiva dialoga com
a perspectiva dos autores trazidos na primeira se¢ao do capitulo, dentre eles Harvey
(2012), que analisa como o capitalismo industrial impacta a urbanizacdo das
cidades.

No capitulo 3, o Bairro se insere no debate acerca das politicas habitacionais de
remogdo, uma vez que grande parte de seus moradores sdo reassentados. O
Observatorio das Metropoles realizou, em 2015, um relatério acerca do PMCMV
no Estado do Rio de Janeiro, onde foram analisados quatro empreendimentos
considerados representativos. Dos locais analisados, o Bairro Carioca € aquele que
recebe maior nimero de moradores reassentados — 89,6%, como mencionado. Nos
demais, esta proporcdo é bem menor — 2,7%, 8,1% e 34,1%, nos empreendimentos
de Belford Roxo, Queimados e Santa Cruz analisados, respectivamente.

No quarto capitulo mostro como se desenvolveu a pesquisa de campo que
realizei no Bairro, que teve na Escola Municipal Carlos Alberto Menezes Direito
sua porta de entrada. A decisdo por “entrar” no Bairro pela escola, se deve,
primeiramente, aos alertas que li a respeito da inseguranca predominante no local,

pois faccdes ligadas ao trafico de drogas estavam disputando este territorio, devido

2 Tratarei acerca do Bairro Carioca como Bairro (com letra maiuscula, para diferenciar da palavra
bairro), ao longo deste trabalho, pois, como veremos ao longo da discussdo aqui estabelecida, é
dificil classificar o empreendimento através de alguma categoria existente. Ndo podemos
caracteriza-lo como um bairro comum da cidade por diversos fatores que serdo apresentados,
dentre eles, ter sido construido em formato de “condominio” e seguir padrdes especificos desta
categoria. Outros fatores serdo melhor desenvolvidos mais adiante.
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a sua localizagdo privilegiada, bem servida de transportes publicos e proxima ao
centro da cidade.

Em uma das noticias que li a respeito da presenca do trafico no Bairro, a Escola
Municipal Carlos Alberto Menezes Direito era mencionada. Dizia-se que uma boca
de fumo estava instalada ao lado desta escola, construida para atender ao Bairro.
Para obter informacgdes acerca da “boca”, o repdrter procurou os professores, que
ndo quiseram se manifestar a respeito®.

Além da questdo acerca da seguranca, hd também a premissa de que a escola,
ndo somente a deste Bairro, é um local privilegiado de socializacdo, onde relages
sociais dos alunos se expressam e se criam cotidianamente. Ao mesmo tempo, a
escola tem papel fundamental na integracdo de realidades distintas. Van Zanten
(2000) sugere que a segregacao territorial se apresenta na escola de diversas formas.
Ao analisar uma escola frequentada por uma maioria de alunos moradores de um
conjunto habitacional, a autora demonstra que eles “compartilham, se ndo uma
cultura comum, pelo menos certos tipos de conduta associados a vida nos grandes

conjuntos” (Idem, p. 28).

A comunidade escolar pode ser encarada, assim, como representante da
diversidade encontrada dentro do Bairro Carioca, além de ser importante local de
socializacdo de seus moradores. Desta forma, analisar a visdo que tanto os alunos,
guanto os professores e funcionarios, que também fazem parte do cotidiano do
Bairro, tém de sua relacdo com a cidade e com a realidade que esta sendo construida
no interior deste espaco é fundamental para analisar como um projeto habitacional
pode impactar a vida social dos seus moradores, e como a oferta de educacéo basica

dentro deste tipo de projeto influencia sua socializacédo e integracéo.

O acompanhamento do cotidiano do Bairro através da escola estd embasado
também no seu carater de reproducdo das diferencas urbanas. Ou seja, busquei
identificar como a escola pode ser um dos vetores de segregacdo, na medida em que
atende exclusivamente aos moradores do Bairro e procura homogeneizar seu

publico, como veremos.

3 A partir desta matéria a escola me pareceu central para a vida no Bairro. Se a boca de fumo
estava instalada ali, alguma importancia, ao menos de circulacdo de moradores, a escola
representava.
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Utilizei, para a pesquisa realizada no Bairro, dois questionarios voltados a
entrevistas semiestruturadas. Um deles, especifico para os professores e
funcionarios da escola; outro, para os moradores responsaveis pedagdgicos dos
alunos (Anexos 1 e 2). Pude acompanhar o cotidiano escolar durante
aproximadamente 4 meses — de agosto a dezembro de 2015. Para tanto, me ocupei
na tabulacgdo e sistematizacdo dos dados de matricula dos alunos — onde constam
dados socioecondmicos das familias. Havia combinado com a diretora da escola,
nos primeiros encontros, que poderia ajuda-los a organizar os dados dos alunos,
pois fazendo isso, a escola teria mais facilidade em acessa-los e eu teria alguma
atividade para exercer nos dias em que estivesse ali. Antes da sistematizacdo e da
criacdo de uma planilha, que fiz com todos os dados, os funcionarios tinham que
procurar as informacbes em pastas com as fichas preenchidas pelos pais no
momento da matricula. Desta forma, durante os dias em que permaneci na escola,

utilizei um computador da direc&o e criei uma planilha com os dados dos alunos.

Durante 0s meses em que estive na escola, permanecia todo o tempo digitando
os dados, sentada na sala dos professores ou na recep¢do, de maneira a nao
influenciar na dindmica do local. Pude, assim, acompanhar dialogos entre as
professoras, perceber como os responsaveis se colocavam perante a escola, a forma
como os alunos se comportavam em seus intervalos, dentre outras coisas. Grande
parte das entrevistas com professores e funcionarios ocorreu nos momentos em que
ficdvamos sozinhos na sala, aproveitando a situacdo de sigilo. Além disso,
participei de duas reuniBes de responsaveis, quando realizei algumas entrevistas.

Ambas ocorreram em sabados, mas apesar disso, poucas pessoas compareceram.

Na secéo 4.2, procuro demonstrar, utilizando como referéncia a obra de Dubet,
a forma como a experiéncia dos individuos se expressam em seu cotidiano, a partir
da percepcéo da forma como se relacionam ao plano coletivo, colocando em préatica
atitudes culturalmente estabelecidas, que podem refletir a forma como eles proprios

se enxergam socialmente.

Durante os meses de pesquisa, também conversei com funcionarios da empresa
de engenharia responsavel pela construcéo e acompanhamento dos condominios 7
e 8. A companhia mantém um plantdo de atendimento social nas portarias dos
condominios — seguindo as normas estipuladas no Caderno de Orientacdo Técnico

Social (COTS), com instrucdes da Caixa Econémica para os empreendimentos do
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PMCMYV - onde esclarece duvidas da populagdo, e realiza reunides informativas
acerca da vida no Bairro e das obrigacdes perante os edificios. Através destas
reunides, “se espera dos profissionais da area social (...) mudar a cultura de uma
populacdo que tem uma vivéncia de segregacao, de caréncias e de informalidade,
para uma adaptacdo completa dos novos moradores a nova moradia”

(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015: 95).

Busquei trazer a perspectiva do poder pablico em relacdo ao Bairro Carioca,
através de entrevistas com representantes das Secretarias Municipal e Estadual de
Habitacdo, e com representantes da Secretaria Municipal de Educacédo, no intuito
de compreender como este novo conceito de empreendimento habitacional foi
projetado e qual a visdo de cidade esta por trds dele. Em todas as tentativas de

entrevista que realizei, nenhuma teve sucesso.

Este trabalho segue uma linha de investigacao que relaciona politicas urbanas e
sociais, avaliando suas consequéncias para a cidade e para a populacdo que nela
vive. Compreender qual o papel do Estado na formacdo da cidade, e 0 que a forma
urbana representa para parte de seus moradores € uma questdo que perpassa toda

esta pesquisa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412589/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412589/CA

13

2. As mensagens da cidade

A cidade emite e recebe mensagens. Essas mensagens s&o
compreendidas ou ndo (codificam-se e se decodificam ou n&o).
Ela pode portanto ser apreendida conforme os conceitos
oriundos da linguistica: significante e significado, significacdo e
sentido. Todavia, ndo €& sem maiores reservas € Sem
preocupacOes que se pode considerar a Cidade como sendo um
sistema (sistema Unico) de significacdes e de sentido, portanto
de valores. Aqui como em outros casos, existem varios sistemas
(ou, se preferir, varios subsistemas). (LEFEBVRE, 1991: 63)

A forma como Lefebvre (1991) descreve a cidade nos serve como porta de
entrada para direcionar o caminho que se procura trilhar neste capitulo. Aqui busco
compreender como as politicas publicas de habitacdo do Rio de Janeiro refletem
questdes amplas acerca da cidade

A andlise acerca das politicas habitacionais se justifica pelo anseio em captar as
“mensagens” que a cidade tem emitido nos Ultimos anos, para em seguida verificar
como a populacdo as recebe. Lefebvre (1991), ao propor que a cidade seja
compreendida a partir da semiologia, aponta também para o0 perigo que esta
abordagem pode impor. Segundo este autor, a cidade ndo deve ser compreendida
apenas como um “sistema de signos”, mas “deve distinguir entre dimensdes e niveis
maltiplos” (Idem: 64). Estes niveis e dimensdes abarcam as falas, as escritas, e 0s
simbolos presentes no ambiente urbano. Dentre eles, estdo os acontecimentos nas
ruas, nos lugares publicos, as formas de expressdo dos moradores, e também 0s
edificios e avenidas, que “simbolizam os cosmos, o mundo, a sociedade ou
simplesmente o Estado” (Idem: 65).

Outra questdo que ndo deve ser perdida ao considerar a cidade, para Lefebvre
(1991), é sua dimensdo paradigmatica, aquela que mostra as oposic¢des da cidade,
e é a mais importante para a abordagem tomada nesta dissertacdo. Esta dimenséo
traz para o debate a oposi¢do entre centro e periferia, e de integragcdo da sociedade
urbana. O autor considera que a vida urbana sdo intrinsecos “fendmenos paradoxais
de integracdo desintegrante” (LEFEBVRE, 1991: 100), uma vez que praticas

sociais de integracdo e segregacao sdo comuns a ela. O urbanismo, ao mesmo tempo
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que pode contribuir para a capacidade integrativa e de participacdo na cidade,
através de acOes estatais, por exemplo, segrega e separa na medida em que projeta
e divide 0 espaco em zonas racionais.

O autor considera, ainda, que a segregacao ¢ uma “estratégia de classe” e possui
um “sentido politico”, na medida que expulsa os moradores mais pobres da cidade
tradicional. A partir deste ponto, o autor elabora o debate ao redor do direito a
cidade. Este conceito aponta para uma visao ampla da vida na cidade, que a concebe
para além de seu espaco fisico e que aponta para a pratica social da sociedade que
nela habita A vida no ambiente urbano tem seu valor no uso, segundo o autor, ou
seja, na circulacdo pelo espaco, na troca, na participacdo, no encontro. Habitar uma
cidade €, entdo, utiliza-la, circular por ela, e isso € negado aos mais pobres, segundo
Lefebvre, na medida em que eles estdo distantes dos centros das cidades.

Harvey (2012), procurando atualizar o debate acerca do direito & cidade,
demonstra como o capitalismo industrial marcou negativamente a construcdo das
cidades. Para o autor, se o processo de urbanizacdo sempre esteve relacionado ao
investimento da producdo excedente, no capitalismo a relacdo entre os dois se
estreita. Um dos exemplos utilizados por Harvey para ilustrar a questao € o caso de
Paris no Segundo Império, quando Haussmann assumiu as obras publicas da cidade.
O investimento do excedente de capital no ambiente urbano transformou Paris em
um grande centro de consumo, e 0 modo de vida na cidade foi alterado.

O capitalismo atual exerce, entdo, ampla influéncia no desenvolvimento das
cidades, segundo Harvey, pois o investimento em urbanizagdo torna-se uma forga
importante contra as crises econdmicas, mais comuns no processo de globalizacéo.
Nos anos 90, por exemplo, o mercado imobilidrio dos Estados Unidos “absorveu
uma quantia consideravel de capital excedente através da construcdo de centros
urbanos, residéncias de suburbio e escritérios, enquanto a inflacdo dos precos dos
ativos habitacionais (...) impulsionava o mercado interno” (HARVEY, 2012: 79).

A expansdo do capitalismo e a crescente urbanizacdo causaram grandes
transformacoes no estilo de vida, segundo Harvey. Até mesmo a vida urbana e a
cidade passam a ser encaradas como mercadorias, pois sdo envoltas em “uma aura
de liberdade de escolha” (HARVEY, 2012: 81). O mercado habitacional, neste
contexto, é influenciado pelo estilo de vida individualista, e o valor simbdlico da

obtencdo de uma propriedade privada é disseminado a grandes escalas,
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os resultados sdo indelevelmente causticos sobre as formas
espaciais de nossas cidades, que consistem progressivamente em
fragmentos fortificados, comunidades fechadas e espacos
publicos privatizados mantidos sob constante vigilancia
(Ibid.:81).

O ambiente urbano se torna entdo o contrario do ideal de Lefebvre, onde a préatica
social estaria relacionada ao uso da cidade. No lugar de encontro, ha separacéo,
partes unidas apenas espacialmente, mas bastante separadas simbolicamente.

A populacdo mais afetada por este processo, segundo Harvey, é formada pelos
mais pobres e marginalizados. O autor denomina como “acumula¢do por
despossessdo” o processo de assimilacdo — pelo poder financeiro apoiado pelo
Estado — de terras pertencentes as populacdes de baixa renda. Bairros inteiros sdo
desmantelados para a construcdo de edificacbes em locais valorizados, e o lucro é
garantido pelo preco baixissimo gasto na aquisi¢cdo (feita de forma violenta) da
terra. A essa populagio resta viver as margens das cidades, “entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas do
“urbano”” (LEFEBVRE, 1991: 98).

A cidade seria entdo territorio das classes mais abastadas? Segundo Harvey, nao;
uma vez que a populacdo mais rica se isola em bairros que se assemelham a
“microestados”, pois funcionam de maneira autonoma a cidade, buscando
exclusividade e um padrdo de vida mais individualista. Este padrdo é seguido
também, segundo o autor, nos projetos de urbanizacdo (“novo urbanismo”) de
sublrbios americanos, que tentam imitar a vida nas cidades, proporcionando
servicos a classe média.

As consequéncias deste tipo de urbanizacdo, que transforma a cidade em um
conjunto de enclaves, envolvem uma tensdo constante, onde a protecdo da
propriedade individual se torna condi¢do de vida. Harvey afirma que “sob estas
condicdes, ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento (...) tornam-se
mais dificeis de sustentar” (HARVEY, 2012: 82).

A respeito de como o Brasil, mais especificamente Sdo Paulo, absorve os efeitos
deste tipo de urbanizacdo, Caldeira (2000) oferece uma abordagem que procura
identificar os instrumentos que a populagao se utiliza para “organizar diferengas no

espago urbano” (Idem: 23). Segundo esta autora,
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a combinagdo de medo da violéncia, reprodugdo de preconceitos,
contestacéo de direitos, discriminacédo social e criacdo de novas
férmulas para manter grupos sociais separados certamente tem
caracteristicas especificas e perversas em Sdo Paulo, mas ela
também reflete  processos sociais de mudanga que estdo
ocorrendo em muitas cidades (Ibid.: 23).

A autora considera ainda que, para compreender os desafios da cidade, é
importante perceber como as transformacdes urbanas impactam a vida cotidiana e
as relacOes sociais. Ao analisar a construcdo de condominios fechados em Séo
Paulo, denominados por ela como “enclaves fortificados”, mostra que “o carater do
espaco publico muda, assim como a participagao dos cidaddaos na vida publica”

(CALDEIRA, 2000: 211) a medida que a cidade se fragmenta.

A partir deste arcabouco teorico, procuro, neste capitulo, tracar as
transformacdes urbanas realizadas no Rio de Janeiro nas Ultimas décadas,
apontando para seus efeitos segregacionistas. Na primeira se¢do, mostro como na
atualidade, antigos dilemas da cidade voltam a aparecer, trazendo consigo desafios
ja enfrentados no passado, mas ndo superados. Na segunda se¢do, demonstro como
a segregacdo da cidade € institucionalizada em sua legislacdo, onde questdes
habitacionais séo tratadas de maneira que a cidade permaneca fragmentada. Procuro
evidenciar como o poder legislativo da cidade esta a servico do executivo, de

maneira que a participacao e representacao dos cidaddos ficam em segundo plano.

Na terceira secdo, apresento o Bairro Carioca, que, segundo a perspectiva de
Lefebvre, pode ser considerado um “sistema (parcial) de significagdes”
(LEFEBVRE, 1991: 65), pois estd inserido em um sistema mais amplo que o
determina e que se “estabelece a partir da oposigao” (Ibid.) a ele. E um “condominio
popular” (CONCEICAOQ, 2014) construido no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, e beneficia familias inseridas na chamada Faixa 1 de renda,
que varia de 0 a 3 salarios minimos, majoritariamente (89%) reassentadas de favelas
localizadas em &reas consideradas de risco.

Os objetivos do projeto sdo, além de oferecer moradia a aproximadamente
10.000 pessoas, garantir servigos basicos e comuns a um “verdadeiro bairro”, como

propde o site da Prefeitura — aproximando-o do “novo urbanismo” descrito por
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Harvey. Além disso, € um importante simbolo das obras publicas realizadas na

cidade atualmente, utilizado como “vitrine” da politica habitacional do municipio.

2.1. A cidade do futuro do pretérito (composto): antigos dilemas da

cidade que se atualizam

O tempo verbal denominado futuro do pretérito (composto) é utilizado quando
queremos nos referir a um fato que poderia ter ocorrido depois de um determinado
fato passado. Por exemplo: se eu tivesse ganhado na loteria, teria comprado uma
casa. Escolho este tempo verbal para introduzir a discussdo que sera feita aqui,
acerca dos efeitos sociais causados pelas politicas publicas urbanas levadas a cabo

no Rio de Janeiro.

As transformac@es urbanas colocadas em pratica atualmente, na cidade do Rio
de Janeiro, tém como fio condutor a constante justificativa de construcdo de um
futuro melhor. Elas tentam devolver a cidade algumas das caracteristicas e obras
publicas realizadas no inicio do século XX, como se quisessem dizer que finalmente
o futuro desejado aquela época vai chegar, evitando o0s erros cometidos
anteriormente. Eduardo Paes, prefeito da cidade?, na data de inauguracéo da Praca
Maua apés ampla reforma, disse: “"E um resgate da historia. Uma cidade que olha

para o futuro, mas preservando o passado"; por isso o futuro do pretérito.

Desde a data da escolha da cidade para sediar os jogos olimpicos de 2016, em
outubro de 2009, muitas transformac6es foram feitas no ambiente urbano. O Rio de
Janeiro adotou, a partir de entdo, o titulo de “Cidade Olimpica”, que estd presente
em todas as logomarcas oficiais da cidade e serve como guia de politicas publicas
e obras desenvolvidas na cidade. A prefeitura da cidade, inclusive, criou um site na
internet (www.cidadeolimpica.com.br) onde divulga todas as transformacdes
urbanas que estdo sendo feitas nesta gestdo, e que tem por objetivo transformar a
cidade e deixa-la apta a receber o evento. O site se tornou 0 meio de comunicacao
mais ativo da prefeitura, pois nele divulga, por exemplo, projetos como Rio mais
social e Cartéo da familia carioca que ndo estéo diretamente relacionados aos jogos.
O titulo de cidade olimpica se transformou na definicdo mais completa do Rio de

Janeiro, uma vez que o presente da cidade se define pelo que ela sera no futuro.

4 Eduardo Paes foi eleito em 2008 e reeleito em 2012.
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Situagdo semelhante ocorreu na Exposi¢do Mundial sediada na cidade em 1922,
e definida por Sant’Ana (2008) como ““a propria materializa¢cdo da efemeridade do
presente, estimulada por visdes e reflexdes do passado” (SANT’ANA, 2008: 13).
Ser o pais sede da Exposicdo Mundial trazia a responsabilidade de dar lugar a um
dos maiores simbolos da modernidade, como aponta Benjamin (1985), e o “desejo
em obter reconhecimento e status de nacdo simbolo de progresso, avanco e
civilizacdo apresenta-se comum a todos os expositores” (SANT’ANA, 2008: 27).
Muitas transformacGes urbanas foram realizadas para a ocasido, dentre elas, a
derrubada do Morro do Castelo.

O Rio de Janeiro candidatou-se a sediar a Exposicdo Mundial desde 1861,
qguando foi realizada a primeira Exposicdo Nacional do Brasil, tentativa de
“inser¢@o do Brasil no cenario industrial internacional” (SANT’ANA, 2008: 27). O
intento de mostrar o pais como inserido na modernidade industrial falhou, uma vez
que “sobressaiu a atragdo exercida pelo exotismo cultural, pelo valor da producao
agricola, pela matéria-prima e minerais nacionais” (Ibid.). De qualquer forma, a
partir de tal data o pais passou a ser convidado a participar das exposi¢cdes mundiais.

O inicio do periodo republicano do pais, e da cidade do Rio de Janeiro como
capital, trouxe como bagagem a intengdo modernizadora do final do século XIX.
Foi no inicio do século XX que Pereira Passos procurou desenhar a cidade que
representaria a moderna capital do pais, inspirada em Paris, e evocando 0s mesmos
dilemas com que aquela cidade havia se deparado em seu passado. Nao é por menos
que este prefeito foi posteriormente chamado de “Haussman tropical”
(BENCHIMOL, 1990), uma vez que como este, lidou com a intensificacdo do

capitalismo e seus efeitos ao espaco urbano da cidade.

As principais transformacdes do espaco urbano do Rio de Janeiro realizadas por
Pereira Passos se referem a construcdo da Avenida Central (hoje Rio Branco), ao
alargamento das ruas do centro, calcamento com asfalto de diversas ruas da cidade,
construcdo da Avenida Beira Mar entre Botafogo e Flamengo, e construgdo do
Teatro Municipal. Segundo Abreu (1997), Passos determinou, em mensagem
intitulada “Embelezamento e Saneamento da Cidade”, encaminhada a Camara em
setembro de 1903, diretrizes que iam de saneamento e higiene a desocupacéo de
milhares de casas que se situavam na area onde hoje localiza-se a Avenida Rio

Branco.
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Este é o primeiro momento em que o investimento do capital se mostra no
espaco, e a riqueza passa a se evidenciar nele. A denominada Reforma Passos,
segundo Abreu (1997) é representativa principalmente por ser “o primeiro exemplo
de intervencéo estatal macica sobre o urbano, (...) sob novas bases econémicas e
ideoldgicas, que ndo mais condiziam com a presenca de pobres na area mais
valorizada da cidade” (ABREU, 1997: 63). Paradoxalmente, a expulsio da
populacdo pobre das areas centrais da cidade fez com que um maior nimero de
pessoas procurasse viver nas proximidades, o que “se constitui em exemplo de
como as contradigdes do espaco, ao serem resolvidas, muitas vezes geram novas
contradicdes para 0 momento de organizagio social que surge” (Idem: 66). E neste
periodo que 0s morros mais proximos ao centro passam a ser massivamente
ocupados. No capitulo 3 veremos em mais detalhe como as politicas urbanas desta

época lidaram com o surgimento das favelas.

Também é nesta época que se da a consolidacdo da formacéao dos suburbios mais
préximos ao centro, como Engenho Novo, Engenho Velho e So Cristovdo. A
populacédo residente em S&o Cristovao, por exemplo, passou de 22.202 habitantes
em 1890, para 45.098, em 1906 (MORTARA, 1947. Apud ABREU, 1997: 67). E
justamente nesta regido em que hoje localiza-se o Bairro Carioca, onde desenvolvi

0 estudo de caso que sera apresentado no capitulo 4.

Mike Davis (2009) ao descrever as transformacgdes urbanas de Los Angeles (LA)
na primeira metade do século XX, mostra como essa cidade, quando comparada a
outras de mesmo porte, “pode ser planejada ou projetada num sentido muito
fragmentério (principalmente no nivel de sua infraestrutura), mas ela é
infinitamente visualizada” (DAVIS, 2009: 55. Marcacfes do autor). O Rio de
Janeiro, assim como LA, é uma cidade muito imaginada, principalmente pelo poder
publico e por sua elite econdmica. As referéncias a cidade sdo quase sempre em
relacdo aquilo que ela ira se tornar, ou sobre aqueles problemas que irdo ser
solucionados, parece que existe uma enorme dificuldade em pensar o que a cidade

representa no presente.

O Museu do Amanhd e a reestruturacdo da Praca Maué sdo significativos neste
contexto de cidade do futuro. Em texto publicado em dezembro de 2015, o professor
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Jodo Masao Kamita®, analisa as transformacdes da praca, € mostra como ela “parece
recuperar o brilho do passado, do inicio do século 20, quando surgiu como a porta
de entrada do Rio Belle Epoque de Pereira Passos”, mas que “agora emerge como
um grande vazio estruturante”, pois seu projeto foi entregue a uma parceria publico
privada que levou em conta somente “as diretrizes do célculo de eficiéncia politico
e da racionalidade instrumental da obra, o que quer dizer dos politicos de mandado

e das empreiteiras e seus consorcios”.

Inaugurado em dezembro de 2015, e situado na Praca Maud, o museu nao
apresenta obras do passado ou referéncias a ele, como seria comum a uma
instituicdo desta. Pelo contrario, 0 museu nega o passado da Praca e da cidade e
reverencia o futuro. A preocupacdo com a estética desta obra é fundamental. Por
ndo apresentar grandes exposi¢cdes em seu interior, a prépria constru¢cdo do museu

é futuristica, negando o passado do local onde esta construido.

Por outro lado, a populacdo mais pobre da cidade cabe o passado. Ao mesmo
tempo que se imagina em que a cidade pode se transformar, tenta-se manter vivo o
espirito comunitario atribuido as favelas e a populacdo pobre do inicio do século
XX. Como se somente mantendo-se harmoniosos e revitalizando as tradi¢bes do
samba a populacdo mais pobre pudesse sobreviver na cidade imaginada. Orlando
Alves dos Santos Junior (2015), que denomina as transformacdes do Rio de Janeiro
atuais de “modernizacdo neoliberal”, acredita que este processo ‘“‘parece se
aproximar das praticas patrimonialistas, que tanto marcam a histéria da cidade do
Rio de Janeiro, e se distanciar da gestdo democratica associada ao ideario do direito
a cidade” (Idem: 479).

Veremos, no capitulo 4, como os professores do Bairro Carioca justificam os
problemas de adequacdo dos alunos aos padrbes esperados referindo-se a perda de
identidade que sofreram em sua remog¢do. Como se permanecendo na favela eles
criassem menos conflito. Como se entrando no Bairro eles estivessem invadindo
um futuro que poderia ser glorioso, mas nao é porque eles perdem sua identidade

harmoniosa na nova realidade.

5> Texto publicado em 16 de dezembro de 2015, disponivel no site
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/16.187/5885.
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O presente da cidade permanece neste meio caminho entre o futuro glorioso e o
passado visto com saudosismo, que remete as tradi¢cdes do samba, da malandragem.
Neste passado, a vida nas favelas remetia a harmonia, situacdo que era confortavel
ao Estado, que mantinha relacbes de clientelismo e patronagem com seus

moradores, como veremos no capitulo 3.

Em alguma medida, a forma como o investimento na cidade tem se produzido
no Rio de Janeiro se aproxima também daquele verificado no periodo
desenvolvimentista (1946-1964). Ainda que, aquela época, a principal orientagdo
econdmica estava relacionada a industrializacdo do pais, alavancada por politicas
protecionistas de substituicdo de importacdes, a forma como se realizaram 0s
investimentos na area urbana traz semelhancas com a atualidade. A preocupacao
latente em se modernizar o pais esteve presente nos projetos de habitacdo social da
época, “introduzindo novos habitos e um modo de vida “moderno” que romperiam
com o atraso do pais, expresso no subdesenvolvimento” (BONDUKI, 2013: 138).
Foram construidos, a época, conjuntos habitacionais que seguiam ideais de

modernizacdo, como o Edificio Pedregulho, em Séo Cristovao, em 1947.

Segundo Bonduki (2013), ha, no entanto, algumas criticas dirigidas a forma
como o investimento em habitacdo foi realizado a época, pois as politicas voltadas
e isso ndo foram consistentes. Apenas principios parciais da arquitetura moderna
foram adotados, segundo o autor, “perdendo-se 0s generosos e desafiadores
horizontes sociais” (Idem: 134) e levando, ao fim deste periodo, a uma massiva
producdo de moradias que tinham no projeto “a busca cega e inttil pela redugao de
custos” (Idem: 135). Veremos, no capitulo 3, como a construcdo de conjuntos
habitacionais esta inserido no debate de minimizacdo dos custos e educacdo dos
pobres a um estilo de vida que vai do moderno, na época desenvolvimentista, ao

consumidor, na atualidade.

Em ambos os casos, 0s projetos de habitacdo social se encontram entre a
melhoria do aspecto da cidade, excluindo-se os mais pobres de habitacGes precarias
gue destoam do cenario, e projetos de baixo custo que maquiam a realidade da

populacéo que neles habita.

Talvez seja possivel afirmar que o Rio de Janeiro, por ser cenario natural

reverenciado mundialmente, se compare a VVeneza descrita por Simmel (2003). Em
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ambas se busca na beleza estética uma definicéo de cidade, o que acaba por torna-
las superficiais, “como se s6 as camadas superiores da alma, que se limitam a captar
reflexos, a fruir passivamente, respirassem ainda, enquanto a sua realidade plena

permanece a margem como que num sonho indolente” (SIMMEL, 2003: 126)

Assim como ocorreu a época da Exposi¢cdo Mundial de 1922, o Rio de Janeiro
se candidatou a sediar um evento de alcance mundial repetidamente, tendo sido
eleita em 2009 para organizar os jogos em 2016. E da mesma forma que ocorreu no
inicio do século XX, também agora a cidade passa por intensas transformagdes
urbanisticas, que afetam em especial a popula¢do mais pobre da cidade.

O que se indica pelas politicas urbanas e habitacionais da prefeitura do Rio de
Janeiro, como veremos a seguir, € que ela percebe a cidade como uma empresa a
ser gerida, e “negligencia as singularidades da vida urbana, os modos de viver da

cidade, o habitar propriamente dito” (LEFEBVRE, 1991: 57).

2.2. A cidade olimpica e a gestéo de alto desempenho: novos padrdes

de segregacdao urbana na cidade

Embora este conjunto de regras ndo constitua novidade para grandes empresas ou
instituicGes de destaque, ele é pouco usual a boa parte da administracéo publica
brasileira, que se pauta muitas vezes pela intuicdo do gestor ou por influéncia politica. A
administracéo da Prefeitura do Rio de Janeiro que teve inicio em 2009 decidiu por outro
caminho: se guiar pelas melhores praticas de gestao (...)

A chamada Gestéo de Alto Desempenho da Prefeitura estava pautada em trés valores
fundamentais: foco em resultados, pragmatismo e disciplina.

Estas trés caracteristicas deveriam ser reconhecidas em cada deciséo tomada.

Ou seja, ao invés de agir somente pela necessidade ou intuicdo, a Prefeitura passou a
agir com método.

(Gestdo de Alto Desempenho, prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012)

Os trechos acima, retirados de um relatério chamado Gestdo de Alto
Desempenho, elaborado pela prefeitura do Rio de Janeiro para demonstrar o
cumprimento das metas propostas para o periodo de 2009 a 2012, primeiro mandato
de Eduardo Paes, sugerem gue seu governo se inspirou em praticas de gestdo mais
comuns ao setor privado. O relatério é importante para mostrarmos a partir de qual
ponto se iniciam os desenhos urbano e habitacional que existem na cidade do Rio

de Janeiro atualmente.
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Orlando Alves dos Santos Jr. (2015) vé neste projeto um novo ciclo de
mercantilizacdo do espaco urbano, na medida em que a cidade passa a ser gerida de
forma empresarial, e que se inserem areas e servigos publicos da cidade “aos
circuitos de valorizag¢ao do capital” (Idem). O autor sugere que estd em curso um
“processo de intensificacdo da elitizagdo da cidade”, tanto por conta da
“transferéncia forcada de ativos sob a posse ou controle das classes populares para
setores do capital imobiliario”, quanto pela ‘“criagdo de novos servicos e

equipamentos urbanos que passariam a ser geridos pela iniciativa privada” (1bid.).

Na mesma direcdo, Feltran (2014) aponta para o carater de inclusdo social pelo
mercado das politicas publicas atuais. Para ele, “a habitagao social contemporanea
¢ a ponta da operacdo de mercados financeiros transnacionais” (FELTRAN, 2014:
507), sendo fundamental ‘“associar ao dispositivo mercantil uma cunha de
destitui¢do do “direito a ter direitos™” (Idem: 508), no sentido em que o direito a
habitacdo é dado via aquisicdo de imovel, mas ndo oferece aos beneficiarios um
real acesso a vida publica que a cidade possibilita. Veremos como os planos e
projetos, leis e decretos da prefeitura e do governo federal tem influenciado o
processo de segregacdo urbana no Rio de Janeiro a partir destas perspectivas.

O documento que guia a gestdo da prefeitura, de 198 paginas, contém o Plano
Estratégico para os anos de 2013 a 2016, segundo mandato desta administracao. Ele
se baseia nas politicas “exitosas” que foram implementadas no primeiro mandato,
e traz ao debate a questdo habitacional — que ndo estava presente no relatério dos
primeiros anos. O Plano propGe a construcdo de 100 mil residéncias, e a reducao
em 5% da area do municipio ocupada por favelas, mas ndo explica quais as
atividades que serdo desenvolvidas nesse sentido. A palavra habitacdo aparece
menos de 10 vezes no documento, e a palavra favela, quatro vezes. O Programa

Minha Casa Minha Vida ndo é mencionado.

Apos a publicacdo deste relatorio, a prefeitura difundiu o projeto denominado
“Cidade Olimpica”, que guia a maioria das transformagdes no municipio do Rio de
Janeiro atualmente, e prop&e inUmeras transformac@es no cendrio urbano, nas areas

de infraestrutura, transportes, meio ambiente, social e instalages olimpicas®.

6 Estas categorias s3o as utilizadas pela prefeitura. Disponivel no site
http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/. Acesso em abril de 2015.
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A drea de investimentos denominada como “social” pela prefeitura municipal,
em que o Bairro Carioca esté inserido, se divide entre os projetos 1) Morar Carioca,
que visa a urbanizacdo de todas as favelas da cidade até 2020, 2) Programas
Educacionais, que se resumem a transformacdo da Arena do Futuro, onde se
realizardo os jogos de handebol durante as olimpiadas, em escolas municipais com
capacidade de atender 500 pessoas, 3) Vilas Olimpicas, que deixardo como
“legado” dos jogos, espacos para pratica de esporte em 20 bairros do municipio, €
4) Ginasio Experimental Olimpico, “uma escola em turno Gnico que mescla
atividades curriculares e esportivas e tem como objetivo a formacéo do aluno-atleta-
cidaddo”™’.

Outro documento oficial importante para desenhar a conjuntura habitacional e
urbana da cidade do Rio de Janeiro, que veremos mais detalhadamente no Capitulo
3, € 0 decreto nimero 34.522, de outubro de 2011, que “aprova as diretrizes para a
demolicao de edificacdes e relocacdo de moradores em assentamentos populares”.
Ele estabelece “a necessidade de atualizar e uniformizar os procedimentos da
administracdo municipal para a desocupacao de areas em assentamentos populares,
necessarias a implantagao de projetos de interesse publico”, e apresenta 0 PMCMV
como alternativa de relocacdo das familias removidas.

Tanto o Plano Estratégico, como o projeto Cidade Olimpica e o decreto 34.522
representam as politicas publicas urbanas colocadas em pratica na cidade,
demonstrando que o0s dois mandatos de Eduardo Paes trouxeram o “problema
favela” de volta ao debate.

Quando assumiu, em 2009, o prefeito deu uma entrevista a revista Veja, na qual diz
que as remocdes de favelas seriam a Unica solucdo em alguns casos. Ele propde,
nesta entrevista, que os moradores de favelas que deveriam ser removidas fossem

relocados no suburbio da cidade, pois,

Tem linha de trem, metrd, hospital, escola, rua asfaltada, agua,
esgoto e luz. Os moradores dessas regides reclamam que ali s6
h& intervencdes para melhorar as favelas e que o bairro em si esta
completamente abandonado. E verdade. O suburbio, que ja foi o

simbolo de um Rio pujante, se deteriorou. Ali, a légica do

7 http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/ginasio-experimental-olimpico/. Acesso em abril
de 2015.
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processo esta invertida: areas degradadas, como as favelas, vdo
ocupando e destruindo o tecido urbano consolidado. Meu sonho
como prefeito é inverter esse fluxo, investir nos bairros e fazer
com que a légica da cidade formal passe a influenciar as areas
onde a favela avancou, possibilitando que haja um adensamento
populacional civilizado (entrevista com Eduardo Paes, Revista
Veja, maio de 2009)8

Os investimentos da prefeitura em habitacdo, desde entdo, sdo no sentido de
realizar o “sonho” mencionado pelo prefeito, na medida em que ele demonstra certa
insatisfacdo na ocupacdo do subdrbio por favelas. A legislagdo da cidade foi
alterada, nos ultimos anos, abrindo espaco para a realizacdo das transformacdes
desejadas pela atual gestdo.

O Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, aprovado em 2011,

prevé, em seu Artigo 15, segundo parégrafo, que

Os moradores que ocupem favelas e loteamentos clandestinos
nas éreas referidas no paragrafo anterior® deverédo ser realocados,
obedecendo-se as diretrizes constantes do art. 201 desta Lei
Complementar, do artigo 429 da Lei Organica do Municipio,
observado os dispositivos do Art. 4° da Medida Proviséria n°
2.220, de 4 de setembro de 2001.

O art.201, mencionado no paragrafo acima, prevé que a politica de habitacdo
deve “produzir novas solugdes habitacionais” e “incentivar a formagao de parcerias
com entidades publicas e privadas”, entre outras coisas. Portanto, os moradores de
favelas e loteamentos clandestinos, devem, segundo o Plano Diretor da cidade, ser
removidos e realocados em solucfes habitacionais que preveem a parceria publico

privada.

8 Disponivel em http://pmdb.org.br/noticias/chega-de-demagogia-diz-eduardo-paes-em-
entrevista-a-veja/. Acesso em novembro de 2015.

9 Ou seja: dreas de risco; faixas marginais de protecdo de dguas superficiais; faixas de protecdo de
adutoras e de redes elétricas de alta tensdo; faixa de dominio de estradas federais, estaduais e
municipais; areas de Preservag¢do Permanente e Unidades de Conservagao da Natureza; areas
gue ndo possam ser dotadas de condicGes satisfatdrias de urbanizacdo e saneamento basico;
dreas externas aos ecolimites, que assinalam a fronteira entre as dreas ocupadas e as
destinadas a protecdo ambiental ou que apresentam cobertura vegetal de qualquer natureza;
vaos e pilares de viadutos, pontes, passarelas e areas a estes adjacentes; e areas frageis de
encostas, em especial os talvegues, e as dreas frageis de baixadas.
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Na mesma entrevista mencionada acima, o prefeito diz que “estigmatizar a
remog¢ao ¢ uma irresponsabilidade”. Se nos anos 1990 e 2000 as remocgOes de
favelas foram estigmatizadas pelos movimentos sociais e postas de lado pelo poder
publico — como veremos no Capitulo 3 —, na atual gestdo, voltam a se configurar
como politica habitacional, a ser realizada em parceria com o governo federal,
através do PMCMV. Estima-se que 67.000 pessoas foram removidas entre 2009 e
2013 (AZEVEDO & FAULHABER, 2015: 36), 0 que representa cerca de 1% da
populacdo da cidade. Este representa outro ponto de semelhanca com Pereira
Passos, que removeu 20.000 pessoas, ou cerca de 2,5% da populagdo a época.

Perlman (1977), ao analisar o mito criado em torno dos moradores de favela, que
o0s descrevia como marginais, demonstra como ele foi Gtil para a criagdo de uma

populacdo marginalizada que passa a ser objeto de eliminagéo

A erradicacdo da favela expressa incompreens@es basicas e as
vezes, calculadas, a respeito dos favelados; para melhor
compreendé-la, é preciso vé-la como um exemplo perfeito de
politica elitista levada a cabo as custas dos setores mais baixos,
utilizando como justificativa a ideologia dos mitos da
marginalidade. (PERLMAN, 1977: 235)

O estigma da remocé&o ao qual se refere o prefeito ndo se relaciona diretamente
ao mito da marginalidade exposto por Perlman, mas traz questdes semelhantes. A
remocao de favelas foi estigmatizada socialmente durante algumas décadas, devido
a atuacdo de movimentos sociais, justamente por carregar consigo a ideia de
eliminacdo de parte pobre da populacdo das areas mais ricas da cidade. Alguns
governos, buscando, entre outras coisas, evitar impopularidade, ndo retomaram este
tipo de politica. Mas Eduardo Paes traz um novo discurso acerca do tema, que
propGe o renascimento da cidade formal e expansdo econdmica. Como afirma
Magalhées (2012),

o0 termo “remogdo” passaria a ser reincorporado e ressignificado:
ndo seria mais possivel pensé-lo como algo “autoritario”, como
0 debate publico dos anos 1980 assim o traduziu, mas como uma
forma de ag&o estatal que, além de equalizar e equilibrar o espaco
urbano considerado em fragmentacdo, permitiria oferecer
melhores condicGes de vida aos moradores que estivessem

habitando areas classificadas no interior dessa argumentacdo
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como improprias, seja por estarem situadas em “areas de risco”,
de protegdo ambiental ou por serem ‘“ndo urbanizaveis”
(Ibid.:93).

Ou seja, se antes a justificativa as remocdes estava atrelada a ideias higienistas,
civilizatorias e reativas a ordem, como veremos em mais detalhe no Capitulo 3, o
investimento do excedente de capital no espaco urbano € o foco das politicas
habitacionais atuais. A cidade esta sendo redesenhada através de relocacGes em
conjuntos habitacionais em formato de condominios como forma de oferecer a
populacdo acesso a cidade, e enquadrando-as em um perfil de classe média. Ha a
tentativa em se universalizar um “novo urbanismo”, como aquele descrito por
Harvey (2012), que nega a pobreza na cidade e vé na classe trabalhadora um

mercado em potencial.

Ainda gue o discurso oficial da prefeitura do Rio de Janeiro se pretenda bastante
popular, as politicas publicas colocadas em préatica apenas transformam os padrdes
de segregacéo na cidade. Caldeira (2000), a respeito da segregacdo urbana em Séo
Paulo, argumenta que ideais modernos de democracia, tais como “coexisténcia de
diferencas ndo assimiladas” (Ibid.:307), foram bastante utilizados no desenho de
algumas cidades onde existiu preocupacdo com habitacdo social, pois “promovem
interacdes entre pessoas que sdo forcadas a confrontar seus anonimatos e 0s dos
outros com base na cidadania e assim a reconhecer e respeitar os direitos iguais do
outro” (Ibid.). Em cidades como S&o Paulo e Los Angeles, no entanto, estes ideais
ndo encontram espaco, segundo Caldeira (2000), e o que se V€ é o contrério, cidades
que tem na segregacdo espacial — seja ela feita por muros ou quilémetros de

distancia — seu principal marco.

O tipo de segregacéo descrito por Caldeira, que organiza as diferencas de classe
no espaco, se assemelha ao que Harvey (2013) observa nos processos de
suburbanizacdo dos Estados Unidos depois de 1945, e de Paris no Segundo Império.
Segundo o autor, os processos de investimento urbano realizados nestes dois casos,
sdo exemplos da “transformagao radical no estilo de vida” das classes média baixas,

que passam a ter acesso a casas e bens, ao tempo em que se afundam em dividas.

Pelo mesmo caminho, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (2015), ao analisar como
0S grupos sociais estdo divididos no territdrio do Rio de Janeiro, segundo a posicao
que ocupam na estrutura social entre 1980 e 2010, demonstra que algumas
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alteracOes foram verificadas ao longo dos anos, como o aumento da diversificacdo
de classes no espago, “decorrente do espalhamento das camadas superiores”
(RIBEIRO, 2015, sem pagina). No entanto, o autor também evidencia que a
polarizacdo entre classes se fortalece, com as classes superiores se auto segregando
e as classes populares sendo segregadas por constrangimentos. Isto se d&, segundo

Ribeiro, “sob o signo do capital mercantil”,

Por um lado, amplia 0s espacos para 0s grupos superiores, que se
tornam cada vez mais concentradores dessas camadas sociais;
por outro lado, altera a composicdo social dos espacos populares
— polarizando-os ainda mais —, na medida em que o capital
mercantil passa a requerer as posi¢Oes sociais (operarios da
construcgdo civil, dos servigos auxiliares, etc) que contribuem
para viabilizar a apropriacéo territorial que os grupos superiores

realizam na metropole (lbid.)

No Rio de Janeiro, o investimento no ambiente urbano devido aos jogos
olimpicos € enorme, e seus impactos na urbanizacao da cidade seguem 0 mesmo
padrdo, uma vez que absorvem “as mercadorias excedentes que os capitalistas ndo
param de produzir em sua busca de mais-valia” (HARVEY, 2014:33). Nas margens
da cidade, os efeitos do investimento do excedente de capital produzem outro
fendmeno descrito por Harvey. O autor aponta para a suburbanizacdo da classe
média americana, que passa a viver em casas proprias, localizadas em condominios
customizados, e sugere que este tipo de fendmeno cria uma “vida sem alma”. Os
empreendimentos monotonos de moradia, nestes locais, “recebem um antidoto no
movimento do “novo urbanismo”, que pretende vender uma “réplica customizada

da vida nas cidades” (HARVEY, 2013: 41).

No Brasil, 0s conjuntos habitacionais construidos atualmente, em parceria com
o PMCMYV, revelam a relacdo entre politica publica de habitacdo social e mercado
existente no pais, despontando o que Shimbo (2010) denomina como habitacéo
social de mercado. A autora, ao fazer um recorrido historico acerca dos programas
habitacionais do pais, demonstra, com base na literatura analisada, que nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso a “énfase na produ¢do da habitacio cedia
lugar para o consumo da habitagdao” (SHIMBO, 2010:70), caracteristica permanente

atualmente.
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O Programa Minha Casa Minha Vida prevé, na sua criacdo, a adesdo aos
principios do Estatuto da Cidade®, e sugere que as empreiteiras responsaveis pela
construcdo dos conjuntos habitacionais priorizem a construcdo em areas urbanas
consolidadas, por exemplo. No entanto, o Estatuto da Cidade também recomenda
gue 0s municipios sigam o0 zoneamento previsto em seu plano diretor, mas muitos
municipios ndo o fazem, ou ndo regulamentam as leis necessarias para que ele seja
possivel. Dessa forma, a execucdo do PMCMYV idealizado é obstruida, e os
municipios e empreiteiras encontram nele possibilidades de maiores ganhos de

capital.

A denominada gestdo de alto desempenho da atual prefeitura do Rio de Janeiro
expressa bem como os interesses do capital imobiliarios influem na cidade. Desde
2009 ja foram entregues, para a populagdo mais vulneravel'! do municipio, 35.955
unidades habitacionais, divididas em 64 empreendimentos, como mostra a tabela

abaixo:

Tabela 1: Unidades Residenciais PMCMV, Rio de Janeiro

Ano Unidadef,rResidenciais 0 a 3 salérios % destinada a Faixa 1
otal
2009 19.996 9.942 49,7
2010 28.611 10.992 38,4
2011 12.471 4.243 34,0
2012 4.832 1.540 31,9
2013 7.411 2.688 36,3
2014 10.114 6.550 64,8
Total 83.435 35.955 43,1

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, elaboragdo minha.
O PMCMV, que sera mais detalhado no Capitulo 3, é criado com o intuito de
oferecer habitacdo a populagdo com faixa de renda de até 10 salarios minimos,

ampliando o mercado habitacional brasileiro e 0 acesso a ele, especialmente para

10 Sua fungdo é garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, o
que significa o estabelecimento de “normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental.” (art.19).

11 Referente ao perfil definido pela Faixa 1 de atendimento do PMCMYV, que atende a popula¢do
que tem como renda familiar de 0 a 3 saldrios minimos.
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as familias com baixa renda. Cardoso e Lago (2015), acreditam que o Programa
“buscava claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores
gerados pela industria da construcao” (CARDOSO & LAGO, 2015). Isso porqué,
segundo os autores, o programa teria sido criado, dentre outras coisas, como forma

de mitigar os efeitos da crise de 20009.

Uma das caracteristicas do PMCMYV é oferecer ao setor privado grande parte das
responsabilidades acerca dos empreendimentos construidos sob a marca do
programa. O governo, representado pela Caixa, fecha acordo com empresas de
construgdo que se comprometam a construir as unidades habitacionais definidas,
respeitando uma determinada faixa de preco. Por exemplo, se o valor definido para
a construcdo das unidades habitacionais destinadas a Faixa 1 for R$ 50.000,00, a
empreiteira terd que entregar as casas prontas por este valor, que inclui a compra

do terreno.

A localizacdo periférica de alguns conjuntos habitacionais, a baixa qualidade
construtiva e a ado¢do do modelo “condominio” sdo algumas das consequéncias
deste acordo entre governo e setor privado, uma vez que a busca de lucro pelas
empresas tem influéncia nas suas escolhas. A opc¢do por adotar a forma de
“condominios”, por exemplo, vai além da oferta de um estilo de vida. Para as
empreiteiras, este tipo de construgdo as isenta da responsabilidade de gerir a
manutencdo dos edificios apos a entrega aos moradores, 0 que as exime dos custos
relativos a isso. Os moradores, ap0s mudarem aos conjuntos, devem se

responsabilizar pela gestdo dos blocos de edificios.

No Rio de Janeiro, grande parte dos conjuntos do PMCMYV localiza-se em areas
afastadas do centro da cidade, pelos mesmos motivos expostos acima. As empresas
buscam terrenos mais baratos, que ofereca maiores chances de lucro, e a populacao
é realocada em locais distantes e sem infraestrutura urbana. O Bairro Carioca é uma
excecdo neste quesito, pois localiza-se em um bairro com infraestrutura de
transportes, por exemplo, mas ndo foge a regra da busca de beneficios pela
construtora. O terreno onde esta localizado foi cedido ao governo, e, portanto, nao

significou fonte de custos a empresa responsavel pela construgéo.

O que 0 PMCMYV ndo leva em conta é que existem especificidades em relacdo

aos tipos de segregacéo e desigualdades presentes na cidade. Oferecer condominios
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padronizados a diferentes populagdes e inseri-los em bairros também carentes de
infraestrutura denuncia um tipo de visdo que homogeneiza os problemas das
periferias. Como solugdo, sdo oferecidas “politicas redistributivas para espagos
periféricos (...) que ficam perdidas entre a evidente insuficiéncia do que é realizado
e a irrelevancia das iniciativas, diante do que deveria (e até poderia) ser feito”

(MARQUES, 2005: 54).

Eduardo Marques (2005), ao buscar delimitar conceitualmente a segregacéo,
considera que o termo engloba trés processos diferentes: isolamento ou apartacéo,
desigualdade de acesso (a politicas publicas, por exemplo), e finalmente o que o
autor classifica como separacdo entre grupos — “quando ha homogeneidade interna
e heterogeneidade externa na distribui¢cdo dos grupos no espago”. O autor acredita

que

em nossas cidades, 0s grupos ndo apenas se localizam separados
entre si em espagos homogéneos internamente e distantes uns dos
outros como, por causa disso, ocorre um acesso diferenciado
desses grupos as oportunidades e aos equipamentos vigentes na
cidade, com muitas consequéncias negativas para 0S grupos
sociais segregados (MARQUES, 2005:35).

O acesso a cidade oferecido aos mais pobres, portanto, através da construcao de
conjuntos habitacionais homogéneos, sendo a maioria deles nas fronteiras urbanas,
aumenta a segregacao social. Cardoso e Lago (2015), concluem, apds analisar 0s
impactos da relagdo entre Estado e capital imobiliario na formulacéo de programas
habitacionais no Rio de Janeiro desde 2000, que a ado¢do do padrdo de condominios

para a oferta de habitacdo social

tem fortes implicacBes na negacdo da cidade, na privatizacao de
espacos publicos , na segmentacdo do viario e da circulacdo, na
criacdo de barreiras a mobilidade e, ainda, na ampliacdo e
privatizacdo dos custos de manutencdo dos espacos publicos que
deixam de ser de responsabilidade das Prefeituras e passam a ser
geridos pelos condominios (CARDOSO & LAGO, 2015: sem

pagina)
O acesso a habitagdo pode ser enquadrado, entdo, na crescente terceirizacdo dos

servicos de garantias de direitos. Dagnino (2005) denomina como ‘“confluéncia
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perversa” o que ocorre a partir dos anos 2000, traduzindo o que considera a unido
dos interesses do Estado neoliberal as reivindica¢6es populares, instrumentalizando
0 acesso a participacdo social. Além de retirar de sua responsabilidade a oferta de
direitos sociais basicos, terceirizando-0s, 0 Estado estaria regulando os acessos a

participacao publica, segundo a autora.

Rolnik (2009) aponta para a mesma direcéo, especificamente no que se refere ao
desenvolvimento urbano das cidades brasileiras, que sdo afetadas “pela 16gica
politica tradicional, fortemente estruturada no clientelismo, patronagem e controle
por coalizGes de interesses empresariais, reinventados no contexto urbano e
metropolitano brasileiros” (ROLNIK, 2009: 37). Segundo a autora, a auséncia de
fronteiras entre legalidade e ilegalidade, assim como entre publico e privado, seriam
refletidas nas cidades. A escolha de setores empresariais para implementacao de
projetos urbanisticos, sem nenhum tipo de controle social, oferece, segundo a
autora, a chance de lucratividade a eles, mas nenhum retorno positivo a populacéo.

Por um viés similar, Maricato (2013) demonstra como o langcamento do
PMCMYV, em 2009, representou 0 esquecimento da agenda da reforma urbana
brasileira, iniciada em 2001, com a defini¢do do Estatuto da Cidade (que previa o
cumprimento da funcdo social da cidade), uma vez que atendeu a interesses do
capital imobiliario, enquanto “os pobres foram expulsos para a periferia da
periferia” (MARICATO, 2013: 40). Ou seja, o PMCMV representaria a
terceirizagdo da questdo da moradia, deixando sob responsabilidade de empresarios
a construcdo de edificios cada vez mais distantes do centro das grandes cidades.

Quando tomamos as criticas realizadas por Maricato (2013) e Rolnik (2009), no
ambito das politicas habitacionais brasileiras, observamos que ambas apontam para
0s padrdes de segregacdo seguidos pelo governo, tanto espacial — quando
localizados as margens das cidades, quanto administrativo — quando tira dos
municipios a autonomia de gerir a moradia popular. Essa reflexdo nos leva a
questionar se os empreendimentos do PMCMYV podem ser caracterizados como
Agier (2015) classifica os campos de refugiados e acampamentos informais, ou
seja, como espagos “colocados em heterotopia”, marcados por “separar, retardar ou
suspender todo reconhecimento de uma igualdade politica entre seus habitantes e

cidaddos comuns” (AGIER, 2015: 46). Veremos, ao longo do capitulo 4, como
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questoes relativas ao reconhecimento de igualdades estéo presentes no cotidiano do
Bairro.

Rolnik e Maricato apontam também para outro fator importante, que diz respeito
ao PMCMV: este programa foca essencialmente na producdo de unidades
habitacionais, e ndo na oferta de acesso a cidade propriamente dita. Da forma como
a cidade do Rio de Janeiro se apropriou do programa, além de oferecer somente a
unidade habitacional, ele também serve como oferta de moradia aos moradores
removidos de areas de risco e de interesse estatal. Em contraposicédo, na cidade de
Sdo Paulo, por exemplo, o plano de metas da gestdo do prefeito Fernando Haddad
prevé a construgdo de 55 mil unidades residenciais entre 2013 e 2016; sendo que
destas, 25.473 foram ou serdo atendidas no ambito do PMCMV. Dentre estas
ultimas, 16.149 sdo destinadas a categoria Entidades, que ¢ dirigida “a familias de
renda familiar mensal bruta de até R$ 1.600,00 e estimula o cooperativismo e a
participacdo da populagdo como protagonista na solucdo dos seus problemas
habitacionais” (Prefeitura de Sao Paulo, 2015). As demais unidades seriam
construidas através de outros programas, tais como Urbanizacdo de Favelas e
Mananciais. Ndo ha previsdo de utilizacdo do programa para reassentamento de
populagédo removida de favelas.

A efetivacdo destas politicas habitacionais tem efeitos também na forma urbana
do Rio de Janeiro. O subdrbio pujante do Rio de Janeiro, também evocado na fala
do prefeito Eduardo Paes, tem se estabelecido como um emaranhado de conjuntos
habitacionais, devido ndo s6 as acbes da gestdo atual, mas de um histérico de
politicas habitacionais que levam a isso. Nas proximidades do local onde se localiza
o Bairro Carioca, antiga area industrial da cidade, existem diversos conjuntos, como
o0 recém construido na area da antiga fabrica da CCPL (denominado Nova CCPL)*?,
com 728 unidades habitacionais, e aqueles mais antigos, que pertencem ao
Complexo de Manguinhos: CHP2, com uma populacdo de 3.908 pessoas, 0
Conjunto Habitacional Nelson Mandela, com 3.101 moradores, e o Conjunto
Habitacional Samora Machel, com 3.188 habitantes, entre outros. Além disso, nas

proximidades do Bairro Carioca, se encontra 0 Complexo do Jacarezinho, alvo de

2 http://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo?article-id=2103491. Acesso em Abril de
2015.
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um investimento de R$ 609.000.000,00, pelo PAC2, do governo federal, que prevé

a realocacéo de varias familias®®.

A reconstrucao do antigo suburbio industrial do Rio de Janeiro, que antes estava
sendo tomado por favelas, como colocou o prefeito, mostra como a cidade se
apodera das significagdes politicas e as expbe em edificios; as politicas
habitacionais segregacionistas se expressam nestes conjuntos e no territério, cada
vez mais polarizado. Como diria Lefebvre, “a estrutura social esta presente na
cidade, € ai que ela se torna sensivel, é ai que significa uma ordem. Inversamente,
a cidade é um pedaco do conjunto social; revela porque as contem e incorpora na
matéria sensivel, as instituigdes, as ideologias” (LEFEBVRE, 1991: 60).

A formacado territorial do Rio de Janeiro, cuja pesada herancga ainda hoje reflete
padrdes clientelistas e escravistas, vai na contramado daquela que foi uma das
condicdes para a formacédo das comunas que originaram as cidades. Weber (1999),
ao analisar o surgimento das cidades medievais e da antiguidade, demonstra que
sua existéncia decorre de certa organizacdo estrutural, baseada no territorio. A
delimitacdo do espaco onde os mesmos cddigos valerdo a todos os individuos que
dentro dele vivam, é condicdo fundamental para a garantia das caracteristicas do
gue se pode considerar cidade. O autor considera que

Pelo menos nas fundagfes de cidades novas, o cidaddo entrava
na comunidade urbana como individuo. Como individuo,
prestava o juramento de cidaddo. Pertencer pessoalmente a
associacdo local da cidade, e ndo ao cld ou a tribo, garantia-lhe

sua posicao juridica pessoal como cidaddo (WEBER, 1999: 433).

Viver sob cdédigos comuns em um territorio delimitado é, entdo, condicao
fundamental para a existéncia das cidades. E através do pertencimento a um mesmo
cédigo moral que se normatiza a igualdade na cidade. O conceito de cidadania
estaria, assim, imbricado ao de igualdade, uma vez que ele explicita o papel de cada
individuo perante o acordo associativo da cidade.

Para DaMatta (1997), o conceito de cidadania implica “de um lado, a ideia
fundamental de individuo (e a ideologia do individualismo), e, de outro, regras

universais (um sistema de leis que vale para todos em todo e qualquer espaco

13 http://www.emop.rj.gov.br/trabalho-tecnico-social/projeto-comunidade-do-jacarezinho/
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social)” (DAMATTA,1997: 66). Analisar como este conceito é colocado em
pratica, no entanto, implica também compreender que ele é “socialmente
institucionalizado” — por leis, e “moralmente construido” (Idem: 67) -

culturalmente.

O autor utiliza duas categorias socioldgicas — a casa e a rua — para compreender
a construcdo da cidadania no Brasil. A utilizacdo dos conceitos de esfera privada e
publica sdo fundamentais na analise do autor. Ele analisa de que maneira a
sociedade brasileira se relaciona com os espagos publico e privado, contrapondo
com a relacdo estabelecida entre as mesmas categorias nos Estados Unidos.
DaMatta (1997) acredita que uma sociedade igualitaria é aquela onde, no espaco
publico, todos sdo vistos como individuos, e ndo como pessoas. Ndo deve existir,
portanto, diferenciacfes em nenhuma hipdtese. Ser cidaddo é possuir 0s mesmos
direitos e deveres de todos os demais individuos pertencentes a uma mesma
sociedade.

A desigualdade brasileira, e 0 consequente desmantelamento do exercicio de um
“tipo ideal” de cidadania no pais, se dariam por conta da expressiva personificacao
na utilizacdo do espaco publico no pais. DaMatta (1991) mostra como a sociedade
brasileira esta acostumada a, e V& necessidade de, hierarquizar as rela¢bes sociais
guando busca a obtencdo de direitos que seriam supostamente comuns a todos. O
autor caracteriza a sociedade brasileira como extremamente relacional, ou seja,
onde as relagBes sociais s&o mais importantes do que a participacdo em uma
totalidade, necessaria para a participacdo cidadd. O espaco publico no Brasil é
utilizado de maneira relacional, e ndo leva a um exercicio democratico, uma vez
que nele se expressam as desigualdades e nédo a igualdade subjacente a ideia de
individuo.

Isaac Joseph (2005), a quem voltaremos nos proximos capitulos, também
acredita que o espaco ndo ¢ suficiente para levar a cidadania, “a passagem da
urbanidade a cidadania ndo corresponde a uma consequéncia natural” (JOSEPH,
2005: 96). Ao analisar a importancia da Escola de Chicago para a sociologia urbana
no Brasil, este autor esclarece que a nogéo de ecologia proposta por esta escola,
para a compreensao das cidades, ultrapassa a ideia de meio, e deve ser entendida
como um fendmeno de concentracdo e mobilizacdo. A ecologia urbana, para

Joseph, “ndo tem por norma o equilibrio, mas a troca e a irradiagdo” a0 mesmo
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tempo que a cidade “¢ algo esponjoso que atrai e repele ao mesmo tempo”

(Idem:111).

Dito de outra forma, as cidades, em sua natureza, segundo Joseph (2005), contém
a ideia de integracdo, na medida que unem individuos diferentes sob os mesmos
cddigos, e por conseguinte também segregam, quando superpdem e amontoam a

populacdo em um mesmo territorio.

Unindo-se ao que propde Joseph (2015), pode-se trazer o que Marcuse (1997)
considera a respeito de segregacdo. Para este autor, diversos tipos de separacdo
espacial reforcam a segregacéo social, uma vez que “integracéo significa algo mais
que ndo-segregacdo: significa uma interacdo positiva, uma mistura, uma

comunicagdo em andamento entre grupos” (Idem: 251).

E nesta medida que, neste trabalho, buscamos compreender em que grau a cidade
do Rio de Janeiro “integra, desagrega, segrega e separa” para usar os termos de
Marcuse (1997), as classes populares, em um contexto de transformacdo urbana

radical e quando comparada a outras politicas urbanas realizadas no passado.

O Bairro Carioca, embora localizado em uma regido proxima ao centro da
cidade, se insere nas mais recentes politicas publicas urbanas levadas a cabo no
municipio do Rio de Janeiro, e ainda que seja uma excecao no que se refere a
localizacdo, confirma a regra de segregacdo do PMCMV por varios aspectos, como
sera demonstrado ao longo deste trabalho. Veremos como ele se insere nas questdes
levantadas anteriormente, tais como: mercantilizacdo do espaco publico e

segregacdo urbana.

2.3 O Bairro Carioca — de “Cidade Light” a “Condominio popular”

O Bairro Carioca é um importante exemplo da empreitada de atualizacdo de
antigos projetos de cidade, tendo como pano de fundo néo o inicio do capitalismo
industrial, mas os efeitos dele. Seu projeto foi idealizado e colocado em pratica
durante o periodo de gestdo de Eduardo Paes na prefeitura do Rio de Janeiro. E
representativo do modelo de investimentos em habitacdo realizado por esta gestéo,

sendo inclusive utilizado como “vitrine” do PMCMV na cidade. E também
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significativo dentro da discussdo acerca do fio condutor do “novo urbanismo” de

Harvey, tratado na secdo anterior, que as obras realizadas na cidade seguem.

O terreno onde esta construido, de cerca de 150 mil metros quadrados, entre
Rocha e Jacaré, abrigava (a partir de 1930) o Departamento de Tragdo e Oficinas
da companhia de energia elétrica do municipio — Rio Light (LOBO, 1991),
denominada como “Cidade Light”'*. O local chegou a contar com 2.000
trabalhadores, construindo e mantendo equipamentos, mas 0 espago tornou-se
insuficiente com o crescimento da cidade, e foi cedido®® ao municipio para a
construgéo do Bairro Carioca. A utilizagdo dos antigos galpdes da Cidade Light no
Bairro Carioca, onde hoje se localizam a escola e a nave do conhecimento, remetem
ao passado industrial do inicio dos anos 1930.

A “Cidade Light” compunha uma série de companhias que se instalaram na Zona
Norte da cidade, num processo conhecido como “suburbaniza¢do industrial
carioca” (CAVALCANTI & FONTES, 2011), que tem inicio na década de 1920,
com a abertura da rodovia Suburbana, e seu apice em 1946, com a construcao da
Avenida Brasil.

Na década de 1930 o Estado passou a intervir no processo de organizagdo da
cidade, determinando as areas de localizacdo industrial. Os bairros que faziam parte
da zona industrial da cidade incluiam “a area tradicional de Sao Cristovao e o novo
bairro de Jacarezinho, indo até¢ Bonsucesso” (ABREU, 1997: 101), onde atualmente
esta construido o Bairro Carioca. A imagem abaixo ilustra com clareza o local onde

situa-se o Bairro e seu entorno.

14 Video da prefeitura, apresentado por representante da Light, pode ser visto em
http://conexaolight.com.br/09/prefeitura-ergue-bairro-onde-existia-a-cidade-light/. Acesso em
abril de 2015.

15 A prefeitura do Rio de Janeiro e a companhia de engenharia responsavel pela construcdo do
Bairro Carioca, portanto, ndo tiveram que investir na compra do terreno, o que representa uma
explicagdo para a localizagdo privilegiada do empreendimento, como apontado na se¢do anterior.
A maioria dos “condominios” do PMCMYV localizam-se nas fronteiras da cidade, onde os terrenos
sdo mais baratos, o que aumenta a taxa de lucro das empresas construtoras. Mais detalhes
acerca da organiza¢do do Programa Minha Casa Minha Vida e de sua execuc¢do na cidade do Rio
de Janeiro sdo trazidos no Capitulo 3.
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Imagem 1. Entorno do Bairro Carioca
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Fonte: Wikimapia, 2015.

Na parte superior da imagem, localiza-se o bairro de Jacaré, e na parte inferior,
0 de Rocha. Pode-se observar que o entorno do Bairro Carioca é constituido
essencialmente por favelas e complexos, tais como Morro do Tuiuti, Favela do
Ararda, Favela do Jacarezinho, dentre outros, além do Complexo de Manguinhos,
ndo visivel na imagem. Ao lado oposto da linha de trem, encontra-se outro conjunto
habitacional construido recentemente — Condominio Nova CCPL, em referéncia ao
terreno ocupado, onde existia a antiga CCPL (Cooperativa Central dos Produtores
de Leite).

Na imagem a seguir pode-se ver com mais clareza a exata localizacdo da linha

de trem, e 0 entorno expandido do Bairro.
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Imagem 2: Entorno expandido do Bairro Carioca
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Fonte: Wikimapia, 2015.

O Bairro esta, portanto, encravado na antiga area industrial descrita por Abreu
(1997). Segundo este autor, no passado o bairro de Jacaré foi tomado por industrias,
sendo que praticamente todas as ruas do bairro abrigavam alguma. O autor
demonstra que, além do zoneamento promovido pela prefeitura, as industrias se
instalaram no suburbio com a intencdo de se aproximarem de sua mao de obra. Ao
mesmo tempo em que ha um crescimento do nimero de favelas no subdrbio carioca,
as industrias se dirigem a ele em busca da forga de trabalho, gerando um processo
de crescimento populacional e industrial na regido:

a localizacdo de favelas nas proximidades das areas industriais ja
era uma regra bastante comum, sendo que, em alguns casos,
como o Jacarezinho, era mesmo um dos fatores determinantes da
localizagdo de algumas industrias, que buscavam méo-de-obra
farta, barata, e espacialmente concentrada (ABREU, 1997: 103)

A aparéncia industrial do bairro de Jacaré e daqueles proximos a eles permanece
na atualidade, nas fabricas abandonadas ou nas favelas que surgiram no interior dos

empreendimentos abandonados;

O Complexo Industrial do Jacaré ocupava cerca de 15 ruas do
bairro com industrias de calcados, bolsas, farmacéuticas, de
vidros, roupas, metaldrgicas, de café, entre outras. Com a crise

econdmica das ultimas décadas do século XX, a maioria de suas
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induUstrias faliram ou tiveram as suas unidades reduzidas.

Atualmente se verifica na regido um grande nimero de galpGes e

prédios fechados, cercados por comunidades de baixa renda™*®

(Portal GeoRio, 2015)

O Complexo de Manguinhos, também vizinho ao Bairro Carioca, € uma das
localidades hoje atendidas pelo PAC (Programa de Aceleracdo de Crescimento).
Sua formacdo historica relaciona-se as antigas politicas habitacionais da cidade, que
instauraram ali conjuntos habitacionais provisorios, como o CHP2 (Conjunto
Habitacional Provisdrio 2) e o Conjunto Nelson Mandela.

Cavalcanti (2013) demonstra como o Estado tem papel fundamental na
construcdo desta regido: “Manguinhos se revela ndo como uma regido da qual o
Estado é ausente, mas como um espaco que tem funcionado como laboratério para
as politicas de habitagdo de baixa renda” (CAVALCANTI, 2013: 196). Atualmente,
segundo a autora, a postura experimentalista do Estado permanece, posto que

com as obras do PAC, antigos espacos industriais
irregularmente ocupados foram oficialmente incorporados
como comunidades do Complexo de Manguinhos,
formalizando consideravelmente suas relacbes com o
Estado (Ibid.).

A aparéncia industrial da regido, mantida no interior do Bairro Carioca, através
da reutilizacdo dos antigos galp6es da Light, o difere da maioria dos projetos que
estdo sendo construidos dentro do PMCMV. Segundo entrevista dada por Cristiane
Guinancio, professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia (UNB), ao jornal O Globo, o uso dos dos galpbes que abrigavam 0s

escritdrios da Light para a instalacdo da Nave do Conhecimento

favorece 0 encontro, com potencial para promocdo e
fortalecimento de lacos sociais na comunidade. N&o se vé este
tipo de equipamento em muitos projetos de habitagcdo popular
(Cristine Guinancio, em entrevista ao O Globo, 12/11/2011)

16 http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/BairrosCariocas/main_bairro.asp?area=051.
Acesso em maio de 2015.
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Em outra declaracdo obtida no mesmo jornal, um dos representantes da STA
Engenharia — empresa responsavel pela construcdo de parte do complexo de
edificios — demonstrou sua crenga em que o carater industrial do Bairro poderia
contribuir para que os moradores construissem vinculos com o local. Segundo o
entrevistado, “a preservacdo da memoria e da diversidade arquitetonica contribui
para despertar o vinculo com o lugar”?’.

Ao adentrar o Bairro, no entanto, a memoria industrial se faz mais presente nos
muros da antiga fabrica, que ainda o cercam, do que propriamente na arquitetura
dos edificios. Os prédios seguem o modelo construtivo comum a varios
empreendimentos de habitacdo publica, que se utiliza de padrbes iguais de
construcdo, diferenciando-os do seu entorno. Esse padrdo comum talvez nao
desperte o vinculo com o lugar de maneira tdo automatica, como acreditava o
entrevistado pelo Globo, e a memdria arquitetdnica industrial da regido tampouco
contribuiria neste processo.

Durante a primeira visita realizada ao Bairro, mais especificamente a escola, em
mar¢o de 2015, um funcionario resumiu bem a sensacdo de entrar em um
condominio fechado e separado de seu entorno. Ele descreveu o Bairro como um
“corredor entre Rocha e Jacaré”, dizendo ainda que o local contava com duas
entradas, uma delas préxima ao metrd, e outra ndo recomendada, ao lado de favelas
(proximo ao Jacarezinho) — “melhor vocé ndo passar por 147, disse ele. Chama a
atencdo a comparacdo de um bairro a um corredor, com entrada e saida, encontrada
em outras falas (“a Clinica da Familia fica na entrada do bairro”). O
empreendimento ndo consegue se integrar ao espaco urbano — o que exigiria uma
visdo urbanistica preocupada com isso — pois sua construcdo diferenciada do
restante da cidade e o histérico de estar localizado em uma antiga area industrial
dificultam este processo.

Para a ocupacdo do Bairro Carioca, eram estimadas 10.000 pessoas, uma média
de 4,5 habitante por unidade habitacional. Essa caracteristica o contrasta ainda mais
de sua vizinhanga. Tanto Rocha quanto Jacaré, bairros vizinhos ao Carioca, séo
pequenos; o primeiro contava com 8.766 habitantes em 2010, e o segundo com
9.276, no mesmo ano (IBGE, 2010).

17 Matéria publicada em 12/11/2011 http://oglobo.globo.com/economia/imoveis/bairro-carioca-
esta-sendo-erguido-em-antigo-complexo-da-light-3226642. Acesso em abril de 2015.
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Os condominios do Bairro Carioca foram entregues aos moradores em diferentes
momentos, conforme a liberagdo da construtora. Desta forma, quando os primeiros
habitantes chegaram, as obras ndo estavam totalmente finalizadas. Os primeiros
moradores se mudaram em julho de 2012, quando 640 apartamentos, de 2.240,
foram entregues. Cada um dos 11 condominios que comp®e o Bairro, denominados
Condominio Carioca I a XI, conta com gradeamento proprio e saldo de festas com
churrasqueira. Os apartamentos, todos iguais e medindo 45 mz2, sdo formados por
dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servico. Do total de apartamentos, 76
sdo destinados aos deficientes fisicos, com melhor acessibilidade a pias e maior
largura de portas. Cada um dos blocos (sdo 112 no total) possui 5 andares, sendo
gue nenhum deles possui elevador.

Os moradores do Bairro sdo provenientes de diversos bairros cariocas e até
mesmo de Niterdi. Grande parte deles foi reassentada na localidade por antes viver
em areas de risco, como nas proximidades de rios ou encostas.

O projeto do Bairro Carioca, além de ser parte do “Cidade Olimpica”, é também
parte da parceria municipal com o governo federal no &mbito do Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV. Séo 64 empreendimentos do PMCMYV no Rio de
Janeiro, sendo grande parte deles distantes do centro da cidade, ou localizados
dentro de favelas, quando mais proximos. A adjacéncia ao centro € um diferencial
do projeto analisado. Todos estes empreendimentos, vale dizer, sdo destinados a
populacdo mais pobre, caracterizada como pertencente a Faixa 1 de financiamento,
que abarca rendas de 0 a 3 salarios minimos.

A forma urbana seguida pelos empreendimentos do PMCMV se assemelha aos
padrdes construtivos tradicionalmente utilizados em conjuntos habitacionais, e nos
remete ao histdrico da construcdo de empreendimentos deste tipo no Rio de Janeiro.
O periodo de 1930-1964 é significativo, pois a populacdo da cidade cresce de
maneira espetacular'®, e os conjuntos passam a fazer parte da caracterizacio da
cidade, como veremos no capitulo 3.

De acordo com Abreu (1997), durante este periodo (1930 — 1964), as politicas
habitacionais, primeiro de um governo populista, e depois pela via autoritaria,

contribuiram para dar a forma urbana do Rio de Janeiro. No periodo posterior a

18 Em 1920 a populac3o da cidade era de 1.157.873 habitantes. Em 1960 este nimero atinge
3.307.163 pessoas. Fonte: IBGE, Séries Historicas.
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esse, e marcado pelo autoritarismo, as politicas urbanas tornam-se mais repressivas,
e ha um movimento agressivo de separagdo de classes no espago urbano.

A aparéncia dos conjuntos habitacionais, marcada pela utilizacdo dos mesmos
padrdes arquitetbnicos em praticamente todos os empreendimentos, € notadamente
objeto de critica, como visto. No entanto, alguns empreendimentos tém atualizado
sua construgdo com conceitos caracteristicamente associados a classe média, como
gradeamento dos blocos em formas de condominios e saldo de festas, como no caso
do Bairro Carioca.

Estas caracteristicas sdo as responsaveis pelo cunho de “condominios
populares”, trazido por Wellington Conceicdo (2014), de forma a diferenciar os
empreendimentos do PMCMYV dos antigos conjuntos habitacionais

apesar das semelhancas, como a presenca de moradores
removidos de favelas, a pertenca a uma mesma classe social (sem
desconsiderar a heterogeneidade das condicGes econdmicas
dessas familias) e a acdo do governo como agente que remove e
realoca tais pessoas, pude perceber (...) que a categoria utilizada
para definir as experiéncias anteriores de moradia popular néo
davam conta (...) das particularidades inerentes a essa nova forma
de habitar, tanto no que se refere a forma de gestdo da politica
publica como as formas de sociabilidades encontradas entre seus
moradores (CONCEICAO, 2014: 4).

Mais adiante, no Capitulo 3, a diferenca entre 0 modelo de habitagdo proposto
pelo PMCMV e aquele seguido para a construgdo de antigos conjuntos
habitacionais, tais como os idealizados pela Companhia de Habitacdo (COHAB) e
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), sera trazido a tona, quando se discutira
como o Bairro Carioca se insere na politica habitacional carioca atual. Por ora, basta
mostrar que as caracteristicas construtivas do Bairro trazem modelos que se
assemelham aos tradicionais conjuntos habitacionais — como a aparéncia
padronizada, um numero limitado de andares — mas incorporam a isso formas de
organizacdo comuns aos condominios de classe media, como a disposi¢cao dos
edificios em blocos denominados condominios e geridos pelos proprios moradores,
que arcam com 0s custos de manuten¢do dos predios.

O acesso aos servicos publicos oferecidos no Bairro poderia ser considerado um

avango, por parte do Estado, em oferecer a possibilidade, aos moradores, de
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“ampliacdo de sua pauta de direitos” (BURGOS, 2005, p.51), uma vez que nas
favelas onde moravam anteriormente, grande parte delas em &rea de risco, a
infraestrutura existente ndo oferecia acesso a saneamento basico, por exemplo. Por
outro lado, a mudanca destas pessoas significou também seu distanciamento de
redes sociais, uma vez que ndo foram respeitadas relacfes de vizinhanga, e sua
insercdo em uma comunidade nova, onde distintas formas de convivéncia tivera que
ser criadas.

A adaptacdo ao novo local de moradia favorece a constitui¢ao “de relacdes de
poder e légicas territoriais muitas vezes contraditorias, produtoras de formas de
exercicio de soberania especificas sobre certos lugares do espago urbano”
(CAVALCANTI, 2013: 194). No Bairro Carioca, desde o inicio da ocupacao pelos
moradores, ha uma disputa entre faccGes do trafico e milicia para o controle do
espaco, que, por ser bem localizado, € bem valorizado como ponto comercial de
drogas e de influéncia dos bairros vizinhos.

Exemplos desta l6gica sdo mostrados em reportagens veiculadas na imprensa
carioca. Uma série de reportagens do jornal Extra, por exemplo, indica que os 64
empreendimentos do Rio de Janeiro estdo dominados pelo crime organizado'®; e
reportagem do jornal O Dia informa que traficantes séo vistos circulando pelo
Bairro Carioca®®. A presenca do trafico e da milicia nos condominios do PMCMV
traz ao debate a possivel estigmatizacdo destes locais como “favelizados”. Brum
(2003), ao analisar o conjunto habitacional Cidade Alta, mostrou como a ocupagéo
deste bairro pelo tréafico e a posterior exposi¢do disso na midia passou a caracterizar
o0 local como favela.

Levanta-se assim, a questdo de até que ponto o Bairro Carioca se diferenciaria
daquilo que Burgos (2002) diagnosticou como sendo caracteristico do
microssistema da favela, ou seja, aquele que “cria mecanismos para a incorporagao
social de seus moradores — ao mercado de trabalho local e ao mercado de bens
publicos -, a0 mesmo tempo em que reduz sua autonomia politica, obstruindo sua
participacao na polis” (BURGOS,2012: 28).

19 http://extra.globo.com/casos-de-policia/todos-0s-condominios-do-minha-casa-minha-vida-no-
rio-sao-alvos-do-crime-organizado-15663214.html. Acesso em abril de 2015.

20 http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-03-10/traficantes-circulam-por-bairro-
carioca-em-triagem.html. Acesso em abril de 2015.
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As politicas de remocéo e reassentamento promovidas pelo Estado tem como fio
condutor, como serd visto com mais detalhe adiante, a oferta de “vida digna” a
populacdo vulneravel das favelas. Os projetos voltados a isso foram repensados e
reinventados ao longo dos anos na tentativa de tornar mais atraente a vida nos
conjuntos habitacionais, pois verificou-se, com certa frequéncia, o abandono dos
novos locais de moradia e o retorno as favelas, como mostrou Valladares (1978).

No entanto, como sera possivel verificar ao longo deste trabalho, a forma como
vem sendo construidos e mantidos os conjuntos habitacionais do PMCMV
demonstram certo abandono, como apontado no capitulo 4. O poder publico oferece
as unidades habitacionais, mas o formato condominio e a forma desorganizada com
que as unidades sdo distribuidas acaba por criar uma situacdo de precariedade
bastante generalizada. Os moradores sdo obrigados a arcar com gastos ndo
planejados em seu or¢camento, para a manutencgdo dos edificios e dos condominios,
a medida em que o Estado se redime de sua responsabilidade neste sentido. Os
moradores, além disso, tém que reconstruir suas redes de amizade e relacionamento
por conta das relagdes de vizinhanca ndo terem sido consideradas a época da
mudancga.

O Relatério de Avaliagdo do PMCMV na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, produzido pelo Observatorio de Metrépoles em fevereiro de 2015,
considera que o padrdo construtivo que guia 0s novos empreendimentos do
PMCMYV, implantando os condominios gradeados, “limita a inser¢cdo dos
empreendimentos no tecido urbano pré-existente” (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2015: 264).

Ao longo deste capitulo, vimos como as questdes que podem ser levantadas ao
analisar este Bairro e sua insercdo nas politicas publicas habitacionais atuais
remetem ao desafio politico de integrar socialmente o espaco urbano. Ainda que o
Bairro Carioca possa ser considerado parte da “cidade formal”, uma vez que se
insere no tecido urbano reconhecido pelo Estado, também apresenta caracteristicas
que o assemelham ao referencial de ‘“cidade informal” caracterizado por
“antonimos de cidade e de tudo que a ela modernamente se atribui: urbanidade,
higiene, ética do trabalho, progresso ¢ civilidade” (BURGOS, 2009: 190). A partir
desta constatacdo, se verifica que a integracdo da cidade ndo se d& pela unido de

espacos no territorio, mas pelo uso do espago urbano, como apontava Lefebvre
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(1991). Ou seja, a segregacgdo urbana que esta sendo produzida no Rio de Janeiro é
muito mais social do que espacial, ainda que este fator seja bastante presente.

Ao longo do proximo capitulo veremos como as politicas habitacionais voltadas
a remocdo e ao reassentamento de seus moradores, adotaram a categoria favela
como “cidade informal”; e as caracteristicas a ela atribuidas como justificativa para
sua eliminacdo. Buscaremos entdo avaliar em que medida a renovagdo das politicas

urbanas atuais, dentre elas o Bairro Carioca, atuam nas relacdes sociais da cidade.
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3. Politicas Habitacionais e o Bairro Carioca

Neste capitulo, abordo as distintas analises realizadas acerca das politicas
habitacionais voltadas para a solugdo do “problema favela” no Rio de Janeiro,
situando-as no contexto nacional. 1sso porqué, o Bairro Carioca esta inserido na
mais recente politica publica de oferta de moradia no pais, o Programa Minha Casa
Minha Vida, do governo federal, que tem como um de seus usos, oferecer unidades
habitacionais a populag&o originaria de favelas que se encontravam em area de risco
ou em locais destinados a obras de infraestrutura da cidade.

Como observado no Capitulo 2, o Bairro Carioca se insere em um novo capitulo
da historia das remoc@es no Rio de Janeiro, relacionado a valorizagdo imobiliaria
de areas da cidade até entdo favelizadas. Como mencionado, a gestdo de Eduardo
Paes € responsavel pela remocdo do maior nimero de pessoas na histdria da cidade.
Veremos como as remogdes da cidade se desenrolaram ao longo dos anos, sendo
justificadas por diferentes razdes, até chegar onde estamos atualmente.

Esta remontagem do histérico de remog6es é importante para demonstrar que as
justificativas para este tipo de politica publica ndo séo lineares, mas tem em comum
a auséncia de reconhecimento de “igual valor” entre os habitantes da cidade. O
histérico da atuacdo do Estado nas favelas da cidade é significativo para a
atualidade.

O atual contexto de financeirizacdo do espaco publico da cidade reatualiza as
remocdes e cria novas saidas para o reassentamento da populacdo favelada, como
os condominios do Minha Casa Minha Vida, que podem ser definidos como a forma

periférica da modernizagdo da cidade do Rio de Janeiro.

3.1. Andlise das politicas habitacionais cariocas voltadas as

favelas

Frequentemente, a realidade das favelas cariocas é descrita por caracteristicas
como excesso de populagéo, habitaces pobres ou informais, inseguranca da posse
da moradia, acesso inadequado a agua potavel e condi¢Bes sanitérias precérias. O
caréater fisico da descricdo ndo se da ao acaso, mas evita tocar nas dimensdes sociais

da favela, que por sua vez, sdo mais dificeis de medir (DAVIS, 2006).
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Desde o inicio do surgimento das favelas na cidade do Rio de Janeiro, datado no
inicio do século XX, os termos utilizados para descrevé-las ndo se transformaram
muito, sendo que podemos, inclusive, propor a existéncia de um certo circulo
vicioso de denominacdes, que se repetem de tempos em tempos. Foi assim que
ocorreu com a descricdo destes espacos como locais de saneamento precério e
passiveis de politicas higienistas, por exemplo, como veremos a segulir.

Licia do Prado Valladares (2005) busca remontar a histéria do surgimento e
evolucdo das favelas no Rio de Janeiro ndo pela tradicional periodizagdo, como em
diversas analises ja feitas, mas no intuito de “construir uma sociologia da sociologia
das favelas” (p. 23), através de uma linha historica simbolica, que perpassa 1) o
mito de origem, 2) o momento de transformacao da favela em problema social e
urbanistico, 3) a época em que passa a ser encarada como um problema
administrativo, e 4) um ultimo periodo, em que a favela passa a ser definida através
de dados estatisticos oficiais.

As diversas politicas remocionistas que o Estado do Rio de Janeiro promoveu
desde o surgimento das favelas estdo intimamente relacionadas a essa periodizacao.
Se a origem das favelas se da no ano de 1897, e remonta a uma histéria de luta e
resisténcia em Canudos, é somente quando reconhecida como problema pelo
Estado, por volta de 1920, no segundo momento apontado por Valladares, que as
politicas de remogdo comecam a tomar forma.

Desde entdo, diversas tém sido as justificativas utilizadas para promover a
remocdo de favelas, o que demonstra que o Estado tende a enxerga-las como locais
transitérios de moradia, passiveis de politicas publicas que visam transferir as
pessoas que ali vivem a locais tidos como permanentes, dentro dos padrdes
reconhecidos pelo governo.

O inicio das politicas habitacionais remocionistas voltadas as favelas do Estado
do Rio de Janeiro datam da primeira metade do século XX, como apontado no
Capitulo 2. Ainda que ndo utilizassem o termo remocao, tinham como justificativa
a abertura de grandes avenidas de circulacdo na capital, em locais onde as favelas
eram consideradas uma “lepra da esthetica” (VALLADARES, 2005: 25, Apud.
Pimenta, 1926) e onde atrapalhariam os tragcados imaginados para tais vias.

Os primeiros bairros populares, ou favelas, construidos na cidade do Rio de
Janeiro, foram erguidos por trabalhadores atraidos pelo mercado crescente de

trabalho na cidade, que trouxe também um aumento no custo de vida e uma
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consequente diminuicdo da oferta de habitacbes em precos viaveis para a classe
trabalhadora de baixa renda.

Durante as décadas de 1920 a inicio de 1930, o discurso de erradicacao de favelas
comeca a tomar forma, combinando o lado higienista ao de urbanizacdo modernista,
de forma que a campanha ganha foco midiatico e politico rapidamente. Valladares
(2005) recupera, inclusive, documentos que demonstram que Mattos Pimenta,
membro do Rotary Club e importante personagem “dos negdcios no Rio no final
dos anos 1920” (Ibid.:41), chega a produzir um filme de 10 minutos denominado
“As Favellas”, onde mostraria uma visdo dantesca destes locais, que ¢ exibido ao
presidente da repUblica a época, contribuindo para que o esteredtipo se firmasse
como verdade.

No entanto, até o governo de Getulio Vargas, a preocupacao estatal em construir
casas para a populacdo necessitada ndo era uma questdo apresentada. A opgéo
popular de residéncias vinha do setor privado, com a construcao de vilas operarias,
que geravam lucros e eram estimuladas pelo governo através de isencdo de
impostos. A partir da Revolucdo de 1930, o governo populista traz a questdo da
necessidade de oferecer propriedade de moradia e alimentacdo adequada aos
trabalhadores.

Segundo Bonduki (2013), que analisou as origens da habitacdo social no Brasil,
este governo via na oferta de moradia popular uma “condigdo basica de reprodugéo
da forca de trabalho e, portanto, como fator econbémico na estratégia de
industrializagdo do pais”. Além disso, havia o entendimento que a oferta de moradia
seria essencial para a criagdo de trabalhadores “padrdo”, que significavam sua “base
de sustentacdo politica” (BONDUKI, 2013: 73).

Esta passagem da responsabilidade pela construcdo de habitacdes populares do
setor privado para o publico ndo é feita de maneira aleatdria, ainda segundo
Bonduki (2013). Havia uma crise no modelo proposto até entdo, e a
responsabilizacdo do Estado e dos trabalhadores vinha de encontro ao desejo da
elite de eliminar a populagdo mais pobre dos centros urbanos, “a novidade nao era
0 modelo proposto, mas a estratégia e 0 encontro entre as aspiragdes ideologicas e
as necessidades econdmicas do empresariado” (Idem:77).

Neste sentido, existe uma grande similaridade com as politicas habitacionais
colocadas em prética a partir do governo Lula e da criacdo do Programa Minha Casa

Minha Vida, em 2009. Veremos, na proxima sec¢do, como este programa € criado
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com intuito de estimular a economia, aproximando-se daquilo realizado no Estado
Novo, que procurou intensificar a industrializag&o, reduzindo os custos da méo-de-
obra, que passam a ter moradia subsidiada.

Nota-se que as politicas habitacionais deste periodo sdo direcionadas aos
trabalhadores assalariados. O direito a habitacdo, assim como a servigos sociais
bésicos, era destinado aqueles com carteira assinada.

A construcdo de moradias especificas para o reassentamento da populacdo
favelada é prevista somente em 1937, quando foi aprovado o quarto Cddigo de
Obras do Rio de Janeiro, que duraria até 1970. Nele, se “preconiza a eliminacao das
favelas e sua substituicdo por novos alojamentos de acordo com as normas de
salubridade” (VALLADARES, 2005: 53). A politica de oferecer residéncias
padronizadas é posta em pratica com a construcdo dos Parques Proletarios, para
onde foi transferida uma pequena parcela da populacao favelada a época, e onde se
propunha civilizar os moradores — “pré-cidadaos, os habitantes das favelas ndo sdo
vistos como possuidores de direitos, mas como almas necessitadas de uma
pedagogia civilizatoria” (BURGOS, 2003: 28).

Dentro desta premissa de transformacdo pela moradia, alguns conjuntos
habitacionais da época, voltados a moradia de trabalhadores publicos, procuraram
unir modernizacdo e educacao popular em seu projeto. Foi o caso do Edificio
Pedregulho, mencionado no capitulo 2. Affonso Reidy e Carmem Portinho,
responsaveis por seu projeto e construgdo, incluiram na proposta “servigos que lhe
permitia certa autonomia, como a escola, o centro e o simbolo de sua proposta de
acao reeducadora no habitar” (BONDUKI, 2013: 139). A agdo reeducadora no
habitar, incluia atividades com assistentes sociais, que ensinavam aos moradores
novos habitos e as melhores formas de uso do edificio.

Este exemplo de conjunto habitacional e os Parques Proletarios tinham em
comum o enfoque transformador que a moradia poderia oferecer. Ainda que a
proposta do Pedregulho esteja mais relacionada a um ideal de educacdo, e menos
de controle, ambos projetos trazem em sua concepcao a necessidade de preparagéo
da populacdo mais pobre para um novo tipo de vida, condizente com o projeto de
desenvolvimento do pais, de progresso e industrializacéo.

Os dois projetos também tém em comum a forma de direcionamento do olhar
para a pobreza urbana. Das e Randeria (2015) mostram como as politicas publicas

voltadas ao tema geram divisfes internas que inserem 0s pobres urbanos em duas
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categorias: merecedores ou ndo de agOes estatais; ou entre o “proletariado, visto
como o motor da historia, e o resto (lumpenproletariado, por exemplo), que sdo

percebidos como totalmente incapazes de engajarem-se politicamente” (Idem: 4).

Durante o periodo de expansdo da construgdo de conjuntos habitacionais para 0s
trabalhadores, iniciado na Era VVargas, esta divisdo estava colocada. Nos anos 1940,
foram construidos 618 condominios financiados pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensbes, somente no Rio de Janeiro (capital do pais, a época) (BONDUKI,
2013:105). O beneficiamento de trabalhadores formais versus a forma como era
tratada a habitacdo aos favelados mostra “uma linha divisoria entre os cidaddos com
direitos sociais, entre os quais os trabalhadores assalariados, e os subcidadaos, que
ndo tinham lugar na nova ordem social” (Idem: 109). Aos favelados, restaria uma
educacdo civilizadora que os prepararia para a vida social.

A caracterizacdo moral dos favelados passa a aparecer com mais forca nesta
mesma década, e sdo realizados recenseamentos, com apoio de assistentes sociais,
que possibilitariam a implantacdo de politicas especificas para este pablico. A
Fundacdo Ledo XIllIl, que seria responsavel pela “assisténcia material ¢ moral dos
habitantes dos morros e favelas” (BURGOS, 2003: 29), juntamente com a Igreja
Catdlica, contribuem para um ideal de relacdo comunitéria nas favelas, de harmonia
entre os moradores, apoiando a construcdo de escolas e associac@es. Este ideal se
mantém durante algumas décadas, e é evocado atualmente como parte da
idealizacdo da favela como comunidade, como veremos no capitulo 4.

Dentro desta perspectiva moral, nos anos 1960 um estudo é realizado no intuito
de melhor conhecer o “mundo da favela”. Concretizado pelo jornal O Estado de
Sédo Paulo, mas idealizado pelo Padre Lebret, expoente religioso humanista francés,
o relatério SAGMACS (1960) torna-se referéncia por ser a primeira analise
independente (sem relacdo com o governo do Estado) realizada acerca do tema.
Conhecer a vida nas favelas, a intimidade dos favelados e sua concepgéo de vida
foram as informacdes que o Relatério SAGMACS procurou trazer, de maneira a
explicar o processo social que da origem e caracteriza as favelas. A partir dele a
favela passa a ser vista mais como uma questao social do que uma “lepra” a ser

eliminada.
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No entanto, Carlos Lacerda, candidato ao governo do recém-criado Estado da
Guanabara?, ndo compartilha a visdo humanista daqueles que elaboraram o estudo,
e ao ser eleito, da inicio a politica remocionista no Estado — utilizando-se
oficialmente da palavra remocdo. Cria a COHAB (Companhia de Habitacdo
Popular do Estado da Guanabara), que passa a ser a responsavel pela area de
habitagdo no governo, tendo como meta remover as favelas como solucdo aos
problemas de moradia no Estado.

As primeiras remocOes do governo Lacerda tiveram como justificativa a
utilizacdo dos terrenos para realizacdo de obras publicas, mas logo foram
direcionadas a terrenos de alto valor imobiliario, como no caso da favela do
Pasmado, em Botafogo, cujos moradores foram reassentados em Villa Kennedy, na
zona norte da cidade.

A partir do momento em que passam a Vviver nos conjuntos habitacionais, 0s
moradores tém a obrigacdo de cumprir algumas regras, e apresentam dificuldade
em pagar as dividas impostas. Valladares (1978) mostra como estas questdes
fizeram com que diversas familias abandonassem os conjuntos habitacionais e
voltassem as favelas, ou passassem a alugar seus apartamentos, por ndo conseguir
pagar a mensalidade do imdvel. Voltar a favela ndo era uma alternativa facil,
segundo a autora, pois ali deveriam adquirir um novo local para morar, arcando
com ainda mais dividas.

A tentativa do Estado em obrigar a permanéncia das familias nos conjuntos
habitacionais, através de termos contratuais e uma estrutura administrativa-
financeira que endividava as familias removidas, ndo funcionou, e a favela mostrou-
se como ““a possibilidade mais vidvel e econdmica para as camadas de baixa renda
da grande cidade” (VALLADARES, 1978: 81). A estratégia atual do PMCMV,
como veremos na proxima secdo, visa facilitar o pagamento das dividas, com a
mensalidade calculada segundo a faixa salarial das familias, justamente como uma
tentativa de minimizar este tipo de questdo apresentada no passado.

Em 1964, o governo federal cria o Banco Nacional de Habitacdo — BNH,

responsavel por financiar a construgdo de habitagdes populares de forma a “resolver

21 Em 1960, o Rio de Janeiro deixa de ser capital da Republica, sendo este titulo transferido a
Brasilia.
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o ‘problema-favela’ e ‘aquecer a economia’” (BRUM, 2012: 85), unindo, dessa
forma, “a fome com a vontade de comer” (Ibid.).

Como mencionado, este programa estava mais preocupado em aquecer a
economia do que propriamente projetar habitagbes sociais inclusivas. Betania
Alfonsin (1997) enxerga este periodo como agravante da segregacdo espacial
brasileira

A politica habitacional da época, na pratica, acabou se resumindo
a producdo de moradias para a populacédo tanto de classe média,
em um desvio original do Banco, quanto de baixa renda; neste
Gltimo caso, construiam-se habitacdes de qualidade questionavel,
localizadas na periferia das cidades [...] Hoje, sabemos que esta
concepcdo de trabalho na area da habitacdo além de nédo ter
resolvido os graves problemas das cidades e, principalmente, da
populacdo de baixa renda, em muitos casos agravou-os, pelos
efeitos perversos da segregacdo espacial (ALFONSIN, 1997: 21)

A periferizacdo das moradias populares, somadas a ditadura militar, levaram ao
enfraquecimento das lutas populares pela urbanizacdo das favelas, contra as
remocdes, esvaziando-se a possibilidade de resisténcia frente as politicas publicas
entdo exercidas.

Somente a partir dos anos 1980 as favelas passaram a ser reconhecidas
oficialmente e a aparecer nos mapas oficiais do municipio. Como mostram Azevedo
e Faulhaber (2015), “apesar de existirem registros de favelas desde o inicio do
século XX, até1984 as favelas ndo eram reconhecidas de jure, ainda que existissem
de fato” (Idem: 35). Foi nesta década que politicas de urbaniza¢do comecam a tomar
forma no Rio de Janeiro, e muitas familias passam a ter acesso a servi¢os publicos
béasicos, através de programas do governo Brizola.

Nos anos 1990, o “Favela-Bairro” proporciona um alivio para os moradores das
favelas, de forma a afastar o medo das remocdes. Através dele, o governo de César
Maia procurou intensificar as politicas publicas de urbanizacéo.

E também a partir dos anos 1990 que ha uma virada na forma como o olhar sobre
a favela é construido. E a partir desta década que Marcia Leite (2012) define o
periodo de percepcao da favela como locus de violéncia. Se entre 1990 e 2000 as

favelas cariocas eram tidas como territorios rendidos ao trafico e a violéncia, nos
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anos 2000 a politica pablica voltada a isso, no Estado do Rio de Janeiro, foi a
instauracdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), que acaba por minimizar
o foco dado as remocdes, segundo Leite (2012).

No ambito federal, a partir dos anos 2000 a questdo habitacional ganha impulso
com a aprovagdo do Estatuto da Cidade, em 2001. Ele oferece respaldo
constitucional a uma nova maneira de realizar o planejamento urbano, sendo sua
funcdo garantir o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana,
0 que significa o estabelecimento de “normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e

do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (art.1°).

Além desta lei, foram implantadas a Medida Proviséria n® 2.220/2001 — que
oferece posse de terra/imovel aqueles que ocupam uma area de até 250 metros
quadrados por no minimo cinco anos, dentre outras coisas — e a Lei n® 11.977/2009
— que instaura o Programa Minha Casa Minha Vida. Ambos incentivaram a
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e urbanizacao.

O Programa Minha Casa Minha Vida nasceu com o intuito de proporcionar
habitacdo para a populagdo com renda de até 10 salarios minimos. A iniciativa
buscou, além disso, impulsionar o quadro econémico do pais, a época atingido pelos
efeitos da crise econdmica que afetava diversos paises. Para tanto, o Governo
Federal se uniu a iniciativa privada, garantindo beneficios tanto aos financiadores
quanto aos beneficiarios do programa. O tipo de financiamento oferecido pela
Caixa Econdmica garantiria seguranca a iniciativa privada, uma vez que oferecia
crédito as construtoras, e simbolizava beneficios aos compradores, que teriam
linhas de financiamento especiais dependendo de sua faixa de renda.

Uma das caracteristicas do Programa, como apontado no Capitulo 2, é a
definicdo de valores de construgdo méaximos por unidade habitacional. Ou seja, 0
governo, em parceria com a Caixa, oferece linhas de financiamento as construtoras,
desde que estas se fixem em valores de referéncia, para a venda de cada unidade
habitacional construida. Se as unidades habitacionais tém valor de venda de
R$47.000.00 (valor para a faixa de 0 a 3 salarios minimos do PMCMV 1), por
exemplo, a construtora devera optar por um local e materiais de construcdo que se
adequem a este valor. Esta caracteristica do programa acaba por afastar grande parte

dos empreendimentos dos grandes centros urbanos
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Considerando o prego da terra enquanto variavel determinante
para escolha da localizagcdo do empreendimento pela iniciativa
privada (em funcdo das margens de lucro projetadas), o que vém
sendo identificado € uma progressiva periferizacdo da producao
voltada para as familias de baixa renda (CARDOSO, 2013: 6).

No contexto de criagdo do PMCMYV, o governo do Estado do Rio de Janeiro,
aproveitando-se da possibilidade de parceria com o governo federal, inicia uma
onda de remogdes aos chamados “condominios populares” (Conceigdo, 2014). Um
dos exemplos disso é o Bairro Carioca, em Triagem, para onde foram reassentadas
ou removidas pessoas de cerca de 15 diferentes favelas da cidade, como ja
mencionado no capitulo anterior.

Mais um tépico na historia das remogdes cariocas é aberto, a partir disso, e a
populacdo favelada ou moradora de &reas de interesse publico se vé ameacada por
conta das obras dirigidas a preparar a cidade para estes eventos. O Decreto
Municipal 34.522, de 2011, mencionado no Capitulo 2, por exemplo, oferece maior
liberdade para desocupacdo de areas consideradas de interesse publico, onde se
localizam assentamentos populares. Este decreto prevé que

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar e uniformizar os
procedimentos da administracdo municipal para a desocupacéo
de areas em assentamentos populares, necessarias a implantacéo
de projetos de interesse publico

DECRETA:

Art. 1.° Ficam aprovadas as diretrizes para a demoligdo de
edificacbes e relocacdo de moradores em assentamentos
populares na forma do anexo A%,

Paragrafo Unico. Aplicam/se as mesmas diretrizes as situagdes de
emergéncias, tais como incéndios, enchentes, desabamentos e
despejos

Além dele, o Plano Estratégico para 2016, da prefeitura do Rio de Janeiro,
também é um outro exemplo de como algumas areas da cidade, localizadas em
zonas de interesse de mercado e onde vivem classes populares, sdo categorizadas

como “favelizadas”, que devem ser eliminadas. Neste plano, como visto no capitulo

22 0 Anexo A indica os procedimentos para realoca¢do dos moradores que forem removidos de
locais demolidos por estarem em locais destinados “a execuc¢do de sistema viario, a implantacdo
de obras de infraestrutura e equipamentos publicos, ou por estarem situadas em areas
inadequadas a habitagdo”. Disponivel em
https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2011/11/decreto-nc2ba-34522-de-3-de-outubro-de-
2011-pref-rio-de-janeiro.pdf
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anterior, prop0de-se a “reducdo em 5% da area favelizada da cidade, tratando das
questdes ligadas a esses assentamentos como questdo paisagistica ou ambiental”
(AZEVEDO & FAULHABER, 2015: 28).

Na cidade do Rio de Janeiro existem, atualmente, 64 empreendimentos do
PMCMV. Daqueles destinados a populacdo de baixa renda (de 0 a 3 salarios
minimos), utilizados para realocacdo da populagdo favelada, 67% estdo localizados
na Zona Oeste (AZEVEDO E FAULHABER, 2015: 67). O Bairro Carioca, que
atende a esta faixa de renda, e € o foco de analise deste trabalho, localiza-se na Zona
Norte, préximo ao centro da cidade. A seguir, veremos como o projeto do Bairro
Carioca representa um novo capitulo das politicas habitacionais voltadas as favelas
na cidade no Rio de Janeiro, que retoma antigas praticas de remoc¢do, mas que
aponta para uma nova forma de segregacao, relativa aos efeitos do investimento do

capital mercantil no espago urbano.

3.2. Bairro Carioca: exemplo de uma politica habitacional

produtora de segregacao

“Ndo se trata de constru¢do de casas. Trata-se de construcao
de vidas. Por isso se chama Minha Casa, Minha Vida” (Dilma
Rousseff)?

A frase acima, dita pela presidente Dilma Rousseff no dia 12 de maio de 2015,
guando entregou unidades habitacionais do PMCVC, é uma importante porta de
entrada para a apresentacdo da Bairro Carioca, um dos empreendimentos do
programa federal ao qual a presidente se refere, tomado aqui como modelo das
politicas publicas levadas a cabo no Rio de Janeiro atualmente.

Como mostrado no inicio deste trabalho, o Bairro Carioca se propde ser um
projeto de moradia popular inovador, uma vez que oferece ndo sé unidades
habitacionais, mas uma infraestrutura completa para uso coletivo. Estas

caracteristicas podem tanto contribuir para que a populagdo se sinta privilegiada por

2 Declaragdo da presidente Dilma Rousseff, em 12 de maio de 2015, ao entregar unidades
habitacionais do MCMV no Rio de Janeiro. Disponivel em http://blog.planalto.gov.br/construir-
casas-e-construir-vidas-e-governo-esta-fazendo-sua-parte-ao-viabilizar-3-milhoes-de-moradias/.
Acesso em maio de 2015.



http://blog.planalto.gov.br/construir-casas-e-construir-vidas-e-governo-esta-fazendo-sua-parte-ao-viabilizar-3-milhoes-de-moradias/
http://blog.planalto.gov.br/construir-casas-e-construir-vidas-e-governo-esta-fazendo-sua-parte-ao-viabilizar-3-milhoes-de-moradias/
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morar em um local proximo a servigos basicos, quanto limitar a socializacdo dos
moradores com os bairros vizinhos, segregando ainda mais a cidade.

A remocao a conjuntos habitacionais, ou “condominios populares”, no entanto,
ndo representa uma inovagdo na concepgao que se tem das pessoas que ali moram.
A expressdo “condominios populares” (CONCEICAO, 2014), j4 mencionada, é
usada para descrever a preocupacgao em promover uma mudanga de valores morais
entre as familias, posto que os novos prédios possuem caracteristicas tipicas de

condominios fechados, como portarias, muros e espacos de lazer.

No entanto, ainda que na fachada os edificios se assemelhem a condominios de
classe média, 0 que poderia representar uma transformacdo na percep¢do que a
sociedade tem dos moradores da periferia e das solu¢fes que se podem oferecer aos
problemas de moradia, o proprio estado ainda “reproduz a informalidade”, sendo
que “as condigdes de vida de alguns desses conjuntos habitacionais sdo péssimas,
piores, alias, que as de muitas favelas” (GONCALVES, 2013: 358). Gongalves
(2013) aponta para este fato, ao analisar a constituicdo juridica das favelas,
advertindo que “72% dos habitantes dos apartamentos construidos em conjuntos
habitacionais, nas Gltimas décadas, pelo estado do Rio de Janeiro, ndo possuem
escritura definitiva de seus iméveis” (Idem: 358).

O carater legislativo apontado por Gongalves (2013) vai de encontro a concepgao
que Das & Poole (2004) constroem sobre margens, segundo a qual a violéncia e a
funcdo ordenadora do estado sdo fundamentais para a compreensdo de suas
dimensGes. As autoras recorrem a concepcao de estado weberiano para lembrar que
0 uso da forca e das leis é condicdo sine qua non para sua manutencdo, e mostram
que

inerente a essa concepgdo da imagem da lei, é a criagdo de limites
entre as praticas e espacos que eram vistos como parte do estado
e aquelas que permaneciam excluidos dele. A legitimidade
aparece entdo como resultado dessa demarcacao de limites, efeito
das praticas estatais (DAS & POOLE, 2004: 23).

As margens, segundo as autoras, sdo definidas pelas formas que o estado atua
em diferentes locais, quando se vé tendo que redefinir sua forma de atuacéo a fim
de assegurar seu poder. Esse modelo de andlise propde trés focos para a

compreensdo do que é periferia.
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O primeiro eixo, como Vvisto anteriormente, concebe as margens como local onde
vivem pessoas “consideradas insuficientemente socializadas nos marcos da lei”
(DAS & POOLE, 2004: 24), selvagens e rebeldes que deveriam ser submetidos a
uma “pedagogia da conversao” (Ibid.) de forma a se enquadrarem nos padroes
culturais aceitos pelo Estado — definido como moderno e racional.

A fronteira entre legalidade e ilegalidade é o segundo eixo de andlise. Das &
Poole (2004) lembram que a constituicdo do Estado moderno estd baseada em
praticas escritas. Documentos de identificacdo fazem parte do controle estatal sobre
os individuos, populacBes e territorios. Desta forma, os direitos estariam
intimamente relacionados a posse de alguns documentos que comprovem a relacao
individuo-estado; aqueles que estdo sujeitos a falsificacdes ou deslocamentos fazem
parte das margens que se encontram na fronteira da legalidade.

O terceiro foco de andlise considera “a margem como o espag0 entre 0s Corpos,
a lei e a disciplina” (DAS & POOLE, 2004: 25), e toma como ideia central a nogao
de biopoder, associada ao “poder da medicina para definir o “normal”” (Ibid.). Ou
seja, esta associado aos padrdes definidos subjetivamente como normais.

Os dois primeiros eixos de andlise, principalmente, nos mostram que as politicas
habitacionais levadas a cabo pela prefeitura carioca influenciam a constituicao das
margens sociais. Se no passado, como vimos, as politicas tiveram como guia uma
certa “pedagogia da conversdo”, ao tomar como justificativa para remogdes as
caracteristicas da populacdo favelada utilizadas para classifica-las como “ndo
civilizadas”, atualmente novas categorias sao estabelecidas para levar ao mesmo
tipo de politica. Em ambos os contextos, o Estado mantém a populacédo alvo das
politicas @ margem, uma vez que ndo oferece condi¢fes legais que proporcionem
condicdes de reconhecimento de direitos iguais.

A construcdo de um enclave como o Bairro Carioca, nas proximidades do centro
da cidade e oferecendo servicos béasicos, pode inserir-se na categoria de politicas
publicas idealizadas pelo estado de bem-estar social, segundo a qual as
desigualdades sao dirimidas quando o governo oferece possibilidades de acesso a
educacéo, saude e seguranga.

Esse tipo de politica baseia-se na concep¢do de direitos formulada por
Marshall (1967), segundo a qual deve existir uma igualdade humana basica para a
participacdo na esfera publica, e como isso é incompativel com a liberdade de

mercado, o Estado deve regular alguns direitos para que os cidaddos tenham as
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mesmas condicOes de participagdo. Dentro dessa perspectiva, a educacdo, para o
autor, seria a primeira condi¢do para o exercicio da cidadania, uma vez que através
dela, os individuos teriam a mesma base de reivindicacdo de seus direitos.
Cidadania, para Marshall (Idem), seria entdo uma condicdo conferida pelo Estado
a cidadaos passivos; as desigualdades seriam minimizadas por sua oferta de bem-
estar social.

O PMCMV foi desenvolvido com intuito “criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com renda
mensal de até 10 (dez) salarios minimos, que residam em qualquer dos Municipios
brasileiros”, sendo prevista prioridade aos “moradores de assentamentos irregulares
ocupados por populacédo de baixa renda que, em razéo de estarem em areas de risco
ou de outros motivos justificados no projeto de regularizacdo fundiaria,
excepcionalmente tiverem de ser relocados, ndo se lhes aplicando o sorteio
referido” (LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009).

Existem algumas criticas, no entanto, que enxergam na utilizacdo dos
“condominios” do PMCMYV para reassentamento de populacdo removida alguns
desvios dos objetivos principais do programa. Um dos fatores que levam a esse
tipo de critica é que as remocdes e reassentamentos sdo realizados de forma a nao
respeitar as relacGes de vizinhanga pré-existente, o que gera uma série de conflitos,
como veremos no Capitulo 4. Além disso, muitas vezes, as pessoas sao transferidas
para locais bastante distantes de seu local de moradia anterior, 0 que as afasta de
suas redes de solidariedade. O Conselho Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro,
somente em marc¢o de 2015, realizou uma reunido extraordinaria com os gestores
do fundo municipal de habitagéo de interesse social - CGFMHIS, onde decidiu-se
que o critério de territorialidade deveria ser levado em conta nos sorteios de
habitacdo de interesse social realizados pelo municipio, “sendo utilizado (...)
somente 0 universo das pessoas da regido no raio do empreendimento, a partir do
bairro até o limite da regido administrativa®?*. Os empreendimentos anteriores a

essa data, portanto, ndo seguiram padrdes de territorialidade.

Outra critica levada a cabo refere-se ao pouco tempo que as equipes responsaveis

pelo Trabalho Social (TS) nos empreendimentos tém na preparacdo junto aos

24 Ata da 12 reunido extraordindria do conselho gestor do fundo municipal de habita¢do de
interesse social — CGFMHIS, realizada em 06 de margo de 2015.
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futuros moradores. Naqueles casos em que os empreendimentos do PMCMYV séo
destinados a populagdo reassentada, a equipe social contratada® realiza os sorteios
sem saber o perfil dos atendidos. A equipe do Observatorio das Metropoles, que

empreendeu uma avaliacdo do PMCMYV no Rio de Janeiro, considera que

A equipe social ia para a assembleia de sorteio das unidades sem
saber o perfil da populagdo que iria ocupar 0 novo
empreendimento (...). Tratando-se de reassentamentos, que € 0
caso da maioria dos condominios do municipio do Rio de
Janeiro, a preparacdo ndo poderia ser apenas cadastro, teria que
ser realizada no minimo seis meses antes da remocdo para
viabilizar um trabalho comprometido com os reais direitos dos
beneficiarios (OBSERVATORIO DE METROPOLES, 2015:
97)

Dentre as atividades realizadas pela equipe social responsavel pelo
acompanhamento dos moradores ap6s sua mudanca aos edificios, estdo as reunides
de integracdo. Elas tém como um dos objetivos unificar os modos de utilizacdo dos
espacos nos condominios. O Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS) da
Caixa Econbmica, voltado a enumerar as tarefas que devem ser realizadas no
momento posterior a mudanca da populacdo aos conjuntos que obtém
financiamento publico, apresenta ndo s atividades a se realizarem no sentido de
ocupacdo do espaco, mas também um guia de educacdo moral, que versa sobre

educacdo ambiental e patrimonial, como mostram os exemplos abaixo:

a.7) apoiar a participacdo comunitaria na promocao de atitudes
e condutas ligadas ao zelo e ao bom funcionamento dos

equipamentos sociais e comunitarios disponibilizados; (...)

b.1) difundir nogBes sobre higiene, sadde e doencas individuais

e da coletividade; e

b.2) divulgar informagdes sobre o uso racional dos recursos

naturais, como a &gua e a energia elétrica, bem como a

25 A empresa responsavel pela construcdo dos edificios do PMCMV responsabiliza-se por realizar
as atividades descritas no Caderno de Orientagdo Técnico Social (COTS), disponibilizado pela
Caixa. Dentre estas atividades, esta o sorteio das unidades habitacionais e o acompanhamento
dos moradores no periodo imediatamente posterior a sua mudanca. Este periodo, que até 2015
era definido em 6 meses, foi alterado para 12 meses.
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preservacdo, conservacdo ambiental e, manejo de residuos

sélidos (...)

c.l) estimular a correta apropriacdo e uso dos espagos e

equipamentos de uso comum” (Portaria 21/2014, Ministério das
Cidades)

Estas atividades, dentre outras, de carater bastante direcionado e que visam a
permanéncia dos novos moradores nos chamados “condominios populares”
(Conceicdo, 2014), sdo realizadas em encontros divididos em duas etapas. A
primeira, composta por 5 reunides, ¢ de participagdo compulsoria: “é preciso ter
75% de presenca nas atividades para ter acesso as chaves do apartamento no prazo
estabelecido” (CONCEICAO, 2014: 11). Nos casos em que a populacio é
reassentada, as chaves sdo entregues sem a necessidade de cumprimento desta
norma, mas a populacdo deve comparecer para conhecer a forma de organizagéo
dos edificios, para posteriormente se organizar para administra-los por conta

propria.

Conceicdo (2014), que acompanhou alguns destes encontros de integracao,
percebe neles uma logica disciplinadora, que segundo ele, se faz mais necessaria no
contexto atual do que antigamente, como na remogéo de favelas para a Cruzada Séo
Sebastido, por exemplo. Segundo o autor, “se os critérios nesses outros programas
foram a condicdo familiar, a manutencdo de um emprego e/ou possuir uma
determinada renda, o critério agora era ser habitante de uma area a ser desapropriada

pelo PAC e ter optado pela realocagdo como medida compensatoria” (Idem: 14).

Ao observar que alguns dos residentes absorviam o discurso disciplinador como
0 correto a seguir, Conceicao (2014) mostra como a favela passa a ser mal vista, até

mesmo para moradores de edificios internos a ela:

As regras estabelecidas para a vida condominial, apresentadas
nos encontros de integracdes e legitimadas no regimento interno,
ndo sdo questionadas por Julia e sim promovidas. Para essa
jovem, existe uma forma “correta” de morar, marcada por uma
ordem que a favela néo possui ou ndo oferece (CONCEICAO,
2014: 10)
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N&o pude verificar este mesmo tipo de comportamento no Bairro Carioca, e
acredito que uma das razdes é o fato dos moradores dali ndo terem esta relacdo de
diferenciacdo com os bairros vizinhos. Ribeiro (2014), por outro lado, percebe no
discurso de um morador do Bairro Carioca a internalizacdo de um ‘“valor
distintivo”, quando este diz que os moradores ainda “estdo se adaptando, mas muita
gente ndo tem educagéo, ndo sabe cuidar dos filhos, ndo sabe tratar do lixo, ndo
aprende a conviver num ambiente como esse” (Idem: 14).

Ainda que Conceicdo (2014) acredite que a ldgica disciplinadora se faca mais
necessaria atualmente, percebemos, pelo regulamento interno do conjunto
habitacional Cidade Alta que, ainda que os critérios de selecdo fossem distintos, a
tentativa de impor algumas regras aos moradores ja estava la. O documento inclui

normas como:
E expressamente proibido:

1) dar a unidade ocupada destinacdo diversa da finalidade do
prédio ou wusd-la de forma nociva ou perigosa,
comprometendo 0 sossego e 0 bem estar dos demais
moradores, devendo ser mantido absoluto siléncio, antes das
7:00 horas e depois das 22:00 horas, e bem assim ndo se
realizardo festividades pablicas ou reunides politicas e nem
sera permitido o uso de aparelhos que perturbem a
tranquilidade dos moradores, devendo ser mantido perfeito
siléncio, de acordo com a lei que estabelece tais proibicdes
(Regulamento Interno Cidade Alta, arquivo familiar de

moradores).

Estes padrdes impositivos visavam uma regulagdo da vida dos moradores de
forma a manté-los padronizados, sob uma perspectiva de “urbaniza-los” como

propunha a secretaria de habitacdo, Sandra Cavalcanti, quando dizia que

ndo é a favela que tem que ser urbanizada. Quem tem que ser
urbanizado é o favelado. Uma das condi¢des para um favelado se
urbanizar, para se desfavelizar, é sair daquela paisagem e daquele
entorno. Exatamente como uma pessoa que, saindo do interior,

vem para a cidade grande. Chega ali e encontra uma outra
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realidade. Se ele sai daquele fim de mundo, sem &gua, sem luz,
sem nada, ele vai querer mudar. Vai querer se incorporar ao

progresso (Sandra Cavalcanti, Apud. Brum, 2013).

As atividades propostas no “pds-ocupagdo”, este periodo posterior a mudanca
dos novos moradores, insistem na imposicdo de um modelo comportamental que
exige a permanéncia de pessoas dentro de uma realidade padronizada, onde séo
obrigadas a conviver com certas regras que poderiam até estar presentes em sua
realidade anterior, mas ndo representavam a imposicao que passam a significar.

Kowarick (2000), ao analisar os simbolismos implicitos nas categorias de
moradia, aponta que a propria nogdo de casa propria contém o “imaginério da
disciplina e do sucesso, enquanto sobre os corticos e as favelas despenca a pecha
de uma pobreza culpabilizada pelo fracasso” (KOVARICK, 2000: 91). Dito de
outra forma, certos padrdes de vida privada sdo tidos como moralmente superiores
a outros.

Outro fator observado como um desvio do objetivo principal do PMCMV, ja
mencionado anteriormente, se refere a entrega de certas responsabilidades as
empreiteiras responsaveis pela construcdo ou a Caixa, 6rgao de financiamento do
programa. Além da segregacdo territorial ocasionada pela escolha de terrenos
distantes como forma de se adaptar ao valor maximo do imovel, as construtoras
buscam lucros também na manutencdo dos empreendimentos. A forma de
organizacdao dos empreendimentos em condominios passa a responsabilidade de
manutengdo dos mesmos aos moradores, “os sindicos estdo hoje arcando com os
(enormes) custos de gestdo desses grandes conjuntos, contando com recursos
extremamente limitados, o que coloca sérias ameacgas a sustentabilidade de tais
empreendimentos” (OBSERVATORIO DE METROPOLES, 2015:93).

O PMCMV é tido também, assim como o Bolsa-Familia, como uma maneira de
incorporar os beneficiados ao mercado de consumo — oferecendo-lhes o titulo de
nova classe média, sem que realmente estejam inseridos em outras categorias que
os classificariam como tal, como expansdo de direitos. Dentro desta perspectiva,
Gabriel Feltran relaciona politicas de desenvolvimento social e consumo, e observa
que, na atualidade, “gerir o social €, portanto e fundamentalmente, expandir os

mercados” (FELTRAN, 2014: 508).
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Nota-se que o Bairro Carioca se insere em um contexto que une uma vontade do
governo em promover aquecimento econdémico através de financiamento
habitacional, busca de lucro por parte das empreiteiras responsaveis pela construcao
dos empreendimentos imobiliarios, falta de preparacao das equipes técnicas sociais
na organizacdo comunitaria, terceirizagdo das responsabilidades, problemas de
sociabilidade que envolvem trafico e milicia, dentre outros fatores. Partindo destes
fatores, Raquel Rolnik (2011) considera que, no PMCMV,

predomina-se a ideia de que a moradia é uma mercadoria, €, mais
do que isso, um ativo financeiro, em um contexto que o elemento
mais importante € produzir casas em massa. 1sso, evidentemente,
ndo tem necessariamente relagdo direta com moradia adequada
(ROLNIK, 2011: 41).

Harvey (2013), como visto, ao analisar os impactos do capitalismo moderno na
constituicdo das cidades, demonstra através de exemplos que vdo dos Estados
Unidos a China, que a “urbaniza¢do desempenhou um papel especialmente ativo,
ao lado de fenbBmenos como os gastos militares, na absorcéo da producdo excedente
que os capitalistas produzem” (HARVEY, 2013: 38). Este processo de
reinvestimento, no entanto, priva os mais pobres do direito a cidade, segundo o
autor, pois as cidades tomadas por obras, como é o caso do Rio de Janeiro, se
chocam com o “planeta das favelas” (Idem: 43).

O resultado dos investimentos urbanos realizados no Rio de Janeiro, unidos ao
uso do PMCMV para reassentamento de populacdo removida das favelas,
transforma a cidade, expulsando os pobres dos locais mais valiosos no mercado
imobiliario, e levando-os a viver em conjuntos habitacionais padronizados que
pretendem replicar a vida nas cidades, como o Bairro Carioca, transformando a area
urbana mais propensa ao conflito, como aponta Harvey (2013).

No proximo capitulo, busco explorar como este cenario, onde “os ideais de
identidade urbana, cidadania e pertencimento se tornam mais dificeis de sustentar”

(HARVEY, 2013: 41), transformou a vida dos moradores do Bairro Carioca.
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4. Cotidiano de enclave: estudo de caso

A decisdo de realizar um estudo de caso no Bairro Carioca, como mencionado,
vem da vontade de desdobrar, ou “fazer aparecer”, como coloca Bourdieu (1997),
a sociabilidade dos moradores deste lugar, que sé@o submetidos a segregacéo urbana
em seu cotidiano. Ainda que, como visto, 0 PMCMV, e por consequéncia o Bairro
Carioca, sejam reconhecidos como tentativas significativas no sentido de diminuir
a exclusdo, através da atenuacdo do déficit habitacional, oferecendo moradia a
populacdo mais vulneravel, percebemos, através do estudo de caso, que ainda falta
muito para a construcdo de uma politica habitacional que seja significativa para a
segregacado urbana existente na cidade hoje. Ou seja, uma politica que ofereca, além
de teto, cidade.

Neste capitulo, procuro primeiramente descrever o Bairro Carioca fisicamente,
para situar o leitor e oferecer uma ideia do tipo de cidade oferecido aos moradores
deste local. Logo apds, tratarei das impressdes dos moradores acerca de seu entorno,
passadas a mim através das entrevistas e conversas que pude estabelecer durante o
periodo em que realizei a pesquisa de campo. Por fim, procuro percorrer a
influéncia da escola na adaptacdo dos moradores a sua nova realidade, pois foi a
partir dali que estabeleci as minhas proprias relagdes com o Bairro.

4.1 O Bairro na cidade

Chegar ao Bairro Carioca ndo é dificil: vai-se de trem, metrd, 6nibus ou carro.
Entrar ali, no entanto, ndo é um ato trivial, e a sensacdo que se tem é dificil de
descrever. O lugar é visivelmente separado de seu entorno, e ndo por apresentar
ruas diferentes, mas por se assemelhar a um grande condominio fechado sem
realmente sé-1o; ou seja, ha ali um padrao construtivo que conjuga os edificios, mas
ndo existe uma portaria controlando a entrada, por exemplo. A segregacéo espacial
é perceptivel, como se observa pela Figura 3, abaixo, que mostra como o Bairro se
separa de seu entorno fisicamente, e as pessoas que circulam pelas ruas internas ao

Bairro sdo poucas.

No lado direito da imagem vé-se a entrada do Bairro Carioca, que é feita por
uma rua que tangencia um estacionamento de 6nibus (canto direito da imagem, sem

nenhum automdvel estacionado). Logo na entrada, onde se observam 0s antigos
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galpdes da “Cidade Light” e uma area mais arborizada, estdo localizados a Clinica
da Familia, a Nave do Conhecimento, a escola e a creche. Mais ao fundo, no mesmo
eixo central, encontra-se a area destinada ao comércio. Ao redor destas construcoes,
localizam-se os 11 condominios, sendo que alguns deles fazem fronteira com a
linha de trem, que ¢ esta via que separa o “bairro” do conjunto colorido de edificios
localizado na parte superior da imagem. No lado esquerdo da imagem localiza-se a
entrada “ndo recomendada”?® do Bairro Carioca, vizinha a pequenas favelas do

bairro de Jacaré.

Figura 3. Bairro Carioca — Vista Aérea

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2015.%’

Em minhas primeiras idas ao Bairro, sentia muita tensdo ao caminhar entre o
trem e a escola — causada pelo desconhecido e pelas inimeras noticias e matérias
que havia lido acerca do local. Em estudo realizado pelo Observatério das

Metrépoles, por exemplo, o entorno do Bairro é descrito da seguinte forma:

26 Na primeira visita que realizei ao Bairro Carioca, como observo no Capitulo 2, um dos
funciondrios da escola me avisou que uma das entradas do conjunto habitacional ndo era
recomendada. Me advertiu que utilizasse a entrada mais proxima ao metro.

27 http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4615259. Acesso em maio de 2015.
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0s Unicos dois acessos que ligam os condominios ao seu entorno
e as opcOes de transporte publico tém sido ocupados por grupos
de usuérios de crack, fato que ndo oferece seguranca para 0s
moradores, especialmente durante a noite. Além disso, também
ndo ha nenhuma linha de 6nibus ou van que transite por dentro
do empreendimento (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2015: 245).

Este caminho é utilizado somente pelas pessoas que vao ao Bairro Carioca, ja
gue ndo € uma rua que dé acesso a outros locais, €, portanto, pouco movimentado,
0 que aumentava minha sensacdo de inseguranca. Saindo da estacdo de metro, eu
guase sempre era a Unica a entrar a direita, em dire¢do ao Bairro. Essa sensa¢do se
parece a tensao de andar pela primeira vez em uma cidade desconhecida, onde ainda
n&o se conhece bem os bairros e onde ndo sabemos a quem recorrer, ndo dominamos

0s codigos.

A calcada do lado direito de quem vai em direcdo ao Bairro, que faz fronteira
com as estacOes de trem e metrd, é tomada por lixo e restos de materiais de
construcdo, e até praticamente a entrada do Bairro ndo é possivel utilizar este
caminho. As pessoas vdo pela rua mesmo, que esta ndo apresenta grande

movimento de carros, uma vez que pouca gente utiliza a via.

A entrada do Bairro Carioca € dividida com um portdo de um estacionamento de
uma empresa de énibus (TransLitoranea), como se pode ver na imagem (Figura 4)

abaixo.
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Figura 4. Entrada do Bairro Carioca

Foto de 27/08/2015

Ao lado esquerdo da imagem acima (Figura 2) estd o portdo da empresa de
onibus, e ao lado direito, a entrada do Bairro Carioca. As grades brancas ao lado
direito sdo parte da Clinica da Familia Carioca, construida para atender aos
moradores do empreendimento. O mesmo padrdo construtivo visivel neste primeiro
prédio no interior do Bairro é comum a todos os outros edificios, sendo proibido,

pelo regimento do PMCMV, alterar as cores.

As ruas que se tomam ao entrar no Bairro Carioca sdo bastante similares entre
si, caracteristica comum & condominios fechados. Algumas partes sdo muradas, e
todas sdo bem pouco movimentadas, como a que se V€ na fotografia abaixo, tirada

em uma de minhas idas a campo:
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Figura 5. Rua interna ao Bairro Carioca

Foto de 25/08/2015

A rua que se vé na Figura 5 é uma das que liga a estacdo de trem e metrd a escola.
Ao lado esquerdo, estdo 0s muros que separam o Bairro Carioca da antiga empresa
de dnibus, onde hoje funciona somente o estacionamento. O prédio que se V€ ao
lado dos muros estd abandonado, com janelas quebradas. Percebe-se o tipo de
constru¢do comum do Bairro, ao lado direito da imagem, nos prédios que adotam
padrdes condominiais. Este tipo de constru¢do, segundo consideracbes do
Observatorio das Metropoles, segrega o empreendimento “de seu entorno imediato
além de contribuir para a fragmentacdo da malha urbana do bairro onde foram
implementados” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015: 253).
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Além do tipo de construcdo — que iguala todos os prédios — diferenciar o
“condominio” fisicamente do bairro em que esté inserido, outro fator contribui para
sua desintegracdo do espaco da cidade: nenhuma das ruas do Bairro Carioca possui
nome ou € reconhecida pela prefeitura em parte de seu arruamento oficial. Todas as
cartas sao destinadas ao endereco de entrada do “condominio”, que se situa nesta
rua da foto acima (Rua Bérgamo). Os moradores retiram suas correspondéncias em
um dos “condominios” ou lotes (como alguns moradores os definem) internos ao
Bairro Carioca. A decisdo de quem ficara responsavel pela correspondéncia parte
dos sindicos, descritos como “laranjas do trafico” e “milicia branca” a mim, por

moradores e professores. VVoltaremos a eles mais adiante.

No Bairro ha somente um unico local legalmente destinado ao comércio, que foi
construido junto com o empreendimento, em uma espécie de galeria. E um lugar
fechado, onde espacos especificos foram utilizados para a instalacdo de farméacias,
lanchonetes, lojas de moveis e bares. A maioria dos locais receberam nomes que
remetem ao Bairro, como Farmacia Carioca, Loja de Mdveis Carioca, etc. No
entanto, grande parte deles ndo funciona atualmente, pois, como veremos mais

adiante, todo o comércio é controlado pelo tréafico.

O fato de as ruas ndo terem nome, e de 0 comércio seguir um padrdo de nomes
que nao lhes oferece “personalidade”, traz a tona a caracteristica de varios
empreendimentos do Projeto Cidade Olimpica: a preocupacdo do governo em
resolver os “problemas” da cidade de maneira estética ou superficial. Nao
reconhecer as ruas do Bairro Carioca como parte oficial da cidade do Rio de Janeiro,
e ndo oferecer a possibilidade de se criar ali um comércio que se identifique com a
populagdo, ¢ o mesmo que dizer “Tem metrd e trem na porta, saude, educacao,
mercado e casas urbanizadas. O que mais falta?”. Questdo colocada pelo prefeito
Eduardo Paes, ao jornal Estaddo, em 13 de novembro de 2014, em matéria sobre a

invasdo do Bairro Carioca por traficantes?,

Talvez o que falte ao Bairro Carioca seja se tornar realmente parte da cidade. A
intengcdo em se criar um espaco total, com todas as necessidades dos moradores

atendidas, como colocou o prefeito, trazendo as caracteristicas de um estilo de vida

28 Matéria intitulada “Bairro Modelo da prefeitura invadido por traficantes”. Disponivel em
http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,bairro-modelo-da-prefeitura-do-rio-e-
invadido-por-traficantes,1591912. Acesso em outubro de 2015.



http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,bairro-modelo-da-prefeitura-do-rio-e-invadido-por-traficantes,1591912
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“exclusivo e excluidor” (CALDEIRA, 2000), tipico dos “enclaves fortificados”,
forma ali um Bairro anti-cidade, quando tomamos a concepcéo de Joseph (2005):

Pensar a cidade ndo é insistir em apropriar-se ou em querer
pertencer a um bairro, mas estudar os recursos urbanisticos, os
equipamentos e servigos que permitem ao citadino superar o
estranhamento em um territério pouco familiar e orientar-se em

um “universo de estranhos” (Idem: 80)

Ou seja, a construcdo do espaco fisico do Bairro Carioca oferece alguns
equipamentos e servigos urbanisticos, mas nao possibilitou a insercdo e uso da
cidade pelos seus moradores, ou uma “urbanidade democratica”, como define

Joseph (2005). N&o possibilita a apropriacdo de uma linguagem comum da cidade.
4.2. A segregacao pelo relato dos moradores

A realizacdo do trabalho de campo no Bairro Carioca, como observei no Capitulo
1, ndo foi simples. Ao decidir que faria esta pesquisa neste local, a primeira
dificuldade foi decidir como “entraria” em campo, ou como poderia fazer para
frequentar o Bairro. Entrei em contato com alguns pesquisadores que ja haviam
realizado ou estavam realizando pesquisa no mesmo lugar, mas alguns me
recomendaram buscar outro “objeto”, informando que a situagdo 14 era complicada
por conta do tréfico de drogas e da presenca de facgdes, e outros ndo foram muito
solicitos.

Realizar a pesquisa através da escola foi uma ideia que surgiu apés ler algumas
reportagens sobre o Bairro. Em uma delas, informavam que havia uma boca de
fumo instalada ao lado da escola. Foi quando se tornou evidente, para mim, que a
escola no interior do Bairro poderia representar um importante local de
sociabilidade dos moradores, e compreender a formacdo dos lacos sociais neste
Bairro era um dos objetivos desta pesquisa. A partir desta decisdo, a maior
dificuldade foi ultrapassar todos os tramites burocraticos exigidos para a realizacéo
de pesquisas em escolas municipais, como ja observei no Capitulo 1.

Durante o periodo em que realizei o estudo em campo, por trés meses, costumava
ir & escola duas vezes por semana, as tercas e quintas, pois séo os dias que os alunos

tém aulas de educacao fisica, inglés e artes plasticas, e os professores responsaveis
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pelas turmas tém tempo livre para preparar as aulas dos demais dias. Para néo ficar
“desocupada”, enquanto observava o cotidiano da escola, decidi montar o banco de
dados com as informacGes dos alunos, cujas informacdes serdo expostas mais
adiante, nos dias em que estava na escola. Desta forma, permanecia trabalhando no
computador enquanto os professores preparavam suas aulas e o cotidiano da escola
acontecia ao redor. As conversas com os moradores se deram nas suas idas a escola
em dias comuns, e nas reunides de pais e responsaveis que acompanhei, durante

dois sabados.

Nas idas a campo, também tive a oportunidade de conhecer o trabalho da
empresa de engenharia responsavel pela construcdo dos condominios 7 e 8, que
mantém um atendimento social nestes dois blocos, em consonéncia com a
legislacéo relativa ao PMCMV (Caderno de orientagdo técnico social da Caixa
Econbmica Federal). A empresa € contratada pela GeoRio, que € a responsavel pelo
empreendimento. Existem dois locais de atendimento as familias, junto as portarias
dos condominios, e 0 atendimento é realizado diariamente. Além de esclarecer
duvidas da populacdo, a empresa promove algumas reunides com os moradores,

acerca da manutencéo dos edificios, majoritariamente. Mais adiante, tratarei disso.

Durante as conversas que tive com moradores do Bairro Carioca, uma das
reclamacdes mais presentes diz respeito a0 medo que ainda sentem em circular
livremente pelo lugar onde moram. Diferentemente da maioria dos
empreendimentos do PMCMYV, os moradores do Bairro Carioca ndo se mudaram
de uma s6 vez aos edificios ali construidos. Os apartamentos foram entregues
gradativamente, entre 2012 e 2015, sendo que os ultimos moradores se mudaram
recentemente, em fevereiro de 2015.

Como vimos na introducéo deste trabalho, os moradores do Bairro Carioca tém
suas origens em cerca de 15 diferentes favelas, e se mudaram para o novo local sem
manter as relacbes de vizinhanga do passado. O que sucede, como veremos, é uma
dificuldade bastante grande, por parte dos moradores, em construir novas relagdes
ou mesmo se relacionar com a vizinhanca.

Dentre as dificuldades relatadas a respeito da convivéncia, muitas delas referem-
se a disputa pelo territorio do Bairro Carioca por distintas faccdes do trafico. Se
atualmente o local estd sob o dominio do Comando Vermelho, que controla toda a

regido de Manguinhos, ao lado do Bairro Carioca, ja ocorreram algumas disputas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412589/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412589/CA

73

anteriormente que envolveram milicia e outras facgdes, originarias das distintas
localidades de onde vieram os moradores do Bairro.

Os moradores ndo se sentem a vontade para tratar do assunto,
compreensivamente, e aqueles que comentaram ndo mencionaram a faccdo em si,
mas relataram os problemas que haviam enfrentado ao chegar ao Bairro Carioca.

Uma das moradoras me contou que ndo se sente segura em dizer o morro de onde
vem, pois, a faccao 1a presente € uma das rivais do Comando Vermelho. Me disse
ainda que um primo seu foi expulso do Bairro Carioca quando descobriram de onde
vinha, e que teve de deixar o apartamento as pressas. Segundo esta moradora, 0
Comando Vermelho passou a controlar este territorio quando foram reassentados
ali os moradores do morro do Borel e da Mangueira.

Uma funcionéria da escola, e moradora do Bairro Carioca, comparou a atuagédo
do trafico nos espa¢os do Bairro ¢ de favelas, “¢ diferente, aqui ¢é tudo feito no meio
da rua, porque ndo tem os becos comuns nas favelas. Aqui j& me mandaram apagar
a luz de casa pra poderem bater num rapaz logo em frente”.

Além da violéncia gerada pelo embate entre facces, os moradores convivem
também com o “gerenciamento da vida cotidiana” (LEITE, 2015: 390) por parte do
Estado. Verifiquei isso em uma de minhas idas a escola. Quando j& havia me
acostumado com as idas a campo, e estava inclusive duvidando que aquele local era
realmente promissor como estudo de caso, cheguei ao Bairro Carioca no horario de
entrada dos alunos na escola, como costumava sempre fazer. Ao passar pela
entrada, notei uma grande movimentacdo dos moradores e vi que a policia estava
I4, com seus coletes a prova de balas e armados. N&o sabia o que fazer, pois voltar
e tentar sair do Bairro poderia chamar mais atencdo do que continuar, de modo que
segui em direcdo a escola por outro caminho.

Continuei caminhando, e percebi que toda aquela preparacdo policial e o
movimento dos moradores se dava, pois, a Secretaria de Ordem Publica decidira
por abaixo os pequenos trailers de comida e bebida instalados pelos moradores
junto a um dos muros que os separam da empresa de Onibus, perto da praca

localizada na entrada do Bairro, como este que se Vé na Figura 6 abaixo.
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Figura 6. Muro e trailer no Bairro Carioca

AR

i)

Foto de 10/8/2015

A preparacdo policial para possiveis embates, que em nada condiziam com a
frase grafitada no muro (A unido e o amor trazem a paz”), e a indignagdo dos
moradores frente a decisdo do governo, geravam um clima de tensdo no Bairro.
Caminhando em direcéo a escola, por uma rua que ndo costumava utilizar, percebi
que a policia estava fechando todas as vias de saida, com carros de sirene ligada.
Me encontrei com uma professora neste momento, e seguimos juntas a escola. Ela

estava bastante tensa, e quando chegamos e encontramos os demais professores e
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funcionarios todos estavam preocupados com as consequéncias daquela atitude do
governo.

Segundo os professores, este tipo de atuacdo da policia e da Secretaria se da
constantemente no Bairro Carioca, e muitas vezes 0s impactos sdo violentos, com
quebra-quebra e pessoas presas. Grande parte das pessoas com quem conversei
nesse dia se lembrou de dois outros episddios que os deixaram tensos: a
reintegracdo de posse no Bairro Carioca e a expulsdo dos ocupantes do edificio da
antiga Oi/Telerj?°.

A respeito da primeira ocasido, os professores relataram que houve muito corre-
corre e prisdes. Os impactos sentidos por eles foram a partir do interior da escola,
pois muitos alunos chegaram agitados e assustados. Ja na segunda ocasido relatada,
eles contam que a escola ficou sitiada por ex-ocupantes do antigo edificio da
Oi/Telerj que tinham sido expulsos de I&4 e buscavam abrigo no Bairro Carioca,
assustados pela violéncia policial pela qual haviam acabado de passar, e revoltados

com ela.

Estes dois episodios, unidos ao que vivenciei, demonstram como se d& a atuagéo
do Estado em suas margens. Os moradores do Bairro Carioca poderiam ser
incluidos no que Jussara Freire denomina de “gradacdo cognitiva de cidadanias na
cidade do Rio de Janeiro” (FREIRE, 2015: 345), pois os exclui moralmente de um
modelo de cidade que pressupde “um acordo em relagdo aos principios do que ¢
justo para seus membros, bem como em relagdo a um bem comum visado, o qual

permite estabelecer uma relagéo de equivaléncia entre os seres” (Ibid.).

Marcia Leite, ao analisar as politicas de pacificacdo das favelas cariocas,
caracteriza a presenca do Estado em favelas como “prestacdo de servigos de baixa
qualidade, clientelismo e ineficiéncia das institui¢fes estatais, brutalidade policial,

desrespeito aos direitos civis de seus habitantes que ndo tém reconhecido e

29 0 antigo prédio da Oi/Telerj, no bairro Engenho Novo, foi ocupado por moradores sem teto no
ano de 2014. A desocupacdo forgada do edificio, realizada pela Policia Militar em abril de 2014,
teve grande repercussdo devido a violéncia com que foi realizada. Apds a remocéo forgada do
edificio, o prefeito Eduardo Paes afirmou que os ocupantes seriam beneficiados com unidades
habitacionais no Bairro Carioca Il, que seria construido no terreno da Teler;j
(http://oglobo.globo.com/rio/paes-promete-bairro-carioca-2-em-terreno-da-oi-que-fora-
desocupado-12520392). O Bairro Carioca 2 ainda nado foi entregue.



http://oglobo.globo.com/rio/paes-promete-bairro-carioca-2-em-terreno-da-oi-que-fora-desocupado-12520392
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garantido seu estatuto de cidadania” (LEITE, 2012: 377). Algo semelhante ocorre
no Bairro Carioca, talvez por ser habitado por ex-favelados.

A presenca do Estado ndo se da somente atraves de politicas de ordem publica
como as relatadas anteriormente. De maneira simbolica, a prefeitura —
especificamente os professores da escola e funcionarios da empresa de engenharia
responsavel por realizar reunides de integracdo — trata os moradores do Bairro
Carioca como individuos com moralidade distinta, nos remetendo a Kovarick
(2000), j& mencionado no capitulo anterior. Segundo este autor, os moradores de
favelas e cortigos sao percebidos socialmente como portadores de uma “moralidade
duvidosa” (KOVARICK, 2000: 93), e isso “pode ter um peso ponderavel na
constru¢do das identidades e percepgdes de muitos moradores da metropole”

(Ibid.).

Em diversas conversas que tive com professores da escola — desenvolvidas na
préxima sec¢io — e com funcionarios da empresa de engenharia®, as referéncias aos
moradores sempre continham uma gradacdo de um sentimento de superioridade,
como se seu papel ali fosse o de oferecer bons exemplos aos moradores, que vinham

de ambientes degradados e estavam agora sendo ““salvos”.

Ao conversar com os funcionarios, eles diminuiam o tom da voz e adotavam
certo ar de cumplicidade ao descrever os moradores do Bairro Carioca a mim: “vocé
sabe como eles sdo. Estdo acostumados a ndo trabalhar, fazer gato de energia. Nosso
papel ¢ explicar que aqui ¢ diferente”. Como se eu, como eles, fizesse parte de um
nicho da cidade onde seguir certos padrdes fosse algo natural, e aqueles moradores
ndo. A suposta naturalidade em seguir certos padrdes se refere as hierarquias sociais
definidas em nossa cidade, e a ideia subjacente de ensinar aos moradores do Bairro
a se adaptarem a uma nova normalidade demonstra a logica de segregacdo da
cidade. Segundo Bourdieu (1997),

N&o h& espago, em uma sociedade hierarquizada, que néo seja

hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as distancias

30 0 papel dos funciondrios técnicos sociais da empresa de engenharia, contratada pela GeoRio, é
principalmente o de prestar assisténcia aos novos moradores. Eles permanecem em “plantGes
sociais” diariamente, em espacos especificos de cada condominio. A empresa deve, por lei,
oferecer auxilio aos moradores por um ano apds sua mudanca ao novo local de moradia.
Atualmente, o trabalho da empresa vem sendo desenvolvido nos condominios 7 e 8, que foram
os ultimos a ser ocupados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412589/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412589/CA

77

sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo,
dissimulada pelo efeito de naturalizacdo que a inscricdo duravel
das realidades sociais do mundo acarreta: diferencas produzidas
pela l6gica historica podem, assim, parecer surgidas da natureza
das coisas (BOURDIEU, 1997:160)

Ou seja, as falas dos funcionarios da empresa de engenharia exprimem as
hierarquias sociais de maneira dissimulada, buscando, na forma como explicavam

a situacdo a mim, naturalizar a l6gica de segregacéo existente na cidade.

Carregando esta visao estereotipada dos moradores, e presos ao que a Caixa
Econdmica pressupde que seja o trabalho social a ser desenvolvido no Bairro, 0s
funcionarios ajudam a manter a segregacao dos moradores do Bairro, por trata-los

como cidadaos com moralidade distinta.

Tomando as bases analiticas de Marcuse (1997) e Wacquant (2005) para analisar
a segregacao a qual os moradores do Bairro Carioca estdo submetidos, poderiamos
defini-lo como um enclave que apresenta caracteristicas de gueto. Os enclaves se
caracterizam como tal principalmente por sua formacdo espacial, que os isola da
cidade, enquanto os guetos seriam formacgdes sociais bastante relacionadas as

caracteristicas raciais e identitarias de seus moradores.

Os “enclaves fortificados” definidos por Caldeira (2000), por exemplo, sdo
formas de auto segregacdo, que realizam a vontade de seus moradores de excluirem-
se das possibilidades da vida citadina. Sdo formacgdes voluntarias, portanto. Os
guetos, por outro lado, sdo formacdes realizadas principalmente por relac@es étnico-
raciais de vizinhanca, o que poderia ser compreendido como caracteristica
involuntaria da escolha do local de moradia. Ao mesmo tempo, muitos dos
moradores destes locais “creem que sua impossibilidade de mudanga ¢é de fato uma

dadiva, uma vez que removem os desafios e criam uma solidariedade vinculadora”

(MARCUSE, 1997: 250).

Além disso, o Bairro Carioca apresenta outras caracteristicas de enclave, tais
como formacao espacial que os separa fisicamente da cidade, relacGes econdmicas
independentes do local de moradia, mas algumas vezes relacionada aos contatos

internos a ele, relagdes sociais que criam hierarquia e discriminagcdo entre
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moradores e ndo moradores, e caracteristicas identificadoras relacionadas a classe

e status econdmico.

Por outro lado, algumas caracteristicas do Bairro Carioca o0 aproximaria da
categoria gueto, como o carater involuntario da mudanca para I, e a discriminagdo
contra os moradores que ali vivem. Loic Wacquant (2005), ao analisar as diferencas
historicas de formacéo dos guetos norte-americanos, elabora uma definicéo ideal-

tipica, segundo a qual, gueto seria

uma formacdo socioespacial delimitada, racial e/ou
culturalmente uniforme, baseada no banimento forcado de uma
populacdo negativamente tipificada (...) para um territorio
reservado no qual essa populacdo desenvolve um conjunto de
instituicGes especificas que operam ao mesmo tempo como
substituto das instituicGes dominantes da sociedade abrangente e

como neutralizador contra elas (Idem: 52)

O Bairro Carioca apresenta, assim, caracteristicas de enclave e de gueto. Uma
das questdes que surgem a partir desta constatacao diz respeito a possibilidade de
guetizacdo do territorio da cidade do Rio de Janeiro através da construcdo destes
empreendimentos habitacionais. Seria possivel pensar que a populacdo que é
reassentada nestes conjuntos estd sendo banida da vida na cidade, e que suas
relagfes dentro da nova realidade se construam de maneira a substituir as
instituicbes existentes, o que as classificaria como guetos. Ou seja, deve-se pensar
até que ponto 0 “novo urbanismo”, quando aplicado a construgdo de
empreendimentos voltados a populacdo removida, traz consigo a possibilidade de
formacéo de guetos.

Poderiamos afirmar que a populacdo moradora do Bairro é negado o direito a
cidade, pois seus moradores nio tém acesso a “vida urbana” descrita por Lefebvre
(1991). Este direito vai além da vida cotidiana de ir e vir do trabalho, como coloca
0 autor, e oferece a possibilidade de praticar a cidade, de participar dela, como visto
no capitulo 1. Desta forma, enquanto a clite se auto segrega em “enclaves
fortificados”, a populagdo removida das favelas é banida da vida na cidade, de
maneira involuntaria, onde o urbano permanece sendo apenas uma possibilidade, e

0 acesso a ele uma frustragéo.
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Por outro lado, um ponto que diferencia o Bairro Carioca do “tipo ideal” de
gueto formulado por Marcuse (1997), é a auséncia de “networking, os mercados

protegidos, a forga politica, a coesdao cultural, e as mesmas tradigoes e historia”

(MARCUSE, 1997: 255). Mas tudo isso, talvez, seja s6 questdo de tempo.

Um dos pontos recorrentes entre os moradores do Bairro Carioca com quem tive
contato diz respeito a esta “auséncia”. Muitos relatam a falta que sentem de suas
antigas relacdes de vizinhancga. Essa questdo também aparece com frequéncia no
cotidiano da escola, como veremos mais adiante. Uma das moradoras do Bairro,
com quem conversei em um sabado, apés a reunido de pais na escola, me disse que
vive ali hd um ano, mas gostaria de voltar ao morro Sao Carlos. Eu, continuando a
conversa sobre violéncia que estdvamos tendo até entdo, perguntei se era por conta
disso, mas ela me respondeu que ndo, pois “violéncia tem em qualquer lugar, ndo ¢

nem pela familia, ¢ pela minha historia, 14 eu sou respeitada”.

Allain Caillé, ao percorrer o campo do reconhecimento, propée um novo

significado para este substantivo:

Aquele a quem dizemos “respeito” o que manifestamos
definitivamente é gratiddo por aquilo que ele fez e que ele é.
Chegamos, entdo, a um terceiro significado essencial da palavra
reconhecimento, pouco mencionado no debate mundial sobre
essa questdo (...) Dar o reconhecimento nao € apenas identificar
ou valorizar, é também e talvez inicialmente provar e
testemunhar nossa gratiddo (CAILLE, 2008: 158)

A moradora com quem conversei buscaria, segundo esta interpretacao, o respeito
relativo ao reconhecimento. Caillé (2008) demonstra também que o
reconhecimento passa ndo so por ser conhecido por outros, mas especialmente por
aqueles com quem compartilnamos valores e cultura comuns. E justamente por este
ponto que a moradora gostaria de voltar ao local onde morava, por 14 poder “agir

para fazer sentido a si mesmo e aos outros” (Ibid.:152).

Outra moradora com quem dialoguei no mesmo dia, que vive no Bairro Carioca
pois adquiriu o apartamento via sorteio do PMCMV (e ndo por antes viver em area
de risco, como a maioria), também colocou sua insatisfagdo com a vida ali: “To

doida pra sair daqui”’, me disse. Isso porqué, ela ndo conhece “a cabega das
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pessoas”, e ndo consegue se relacionar com todos, como fazia no Borel. A jungdo
de varias pessoas de lugares tdo diferentes ndo criaria uma identidade comum ao

Bairro Carioca, tornando dificil a tarefa de reconhecer-se nele.

O medo e a falta de identificagdo entre os moradores do Bairro sdo sintomas do
vazio de cidade formado nestes locais. Se entendemos que a vida na cidade
pressupbe uma “convengdo coletiva tacita, ndo escrita, mas legivel por todos os
usudrios através da linguagem e do comportamento” (CERTEAU, 2013: 47), que
possibilite a convivéncia entre estranhos, podemos afirmar que o estranhamento da
moradora se d, pois, o Bairro ndo conjuga a mesma linguagem que a cidade. Assim
como ocorria na favela onde ela morava, a gramatica do Bairro é desgrudada da
cidade. Enquanto na favela sua seguranca era oferecida pois conhecia a todos, no
Bairro ela aguarda a formagdo de um novo ordenamento. Em ambos os casos, a
cidade ndo Ihe € comum, e ela depende de relagGes sociais de intimidade para sentir-

se reconhecida como parte da comunidade.

A luta por e de reconhecimento, ainda segundo Caillé (2008), ultrapassa sua
concepgdo relativa a justiga social, usualmente empreendida, e que “apresenta o
reconhecimento como um bem desejavel, apropriavel e redistributivel” (Ibid.:162).
Para o autor, uma sociedade justa é aquela que contribui para o desenvolvimento de
capabilities, termo desenvolvido por Amartya Sen, que Caillé (2008) interpreta

como “capacitacdo para a dadiva” (Ibid.).

Sen (2000) defende que o desenvolvimento de um pais, e a diminuicdo de suas
desigualdades internas, estdo associados a possibilidade dada aos individuos de
ampliarem suas capacidades, ou seja, de terem chances maiores de atingir seus
objetivos e viver sem as restricdes impostas aqueles aos quais nao sao oferecidos
0s meios necessarios para tal. Neste sentido, “quanto mais inclusivo for o alcance
da educacdo basica e dos servicos de salde, maior sera a probabilidade de que
mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a pentiria”

(Sen, 2000:113).

O debate das capabilities, ou capacidades, nos leva entdo para a escola localizada

no interior do Bairro Carioca uma vez que

as criangas que moram em regifes pobres e segregadas, ndo
somente tém acesso a um leque de oportunidades de pior
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qualidade, mas também tém os piores resultados na escola, ja que
0s processos de socializacdo que experimentam nas suas casas e
nos seus bairros os colocam numa posicdo de desvantagem na
hora de internalizar saberes que pressupdem pautas culturais
muito distantes de seu proprio ethos de classe (FLORES,
2008:146)

Este estudo de caso, como mencionado anteriormente, foi desenvolvido a partir
da escola inserida no Bairro, e as questdes que envolvem segregacao, expostas pelos

moradores, também foram sentidas a partir do cotidiano escolar.

4.3. A escola ajudou na minha adaptacdo? O cotidiano e a percepcao
da comunidade escolar sobre o Bairro Carioca.

Se entrar no Bairro Carioca foi dificil, realizar o estudo de caso a partir da escola
foi prazeroso. Os professores e funcionarios sempre se mostraram bastante abertos

a minha presenca ali, e a convivéncia com eles ndo foi complicada.

Logo nas primeiras ocasifes em que fui a escola, uma mulher —a quem chamarei
de Mara — que trabalha em um projeto® da Secretaria de Cultura também passou a
ir, justamente as tercas-feiras, coincidindo comigo em um dos dias. O projeto para
0 qual Mara foi contratada oferece aulas de cordel para as criangas a partir do
terceiro ano, no contra turno escolar. Assim como eu, Mara estranhou o cotidiano
do Bairro Carioca, sempre o comparando com os outros locais e escolas em que ela
trabalhava, como Jacarepaguéd e Pavuna. Por esse motivo, ela resolveu tratar o

assunto durante suas aulas.

Tive a oportunidade de acompanhar algumas aulas do projeto. Das poucas
criancas (onze — sendo seis de manhd e cinco a tarde, com idades entre 9 e 12 anos)
que se interessaram em fazer as aulas, a maioria demonstrou que a mudanca para o
Bairro Carioca significou uma ruptura em suas vidas, mas acreditavam que a escola
ajudaria na criacdo de novos lacos. Os diferentes grupos, da manha e tarde, eram

formados por amigos, e isso ajudou no desenrolar do curso, a0 mesmo tempo em

31 0 projeto, criado em 2010 e denominado Cordel com a Corda Toda, nasceu em Nova lguacu,
com o intuito de “levar cordelistas para dentro das escolas, com o foco no resgate da cultura
popular”. Mais informacdes em http://projcordelcomacordatoda.blogspot.com.br/ e
http://mapadecultura.rj.gov.br/manchete/cordel-com-a-corda-toda
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que reduziu a participagdo de outras criangas, que foram as primeiras aulas e

desistiram depois.

Os versos criados em conjunto pelas duas turmas séo bastante significativos para
esta pesquisa (que toma emprestado parte dela para dar nome a esse subcapitulo):
Venha logo minha gente/ Minha histéria vou contar / Moro aqui
a pouco tempo/ Esse ndo é meu lugar/ Ta dificil acostumar.

Quando cheguei tinha sonhos/ Agora tudo mudou/ Deixei pratras
amizades/ SO saudades me restou/ Ta dificil esquecer/ O bom
tempo que passou.

Quando mudamos para ca/ A minha vida mudou/ L& deixei os
meus amigos/ Sé tristezas me restou/ Quando trocamos de casa/
Até minha mé&e chorou.

A escola ajudou/ Na minha adaptacao/ Aqui conheci pessoas/ De
muito bom coragdo/ Fiz amigos aprendi/ A ter boa educacéo/
Agora eu tenho amigos/ Sei que vou me acostumar/ Com o tempo
tudo passa/ A saudade vai passar/ Posso um dia até gostar.

O cordel das criancas traz questdes como identidade com o local em que viviam
antes (“aqui ndo ¢ meu lugar”’), mudanga para o Bairro Carioca, e a relagdo com a

escola.

A relacéo de identidade com o local em que viviam antes, presente nas conversas
com o0s moradores, como demonstrado antes, & também recorrente na escola.
Alguns dos alunos se referem a seu local de moradia anterior como forma de
expressar poder dentro da escola, principalmente quando séo filhos de pais que
tinham ou tém algum tipo de reconhecimento na comunidade definido pelo lugar
de moradia anterior. Por exemplo, uma das professoras relatou que em sua turma,
um dos alunos conseguiu reconhecimento dos demais quando disse que era filho de

X, do Morro do Alema3o.

Conversando com uma ex-professora da escola, que deu aulas ali logo no inicio
de seu funcionamento, mas abandonou o cargo depois de ser abordada pelo trafico
ao chegar no Bairro Carioca, ela me disse que acredita que “os moradores tinham
sua identidade onde moravam, se perderam aqui, ndo sabem respeitar, roubam
cabos, ndo tem sentimento de coletividade”. Outra professora, que estd na escola

desde 2012, partilha de opinido similar: “as pessoas séo de fora e ainda néo criaram
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identidades, nas comunidades a identidade estava relacionada ao poder paralelo,

aqui nem eles se instauraram direito, as pessoas sentem falta de referéncia”.

As referéncias ou a identidade a que tanto se referem moradores e professores,
demonstram como estes conceitos podem estar relacionados a ideia de comunidade,
tdo usada para classificar as favelas da cidade. O uso deste termo, segundo Birman
(2008) apresenta conotacdes positivas e negativas. Se por um lado, identificar-se
como parte de uma comunidade pode ser associado a tradi¢bes que remetem a
cultura da populacdo favelada, como o samba, e apontam para uma vida
harmoniosa; por outro, os moradores ndo se sentem confortaveis em dizer que
moram em comunidades, pois essa informacao levaria os interlocutores a identifica-

los como favelados.

A imagem da favela como comunidade também “cria espagos de negociagao,
pontes entre grupos de dentro e de fora e estrutura também uma certa presenca do
Estado, que busca realizar seus projetos de intervengdo” (BIRMAN, 2008: 109).
Ou seja, 0 Estado age nestes locais de maneira distinta ao padréo da cidade, pois as
caracteristicas das comunidades as diferenciariam da cidade reconhecida como
“formal”. O Bairro Carioca é fruto desta visdo do Estado, afinal ele foi feito para
receber favelados. Este fator remete ao visto no capitulo 3, onde mostro como a
visdo estereotipada do Estado acerca das favelas promove a abertura para a
execucao de politicas que vdo desde remogdes ao tratamento voltado a seguranca

publica, como a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora.

Os moradores do Bairro Carioca, ao fazerem referéncia ao carater identitario de
comunidade, referem-se a este ideal de vida harmoniosa. A insatisfacdo com a vida
no novo local faz com que se refiram ao passado de maneira saudosista, pois a vida
no Bairro, que poderia significar uma grande melhoria, ao menos no que se refere
a infraestrutura, ndo lhes oferece uma identidade citadina. Ou seja, a vida no Bairro
ndo so lhes separa do lado negativo desta referéncia comunitaria, como também os

aparta do ideal harmonico da vida em comunidade.

Os professores, por outro lado, utilizam o conceito de identidade referindo-se as
regras que estariam implicitas na vida em comunidade. Quando uma professora diz
gue os alunos ndo obedecem pois ndo tem identidade com o local, ou quando outra

diz que a identidade na favela estava relacionada ao tréfico, se referem aos acordos
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tacitos de conduta que os moradores possivelmente criavam nas favelas, onde os

cddigos estatais apresentam-se de maneira distinta do restante da cidade.

A falta de referéncias no Bairro Carioca € objeto de debate na escola. Para alguns
professores, a escola deveria se fortalecer como parte da comunidade, trazer os
moradores para participar de mais atividades. Para alguns, isso deveria ser papel da
prépria escola, para outros, a comunidade deveria exercer papel mais ativo neste

sentido.

O debate aponta para duas questdes cotidianas na escola: a falta de participacdo
familiar e a necessidade de fortalecimento da instituicdo escolar no Bairro Carioca,
sendo que ambas estdo bastante relacionadas. Pude verificar a veracidade desta
primeira lacuna durantes as reunides de pais, quando poucos compareceram —
menos de um terco do total. Além da baixa adesdo as reunides, a participacao
durante sua execucao foi bastante passiva por parte dos responsaveis, que, em sua
maioria, ouviram o que os professores tinham a dizer e foram embora, sem nenhum
tipo de questionamento. A participacdo dos pais nas reunides, segundo 0s
funcionérios da escola, estava muito atrelada as condicionantes do programa Bolsa

Familia.

Por outro lado, a dificuldade que a escola tem para se institucionalizar no Bairro
Carioca ndo deve ser entendida como simplesmente falta de vontade dos pais ou
mesmo dos gestores escolares. Pude perceber que uma das grandes dificuldades da
escola é lidar com diversas demandas da comunidade. Sendo uma das Unicas
referéncias do poder publico no Bairro Carioca, e responsavel por gerir o programa
Bolsa Familia, a escola é constantemente procurada por moradores para tratar de
assuntos nao relativos a educacao. Além disso, os funcionarios da escola lidam com
o total desconhecimento da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) acerca de

seus problemas.

Notei esse desconhecimento quando solicitei autorizacdo para realizar a
pesquisa. Nas ocasides em que fui a SME e a Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE), tive que apresentar — literalmente — a escola aos funcionarios destas
reparticdes, pois seu nome nédo constava na listagem oficial da prefeitura. Na escola
é possivel sentir este problema, pois os diretores se veem correndo atras de

merendas e materiais, que a prefeitura nao repassa.
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Junto a essa necessidade de suprir a auséncia de uma assisténcia social especifica
no Bairro Carioca, a escola ainda lida com a falta de participacdo familiar no
cotidiano dos alunos, o que “implica em mais peso na socializacgao institucional, na
medida em que a escola (para cumprir a tarefa de educar) deve cobrir as auséncias

da comunidade no tocante a supervisao de suas criancas” (FLORES, 2008: 152).

Carolina Flores (2008), ao analisar as relacdes entre segregacdo residencial e
resultados educacionais em Santiago, no Chile, demonstra que a familia exerce
papel fundamental sobre os resultados educacionais dos alunos, sendo um
importante fator na analise dos efeitos da segregacéo residencial sobre a educagdo
— “a familia fornece os ambientes, tanto fisico como cultural, nos quais as criangas
devem desenvolver os conteudos aprendidos na escola, permitindo que os ativos
sejam transmitidos de uma geragdo a outra” (FLORES, 2008: 157). Ou seja, se o
ambiente familiar ndo contribui para a absor¢do dos conhecimentos adquiridos na

escola, estes perdem seu efeito.

A escolaridade dos pais dos alunos da escola demonstra que a maioria deles pode
apresentar dificuldades em desenvolver o conteudo apreendido na escola, em casa.
A escola conta com 522 alunos, e 387 familias, posto que alguns pais tem mais de
um filho na escola. Dentre as familias, a maioria dos pais ndo terminou o primeiro

grau, como se observa na Tabela 3 abaixo.

Tabela 2. Escolaridade familiar — Bairro Carioca

ESCOLARIDADE PAI % MAE %
ANALFABETO 1 0,26 11 2,84
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 113 29,20 145 37,47
FUNDAMENTAL COMPLETO 76 19,64 91 23,51
MEDIO INCOMPLETO 16 4,13 37 9,56
MEDIO COMPLETO 57 14,73 75 19,38
SUPERIOR INCOMPLETO 2 0,52 1 0,26
SUPERIOR COMPLETO 2 0,52 1 0,26
SEM INFORMACAO 118 30,49 25 6,46
FALECIDO 2 0,52 1 0,26
TOTAL 387

Fonte: Ficha cadastral dos alunos

Existe um grande numero de pais sem informacdo de escolaridade, isso porqué
187, das 387 familias, tem somente a mde como responsavel pedagogico perante a
escola. Focando-nos na escolaridade das mées, sobre as quais temos informagdes

mais completas, percebemos que se somarmos aquelas que ndo possuem ensino
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médio completo teremos um total de 284, ou seja, 73,4% das maes ndo completou
esta fase de ensino. O que se pode concluir destes dados é que os pais destes alunos
tém pouca capacidade de participar da educacdo de seus filhos, pois eles mesmos
ndo tiveram contato com o conjunto de disposi¢des que integram outras esferas da

vida e que compdem o processo educacional.

Os dados da comunidade escolar, quando comparados aos da cidade (Tabela 4),
nos mostram que a populacdo que termina o ensino médio na cidade (30,5%) é
bastante superior ao nimero de pais que o fizeram no Bairro Carioca. O acesso ao
ensino superior evidencia que a populacdo analisada do Bairro Carioca esté bastante
distante da populacdo da cidade. Se entre os pais da escola, menos de 1% frequentou

0 ensino superior, na cidade, este nimero equivale a16,5% da populacéo.

Tabela 3. Escolaridade da Populacio de 10 anos ou mais de idade, Rio de Janeiro

ESCOLARIDADE TOTAL %
TOTAL _ 5.559.923 100,0
SEM INSTRUCAO E FUNDAMENTAL

INCOMPLETO ) 1.896.098 34,1
FUNDAMENTAL COMPLETO E MEDIO

INCOMPLETO 1.019.826 18,3
MEDIO COMPLETO E SUPERIOR INCOMPLETO 1.696.604 30,5
SUPERIOR COMPLETO 917.337 16,5
NAO DETERMINADO 30.059 0,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Outra caracteristica dos moradores do Bairro Carioca aponta para mais uma
amostra da segregacdo urbana presente na cidade. Dos 522 alunos da escola, 334,
ou 64% do total, declararam-se pardos ou pretos, sendo 47,5% pardos e 16,5% de
pretos. Do restante, 23,4% sao brancos, 1,5% amarelos, 0,57% indigenas e 6,3%
ndo declararam. A porcentagem de brancos na cidade é de 51%°%, média bem
superior a encontrada na comunidade escolar do Bairro Carioca. No bairro de
Rocha, a populagdo branca é superior & média da cidade, 63% dos moradores se
declaram como tal; j& a populacdo que se declara parda corresponde a 28% da
populacdo do bairro. Em Jacaré, bairro também vizinho ao empreendimento, a

populacédo branca corresponde a 46% e a populacédo parda a 41%. A populacgdo que

32 Dados referentes ao Censo de 2010. Fonte: Armazém de dados do Estado do Rio de Janeiro.
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se declara preta nos bairros de Rocha e Jacaré (8% e 13%, respectivamente) é

inferior a porcentagem que encontramos na escola do Bairro.

Se tomarmos os numeros referentes a bairros mais centrais ou na zona sul da
cidade, a segregacéo racial se torna bastante evidente. No centro do Rio de Janeiro,
ndo muito distante do Bairro Carioca, a populacdo que se declara branca
corresponde a 58% do total, e a porcentagem de pretos e pardos € de 10% e 31%,
respectivamente, médias inferiores a da comunidade escolar analisada. No bairro
da Gavea, na Zona Sul da cidade, a situacdo é bastante diferente: 85% da populacdo
se declara branca, apenas 3% se declara preto, e 12% se reconhecem como pardos.

O conceito de educabilidade, desenvolvido por Néstor Lopez (2008), nos
possibilita elaborar uma analise que abarque situacbes onde moradores e escola
devem lidar com diferentes tipos de segregacdo. A partir deste conceito é possivel
compreender a educacdo de maneira relacional, ndo colocando o peso de sua
responsabilidade nem somente na escola, nem sé na familia, demonstrando que

politicas educacionais devem vir acompanhadas de outras, sociais e urbanas

A educabilidade pode ser interpretada como sendo o resultado de
uma adequada distribuicéo de responsabilidades entre a familia e
a escola. Mais especificamente, o problema da educabilidade nos
mostra a qualidade de um rearranjo institucional entre Governo,
familia e sociedade civil (LOPEZ, 2008: 335)

Além disso, a escola deve ter conhecimento da realidade dos alunos, de sua
condicdo de vida, para a partir disso desenvolver a estratégia de educacdo. Na escola
do Bairro Carioca, a maioria dos professores ndo conhecia a realidade dos alunos e
do Bairro em seu primeiro dia de trabalho, ndo faziam ideia do que iriam encontrar,
“os alunos que entram nas suas escolas ndo tém quase nada a ver com o aluno para
o qual foram treinados, para aquele diante do qual saberiam perfeitamente o que
fazer. Parece que esses professores estdo esperando por alguma coisa que ndo
existe” (LOPEZ, 2008:329).

“Eu s6 sabia que era uma escola nova, e era perto de casa, por isso eu escolhi
aqui, mas ja estou procurando outra”, me disse uma professora que comegou a
trabalhar na escola este ano. Grande parte daqueles com quem conversei escolheu

a escola pela proximidade a sua residéncia e pelo salario extra que recebem por


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412589/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412589/CA

88

trabalhar em “4rea de risco”®. Alguns deles estdo buscando transferéncia para

outros locais e muitos relataram ndo aguentar a violéncia cotidiana.

A consequéncia da insatisfacdo dos professores com o local onde trabalham se
traduz em uma exagerada exigéncia, por parte deles, de que a familia esteja mais
presente na educacdo das criangas, para que estas, ao chegarem para as aulas,
estejam preparadas para absorver todo o contetudo que eles devem passar. A frase
“educagao vem de casa” ¢ utilizada constantemente na escola, € os alunos que sao
retirados de sala por mau comportamento devem escreve-la repetidamente. Os
professores esperam que as criangas cheguem “com um conjunto de predisposicdes

desenvolvidas antes de entrar na escola” (LOPEZ, 2008: 330).

Por outro lado, os pais, tendo que dedicar-se ao trabalho, e sem condicdes de
participar mais, esperam da escola o que ela ndo pode oferecer. Testemunhei mais
de uma ocasido em que pais foram a escola reclamar que seus filhos haviam sofrido
algum tipo de violéncia ali, por parte de outros alunos. Eles confiam que a escola
controle as criangas, ndo as deixando correr e brigar, o que me pareceu dificil nos
dias em que estive ali. Todos os dias em que fui a escola, alguma crian¢a sofreu
algum tipo de violéncia fisica que resultou em ferimentos. Ainda que a escola zele
por seus alunos, me pareceu bastante dificil, neste contexto de ampla violéncia,

controlar todos os alunos e resguarda-los.

A situacdo se torna uma disputa de responsabilidades. A escola e a familia
esperando que os alunos sejam mais disciplinados, e que sejam capazes de aprender
todo o contetido devido. O resultado € ruim para as criangas. O IDEB (indice de
qualidade educacional que mede o desempenho dos alunos) da escola em 2013 foi
de 4,7, média inferior ao do municipio (5,3) para 0 mesmo ano e mesmo periodo

escolar (42 série/5° ano).

Esta situacdo se deve, em parte, por um fator que aparece através dos dados dos
alunos, e que demonstra mais um tipo de exclusdo a que estdo submetidos os

moradores do Bairro. Diz respeito a profissdo dos pais e mées: a ocupacdo mais

33 Denominada oficialmente como “gratificacdo pelo exercicio de atividades em unidades escolares
situadas em local de dificil acesso”, e oficializada pelo Decreto Municipal n2 23020 de 17 de junho
de 2003. O bdnus é oferecido geralmente aos professores de escolas situadas em favelas e locais
de dificil acesso, mas também é oferecida aos professores da escola do Bairro Carioca. Segundo os
professores, isso se da pois a prefeitura reconhece que o Bairro é violento e por ser local de
moradia de pessoas vindas de areas de risco.
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comum entre as maes é empregada doméstica, 79 das 387 mées trabalham com isso.
As profissfes que se seguem sdo auxiliar de servigos gerais (46 maes), manicure
(10 maes) e outras como faxineira e balconista. Além disso, sdo 71 donas de casa.
Considerando que a maioria das familias tem como responsaveis as mées, pode-se
imaginar o grau de vulnerabilidade destas familias. As profissdes listadas trazem
consigo um alto grau de inseguranca. Somente em 2015, por exemplo, as
empregadas domésticas passaram a ter direitos trabalhistas definidos, e ainda assim

sdo poucas aquelas que contam com uma situacéo regulamentada.

Entre os pais com profissdo declarada (117 dos 387 casos ndo possuem
informacdo), as mais comuns sao: pedreiro (23), auxiliar de servicos gerais (19),
porteiro (14), motorista (11) e autdnomo (10). Todos os profissionais destas areas
tém que lidar com a vulnerabilidade intrinseca a elas, o que acaba por gerar maior
concentragdo de pobreza no Bairro, e diminuir as capacidades que estes moradores
tém de sair dela, uma vez que “a concentracao espacial da pobreza norteia certos
mecanismos de socializacdo dos bairros que perpetuam o ethos de classe”
(FLORES, 2008: 152).

Uma das caracteristicas do PMCMV, como visto, & dividir as unidades e
conjuntos habitacionais por faixa de renda, sendo que o Bairro Carioca é destinado
as familias com faixa salarial que varia entre 0 e 3 salarios minimos. Este tipo de
homogeneizacdo da populacdo faz com que os moradores tenham ainda menos
contato com as diferencas, tornando-a ainda mais vulneravel por diminuir sua
chance de convivéncia e troca com outras realidades. A escola, que poderia
representar um local de diversidade, atende alunos somente do Bairro®*, o que

diminui também o contato das criangas com realidades de outros locais da cidade.

A situacdo de vulnerabilidade é minimizada pelo Bolsa Familia, recebido por 73
familias do Bairro Carioca. A quantidade ¢ menor do que poderia ser, segundo a
diretora da escola, pois muitas familias ndo sabem como solicitar o beneficio. O
centro de referéncia em assisténcia social (CRAS) que atende ao Bairro é distante,

0 que dificulta o cadastramento das familias.

34 Até 2014 a matricula era exclusiva para moradores do Bairro Carioca. Em 2015 essa regra
mudou, e alunos de fora podem se matricular, mas isso ainda ndo ocorreu.
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Estando inserida em um local com este grau de vulnerabilidade, a escola também
tem que lidar com as caréncias que 0s alunos trazem de casa, e acaba por assumir
um papel assistencialista. Os diretores da escola insistem em que os alunos comam
comida — arroz, feijdo e carne — em seus intervalos, pois acreditam que estas

refeicBes serdo as Unicas oferecidas as criangas durante o dia.

A questdo que alguns professores colocam, acerca da institucionalizacdo da
escola no Bairro, volta entdo a tona. Qual seria o papel da escola publica neste
Bairro, e na cidade em geral, uma vez que nele acreditamos que estdo presentes 0S

dilemas de segregacdo presentes em todo o Rio de Janeiro?

Dubet (1994), ao analisar a massificagdo escolar francesa, traz a questdo da
institucionalizagdo da escola ao centro do debate. Segundo o autor, “se se conceder
a palavra instituicdo o sentido relativamente estrito que nds escolhemos, o de uma
forte capacidade de integracdo funcional em torno de valores fulcrais, a escola

deixara de ser uma institui¢ao” (Ibid.:174).

A visdo dos professores, que acreditam que a escola deve se fortalecer como
instituicdo, traz consigo esta imagem tradicional da escola como local onde se
desenvolvem o que Dubet (1994) caracteriza como trés funcGes integradas, sendo
1) funcédo de educacdo, 2) fungéo de selecdo e 3) funcdo de socializagdo. O autor
sugere entdo que a experiéncia escolar contemporanea transforma “sensivelmente
esta representacdo da escola porque ela revela que, do ponto de vista dos actores,
estas trés fungdes ndo estdo integradas, ndo formam um todo, elas estdo, na

realidade, em relagdes de tensao muito fortes” (Ibid.:171).

A escola do Bairro Carioca € vista pelos professores “como uma ilhota de justiga
formal no seio de uma sociedade inigualitaria” (Dubet, 1994:175). Uma das
professoras entrevistadas, ao falar sobre o papel da escola no Bairro, me disse, “a
escola precisa se consolidar como local de instrucéo e socializacdo, ndo sé como
‘deposito’. Eles constroem uma historia de territorialidade 14 fora e a gente tem que
desconstruir isso aqui, porque agora a casa deles é aqui e a educacdo €

transformadora, € democratica”.

O papel da escola, para ela e para a maioria dos professores, é fundamental para
que o Bairro se transforme em um local mais justo e menos violento, ou seja, a

educacdo teria o papel de institucionalizar valores, homogeneizando a populacéo
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atendida. Esta visdo é barrada pela realidade com que se deparam, e a escola se vé
frustrada.

Dubet (1994) demonstra que este tipo de fronteira que se cria entre as
expectativas da escola tradicional, e a realidade social do territério em que se
localiza a escola, ndo deve ser compreendida como uma crise, mas o fim de um
modelo “no qual a coeréncia do conjunto provinha da conformidade dos actores e
da sua adesdo pessoal aos valores da institui¢ao” (Ibid.:177). O que nasceria a partir
disso seria um modelo de educacdo mais politico, capaz de ajustar-se as
caracteristicas do meio em que se encontra, “apesar da heterogeneidade dos actores

e dos objetivos que eles tém em vista” (Ibid.).

O que a escola do Bairro Carioca tem feito, no entanto, é lutar contra a realidade
que a cerca, na tentativa de “civilizar” os alunos, a quem veem como filhos de
familias desestruturadas. Isso ficou claro em uma ocasido especifica que vivenciei

na escola.

No dia 20 de setembro de 2015 houve um arrastdo na praia de Ipanema, realizado
por jovens periféricos, que gerou uma resposta violenta dos jovens de classe media-
alta também frequentadores da praia, que cercaram os 6nibus que voltavam a zona
norte na tentativa de revidar a violéncia que havia ocorrido na praia. A
generalizacdo feita pelos “vingadores”, ao revidar o crime em linhas de 6nibus que
levam a periferia da cidade, gerou ampla cobertura da midia e discussdes nas redes
sociais, onde este grupo planejava novos atagques nos outros fins de semana, o que

acabou ndo acontecendo.

O que interessa aqui, no entanto, € a repercussao que este evento teve na escola.
Ao chegar 14, no dia 22 de setembro, me deparei com os professores dizendo que
alguns alunos da escola haviam participado do arrastdo, chegando a falar durante
as aulas o que tinham roubado na praia. Eu mesma vi um dos alunos chegando a

escola e dizendo que tinha trazido “muito ouro pra pesar”.

Os professores e diretores, em polvorosa, queriam mostrar aos alunos que aquilo
estava errado. Uma das professoras apresentou, em aula, um video da Globo
mostrando as imagens do arrastdo e me disse que tentou ensina-los o que é certo.
Na hora do almoco, ligaram a televisdo da sala dos professores para assistirmos as

noticias referentes ao ocorrido e todos os professores concordavam que 0s
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adolescentes que cometeram o0s roubos deveriam sofrer retaliagdes como as
propostas pelo prefeito, governador e secretario de seguranca: serem revistados nos
onibus quando considerados suspeitos, sendo que estar sem dinheiro para passar o

dia na praia pode ser incluido neste item, e levados a delegacia.

Eduardo Paes chegou a dizer que nio iria “tratar marginais e delinquentes como
problema social. Precisamos de forg¢as de seguranga impondo a ordem”, e os
professores apoiaram tal declaragdo, demonstrando que acreditam que o problema

é mais de seguranca do que social.

Um dos professores se lembrou de outra situacdo, anterior ao arrastdo, em que
moradores do Bairro estiveram presentes. Se referia a apreensdo de menores que
estavam em um Onibus da linha 474, por ndo pagarem passagem. Alguns
professores disseram se lembrar de ex-alunos que estavam presentes no ocorrido, e
defendiam a punicdo deles. A época do ocorrido, uma defensora publica se
manifestou, afirmando que o caso caracterizava uma violacdo aos direitos da
crianca e do adolescente®®, uma vez que as criangas foram apreendidas sem
flagrante e levadas para atendimento, tendo ficado horas sem comer. Neste dia em
que faladvamos sobre os arrastdes, os professores demonstraram indignacéo frente a
este outro fato e a declaracdo da defensora. Uma professora chegou a dizer que néo

tinha pena, e que deviam té-los “deixado passando fome mesmo”.

A este fato, soma-se outro que demonstra o julgamento constante realizado pelos
professores. Certo dia, eu estava acompanhando a conversa na sala dos professores,
que estavam falando dos bons alunos da escola. Uma das professoras, ao falar sobre
uma aluna especifica, me disse, “eu ja falei pra mae dela tirar ela daqui. Porque aqui
ela ndo vai pra frente, ja que tem que acompanhar os outros. Tem que ir pra uma

particular”.

Os trés episddios — do arrastdo, do 6nibus e da boa aluna — demonstram o tipo
de visdo estereotipada que os professores carregam acerca de seus alunos, e que

influenciam em sua forma de trabalhar e ajudar na socializacdo destas criangas.

3% Linha que ligava o bairro de Jacaré 3 Ipanema, e que foi extinta em novembro de 2015. Foi
objeto de diversas reportagens a época da apreensdo dos jovens, que classificaram a linha como
“inferno do Rio”. Um dos exemplos: http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/ameacas-violencia-e-
vandalismo-conheca-a-rotina-da-linha-474-o-inferno-do-rio-23092015.

36 http://www1.folha.uol.com.br/vice/2015/08/1673548-pm-do-rio-impede-adolescentes-da-
periferia-de-ir-as-praias-da-zona-sul.shtml. Acesso em outubro de 2015.



http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/ameacas-violencia-e-vandalismo-conheca-a-rotina-da-linha-474-o-inferno-do-rio-23092015
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/ameacas-violencia-e-vandalismo-conheca-a-rotina-da-linha-474-o-inferno-do-rio-23092015
http://www1.folha.uol.com.br/vice/2015/08/1673548-pm-do-rio-impede-adolescentes-da-periferia-de-ir-as-praias-da-zona-sul.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/vice/2015/08/1673548-pm-do-rio-impede-adolescentes-da-periferia-de-ir-as-praias-da-zona-sul.shtml
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Flores (2008) mostra que ‘“criancas pobres em areas segregadas podem ser
consideradas inaptas para a educacgdo universitaria, e serdo, portanto, socializadas
como tal”, perdendo oportunidades que as levariam a outros rumos, caso nao

fossem tratadas como incapazes disso.

A educacéo passa a ser vista — por professores, alunos e familiares — como um
longo processo pelo qual os alunos devem passar para ao final receber um diploma

que ndo tem valor simbdlico igual ao das classes mais altas,

a instituicdo escolar é vista cada vez mais, tanto pelas familias
como pelos proprios alunos, como um engodo e fonte de imensa
decepcdo coletiva: uma espécie de terra prometida, sempre igual
no horizonte, que recua a medida que nos aproximamos dela
(BOURDIEU & CHAMPAGNE, 1997: 483).

Bourdieu & Champagne (1997) demonstram que 0S mecanismos de
hierarquizacdo da educagdo na Franca — os alunos de elite contam com apoio
familiar que Ihes propicia possibilidade de investimento em educacao, e os alunos
de familias mais pobres entregam seu futuro unicamente as escolas — somados a
“logica de transmissdo do capital cultural” (Ibid.:485), mantém a ldgica de
reproducdo de desigualdades sociais, que ¢ mascarada pela democratizacdo da

educacdo.

Nessa concepcdo, a escola exclui de maneira continuada, uma vez que
marginaliza “por dentro” os alunos, na medida em que os inclui no sistema
democratico de educacdo — oferecendo-lhes diploma e ensino — mas os separa pela
qualidade de educacdo que lhes sera oferecida, diretamente relacionada ao capital

cultural adquirido fora da escola.

Ainda gue, no Brasil, a populacdo valorize muito a educacao escolar, e haja uma
obrigacdo moral e legal em se enviar os filhos para o colégio, ela ndo deixa de ser
excludente, na medida em que fortalece a segregacdo dos mais pobres. Uma
educacdo realmente igualitaria € o que se pode considerar a terra prometida
colocada por Bourdieu. Os pais acreditam ser importante a educacao escolar de seus
filhos, matriculam as criangas no sistema de ensino publico, mas veem que ha um

abismo entre a educacgéo desejada e a real. A escola ndo garante a integracdo desejada
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e, dependendo do contexto em que se encontra, pode acabar produzindo, e ndo apenas

reproduzindo, segregacao.

A oferta de educacdo € hierarquizada também territorialmente, demonstrando
“uma associacdo entre a concentracdo espacial de certas populacdes e as
oportunidades desiguais de acesso a oferta escolar” (VAN ZANTEN, 2001: 8).
Segundo relatorio Observatorio das Metrdpoles, a oferta de vagas nos equipamentos
de ensino no entorno do Bairro Carioca parece ser insuficiente para a demanda
gerada pelos novos moradores, posto que, dos entrevistados para a pesquisa,
“apenas 35,3% frequentam estabelecimentos de ensino localizados no bairro do
Rocha ou dentro do empreendimento” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2015: 245). Os demais, segundo o mesmo relatorio, seguem frequentando

estabelecimentos dos antigos locais de moradia.

Burgos (2009), ao analisar como a origem dos alunos de favela influencia no
tipo de educacdo que sera oferecida por escolas publicas e projetos sociais,
demonstra que a universalidade na educacdo proposta pelo Estado acaba por nao
reconhecer “as especificidades territoriais e culturais de seu publico” (Ibid.:59).
Enquadrando os alunos em esteredtipos que prevalecem na cidade, a escola acaba
por transformar ndo so6 “segregagdo urbana em segregagdo escolar, mas também

segregacdo escolar em mais segregacao urbana” (Ibid.:125).

O mesmo ocorre na escola do Bairro Carioca, 0s esteredtipos que os professores
tém de seus alunos decorrem do fato de grande parte deles terem vindo de favelas
da cidade. Quando dizem que os alunos precisam criar uma nova identidade com o
local, como vimos, esta implicita a ideia de que a vida fora da favela poderia
oferecer aos alunos valores mais aceitaveis ao padrdo para o qual a escola publica

é preparada.

Nos capitulos anteriores, vimos como a segregacao urbana é promovida por
décadas no Rio de Janeiro através das politicas habitacionais da cidade, que se
atualizam na parceria com o governo federal, por meio do PMCMYV. Neste capitulo
pudemos observar como a segregacgéo urbana e o processo de remocgao a que foram
submetidos os moradores se refletem e se renovam cotidianamente no Bairro
Carioca e na escola que atende a ele. O Bairro e a escola sdo exemplos bastante

agudos dos dilemas que atravessa a cidade do Rio de Janeiro atualmente.
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A habitacdo dentro de padrdes de classe media significaria, neste contexto, a
transformacédo de um estilo de vida. A oferta de servigos e promocéo de direitos,
implicita no ideal do PMCMYV, criou expectativas de acesso a cidade, no Bairro
Carioca. No entanto, antigas questdes da cidade se atualizam ali, trazendo novas
nuances relativas ao investimento em capital imobiliario, como vimos, e a

segregacdo urbana na cidade ganha um novo capitulo, ainda em construgéo.
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5.Conclusdes

As discussdes apresentadas ao longo desta dissertacdo buscaram articular teorias
acerca de segregacao urbana a partir de um estudo de caso especifico. Observando
0 projeto urbano que guia as transformacbes da cidade do Rio de Janeiro
atualmente, procurei apresentar a perspectiva de parte da populagédo da cidade

impactada por ele.

Acredito que o que pude constatar no Bairro Carioca diz muito da cidade do Rio
de Janeiro. L& as relagdes sociais ainda estdo em construcdo porque os individuos
ainda vivem em um ajuste de interesses. No Rio de Janeiro, cidade em constante
transformacéo, o cotidiano de grande parte da populacdo tem sido transformado
diariamente pelas obras urbanas realizadas na cidade desde sua escolha para sediar
0s jogos olimpicos de 2016.

Heller (1972), ao analisar a vida cotidiana, mostra que o homem nasce inserido
em sua cotidianidade, mas s6 adquire capacidade para vive-la plenamente quando
assimila a manipulacao das coisas, quando aprende as habilidades necessarias para
viver seu cotidiano. Ao fim e ao cabo, ser capaz de viver o cotidiano é ter assimilado
as relacOes sociais que nos cercam. Uma crianca ndo distingue as relagdes sociais
de seu entorno, mas um adulto sim. Segundo Heller, os individuos aprendem a
relacionar-se em grupos, mas so assimilam a vida comunitéria e a cotidianidade

guando saem dele, quando sdo capazes de viver de maneira autbnoma.

Se constituir-se como individuo pleno passa pela assimilagdo das relagdes
sociais, a vida no Bairro Carioca e na cidade do Rio de Janeiro atualmente atrapalha
este processo. I1sso porgqué a cidade vive em constante transformacao para preparar-
se para o futuro, e os cidaddos tem que reaprender a viver neste espaco
cotidianamente. No Bairro Carioca, ocorre algo similar, as relagdes sociais ainda
estdo sendo criadas, e os moradores criando sua capacidade de viver ali. Na
concep¢do de Heller, seriamos uma cidade de ‘“criangas”, ou individuos em
formagéo, ainda aprendendo a utilizar as ruas e a movimentar-se, ou a relacionar-
se entre diferentes, como no caso do Bairro Carioca — sendo que esta situagdo seria

criada pela propria cidade.
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Heller (1972) se aproxima de Harvey (2012), na medida que acredita que as
“condi¢des econdmico-sociais”’, quando ndo favorecem a participagdo, podem
dificultar a conducdo do cotidiano de maneira autbnoma, mas que as acdes dos
individuos neste contexto as tornam mais representativas. Harvey (2012), no
mesmo caminho, entende ser dificil de sustentar, na forma urbana fragmentada,
“ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento” (Idem: 82). No entanto,
as acOes daqueles movimentos que procuram superar a falta de espaco para

participacdo sao representativas.

Joseph (2005) também se aproxima deste debate, uma vez que defende que o
ambiente urbano deve ter “porosidade”, ou possibilitar a “livre circulagao entre os
territorios e os mundos” (ldem: 117). Para o autor, o ideal de uma cidade nao
segregada ndo € aquela que tem como sinbnimo a integracdo, nem mesmo de
“assimilagdo de culturas”. O espago publico deve ser um local de livre circulagdo,
onde o citadino circule livremente e de maneira autbnoma, onde todos tém seus
direitos comuns assegurados, ou seja, um local em que os valores ligados a vida

urbana ndo sejam “monopolizados pelo centro™.

O debate acerca da relagao entre “condi¢des econdmico-sociais”, forma urbana,
espaco publico e participacdo esta presente ao longo desta dissertacao, e diz respeito
ao conceito de segregacdo urbana, que procurei explorar. No capitulo 2, a
perspectiva de Harvey (2012) é apresentada com o intuito de demonstrar como a
cidade do Rio de Janeiro hoje se insere no que o autor considera uma tendéncia
mundial: a urbanizacdo a servico do capital financeiro. A partir desta perspectiva,
analisei a legislagéo urbana da cidade e a influéncia do investimento financeiro nas
obras publicas realizadas na Gltima década. O Bairro Carioca, vimos, € um exemplo
da forma como as popula¢6es mais pobres sao afetadas pelo modelo de urbanizagéo

gue segue a dinamica do capital imobiliario.

No capitulo 3, analiso especificamente as politicas habitacionais voltadas a
populacdo vulneravel da cidade, tais como construcdo de conjuntos habitacionais e
remocdo de favelas, no intuito de demonstrar como o espaco publico é negado a
essa parcela da populacéo. O Bairro Carioca se insere neste debate, por representar
a retomada da politica remocionista da cidade, agora voltada a atender os interesses

de investimento do mercado imobiliario, por meio do PMCMV
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No capitulo 4, por fim, apresento as percep¢des da comunidade escolar acerca
do Bairro Carioca, observadas durante o acompanhamento de seu cotidiano, ao
longo de quatro meses de trabalho de campo. Consciente de que esta analise é
limitada pelo curto periodo em que pude desenvolver a pesquisa na localidade,
acredito ter absorvido minimamente como a populagao vive sua nova realidade. Em
contraste com aquilo que Concei¢do percebeu ao analisar outros “condominios
populares” — onde a populacéo beneficiada acreditava estar em um padréo superior
ao anterior” — 0 que pude observar no Bairro é que a populaco ainda esta muito
ligada as redes sociais antigas, e a infraestrutura dos conjuntos nao superou suas

expectativas de uma vida diferente.

Esta pesquisa representou um esforco em compreender o tipo de cidade que o
Rio de Janeiro esta se tornando, e como a segregagdo urbana impacta a vida da
populacdo e sua participacdo do espaco publico da cidade. A percepcdo dos
moradores — que representam grande parte da populacdo — foi significativa para
compreender como a apartacdo do uso da cidade impossibilita sua autonomia em

circular pelos codigos morais que 0s integraria ao espaco publico.

A cidade que vem sendo construida homogeneiza diferentes cidaddos em
categorias e direciona politicas publicas a eles de maneira a tentar apagar modos de
vida. Vimos, no capitulo 4, como esta categoria é evocada constantemente nos
didlogos. Pensar em uma cidade ndo segregada, no entanto, é desconstruir as
identidades e as diferencas. Como afirma Joseph (2005), “a urbanizagdo nada apaga
dos modos de vida anteriores, a cidade ¢ feita de cavidades” (Idem: 122), ou seja,
na cidade se aceita a heterogeneidade, mas ndo de maneira que estas impossibilitem
alguns de sua capacidade de agir e circular de maneira autbnoma pelo espacgo

publico. A cidade € diversa, ao mesmo tempo que requer igualdade de participacao.

As politicas habitacionais do Rio de Janeiro, como vimos, homogeneizam a
populacdo pobre em uma categoria especifica e ndo lhes oferece a possibilidade de

participacdo, porque néo aceita suas diferencas. A cidade do Rio de Janeiro procura

37 Como visto no capitulo 3, Concei¢cdo (2014) mostra como os moradores de um “condominio
popular”, localizado em uma favela da zona sul, passaram a se diferenciar dos demais moradores
da favela quando se mudaram aos edificios. Usando a frase “agora vocé é madame”, uma das
moradoras dos edificios tentava explicar para outra que ela deveria adotar padrbes de
comportamento de classe média, pois ndo era mais “favelada


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412589/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1412589/CA

99

uma uniformidade estética, e acaba por tornar as diferengas um problema a ser

solucionado, quando, pelo que vimos, elas deveriam ser premiadas.

Lefebvre (1991), abordado no inicio desta dissertacdo, defende que a cidade tem
seu valor no uso, na participacdo. Vimos, ao longo deste trabalho, como a
segregacgédo urbana existente no Rio de Janeiro afasta dos moradores da vida na
cidade. A construcdo de bairros que seguem o modelo de autossuficiéncia, repetido
no Bairro Carioca, acaba por forcar a permanéncia dos moradores em pequenos
mundos (microestados, para Harvey), onde as relagdes de vizinhangca tornam-se
grande parte do significado de vida das pessoas. Joseph (2005), acreditava que a
maior acessibilidade das pessoas nas cidades, promovida pelo desenvolvimento dos
transportes, por exemplo, aumentaria a “porosidade” da cidade, tornando-a mais
aberta, unindo mundos diferentes. Pelo que pude observar ao longo desta pesquisa,
ndo é isso que tem ocorrido no Rio de Janeiro. A cidade é cada vez menos “porosa”
a toda a populacdo, uma vez que se estd excluindo a possibilidade de

compartilhamento de mundos, de circulacdo e de troca no espaco urbano.
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Anexo 1.

Entrevista Semiestruturada — professores, diretores e funcionarios da Escola

Municipal Carlos Alberto Menezes Direito

1. Qual o seu cargo na escola? Desde quando vocé o exerce?

2. Onde vocé trabalhava antes de vir para esta escola?

3. Como foi a transferéncia para esta escola? (Caso ndo seja a primeira)

3.1 Quais as diferencas que vocé percebe entre esta escola e a anterior?

4. Qual a sua percepcdo acerca do cotidiano da escola?

5. Vocé considera que a localizacéo da escola interfere no aprendizado do
aluno?

6. Como tem sido trabalhar com alunos de distintas localidades? VVocé nota
diferencas entre eles?

7. QuestBes acerca do Bairro sdo apresentadas em seu cotidiano?

8. A mudanca dos alunos para este Bairro foi alguma vez tratada em sala de
aula? Qual a percepgéo dos alunos?

8.1. E sua percepcdo ao tratar o assunto em aula, qual foi?

9. Como se da a participacdo da familia no cotidiano escolar?

10. Vocé percebe que os alunos se relacionam conforme local/condominio
onde vivem? Ou acredita que as relacOes se estabelecem majoritariamente
na escola?

11. O que os alunos fazem em seu horario livre?

12. Vocé conhece alguma associagdo ou grupo de moradores? Quais?

13. Qual vocé acredita ser o papel da escola em um bairro como este? Se
diferencia das demais escolas?

13.1. E o papel do professor/diretor/coordenador? Qual o papel que vocé acha

que pode exercer em uma realidade como esta?

14. Considerando o perfil de seus alunos, qual vocé acha que é o papel da
escola?

15. Como vocés avaliam a experiéncia de Bairro?
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Anexo 2.

Entrevista Semiestruturada — familias/responsaveis da comunidade escolar -

Escola Municipal Carlos Alberto Menezes Direito

Antes desta entrevista, dados socioecondmicos e quantidade de criangas na escola

por cada nacleo familiar entrevistado ja estardo especificados.

A w0

o

10.

Hé& quanto tempo vocé e sua familia moram no Bairro?

Qual era seu local anterior de moradia?

Como foi a experiéncia da mudanca?

Quanto tempo depois da mudanca as criangas comecaram a frequentar a
escola?

Como vocé avalia a presenca da escola no Bairro?

No bairro em que vocés viviam, as criancas iam para a escola? Onde se
localizava a mesma?

Vocé acredita que a escola ajudou na adaptacdo das criangas ao Bairro?
Como vocé se relaciona com a escola? De que forma? VVocé participa das
reunides escolares?

Quais as principais diferengas que vocé nota entre este Bairro e o local
onde vocés moravam antes?

Quais os espacos do Bairro mais frequentados por vocé e sua familia? Em

que ocasides voceés os frequentam?

10.1. E fora do Bairro? VVocés costumam frequentar algum local fora daqui?

11.

12.

13.
14.

15.

Onde?

Quando vocé precisa de alguma informacéo sobre o Bairro, 0s
condominios, a manutencao dos servicos publicos, a quem vocé recorre?
Quais as principais mudancas na sua vida e de sua familia a partir da
mudanga para este Bairro?

Vocé faz parte de algum grupo ou associacao de moradores?

Vocé e sua familia se relacionam com os vizinhos de condominio? Como
se dé esta relacdo?

De modo geral, como vocé avalia a vida no Bairro?
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