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Resumo

Celestino, Sabrina; Rizzini, Irene. Entre A FUNABEM E O SINASE: a
dialética do atendimento socioeducativo no Brasil. Rio de Janeiro, 2015.
342p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente tese tem como proposta analisar de forma critica a trajetoria da
politica de atendimento destinada ao adolescente pobre, acusado e sentenciado
judicialmente, pela prética de atos analogos a crimes, tendo por ponto de partida
as acdes encampas pelo Estado brasileiro, materializadas por meio da proposicéo
de normativas e instituicdes especificas destinadas para este publico, a partir da
proclamagdo da Republica. Tomando como foco da presente pesquisa, a
particularidade do atendimento dispensado ao “menor infrator”, sob a égide
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) criada em 1964, e sua
expressao atual, referenciada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e de
maneira especial, pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
promulgado em 2012, oferecemos destaque, em buscar compreender o lugar da
assisténcia no atendimento prestado ao grupo de adolescentes aqui referidos,
desde a origem das acdes desta espécie, até o contexto contemporaneo no qual,
Assisténcia Social alcanca o status de politica de seguridade social a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Para a analise que segue consideramos que é na
contradigdo entre agBes direcionadas ao confinamento compulsorio, que referem
processos de criminalizacdo e punicdo e a propagacdo de discursos protetivos
fundamentados na prestacdo da assisténcia, destinada & sua regeneragdo, que se
objetivou historicamente a politica publica destinada aos adolescentes pobres
considerados delinquentes no Brasil. Compreendemos que, a0 mesmo tempo em
que as acOes destinadas a este grupo de adolescentes, se firmam como medidas
protetivas, atraves da concessdo de alimentagdo, abrigo, educagdo e
profissionalizacdo, tais acdes estiveram embasadas, ideoldgica e por vezes
objetivamente, em processos de puni¢do, impressos atraves da logica de
disciplinarizagcdo dos pobres, direcionada pelo Estado capitalista, por meio da

contencdo e isolamento em instituicdes fechadas, aqueles considerados
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“perigosos”. Ainda, que convivendo historicamente, os polos prote¢do e punicao
se equilibram ou se alteram como um péndulo entre o aprofundamento de agdes
evidentemente punitivas e aquelas relacionadas a protecdo e auxilio, sendo este
movimento equilibrado ou tendente para um extremo ou outro, de acordo com as
tensdes inscritas na organizagdo e direcdo social presentes em cada contexto e

periodo historico de nossa sociedade.

Palavras-chave

Adolescente; Ato infracional; Assisténcia; Protecdo; Punicdo; FUNABEM;
SINASE.
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Abstract

Celestino, Sabrina; Rizzini, Irene (Advisor). FUNABEM and SINASE:
the dialectic of social and educational services in Brazil. Rio de Janeiro,
2015. 342. Doctoral Thesis — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The goal of this thesis is to analyze the trajectory of care policy for the poor
teenager, accused and sentenced in court, for committing acts comparable to
crimes having as a starting point, the proposed actions by the Brazilian State,
materialized through the normative proposition and specific institutions designed
for this population, from the proclamation of the Brazilian Republic. Taking as the
focus of this research, the peculiarity of the care given to "underage infringer”
under the aegis of National Welfare of Children Foundation (FUNABEM)
established in 1964, and its current expression, referenced by the Children and
Adolescents Statute and, in a special way, by the National System of Socio-
Educational Services promulgated in 2012 we highlight the attempt for
understanding the role of assistance in the care provided to the group of teenagers
herein, since the beginning of this kind of actions, to the contemporary context in
which social assistance reaches the status of social security policy in the light of
the Constitution of 1988. For the following analysis we consider that is in the
contradiction between actions aimed at compulsory confinement, referring
processes of criminalization and punishment and the spread of protective speeches
based on the provision of assistance aimed at regeneration, which is aimed
historically public policy for the poor adolescents considered delinquents in
Brazil. We understand that, while the actions to this group of teenagers
established as protective measures through food concession, refuge, education and
vocational training, such actions have been informed, ideological and sometimes
objectively, in punishment processes, printed by the logic of disciplining the poor,
directed by the capitalist State, by means of restraint and seclusion in closed
institutions, those considered "dangerous”. Even if living historically together, the
poles of protection and punishment are balanced or change like a pendulum

between the deepening of course punitive actions and those related to the
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protection and assistance, which is balanced movement or tending to one extreme
or the other, according with tensions inscribed in social organization and direction

present in every context and historical period of our society.

Keywords

Adolescents; Juvenille Offense; Social Assistance; Protection; Punishment;
FUNABEN:; SINASE.
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Politica Nacional de Assisténcia Social
Prestacdo de Servico a Comunidade
Pontificia Universidade Catolica
Partido dos Trabalhadores

Servigo de Assisténcia ao Menor

Secretaria de Estado de Assisténcia Social

Humanos
Secretaria de Direitos Humanos

e Direitos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

SECC
SEEDUC
SEDH
SEFAS
SEIJ
SEJ
SEJDIC
SEDHU
SEJDH
SEJNIT
SIAN
SINASE
SINPAS
SOS
SUAS
TCC
TCLE
TIAR
TIRJ
UERJ
UFF
UNICEF

Secretaria de Estado da Casa Civil

Secretaria de Estado de Educacéo

Secretaria de Estado de Direitos Humanos
Secretaria de Estado da Familia e Assisténcia Social
Secretaria da Infancia e da Juventude

Secretaria de Estado e de Justica

Secretaria de Estado de Justica de Direitos do Cidadao
Secretaria de Estado de Justica e de Direitos Humanos
Secretaria de Estado de Justica de Direitos Humanos
Secretaria de Estado de Justica e Interior

Sistema de Informacao do Arquivo Nacional

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
Secretaria de Obras Sociais

Sistema Unico de Assisténcia Social

Trabalho de Conclusao de Curso

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal Fluminense

United Nations Children Fund
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Estar em soliddo significa estar consigo mesmo; e,
portanto, o ato de pensar, embora possa ser a mais solitaria
das atividades, nunca é realizado inteiramente sem um
parceiro e sem companhia.

Hannah Arendt
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1
Introducao
Inspetoria do Corpo de Agentes e Seguranca Publica do Distrito Federal
13 de junho de 1908
“Ex Sr Dr Chefe de Policia
Cumpre-me fazer apresentar a Vs Ex, 0 Menor Galdino Cesar, preso por agentes
d’esta inspetoria, por andar vagando pelas ruas desta cidade.
Pelas sindicancias que se procedeu, verificou-se ser este menino filho adoptivo de
Antonio de tal, residente a Travessa Cabugu n°® 22, cujo senhor pede para ser o
menor colocado na Armada, visto ele ndo ter recursos para manté-lo e assim
como ser ele muito rebelde e maleriado”
(GIFI, DOCUMENTOS DE POLICIA — ARQUIVO NACIONAL. Rio de
Janeiro.)
O verdadeiro destino de Galdino ndo sabemos ao certo. Talvez a
“Armada” — instituicdo que se assemelha ao nosso atual servico militar

obrigatorio, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, uma Escola de Reforma, uma
Colbénia Correcional, qguem sabe?

A exemplo de Galdino, muitos outros meninos e meninas passam a estar
sob julgo do Estado brasileiro, através de suas instituicdes ‘‘assistenciais-
educacionais™, apoiados em ideais propagados em meio & Republica recém-
criada, no inicio do século XX.

Tais ideais, baseados na busca pela modernizacdo do pais, reconheciam a
falta de recursos, a rebeldia e a vadiagem de criancas e adolescentes pelas ruas da
cidade do Rio de Janeiro, como indicadores necessarios a uma intervencao,
através de sua institucionalizagdo e da “prestacao de assisténcia”z, processos estes,
fundamentados pela ideologia de “Ordem e Progresso”, conforme nos ensina José
Murilo de Carvalho em sua obra: A formacdo das almas: o imaginario da
republica no Brasil (1990).

! Aqui estamos nos referindo aos termos utilizados para caracterizar as instituicdes destinadas a
criangas e adolescentes pobres no Brasil, até a década de 1990, quando ocorreu a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente reconfigurando o paradigma de atendimento para este
publico.

2 Destacamos entre aspas a referida acéo, na tentativa de reproduzir o conceito originalmente
disposto nas legislagdes especificas. Ao longo deste trabalho e dos capitulos que seguem
procuraremos elucidar o real sentido inscrito na utilizacdo do termo.
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A embrionéria nacdo capitalista que desabrochava, ndo poderia atingir seu
projeto civilizatorio e modernizador, ou seja, 0 progresso almejado, sem que
recursos fossem empregados em prol da “ordem”, por meio do ajustamento e do
disciplinamento dos individuos dentre os quais, as criangas e os adolescentes
pobres foram eleitos como publico prioritario.

A construcdo da categoria “menor”, conforme analisa Irene Rizzini no
livro O Século Perdido (2008), desponta na passagem do século XIX para o
século XX, categorizando de forma generalizada um tipo de crianca e de
adolescente, os pobres, dicotomizados entre os considerados abandonados e
aqueles compreendidos como delinquentes.

O suposto abandono moral e material vivenciado por estes meninos e
meninas, que poderia culminar em efeitos danosos para os préprios, bem como,
para a sociedade em geral, foi apontado como argumento e justificativa para a
intervencdo por parte do Estado brasileiro, que a partir da década de 1920,
inaugura um conjunto de legislacdes e instituicGes especificas, que objetivaram a
chamada Politica de Protecdo e Assisténcia a infancia abandonada e delinquente.

No que tange aos “delinquentes™, a institucionalizagdo e a prestacdo de
assisténcia podem ser considerados 0s recursos mais “avancados” a época,
destinados a sua regeneracdo. Tais recursos envoltos historicamente pelos
discursos de reeducacdo e atualmente ressocializagdo, a0 mesmo tempo em que
permanecem inscritos nas intervencdes do Estado, ao longo do desenvolvimento
das politicas publicas direcionadas para este grupo sdo reconfigurados, em
diferentes contextos de nossa historia, compativeis a formacdo e organizacdo
social da sociedade e do Estado em cada periodo histérico, e as respostas
oferecidas por este ultimo, ao enfrentamento a questdo da delinquéncia.

Os menores delinquentes inscreveram-se nas agoes punitivas do Estado
desde o Brasil Império, haja vista, que o Codigo Criminal do Império (1830), lhes
indicava a idade penal e as penas, cumpridas indistintamente em relacdo aos
individuos adultos, podendo-lhe ser aplicadas inclusive as penas de galés, prisao

com trabalho forcado. Apds a proclamacdo da Republica, em 1889, podemos

% Apesar de discordamos da utilizagdo do termo para caracterizar adolescentes julgados e
sentenciados, pela autoria de atos analogos a crimes, em algumas passagens das elaboragdes aqui
descritas, ele sera elucidado a exemplo do disposto nas normativas especificas e da forma como foi
apropriado socialmente, com vistas, a facilitar a compreensao.
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verificar a construgdo de um complexo normativo, assistencial e educativo
especifico voltado para criancas e adolescentes pobres, que passa a investir na
chamada protecdo dos abandonados empenhando-se, em disciplinar os “bragos”
potenciais a serem empregados na moderna inddstria capitalista®. Estas medidas
tratavam também de corrigir os delinquentes, aqueles meninos e meninas inddceis
que nao se adequavam ao ordenamento social, quase sempre, “contaminados”
pelos males propagados pela condicdo de pobreza, que de alguma maneira,
agravava 0 que a genética ja havia predisposto como danoso®.

O Cédigo Criminal de 1890 aboliu a escraviddo e a pena de morte, e
absorveu em seu contelido, a proposta punitiva de encarceramento e regenerativa
concentrada no trabalho, propagada pelo ideério capitalista. Cumprindo ainda a
funcdo de ordenamento e controle, sobretudo, através da criminalizagdo da
pobreza, o referido codigo, em seu Livro Ill, das contravencbes em espécie,
imputava aos mendigos, vadios e capoeiras as penas de prisdo com trabalho
obrigatdrio e aos menores delinquentes, as penas disciplinares.

A correcdo dispensada aos menores delinquentes cumprira ndo apenas um
papel juridico-legal, mas lidava moralmente com o problema da criminalidade,
analisada como um efeito imoral da pobreza, sendo o delito compreendido como
um sintoma de uma personalidade patolégica, causada pela suposta
degenerescéncia, conforme indica BATISTA (2011).

A questdo social expressa na realidade destes meninos e meninas como
produto da desigualdade estabelecida no ambito da sociedade de classes,
historicamente fora individualizada, referenciada em um viés moral,
culpabilizando-os e as suas familias pelos chamados efeitos deletérios da pobreza,
expressos na autoria de atos reconhecidos como delitos/crimes.

E na contradicdo entre a¢Bes direcionadas ao confinamento compulsorio,
que referem processos de criminalizagdo e punicdo e a propagacdo de discursos

protetivos fundamentados na prestacdo da assisténcia, destinada a sua

* Aqui tomamos por premissa a absorgio do trabalho de criancas e adolescentes nas industrias
capitalistas, conforme ressaltado por Marx (1867), fato que no Brasil serd oficializado em 1891,
pelo Decreto n° 1.313, o qual estabeleceu providéncias para regularizar o trabalho dos menores
empregados nas fabricas da Capital Federal.

% Estamos nos baseando nos postulados cientificos relacionados & eugenia, movimento cientifico e
social referenciado na Europa no século XVII e de forma especial no século XIX, que no Brasil,
sera difundido pela medicina de cunho higienista, apropriado por instituicdes publicas a exemplo
do sistema de justica.
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regeneracdo, que se objetivou historicamente a politica publica destinada aos
adolescentes pobres considerados delinquentes no Brasil.

Compreendemos que, a0 mesmo tempo em que as ac¢Oes destinadas a este
grupo de adolescentes, se firmam como medidas protetivas, através da concessao
de alimentacdo, abrigo, educagdo e profissionalizagdo, tais acOes estiveram
embasadas ideolégica® e por vezes objetivamente, em processos de punicao,
impressos através da logica de disciplinarizacdo dos pobres, direcionada pelo
Estado capitalista, por meio da contencdo e isolamento em instituicdes fechadas,
aqueles considerados “perigosos”.

Convivendo historicamente, os polos protecdo e punicdo sdo evidenciados
no atendimento ao menor delinquente materializados, por meio de acOes
eminentemente punitivas e aquelas relacionadas a protecdo e auxilio, sendo este
movimento dialético, e sua expressdo resultante das tensdes inscritas na
organizacdo e direcao social presentes em cada contexto de nossa historia.

No que tange, especificamente, a politica de atendimento sobre a qual nos
debrucamos, as contradi¢des aqui referidas podem ser verificadas concretamente
quando a analisamos a partir de duas dimensdes: A primeira dimenséo relacionada
as normativas e legislacbes, que fundamentam o atendimento direcionado a
crianca e ao adolescente. Estas, ao mesmo tempo em que podem ser consideradas
instrumentos destinados a protecdo deste grupo, através da inscricdo legal de
acOes destinadas a este fim, expressam conteidos profundamente preconceituosos
e punitivos, em especial, quando relacionados a adolescentes acusados da préatica
de atos analogos a crimes.

A segunda dimensdo relacionada as instituicbes apresenta carater
contraditério muito semelhante, ao das legislacGes. Propostas como espacos

destinados a prestar protecdo e assisténcia, estes irdo se configurar também, como

® Nas analises aqui dispostas partimos da compreenséo de Karl Marx sobre o conceito de ideologia
como “falsa consciéncia”, consciéncia ilusoria da realidade direcionada pela classe dominante. No
entanto, concordamos com Lowy (2015), quando o autor ao abordar a referida categoria, opta por
considera-la como “visdo social de mundo, conjuntos estruturados de valores, representagdes,
ideias e orientacdes cognitivas. Conjuntos esses unificados por uma perspectiva determinada, por
um ponto de vista social, de classes sociais determinadas”. (LOWY, 2015, p. 21). Ainda indo ao
encontro das reflexdes oferecidas pelo autor, no que concerne as ideologias, as “visdes sociais de
mundo” estamos considerando aqui, aquelas denominadas visdes ideoldgicas, aquelas que servem
“para legitimar, justificar defender ou manter a ordem social do mundo” (LOWY, 2015, p. 21).
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recintos nos quais criangas e adolescentes pobres sdo expostos a posturas
contemporaneamente reconhecidas, como violadoras de seus direitos, dentre as
quais se destacam; o confinamento e o isolamento atemporal e em consequéncia
disto, a perda de vinculos familiares e do convivio social, estando expostos ainda,
a situacbes de maus-tratos fisicos e psicoldgicos.

E importante ressaltar, que tais aportes presentes nas legislacdes e
instituicbes destinadas ao grupo de adolescente aqui em destaque se
sedimentaram, no discurso medico higienista, fundamentado pela eugenia,
difundido no Brasil, a partir do século XX, se inscrevendo no sistema juridico
especifico destinado para a menoridade, a partir da década de 1920, aglutinando
também, as areas do conhecimento consideradas auxiliares ao sistema de justica,
inseridas nas instituicdes especificas criadas para este publico, que se debrucavam
em compreender as causas dos “crimes” e a propor formas de “tratamento e
regeneragao’’.

Os saberes que buscaram propagar o ideal de protecdo inscrito nas
legislacGes e instituicdes destinadas aos menores delinquentes, a0 mesmo tempo
em que se concentraram potencialmente para este fim, evidenciaram-se como
produtores e reprodutores de consensos, sobre um dado perfil imputado aos
delinquentes e as suas familias, contribuindo em muito para a perpetuacdo da
imagem de perigosos, imorais e indolentes.

Para este grupo de adolescentes se destinou historicamente um conjunto de
legislac@es, instituicbes e praticas que ratificam a associacdo contraditoria entre
protecdo e punicdo. Tal contradi¢do longe de ser particular a esta area encontra-se
alinhada aquela inerente a propria sociedade capitalista, a qual se destaca
fundamentada pelo ideal de liberdade, no entanto, sustenta-se por meio da
apropriacéo privada dos meios de producdo e de seu produto, centralmente na
alienacdo da forca de trabalho.

A estas contradicGes, pioneiramente analisadas por Karl Marx (1867), séo
acrescidas aquelas advindas da composicdo do Estado, o qual segundo a analise
proposta pelo autor é composto e direcionado, pela burguesia estabelecida como
classe dominante. Esta teria por fim dltimo o desenvolvimento de condi¢des

plenas a perpetuacdo de seus interesses econdémicos, no que tange a estrutura
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sedimentada pelo modo de producdo capitalista e politicos enquanto classe que
detém a direcao social.

Sendo assim, para a analise da politica de atendimento direcionada a
adolescentes pobres, reconhecidos como delinquentes consideramos como
premissa, a compreensdo do carater de classe embutido em sua execuc&o.
Permanecemos a cerca de dois séculos, enclausurando e punindo adolescentes
negros e pobres, a partir de uma andalise seletiva que toma a pobreza como
indicador de periculosidade e imputa culpa individual a estes meninos, meninas e
suas familias, por sua condi¢do de pobreza, sua “postura indocil” e pela autoria de
atos infracionais.

No entanto, este mesmo Estado, que pune e culpabiliza, vem sendo
compelido ao atendimento das necessidades sociais dos adolescentes aqui em
destaque, inicialmente como uma estratégia de contencdo, voltada a sua
regeneracdo, com vistas, a manutencdo da ordem, mas, sobretudo, a partir da
década de 1980, demandado a intervir a partir de reivindica¢fes pautadas, pela
perspectiva de defesa e efetivacdo de seus direitos.

Para analisar esta contradicdo tomamos como referéncia os estudos de
Antbénio Gramsci o qual, compreende o Estado enquanto ampliado, tendo sua
direcdo composta pela classe dominante, que emprega suas acGes buscando a
manutencdo das condicdes para a perpetuagdo do modelo de sociedade e do
Estado de classe, do status quo, do disciplinamento e da submissdo dos
individuos, mas que ao mesmo tempo, é tensionado a propagacdo de medidas
protetivas pelas reivindicacbes da classe trabalhadora, sobretudo, a partir do
século XIX.

Para o grupo de adolescentes sobre os quais nos debrucamos, as acoes
propagadas pelo Estado brasileiro estiveram de forma histdrica inscritas na
contradicdo entre protegé-los e assisti-los, com vistas, a regenera-los em prol da
formacgdo de cidaddos trabalhadores, ddceis e disciplinados ao ordenamento
social, mas ao mesmo tempo, investido em puni-los, ocultando-os da sociedade,
no sentido de sua “neutralizagdo”, conforme nos ensina Nilo Batista (2003).

A partir desta concepcdo contraditéria entre proteger e punir é que
buscamos, na presente tese, analisar a politica de atendimento destinada ao

adolescente pobre, acusado e sentenciado judicialmente, pela pratica de atos
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analogos a crimes no Brasil. Para isto, partimos das origens destas agdes no
contexto nacional, a partir da década de 1920, passando por sua reestruturacao
operativa a partir da criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, em
1964, até sua expressdo atual, referenciada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de maneira especial, pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, promulgado em 2012,

Estabelecemos como “fio condutor” para a analise de trés periodos
historicos e conjunturais tdo diferenciados a persisténcia da relagdo contraditoria
entre protecdo e punicdo. No estudo que segue, no que tange a politica de
atendimento destinada ao adolescente considerado delinquente no Brasil
entendemos que, 0 que particulariza as experiéncias de atendimento pelas
instituicbes do Estado a este grupo, em momentos diferenciados da realidade
brasileira é a presenca constante de agdes, que a0 mesmo tempo em que Sao
apontadas como protetivas, revelam-se punitivas e criminalizadoras.

Outro ponto que evidencia permanéncias entre as acdes desenvolvidas pelo
Estado brasileiro, em periodos historicos diferenciados se encontra no fato, de
que, historicamente as agOes desta esfera estiveram vinculadas a nocdo de
assisténcia e num momento recente oficialmente inscrita na Politica de
Assisténcia Social. Sendo assim, no processo de estudo, pesquisa e analise, que
aqui empreendemos oferecemos lugar de destaque a compreender o lugar da
assisténcia no atendimento prestado ao grupo de adolescentes aqui referidos,
desde a origem das acGes desta espécie, até o contexto contemporaneo quando
alcanca o status de politica social setorial.

A busca por compreender o sentido das acfes publicas dispensadas pelo
Estado aos adolescentes denominados delinquentes revelando-se, inicialmente
pela anélise das legislagdes evidenciou que estes, ao longo da historia, recebem
diferentes nomenclaturas, mas figuram uma constante: o fato de serem
considerados perigosos. Ao longo das transformagdes ocorridas na sociedade
brasileira foram caracterizados como criminosos, delinquentes, com desvio de
conduta, antissociais, infratores, em conflito com a lei e autores de ato infracional;
denominacdes estas, carregadas de sentido sobre a forma perigosa como séo

reconhecidos socialmente.
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A periculosidade aqui ressaltada, conforme nos ensina Batista (2003), esta
relacionada historicamente aos discursos da classe dominante enquadrados em
uma suposta difusdo do medo e da desordem, servindo para justificar estratégias
de disciplinamento sobre as massas, em especial, sobre seu contingente
inadaptado.

A funcdo de disciplinar os menores delinquentes ficou a cargo do sistema
de justica do menor objetivado efetivamente, pela pratica de assisténcia propagada
oficialmente pelo Estado brasileiro a partir de 1920. Mas por que a assisténcia?
Partindo da histéria do menino Galdino, que introduz nossa reflexdo, cabe
questionar: qual é a relagcdo entre a existéncia da falta de recursos e a rebeldia?
Qual é a relacdo da falta de recursos com a vadiagem pelas ruas? Qual € o
mandato reconhecido na chamada assisténcia, que a coloca na linha de frente do
atendimento aos “menores delinquentes”?

A prestacdo de assisténcia pelo Estado capitalista ocupa um lugar cativo,
tanto no sentido de auxilio a reproducdo social e material da classe trabalhadora,
quanto na reproducdo de valores e modos de ser e estar em sociedade, ambos
direcionados a aceitacdo do sistema produtivo e ao modelo de sociedade e de vida
impostos.

Jacques Donzelot, em “A policia das familias”, nos apresenta elementos
para pensar a construcdo social da instituicdo familia, a partir do século XVII até o
século XIX na realidade francesa, oferecendo destaque a intervencéo estatal neste
processo. O autor apresenta os fundamentos do processo “familizacdo”
destacando desde areas do conhecimento a exemplo da medicina a recursos
publicos como a “habitagao social”, empregados em prol da moralizacdo e
propagacdo de padrdes familiares (DONZELOT, 2001 p. 42), inspirados no
modelo burgués socialmente difundido, ressaltando a assisténcia as familias como
elemento disciplinador.

No Brasil, a assisténcia prestada pelo Estado, também elegeu por publico-
alvo inicial a familia trabalhadora, sobretudo, mulheres e criancas conforme
referem lamamoto e Carvalho (2006). Mas esta mesma agé&o foi convocada a lidar
com o “problema do menor” criangas e adolescentes pobres, considerados pela

visdo de mundo direcionada pela classe dominante, como abandonados e/ou
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delinquentes oriundos de familias desajustadas, que demandavam a intervencao
do Estado.

Do modelo especifico de atencao ao “menor”, inaugurado pelo Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM-1941), perpassando a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor, executada pela FUNABEM (1964), até a atencdo proposta pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE-2012), a assisténcia,
ocupara lugar central nas acOes destinadas a regeneracao/ressocializacdo do
adolescente classificado como delinquente.

Reconhecida como acdo que dard suporte a efetivacdo das sentencas
geradas pelo sistema de justica, a assisténcia seja enquanto acdo isolada ou ja
estruturada enquanto Politica Social Setorial € historicamente demandada como
recurso para atuar junto aos chamados criminosos e delinquentes. Mas por qué?
De que forma? Qual é a potencialidade reconhecida na assisténcia que a faz quase
gue um apéndice do sistema de justica juvenil brasileiro?

Para além da auséncia de recursos, a condicdo de pobreza foi e permanece
compreendida, como perda de valores morais e sociais, que oferece ao individuo
pobre, estigmas e uma identidade social expressa enquanto indolente, preguicoso,
“espertalhdo”, malandro, adjetivos que culminariam na estruturacdo do “menor
delinquente”, primeiro passo na escala de constru¢do do “tipo bandido”,
caracterizacdo forjada a partir do “mito das classes perigosas” conforme nos
ensina Cecilia Coimbra (2001).

E contra este processo que a assisténcia é chamada a intervir, contra a
auséncia de recursos e de uma dada moralidade, que fundamentada num padréo
burgués, propagada pela classe dominante, refere ao pobre e a seu modo de vida, a
degeneracgéo dos valores por ela impostos e uma potencial ameaca a ordem social
estabelecida, visdo de mundo orientada pelas visdes ideoldgicas pautadas por um
conjunto de teorias cientificas, que associaram historicamente pobreza,
periculosidade e criminalidade.

Em diferentes periodos historicos, a assisténcia é chamada a atuar junto
aos delinquentes. A partir da década de 1920 pelo Codigo de Menores de 1927 e
em especial, apos a criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM- 1941), a

assisténcia, racionalizada pela burocracia estatal, teve por fungéo oficial, atuar
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sobre o problema do menor abandonado e delinquente e investir, em se tratando
destes ultimos, em seu ajustamento e regeneracao.

Sob a égide da Fundacdo de Bem-estar do Menor (1964), a assisténcia foi
propagada destinada a contribuir com o bem-estar do menor, mas principalmente,
com a efetivacdo da doutrina de seguranca nacional e a integracdo do pais voltada
ao desenvolvimento. A regeneracdo do menor portador de conduta antissocial,
vinculada historicamente a disciplinarizacdo e ajustamento, assume, sobre o
periodo de ditadura civil-militar, a face autoritaria e punitiva empregada de forma
ampla na sociedade brasileira, que se desenvolve pds-1964.

A partir da década de 1990 e, sobretudo, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia se destaca como politica social
setorial, inscrita enquanto politica de seguridade ao lado, da previdéncia social e
da salde, alcancando o status de direito, a ser acessado a quem necessitar. Nos
anos 2000, a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social e ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, no que tange aos adolescentes acusados e
sentenciados pela prética de ato infracional, a assisténcia é destacada com o papel
de protecdo e promog¢do destes, tomando por premissa 0 atendimento em meio
aberto.

H& uma vinculacdo orgéanica entre a intervencdo do Estado, por meio de
acOes caracterizadas com de assisténcia e a politica de atendimento destinada ao
adolescente reconhecido como delinquente, e é pela andlise da historia,
compreendida como dialética e contraditoria, que a presente tese tem por objetivo
analisar a trajetoria desta politica de atendimento considerando, a particularidade
de sua origem e sua expressao atual.

Para este fim, nos debrucando sobre dois momentos histdricos deste
atendimento: a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, através da FUNABEM
e a atual politica de atendimento expressa através do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo SINASE, tendo por referéncia, o contexto da cidade
do Rio de Janeiro. A escolha pela anélise do contexto da cidade carioca se
justifica devido ao fato, de ter sido no Rio de Janeiro, ainda Distrito Federal, onde
as primeiras agdes destinadas a protecdo e assisténcia publica aos ditos menores se
fizeram presentes. E nesta regido que estdo localizadas muitas das instituicoes

historicas que acolheram os adolescentes que aqui destacamos.
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Fundamentados pelos estudos histéricos que se debrugcam sobre a
construcdo de Politicas Sociais voltadas a criancas e adolescentes no Brasil,
verificamos que muitos destes “maus meninos” foram institucionalizados em
grandes instituicfes educacionais-assistenciais, criadas pelo Estado brasileiro,
empenhado numa missdo tutelar de regeneracdo, tendo a assisténcia enquanto
recurso.

Sendo assim, na construcdo que segue, daremos énfase, em especial, a
andlise dos discursos e a¢fes que marcaram e marcam a requisicdo da chamada
assisténcia tanto sobre a égide da PNBEM, quanto aos atuais preceitos proposto
pelo SINASE questionamo-nos: No que estes modelos de atendimento se
assemelham? No que se diferem? Quais o0s avancos em nivel de atencao e direitos
se destacam em ambos? Que avancos podemos verificar atualmente, em relagcéo
ao modelo de atendimento anteriormente proposto? Que permanéncias ainda se
fazem presentes?

Para a proposta que segue organizamos a estrutura do presente trabalho de
tese em quatro capitulos. Propomos, no Capitulo 1, uma analise introdutdria, que
abarque o Estado capitalista, a constituicdo de direitos e a proposicéo de politicas
sociais no &mbito deste modelo de sociedade e de Estado, buscando analisar sua
particularidade na realidade brasileira. A partir disso, nos propomos a analisar as
contradi¢des inscritas na primeira dimensdo por nés destacada: a dimensdo das
normativas.

Buscamos realizar uma andlise critica acerca do direito e de sua
positivacdo através das leis, buscando obter elementos para refletir sobre a
construgéo do respaldo normativo especifico destinado a crianga e ao adolescente
no Brasil, tendo por foco a forma como as legislacdes especificas se referiam e
ainda se referem ao seu publico-alvo, em especial, ao adolescente envolvido na
autoria de atos infracionais analogos a crimes.

Neste capitulo, nos propomos a analisar as trés normativas destinadas a
criangas e adolescentes no Brasil, o Codigo de Menores, de 1927, sua verséo
revisada em 1979 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Visamos
evidenciar, que estas particularizaram em cada periodo historico, uma
determinada compreensdo sobre o grupo de adolescentes reconhecidos

inicialmente como delinquentes, determinando diferentes denominacgdes afixadas
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no perfil de perigoso. A partir disso, nos propomos a refletir sobre as ages
dispensadas para seu atendimento, as quais a nosso ver se concentraram,
sobretudo, na institucionalizacdo em instituicbes fechadas e no discurso de
prestacdo de assisténcia, voltados a regeneracao.

Caminhando neste processo de analise tendo por base, as a¢des destinadas
aos meninos e meninas foco de nossa pesquisa, no Capitulo 2, nos empenhamos
em aprofundar a compreensdo no que tange a estas acdes, partindo de uma analise
conceitual acerca da “prestacao de assisténcia” e da relagdo condicional desta com
a inserc¢do dos adolescentes em instituigdes fechadas.

Para este fim, debrucamo-nos sobre a analise do conceito de instituicdes
abordando-o a partir de trés aspectos distintos, os quais a nosso ver, fundamentam
sua constituicdo e 0 mandato conferido a estes espacos no modelo de sociedade
capitalista, quais sejam: os aspectos politico-ideoldgico, funcional-organizativo e
de préaticas. Aliada a andlise das instituicdes enveredamos esforcos em
compreender, os sentidos e ideais historicos empregados as acdes de assisténcia
inscritas, no atendimento ao adolescente considerado delinquente, buscando
compreender as ideologias que embasaram a proposic¢ao destas acGes, propagadas
pelo Estado brasileiro, a partir do século XX e o0s preceitos que embasam sua
expressdo contemporanea.

Considerando estas premissas nos debrucamos especificamente sobre a
analise da politica de atendimento destinada as criancas e adolescentes pobres no
Brasil, empenhando-nos em compreender a construcdo do complexo institucional
e as acOes especificas direcionadas para os adolescentes considerados
delinquentes, intencionando evidenciar o sentido contraditorio impresso nestas.

E valido ressaltar que, neste capitulo, elegemos como ponto de partida
para a analise o século XIX, no Brasil, abarcando desde a ingeréncia do governo
imperial, em que se propagaram as primeiras a¢Ges destinadas a estruturacdo do
complexo punitivo nacional, o qual acolhia indistintamente adultos e
adolescentes, até o periodo pos-proclamacdo da republica, a partir do qual, fora
proposto um complexo normativo e institucional especifico para a menoridade. A
partir disso, consideramos centralmente, a experiéncia do governo de Getulio

Vargas, em consequéncia da criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
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em 1941, primeira instituicdo pablica de fato, que ira sistematizar e em alguma
medida, unificar a politica publica destinada a crianca e ao adolescente no Brasil.

No Capitulo 3, intencionamos evidenciar objetivamente os argumentos que
sustentam a tese defendida na presente construgdo. Buscamos destacar que as
acOes dispensadas pelo Estado brasileiro, ao atendimento dos adolescentes
reconhecidos como delinquentes estdo contraditoriamente, relacionadas a sua
protecdo, mas a0 mesmo tempo, a sua punic¢do. Para isto, nos debrucamos sobre o
modelo de politica social destinada a crianca e ao adolescente pobre, inaugurado
pela Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor e pela Politica Nacional de Bem-
Estar de Menor criadas em 1964 no Brasil, no bojo do governo militar.

Compreendemos que € sobre o modelo de atendimento inaugurado pela
FUNABEM que a cultura da institucionalizacdo, destinada a crianca e ao
adolescente pobre, sobretudo, aquele contingente considerado perigoso ¢é
radicalizado, através da compulsoriedade da insercdo e confinamento destes, no
complexo institucional que estruturava a FUNABEM e as FEBEMs em todo o
Brasil.

Elencando os condicionantes que se inscreveram na erosdo do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) e aqueles que reportaram a criacdo da FUNABEM,
propomos algumas premissas para a analise critica do atendimento propagado pela
instituicdo de bem-estar, as quais a nosso ver, coadunavam-se ao modelo de
Estado e de politica social impresso pelo governo militar no Brasil a partir de
1964. Ultrapassando uma analise enddgena, limitada a tematica da crianca e do
adolescente, procuramos localizar a FUNABEM e a prestacdo da assisténcia ao
menor, como medidas embasadas pela Doutrina de Seguranca Nacional e pela
integracdo e desenvolvimento social do pais aos moldes dos ditames impostos aos
paises latinoamericanos no periodo.

Em se tratando do grupo de adolescentes ao qual reservamos atencao,
compreendemos que sobre a égide da FUNABEM, seu atendimento passa a
obedecer a procedimentos técnico-operativos e burocraticos reportando ainda, a
difusdo de estudos e pesquisas sobre a chamada conduta antissocial, analisada
tendo por fundamento, uma releitura de teorias eugénicas, propagadas desde o

século XIX. Tais argumentos foram reatualizados pelo discurso de patologias
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hereditérias e na influéncia negativa do meio, que a partir da década de 1950 séo
ressignificadas pela descoberta da estrutura do DNA.

Mas analisar o atendimento prestado pela FUNABEM implica também,
considerar as experiéncias para além da institucionalizagdo inauguradas neste
periodo, que se fazem presentes até os dias atuais. Para isto estamos considerando
a reconfiguracdo da gestdo impressa a instituicdo de bem-estar a partir de 1977,
qguando, através da Lei n® 6.439/1977, passa a integrar o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), submetida ao mesmo Ministério, que
promove, experiéncias concretas destinadas a integracdo familiar e comunitéria,
ideal presente no discurso da instituicdo desde sua criagéo.

E neste mesmo contexto que serd proposto o atendimento destinado a
semiliberdade e a medida de liberdade assistida, as quais mesmo contidas nas
legislacOes especificas, o0 Codigo de Menores de 1927 e o Codigo de Menores de
1979, s6 tomam visibilidade e concretude a partir da década de 1980, estimulados
por motivacdes diversas, muitas delas presentes, inclusive nos argumentos que
conduziram a extin¢do da FUNABEM.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho, nos empenhamos em analisar o
contexto contemporaneo da Politica de Atendimento destinada ao adolescente
autor de ato infracional, considerando o contexto do Rio de Janeiro. Para este fim
buscamos recuperar 0s debates propostos na década de 1980, sobretudo, pelos
movimentos sociais, que se destinaram a denuncias a expressao punitiva presente
na legislacdo vigente, o codigo de menores e nas instituicdes de atendimento.

Aliado a isto, nos apropriamos dos elementos inscritos na promulgacao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, na extingdo da FUNABEM e na
descentralizacdo do atendimento socioeducativo, com vistas a elucidar o0s
antecedentes que embasam a proposta de atendimento, atualmente sistematizada
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A partir da década de 1990, em meio a proposta de mudanca de
paradigma, possibilitada pela reconfiguracdo da legislacdo especifica, focamos
nossa analise no estado do Rio de Janeiro, que em meio ao processo de
reestruturagdo politico-administrativa da politica publica conservou grande parte

das instituicOes até entdo, pertencentes a Uniao.
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Mas ainda que consideremos 0s avan¢os normativos, em termos de direitos
e politicas publicas, destinadas a criancas e adolescentes, a partir da década de
1990 no Brasil, verifica-se que tal processo ocorreu no mesmo periodo em que se
alterou a relacdo entre Estado e sociedade civil fundamentados pela logica
neoliberal, que embasa o processo de contrarreforma do Estado, conforme nos
ensina BERHRING (2008), tal processo implicou a desresponsabilizacdo de sua
funcdo protetiva materializada, através da proposicdo e execucdo das politicas
sociais setoriais.

Neste contexto, no que tange a politica de atendimento destinada ao
adolescente sentenciado pela pratica de ato infracional, esta sera dotada de
investimentos expressivos em termos de estruturacdo normativa e financiamento,
no entanto, reportando duplo sentido em sua execugdo. Por um lado, verificamos
o discurso de “valoriza¢do” das medidas em meio aberto referenciadas a precaria,
seletiva e focalizada politica de assisténcia social. Por outro identificamos a
destinacao de investimento expressivos, para as instituicdes destinadas a execugao
das medidas privativas e restritivas de liberdade, as quais apesar de destacadas
enquanto agles vinculadas aos direitos humanos, séo justificadas em muito, a
partir de discursos profundamente alinhados ao ambito da seguranca publica.

Para compreensdo das contradicdes que se inscrevem no processo acima
aludido, tomamos por base as analises empreendidas por Loic Wacquant (2001),
que destaca que desde a década de 1970, embasada pela fundamentacdo
neoliberal, em especial nos ditos paises desenvolvidos, a face protetiva do Estado
capitalista serd retraida enquanto a expressdo penal deste Estado avanca no
sentido de penalizacéo e responsabilizacéo individual dos pobres.

Tal tendéncia culminaria na década de 1990, com a evidenciacdo do que
Wacquant (2003) destaca como “a atrofia do Estado Social e a hipertrofia do
Estado Penal”, os investimentos publicos em medidas punitivas irdo sobrepor-se
aos recursos destinados as medidas relacionadas a protecédo social. No entanto, em
se tratando da politica de atendimento destinada ao grupo de adolescente sobre 0s
quais nos debrugamos, este processo encontra-se camuflado por agbes que a
priori, expressam-se como protetivas e promotoras de seus direitos.

As anélises, argumentos e elaboracBes que constam no presente trabalho

integram um esforco continuo por compreender tedrica e concretamente, as acoes
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destinadas aos adolescentes reconhecidos atualmente no Brasil, como autores de
ato infracional. Mas este esforco se dirige de forma especial, em propor elementos
destinados a questionar, 0s muitos consensos sobre o atendimento nesta area que a
nosso ver, sdo destacados atualmente com ar de inovagédo, sem conseguir refletir
criticamente sobre as profundas permanéncias que expressam, em relacdo ao
desenvolvimento historico desta politica no Brasil.

Apesar do atendimento pela via da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes pobres ter sido severamente criticado a partir da década de 1980, no
Brasil, possibilitando alteracbes profundas neste processo, no que tange aos
adolescentes sentenciados como autores de ato infracional, ao cumprimento de
medidas socioeducativas, as medidas destinadas a seu atendimento, ainda estéo
centralmente concentradas em sua insercdo e confinamento em instituigdes
fechadas.

Ainda que verifiguemos investimentos financeiros e técnico-profissionais
em medidas alternativas a internacdo, como o atendimento em meio aberto,
sobretudo, nos anos 2000, estas de acordo com os dados divulgados pelos 6rgaos
oficiais, promotores da politica publica, ndo tém implicado necessariamente, a
diminuicdo da insercdo de adolescentes considerados infratores, em instituices
fechadas. A nosso ver, as medidas em meio aberto tém sido utilizadas como um
momento a mais no processo de puni¢do destes adolescentes.

Pelo exposto, com as proposi¢des a seguir visamos contribuir com a defesa
intransigente dos direitos dos adolescentes julgados e sentenciados pela préatica de
atos infracionais, a partir de dois movimentos. O primeiro deles, busca posicionar-
se contra violacdes de seus direitos objetivados atraves do enclausuramento e do
confinamento compulsério em instituicbes fechadas, contra atuacGes que
impliquem tratamento vexatério, violéncias fisicas e psicol6gicas e que refiram
praticas de tortura.

O movimento seguinte busca compartilhar reflexdes, no sentido de questionar
de fato, a politica de atendimento que vem sendo proposta historicamente para 0s
adolescentes aqui destacados, buscando superar os discursos que os referem como
perigosos, bem como, a justificacdo da apropriagdo de instrumentos punitivos

destinados a seu atendimento.
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1.1
Premissas para a analise, percurso de elaboracdo tedrica e
estruturacdo da pesquisa

Refletir sobre as questdes que envolvem o atendimento aos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas ou que, de alguma forma, teriam seus
direitos violados passando, a estar submetidos as acGes do Estado, constitui
processo permanente, intimamente vinculado a trajetoria profissional que
construimos até o presente momento.

A aproximacdo com este universo se deu em 2005, ainda nos periodos
iniciais da graduacdo em Servico Social, na Universidade Federal Fluminense, por
meio de um trabalho final da disciplina de Fundamentos Histéricos, Tedricos e
Metodolégicos do Servigo Social |, para o qual, se fez necessaria uma pesquisa
documental, que se debrucou sobre um Trabalho de Conclusdo de Curso, que
tratava do “Inicio do Juizado de Menores em Niterdi” e da atuacao do assistente
social junto aos ditos “menores delinquentes”, datado de 1945.

Este trabalho trazia em seu contetdo uma visdo de familia e do entdo
menor pobre, fundamentada em uma perspectiva moralista e burguesa, adequada a
visdo de mundo e de profissdo da época, que compreendia o chamado menor,
como individuo a ser corrigido e regenerado, com vistas a seu perfeito
ajustamento e adaptacdo ao modelo de sociedade vigente.

Vivenciando, em 2005, um processo formativo direcionado pela vertente
critica da profissao, iluminado pela perspectiva de direitos prevista nas normativas
contemporaneas, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
formulacGes presentes naquele trabalho proporcionaram certo estranhamento, mas
ao mesmo tempo, apontaram uma constatacdo. No discurso e no imaginario da
sociedade atual, a visdo propagada sobre o menor delinquente era muito
semelhante a descrita no TCC de 1945, ainda que contemporaneamente, se
verifique transformagdes no que se refere aos direitos e agbes voltadas ao
atendimento destes adolescentes.

Ao deparar com as tensdes entre avangos e permanéncias no que se refere
ao atendimento dos adolescentes considerados delinquentes, muitas interrogagoes

foram geradas, apropriadas e aprofundadas, a partir da aproximacdo com a
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realidade social vivenciada pelos adolescentes e suas familias, quando do periodo
de estagio curricular iniciado em 2006, no Tribunal de Justica do estado Rio de
Janeiro, na Vara da Infancia Juventude e Idoso de Niteroi.

A partir desta experiéncia pudemos verificar que a autoria de atos
infracionais julgados, sentenciados e passiveis de responsabilizacdo, conforme
refere a lei, se dava a partir de uma analise legalista e restrita, inspirada nos
preceitos do Cddigo Penal, que, muitas vezes, desconsiderava 0s principios e
diretrizes, presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, acerca da garantia
de protecédo e promocéo de seus direitos.

De certo este se configurou como um outro ponto de inquietacdo, que
aliado a apropriacdo dos principios e valores conservados pelo Servico Social,
inspirou a producdo do trabalho de conclusdo de curso apresentado em 2008, que
buscou analisar a insergdo do assistente social no Juizado de Menores do Distrito
Federal e sua atuacdo profissional.

No percurso de estudo e pesquisa destinados a producdo do TCC,
considerando a andlise de documentos histéricos, bem como, de processos
judiciais que tramitaram no entdo Juizado de Menores do Distrito Federal, entre o
periodo de 1936 a 1950 foi “possivel verificar, que a atuacdo do assistente social
foi historicamente demandada a intervencdo junto ao “problema do menor”,
requisitada enquanto recurso destinado a seu ajustamento e regeneragéo.

Pela analise dos fundamentos da profissdo foi possivel compreender que a
atuacdo profissional referida, esteve envolta em valores e principios
moralizadores, 0s quais partiam de ideais conservadores sobre familia, educacdo e
cuidado com a infancia e juventude. Tais ideais propostos a época foram
gradativamente superados, pela profissdo, a partir da revisdo ético-politica,
tedrico-metodoldgica e técnico-operativa, iniciada na década de 1970, que
culminou com seu giro de transformacéo entre as décadas de 1980 e 1990".

Apods a conclusdo da graduagdo, mantivemos como foco, a andlise da

atuacdo do Servico Social relacionada as questfes que se inscreviam no sistema

" Aqui nos referimos ao movimento de renovacdo do Servico Social no Brasil, que envolto em seu
processo de laicizacdo e profissionalizacdo, veio a contestar a vertente tradicional, presente no
Servi¢o Social, rompendo com a relativa homogeneidade presente no interior da profissdo. Netto
(2006).
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de justica, fato que possibilitou a producdo de nossa dissertacdo de mestrado,
apresentada em marco de 2011, junto ao Programa de Pos-graduacdo da
Faculdade de Servico Social, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
trabalho este, que para além da andlise da atuacdo profissional, reservava atencdo
especial, aos sujeitos atendidos, sobretudo, os adolescentes aos quais se atribuia a
autoria de atos infracionais.

Ainda neste periodo, se deu nossa insercdo enquanto assistente social na
Prefeitura Municipal de Niterdi, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
sendo lotada, inicialmente, no | Conselho Tutelar e, posteriormente, no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), onde se tornou
possivel, a aproximacdo e intervencdo junto aos adolescentes sentenciados
judicialmente ao cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

A atuacdo como assistente social do Programa de Protecdo ao adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, permitiu o contato
com estes adolescentes e com suas historias de vida, entre as quais, verificou-se
que a trajetoria de institucionalizacdo e violacdo de direitos se faz presente. Tal
constatacdo gerou inquietacGes profissionais e tedricas profundas, que reportavam
reflexdes sobre a politica de atendimento destinada a este adolescente e sua
inscricdo atual na Politica Nacional de Assisténcia social, através da execucao
deste atendimento pelos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS).

O conjunto de inquietacdes e, para, além disto, de indigna¢des vivenciadas
demonstrou ser necessario, a continuidade da reflexdo tedrica e do
aprofundamento de estudos, que apreendessem a realidade social que permeia o
grupo de adolescentes aqui em destaque, e as propostas apresentadas pelo Estado
Brasileiro para seu atendimento.

A insercdo no curso de doutorado no ano de 2012, o percurso percorrido
nos quatro anos de sua duracao, os caminhos profissionais tragados neste periodo,
0 encontro e desencontro com referenciais tedricos, com a realidade social
concreta e, com 0s atores inscritos na politica de atendimento aqui analisada
ofereceu elementos essenciais, para as elaboragfes que aqui tomam contornos de

tese.
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Mas é preciso confessar que no percurso final de elaboracdo do presente
trabalho, as tantas contradi¢Ges elencadas sobre o objeto de estudo acabaram, por
nos fazer questionar, a quem de fato esta pesquisa se destinaria. Uma certeza
embasava nossas reflexdes, a de que desejdvamos que a presente construgdo
contribuisse, para a reafirmacdo e defesa dos direitos dos adolescentes aqui
ressaltados, descritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ainda
encontram sérias barreiras para serem efetivados.

Mas para isto foi necessario compreender, que o posicionamento em
defesa dos direitos destes adolescentes demanda, a compreensdao dos
condicionantes e ideais que concentram seu atendimento entre estes, sua insercdo
em instituicbes fechadas. Analisar criticamente o atendimento prestado a estes
meninos e meninas requer refletir sobre as acbes previstas nas legislagdes,
executadas pelas instituices através das praticas profissionais, buscando
compreender a logica a que correspondem e 0s sentidos assumidos por este
atendimento, em diferentes periodos historicos.

A defesa da politica de atendimento e dos direitos destinados aos
adolescentes considerados infratores imputados, a0 cumprimento de medidas
socioeducativas, passa inevitavelmente pela defesa de condicGes dignas para este
cumprimento, no entanto, sem perder de vista a analise critica do processo que 0
envolve e a necessidade iminente de superacdo deste modelo de atendimento
concentrado em seu confinamento em institui¢des fechadas.

Questionamo-nos, muitas vezes, se ao defender a qualidade da politica
publica de atendimento destinada aos adolescentes sentenciados ao cumprimento
de medidas socioeducativas, estariamos aceitando a logica histérica de internacéo
e punicdo imputada a estes meninos e meninas. Ao final das elaboracGes que
constam deste trabalho entendemos que ndo, e que o esforco pela defesa da
qualidade da politica pablica aqui destacada, se inscreve igualmente em
questionar tanto os elementos que demandam sua proposicao, ou seja, a relacéo
entre adolescentes pobres e a sentenca pela autoria de atos andlogos a crimes,
quanto argumentos que justificam sua manutencéo.

Para isto, o esforco de analise critica e em profundidade acerca da
trajetoria da politica de atendimento aqui ressaltada, reportou 0 movimento de

dialética e reflexdo dos contrarios, ndo nos deixando tomar por um otimismo
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exacerbado e cego, que reporta apenas 0s avancgos que de fato foram alcangado
por estas acOes, nem de sermos tomados por uma postura fatalista que enxergue
apenas 0s retrocessos e 0s muitos limites vivenciados no contexto concreto, do
atendimento prestado aos adolescentes envolvidos na autoria de atos infracionais.

Visando o fortalecimento do olhar e da analise em totalidade do objeto de
estudo, as reflexdes que seguem conservam como inspiracdo tedrica a teoria
critica e as contribuicdes oferecidas por tedricos a ela relacionadas, a exemplo de
Karl Marx, Friedrich Engels e Antonio Gramsci, 0s quais nos oferecem elementos
para analisar criticamente a formagdo econdmico-social vigente, sobre 0 modelo
de Estado e de sociedade capitalista, considerando sua particularidade em
diferentes contextos historicos e sociais, estando nosso olhar e analises
concentrados as mudancas gestadas ao longo do desenvolvimento da sociedade
brasileira.

Mas a inspiracdo pelos autores aqui destacados, ndo se coloca apenas
como um recurso de fundamentacdo tedrica € também inspiracdo como visdo de
mundo utépica®, um estimulo para olhar, refletir e analisar os fatos sociais para
além daquilo que se coloca em sua aparéncia, buscando compreender a dialética e
as contradicdes neles contidas e a possibilidade de transformacdo do que
aparentemente se estabelece como imutavel. Tal movimento visa ndo s6 culminar
na producdo de conhecimento sobre a realidade aqui expressa, mas também
constituir-se enquanto acdo politica, a qual baseada nos estudos gramscianos se
refere o ato de “conhecer para intervir”.

E essencial ressaltar, que quando nos deparamos pela primeira vez com
essa assertiva, ainda no processo de formacdo no curso de Servico Social,
devemos confessar que nos pareceu estranho, pois contrariava toda uma
compreensdo sobre o que seria 0 ato de conhecer e a utilidade do conhecimento,
que até aquele momento, havia sido transferido pelo ensino publico formal, em
muito, baseado no senso comum.

A questdo ficou ainda mais confusa quando passou a se falar em pesquisa
como analise da realidade. Mas como ficaria entdo, aquela apreensdo limitada que

relacionava pesquisa a capacidade de descrigdo sumaria dos fatos? Aliado a isto,

¥ Segundo Lowy (2015 p. 21), a “visdo de mundo utdpica” seria aquela que teria uma funcéo
critica, subversiva que aponta para uma realidade ainda nao existente.
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se falava também, na produgdo de conhecimento como compromisso com 0s
sujeitos atendidos e com a classe a que estes pertenciam e nds nos perguntavamos:
Como assim e a neutralidade e o distanciamento, qualidade e postura que o
pesquisador deveria assumir?

Enfim, ainda no periodo de formac&o, j& era anunciado para nés, que pela
escolha profissional realizada, faziamos também a escolha por uma visdo de
mundo e de conhecimento, que nao corresponderia aos padrdes apreendidos até
aquele momento. Sendo assim, é a partir da trajetéria de nosso processo de
formagéo e de atuacdo profissional como assistente social, que a pesquisa que
embasa o presente trabalho tomara contornos.

O Servico Social tem como matéria-prima de trabalho “questdo social”
(IAMAMOTO 2006), mais precisamente suas diversas expressoes, gestadas no
solo historico da sociedade capitalista. Ainda que relacionadas as bases que
fundamentam a sociedade de classes, as expressdes da questdo social nela
impressas, acompanham 0s processos historicos plasmados sobre mudancas
sociais, politicas e econdmicas. Sendo assim, apreender os fundamentos desta
sociedade e o contexto no qual sdo produzidas as expressdes da questdo social,
como estas rebatem sobre o cotidiano dos sujeitos sociais e as formas de
reproducdo/contencdo pelo Estado e suas instituicdes sociais, sdo0 premissas
indispensaveis para a categoria profissional que a refere como matéria-prima de
seu trabalho.

Para isto, reconhecemos como aponta Yolanda Guerra “a atitude
investigativa e a pesquisa como parte constitutiva do exercicio profissional do
assistente social” compreendendo a diferenca entre o exercicio investigativo
inscrito na pesquisa cientifica, que “exige rigor, métodos € técnicas apropriadas e
ndo pode ser identificada como mera sistematiza¢do de dados”, e aquele advindo
da atuacdo profissional enquanto assistente social (GUERRA, 2009 p. 703).
Assim, ainda que a inspiracao para pesquisa tenha nascido do estimulo advindo do
exercicio profissional enquanto assistente social foi essencial, o afastamento deste
para uma leitura em profundidade, do contexto no qual se desenvolve a politica
publica e o atendimento aos adolescentes sentenciados judicialmente ao

cumprimento de medidas socioeducativas.
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Este processo demandou o retorno para a universidade e o empenho ao
aprofundamento da base tedrica, e da mediacédo desta com o processo de pesquisa
inscritos no movimento de investigacdo, interpretacdo e desvelamento da
realidade expressa pelo objeto de estudo.

No atual estagio de formacdo, reconhecendo os avangos e os limites nele
contidos, foi possivel compreender que o0 conhecimento que se pretende
compartilhar neste trabalho, ndo se estrutura a partir de uma logica formal de
procedimentos metodologicos, ndo se trata de elaborar uma logica de anélise e
explicacdo do objeto, mas sim, de apreender a logica que o determina num
contexto social real. Aqui concordamos com Luckesi (2010) quando o autor

destaca que:

A comunicacdo de conhecimento € comunicacdo de mundo, porque
conhecimento é conhecimento do mundo. Importa, pois, que ao ser transmitido,
escrito, publicado, o conhecimento o seja fundamentalmente para expressar a
outros a realidade do mundo conhecido por nés. Os outros valores sdo todos
instrumentais (LUCKESI, 2010, p. 167).

E importante ressaltar que aqui no esta se confundindo método de anélise
com metodologia de pesquisa, ja que compreendemos que o primeiro, relaciona os
fundamentos, as premissas, o olhar do pesquisador, balizado pela teoria que o
inspira para analise do objeto. JA& a metodologia, embasada pelo método
apropriado refere-se ao percurso operativo percorrido pelo pesquisador, ou seja, 0
conjunto de técnicas, instrumentos e procedimentos utilizados para o encontro
com os dados que evidenciam o objeto a ser pesquisado.

O método de analise que este trabalho traz como inspiracdo esta baseado
no legado oferecido pela teoria critica marxista, tomando por fundamento o
método historico-critico dialético. Este mais que um conjunto de regras a serem
aplicadas no processo de pesquisa, é a dire¢do que orienta o olhar do pesquisador
para a analise do objeto, é a base que oferece elementos para apreendé-lo em uma
I6gica determinada, mas compreendida enquanto uma estrutura dinamica.

O caréter historico, que o méetodo de anélise referido recorre ndo se refere
a fatos isolados em si, compartimentalizados, mas como processos sociais inter-
relacionados, que tem como base o processo real da produgdo, material e social, a

producdo social da vida imediata, que concebe a forma das relagdes humanas
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ligada a este modo de producdo e por ele engendrada, isto &, a sociedade civil nos
seus diferentes estagios, como sendo o fundamento de toda a histéria (MARX E
ENGELS, 1888).

Tal concepcdo de histéria ndo busca explicar a pratica a partir da ideia,
mas sim a formac&o das ideias a partir da pratica material, de como as formas de
consciéncia condicionam e sdo condicionadas pelo contexto material no qual
homens reais vivem e constroem suas relagdes sociais, localizadas, sobretudo, na
sociedade capitalista e nas particularidades por ela impressas.

Aqui relacionamos ainda a compreensao da histéria, analisada a partir de
seu carater dialético e contraditorio considerando, a dindmica dos fatos sociais
como transitorios e em constante transformacdo. E é exatamente o carater
historico e dialético e contraditério da realidade social, que é produto da acéo
humana, de homens reais, que podem ser transformados pela agdo destes.

E neste elemento estd calcado o objetivo deste trabalho, que concentra
esforcos em analisar 0s avancos e permanéncias contidos na politica de
atendimento destinada ao adolescente julgado e sentenciado pela préatica de ato
andlogo ao crime, que considera as contradicdes entre acBes que reportam
protecdo, mas igualmente aquelas embasadas por processos punitivos, que
historicamente tem se destacado hegemonicamente sobre este atendimento,
buscando transforma-lo.

A constatacdo de que tracos histdricos punitivos se sobressaem no
atendimento destinado aos meninos meninas em destaque, ndo refere a que tais
contetdos sejam exclusivos, nem mesmo, que o tom empregado historicamente a
este atendimento seja eterno e imutavel. A consideragdo da possibilidade de
transformacdo deste quadro é premissa que sustenta 0 empenho as elaboragdes
aqui compartilhadas.

Neste sentido, as normativas, instituicGes e praticas que sdo apontadas
como dimensdes a serem analisadas, serdo investigadas considerando a sociedade
capitalista e nesta, 0s contextos politico-sociais especificos, localizados em cada
tempo historico, mas que guardam entre si, conexdes que podem ser expressas em
elementos de continuidade, mas também de ruptura.

Parafraseando Guerra (2009, p. 705), acreditando que “a necessidade de

atuarmos sobre a realidade é o que nos conduz ao conhecimento”, a pesquisa que
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aqui se destaca ndo intenciona obter apenas carater informativo. Ambiciona-se
que o presente trabalho, aliado a tantos outros afinados com 0s pressupostos
tedricos aqui requeridos, venha a contribuir para a reflexdo e intervencdo na
realidade social vivenciada por adolescentes, que envolvidos em situacdes de ato
infracional, passam obrigatoriamente a ser publico-alvo das agfes judiciais
encampadas pelo Estado.

E importante ressaltar que as elaboragdes que integram a presente tese n&o
sdo construidas de forma atomizada, mas foram apreendidas e refletidas em meio
a trajetdria profissional construida, que dialeticamente refere a pratica profissional
como assistente social, atuante junto aos adolescentes aqui destacados, mas
também é fruto do exercicio de interpretacdo e desvelamento da realidade
possibilitado pela atividade de pesquisa propagado pela aproximagdo ao locus
académico.

No que tange ao processo de pesquisa percorrido, os procedimentos
inscritos em sua concretizacdo envolveram fundamentalmente uma profunda
pesquisa bibliogréfica, iniciada formalmente em 2012, com o ingresso no curso de
doutorado, voltada, a apreens@o dos temas conceitos e categorias que se inscrevem
neste trabalho. Tais categorias se referem a andlise estrutural relativa ao Estado e
sociedade, a emergéncia e desenvolvimento das politicas sociais e sua
particularidade na realidade brasileira e nesta, de forma especial, ao aspecto que
se relaciona a politica de atendimento a crianga e ao adolescente, tendo como foco
as acOes destinadas ao menor delinguente.

O referencial teodrico apropriado nas elaboragbes aqui apresentadas
encontra-se embasado pelos autores classicos da teoria critica ressaltados
anteriormente, mas também, por um encontro recente com aqueles que,
conservando a andlise critica do atual modelo de Estado e sociedade oferecem
elementos essenciais, para refletir sobre temas como violéncia e punicdo, que
ancoram a presente construcdo, tais como Hannah Arendt, Loic Wacquant e 0s
autores brasileiros concentrados na criminologia critica a exemplo de Nilo Batista
e Vera Malagute Batista.

O aporte tedrico aqui apresentado incorpora igualmente o legado oferecido
pelos estudiosos concentrados na &rea de Servico Social, que tomam a anélise dos

fundamentos, historia e expressao atual das politicas sociais como objeto, como
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Elaine Berhing, Potyara A. P Pereira, Ana Elisabete Mota, Marilda lamamoto,
Vicente de Paula Faleiros e Aldaiza Sposati junto aos quais, foi possivel
aprofundar uma leitura, mais amadurecida pela trajetoria profissional e de
pesquisa alcangada no momento presente.

Neste percurso tedrico-metodolégico no que tange a politica de
atendimento destinada a crianca e ao adolescente no Brasil permanecemos
referenciados, pelos estudos historicos propostos por Irene Rizzini, empenhando-
nos ainda em aprofundar a aproximagédo com os estudos e pesquisas realizados por
de Mary Del Priore, Irma Rizzini, Maria Lucia Marcilio, Marcos Cezar de Freitas
e Renato Pinto Venancio.

O amadurecimento profissional e académico contribuiu ainda, para uma
abertura franca a leitura de autores como Jacques Donzelot, Michael Foucault,
Erving Goffman e Pierre Bourdieu, 0s quais apesar de distanciados da matriz de
pensamento que inspira as elaboracdes que constam neste trabalho oferecem,
conteddos centrais para a reflexdo de conceitos e categorias como poder,
disciplina e de instituigdes.

O percurso referente a pesquisa, investigacdo apropriacfes e escolhas
teodricas culminou, em aproximacdes refletidas na constru¢do de um aprendizado,
mas também no reconhecimento sincero das limitacbes e da necesséaria
continuidade de aprofundamento, que este ainda recobra. Intencionamos que ao
longo das linhas que esbocam a tese aqui apresentada consigamos evidenciar, a
riqueza que envolveu este processo.

Aliada a pesquisa tedrica e levantamento bibliogréafico, a partir do segundo
semestre de 2013, ingressamos pelos caminhos da pesquisa documental e
empirica, as quais se destinaram a investigar e apreender sobre a emergéncia e
desenvolvimento da politica de atendimento destinada a infancia e juventude
pobre no Brasil, com foco nas acdes direcionadas ao chamado “delinquente”.
Inicialmente nos debrucamos sobre as normativas que integram a Base Legis®,

disponibilizadas no site do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a

°A Base Legis é uma base de dados composta por um abrangente acervo da legislagdo brasileira
focado em temas que, direta ou indiretamente, se referem a historia do direito da crianca e do
adolescente no Brasil. O acervo possibilita o acesso virtual a legislagdes nacionais promulgadas a
partir de 1824, até os anos atuais disponibilizando também, legislacdes em nivel internacional.
Para mais consultar: <http://www.ciespi.org.br/bases-de-dados/base/base-legis>.
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Infancia (CIESPI PUC-Rio0) percorrendo, a producdo normativa, que se reportava
direta ou indiretamente a crianca e ao adolescente no periodo de 1831 até o
presente, 0 ano de 2015.

Neste mesmo periodo, a pesquisa documental debrucou-se sobre o acervo
historico organizado pelo Arquivo Nacional, primeiramente de forma virtual, por
meio do Sistema de Informacdo do Arquivo Nacional (SIAN), através do acervo
MAPA (Memoria da Administracdo Pablica) e do acervo Judiciario do Arquivo
Nacional'®. Seguida da pesquisa virtual realizamos entre os meses de agosto e
outubro de 2013, seis visitas, uma a cada quinze dias, a sede do Arquivo Nacional,
na cidade do Rio de Janeiro.

Ambos 0s momentos da pesquisa documental tomaram inicialmente como
objeto de pesquisa os documentos que se reportavam aos “menores delinquentes”.
Na aproximacdo tanto a base de dados virtual, quanto aquela que tivemos acesso
através da visita ao Arquivo Nacional, ainda ndo possuiamos a delimitacdo sobre
0s aportes da pesquisa debrucando-nos inicialmente sobre os documentos que
destacavam como sujeitos 0s menores criminosos e/ou delinquentes. A partir
disto, chegamos aos arquivos que integram o0s documentos da Secretaria de
Policia do Distrito Federal, vinculados ao acerco “Diversos-GIFl—caixas”, do
“Grupo de Identificacdo de Fundos Internos (GIFI)”.

O contetido encontrado nos arquivos historicos pertencentes a este acervo
revelou por periodo histdrico, os anos entre 1889 a 1908 reportando-se, sobretudo,
a processos de internacdo de “menores delinquentes” realizados entdo, pela figura
do Chefe de Policia do Distrito Federal, reportando instituicbes como: a Casa de
Correcdo do Distrito Federal, a Escola de Menores, a Escola XV de Novembro, as

delegacias auxiliares, a guarda noturna, estagdes policiais e a Colénia de Dois

© 0 acervo MAPA destina-se a compilar e a sistematizar atos legais (entre leis, decretos e
portarias) que criaram, extinguiram, transformaram, organizaram e reorganizaram a estrutura e o
funcionamento de ¢rgdos da administracdo central e da administracdo publica federal,
respectivamente nos séculos XIX e XX. J& o Acervo Judiciario reline os documentos judiciais
provenientes de diversos 6rgdos do Poder Judiciario, englobando processos de habilitagdo para
casamento, processos referentes a registros de nascimento, casamento e 6bito, processos civeis e
comerciais pertencentes as Varas Civeis, Varas Comerciais, Pretorias do Rio de Janeiro e
Tribunais Superiores, bem como, processos das antigas cole¢es formadas ao longo dos anos no
Arquivo Nacional, como: Escravos, Terras, Inventdrios e Titulares. Para mais acesse:
<http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=166#>.
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Rios, bem como, documentos referentes a assisténcia a alienados, inquéritos e
relatorios.

O recurso destinado a coleta dos referidos dados, para além de alguma
dezena de folhas de anotagdo de proprio punho, foi realizado através de registro
fotogréfico digital, devidamente autorizado pela instituicao.

O referencial tedrico, a pesquisa documental sobre as legislacGes e a
pesquisa nos acervos do Arquivo Nacional possibilitou a reconstrucdo dos
principios, ideais valores e condicionantes histdricos, que originaram a Politica de
Atendimento a Infancia e Juventude Abandonada e Delinquente no Brasil,
expressa na promulgacdo de legislacBes e na criacdo de instituicdes especificas
para este grupo. O produto desta pesquisa, para além de estar expresso no texto
que estrutura a presente tese, estd disposto em dois quadros organizativos
referentes as instituicdes e legislacdes, que objetivaram a politica de atendimento
para a crianca e para o adolescente no contexto nacional, de 1830 a 1964 dispostos
nos capitulos 11 e I11.

Aliada a pesquisa documental, no mesmo periodo, sentimos a necessidade
de ndo sé conhecer virtualmente a histéria das legislacfes e instituicdes, mas
acompanha-la de forma atual e objetiva. Foi a partir desta inquietacdo, que
comecamos a pensar a pesquisa que abordasse o atual momento da politica de
atendimento destinada aos adolescentes sentenciados judicialmente como
infratores. Para investigar, analisar e apreender a execucdo desta politica no
contexto nacional contemporaneo optamos, para além, da solicitacdo de
informacBes junto aos 6érgdos oficiais de promocdo e execucdo das acdes, por
ouvir os profissionais atuantes neste atendimento

Para isto, tinhamos muito claro que por limites temporais concretos,
conseguiriamos nos aproximar daqueles profissionais envolvidos no atendimento
dos adolescentes, a partir do desenho atual da politica de atendimento sobre o
SINASE, no entanto, sentiamos a necessidade de ouvir alguns daqueles inscritos
no modelo anterior, sobre a ingeréncia da FUNABEM, nas instituicdes e servicos
presentes na cidade do Rio de Janeiro.

Para a aproximac&o junto aos profissionais que atuam na referida politica,
solicitamos formalmente autorizacdo ao Departamento de Ac¢des Socioeducativas

do estado do Rio de Janeiro (DEGASE), responsavel pela execucdo das medidas
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privativas e restritivas de liberdade, destinadas a adolescentes sentenciados pela
autoria de atos infracionais e a Coordenacdo de Protecdo Especial da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,
a qual desde 2008, através dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), executa o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, liberdade assistida e
prestacdo de servico a comunidade.

No ano de 2014 conseguimos as autorizacdes por parte dos 6rgaos acima
referidos™ e buscamos ingressar na “pesquisa de campo”, compreendendo que
esta, “se dedica, fundamentalmente, a construcdo de dados empiricos de um
estudo” (DESLANDES, 2005 p. 158). Tal inser¢do voltou-Se inicialmente, ao
contato com os profissionais atuantes no atendimento em meio aberto, para isto, a
partir de margo de 2014, enviamos e-mail a todos 0s CREAS da cidade do Rio de
Janeiro, informando sobre a autoriza¢do da pesquisa e solicitando a contribuicao
dos profissionais.

A partir deste processo e da resposta de alguns equipamentos, num
segundo momento realizamos contato telefénico com os diretores dos CREAS,
solicitando que estes pudessem reportar o convite e a solicitacdo da participacdo
na pesquisa, a todos os profissionais que atuassem diretamente, com o
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.

Sendo assim, passamos a visita aos CREAS, que responderam
positivamente ao convite a pesquisa. A partir de uma primeira reunido ampliada
com a direcdo dos equipamentos, e com os profissionais que se dispuseram a
participar do processo, esclarecemos sobre 0s objetivos da pesquisa de campo e
sobre 0 objeto de pesquisa que direcionara a tese de doutorado.

Aos profissionais que optaram por participar, solicitamos a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)", aplicando ainda, dois
questionarios®, um referente a dados institucionais, acerca da estrutura e
funcionamento dos CREAS e outro direcionado individualmente aos

profissionais. Este processo se estendeu pelo periodo de marco a dezembro de

" Vide autorizacdes no Anexo .
2 0 modelo de TCLE utilizado esta disposto no Anexo I1.
13 Vide os modelos de questionarios estdo dispostos no Anexo 1.
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2014, abarcando os 14 CREAS da cidade do Rio de Janeiro e um contingente de
74 profissionais, entre assistentes sociais, psicélogos, pedagogos e advogados.

Acerca deste processo € essencial destacarmos dois fatos que
particularizaram a coleta de dados. O primeiro refere-se ao fato de que, nem todos
os profissionais que assinaram o termo de compromisso disponibilizando-se a
participacdo na pesquisa, realizaram a devolucdo do questionario de dados
profissionais preenchidos'*. Neste mesmo contexto tivemos a grata surpresa, de
profissionais que ndo estavam presentes na reunido inicial, e que ndo assinaram o
termo de compromisso, remeter o questionario de dados profissionais
preenchidos™, no entanto, como ndo assinaram 0s termos necessarios & sua
formalizacdo, como participantes da pesquisa, ndo estamos contabilizando,
numericamente, as informacgdes por estes prestadas, ainda que estas estejam
consideradas nas andlises que integram a presente construcao.

Aliada as visitas aos CREAS, no segundo semestre de 2014, entre 0s
meses de junho a dezembro, nos remetemos as unidades do DEGASE
perpassando o mesmo processo de contato prévio por e-mail, contato telefénico
com os diretores de unidade e finalmente o contato com os profissionais.
Preencheram o formulario de pesquisa 25 profissionais de diferentes unidades de
privacao e restricdo de liberdade, localizadas na cidade do Rio de Janeiro tendo
por encontro inicial, uma reunido geral, na qual foram expostos os objetivos da
pesquisa, retiradas as ddvidas dos profissionais e realizada a assinatura dos termos
de compromisso. Em alguns casos a devolucdo dos questionarios foi instantanea e
em outros, foi necessaria a realizacdo de visitas posteriores para 0 acesso aos
questionarios preenchidos.

Mas é essencial destacarmos, que apesar do acumulo propiciado pelo
processo de pesquisa de campo que aqui destacamos optamos por néo reproduzir

integralmente as informagdes obtidas junto aos profissionais dos CREAS e do

' Devido & intensa dinamica de atendimento realizada pelos equipamentos, em alguns destes foi
necessario deixar os questionarios de dados institucionais e pessoais para preenchimento posterior.
Sendo assim, aqueles que apresentaram esta particularidade, demandaram retorno para requerer 0s
formularios preenchidos o que ndo foi realizado por todos os que se comprometeram sendo
justificadas, devido a falta de tempo e esquecimento.

>Em alguns equipamentos tivemos retorno de respostas aos questionarios, por profissionais que
ndo estavam presentes na reunido inicial, devido a férias trabalhistas, a realizagdo de visitas
domiciliares e institucionais, reunides da rede de atendimento. Segundo estes profissionais ao
tomarem conhecimento da pesquisa pelos colegas presentes, entenderam como importante a
participacdo no processo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

51

DEGASE. Ressaltamos que dada a extensdo da pesquisa documental e a demanda
por trabalhar os dados dela recorrentes optamos por ndo incorporar as informacdes
prestadas pelos profissionais nos questionarios respondidos.

Na pesquisa de campo que nos aproximou dos profissionais que atuaram
e/ou ainda atuam junto aos adolescentes sentenciados ao cumprimento de medidas
socioeducativas optamos por nos apropriar da metodologia de observacéo
possibilitada pela visita as instituices e pelo dialogo realizado coletivamente
junto aos profissionais no momento de apresentacdo da pesquisa, o qual pudemaos,
a partir de suas falas, obter inUmeras consideracdes e avaliacdes sobre a
estruturacdo, gestdo e execucdo das acOes destinadas ao atendimento ao
adolescente  sentenciado judicialmente ao cumprimento de medidas
socioeducativas.

Os referidos profissionais destacaram as inimeras dificuldades, desafios,
limites, mas também, avan¢os e conguistas no que tange a politica de atendimento
socioeducativo e sua particularidade no Rio de Janeiro. Sendo assim, é essencial
destacarmos que pela riqueza dos didlogos realizados e dos registros que pudemos
fazer destes encontros, os questionarios aplicados acabaram por se tornar um
recurso de aproximacao inicial, que também sera aprofundado na continuidade da
pesquisa sobre o tema aqui em destaque, num momento posterior. No entanto,
para a tese que aqui se apresenta nos concentramos em especial, na pesquisa
documental, e na observacao possibilitada pelas visitas as instituicdes, pela escuta
das falas dos profissionais participantes dos quais nos aproximamos, bem como
dos registros que pudemos fazer dos encontros coletivos com estes.

E importante ressaltar que o contato com os profissionais do DEGASE,
sobretudo, com aqueles que acompanharam toda a mudanca direcionada a politica
de atendimento a crianca e ao adolescente, sobretudo, da transicdo entre
FUNABEM, FCBIA e o advento e a proposta de descentralizagdo e interface
disposta no ECA, demonstrou ser essencial a escuta dos profissionais que
acompanharam a transicdo de gestdo e execucdo do atendimento as medidas
socioeducativas no Rio de Janeiro, o que buscamos direcionar, a partir da
realizacdo de entrevistas individuais, realizadas com quatro profissionais que
estiveram inseridos nos quadros da FUNABEM entre as décadas de 1970, 1980 e

1990. Tais entrevistas foram organizadas, através de roteiro de perguntas
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semiestruturadas'®, mas que considerava para a interlocugdo com os profissionais
entrevistados, as narrativas de vida.

Dado ao enorme quantitativo de documentos historicos e arquivos
analisados, para a construcdo do trabalho que aqui se apresenta, compreendemos
que este revelou uma lacuna, quanto a evidenciacdo das consideracGes oferecidas
pelos profissionais que participaram da pesquisa. A fim de lidar com a limitacao
que aqui destacamos ressaltamos, que o processo de pesquisa inscrito no presente
trabalho de tese ainda permanecera apds sua sistematizacdo momento no qual,
desejamos oferecer o destaque devido a atuacdo dos profissionais junto aos
adolescentes sentenciados como autores de ato infracional.

As consideracBes propostas pelos profissionais que integram os quadros
dos CREAS da cidade do Rio de Janeiro e do DEGASE, ainda que ndo estejam
evidenciadas objetivamente neste trabalho, se inscrevem nas reflexdes que
propomos com o presente trabalho. A aproximacdo com estes fora de suma
importancia para as conclusdes que aqui apresentamos, ainda que estas sejam
parciais, fonte de estudo e pesquisa sistematicos.

A partir do segundo semestre de 2014, o processo de pesquisa documental
passou a se debrucar nos arquivos e publicacdes historicas da Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), investindo em compreender o sentido da
prestacdo de assisténcia e bem-estar do menor, inscritos nos discursos da
instituicio e de forma objetiva, como estes reportavam o atendimento ao
adolescente, considerado neste periodo, como portador de “conduta antissocial”.

Tomamos como fonte inicial de pesquisa o0 acervo das Revistas Brasil
Jovem organizado pela Biblioteca Central do Gragoata, localizada no municipio
de Niter6i, no estado do Rio de Janeiro, gerida pela Universidade Federal
Fluminense. A coleta das informagdes do acervo se deu, a exemplo dos demais
arquivos historicos, por meio de anotacbes de prdprio punho e de registro de
fotografia digital, em especial, das edi¢cGes que tinham por assunto, matérias
relacionadas ao “menor delinquente e/ou com conduta antissocial”.

Apesar da riqueza das informacGes que constavam dos exemplares, a

incompletude do acervo mostrou-se inicialmente como um elemento, que

16 Estamos compreendendo a técnica de entrevista na modalidade semiestruturada, como aquela:
“que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questéio sem se prender a indagagdo formulada” (Minayo, 2010, p. 64).
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dificultou a coleta dos dados, processo este que conseguimos superar com 0
avancar da pesquisa, sobretudo, pelos procedimentos realizados a partir do
segundo semestre de 2015.

Mas foi também no segundo semestre de 2014, que pudemos relacionar
um elemento que interferiu positivamente na construcdo da presente tese, que
podemos considerar, como um rico campo de pesquisa, em meio ao qual, foi
possivel o desenvolvimento da metodologia de “pesquisa-a¢ao”, compreendendo-
a como aquela que “além de compreender visa interferir na situacdo, com vistas a
modifica-1a” (Severino, 2007 p. 120). Neste periodo, a partir do convite por parte
da presidéncia do Conselho Regional de Servigo Social do Rio de Janeiro (CRESS
7% Regido), para representacao da instituicdo no Conselho Estadual de Defesa da
Crianca e do Adolescente, passamos a integrar o comité intersetorial para a
elaboragdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, bem como, a
participar das reunides ampliadas da comissdo contra tortura e maus-tratos no
DEGASE.

Ambos 0s processos, para aléem do encontro com 0s atores que integram o
sistema estadual de atendimento socioeducativo tais como: Defensoria Publica,
Ministério Publico, gestores das politicas sociais setoriais do estado do Rio de
Janeiro, possibilitaram o acesso a informacgdes e dados que ilustram tanto as
condigdes objetivas da execucdo das medidas socioeducativas no estado e na
cidade do Rio de Janeiro, quanto as diretrizes direcionadas pelos O6rgaos
normativos da Politica de Atendimento em nivel nacional, e a aproximacdo com
estes dados e informacdes, contribuiram para oferecer fundamento, a algumas
indagacdes e hipoteses que direcionavam, sobretudo, as analises sobre a expressao
atual da politica de atendimento socioeducativa no Brasil e na cidade do Rio de
Janeiro.

A partir de janeiro de 2015 passamos organizar 0s instrumentos destinados
as entrevistas junto aos profissionais que integraram os quadros da FUNABEM. O
encontro com os profissionais que integram os participantes da presente pesquisa,
se deu, através de relagdes profissionais e de proximidade sempre com a indicagdo
de um novo personagem para a entrevista. Ao destacar meu objeto de estudo e os
caminhos da pesquisa aos profissionais da area da crianca e do adolescente no Rio

de Janeiro, estes indicaram profissionais, que consideravam essenciais na
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conjuntura de atendimento prestada pela FUNABEM, e a partir deste movimento,
através de contato telefébnico ou por e-mail realizamos convite aqueles inseridos
na extinta instituicdo de bem-estar, entre a década de 1970 e 1990.

Foi uma grata surpresa ser acolhida positivamente pelos cinco
profissionais, convidados, que a partir do roteiro de perguntas proposto, reviveram
memorias pessoais que integraram desde reflexdes profissionais aquelas voltadas
a analise do contexto social, politico e econdmico vivenciado no pais a época de
suas atuacgOes, bem como, analises acerca da politica de atendimento destinada a
crianga e ao adolescente, no periodo, com foco para o adolescente reconhecido
como infrator, realizando ainda, um balanco sobre suas impressdes acerca a
trajetdria deste atendimento.

As referidas entrevistas foram realizadas, entre julho e outubro do corrente
ano, junto a profissionais de diversas areas do conhecimento, que atuaram
ativamente como técnicos e gestores dos programas e instituicbes FUNABEM,
localizados no Rio de Janeiro, e que tiveram por publico-alvo direta ou
indiretamente, o grupo de adolescente foco de nossas analises. A coleta de dados
para além de anotacdes de proprio punho realizou-se, através de gravacdo de
audio, devidamente autorizada pelos entrevistados, sendo esta posteriormente
transcrita.

Finalizando o processo de pesquisa documental que integrou o0s
procedimentos metodoldgicos aqui descritos, a partir de junho do corrente ano,
retomamos a analise de conteudo das publicacbes da Revista Brasil Jovem,
integrantes do acervo do Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercdmbio de
Servigos Sociais (CBCISS), com sede na cidade do Rio de Janeiro, uma vez que,
esta instituicdo dentre todas as que visitamos e pesquisamos, conserva, 0 acervo
mais completo desta publicacgéo.

A partir das edicdes de 1966 a 1978 da Revista Brasil Jovem, bem como,
das edicbes da Revista Espaco, como passou a denominar-se posteriormente,
buscamos investigar, observar, refletir e analisar os discursos oficiais propagados
pela instituicdo sobre o atendimento “ao menor”, focando-nos naqueles reportados
ao atendimento dos delinquentes, com conduta antissocial e/ou infratores. Sobre
este acervo foi possivel sistematizar, as informacgdes acerca das normativas,

instituicbes e praticas, indicados como aspectos analiticos apontados neste
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trabalho, bem como, mapear elementos concretos, para argumentar sobre as
contradicGes entre punicdo e protecdo contidas no atendimento aos adolescentes
aqui destacados, inscritas nas acdes de assisténcia, os quais buscamos elucidar no
presente trabalho de tese.

A exemplo dos demais arquivos historicos, a coleta de dados e a forma de
registro realizada acerca do referido acervo se deu, por meio de registros
fotograficos digitais realizados, a partir da progressao dos numeros e edi¢des da
revista, ou seja, da primeira edi¢do e nimero de 1966 até a Ultima edicdo de 1978,
e as edicbes possiveis de serem mapeadas da Revista Espago. Aliado a isto
realizamos diversas anotacfes de proprio punho sobre os temas abordados na
revista, os quais, foram sistematizados num quadro organizativo construido a
partir dos sumarios das edi¢des, que se encontra em anexo.

Foram quatro anos de muito estudo, trabalho e de pesquisa intensos, o
resultado destes processos, esta ofertado nas linhas que se agrupam a seguir e que

revelam, reflexBes e apropriacGes que permanecem em construcao.
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2.
Conter e Regenerar: Conteudos historicos presentes nas
normativas destinadas ao “menor delinquente” no Brasil

O enunciado do presente capitulo pode parecer um tanto quanto 6bvio,
para aqueles ja afinados com o debate critico, sobre a desigualdade na aplicacao
das leis e na efetivacdo de direitos de adolescentes pobres no Brasil, sobretudo,
daqueles compreendidos como autores de ato infracional.

No entanto, entendemos ser fundamental suscitar tal afirmacdo, para ja de
inicio reforcar as premissas das quais partimos, que embasam a construgdo do
presente trabalho.

Compreendemos que no contexto nacional, as normativas, instituices e
acOes destinadas ao grupo de adolescente que aqui destacamos ao passo que
referem discursos protetivos, resguardam historicamente contetdos punitivos,
fundamentados em visbes moralistas, conservadoras e preconceituosas, que
permissivas e/ou intencionais, repercutiram para profundos contextos de violagédo
de direitos destes adolescentes.

Neste sentido, no capitulo que segue buscamos resgatar nas legislacdes
destinadas a normatizar o atendimento aos adolescentes reconhecidos como
“delinquentes”, a contradi¢do entre proteger e punir, expressas de um lado através
da prestacdo de direitos basicos evidenciados como a dita “assisténcia”, mas por
outro lado, objetivando-se em processos de isolamento e confinamento
historicamente impressos, pelas agOes de internagdo em instituicbes fechadas
direcionada pelo Estado brasileiro efetivada por seus agentes operativos.

A partir da referida analise, buscamos obter elementos para referir
concretamente, como esta contradi¢do impressa nas normativas, se expressou e se
expressa no atendimento aos adolescentes julgados e sentenciados pela autoria de
atos infracionais, a partir de acfes publicas referenciadas como de assisténcia.

Para as elaboracfes que seguem, torna-se essencial refletirmos sobre as
contradicOGes expressas na propria construcdo do carater do direito e na suposta

garantia deste através das leis. Tal ideal construido no bojo do contexto da
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sociedade de classes, sendo esvaziado de seu conteddo politico, acaba por
constituir uma visao do direito e das leis de forma idealizada.

Faz-se necessario compreendermos que no modelo de sociedade vigente,
0s preceitos legais estdo a servico de um dado ordenamento social, coercéo e
ajustamento, sobretudo, dos pobres, mas que potencialmente podem se constituir
como instrumentos de efetivacdo e garantia de direitos, sendo necessario
compreendermos 0S processos que conduzem aos extremos que aqui destacamos.

A pertinéncia do referido debate encontra respaldo dado ao suposto
consenso através do qual o discurso de igualdade se afirmou, sobretudo, a partir
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 e a
ratificacdo do seu artigo primeiro no artigo quinto da Constituicdo Federal de
1988. Tais normativas sdo propostas em meio a contextos de sociedade
profundamente desiguais entre os quais, tanto a igualdade quanto a efetivacdo de
direitos, sobretudo, dos direitos sociais, ainda se configuram em muito enquanto
potencial.

No bojo desta analise buscamos localizar o debate sobre os direitos dos
adolescentes pobres no Brasil, sobretudo, daqueles acusados da préatica de atos
infracionais e sentenciados ao cumprimento de medidas socioeducativas
judicialmente impostas, compreendendo que o tom da igualdade e da defesa de
direitos, s6 fora impresso muito recentemente nas normativas promulgadas a
partir da década de 1990, e que ainda encontra sérias barreiras para se realizar
concretamente, ameacado por investidas conservadoras e reacionarias.

Para o debate que segue, propomos inicialmente algumas reflexdes sobre
os fundamentos do discurso de igualdade e do ideal historicamente construido e
firmado, o qual destaca a lei, como recurso destinado a efetivacéo de direitos a
todos os individuos indistintamente. Posteriormente, nos propomos a questionar o
discurso de igualdade e da efetivacdo de direitos no Brasil, dada a particularidade
de nossa sociedade e da forma como os direitos, em especial, os sociais foram
propostos em solo nacional.

Como ponto central deste capitulo, nos debrugcaremos sobre o conjunto de
normativas destinadas a crianca e ao adolescente no Brasil, em diferentes periodos
histéricos, buscando captar em seu conteldo perspectivas contraditorias

destinadas aos adolescentes destacados como delinquentes, as quais, ora apontam
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para a “protecdo”, a partir da prestagdo da dita “assisténcia” ora referem processos
de punicdo objetivados pela institucionalizacdo e confinamento, os quais ainda
que criticados e contrariados contemporaneamente, ainda se fazem presentes na
atual legislacédo destinada a este grupo.

No debate que aqui se pretende, para além das normativas, buscamos
suscitar algumas reflexdes acerca dos fundamentos histéricos das acdes destinadas
pelo Estado capitalista brasileiro, aos adolescentes acusados da pratica de ato
infracional, em diferentes periodos histdricos, buscando relacioné-las de maneira
mais ampla, a particularidade da proposicdo das politicas sociais no Brasil.

Nossa analise toma por base as principais normativas que embasam a
construcdo do direito da crianca e adolescente no Brasil, bem como, 0s contextos
sociais nos quais elas se firmam e se fundamentam, os quais interferem
diretamente em sua aplicacdo. Recorremos as trés legislacdes pautadas como
referéncias normativas destinadas a crianca e ao adolescente no Brasil quais
sejam: O Cddigo de Menores de 1927, a sua versao revisada em 1979 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente promulgado em 1990.

A partir destas legislagcbes buscamos apreender a forma como os
adolescentes sentenciados judicialmente por praticas analogas a crimes, foram
tipificados em cada periodo e contexto histérico no Brasil, refletindo ainda, sobre

o carater das acdes publicas encampadas pelo Estado a estes destinadas.

2.1
O principio de igualdade de direitos: somos todos desiguais perante
alei

Compreendendo que os homens em si possuem individualidades e
diferencas, seja em sua forma natural enquanto ser humano-genérico, seja em sua
forma coletiva tal como classe social, como o poder de lei poderia iguala-los em
“dignidade e direitos”? Que poder soberano a lei possui que d4 conta de ir contra a
propria natureza humana e a configuracdo social proposta por estes mesmos

homens, ou a0 menos uma parcela destes?
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O direito, sobretudo, em seu carater positivo objetivado através das leis,
foi difundido no bojo do liberalismo, fundamentado por uma base natural e
transcendental aos homens, sendo esta mesma base, sustentaculo sobre a qual se
firma o discurso de igualdade, em contextos claramente desiguais. Questionando
esta suposta autonomia e um suposto estado de natureza firmado na igualdade

refletido nas leis, Nilo Batista nos ensina que:

Ao conceber o direito como algo ndo revelado ao homem (a exemplo de uma
nogdo religiosa) nem descoberto por sua razdo (a exemplo da regra logica
formal), mas sim produzido pelo agrupamento humano e pelas condicOes
concretas em que esse grupamento se estrutura e se reproduz; ao ridicularizar a
concepgdo do direito como “uma lei suprema, preexistente a humanidade e ao
planeta que ela habita”, Tobias Barreto se antecipava extraordinariamente as
concepgOes juridicas correntes no Brasil de sua época (BATISTA, 2007, p. 18-
19).

Que o direito e sua positivacdo através das leis, constituem ordenamentos
juridicos destinados a normatizar a vida em sociedade, isso é um fato, mas estes
ndo sdo fruto de uma natureza transcendental aos homens, estes ndo sdo expressos
através de uma evolucdo natural da organizacdo social, mas sdo produzidos e
reproduzidos pelas relagbes sociais estabelecidas pelos homens em diferentes
momentos e contextos de sociedade.

Se estes homens e as sociedades sdo formados em contextos em que a
desigualdade Ihes particulariza, como poderia entdo o direito, e as leis,
homogeneiza-los tornando-os um todo comum? Claudia Gomes, no estudo em
que analisa criticamente o discurso sobre direitos, nos estimula a refletir sobre a
fundamentacéo destes quando afirma que: “[..] o direito se constitui como um
fendmeno sdcio-histérico, que possui particularidades em diferentes momentos de
objetivacao-subjetivacdo da sociedade, sendo assim, diversificados 0 modo e as formas de
apropriacdo das decorrentes explicagdes sobre eles”. (GOMES, 2013, p. 5).

O discurso de igualdade de direitos e de liberdades individuais fora
estabelecido como sustentaculo da sociedade moderna e do Estado liberal,
fundamentado pela doutrina filoséfica jusnaturalista, tendo por premissa a
existéncia de direitos naturais a0 homem, sendo o mais caro destes o direito a
liberdade.
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O pressuposto filoséfico do Estado liberal, entendido como Estado limitado em
contraposicdo ao Estado absoluto, é a doutrina dos direitos do homem elaborada
pela escola do direito natural (ou jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o
homem, todos os homens, indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto,
independentemente de sua prépria vontade, e menos ainda da vontade de alguns
poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a felicidade — direitos esses que o Estado, ou mais
concretamente aqueles que num determinado momento historico detém o poder
legitimo de exercer a forca para obter a obediéncia a seus comandos devem
respeitar, e portanto ndo invadir, e a0 mesmo tempo proteger contra toda possivel
invasdo por parte dos outros (BOBBIO, 2000, p. 11).

No século XVI, em meio a vigéncia do Estado absolutista e da
concentracdo do poder nas médos do soberano, a fundamentacdo divina e a
manutencdo das estruturas monarquicas até entdo vigentes, nao poderia resistir ao
modelo de sociedade que ja se anunciava inicialmente através do mercantilismo,
em meio ao qual, a mercadoria e logo a propriedade, despontavam como
estruturantes da vida social.

Reconhecendo os direitos naturais dos individuos, mas por outro lado, a
incapacidade de estes exercerem de forma ordenada tais direitos, o advento do
contrato social e sua defesa inspirada nos preceitos da teoria hobbesiana,
compreendiam a necessidade dos suditos transferirem seus “poderes naturais”

para o Estado, de maneira que este pudesse garanti-los.

O fim dltimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restricdo sobre si
mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o cuidado com sua prépria
conservagdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair daquela
misera condicdo de guerra que € a consequéncia necessaria (conforme se
mostrou) das paix@es naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel capaz
de os manter em respeito, forcando-o0s, por medo do castigo, ao cumprimento de
seus pactos e ao respeito aquelas leis de natureza. (HOBBES, 1997).

A conservagdo da propriedade privada fundamentou-se pela defesa do
ideal de liberdade e da igualdade, a partir de um instrumento de regulagdo
universal, o contrato social. Sendo assim, ainda que o modelo de sociedade que
emergia no referido periodo estivesse pautado pela defesa da livre iniciativa e da

ndo intervencdo do Estado, este fora posto como agente essencial destinado a
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garantia dos direitos individuais e do ordenamento social para o exercicio dos
referidos direitos.

Indo ao encontro deste principio, John Locke no “o segundo tratado sobre
o governo civil (1689)” particularizou sua obra em defesa das liberdades, ou
melhor, da liberdade primeira que seria a de propriedade. A propriedade privada
fora o direito perseguido e conservado largamente defendido por Locke, defensor
genuino dos principios liberais, sobretudo, o de ndo intervencdo por parte do
Estado.

Ao contrario de Hobbes, Locke referia ao Estado ndo um papel central de
soberania que se sobrepujaria aos individuos, ja reconhecidos como sujeitos de
direitos. Ao Estado caberia “a execucdo da lei da natureza”, através da
intervencdo minima como ordenador social, com vistas a garantia da autonomia,
individualidade e, sobretudo, da propriedade privada, alcancada pelos individuos
subentendidos em um mesmo nivel de igualdade.

Para além do Estado, a lei foi um recurso largamente apresentado como
garantidor dos direitos e das garantias individuais. Ainda que divergindo sobre a
postura a ser assumida pelo Estado, € um consenso entre os pensadores da
modernidade, que as garantias ao modelo de sociedade disposto a igualdade,
liberdade e a autonomia dos individuos, estariam resguardadas, a partir do
cumprimento, seja pelo Estado seja pelos individuos, dos preceitos legais.

Na complexidade entre a propagacao de individuos livres, a garantia de
seus direitos e limites a “permissividade”, Montesquieu reconheceu os limites do
modelo de organizacdo do Estado para tal finalidade. O autor do Espirito das Leis,
apontara as dificuldades de operacionalizacdo das func¢des do Estado, resguardas
apenas as funcbes do governante. Diante disso, apresentara o principio da diviséo
dos trés poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario, como forma de garantir
0 bom ordenamento da sociedade e o cumprimento da lei, resguardando o
principio de justica, sobretudo, pela valorizagéo do Poder Judiciério.

E importante ressaltar, que ndo estamos desconsiderando a importancia do
movimento aqui apontado de valorizagdo do individuo e da defesa da liberdade e
autonomia. O contexto que se instaura a partir do século XVII e em especial,

sobre o século XVIII, de questionamento as amarras impressas pelas tradicGes e
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costumes centrais da idade média, fora essencial para 0s processos societarios
produzidos em prol da luta por direitos em sentido amplo.

Neste contexto, a burguesia despontando como classe revolucionaria,
condenou as bases que estruturavam a sociedade pensada até entdo sobre o poder
soberano da monarquia e das leis divinas, asseguradas pelo poder da Igreja
Catolica. O ideario politico que desponta no século XVIIlI na Europa, ira
influenciar um movimento revolucionario que tera como produto legal, uma série
de declaragcOes e tratados, que ratificam o direito a igualdade e liberdade, a
exemplo da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776)
e a Declaracdo Francesa de Direitos do Homem e do cidaddo (1789), esta ultima
particularizada pelo advento da Revolucdo Francesa, que evidenciava a demanda
por liberdade, igualdade e fraternidade.

Mas é importante refletirmos que os direitos de liberdade e igualdade,
homogeneizados nos chamados direitos civis, estavam postos sob a oOtica da
burguesia que se estabelecia como classe social dirigente. Ou seja, todos eram
iguais e livres desde que, possuissem propriedade privada.

Pensar em igualdade sobre o regime monarquico era de fato impossivel,
haja vista, que o direito real se estabelecia pela hereditariedade ratificada pela
escolha divina. Ja sob a otica liberal ser igual e livre tornava-se uma busca mais
palpavel, considerando que a propriedade privada era de fato mais proxima de ser
obtida do que o “sangue azul” e a eleicao por Deus.

N&o se pode negar o estatuto de direito impresso sob a l6gica do contrato,
mas este nao se realizou necessariamente num tom de igualdade. Neste periodo, a
burguesia despontara como classe social dirigente uma vez que, passa a ser
detentora do poder econémico, relacionado aos meios de producdo. No outro
extremo temos a classe trabalhadora que alijada da propriedade privada, tinha por
bem sua forca de trabalho. A relacdo entre estes dois polos ndo poderia deixar de
se dar sendo, uma relacdo de contrarios.

Tais contrarios vao se tornando mais evidentes quando a alienacdo e a
exploracdo da forca de trabalho, atingem niveis extremos, em meio ao auge da
Revolucdo Industrial (1840), o que j& possibilitava questionar que condi¢do de
liberdade e igualdade se realizaria sobre a condicdo de “escraviddo do

trabalhador”?
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A troca que inicialmente parecia justa, da mercadoria forca de trabalho ja
de fato livre, pelo salario, foi aos poucos ruindo junto com a condicéo de vida dos
trabalhadores, submetidos a extensas jornadas de trabalho em péssimas condicdes,
assim como, suas condigdes de vida, subsumidas & exploragdo em niveis
maximos.

A luta de classes desponta entdo questionando condicBes que
historicamente foram reconhecidas como condi¢des de pobreza, referida agora na
expressao “questdes social”, localizada no contetido politico que passou a imperar

em meio a luta por direitos conforme nos ensina NETTO:

A expressdo surge para dar conta do fendmeno mais evidente da historia da
Europa Ocidental, que apresentava os impactos da primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no ltimo quartel do século XVIII: trata-se do fendmeno do
pauperismo. [...]

A designacdo desse pauperismo pela expressdo “questdo social” relacionava-se
diretamente aos seus desdobramentos sdcio-politicos. Mantivessem-se 0s
pauperizados na condi¢do cordata de vitimas do destino, revelassem eles a
resignagdo que Comte considerava a grande virtude civica e a historia
subsequente haveria sido outra. Lamentavelmente para a ordem burguesa que se
consolidava, os pauperizados ndo se conformaram com a situagdo: da primeira
década até a metade do século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas,
da violéncia luddista & constituicdo das trade unions, configurando uma ameaca
real as instituicdes sociais existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma
eversao da ordem burguesa que o pauperismo se designou como “questdo social”.
(NETTO, 2001, p. 42-43).

Fundamentados pelo ideal de igualdade, os homens ja ndo se viam mais
tdo iguais assim, e a liberdade que outrora era posta como um ideal a ser
perseguido, se via abafada pela condic¢do de exploracdo. Sendo assim, a classe que
se via na condigdo de “prisioneira” e desigual, tomava consciéncia de que 0s
principios liberais os quais no periodo anterior representaram mudancas,
constituiam agora idealizacdes, quando localizadas apenas na esfera da lei.

O contrato estabelecido e assinado como forma de lei de fato era essencial,
mas ele sé tomava sentido real quando apropriado pelos homens reais. O contetido
politico evidenciado, sobretudo, pelos fatos histéricos ocorridos no periodo de
1848 na Europa, fundamentado nas lutas e reivindicagbes dos trabalhadores, se
expressara como essencial ndo s6 para a existéncia de preceitos legais, mas que

eles se concretizassem em garantias de fato.
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Foi entdo neste contexto, quando os direitos civis alcangam patamar de
reconhecimento, que os diretos politicos e sociais sdo demandados, inscritos nas
lutas da classe trabalhadora'’ por meio da mobilizagdo e organizagdo da classe
trabalhadora contra o processo de exploragéo e a luta por melhores condicGes de
trabalho e vida e participagéo.

A pobreza politicamente refletida e referenciada como “questao social”
conforme ressalta Netto (2001), ndo poderia mais ficar a cargo da filantropia, dos
“homens de bem” e/ou da caridade religiosa, considerando que colocava em jogo
a propria reproducdo do sistema produtivo e das estruturas sociais que o
embasavam.

Ao final do Século XIX e o inicio do século XX irrompem com a
conquista para além dos direitos civis de igualdade e liberdade, dos direitos
politicos de voto e representacdo. Tais processos extrapolavam a relacdo de direito
apropriada pela condicdo de detentor de propriedade privada, e apesar de néo ter
conseguido romper com as amarras liberais que fundamentavam a ordem social,
constituiram recursos essenciais em prol da luta por direitos sociais conforme nos

ensina Behring e Boschetti 2009:

Assim, a generalizacdo dos direitos politicos € resultado da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar direitos sociais, para tencionar, questionar e
mudar o papel do Estado no ambito do capitalismo a partir do século XIX e inicio
do século XX (BEHRING E BOSCHETTI, 2009, p. 64).

Se o ideal de homogeneizagdo dos individuos através do principio de
igualdade foi gradativamente ruindo, em consequéncia das reivindica¢fes da
classe trabalhadora, ndo seria pelo vies liberal que o Estado conseguiria sustentar
por muito tempo, sua “intervencdo social”.

As trés primeiras décadas do século XX sdo particularizadas pela
expressdo do que se configuraria como “o enfraquecimento das bases materiais e

subjetivas de sustentacdo dos argumentos liberais”, resultantes em especial, das

7 para as elaborages aqui dispostas estamos considerando a obra de Marshall (1967), na qual o
autor destaca o processo de desenvolvimento da cidadania, tendo por referéncia a realidade da
Inglaterra, a partir dos processos no qual se gestam o desenvolvimento dos direitos civis, politicos
e sociais.
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lutas da classe trabalhadora, da evidente monopolizacdo do capital, e da crise
expressa com a queda da bolsa de valores nos Estados Unidos em 1929
(BEHRING E BOSCHETTI, 2009).

Tais fatos ratificavam a fragilidade dos argumentos liberais que
sustentaram a constituicdo do modelo de sociedade capitalista, de igualdade,
liberdade e autonomia dos individuos e de realizacdo material e subjetiva através
do mercado.

Sendo assim, é na década posterior particularizada pela experiéncia de
duas guerras mundiais, em especial pelos acontecimentos reconhecidos como
barbaros do segundo poés-guerra, que podemos considerar o processo de
generalizacdo das Politicas Sociais e 0 estabelecimento da intervencdo do Estado
numa intermediacdo entre liberal e social, embasado na proposta de Welfare nos
paises centrais sobre a égide do capitalismo tardio (BEHRING 1998.)

Tendo evidéncias de que o capitalismo ndo ofereceu nem igualdade, nem
liberdade e muito menos autonomia, verificamos que sua “nova fase” se instaura,
renovando suas bases de sustentacdo referenciadas em um certo pacto social entre
as classes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) destacando a no¢édo
de igualdade de direitos € proclamada num contexto concreto, no qual se
evidenciava o fracasso de que os ideais liberais pudessem garantir os preceitos de
igualdade e liberdade outrora afirmados. J& se tomava como premissa o contexto
de desigualdade impresso pelo modo de producdo e vida capitalista e as
consequéncias desta para o conjunto da sociedade, recorrendo-se ao modelo de
bem-estar e paz social, ambos muito oportunos apos as experiéncias de duas
grandes guerras mundiais.

Mas a tentativa legal de imprimir o tom de igualdade de direitos sem
alterar de fato a estrutura social vigente demanda-nos permanecer com oS
questionamentos: Todos os seres humanos nascem de fato livres? Todos tém
igualdades e condic¢des de direitos? Diante das evidéncias apresentadas, colhidas
no solo concreto da histdria das quais nos apropriamos, entendemos ter elementos
substanciais para pensar em processo de desigualdade e como estes séo

propagados por uma difuséo idealizada intencionalmente da proposta de direitos.
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A proposicdo de normativas que refiram principios universais, pautados
em valores como igualdade, liberdade e autonomia dos individuos, fora e é de fato
um passo importante no processo de garantia de direitos em sentido amplo,
sobretudo, para a classe trabalhadora e nesta, para a parcela que vive em
condigcdes extremas de pobreza. No entanto, a exemplo do que nos ensina
Coutinho (1997) “os individuos ndao nascem com direitos, os direitos sao
fendmenos sociais, sdo resultado da historia”, tanto o estabelecimento de direitos
e sua positivacdo através das leis, quanto sua apropriacdo e efetivacdo estdo
estritamente vinculados a acdo dos sujeitos sociais.

As normativas sdo importantes instrumentos que se apropriados de fato
podem imprimir garantias de defesa e expansdo dos individuos, no entanto, sdo
expressdes idealizadas e potenciais de direito, quando esvaziados do contetdo
politico de lutas e reivindicagdes. Sendo assim, ndo foi a condicdo de igualdade
que contribuiu e contribui para a apropriacdo de direitos por parte da classe
trabalhadora, mas fora o fato desta ter se percebido em carater desigual, que
possibilitou as garantias pelo que na lei estava previsto apenas potencialmente.

Ao nos empenharmos a analise das normativas destinadas a crianga e ao
adolescente no Brasil estamos considerando seu duplo sentido, no entanto,
guestionando-nos criticamente sobre que grupos e/ou classes sociais encontram-se
identificados nestes polos? Tais indagacdes sdo propostas destinadas a entender
por exemplo: A quem as leis se dirigem quando direcionadas ao cumprimento do
ordenamento social? Que interesses estdo presentes quando de sua proposi¢ao?
Que funcgdes concretas as leis cumprem na sociedade capitalista? Que grupos de
fato conseguem se apropriar das garantias previstas em lei?

Se a contradicdo intrinseca aos direitos e sua positivacdo refere a
contradicdo prépria da desigualdade impressa na sociedade capitalista, estas sdo
particularizadas e aprofundadas em contextos sociais especificos. Sendo assim,
nas paginas que seguem nos propormos questionar o ideal de igualdade difundido

e positivado na lei apenas tardiamente no contexto nacional.
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2.2
Reafirmando a contradigdo: a formacdo social brasileira e o
processo historico de negacao de direitos

A opcdo por apresentar no primeiro capitulo desta tese o elemento da
contradicdo, para entdo pensar como esta posta na constituicdo das normativas e
na politica de atendimento destinada a adolescentes pobres, acusados da pratica de
ato infracional e sentenciados ao cumprimento de medidas judicialmente
impostas, ndo foi aleatério nem uma simples opcdo de estrutura organizativa do
trabalho.

Na trajetoria de pesquisa sobre o objeto de estudo que aqui se destaca,
consideramos como fundamental, eleger o elemento da contradigdo como central
para analisar a politica de atendimento proposta pelo Estado brasileiro,
direcionada aos adolescentes aqui aludidos, por entender que esta estd mesclada
por discursos protetivos, mas a0 mesmo tempo resguarda aspectos punitivos,
reafirmados isoladamente ou combinados, em diferentes periodos e contextos
historicos.

O processo de reflexdo, sintese e analise que aqui se pretende, ainda que
parta do concreto, de como a politica de atendimento destinada aos adolescentes
aqui ressaltados é proposta, pretende ir além de sua expressdo imediata, mas,
sobretudo, pensar a dimensao mediata que a primeira vista ndo se revela.

Para isso analisamos a referida politica de atendimento ndo em si mesma,
mas buscando pensa-la em totalidade, como sintese de multiplas determinacGes
(Marx, 1859), mediatizada por uma série de outros fatores a exemplo do modelo
de sociedade e de Estado entre o0s quais se desenvolve.

Consideramos que ao nos apropriarmos da perspectiva da contradi¢do e da
dialética em nossa analise, bem como, do carater historico, elementos que
integram 0 método marxista, obtemos recursos na tentativa de superar uma mera
descricdo das agdes encampas pelo Estado brasileiro, destinadas aos adolescentes
pobres. Busca-se ultrapassar conclusdes meramente valorativas, de quanto apenas
boas ou ruins estas foram e s@o para 0s sujeitos alvos da acéo.

Compreendemos que a configuracdo da politica de atendimento e das

acOes direcionadas pelo Estado brasileiro ao reconhecido adolescente
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“delinquente”, expressa um historico processo de criminalizagdo ao qual estes
foram submetidos, em meio ao contexto de desigualdade econdmica, politica e
social, que se generalizou a classe trabalhadora, aprofundados pelas raizes
historicas que fundamentam o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Afirmar que na politica de atendimento dispensada pelo Estado brasileiro,
destinada aos adolescentes acusados da préatica de ato infracional, estdo contidos
historicamente, tragos protetivos, mas em muito ainda punitivos, é questionar por
um lado as perspectivas que analisam esta politica apenas de forma negativa, que
se limitam em ressaltar os aspectos, violadores de direito e voltadas ao controle
social destes, que de fato persistem em sua execucao.

Por outro lado, nés buscamos questionar também o otimismo infundado
que cerca as perspectivas que analisam apenas 0s avancos, contidos no
atendimento destes adolescentes. E preciso de fato considerar os avangos no que
concerne a protecdo proposta a estes meninos, meninas e suas familias, mas é
essencial verificar nestes, o aspecto punitivo ainda conservado, impresso pela
caracteristica que estas acdes assumem, uma vez que se destinam
contemporaneamente a “responsabilizagdo”, em consequéncia de se ter cometido
um ato analogo a um crime.

De que forma pensar entdo se ndo pela contradicdo, uma politica que se
propde a proteger através de processos de contencdo e “responsabilizagdo”? E
como ndo refletir igualmente sobre os discursos que afirmam que a punigéo
oferecida pelo Estado constitui formas de protecdo?

Sendo assim, para a andlise da contradicdo que aqui ressaltamos €
necessario nds termos claro o contexto social no qual as agdes as quais nos
propomos a analisar se sedimentam. Nossa analise toma como ponto de partida
um contexto social real, sobre um modelo de sociedade real que é a sociedade que
se funda sobre 0 modelo de producéo capitalista.

Partimos aqui de uma sociedade na qual a desigualdade de classe é a
condicdo primeira de sua existéncia, acompanhada pela alienacéo, exploracéo e
venda da forga-de-trabalho. A estes fatores expressos no contexto social global,
renovados e ressignificados em diferentes periodos histéricos, torna-se importante

localizarmos a realidade brasileira. E essencial compreender como o modelo de
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producdo e de sociedade pautado no capitalismo e o florescimento das classes
sociais entre trabalhadores e burgueses, foram particularizadas entre nés.

Florestan Fernandes (2005) nos oferece elementos essenciais para refletir
sobre as bases de sustentagcdo de nossa sociedade que ndo se rendera por completo
aos padrdes genuinamente capitalistas. A insercdo do Brasil ao modo de producéo
e de vida condicionados pelo capitalismo se deu através da adequacao as novas
exigéncias da modernidade. Conservados, os padrbes tradicionais econémico-
sociais, politicos e culturais, culminaram na aglutinacdo de diferentes grupos que
compuseram as classes sociais, ndo obedecendo necessariamente ao padrédo de

divisdo classico entre trabalhadores e principalmente em uma Unica burguesia.

Tratava-se antes de uma congérie social que duma classe propriamente dita.
Alids, até a desagregacdo da ordem escravista e a extingdo do regime imperial,
0s componentes da burguesia viam-se através de distingbes e avaliagOes
estamentais [...]. Contudo, 0 que unia 0s varios setores dessa congérie nao eram
interesses fundados em situagcdes comuns de natureza estamental ou de classes.
Mas a maneira pela qual tendiam a polarizar certas utopias. Pode-se avaliar este
fato através do modo pelo qual os diversos setores dessa ambigua e fluida
“burguesia” em formagdo ira reagir: 1°) as ocorréncia de uma sociedade na qual
imperava a violéncia como técnica de controle do escravo; 2°) aos mores em
que se fundavam a escraviddo, a dominacdo senhorial e o proprio regime
patrimonialista; 3° a emergéncia, a propagacdo e a identificacdo de movimentos
inconformistas, em que o antiescravismo disfarcava e exprimia o afa de
expandir a ordem social competitiva [...] (FERNANDES, 2005, p. 35).

A incorporacdo do capitalismo entre nos se realizou aos moldes de
adequacdo e ndo de apropriacdo aos principios que inicialmente revolucionaram a
estrutura social e a composicdo das classes. Se na realidade da Europa os ideais de
liberdade, igualdade e autonomia dos individuos ofereciam as bases para se pensar
numa sociedade competitiva, como adequar este modelo a nossa nacéo, que ainda
no século XIX n&o havia estabelecido o trabalho livre?

Como pensar entdo a constituicdo do Estado e do respaldo normativo,
recursos compreendidos como essenciais para a garantia dos “direitos
individuais”, numa sociedade ainda cativa, que tem a violéncia como recurso
disciplinar? Entre nés, o ideal de igualdade nédo se fez presente nem ao menos no

discurso e so ira tomar forgca de lei com a Constituicdo de 1988, configurando
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entre n6s o que Vieira (2007) refere como o principio do privilégio, e ndo da
igualdade, ou mesmo da liberdade.

O movimento de constituicdo de direitos sejam eles civis, politicos e/ou
sociais, bem como, a nocdo de cidadania, e sua objetivacdo através das politicas
sociais, inauguradas sob o advento da modernidade nos paises centrais, ndo se
desenvolve nos mesmos moldes no contexto nacional, dada a particularidade de
nossa formacéo e organizacéo social.

A sociedade capitalista almejada que se realizava “a moda brasileira” em
meio ao “impeto” da modernizagdo, sera evidenciada, sobretudo, a partir da
Proclamacéo da Republica, que refletia 0 movimento particular de alijamento que

aqui ressaltamos tdo bem ilustrado pelo célebre texto de Aristides Lobo.

Rio de Janeiro, 15 de novembro de 1889.

Como trabalho de saneamento, a obra é edificante. Por ora, a cor do Governo €
puramente militar, e devera ser assim. O fato foi deles, deles s, porque a
colaboragéo do elemento civil foi quase nula.

O povo assistiu aquilo bestializado, aténito, surpreso, sem conhecer o que
significava.

Muitos acreditaram seriamente estar vendo uma parada.

Era um fenbmeno digno de ver-se.

O entusiasmo veio depois, veio mesmo lentamente, quebrando o enleio dos
espiritos.

Pude ver a sangue-frio tudo aquilo.

(LOBO in DIARIO POPULAR,18 de novembro de 1889).

Proclamada a Republica brasileira, que adota como forma de governo o
regime representativo conforme destacado na Constituicdo de 1891, tendo por
forma de organizagdo “um regime livre e democratico” cabe questionarmos para
quem? Quais brasileiros estiveram e estdo amparados pela lei? Quais brasileiros
exerciam e exercem de fato o direito de liberdade e de participacdo democratica
nas decisdes politicas?*®

Uma nacdo marcada pela supresséo tardia da escraviddo, que revelou

igualmente tardia a propagacdo da nocdo de cidadania atraves da particularidade

18 E essencial recordarmos que a Constituicdo de 1891 ainda que suprimisse o critério de renda
para o exercicio do direito ao voto, excluia do processo os analfabetos, contingente composto pela
maioria dos pobres que compunham a populacao brasileira e as mulheres.
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em meio a qual, os direitos, sociais, politicos e civis, invertidamente sdo revelados

conforme refere José Murillo de Carvalho:

A cronologia e a logica da sequéncia descrita por Marshall foram investidas no
Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo de direitos civis por um ditador que
se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial,
em que os 6rgdos de representacdo politica foram transformados em peca
decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, as bases da
sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis & maioria da populagdo. A
pirdmide dos direitos foi colocada de cabega para baixo (CARVALHO, 2010, p.
219-220).

E se os direitos sociais foram pioneiramente propagados no contexto
nacional, sobrepondo-se a difusdo dos direitos politicos e civis, é preciso
considerar que estes, estavam dirigidos a uma parcela reduzida da populacéo,
aqueles cobertos pela “cidadania regulada”, referenciada por Wanderley
Guilherme dos Santos (1979). A protecédo social instituida pelo Estado brasileiro,
sobretudo, década de 1920 estava restrita a uma parcela infima daqueles
individuos considerados trabalhadores, bem como, a uma parcela desta classe,
pulverizada pelas categorias profissionais.

O Estado brasileiro no bojo da primeira republica respondeu as
reivindicacdes do movimento operario com a cobertura de acidentes, a jornada de
trabalho, direitos previdenciarios, mas ndo apenas. A repressao inscrita na acao
policial®® era empregada tanto ao grupo que possufa o status de cidadania
impresso pela atividade de trabalho, quanto aqueles tipificados e criminalizados

pelo Cadigo Penal de 1891, ainda vigente.

No caso brasileiro é possivel afirmar, salvo exceg¢des, que até 1930 a consciéncia
possivel em nosso pais ndo apreendia a pobreza enquanto expressdo da questdo
social. Quando esta se insinuava como questdo para o Estado, era de imediato
enquadrada como “caso de policia” e tratada no interior de seus aparelhos
repressivos. Os problemas sociais eram mascarados e ocultados sob forma de

19 A postura repressiva que aqui destacamos pode ser verificada na agdo do Estado brasileiro junto
aos chamados “cidaddos negativos”, conforme refere José Murillo de Carvalho, em meio as
revoltas populares tais como: Revolta dos Cabanos (1832), a Cabanagem (1835), a Balaiada
(1838), Canudos (1896), a revolta da vacina no Rio de Janeiro (1904) e do Contestado (1912).
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fatos esporadicos e excepcionais. A pobreza era tratada como disfungédo pessoal
dos individuos (SPOSATI, 2007, p. 41).

As expressdes da questdo social foram tratadas no contexto nacional na
convergéncia entre acOes repressivas, objetivadas pela intervencdo policial e
judicial e a concessdo de direitos, acdo inscrita contraditoriamente no atendimento
das reivindicacdes da classe trabalhadora, mas ao mesmo tempo, na busca de sua
contencdo. Se até a década de 1920 este movimento deixava explicita sua face
repressiva e opressora, esta serd revitalizada pela postura atenda aos direitos
trabalhistas e sociais encampada pelo Estado brasileiro a partir da década de 1930
e particularmente, a partir do modelo centralizador expresso pela ditadura
varguista.

No que tange a Politica de Prote¢do e Assisténcia a infancia abandonada e
delinquente o conjunto de legislacdo, que oficializaram e sistematizaram o
atendimento e as instituicGes especificas, a0 passo que se inscrevem no processo
mais amplo de regulacdo e ordenamento da sociedade republicana e capitalista
que se forma ao final do século XIX, refere também o compromisso moral da
nova patria, junto aqueles considerados o futuro da nacgéo.

O Cddigo de Menores de 1927 pode ser considerado o ponto culminante
de um processo que conjugava a busca da adequacdo do pais aos preceitos
capitalistas, a difusdo da sociabilidade do trabalho e da formacdo do cidadao
trabalhador, mas essencialmente, um compromisso moral encampado pela elite
brasileira fortemente embasada pelos principios e valores cristdos. Destinado a um
grupo determinado, 0os menores, criancas e adolescentes pobres, o referido Cédigo

evidenciou o duplo sentido de conter e assistir.

2.3

Cddigo de Menores 1927: a ratificacdo da desigualdade na lei e a
contradicdo entre punicdo e protecdo a partir da prestacdo de
“assisténcia”

Até aqui entendemos ter elementos suficientes para compreender que 0s

homens ndo s&o iguais e que ndo é a presenga de normativas que de fato garante o
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tom da efetivagdo de direitos, mas sim o conteudo politico expresso pela
mobilizacdo e lutas empregados em concretiza-los. Neste sentido, como
poderiamos considerar entdo o estabelecimento das normativas e a proposicédo de
politicas sociais, destinados a criangas e adolescentes pobres no Brasil do século
XX?

O debate sobre a proposicdo da intervencdo do Estado através de politicas
publicas ndo se respaldava a época no Brasil, pelo viés do direito, conforme
sinalizamos acima. Aliado a isto, relacionada a crianca e adolescente pobre, estes
ndo foram portadores diretos de reivindicacOes, a exemplo das categorias de
trabalhadores presentes no contexto nacional.

Em primeiro lugar é importante ressaltar que as criancas e adolescentes
alvos da acdo do Estado, que irdo ser protagonistas das legislagdes sociais
destinadas a época, sdo os chamados “filhos da pobreza”. A atuagdo sobre este
grupo que demandara a intervencdo de médicos, juristas, educadores entre outros
profissionais e areas do conhecimento, se dirigira ao atendimento daqueles
compreendidos como abandonados e delinquentes, aos quais os maleficios da
condi¢do de pobreza se nao “tratados” devidamente, poderiam interferir no projeto
modernizador e civilizatério almejado pela nacdo republicana recém-criada.

Conforme ressaltamos no texto que introduz o presente trabalho, a
descoberta da infancia e juventude pobre, como um problema social, como bem
retrata Irene Rizzini em sua obra de 1997, mobilizara desde o final do século XIX
a proposi¢do de normativas, instituicdes e acdes direcionadas ao entdo “menor”
abandonado ou delinquente, que deveria ser protegido e regenerado de maneira
que ndo se configurasse como uma ameaca de fato ou potencial a sociedade.

Maria Liduina de Oliveira e Silva, na obra que discorre sobre o controle
sociopenal dos adolescentes, nos oferece contribuicdes essenciais para refletir
sobre o ideario que imperou e impera sobre a a¢do do Estado, seja nos séculos
XIX, XX ou ja no seculo XXI, destinado aos adolescentes e jovens pobres. Para
aqueles considerados delinquentes, a atuacdo do Estado fora permeada pela
ideologia do controle social tendo como mote a improdutividade, a periculosidade
e a necessidade de prevencéo social (SILVA, 2011, p. 58).

Neste sentido, entendemos que o atendimento destinado aos adolescentes

caracterizados como delinquentes, historicamente cumprira e cumpre a dupla e
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contraditdria fun¢do de “punir”, no sentido da contencdo e “proteger” investindo
em sua regeneragéo.

Ao mesmo tempo em que as legislacdes destinadas a estes sujeitos sociais
sdo colocadas em prol de sua protecdo, destacam contetdos profundamente
punitivos, associando pobreza e periculosidade.

A acdo do Estado deveria ser empenhada tanto em prevenir, “cuidando”
dos ditos abandonados, impedindo que estes fossem contaminados pelo “virus” da
vadiagem, como para “curar’ aqueles ja atingidos e “danificados” pela
delinquéncia.

Como instrumento para este fim, ao final do século XIX p6s-proclamacéo
da republica, o Estado brasileiro inaugura um complexo normativo e institucional
de cunho corretivo e assistencial, destinado a lidar com o problema do “menor”,
para o qual o Codigo de Menores de 1927 se constituiu como marco.

E importante salientar que o dito “menor delinquente”, ou melhor, os
possiveis “atos criminoso” por ele cometidos, ja eram passiveis de puni¢do desde
0 inicio do século XIX, ainda sobre o regime Imperial, momento em que ja se
verificava a perspectiva de construgdo legal do crime e da aplicacdo das penas no
Brasil.

Neste periodo repercute em nossa sociedade, o processo de transicdo da
penalizacdo pelo suplicio a proposta de aprisionamento que nos é apresentada por
Michael Foucault (2011), momento no qual inicia-se a cruzada em prol da
modernizacdo das condi¢fes de encarceramento, conforme nos ensina Holloway
(2009), através da construcao das primeiras prisdes em territério nacional.

Quanto as formas de penalizacéo, € valido ressaltar que estas se destacam
ndo como uma proposta de rompimento, mas sim de conciliacdo, haja vista, que o
suplicio sob forma de castigos corporais era recurso compulsoriamente utilizado,
como forma de corrigir e disciplinar o preso, sobretudo, aquele contingente pobre
e formado por escravos. A estes ultimos era destinada, ainda pelo Codigo
Criminal de 1830, a pena de morte.

Embasada por ideias reformistas e pela demanda em prol da modernizacédo
gerada pela influéncia capitalista que ja se faziam sentir no contexto nacional,

podemos compreender, segundo Almeida (2009), que o Estado Imperial brasileiro
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introduziu a condenagdo a pena de prisdo com trabalho, destacando o duplo
objetivo de reprimir e reabilitar.

A repressao dos corpos e das mentes visando a regeneracdo do preso e a
introducdo do ethos do trabalho, na busca pela formacdo de uma forga de trabalho
livre, corresponderiam futuramente com maior evidéncia, a um projeto
civilizatorio presente, sobretudo, sob o advento da Republica e na busca pela
insercdo do pais no sistema capitalista monopolista (NETTO, 2006).

Indo ao encontro deste ideal, verifica-se a preocupacdo do Estado
brasileiro com a chamada infancia abandonada e delinquente, pela evidente
questdo social expressa em suas condi¢cdes de vida e de suas familias. Rodolfo
Telarolli Junior (1996) na obra destinada ao estudo das epidemias e da formacéo
dos servicos de saude em S&o Paulo aponta, que o indice de mortalidade infantil
no estado na década de 1920 era de 186,8%, para cada 1.000 nascidos Vvivos,
representando no periodo 32,9 % da mortalidade geral no pais, relacionadas a
causas ligadas a assisténcia ao parto e a doencas infectocontagiosas do primeiro
ano de vida.

Aos dados gerais de condicdes de saude, acrescentavam-se aqueles
referentes ao trabalho de criancas e adolescentes que a época, ndo era questionado
nem problematizado. Segundo dados publicados pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (2001), no estado de S& Paulo em 1919, segundo dados do
Departamento Estadual do Trabalho, “37% do total de trabalhadores do setor
téxtil eram criancas e jovens; e, na capital paulista, esses indices chegavam a
40%. (OIT, 2001, p. 27)*°.

Aos menores pobres, sobretudo, para os reconhecidos como delinquentes
que se faziam presentes no contexto urbano, fora proposta a institucionalizacéo
em estabelecimentos prisionais, voltada a sua contencdo e a regeneragéo,
utilizando-se para isto, do trabalho como recurso, disciplinar e moralizador.

O Cddigo Criminal do Império (1830), ja em seu artigo 13, empregava a

possibilidade de crime e punicao a “menores” destacando que:

Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corre¢do, pelo

% E valido ressaltar, acerca do trabalho de criancas nas inddstrias o destaque oferecido por Karl
Marx a esta atividade no ensaio referente a Legislacdo Fabril.
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tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezasete annos (BRASIL, 1830).

Neste periodo, os “menores” reconhecidos como criminosos, eram
passiveis de punicBes por parte do regime imperial, sendo enquadrados e
generalizados sem distincdo do carater das penas em relacdo aos individuos
adultos, ainda que houvesse certa separagdo como veremos a seguir.

Aos maiores de quatorze anos que cometessem atos analogos a crimes,
considerando o poder de discernimento, estava indicada a mesma punicdo
destinada aos adultos que cometessem atos reconhecidos como crimes: 0
recolhimento e o trabalho forcado na Casa de Correcio®’.

No interior da Casa de Corre¢do, 0s supostos criminosos contavam com a
classificagdo das penas em duas divisdes, correcional e criminal. No caso dos
“menores criminosos”, destinava-se a pena correcional, que igualmente dividia-se
em duas classes: a 1* classe englobando os menores “condenados em virtude do
Art. 13° do Cdédigo Criminal e a 22 Classe os ditos mendigos, vadios etc.,
condenados em virtude os Arts. 295 e 296 do mesmo codigo” (DECRETO n° 678
de 1850).

Verifica-se a partir da legislagdo acima citada, que no caso dos “menores
criminosos”, existia a indicacdo de menor severidade nas acdes, que eram
conduzidas a partir da perspectiva regenerativa e disciplinar. Essa perspectiva fora
inscrita na atividade de trabalho e no aprendizado de um oficio, atividades que de
certa forma resguardavam a separacdo em relacdo aos presos adultos,
considerando que o trabalho infantil ndo era visto como um problema, pelo
contrario era utilizado como instrumento de disciplinamento moral e social,
conforme ressalta Marco Antonio Cabral dos Santos ao analisar o atendimento a

partir de 1902 dos jovens no Instituto Disciplinar de S&o Paulo:

Apos breve periodo de adaptacdo, o jovem era imediatamente integrado as frentes
de trabalho, que naquele momento inicial era essencialmente agricola. A
regeneracdo pelo combate ao 6cio e a pedagogia do trabalho eram moedas

2! Segundo Pedroso (1997), a instalacdo da primeira priséo brasileira é mencionada na Carta Régia
de 1.769, no entanto, os documentos historicos dos quais nos apropriamos referem seu
funcionamento a partir de 1850 juntamente com a publicacdo de seu do decreto 678 que aprova
seu regulamento.
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correntes no cotidiano do Instituto. Tentava-se a todo custo incutir naquelas
mentes, habitos de producdo, e convivio aceitaveis pela sociedade que o0s
rejeitava (SANTQOS, 2013, p. 225).

Ja sob a Republica Federativa Presidencialista do Brasil, proclamada no
ano de 1889, tendo por direcdo o governo provisério de Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca, promulga-se no ano seguinte o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil. Este Cadigo evidenciando o movimento de mudanca normativa
que oferecesse respaldo aos ideais e valores da Republica recém-criada, passa a
considerar como criminosos os maiores de 9 anos, que tivessem discernimento de
seus atos. Esta legislacdo sistematiza as acOes destinadas ao “menor criminoso”,
conforme destacado em seu Art. 30: “ Os maiores de 9 annos e menores de 14,
que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o
recolhimento nio exceda a idade de 17 annos” (DECRETO n° 847 DE 1890).

A0s menores considerados criminosos destinavam-se as penas ditas
disciplinares a partir do Art. 49, estas devendo ser cumpridas em estabelecimentos
industriais especiais, para onde deveriam ser recolhidos os menores de 21 anos.

Sendo assim, as penas destinadas ao “menor criminoso” se desenvolviam
visando a sua regeneracdo através do trabalho, em institui¢bes industriais, sendo
extintas a partir do alcance do tempo maximo de permanéncia na instituicdo, ou
pelo cumprimento da sentenca, e/ou pela reabilitacéo.

Cabe ressaltar a seguinte diferenciacdo: aos estabelecimentos industriais
eram encaminhados os menores de 14 anos ditos criminosos (entre estes 0s
autores de crimes de vadiagem, vagabundagem e mendicancia). Os maiores de 14
anos e menores de 21, que tivessem cometido “crimes mais graves”, eram
destinados as coldnias agricolas, conforme podemos identificar no Decreto n°
6.994, de 1908, que reorganiza o regulamento destinado a Col6nia Agricola de
Dois Rios?.

Neste processo é possivel verificarmos a perspectiva de reconhecimento e
de separacdo da aplicagao e cumprimento das penas, dirigidas aos “menores

criminosos”, fato que ficard explicito no Decreto n° 6.863, também de 1908, que

22 Colénia Correcional e ou Coldnia Agricola de Dois Rios, foram as primeiras denominacdes
conferidas ao entdo conhecido Presidio de Ilha Grande.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

78

se dirige ao novo regulamento da Casa de Detencdo do Distrito Federal, no qual

em seu Art. 2° destaca 0 seguinte:

Art. 2° As mulheres e os menores serdo recolhidos em prisdes separadas.

8§ 1° Além da separacéo referida, fica estabelecida a seguinte classificagao:

I. Os presos por crime ou contravenc¢do & disposicao das autoridades

judiciarias ou policiaes.

I1. Os detidos por causa civil, commercial, administrativa ou requisigdo

consular.

I11. Os menores.

IV. Os pronunciados que aguardem julgamento.

V. Os condemnados que tenham de ser transferidos para a Casa de

Correccéo ou que aguardem deciséo de recurso.

§ 2° Esta classificacdo ndo impedira que outras sejam estabelecidas pelo Chefe de
Policia, tendo em vista a natureza do delicto ou a educagdo dos detentos”
(BRASIL, 1908).

Apontada a separagdo do cumprimento das penas pelos menores
identificados como criminosos, é entdo durante o regime republicano que vimos
surgir uma politica de atendimento, bem como, instituicbes especificas para o
cumprimento das “penas”, destinadas a este grupo, a partir criacdo de um
complexo juridico-assistencial voltado ao atendimento & infancia abandonada e
delinquente.

A partir da criacdo de uma série de legislacBes e instituicbes sociais
destinadas especificamente a este publico, o Estado brasileiro investia em agdes
correcionais e disciplinares, voltadas a formacdo moral e social desses meninos e
meninas, referenciadas em uma politica publica que se materializava atravées de
agoes de “assisténcia”.

Justica e a assisténcia publica uniram-se empenhadas em enfrentar o
“problema do menor”; a primeira voltada a conhecer, avaliar e sentenciar para sua
regeneracdo e a segunda empenhada em executar acfes que cumprissem o
processo regenerativo proposto.

Aqui compreendemos que o chamado “problema do menor”, foi concebido
a partir das expressdes da questdo social, objetivando-se sob forma de pobreza
relacionadas as consequéncias historicas de exploracao e desigualdade, resultante
da apropriacéo capitalista desenvolvida no contexto nacional, mas também a partir

da conjugacgdo entre os principios e valores cristdos sustentados pela religido
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catélica, conjugados a moral do trabalho forjado pelo modus operandi do
capitalismo.

Sendo assim, o Codigo de Menores de 1927, marco da proposicao legal de
regulamentacdo das acOes dirigidas ao dito menor, constituiu-se no primeiro
instrumento normativo e operativo publico destinado a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente no Brasil, que apesar de alterado pela legislacdo posterior
e extinto recentemente com o ECA imprimiu, marcas histéricas ao atendimento de
criangas e adolescentes pobres, que persistem até os dias atuais.

E neste contexto que consideramos importante ressaltar, que apesar da
presente pesquisa pautar-se em especial na andlise entre as acdes desenvolvidas
sobre a égide da FUNABEM e aquelas encampadas, a partir do atual SINASE,
entendemos ser conveniente retomar os antecedentes que embasam historicamente
esta atuacdo, compreendendo como essencial relacionar o paradigma contraditorio
entre protecao e punicao, impresso pelo Codigo de Menores de 1927.

Tal referéncia faz-se necessaria ndo so6 pelo referido Cddigo ser
considerado um marco regulatério da atuacdo sobre criancas e adolescentes
pobres, mas, sobretudo, por compreender que a atuagdo destinada ao entdo menor
delinquente, normatizada pela referida legislacdo menorista, persiste até os dias
atuais, arraigada nas instituicGes e em muitos atores inscritos na execucdo da
politica de atendimento, destinada a estes adolescentes.

O referido Codigo conforme analisa Rizzini (2008) reporta o olhar
dicotdbmico sobre a infancia e juventude pobre, dividindo-a em duas. De um lado
os “menores abandonados”, que necessitavam ser protegidos através da agado
tutelar do Estado e do outro, os “delinquentes”, que igualmente passiveis de agdes
tutelares, ficavam a cargo de sua expressdo regenerativa, numa coesdo entre
assisténcia pela tutela e regeneracédo pela disciplina.

Categorizando-os e estipulando para um desses extremos, agOes
especificas é que se fundamenta a chamada Politica de Protecdo e Assisténcia aos
menores abandonados e delinquentes. AcOes diferenciadas para criangas e
adolescentes igualmente diferentes. Para aqueles considerados abandonados
vigoraram acbes de cunho preventivo, protetivo e educacional, j& aos ditos

menores delinquentes a protecdo apesar de estar presente no discurso que
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fundamenta seu atendimento, prevaleciam agdes de cunho disciplinar, punitivo e
regenerativo.

Assim, a contencdo e a necessidade de disciplina destinada a sua
regeneracdo, dirimiu em muito a suposta protecdo a estes destinada. Os mesmos
foram historicamente reconhecidos pelos atos cometidos, os quais justificam o
tratamento coercitivo “certamente merecido”. Longos periodos de internacao e
isolamento em instituigdes de “reforma”, castigos corporais e a atividade for¢ada
de trabalho, particularizaram o atendimento a estes meninos e meninas,
inaugurado sobre a égide do Codigo menorista.

O Decreto n® 17.943, de 1927, destinado a consolidar as leis de assisténcia
e protecdo a menores, referindo a aplicacdo de medidas deste cunho, aos
abandonados e delinquentes, ird se constituir como a primeira regulacéo de fato,
destinada a fundamentar a estruturacdo de agdes publicas, inscritas na chamada
Politica de Protecdo e Assisténcia ao Menor abandonado e delinquente, proposta
pelo Estado brasileiro.

Em sua estrutura, o referido Codigo conta em sua primeira parte com onze
capitulos os quais caracterizam desde 0s sujeitos a que a referida lei se destinara:
criancas da primeira idade, infantes expostos, menores abandonados, e menores
delinquentes; até medidas, acdes, instituicdes e atores inscritos na execucdo da
chamada “assisténcia”.

A anélise sobre 0 que se destacava por assisténcia e os meios através dos
quais, esta seria prestada, sera alvo de nossa atencdo no Capitulo Il desta tese. No
momento resta-nos ressaltar, que além da referida assisténcia ser compreendida de
forma focalizada, prestada aos “menores pobres”, a nosso ver, era compreendida
como um “brago executivo” da justica, como recurso inscrito na funcao de
disciplinar e regenerar os filhos da pobreza.

O Codigo de Menores de 1927, fora o instrumento através do qual se
objetivara a busca pela estruturacdo e a padronizacdo das acOes e instituicoes,
destinadas a lidar como “problema do menor pobre”, no Brasil. Esta legislacao
inaugura ainda a jurisprudéncia e a chamada doutrina “menorista”, pardmetro para
a estruturacdo do que hoje conhecemos como direito da crianca e do adolescente.

Nesta normativa vimos ser estabelecido o chamado direito ao “Patrio

Poder”, bem como, instrumentos juridicos, tais como a guarda e a tutela. Nesta
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legislacdo serdo estruturadas acdes descritas como “as medidas aplicaveis aos
menores abandonados, o instituto da Liberdade Vigiada, a vigilancia aos
menores”, sendo elencando os varios crimes e contravengdes que poderiam ser
direcionados contra o publico infanto-juvenil.

E importante atentarmos que no contexto no qual se inscrevera a
promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927, estavam presentes diferentes
institui¢des que se propunham a prestar o “auxilio e assisténcia” ao menor, em
especial, aos abandonados. Dentre estas constavam as instituicdes religiosas
inscritas na historica acdo prestada pela Igreja Catdlica e as muitas filantropicas
criadas pelos “homens-de-bem”, integrantes da elite brasileira, que se constituiam
como figuras pablicas presentes, nas grandes metropoles, sobretudo, do Rio de
Janeiro, antigo Distrito Federal, entdo, capital do pais.

A estas instituicdes aliam-se aquelas criadas pelo Estado brasileiro,
sobretudo, a partir da Proclamacdo da Republica, referindo no atendimento a
crianca e ao adolescente no Brasil, a particularidade histérica da convivéncia entre
instituicOes publicas e privadas (filantropicas). Considerando a diversidade destas
instituicdes e acdes, o Cdodigo de Menores de 1927 buscou apontar paradigmas e
referenciais, destinados a padronizar 0 atendimento aos ditos “menores”,
concentrando no Juiz de Menores a fun¢do discricionaria de conducao.

Mas se os filhos da pobreza poderiam ser considerados problematicos, é no
centro destes “menores-problema” que serdao destacados os menores delinquentes.
Relacionados no Capitulo VII do Cbédigo de Menores, os chamados menores
delinquentes serdo classificados, referindo de acordo com os atos por ele

praticados, a¢Oes especificas, a serem cumpridas em diferentes instituicoes.

Art. 68 O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, nao sera submettido a processo penal de, especie alguma;
a autoridade competente tomara sémente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor,
e a situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo
guarda viva. (BRASIL, DECRETO 17.943 A. 1927).

Assim, considerava-se que o0 menor delinquente ndo estava passivel de
enquadramento a processo penal, havendo para este uma previsdo judicial

especial, que aliava educacdo, de cunho disciplinar e assisténcia executada como
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acOes de tutela destinada a sua regeneracdo. A contradicdo se localiza no fato de
que ainda que ndo estivessem inscritos em processo de cunho penal, 0s atos
cometidos pelos supostos delinquentes, estavam qualificados e tipificados a luz do
Cadigo Penal.

Os crimes e contravengdes relacionados a mendicancia, perversao,
desordem e o mais comum deles, a vadiagem, conduziam milhares de
adolescentes as instituicGes corretivo-assistenciais do Estado brasileiro, que,
sobretudo, ap6s a promulgacdo do Cdédigo de Menores de 1927, foram
particularizadas com perfis de atendimento que deveriam acompanhar o perfil
delinquente dos menores a elas destinados.

Nenhum menor de 18 annos, preso por qualquer motivo ou apprechendido,
sera recolhido a prisdo comum (Art. 86), sendo assim as instituicdes especificas a
estes destinadas foram criadas inscritas nos ditos regimes disciplinares educativos,
em detrimento dos reconhecidos estabelecimentos penitenciarios.

As instituicbes como os Asylos de Menores, Institutos disciplinares,
Escolas de Preservagdo e/ou Reforma e os Patronatos Agricolas, particularizaram
0 atendimento aos delinquentes, mas também aos abandonados, se inscrevendo
nos moldes das institui¢Ges totais (Goffman, 2013), afastadas dos centros urbanos,
estruturadas com grandes muros que impedissem, sobretudo, a fuga dos
delinquentes e o contato com o “mundo externo”.

Estas instituicdes foram historicamente conduzidas por meio de regras
rigidas, pela disciplina, generalizacdo do atendimento, e marcadas pelo
afastamento ou ao menos a tentativa de afastamento dos adolescentes, do convivio
social e familiar, por meio de longos periodos de isolamento.

A faixa etaria, bem como, as caracteristicas assumidas pelos delinquentes,
determinavam os perfis das institui¢cOes para as quais seriam encaminhados. Em se

tratando de maiores de 14 e menores de 18 anos:

Art. 69 O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravencdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a
processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informac@es, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da
situacdo social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua
guarda.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

83

8 1° Si 0 menor soffrer de qualquer forma de alienacéo ou deficiencia mental,
for epileptico, sudo-mudo e cego ou por seu estado de saude precisar de cuidados
especiaes, a autoridade ordenara seja submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Si 0 menor ndo fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo
de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o recolherd a uma
escola de reforma pelo prazo de um n cinco annos.

§ 3° Si 0 menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo necessario &
sua educacdo, que podera ser de tres annos, no minimo e de sete annos, no
maximo (BRASIL, DECRETO 17.943 A. 1927).

No que se refere aos menores de 14 anos:

Art. 79 No caso de menor de idade inferior a 14 annos indigitado autor ou
cumplice de facto qualificado crime ou contravencdo, si das circumstancias da
infraccdo e condigdes pessoaes de agente ou de seus paes, tutor ou guarda tornar-
se perigoso deixal-o a cargo destes, 0 juiz ou tribunal ordenara sua collocacédo em
asylo, casa de educacdo, escola de preservacao, ou o confiara a pessoa idonea, até
que complete 18 annos de idade. A restituicdo aos paes, tutor ou guarda podera
antecipar-se, mediante resolucdo judiciaria, e prévia justificacgdo do bom
procedimento do menor e daquelles (BRASIL, Decreto 17.943 A. 1927).

A consideracdo da faixa etaria, a condicdo de discernimento, bem como, a
de abandono, constituiam agravantes ou atenuantes para consideracdo de maior ou
menor periculosidade, atribuida ao dito delinquente, repercutindo no tratamento a
ser oferecido a estes, quase que exclusivamente relacionado a insercdo em
instituicbes fechadas.

Afirmamos quase que exclusivamente, pois, apesar da compulsoriedade
atribuida a medida de internacdo em estabelecimentos correcionais, 0 Cédigo de
Menores de 1927 em seu Capitulo VIII instituia a medida de Liberdade Vigiada,
que traduzia a Probation, ja instituida na realidade das Cortes Juvenis Norte-

Americanas®.

Art. 92 A liberdade vigiada, consiste em ficar o menor em companhia e sob a
responsabilidade dos paes, tutor ou guarda, ou aos cuidados de um patronato, e
sob a vigilancia do juiz, de accdrdo com os preceitos seguintes.

1. A vigilancia sobre os menores sera executada pela pessoa e sob a forma
determinada pelo respectivo juiz.

2. O juiz pode impor as menores as regras de procedimento e aos seus
responsaveis as condi¢des, que achar convenientes.

2% pPara saber mais acerca do tema ver FERNANDES (1998).
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3. O menor fica obrigado a comparecer em juizo nos dias e horas que forem
designados. Em caso de morte, mudanca de residencia ou ausencia ndo antorizada
do menor, 0s paes, 0 autor ou guarda sdo obrigados a prevenir o juiz sem demora.
4. Entre as condicdes a estabelecer pelo juiz pdde figurar a obrigacdo de serem
feitas as reparagdes. indemnizagOes ou restituigdes devidas, bem como as de
pagar as custas do processo, salvo caso de insolvencia provada e reconhecida pelo
juiz, que poderé fixar prazo para ultimacdo desses pagamentos, tendo em attengéo
as condicdes economicas e profissionaes do menor e do seu responsavel legal.

5. A vigilancia ndo excedera de um anno.

6. A transgressdo dos preceitos impostos pelo juiz é punivel:

a) com multa de 10 a 100$ aos paes ou autor ou guarda, si da sua parte tiver
havido negligencia ou tolerancia pela falta commettida;

b) com a detengdo do menor até oito dias:

c) com a remogéo do menor.

Art. 93. O liberado, juntamento com o seu responsavel, assignara um termo, do
gual constardo as condi¢bes do livramento (BRASIL, DECRETO 17.943 A,
1927).

A referida medida aplicada ex-oficio pelo Juiz de menores ou indicada
através de relatorio fundamentado pelo diretor do estabelecimento, no qual o
“menor” se encontrasse internado, instituida como continuidade e/ou substitui¢ao
da internacdo, seria revogada culminando em novo processo de interacdo, caso 0
menor cometesse novo crime, e/ou ndao cumprisse com o estipulado na entdo
vigilancia.

Nota-se que a suposta protecdo oferecida inscrita na acdo de vigilancia,
estava condicionada ao critério da obediéncia e cumprimento da medida judicial
imposta. Assim também se caracterizara a ‘“‘prote¢do” oferecida no sistema
institucional, onde os riscos e perigos oferecidos supostamente pela exposicdo a
rua ou a familias “displicentes”, investindo-se ainda em agles destinadas a
regeneragao do “menor delinquente”.

No bojo destas a¢des, no que concerne a execugdo da chamada assisténcia
¢ na segunda parte do referido Cddigo de Menores, que verificamos sua
disposicgéo, inscrita em meio a estruturacdo do sistema juridico-correcional, o qual
se desenhara, sobretudo, na cidade do Rio de Janeiro.

A normativa de 1927 ira dispor em sua estrutura uma “Parte Especial”, que
tratara de acdes inscritas no ambito do Distrito Federal. Ressaltando a cria¢éo do
Juizo Privativo de Menores abandonados e Delinquentes, instituindo a figura e a

competéncia do Juiz de Menores, a constituigdo do “seu pessoal”, ou seja, a
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composicao dos quadros de profissionais auxiliares que irdo compor a instituicao
judiciaria, bem como, as atividades por estes exercidas.

A referida “Parte Especial”, segue dispondo ainda sobre a estruturagao do
0 Processo, o Abrigo de Menores, os Institutos Disciplinares e o chamado
Conselho de Assisténcia e Protecdo a Menores, que no Rio de Janeiro, foi
responsavel pela sistematizacdo de acOes e instituicdes, responsaveis por executar
as medidas judiciais impostas aos ditos menores, respeitada a divisdo entes estes.

Quanto a regulamentacdo impressa pelo Codigo de Menores de 1927, no
que se refere aos ditos “menores delinquentes”, cabe ressaltarmos os pardmetros
referidos por esta normativa, que em primeiro lugar, tipificou-os como
“delinquentes”, imputando-lhes culpa individual, pela “autoria” dos atos analogos
a crimes.

A compreensdo da autoria de atos delituosos esteve historicamente
fundamentada, pela associacao entre pobreza e criminalidade que considera que 0s
adolescentes pobres, como propenso ao crime, pela hereditariedade imoral,
herdada de familias desajustadas e incapazes e/ou pela degeneracdo moral a que
estariam submetidos. Neste contexto, os atos infracionais cometidos foram e
permanecem sendo localizados no campo das escolhas individuais, balizados por
uma dada moral, ou na auséncia desta, para a qual as instituicdes propostas pelo
Estado, deveriam atuar numa perspectiva de regeneragéao.

Se os atos infracionais foram localizados como culpa individual, ou no
méaximo compartilhada com as familias, as acdes adotadas para sua regeneracéo,
foram localizadas no ambito individual, atraves da medida de internacéo realizada
de forma compulsoria a critério da autoridade judiciaria.

E importante salientar que o Codigo de Menores de 1927 empregou certa
padronizacdo ao encaminhamento de criangas e adolescentes pobres para
instituicdes inscritas no modelo asilar e de internato. Anterior a referida legislacdo
e a competéncia disposta a figura do Juiz de Menores, delegados e até mesmo
padres, se constituiam como figuras legitimas e legais imbuidas de poder para a
“ordenar” a internacao de “menores”.

No entanto, é essencial constatar que a primeira legislacdo menorista
estabelece  procedimentos legais, 0s quais comportam desde a

apreensdo/recolhimento de menores, a avaliacdo dos supostos perfil delinquentes,
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bem como, o encaminhamento para as instituicdes especificas. Todo este processo
sendo submetido a deciséo soberana e exclusiva o Juiz de Menores.

E € neste contexto que destacamos uma das principais marcas histéricas
impressas pelo Cédigo de Menores promulgado em 1927, que perpassou todo o
desenvolvimento da politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil,
e ao entao “menor delinquente”: a centralidade conferida e exercida a figura
judiciaria, ao Juiz de Menores.

Portanto, o Cddigo de Menores de 1927 torna-se um marco no que se
refere a regulamentacdo destinada & infancia e juventude pobre no Brasil, ndo
apenas por ter sido a normativa que inaugura a referida regulamentacdo a qual
embasa uma politica de atendimento especifica. Mas pela capacidade em
constituir consensos e olhares sobre os ditos “menores”, sobretudo, aos chamados
“delinquentes”, que persistem até os dias atuais ndo s6 no imaginario social, mas
inscritas nas legislacbes posteriores, nas acdes propostas pelo Estado, nas
instituicGes e em muitas préaticas voltadas a seu atendimento.

Assim, compreendemos que no que tange as acBes destinadas aos
adolescentes aqui referidos, ainda que o contexto no qual se fundam sejam
submetidas a transformac@es, repercutindo na reconfiguracdo das normativas,
acOes e praticas a estes destinadas, ha idearios tdo arraigados na cultura menorista,
como por exemplo, a possibilidade de ajustamento, que conferem permanéncias
historicas a seu atendimento.

No que tange ao ideal de regeneracdo ainda, que este se encontre presente
nos discursos que embasam a politica de atendimento aqui em destaque, em
diferentes periodos historicos, compreendemos gque no momento presente a
perspectiva de institucionalizacdo para fins de regeneracdo tenha sido substituida
pela institucionalizagdo como castigo concentrando-se no principio de
“responsabiliza¢do do adolescente” que a nosso ver, demonstra clara evidéncia

punitiva.
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2.4
O Cdbdigo de Menores de 1979: a situacéo irregular do menor com
desvio de conduta e a prestacéo de assisténcia

Se no item anterior afirmamos que o Cddigo de Menores de 1927 se
constituiu como um marco na regulacdo do atendimento a infancia e juventude
pobre, imprimindo parametros, sobretudo, ao atendimento tipificado como
delinquente, que reconfiguracbes o referido atendimento teria sofrido, em
consequéncia da promulgagdo do “novo” Cdédigo de Menores de 1979?

Em primeiro lugar se afirmamos que o Cddigo de Menores de 1927 se
constituiu como a primeira normativa de fato voltada a regular, estruturar e
padronizar as acdes e instituicOes destinadas aos menores abandonados e
delinquentes é importante ressaltar, que o Codigo de Menores de 1979 fora
proposto num contexto de ratificacdo das acOes ja sistematizadas, em especial,
pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, executada pela Fundacdo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM-1964).

Caudatario do actmulo inscrito na unificacdo das acGes destinadas ao
menor abandonado e delinquente, através da criacdo do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM — 1941) e da reconfiguracdo proposta pela sistematizacdo das ac6es
publicas direcionada pela criacdo da FUNABEM, o Codigo de Menores de 1979
evidenciou de forma mais explicita a proposta de vigilancia e punicdo destinada,
sobretudo, aos “menores delinquentes”.

E importante frisar que assim como a inovadora versdo de 1927, o Cédigo
de 1979 ira dispor sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor, agora nao
mais caracterizado pela dicotomia entre abandonado e delinquente. Ainda que a
diferenciacdo em termos de atendimento permanecesse, 0s ditos menores pobres
que se encontravam “sub judice” do Codigo de 1979, foram generalizados e

enquadrados na expressao “em situacgdo irregular” a qual englobava os “menores”:

I-privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
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111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal (BRASIL, DECRETO n° 6.697/1979).

Pela descricdo realizada, mais uma vez é possivel afirmar, que os
“menores” que se encontravam designados como publico alvo das agdes
encampadas pelo Estado brasileiro, eram aqueles reconhecidamente pobres
percebidos em situacdo irregular, sobretudo, aqueles diagnosticados com desvio
de conduta e autores de infragéo penal.

O desvio de conduta ou a conduta antissocial, caracterizavam patologias
sociais e/ou propensdes genéticas/hereditarias, as quais os “menores delinquentes”
estavam expostos e/ou pré-dispostos. A referida caracterizacdo fundamentada em
uma avaliacdo de cunho médico-bioldgica, embasada pelas teorias eugénicas fora,
historicamente utilizada, para classificar os ditos menores, destinando a estes o
tratamento devido.

Segundo Stepan (2005), as origens dos movimentos eugénicos na América
Latina obedecem a alguns fatores, sobretudo, ao final do século XIX e inicio do
século XX: os acontecimentos relacionados a | Guerra Mundial, na qual o Brasil
foi o Unico participante latino-americano, a chamada “crise do
subdesenvolvimento”, objetivada por meio de sua inser¢do periférica e
dependente no sistema capitalista mundial, a qual culminou na evidenciagéo da
desigualdade e pobreza no contexto nacional e a difuséo do ideal de ciéncia na
América Latina, como “meio através do qual os diversos paises da regido
poderiam emergir como poderosos atores no cenario mundial” (Stepan, 2005 p.
49).

A eugenia se constituiu como um movimento vinculado fortemente a
medicina, evidenciada através dos estudos das capacidades e aptidBes raciais
brasileiras, potenciais ao exercicio de batalha na guerra, aos estudos da base
hereditéria das doencas sociais vinculados aos pobres e negros, e explicitada como
movimento que desenvolviam andlises racionais, apropriados pelos principios

liberais emergentes no pais, no referido periodo, que se por um lado superavam as
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abordagens religiosas e tradicionais do mundo social, vinculam-se fortemente as
formulacBGes destinadas a dominacdo de classe fundamentada por preceitos

racistas.

Propensao hereditaria ao crime

Figura 1 — Fonte: Revista Brasil Jovem n° 8, dezembro de 1968, p. 71

Se como bem nos ensina Rizzini (2008), esta fundamentacdo cientifica
fora conferida pela corrente médico-higienista que despontava no Brasil,
sobretudo, na década de 1920, o estudo da personalidade antissocial e as causas da
propensdo & violéncia e a autoria de crimes sdo ressignificados a partir da década
de 1960, ap6s a descoberta da estrutura molecular do DNA e dos cddigos
genéticos (1953). Os Estados Unidos, uma das nag¢bes pioneiras no
desenvolvimento de pesquisas criminolégicas, buscara, através de testes com
“humanos criminosos”, associar violéncia e criminalidade a hereditariedade e a
fatores genéticos.

N&o é por acaso que as publicacdes e estudos entre as décadas de 1960 e
1970 no Brasil, que faziam referéncia ao atendimento aos ditos adolescentes
antissociais, expressavam com ar cientifico, discursos e terminologias
profundamente conservadores e preconceituosos, destinados a apontar a origem
dos atos criminosos cometidos, relacionados a condi¢fes de pobreza, bem como,
as possibilidades de tratamento vinculadas ao isolamento em institui¢bes

correcionais.
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O ideério aqui destacado fora disseminado largamente em matérias
presentes em diferentes volumes da Revista Brasil Jovem, revista publicada pela
FUNABEM, apresentada em 42 edi¢cGes de 1966 a 1978, as quais segundo
Tatagiba (2008), versavam entre outros temas sobre “O problema do Menor ¢ o
desenvolvimento nacional”.

As matérias publicadas na referida revista cumpriam, ainda, segundo a
estudiosa acima referida, a dupla funcdo de aproximacdo da populacdo as
atividades realizadas pela FUNABEM, num movimento de busca pela coeséo e
legitimacdo ao governo militar, e também de funcionar como veiculo de

propagacao de conhecimento especializado, sobre a temdtica do “menor”.

Ter a populacdo como aliada era imprescindivel para que a FUNABEM obtivesse
éxito. Por isso, a instituigdo empenhou-se em manter publicacbes periddicas
sobre suas atividades; além de, conforme ja explicitado, ter sido estruturada para
ser um polo gerador de conhecimentos de referéncia em sua area de atuagdo
(TATAGIBA, 2008, p. 15).

Acerca dos ditos menores “infratores”, a Revista Brasil Jovem publicou
inimeras matérias de especialistas ligados a Medicina, Psicologia, Servi¢o Social
e Educacdo, publicizando pesquisas e autores de referéncia, que produziam
conhecimentos relacionados desde investigar as causas dos crimes cometidos, a
prevencdo e formas de tratamento.

Como uma das muitas matérias editadas na revista, podemos citar a
intitulada: “A Revolta dos Antissociais”, publicada na edicdo de dezembro de
1969. A publicacdo inicia ressaltando a possibilidade de comprovacao através da
genética, da tese de Cesare Lombroso, de que o crime seria, na maioria dos casos,
consequéncia de uma predisposicdo hereditaria, revelada supostamente por taras
fisicas e morais.

Citando estudos e estudiosos empenhados em pesquisas sobre as causas da
criminalidade, realizadas em especial, em paises da Europa e dos Estados Unidos,
a matéria destaca estudos de casos sobre criminosos submetidos a “experiéncias”
geneéticas, refere dados estatisticos sobre o perfil genético-hereditario destes
recorrendo ainda, a teses como por exemplo do médico criminalista Leonidio

Ribeiro, para ratificar a relagdo entre genética e a propensdo para o crime.
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O Prof. Leonidio Ribeiro diz que poderia haver uma revolugdo criminal em
criminologia: ao invés de se gastar milhdes na manutencdo de penitenciarias,
deveria ser o dinheiro destinado a um trabalho de prevencéo e reeducacédo dos 5%
de elementos associais.

- Assim como se faz com os leprosos e cancerosos — explicou — a sociedade
deveria dedicar-se ao estudo da personalidade dos anormais, afim de apurar as
razdes que os levaram a pratica de reacdes antissociais, o que facilitaria a defesa
dos seus altos interesses e, a0 mesmo tempo, protegeria os criminosos, tratando-
0s e educando-os para a completa reintegragdo no seio da comunidade.

O que ndo é possivel, diz, € que eles prossigam sua a¢do irresponsavel (no sentido
da conscientizacdo e dos efeitos) entre pessoas sas, contribuindo para o aumento
da criminalidade dos indices negativos em todo o Universo.

Pois a verdade é que o crime (reiterado) é produto de anomalia genética que
condiciona malformag0es fisicas e todas as taras que desaguam na infragdo e no
delito (FUNABEM, 1969, p. 80).

A matéria ressaltada ird destacar ainda, abaixo de uma fotografia que
retrata criancas e adolescentes em uma das instituicfes da FUNABEM, agravantes
a pré-disposicdo genética ao crime, ocasionados pelo “ambiente” em que viviam
os “menores”. “O proprio ambiente em que viviam os menores marginalizados
antes, do estabelecimento de uma politica de bem-estar do menor, era um dos
fatores contribuintes para sua conduta antissocial” (FUNABEM, 1969, p. 79).

A Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor se constituiu como uma
resposta oferecida pelo governo autoritario evidenciado em 1964, a situacdo do
menor abandonado e aos infratores das leis penais. Mas 0s ideais que permearam
sua constituicdo ndo foram necessariamente gestados no seio do governo militar
brasileiro.

Anterior & apropriacdo da Politica de Bem-Estar do Menor, realizada pelo
governo militar, jA& havia um movimento que investia, a luz dos debates
internacionais possibilitados pela Declaragéo dos Direitos da Crianca (1959), em
pensar o atendimento e a chamada “assisténcia aos menores” em meio ao contexto

social politico e econémico presente no Brasil.

No Brasil, o encadeamento de episddios de abuso desenfreado de poder, com
base em argumentos de divergéncias ideoldgicas, matou os sonhos acalentados
por muitos diante das possibilidades de desenvolvimento de um governo que
visasse condi¢cOes mais igualitarias para a populacdo. No que se refere ao
problema que vimos analisando, houve uma tentativa de conciliagdo entre as
ideias lancadas pela comissdo formada pelo Ministro da Justica Jodo Mangabeira,
em 1963, com a nova realidade politica do pais, no governo Castello Branco.
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Uma explicagdo possivel € que nem mesmo os politicos envolvidos no inicio da
ditadura tinham nog&o do quadro destruidor que se desenharia nos anos seguintes
(RIZZINI, 2002, p. 62).

O ideério proposto pelo referido movimento, a constituigdo da Politica
Nacional de Bem-estar do Menor e a propria Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor foram apropriados pelo governo militar, inscritos na doutrina de seguranca
nacional, como um instrumento destinado a coercdo dos menores com desvio de
conduta e antissociais e a0 mesmo tempo, como uma proposta de coesdo da
populacdo em geral, legitimada pelo atendimento “eficaz” propagado pela
FUNABEM.

Assim, o Cddigo de Menores de 1979 foi o ponto culminante deste
processo. Esta normativa conservara toda a heranga menorista impressa pelo
Codigo de Menores de 1927 e pelo processo vivenciado em meio a década de
1960 e 1970. E importante frisar que intences de reformulacdes legislativas do
Caodigo de Menores, antecederam a versdo promulgada em 1979, mas se puseram
no campo da intencdo, considerando o clima politico impresso em 1968, em meio
ao qual fora cagada a participagdo politica e a possibilidade “para um verdadeiro
debate sobre 0 ja tdo velho problema do menor” (Rizzini, 2002 p. 65).

E neste sentido que podemos afirmar que muito do contelido
aparentemente inovador contido na reformulagéo de 1979, em verdade expressava
a renovacdo do conservadorismo histérico, presente tanto na proposicdo das
normativas, quanto nas acdes e instituicbes destinadas a criangas e adolescentes
pobres no Brasil, ficando explicito o contetudo autoritario e punitivo incorporado,
propiciado pelo contexto politico-social vivenciado a época.

N&o é por acaso que o Codigo de Menores de 1979 destacard em seu
Titulo V, Das Medidas Aplicaveis ao Menor, em sua Secdo Il, a Liberdade
Assistida, ja destacada como “Liberdade Vigiada”, no Cddigo de 1927.

Mas é contraditoriamente no Codigo de 1979, que pela primeira vez de
fato, se institui o regime de semiliberdade, propiciando alternativas ao isolamento
inscrito no regime de internagcdo. Apresentada na Secdo 11, A Colocagéo em Casa
de Semiliberdade, seria indicada como uma forma de transi¢éo para o atendimento

do “menor” em meio aberto.
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Art. 39 A colocagdo em casa de semiliberdade sera determinada como forma de
transicdo para 0 meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos
da comunidade, visando a escolarizacdo e a profissionalizacdo do menor
(BRASIL, Lei 6.697/79).

Quanto ao regime de semiliberdade, consideramos que este se constituiu
como uma agdo singular no que se refere ao atendimento dos adolescentes aqui
representados. Expressando certa reconfiguracdo ao ideario da internacdo nas
grandes instituicdes totais, e estimulando o carater de interacdo comunitaria,
compreendemos que a referida medida, resguardou e resguarda até hoje, uma
potencial reconfiguragdo do modelo de atendimento fundamentado no
confinamento, historicamente imputado aos adolescentes sentenciados pela préatica
de ato infracional.

No entanto, ¢ importante frisar que entre “avancos” e permanéncias, 0s
regimes acima referidos, assim como a medida de internacdo destacada em
sequéncia na legislagdo, poderiam ser indicados ao “menor em situagdo irregular”
capitulado nos paragrafos V e VI o Art. 2° do Cddigo de 1979. O primeiro dos
respectivos paragrafos relaciona os “menores com desvio de conduta, em virtude
de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria”, e o segundo referia de fato o
“autor de infragdo penal”. Ou seja, ainda que 0 menor ndo fosse acusado e/ou
sentenciado como autor de infracdo penal, estaria sujeito as mesmas medidas
aplicadas aqueles aos quais teriam sido denunciados, apurados e sentenciados,
pela préatica de atos analogos a crimes.

Sendo assim, qualquer tipo de ato, comportamento e/ou personalidade
supostamente conservada por adolescentes pobres, avaliada pela figura do Juiz de
Menores e pelo corpo de técnicos que o auxiliava, como inadequada, estaria
passivel de sofrer san¢des, chegando até mesmo a medida de internacdo, destinada

ao tratamento dos “desvios de conduta”.
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Pré-disposicao ao crime — necessidade de regeneracao

Figura 2 — Fonte: Revista Brasil Jovem n® 12, dezembro de 1969, p. 77

O mito do desvio de conduta esteve fortemente embasado e justificado por
argumentos cientificos, pautados pelas teorias vinculadas a hereditariedade e a
genética. Para nos este contexto é explicitado no Cédigo de 1979, que refere a
necessidade do atendimento técnico-especializado aos adolescentes portadores
destes desvios, destacando o relatorio técnico como meio através do qual, a
autoridade judiciaria embasaria suas decisoes.

Nao que esta demanda pelo chamado “suporte técnico”, realizado por
assistentes sociais, psicologos, pedagogos entre outros profissionais, nao tivesse
sido historicamente requisitada ao longo da construcdo e desenvolvimento da
Politica de Protecdo ao Menor. Mas fora, sobretudo, sobre o advento da Politica
de Bem-Estar e do trabalho técnico-cientifico evidenciado pela FUNABEM, que
os referidos profissionais foram destacados como ‘“especialistas” destinados a
intervir a partir de saberes especificos sobre o “problema do menor”, em especial,
daquele portador de desvio de conduta e/ou autor de infracdo penal.

E neste sentido que na presente pesquisa incluimos a analise das praticas
profissionais, por entender que em diferentes periodos, e de algum modo ainda no
momento presente, os profissionais que atuam diretamente junto aos adolescentes
aqui destacados, produzem saberes, que podem convergir tanto para a efetivacéo
de seus direitos, quanto para a aceitacdo, constatacao e ratificacdo de sua imagem
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como “marginal”, “desviante” e “delinquente”, que muito mais criminaliza e
pune, do que de fato se refira a sua protecéo.

A criacdo de consensos sobre o perfil dos chamados menores infratores,
seu nivel de periculosidade e possibilidades ou ndo de regeneracdo, revela a
apropriacdo de teorias, perspectivas e visdes de mundo fundamentadas pelos
saberes cientificos difundidos pela classe dominante, fundamentalmente
vinculados a valores racistas e conservadores que ousamos afirmar, foram
difundidos pelos agentes operativos do Estado, inscritos no atendimento aos
adolescentes aqui em destaque, que durante décadas vigorou hegemonicamente
nas legislacdes, nas instituicGes e nas praticas profissionais.

E importante ressaltar que ainda que as legislacdes destinadas as criancas e
adolescentes, os respaldos normativos e a leitura das areas de conhecimento e
profissdes, diretamente vinculadas ao atendimento dos adolescentes sentenciados
pela pratica de atos infracionais tenham sido reconfigurados, a manifestacéo sobre
0s sujeitos atendidos nem sempre expressam tal reconfiguracéo.

Por ora entendemos ser essencial destacar que o atendimento dispensado
pela FUNABEM, evidenciou em muito um suposto carater técnico especializado
no atendimento ao menor, embasado centralmente no carater gerencial e
executivo, expresso pela instituicdo e por sua “missdo”, de oferecer resolutividade
objetiva ao “problema do menor”.

Para o grupo mais “problematico” destes, os ditos infratores penais e
inovadoramente os portadores de desvios de conduta, a internacdo permaneceu
mesmo a luz da revisdo de 1979, indicada compulsoriamente. Isto porque apesar
de ser referenciada “somente se for inviavel ou malograr a aplicacdo das demais
medidas”, considerando que sob o regime autoritario era comum ser taxado
transviado e/ou desviante, a internacdo acabava por se constituir como inevitavel,
dado ao sentido de ordem o qual se investia em estabelecer.

E comum ouvir dizer que “no periodo do governo militar, ndo existiam
criancas na rua” e nao ¢ dificil de se pensar o motivo. As instituigdes estruturadas
em enormes complexos espalhados pelo territério nacional, e em grande parte na
regido sudeste, estiveram até a década de 1970, abarrotadas de criangas e

adolescentes pobres, considerados abandonados e/ou delinquentes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

96

E curioso notar que desde sua criagdo o discurso oficial propagado pela
entdo, FNBEM foi a de “ndo internacdo” e/ou internagdo em Ultimo caso, no
entanto, o0 nimero de criancgas e adolescentes inseridos nas instituicdes proprias,
sobretudo, no contexto do Rio de Janeiro, contrariava 0 que se propunha

institucionalmente.

Internacdo como ultima solugéo

Figura 3 — Fonte: Revista Brasil Jovem n° 1, janeiro de 1966, p. 12

Estabelecendo como nimero maximo 350 interna¢bes mensais, a FNBEM
buscava distanciar-se da l6gica empregada ao SAM, a qual a inovadora instituicdo
veio substituir, mas ainda, cumpria sua missao de acolhida e bem-estar do menor
marginalizado.

Ainda no que tange aos dados referentes a internagdo, segundo matéria
publicada na edicdo de numero 3 da Revista Brasil Jovem, de abril de 1967, em
seu primeiro ano de funcionamento de fato, ap6s a promulgacdo da lei
orcamentaria em 1965, de 1° de dezembro de 1965 a 1° de dezembro de 1966, a
FNBEM acolheu, em sua rede prépria 3.608 menores, destes 3.373 encaminhados
pelo Juizado de Menores da Guanabara e 235 por meio de internacao propria.

Os numeros referentes a internacdo vdo sendo acrescidos a cada
publicacdo da revista, que conforme ja referimos, constituia-se como o principal
recurso propagandistico da FUNABEM, funcional & busca de legitimidade do
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governo militar. Em matéria intitulada “O fim do pistolao”, publicada na edicao
de n° 4, em setembro de 1967, as informacGes oficiais prestadas pela instituicéo
ressaltam que ao final de 1966, 7.602 menores teriam sido internados em
instituicdes da FNBEM.

Em se tratando do grupo por nds pesquisado, conforme ressalta a matéria
acima, estes representavam um contingente menor do que os ditos abandonados,
internados por motivo de pobreza. No entanto, aos adolescentes considerados
delinquentes, o regime de internagdo assumia caracteristicas semelhantes a san¢éo
penal, estando sujeita tanto as regras institucionais, tais como permissdo para
realizacdo de atividades profissionalizante e de lazer, como as determinacdes
judiciais. Internados em regime de confinamento, o Cdodigo de Menores de 1979,
indicada legalmente seu reexame “no prazo maximo de dois anos para a
verificagdo da necessidade de manuten¢do da medida”, conforme destacado no
inciso 1° do Art. 41: “O menor sujeito a medida referida neste artigo sera
reexaminado periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para
verificacdo da necessidade de manutencdo de medida” (Brasil, Lei 6.697, de
1979).

O referido reexame pautado no chamado relatério técnico, retrataria a
priori a “evolucdo do menor” no cumprimento da medida judicial aplicada, em
consequéncia do cumprimento da infragdo penal e/ou da constatacdo do desvio de
conduta.

Os profissionais técnicos deveriam avaliar o desenvolvimento dos meninos
e meninas para os quais fora indicada a medida de interna¢do, bem como, a
possibilidade de progressdo para uma medida menos gravosa, a exemplo da
semiliberdade e da liberdade assistida.

Mas como o referido reexame seria realizado? A partir de que principios e
valores? Que critérios seriam utilizados para analisar a capacidade de um
adolescente desenvolver uma medida menos gravosa? Tais critérios estariam
pautados no empenho pela protecdo destes adolescentes ou na proposi¢do de
respostas a sociedade aos atos tipificados e sentenciados judicialmente como
analogos a crimes?

Estas sdo perguntas para as quais os dados colhidos nos arquivos historicos

aqui compartilhados tém nos indicado algumas respostas possiveis, no entanto,
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inscrevendo as acOes destinadas aos adolescentes reconhecidos como delinquentes
na dupla funcdo de punir, no sentido de corrigi-los e regenera-los, devolvendo a
sociedade, jovens enquadrados, disciplinados e dispostos a contribuir com o
desenvolvimento nacional.

No que tange ao Codigo de Menores, compreendemos ser importante frisar
€ que, apesar da orientacdo quanto ao dito reexame da medida de internacéo, esta
legislacdo ratifica sua face punitiva, ao indicar que estando o “menor” em
cumprimento de medida de internacdo, ao completar 21 anos, este seria
automaticamente transferido para a alcada do Juizo de Execugfes Penais.

3° Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessacédo
da medida, passara a jurisdicao do Juizo incumbido das Execugdes Penais.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o menor serd removido para
estabelecimento adequado, até que o Juizo incumbido das Execugdes Penais
julgue extinto 0 motivo em que se fundamentara a medida, na forma estabelecida
na legislacéo penal (BRASIL, Lei 6.697, de 1979).

A contradicdo entre ndo ser passivel de processo penal, mas por outro lado, ter seu
ato tipificado, julgado, sentenciado e até mesmo executado a luz do Cédigo Penal,
é coroada com a transferéncia compulséria dos adolescentes em cumprimento de
internacdo para o sistema penal, ao atingir a idade de 21 anos.

Os preceitos relacionados ao encaminhamento acima destacado, bem
como, a apuracdo, sentenca e execucdo do regime indicado ao “menor”, foram
dispostos no Codigo de 1979, no Capitulo Il de sua parte especial, a qual
discorria sobre a apuracao da infracdo penal. Dispondo atores, instituicdes, prazos
e medidas a serem tomadas, para apuracdo da infracdo penal, o Codigo de 1979
propde procedimentos administrativos muito parecidos com 0s que S&o

conservados atualmente a luz do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 100 O procedimento de apuracéo de infragdo cometida por menor de dezoito
e maior de quatorze anos compreendera os seguintes atos:

| - recebidas e autuadas as investigacGes, a autoridade judiciaria determinara a
realizacdo da audiéncia de apresentacdo do menor;

Il - na audiéncia de apresentacdo, presentes o Ministério Publico e o procurador
serdo ouvidos 0 menor, seus pais ou responsavel, a vitima e testemunhas,
podendo a autoridade judiciaria determinar a retirada do menor do recinto;

Il - apds a audiéncia, a autoridade judiciaria podera determinar a realizagdo de
diligéncias, ouvindo técnicos;
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IV - a autoridade judiciaria poderd, considerando a personalidade do menor, seus
antecedentes e as condi¢cGes em que se encontre, bem como 0s motivos e as
circunstancias da acdo, proferir decisdo de plano, entregando-o aos pais ou
responsavel, ouvido o Ministério Publico;

V - se ficar evidente que o fato é grave, a autoridade judiciaria fixard prazo,

nunca superior a trinta dias, para diligéncias e para que a equipe interprofissional

apresente relatério do estudo do caso;

VI - durante o prazo a que se refere o inciso V, o menor ficar4 em observacéo,

permanecendo ou nao internado;

VII - salvo o pronunciamento em audiéncia, o Ministério Publico e o procurador

terdo o prazo de cinco dias para se manifestarem sobre o relatério e as diligéncias

realizadas;

VIII - a autoridade judiciaria tera o prazo de cinco dias para proferir decisdo

fundamentada, apos as manifestacGes (BRASIL, Lei 6.697, de 1979).

No entanto, é essencial ressaltar que para além das similaridades dispostas
entre o andamento processual orientado pelo Codigo de Menores de 1979 e a atual
legislacdo destinada a crianca e ao adolescente no Brasil, € no papel dos atores
que serdo verificadas algumas diferencas ao menos legais.

O Codigo de 1979 conservou e reafirmou a soberania da autoridade
judiciéria, ratificando sua discricionariedade nas decisdes referidas aos menores
em situacdo irregular. Ainda que se destaque na legislacdo de 1979 outros atores e
instrumentos a exemplo do Ministério Publico e dos “técnicos destinados a
elaboracdo dos relatorios”, ao que consta estes sdo indicados como atores
auxiliares a autoridade judicial e ndo como agentes do processo.

Quanto ao Ministério Publico sobre a égide do governo militar sua
encontrava-se concretamente limitada. Como fiscalizar o cumprimento da lei em
meio a autoridade de um “governo ilimitado? Como fiscalizar o cumprimento da
lei e 0 bem-estar dos “menores”, se a luz da legislac@o especial, estes ndo estavam
propagados de fato, ficando explicita unicamente a aplicacdo de punicédo diante da
infracdo cometida?

Quanto aos técnicos a funcdo de analisar a conduta e a personalidade do
“menor”, ainda que ndo fosse a unica fun¢do executada pelos profissionais,
envolvidos diretamente no atendimento destes meninos e meninas, particularizara
sua atuacéo.

N&o se destacava na legislagdo aqui pesquisada, a qual condensa o
processo historico de estruturacdo normativa destinada a criancas e adolescentes
pobres no Brasil, a proposicao de protecdo e de direitos. A dita assisténcia a ser

prestada ao “menor em situacao irregular”, se expressara a nosso ver nao como
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um direito, mas sim como mais um recurso empregado na &rdua missdo de
enquadramento, disciplinarizacdo e regeneracdo, sobretudo, daqueles
denominados com desvio de conduta e infratores das leis penais.

O fato dos Codigos de Menores terem se efetivado como legislagdes
destinadas a protecdo dos abandonados e delinquentes, e as instituigdes
especializadas destacadas como locais destinados a sua protecao e assisténcia, nao
assegurou que estes instrumentos tenham reportado protecdo de fato aos meninos
e meninas sobre sua tutela. Para muitos destes meninos e meninas, a integridade
psicoldgica, fisica e o convivo familiar foi suprimido em nome de um bem-estar
em muito idealizado. Sendo assim, nos remetemos ao debate que introduz o
presente capitulo. A prescricdo de acbes presentes nas normativas, ndo se
configurou necessariamente na concretizagdo de bem-estar.

O fato da FUNABEM ter sido criada com a funcéo de proporcionar o bem-
estar do menor ofertando-lhes acolhimento, alimentacdo, escolarizacao,
profissionalizacdo e formacdo moral, conforme disposto em suas a¢des, nao
garantiu que estas tenham se efetivado a todos os adolescentes que estiveram sob
seus cuidados. Ainda que essa instituicdo tenha de fato representado o primeiro
modelo sistematizado de politica publica a crianca e ao adolescente no Brasil, e
gue seu atendimento tenha respaldado o auxilio e cuidado de um grande
contingente de criancas e adolescente pobres, ndo podemos desconsiderar que
sobre a égide deste atendimento, perpetuou-se e aprofundou-se a légica de
institucionalizacdo e confinamento de adolescentes pobres.

Longos anos de isolamento em instituicdes de internacdo, perda de
vinculos familiares, submisséo a violéncias fisicas e psicoldgicas sdo alguns dos
altos pregos pagos em troca da assisténcia e protecao.

Na década de 1980, o debate sobre os direitos e 0 atendimento destinados a
criangas e adolescentes pobres no Brasil, que fora calado na década anterior,
ecoou nas vozes dos movimentos sociais e de profissionais atuantes juntos a estes
meninos e meninas, ressoando outras inimeras demandas inscritas no cenario
politico que se desenhava no Brasil, em especial, alavancada pela demanda pela
abertura politica.

A Constituicdo de 1988, a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente e a extincdo da lendaria FUNABEM, foram algumas das acOes
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concretas, que evidenciam o processo de luta por direitos em detrimento da
prestacdo da assisténcia condicionada a adaptacao.

Superando em especial a determinacdo de um publico especifico, mas se
estendendo para todas as criangas e adolescentes brasileiras, podemos considerar
que, ao menos legalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se concretizou
como um importante instrumento na luta em prol de direitos deste segmento no
Brasil.

No entanto, é importante reafirmar conforme ja destacado, que a
proposicéo legal do direito, ndo garante sua efetivagdo e ousamos afirmar que
mesmo a luz da referida legislacdo milhares de criancas e adolescentes brasileiros
possuem seus direitos violados, dentre estes estdo aqueles para os quais os direitos

foram previstos recentemente.

2.5
O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o principio de protecao
integral

Através da analise das normativas destinadas a crianca e ao adolescente
pobre no Brasil, intencionamos apontar a forma como estas, destacaram
historicamente 0s adolescentes aqui pesquisados denominados como:
delinquentes, com desvio de conduta, antissociais e infratores das leis penais.

Relacionando as legislacGes menoristas, buscamos igualmente evidenciar a
formalizacdo, estruturacdo e sistematizacdo das agOes inscritas na chamada
politica de atendimento e a particularidade destas, para os ditos delinquentes,
inscritas na contraditoria relagdo entre protecao e punicao.

N&o nos restam duvidas que para estes, 0 chamado regime de internacdo
fora historicamente aplicado de forma compulséria, como recurso tanto para
afastar o dito infrator das leis penais do convivio social, protegendo assim a
sociedade, quanto para prestar-lhe assisténcia e auxilio, voltadas ao “tratamento”
destinado & sua regeneracdo. Este foi o tom descrito nas legislacbes que
referenciava a internagdo como um regime destinado a um tipo de “tratamento”.
Ainda que a andlise do “poder de discernimento” estivesse descrita nas

legislacBes, o tom de aplicacdo do referido regime esteve sempre embasado em
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primeiro lugar, na analise dos maleficios advindos da condig¢do de pobreza, e no
recurso de prestacdo de “assisténcia” objetivada, nas agdes destinadas a regenerar
aquilo que a genética e o convivio junto a “degenerescéncia’ haviam predisposto
COMo perigoso.

Numa andlise de “culpas individuais” pelas expressdes da questdo social
vivenciadas, a medida de internacdo fora largamente utilizada para regenerar,
adequar e disciplinar adolescentes pobres, que supostamente ndo se enquadravam
ao convivio social, seja por questdes de cunho bioldgico-hereditarias, seja por
rebatimentos da condicdo de pobreza, ocasionados e agravados por familias
caracterizadas como desajustadas, imorais e incapazes.

Pelo exposto, até aqui buscamos refletir em primeiro lugar, sobre como as
referidas legislagbes direcionadas especificamente aos menores resguardaram
contetdos profundamente punitivos, ainda que referissem esforgos por sua
protecao, inscrita em acdes de assisténcia.

Em segundo lugar, através da analise das referidas legislacBes, buscamos
iniciar o debate sobre a chamada politica de atendimento destinada ao “menor
delinquente”, objetivada por meio de institui¢des ¢ agdes propagadas por parte do
Estado e dos atores envolvidos neste processo.

Como o mais evidente e “central” destes atores, destacamos a figura do
Juiz de Menores que historicamente conservou a decisdo discricionaria sobre 0s
destinos dos meninos e meninas pobres, relegando a todos os demais atores
inscritos na referida politica, Ministério Publico, Comissarios e profissionais
técnicos, a funcdo de auxiliares a sua decisdo soberana.

Pois bem, estas sdo algumas das particularidades importantes a serem
ressaltadas nas legislacbes menoristas que vigoraram inscritas em lei, até a década
de 1990. E importante apontar que muitas delas foram ndo s6 revistas, mas em
muito sofreram um giro de transformacéo, ao menos no que se refere aos preceitos
legais.

A partir da década de 1970 a sociedade brasileira, assim como demais
nacbes da América-Latina, apontavam sinais de esgotamento aos padrGes
impressos pelo regime ditatorial vivenciado, sobretudo, a partir dos eventos
ocorridos na década de 1960. A fase de disten¢do da ditadura civil-militar da-se

em meio ao processo de abertura “lenta, gradual e segura”, a partir do governo do
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presidente Geisel (1974-1979) e de seu sucessor Figueiredo (1979-1985). No
entanto, os caminhos percorridos até a abertura politica, ndo foram direcionados
apenas por uma decisdo isolada, daqueles que ainda compunham a cupula de
governo.

J& no inicio da década de 1970, os movimentos sociais, sobretudo, o
movimento grevista em Sdo Paulo, questionavam as bases de sustentacdo do
chamado Milagre Brasileiro, sedimentado por um lado, por altas taxas de
crescimento do PIB, mas por outro, embasada em num forte endividamento do
pais, em nome do investimento na industria pesada e de bens, e no arrocho
salarial, este dltimo implicando diretamente o aumento dos niveis de exploracéo
da classe trabalhadora.

Aliados aos movimentos grevistas despontam também, neste periodo, 0s
movimentos sociais populares, tais como movimentos de bairro e associagdes de
moradores, os quais “estiveram articulados especialmente pelos movimentos de
base cristaos, sob inspira¢ao da teologia da libertagao” (GOHN, 2011, p. 342).

No que se refere as questbes relativas a situacdo da crianca e do
adolescente no Brasil, a partir da década de1970, podemos afirmar que a propria
promulgacdo do Codigo de Menores de 1979, se inscrevera numa expressao
estratégica de acompanhar os ‘“novos” paradigmas, inspirados no debate
internacional, que se firmaram neste ano, por meio do Grupo de trabalho formado
pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, o qual dava inicio aos trabalhos
destinados a elaboracdo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

No entanto, conforme ja ressaltamos, a referida legislagdo ndo expressaria
necessariamente avangos no conteudo de direitos destinados a criangas e
adolescentes pobres, discriminados como em “‘situagdo irregular”, mas de fato, se
reafirmara a face autoritaria e tutelar, expressdo da politica de Estado vigente no
periodo.

Para além deste movimento, j& na decada de 1980, indicadores sociais
referiam questdes alarmantes sobre a situacdo da infancia. Rizzini (2002) ao
referir o X Congresso da Associacdo Brasileira de Juizes de menores, realizado
em 1983, destaca alguns dados oferecidos pela professora Teresinha Saraiva, a

qual se encontrava ha anos a frente da FUNABEM.
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Em 1980, 64, 5% dos menores de 19 anos compunha a popula¢do urbana. A
populacdo estimada para o Brasil, em 1981, era de 120 milhdes, 179 mil e 300
pessoas. Havia entdo, 27 milhdes, 690 mil familias. Pois bem: 48, 9% destas
familias que se caracterizavam por ter como chefe uma pessoa cujo rendimento
mensal era inferior a 2 (dois) salarios minimos, abrigavam 5,2% dos menores de
19 anos. Se acrescentarmos os que declaravam “sem rendimentos”, podemos
considerar a existéncia de 32 milhGes de menores atingidos pela caréncia
socioecondmica (RIZZINI, 2002, p. 73-74).

Conforme afirma a referida estudiosa, os dados expressos e a situacdo de
“caréncia” vivenciada pelo publico infantojuvenil no Brasil, no periodo destacado,
impulsionou a articulacdo de diversos grupos e movimentos sociais, destinados a
atuagdo junto a “causa do menor”.

Dentre estes movimentos, 0s de inspiracdo catdlica, embasados pela
teologia da libertacdo, tendo por destaque, a Pastoral do Menor, ofereceram
contribuigcdes importantes para reflex&o sobre as condicdes e direitos de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, propondo formas de intervengdo mais préximas a
estes meninos e meninas, inspirados na abordagem pedagdgica impressa pelo
“método Paulo Freire”.

A situacdo de criancas e adolescentes em situagao de rua, constituindo-se
em poucos anos num “problema social”’, impulsionara no periodo referido,
mobilizacBes e lutas presente no cenario politico nacional, expresso por um
conjunto de atores sociais, dentre estes o chamado Movimento de Meninos e
Meninas de Rua (1985).

Tal movimento expressou um conjunto de lutas em prol de criangas e
adolescentes, na evidenciagdo de suas questbes de vida e a trajetéria que
culminara para o convivio nas ruas, articulando-se ainda, a inimeros outros
grupos de defesa de direitos de criancas e adolescentes no Brasil, que tiveram
como ponto culminante, a constituicdo de um movimento de cariz popular, na
Assembleia Nacional Constituinte.

O saldo positivo deste movimento para além da articulacdo de entidades e
atores em defesa dos direitos de crianca e adolescente foi a proposicédo, em 1987,
da emenda “crianga como prioridade nacional”, expressa através do movimento
“A Crianca Constituinte”, a qual integrara a Constituicdo Federal em seu artigo

227. Este artigo culminou para a elaboragdo da nova lei destinada a criangas e
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adolescente no Brasil, a Lei n°® 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Remetendo-nos em primeiro lugar as inovacdes formais inscritas no novo
respaldo normativo, podemos verificar claramente a mudanca de paradigma no
que se refere ao olhar direcionado ao publico-alvo nela inscrito.

Se na década de 1920, a legislagdo especifica se direcionava a “menores
abandonados e delinquentes” ¢ em 1970, o respaldo normativo englobava 0s
“menores em situacao irregular, sob o advento da Lei n° 8.069 de 1990, os sujeitos
sociais inscritos sob seu respaldo, serdo representados como crianca e adolescente,
“pessoa até doze anos de idade incompletos e aquela entre doze e dezoito anos de
idade”.

A mudanca na conceituacdo do publico-alvo ao qual se destinard a
legislacdo promulgada na década de 1990, ndo deve ser percebida apenas como
uma mera reconfiguracdo terminoldgica. A supressdo do termo “menor”, e a
utilizacdao da conceituagdo “crianga e adolescente” nao reflete apenas adequagdes
adjetivas, mas expressa em muito, a reconfiguracdo do olhar sobre os sujeitos
alvos do respaldo legal, proposto pela nova normativa, a qual deixa de se destinar
apenas aos ditos “filhos da pobreza”, se estendendo indistintamente a todas as
criancas e adolescentes brasileiros.

Para além desta reconfiguracdo que nao fora uma simples mudanca, mas
pode ser compreendida como um giro de transformacdo, no que concerne ao
respaldo legal destinado ao grupo aqui destacado, € essencial ressaltar a que a
nova legislagdo se dispde “a protegao integral de criancas e adolescentes”.

Se as legislagdes ditas menoristas que antecederam a promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispunham sobre “a protecao e assisténcia”
e a “assisténcia e vigilancia”, ambas sem deixar claro o que se entendia por
proteger e assistir, 0 ECA ao dispor sobre “ a protecdo integral”, a inscreve como
dever da Familia da Sociedade e do Estado, no ambito dos Direitos Fundamentais
“referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria” (BRASIL, Lei 8.090/1990).

A protecdo integral se referiria entdo, a luz da nova lei, a garantia de

direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, compreendidos por intermédio
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da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), como essenciais
ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, a serem garantidos
com absoluta prioridade.

A disposicdo dos direitos fundamentais ofereceu maior concretude a
necessidade de respostas politicas aos direitos das criancas e adolescentes, 0s
quais foram historicamente indefinidos e negligenciados.

Sem querer elencar dentre os referidos direitos uma logica gradual de
importéncia, fora sem duvida a disposicdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o que conferiu um giro de transformacéo na politica de atendimento
destinada a criancas e adolescentes no Brasil, ao possibilitar a reconfiguracdo da

I6gica histdrica de institucionalizacdo, impressa em seu atendimento:

Art. 19 Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria [...]

Art. 23 A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar” (BRASIL, Lei, 8.090/1990).

O direito fundamental acima referido ratificou a institucionalizagdo de
criangas e adolescentes o carater de excepcionalidade e brevidade no que concerne
a aplicacdo das chamadas “medidas protetivas e socioeducativas”. Contrariando o
parametro de compulsoriedade impresso pela logica tutelar vigente até entdo, a
insercdo e permanéncia de criangas e adolescente em instituicdes, para além de
ndo dever se constituir como medida arbitraria, indistinta e atemporal, ndo poderia
a partir de entdo, ao menos legalmente, estar amparada na justificativa, seja por
parte do Estado seja por parte dos responsaveis, da auséncia de recursos
financeiros.

No que tange aos adolescentes sentenciados judicialmente como autores de
ato infracional, a aplicacdo das medidas privativas e restritivas de liberdades,
cumpridas em estabelecimentos socioeducativos, também deverdo obedecer, a luz

dos principios dispostos no Estatuto, critérios rigidos relacionados ao tipo e

** Na referéncia que segue dispusemos a alteragdo normativa disposta pela Lei n° 12.010, de 2009,
que altera por exemplo a expressdo “patrio poder” por “poder familiar”, refere critérios de tempo
para reavaliacdo e permanéncia de criangas inseridas em acolhimento institucional.
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circunstancia do ato infracional cometido, considerando ainda, o suporte familiar
e comunitario e a possibilidade de aplicacdo de medida mais branda.

Buscando superar o atendimento das necessidades sociais de criangas e
adolescentes, concentradas historicamente na medida de institucionalizagdo, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, ir4 encontrar amparo igualmente, na
reconfiguracdo legal impressa pela Constituicdo de 1988.

A Carta Magna ao reconfigurar a organizacdo politico administrativa da
Republica Federativa, ird dispor o compartilhamento de responsabilidades entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, considerados autdbnomos e
interdependentes entre si.

Tal principio organizativo rebateu diretamente na formulacdo, gestdo e
execugdo de politicas sociais no Brasil, inscritas a partir deste momento, sob a
diretriz de descentralizacdo politico-administrativa, em detrimento da proposta
centralizadora concentrada no &mbito da Uni&o.

Efetivando as bases federativas expressas na Carta Magna, a
descentralizacdo aponta a defesa da autonomia politico-financeira aos entes
federativos, Unido, estados Distrito Federal e Municipios, tendo como uma de
suas fortes justificativas, a necessidade de pensar acdes destinadas a lidar com as
particularidades regionais.

Alguns estudiosos a exemplo de Arretche (1999), ao se debrucarem sobre
0 estudo do processo de descentralizagdo, apontam suas lacunas, sobretudo,
relacionadas a execucao financeira e de competéncias, mas ressaltam as muitas
potencialidades da responsabilidade compartilhada.

Neste contexto, a ldgica historica impressa na politica de atendimento
destinada a criancas e adolescentes concentrada, sobretudo, na medida de
internacdo em “institui¢oes totais” conforme conceituadas por Goffman (2001),
geridas e executadas no ambito da Unido, vai aos poucos cedendo lugar a
alternativas de atendimento particularizadas pelo carater comunitario, inscritas
potencialmente nas gestdes municipais.

Por outro lado, a acdo de recolhimento e institucionaliza¢do de criancas e
adolescentes pobres e o alijamento do convivio com suas familias, figurado

visivelmente como um modelo de intervengdo falido e impossivel de se sustentar
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no periodo aqui destacado, reveste a responsabilizacdo pelo cuidado e protecdo de
criancas e adolescentes a familia.

Mesclando o estimulo a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria a proposta de responsabilizacdo das familias pelo cuidado com seus
entes, as reconfiguracdes inscritas em seu atendimento, bem como, o papel da
familia neste processo, apresentam mudancas as quais merecem ser analisadas
profundamente ndo de forma isolada, mas inscritas na analise do papel do Estado
a partir da década de 1990 no Brasil, na mudanca de suas relagbes com a
sociedade civil e neste contexto, o papel e o caréter das politicas sociais®.

No entanto, neste momento, 0 que nos cabe ressaltar é que ainda que
balizada pelas inimeras contradi¢fes vivenciadas, sobretudo, no papel do Estado
e das Politicas Sociais no Brasil a partir da década de 1990, a reconfiguracdo das
acOes destinadas ao atendimento de criangas e adolescentes fora essencial para a
perspectiva de promocéo e defesa de direitos a este publico.

Neste contexto, para além da descentralizacdo politico-administrativa, a
qual estimulara o papel central das instancias municipais e estaduais em formular
e executar servigcos programas e projetos, 0os quais materializavam as diversas
politicas sociais setoriais, € em especial o carater participativo que ira imprimir
legal e institucionalmente, particularidades a politica de atendimento destinada a
crianga e ao adolescente, pds-promulgacédo do Estatuto.

A institucionalizacdo dos chamados Conselhos de Direitos e de Politicas
Sociais como 6rgdos autbnomos, de carater paritario, participativo e deliberativo,
destinados a formular e fiscalizar a politica de atendimento a criancas e
adolescentes, fora referenciada pelas reivindicagdes propostas, em especial, pelos
movimentos sociais, profissionais e em muito, por usuarios, 0s quais,

demandavam para além de voz, participagdo ativa nas decisfes destinadas a

»Aqui nos referimos a centralidade expressa nas Politicas Sociais ao papel da familia. Tal
centralidade inscrita ao papel suplementar incorporado ao Estado brasileiro por meio do ideéario
neoliberal a partir da década de 1990, aliada ao processo de precarizagdo das politicas sociais,
relega as familias pobres a necessidade de “dar conta” individualmente do cuidado com seus
filhos, ao contrario do que refere a legislagdo especifica. Para mais acerca deste debate vide
PEREIRA, Potyara A. Mudancas estruturais, politica social e papel da familia: critica ao
pluralismo de bem-estar. In: SALES, Mione A.; MATOS, Maurilio C. e LEAL, Maria Cristina
(Orgs.). Politica social, familia e juventude: uma questdo de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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interferir no padrdo histérico impresso as politicas sociais brasileiras,
configuradas como seletivas, focalizadas e precérias.

Na tematica da crianca e do Adolescente o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como, a proposi¢cdo das Conferéncias, serdo em
cada esfera de governo, espacos legais e legitimos, destinados a elaborar e
fiscalizar a politica de atendimento, aléem de se constituirem como campos de
disputa sobre a direcéo da referida politica®’.

A partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a politica de
atendimento destinada a este segmento social, passa a ser pensada buscando
superar a logica centralizadora. Para além da divisdo de atribuicdes entre as
diversas esferas de governo e a participacdo social nela inscrita, a referida politica
ird se articular por um conjunto de atores que integrardo o chamado “Sistema de
Garantia de Direitos”.

Para além do ja citado Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
ird integrar o referido Sistema os Conselhos Tutelares, dispostos no Art. 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente como: “o6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente” (BRASIL, Lei n° 8.090/1990).

A proposicdo dos Conselhos Tutelares no ECA pode ser percebida como
mais uma acao inscrita na proposta de reconfiguracdo da Politica de Atendimento,
destinada a criancas e adolescentes no Brasil, que tinha até entdo concentradas no
Poder Judiciario, através do Juizados de Menores, e nas instituicbes da
FUNABEM, geridas pela Unido, a conciliacdo discricionéria, autoritaria e tutelar
de ac0es juridico-sociais destinadas a lidar como o “problema do menor”.

O referido problema gradativamente retirado “do menor” e compartilhado
como de toda a sociedade, também ia deixando de ser inscrito quase que

exclusivamente por meio de agles judiciais. As acOes relativas a defesa e

?® Aqui nos apropriamos da conceituac&o proposta por Maria Lucia Werneck Viana, a qual propde
uma analise histdrica acerca dos direitos sociais inscritos pela Constituicdo de 1988 como direitos
de Seguridade Social.

%7 Cabe ressaltar aqui a criacdo pela Lei n° 8.242/1991, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), ¢rgdo integrado ao conjunto de atribuicbes da
Presidéncia da Republica. No que tange as conferéncias estas se inscrevem na proposta
participativa de constituicdo das Politicas Sociais dispostas na Constituicdo de 1988. Em se
tratando das Conferéncias da Crianca e do Adolescente, podemos demarcar como marco a
proposicdo da | Conferéncia Nacional no ano de 1994.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

110

promogédo dos direitos da crianca e do Adolescente, bem como, a intervengéo
sobre nas violagdes destes, passava a estar inscrita como papel dos Conselhos
Tutelares, a partir da atuagdo “nao jurisdicional” destes, tratadas em articulacao
aos demais entes do Sistema de Garantia de Direitos.

Entre os referidos entes cabe apontarmos também o papel de destaque
atribuido ao Ministério Publico, por meio das Promotorias da Infancia e
Juventude. Para além do papel legal de fiscalizacdo, as Promotorias citadas fora
incorporada certa funcéo politica, no que concerne a fiscalizacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Fiscalizador ao cumprimento das prerrogativas dispostas no ECA, as
Promotorias citadas utilizando as Acdes Civis Publicas, irdo demandar o
cumprimento da efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes, aos gestores das
politicas sociais setoriais, por meio do estabelecimento de programas e servicos,
fundamentados na prerrogativa de absoluta prioridade, disposta na Constituicao de
1988, ratificada na legislacdo especifica a qual refere em seu Art. 201 como

competéncias do referido ente fiscalizador:

I - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

I - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes;

Il - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de
suspensdo e destituicdo do poder familiar, nomeacdo e remogdo de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a especializagdo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e
quaisquer administradores de bens de criangas e adolescentes nas hipdteses do
art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso 1, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los [...]

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a
instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas
de prote¢do a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer
juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente;
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X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracGes
cometidas contra as normas de prote¢do a infancia e a juventude, sem prejuizo da
promocao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel,

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e o0s
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas
ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas;

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribui¢des. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1998.)

Imbuidas do referido dever legal, as Politicas Sociais Setoriais também
estardo dispostas entre os atores que inscrevem o Sistema de Garantia de Direitos.
Sadde, Educacdo, Assisténcia Social®®, Cultura, Lazer e Esporte, para além de
outras politicas, sendo provocadas a incluir e referir especificamente, as acbes que
se destinem ao atendimento de criangas e adolescente.

Mas o Poder Judiciario, e os Juizados de Menores? Estes seriam
suprimidos da “inovadora” legislacdo? Muito dificilmente isso ocorreria. Os
Juizados inscritos na remodelada Justica da Infancia e Juventude, através das
Varas especializadas da Infancia e Juventude, também serdo integrados ao

Sistema de Garantia de Direitos tendo por competéncia:

I - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracéo
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extin¢ao do processo;

111 - conhecer de pedidos de adog&o e seus incidentes;

IV - conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de acles decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma de
protecdo a crianca ou adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Destacamos que apontar a reconfiguracdo do papel dos Juizados da
Infancia e Juventude ndo se relacionava exclusivamente as a¢Ges da instituicdo

judiciaria, mas aos esforgos por repensar toda uma politica de atendimento que se

*®Acerca das trés primeiras politicas sociais setoriais citadas, cabe destacarmos o saldo legislativo
proposto a partir da década de 1990, que acompanhava tanto as proposicdes dispostas na
Constituicdo de 1988, quanto as que integravam as determinac6es dispostas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Lei 8.080/1990 Lei Organica da Salde, Lei 8.742/1993 Lei Organica da
Assisténcia Social e Lei 9.394/1996.
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estendia por quase setenta anos, estruturada pelas demandas e funcionamento
impostos pela perspectiva da judicializagéo.

A composicdo do Sistema de Garantia de Direitos pelos Conselhos
Tutelares e de Direitos, pelas Politicas Sociais Setoriais, pelo Ministério Publico,
pela Vara da Inféncia e Juventude e demais 6rgdos que integram o sistema de
justica infantojuvenil, a exemplo da Defensoria Publica®®, evidenciara sem
duvidas, avancos referentes a reflexdo e proposicdo da politica de atendimento
destinada a crianca e adolescente no Brasil.

O respaldo normativo expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente
fora essencial para afirmacdo da perspectiva de promocéo e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil, ainda que a histdria aponte, que contradigdes
ainda se fazem presentes atualmente rebatendo de forma consideravel na defesa e
efetivacdo de seus direitos.

E por falar em contradicbes, torna-se oportuno ressaltar, as
particularidades impressas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, aqueles
reconhecidos contemporaneamente como autores de ato infracional ou
simplesmente infratores. Verificamos que o Estatuto supera em termos legais e
normativos o estabelecimento da tipologia do delinquente, no entanto, permanece
concentrando sua conceituacao no ato cometido, dispondo o ato infracional como:
“a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”, considerando
inimputaveis os menores de dezoito anos e a idade do adolescente a data do fato.

Para além disso, como grande salto em direcdo da defesa dos direitos dos
referidos adolescentes é essencial ressaltar aqui, 0 amparo inscrito ao Titulo que

trata do Ato Infracional, a disposi¢do em seu Capitulo Il Dos Direitos Individuais.

Art. 106 Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciéria
competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

»Aqui ressaltamos o papel essencial cumprido pela Defensoria Piblica tal como referido pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 134° Art. 134. A Defensoria Publica é uma instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal.
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Art. 107 A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberacdo imediata.

Art. 108 A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida.

Art. 109 O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a identificacéo
compulsdria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontagéo, havendo divida fundada (BRASIL, Lei 8.069/1990).

No contexto de autoria de ato infracional, ao assegurar direitos
fundamentais, bem como, as garantias processuais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente propde a definicdo, estruturacdo e padronizacdo dos procedimentos
destinados a apuracdo do ato infracional, bem como, as medidas socioeducativas a
serem aplicadas, sendo estas igualmente relacionadas a condi¢cfes e contextos da
prética do ato, considerando ainda, a capacidade do adolescente em cumpri-la e a
gravidade da infracéo.

A estruturacdo da disposicdo acima referida pode ser considerada como
avanco se a analisarmos, pelos menos, em trés aspectos. Em primeiro lugar o da
superacdo da privacdo de liberdade como medida exclusiva aplicada ao
adolescente sentenciado como autor de ato infracional; em segundo lugar, a
limitacdo do poder discricionario e soberano da figura do Juiz ao longo do
processo, e por Ultimo a referencia ao papel das medidas socioeducativas.

No que tange as medidas socioeducativas estdo dispostas no Art. 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de um nivel de gradagdo, da menos
gravosa a mais gravosa, considerando a infragcdo cometida pelo adolescente.

A primeira das medidas, ou seja, a menos gravosa, se refere a adverténcia
que consistira em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada”. A
esta se segue a Obrigacdo de Reparar Dano, sendo dirigida a adolescentes aos
quais o ato infracional cometido, tenha “reflexos patrimoniais”, podendo a
autoridade judicidria determinar, “que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”.

As medidas seguintes para além do nivel de gradacdo, da menos gravosa

cumprida em meio aberto, que seria a Prestacdo de Servigo a Comunidade, para a
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mais gravosa restritiva de liberdade, inscrita na internacdo, seguem também uma
I6gica de aplicacdo que pode ser tanto progressiva, da passagem de uma medida
gravosa para uma menos gravosa, até a extincdo do cumprimento de medida, até
regressiva, que seria sair de uma medida menos gravosa para uma de maior
gravidade, podendo culminar na internagéo.

Inaugurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a medida de

Prestacdo de Servico a Comunidade sera relacionada como:

Realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidGes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Gteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou & jornada normal de trabalho” (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Ainda que inscrita progressivamente no contexto do cumprimento de
medida em meio aberto, referindo a interacdo comunitaria com as instituicdes
publicas, consideramos que a prestagdo da “tarefa” acima referida, conserva a
historica relacdo da atividade de trabalho como principio disciplinar e
regenerativo, aliada a aceitacdo no Brasil, a pratica de trabalho por criangas e
adolescentes, sobretudo, para os pobres, estimuladas a partir do principio da
utilidade de se ter uma “ocupacao”.

Relacionada a referida medida faz-se importante ressaltar uma curiosa
contradicdo presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O paragrafo
segundo do Art. 112 aponta que “Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd
admitida a prestagdo de trabalho forcado”. Neste sentido cabe questionarmos o
que seria a medida de Prestacdo de Servico a Comunidade? N&o seria a indicacéo
compulsoria e obrigatoria, prevista com forca de lei da prestacdo de uma atividade
de trabalho?

E evidente que legalmente a prética de trabalho forcado descrita no ECA e
a “proposi¢ao” da Prestacdo de Servico a Comunidade, ndo integram o mesmo
principio legal, haja vista que a primeira é considerada violadora de direitos e a
segunda inscrita no &mbito da defesa de direitos, previsto no contexto do direito a
liberdade.
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Mas a relagdo entre ambas pode ser percebida como paradoxal haja vista
que a Prestacdo de Servigco Comunitario possui carater impositivo e obrigatério ao
adolescente.

Podendo ser aplicada cumulada a Prestacdo de Servico a Comunidade ou
como Unica medida, a Liberdade Assistida, ja prevista desde o Cédigo de Menores
de 1927, denominada Liberdade Vigiada, persistindo no Codigo de 1979 ja com a
denominacdo atual, serd apresentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente por
uma reconfiguracdo no texto legal, o qual aponta que esta seria adotada sempre
que considerada a mais adequada:

para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido
o orientador, o Ministério Pablico e o defensor.

Art. 119 Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo
e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercéo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Como mais uma medida inscrita no valorizado campo do cumprimento em
meio aberto, a Liberdade Assistida também pode nos ofertar certos elementos
adversativos, haja vista, que ao mesmo tempo em que é referida como medida
destinada a acompanhar e orientar o adolescente, contribuindo para sua promogao
e garantia de direitos, a exemplo do direito a educacdo, resguarda historicamente
certo contetido relacionado a vigilancia®®, como medida aplicada para manter

informada a autoridade judiciaria sobre o “bom-comportamento e/ou adequacéao

*® E interessante compartilharmos que quase sempre aplicada como uma medida direcionada a
transi¢do as medidas de privacao e restricdo de liberdade, a Liberdade Assistida é muitas vezes
inscrita no imaginario social dos adolescentes, assemelhada ao “regime condicional” aplicado aos
apenados do sistema penitenciario. Dada a banalizagdo e precarizagao da referida medida, muitos
presos designam a aplicada imposi¢do como o “ir assinar”. Tal expressdo ¢ equivoco ¢ comumente
incorporada pelos adolescentes, que absorvem a doutrina de vigilancia historicamente disposta a
referida medida socioeducativa.
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ou ndo do adolescente, implicando a possibilidade de reavaliagdo da medida
aplicada e na maior rigidez inscrita em outras medidas.

Como medida restritiva de liberdade, a semiliberdade também é retomada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conforme j& destacamos, o Cédigo de
Menores de 1979 referiu a proposta de atendimento em regime de semiliberdade,
e de alguma forma, o discurso de interacdo comunitaria.

Na década de 1980, propostas, neste sentido, de valorizacdo do locus
comunitario, foram reafirmadas por projetos de intervencdo alternativa, os quais
buscavam integrar os adolescentes institucionalizados a servigos e programas
presentes no territorio onde se localizavam as unidades, a priori, préximas de seus
locais de residéncia.

A medida ou Regime de Semiliberdade apresentara a partir do ECA
importantes adendos os quais ainda que simples, apresentam algumas boas

possibilidades no que concerne a sua execucgao:

Art. 120 O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial.

§ 1° Sdo obrigatorias a escolarizacédo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacdo (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Para além da referéncia a interacdo comunitaria, o marco histérico
disposto na execucdo de medidas destinadas a adolescentes, sobretudo, daquelas
sob julgo do Estado, devido a autoria de atos analogos a crimes ou contravencoes,
estd no fato das atividades que integram a presente medida serem realizadas
independente de autorizagéo judicial.

N&o estamos aqui desconsiderando a essencial funcdo da autoridade
Judiciaria, nem mesmo o papel do poder judiciario, através da justica da infancia e
juventude, no que concerne ao estabelecimento de direitos e da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil. No entanto, é essencial destacar
que a hegemonia da justica nesta tematica, bem como, a propagacdo por esta, de
ideais sobre a familia da crianca e do adolescente pobre, ofereceu particularidades

gue persistem até os dias atuais, as quais contribuiram para que muito do debate
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que poderia se localizar no &mbito da promocdo de direitos, inscrita como
atribuicdo do Poder Executivo, se inscrevesse sobre forma de judicializacdo e
culpabilizacao daqueles que deveriam ser protegidos.

Aliado a isto o texto legal evidencia a reconfiguragdo do papel dos atores
do Sistema de Garantia de Direitos, descaracterizando o papel centralizador e
soberano inscrito historicamente a figura do juiz, fato que pode ser compreendido
como um importante passo no fortalecimento das relacGes e atribuicdes entre os
atores presentes no Sistema de Garantia de Direitos e a gestdo e execugdo da
politica de atendimento, conforme referimos anteriormente.

Finalizando a gradacao das medidas podemos citar a referida como a mais
gravosa destas, inscrita como privativa de liberdade. A medida de internacéo
institucional ird conservar a histérica caracteristica de contencdo dos pobres,
rebatida pelo tom de direito incorporado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Configurando-se pelos principios de brevidade e excepcionalidade
s0 sendo permitida sua aplicacdo de acordo com o Art. 122 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente
imposta. (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Comportando o prazo maximo de trés anos e depreciada havendo outra
medida que se configurar mais adequada, a privacdo de liberdade fica impedida ao
adolescente que completar 21 anos, ao contrario do disposto no Cddigo de 1979 e
do encaminhamento compulsério previsto neste, para o sistema prisional. No
Estatuto serdo elencados ainda, os direitos conferidos aos adolescentes privados

de liberdade tais como:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;
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V111 - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizacdo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante dagueles porventura depositados em poder da
entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. (BRASIL, Lei 8.069/1990).

A presenga da prerrogativa legal, voltada a assegurar os direitos de
adolescentes privados de liberdade, refere um importante recurso destinado a lidar
com o histérico processo de violacdo de direitos, a que estes foram submetidos,
inscrito no arbitrio de préaticas de confinamento.

Violéncias psicologicas sob forma de tratamento vexatorio, violéncias
fisicas aplicadas através de castigos corporais e torturas, isolamento
indiscriminado impedindo o contato com familiares e/ou atividades sociais na
prépria unidade, foram algumas das a¢6es comumente aplicadas e ja banalizadas,
que a partir dos estabelecimentos dos direitos fundamentais acima descritos,
foram referidas como violadoras de direitos, ou seja, consideradas criminosas.

Acerca desta questdo podemos referir as informacbes dispostas no
Relatério Anual do Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro 2014, vinculado a Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro,
que ao analisar questOes referentes ao tratamento, tortura e maus tratos nas
unidades de privacgéo e restricdo de liberdade do sistema socioeducativo do estado

destaca que:

Em todas as visitas do MEPCT/RJ as unidades de internacdo e internacdo
provisoria vinculadas ao DEGASE ¢ unissona a queixa acerca do tratamento
violento dispensado por agentes contra adolescentes. Essas queixas se agravam de
acordo com as condicBes de superlotacdo das unidades visitadas, sendo mais
frequentes e incisivas nas unidades com alto indice de superlotagdo. Tapas “na
cara, socos no peito e uso indiscriminado de spray de pimenta séo algumas das
gueixas mais frequentes, juntamente com agressdes verbais aos adolescentes e
seus familiares (ALERJ, 2014, p. 73).
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SituacBes referentes a negligéncias com relagdo a estrutura precéria das
unidades que muitas vezes eram naturalizadas e aceitas devido aos discursos de
que eram dirigidas a “bandidos”, passam a demandar legalmente do Estado a
previsdo de acOes que assegurassem o completo bem-estar dos adolescentes
privados de liberdade.

Mas para além das acbes acima referidas consideramos que 0 maior
potencial de se estabelecer direitos minimos a serem garantidos aos adolescentes
aqui destacados é o fato de ratificar a prerrogativa de direito independente do ato
infracional cometido.

A cultura “castigo” impressa na realidade brasileira, resquicio da heranca
cativa inscrita na escraviddo, historicamente recorrera para além da punicéo legal,
a supressdo de direitos como forma de reforcar a puncdo. Sendo assim, aos
sujeitos considerados criminosos, os quais infligiram os contratos sociais, para
além da previsdo legal de punicdo prevista, se destinaria o suplicio através
castigos, os quais se refeririam a uma puni¢do moral pelo ato cometido.

A partir desta logica sdo inegéveis 0s avangos em termos de garantias de
direitos propostos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual assegura que
independente do ato cometido, os adolescentes gozam de direitos inviolaveis.

No entanto, ainda que consideremos 0s avangos contidos na legislacéo
proposta na década de 1990, ndo podemos deixar de apontar as contradi¢des nela
inscrita e no que tange a medida de internacdo, esta conserva uma contradicdo em
termos e acBes. Ao mesmo tempo em que esta medida aponta para a defesa de
direitos fundamentais dos adolescentes, refere a necessidade de sua contencao,
demandada como forma de responsabilizacdo pelo ato cometido.

Sendo assim, se para cumprir o processo de responsabilizacdo seria
necessaria a sua internacgdo, esta realizada de forma compulsoria, e obrigatoria,
néo estaria de algum modo violando o direito fundamental de liberdade?

Aliado a isto a0 mesmo tempo em que refere brevidade, aponta como
prazo maximo o limite de trés anos, o0 que nos estimula a pensar que este periodo
teria de breve para a vida de um adolescente?

Uma outra reflexdo importante a ser realizada se refere ao termo
socioeducagdo, disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para

caracterizar as medidas destinadas ao adolescente que cumpre um ato infracional.
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A referida legislag&o ndo esclarece o que estaria inscrito no referido termo,
nem qualifica o adjetivo “socioeducativa” que se refere as medidas possiveis de
serem aplicadas, deixando-o livre para interpretacGes. Ao final compreendemos
poder tratar-se da proposi¢édo de um termo para o qual, ndo se consegue a priori
compreender o real significado, aplicacdo e contribui¢fes para os adolescentes
alvos das acoes.

O que compreendemos ser importante ressaltar é que a indefinicéo e a falta
de clareza com relagdo ao termo na legislacdo referida, poderia de alguma formar
dificultar a aplicagdo das medidas propostas, mas este debate procuraremos
aprofundar nos dois capitulos que seguem.

Outro termo que ndo consta formalmente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas que fora incorporado entre as agdes destinadas ao adolescente
autor de ato infracional, foi o de ressocializag&o.

Talvez mais “autoexplicativo” do que o anterior sugere a compreensao de
uma nova socializacdo, ou socializar novamente o adolescente. Se assim for, qual
seria 0 papel das agOes instituicdes e dos atores envolvidos?

No todo podemos verificar ao longo das reflexdes e analises dispostas no
presente capitulo, que no que concerne as legislacdes destinadas a criancas e
adolescentes no Brasil, estas sdo inscritas num contexto de avangcos e
permanéncias entre a protecdo e a contencdo e mais recentemente a punicéo
evidenciada nos apelos e nas medidas oficiais destinadas a reducao da idade penal.

Inscrita na necessidade de responsabilizar o adolescente pelo ato cometido,
a punicdo ira tomar ao menos na esfera legal um aspecto pedagdgico-educativo,
direcionado de forma individual aos adolescentes, ndo dando conta, de lidar com
as questdes diversas que se inscrevem na autoria de atos infracionais.

Relacionadas ao periodo historico e aos principios e valores presentes no
contexto de sua promulgacdo, a dinamica entre maior protecdo de direitos e /ou
contencdo e disciplinamento inscritas nas legislacdes destinas a crianca e ao
adolescentes e nestas, a referéncia a adolescentes envolvidos com a autoria de atos
infracionais, serd balizada pelo movimento dos atores envolvidos na proposicéo
da politica de atendimento, integrando desde os proprios sujeitos apontados como
publico-alvo nas normativas, até mesmo aqueles destinados a aplica-las e executa-

las.
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Nos capitulos que seguem busca-se analisar como as contradi¢Ges proprias
da constituicdo das normas, que se relacionam entre expandir e garantir direitos e,
por outro lado, adequar 0s sujeitos ao ordenamento social e ao convivio em
sociedade, serdo inscritas nas instituicdes, e acoes dos profissionais atuantes junto
aos adolescentes que aqui destacamos.
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3
Protecdo e Assisténcia: o papel das instituicbes no
atendimento ao “menor delinquente”

A questdo do menor infrator é de todos os tempos e ndo apenas do nosso. Furtos,
vadiagens, desordens, arrombamentos e toxicomania enchem paginas da Histéria
da Humanidade. A delinquéncia aparece em todas as épocas, ambientes e idades.
E tida como “patologia social” ou doenga da sociedade. A preocupacio de nossa
época é a de uma acgdo intensiva, visando defender a sociedade contra a
delinquéncia [...] (FUNABEM, REVISTA BRASIL JOVEM, JUNHO DE 1970).

De fato, a atuacdo sobre o “menor infrator” e o esforgo inscrito na
“regeneragdo” de sua conduta podem ser verificados como presentes nas agoes do
Estado brasileiro, em diferentes periodos de sua historia. Prevista nas legislacGes
especificas e direcionada a intervencdo de institui¢des “especializadas”, a agao
intensiva sobre o ‘“menor infrator” e a defesa da sociedade contra este,
mobilizardo diversos atores e areas do conhecimento, demandados a partir de suas
préaticas profissionais, a compreender as causas da delinquéncia e a propor
solugdes para conter, enquadrar e regenerar os referidos “menores”.

Mas como estes esforcos se deram concretamente? No primeiro capitulo
desta tese destacamos os esforgos empreendidos pelo Estado brasileiro, para a
solucdo do “problema do menor”, e neste do “menor delinquente, propostos
através das legislacdes especificas quais sejam: O Cddigo de Menores de 1927, o
Codigo de Menores de 1979 e o contemporaneo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, promulgado em 1990.

A partir da analise das referidas legislacdes, foi possivel observar que estas
ao mesmo tempo em que se colocam como instrumentos legais ditos protetivos,
evidenciam historicamente, conteldos preconceituosos e punitivos, em especial,
quando relacionados a adolescentes considerados delinquentes e/ou infratores.

Compreendemos que quanto as legislacbes menoristas estas se
inscreveram historicamente sobre a “presta¢do de assisténcia ao menor”, através
da clausura e do isolamento, sendo acrescidas objetivamente na década de 1970,
da perspectiva da “vigilancia”, conforme ratificado no Codigo de Menores de
1979.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

123

Pela andlise da legislacdo promulgada na década de 1990, ainda vigente,
concluimos que esta legislacdo direcionada a intervencdo sobre os adolescentes
autores de ato infracional, refere o principio da protecdo integral, através da
garantia de direitos fundamentais, tais como: saude, educag&o, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer entre outros, devendo ser ofertada e assegurada pelos atores
inscritos no Sistema de Garantia de Direitos, a partir de instituicbes publicas e da
sociedade civil.

Entre as medidas em meio aberto e as privativas e restritivas de liberdade,
a atuacdo junto aos adolescentes referidos a partir do ECA, fora proposta, através
da intervencdo de instituicdes, programas e servicos inscritos nas politicas sociais
setoriais, fundamentadas pelo principio territorial e comunitéario, aliadas as
instituigdes fechadas, as quais de acordo com a normativa, devem ser indicadas
em altimo caso, condicionadas a presenca de fatos agravantes ao ato infracional.

No estudo das referidas legislacGes, procuramos investigar, primeiramente,
como estas referiam os sujeitos alvos de seu respaldo, em especial, aqueles
“envolvidos” com atos tipificados como infragdes analogas a crimes, buscando
compreender também, como os preceitos legais direcionavam as acles a estes
destinadas.

Quanto ao publico-alvo, as legislacdes analisadas referem diversas
nomenclaturas tais como: criminosos, utilizada ainda sobre o governo imperial a
luz do Cddigo Penal do Império; delinquentes, nomenclatura introduzida pelo
primeiro Cddigo de Menores; antissociais e infratores denominacdes que
vigoraram sobre o “periodo FUNABEM” normatizadas no Codigo de Menores de
1979, e em conflito com a lei e autor de ato infracional respaldadas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, largamente utilizadas contemporaneamente.

Cada uma destas denominagdes reflete, em cada periodo histérico, a forma
como o grupo de adolescentes aqui ressaltados, foi e ainda é percebido e
classificado a luz das infragdes cometidas. Tais analises baseadas numa gradacéo
de nivel de periculosidade reportariam assim, perfis médicos, sociais, psicologicos
e educacionais os quais demandariam formas de atendimento e um conjunto de
acoes e intervencgoes.

Em segundo lugar, buscando compreender as acOes propostas pelo

referencial normativo, o estudo destes preceitos evidenciou o carater dicotdmico
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presente na concreta redacdo da norma, em meio ao qual se destacam aspectos que
se reportam a protecdo, em especial, pela acdo de “prestacdo da assisténcia”, mas
contraditoriamente sdo descritos processos sumariamente punitivos, concretizados
através da institucionalizacdo e do isolamento.

Neste sentido, as intervencdes propostas pela legislacdo especifica estavam
direcionadas ao esfor¢o pela regenera¢do “da conduta criminosa” do “menor”,
através da prestagao de “assisténcia”, condicionada a sua inser¢ao em instituigoes
do tipo “fechadas” e a intervencdo de diversos profissionais e areas do
conhecimento.

O destaque ao carater de direitos, a desconstrucdo da indicacdo
compulsoria da inser¢do em instituicbes e a referéncia a garantia dos direitos
fundamentais, acessados junto as diversas politicas sociais setoriais, foi pautada
muito recentemente, a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No entanto, curioso é notar que ainda assim, sobre o advento do Estatuto,
na década de 1990, vimos presenciando um aumento gradativo da insercdo de
adolescentes pobres, em instituicOes fechadas, sobre a justificativa da necessidade
de acOes voltadas a “efetivacdo de direitos” e a socioeducacdo, ambos os
processos direcionados a responsabilizacdo do adolescente, pela pratica do ato
infracional cometido.

A partir dos anos 2000, o atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, em cumprimento de medidas socioeducativas, se inscreve
oficialmente no bojo da politica de assisténcia social, na interacdo entre o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Na analise da legislacdo atual, sobretudo, da Lei 12.594, de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, consideradas as
reconfiguracbes da normatizacdo, gestdo e execucdo das acOes destinas aos
adolescentes sentenciados como autores de ato infracional, seu atendimento
permanece vinculado a servigos, programas e instituicbes de assisténcia,
contemporaneamente inscrita como politica social setorial.

Sendo assim, compreendemos que a assisténcia acolheu historicamente o

atendimento ao menor delinquente, transitando da indefinicdo conceitual da
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“prestagdo de assisténcia”, que a mesma apresentava na década de 1920, sua
inscricdo ao conceito de bem-estar social na década de 1960, at¢ o momento
presente, destacada como politica de seguridade social, tal como referida pela
Constituicdo Federal de 1988.

Estamos afirmando que historicamente a “assisténcia” foi legitimada como
acdo prioritaria para o atendimento do “menor delinquente”, pois foi utilizada
como acdo funcional tanto ao amparo de suas necessidades sociais e materiais,
quanto a difusdo de ideologias e visdes de mundo da classe dominante, voltadas a
sua disciplina e enquadramento, empenhadas em sua regeneracao.

H4 uma funcionalidade legal e legitima reconhecida na “prestacdo da
assisténcia” para além da possibilidade de reproducdo material da classe
trabalhadora, que lhe proporciona lugar cativo no atendimento do grupo de
adolescentes aqui ressaltados: o seu potencial disciplinarizador.

Em busca da compreensdo em totalidade da logica e dos processos que
permeiam historicamente o referido atendimento e das acOes sistematizadas nesta
politica, estabelecemos algumas premissas para analise.

A primeira delas concentra-se em afirmar que historicamente a prestacao
de assisténcia aos adolescentes aqui destacados, utilizada como recurso
regenerativo a sua “personalidade criminosa”, esteve condicionada a sua inser¢ao
em institui¢Oes fechadas.

A assisténcia objetivada através da prestacdo de direitos basicos esteve
intimamente condicionada a insercdo dos adolescentes ditos infratores em
instituicdes fechadas, pois, na visdo do Estado, se a inclinagdo destes para “uma
vida viciosa” estaria concentrada em culpas individuais ou no maximo,
compartilhada com familias imorais, a efetivacdo do processo regenerativo se
daria igualmente por meio da agdo intensiva sobre “o menor” através do
isolamento, disciplina e enquadramento.

Aqui compreendemos que a assisténcia seja como acgdo isolada ou
atualmente referenciada enquanto politica social setorial cumpria e ainda cumpre
um duplo objetivo: o de reprodugdo dos filhos da classe trabalhadora,
contribuindo para sua sobrevivéncia e de outro modo, como recurso que a partir

de uma dada moral, estaria destinado ao enquadramento destes ao ordenamento
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social vigente, contribuindo para a reproducéo das relagdes e estruturas sociais de
classe.

Podemos destacar uma segunda premissa que conduz nossas reflexdes, a
que considera que as a¢cdes empreendidas pelo Estado brasileiro para a solucéo do
“problema do menor delinquente”, aliadas ao esforgo normativo referido
anteriormente, se reportam a prestacdo de assisténcia, condicionada a
institucionalizacdo em instituicdes fechadas, fundamentada por préaticas, que
contribuiram na difusdo de um dado perfil, imputado a estes meninos e meninas,
que classificados como desviantes deveriam ser regenerados, a partir de agdes
especializadas, as quais, a0 mesmo tempo em que cumpriam o ideal protetivo
destacado nas normativas, desenvolviam processos punitivos efetivados pelo
confinamento, isolamento e agles reconhecidas contemporaneamente como
violadoras de direitos.

Sendo assim, o presente capitulo se concentra na analise das instituicdes
especificas direcionadas para os adolescentes considerados delinquentes e nestas,
as agoOes referenciadas como de “assisténcia”, destinadas a sua “regeneragdo’.
Para isto propomos inicialmente a analise da nocdo de assisténcia, considerando a
génese e desenvolvimento dos direitos e politicas sociais no Brasil, buscando
compreender, o sentido histérico e o papel direcionado a acdes desta esfera,
voltadas ao grupo de adolescentes aqui destacado.

Complementar e essencial ao referido processo, no capitulo que segue nos
propomos também a analisar os instrumentos que concretizaram e concretizam a
referida intervencdo: as instituicdes fechadas e entre estas aquelas especificas,
destinadas aos “menores delinquentes” no Brasil.

Buscamos a partir da anélise do desenvolvimento historico das instituicdes
direcionadas a estes meninos e meninas, refletir sobre como nestas se objetivaram
as acdes, principios e valores dispostos nas legislacGes especificas, destinados ao
seu atendimento.

Para isto analisaremos primeiramente, a particularidade que fundamenta as
instituicdes do tipo fechadas, sua emergéncia e o papel assumido por estas, no
bojo da sociedade capitalista. A partir disto, nos propomos a analisar as

instituicdes por meio de trés aspectos centrais, quais sejam: o aspecto politico-
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ideoldgico, o aspecto funcional-organizativo e o aspecto relacionado as préaticas
profissionais que delimitamos aqui como saber/poder.

Percorrendo o periodo inicial de surgimento das instituicdes especificas
que reporta desde o governo imperial até a estruturacdo de um sistema publico
destinado ao atendimento do “menor” entre as décadas de 1930 e 1940, sob a
vigéncia do Estado Novo, buscamos compreender as particularidades nas quais se

fundam o atendimento destinado aos adolescentes aqui em destaque.

3.1
Compreendendo o sentido da “prestacao de assisténcia” e a
assisténcia ao “menor”

O significado de “assisténcia”, como ato ou efeito de assistir, prestar
amparo e auxilio, revela muito sobre as apropriacGes feitas ndo s6 ao termo, mas a
acao nele incutida.

A assisténcia prestada por diferentes grupos ao longo da historia “ndo se
limitando nem as sociedades judaico-cristds nem as sociedades capitalistas”.
(SPOSATI, 2007, p. 40), esteve embasada “pela compreensdo de que na
humanidade havera sempre os mais frageis, os doentes etc., que ndo conseguirao
reverter sua condigdo carecendo de ajuda”. (SPOSATI, 2007, p. 40). Num
movimento de aceitacdo e naturalizacdo da desigualdade, a relacdo entre os
necessitados de auxilios, os ditos mais frageis e aqueles prestadores de auxilio, em
situacdo privilegiada em relacdo aos primeiros, foi historicamente permeada por
elementos de dominagéo e poder.

Relacionada a ideia de ajuda e caridade inscrita nos principios e valores
cristdos, a assisténcia se objetivou na prestacdo de amparo aos “mais pobres e
necessitados”, por meio da prestacdo de alimento, abrigo, cuidados relativos a
salde entre outros, direcionados tanto a evidenciacdo dos principios e valores
religiosos, quanto a expansdo do dominio, da moral e da hegemonia da Igreja
Catdlica.

Expressa por atitudes individuais dos “fiéis” ou pela agdo
institucionalizada da Igreja, a prestacdo de assisténcia a0 mesmo tempo em que
interferia na possibilidade de sobrevivéncia dos mais pobres, possibilitava a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

128

difusdo de padrbes de comportamento, a partir de uma dada moral religiosa, bem
como, a reproducdo das relacOes sociais orientadas pela religido catdlica.

No entanto, apesar de assimilada estritamente a acdo religiosa, enquanto
ajuda e amparo concordamos com Couto (2010), quando a autora destaca que no
que se refere a assisténcia, para “compreendé-la, € preciso inscrevé-la no contexto
da sociedade de capitalismo tardio”, concentrando em seu conteudo as agodes
relativas a interferéncia do Estado, sobre a questao social, conforme apontamos no
primeiro capitulo.

A assisténcia foi utilizada como um instrumento de denominagao ampla,
para expressar as acfes propagadas seja pela Igreja Catolica, em meio ao discurso
de caridade, propagado pela burguesia no momento de sua expansdo e
consolidacdo, através da filantropia e pelo Estado, empenhado por um lado, no
atendimento das reivindicacbes da classe trabalhadora e por outro em sua

contencdo utilizando para isto, as politicas sociais.

Com a expansdo do capital e a pauperizacdo da forca de trabalho, a assisténcia ira
sendo apropriada pelo Estado sob duas formas: uma que se insinua como
privilegiada para enfrentar politicamente a questdo social; outra para dar conta de
condicdes agudizadas de pauperizacdo da forca de trabalho (SPOSATI, 2007, p.
41).

Sob as sociedades capitalistas, a acdo de prestar assisténcia foi apropriada
pela classe que detém a direcéo social, como instrumento de dominacédo voltado a
manutencdo e perpetuacdo das estruturas sociais de classes, a partir da difusdo de
visdes de mundo e ideologias dominantes, rebatendo nédo s6 na forma de produzir,

mas também na forma de reproducéo social, de pensar, ser e estar em sociedade.

O modo capitalista de produzir, supde, pois, um “modo capitalista de pensar”,
que expressa a ideologia dominante, na sua forca e nas suas ambiguidades. Esse
modo de pensar, necessario a “reclaboragdo das bases de sustentacdo —
ideoldgicas e sociais — do capitalismo”, ¢ recriado a partir do modo de produzir a
rigueza material, da reproducdo do modo de vida instituido pelo capital
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 107).

Neste contexto, no que se refere as ditas agdes de assisténcia, incorporadas

pelo Estado capitalista, objetivadas por meio de politicas sociais, suas protoformas
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podem ser verificadas em meio ao processo de expansdo e consolidacdo do
capitalismo, inscritas no bojo do conflito capital/trabalho, conforme destaca
Behring e Boschetti (2009) ao analisarem os fundamentos e a historia das politicas
sociais.

Em sua génese, a intervengdo do Estado capitalista se inscreve no ambito
do trabalho, buscando a regulacdo da atividade produtiva, através do
estabelecimento de carga horaria e de condicdes sanitarias para seu exercicio,
reportando por um lado, limites ao avango do capital e por outro, contribuindo
para a reproducdo da classe trabalhadora. Ainda que empenhado em estabelecer
certos limites a exploracdo da classe trabalhadora, propondo recursos para sua
protecdo, o Estado capitalista confere condicdes plenas ao desenvolvimento do
capital, uma vez que, ndo altera as bases de desigualdade que o fundamenta,
perpetuando e humanizando os processos inscritos na exploragéo de classe.

Mas para além da regulacdo direta ao “mundo do trabalho”, a intervengao
do Estado capitalista se destinou a regular coercitivamente a sociedade de forma
mais ampla, tendo por fim ultimo, proporcionar condi¢cGes plenas para o
desenvolvimento do modo de producdo e vida inscritos no capitalismo. Ao0s
individuos reconhecidos como ameacas em potencial as estruturas vigentes foram
propostas medidas pontuais, previstas nas legislacdes direcionadas pelo Estado
num processo de regulacdo legal contra a dita vagabundagem, a partir de acdes
coercitivas e punitivas previstas nos cédigos>, sobretudo, na realidade inglesa,
fundamentados na obrigatoriedade ao trabalho forcado.

A sociabilidade do trabalho foi difundida como principio moral e
disciplinar tanto para aqueles inseridos em atividades formais, quanto para aquele
contingente da classe trabalhadora, fora do processo produtivo a exemplo de
mulheres e criangas, mas também aqueles reconhecidos como os inadaptaveis.

Sendo assim, compreendemos que a “assisténcia” inscrita na proposi¢ao de

politicas sociais pelo Estado capitalista, contribuiu de forma historica, tanto para

*'Aqui nos referimos, em especial, aos cdigos e leis propostos no contexto da Inglaterra a
exemplo das Leis dos Pobres tanto as primeiras versdes conceituada como “elisabetianas, quanto a
“Nova Lei dos Pobres”, de 1834. No periodo referido, a execucéo destas agdes fora compartilhada
entre o Estado, a cargo do sistema juridico penal, bem como, inscrita no &mbito da caridade,
desenvolvidas, sobretudo pela Igreja Catolica na dita filantropia, exercitada pelos chamados
reformadores e/ou socialistas ut6picos, direcionadas aos eminentemente pobres. Ver (Behring e
Boschetti, 2009).
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producdo e reproducdo material, mas também social da classe trabalhadora, bem
como, para a difusdo e propagacdo de ideais burgueses, socialmente difundidos
por seus agentes.

Mas de que forma este processo se daria junto aos ditos “menores” e as
familias pobres? De que forma e a partir de que objetivos se deu historicamente a
“prestacdo de assisténcia” pelo Estado, por meio de politicas sociais junto a este
grupo?

Consideramos que a atuacdo do Estado junto ao menor, sobretudo, o
considerado delinquente e a familia pobre, reportou historicamente carater
moralizador, ditando estruturas e formas de comportamento, preventivo, atuando
contra possiveis desajustes sociais, mas em muito regenerativo buscando
enquadréa-lo ao padrdo burgués socialmente aceito e incontestado. 1sso porque a
familia j& havia sido imposto padrdo e modelo dominantes, relativos em especial,
a monogamia e a diferenciacdo de género, definidoras dos papéis sociais
exercidos entre homens e mulheres, como forma de manter e perpetuar as
estruturas sociais relativas a propriedade privada e a concentracdo do poder em
pequenos grupos.

Determinada por valores politico-econdmicos, conservados e perpetuados
moralmente, com participacdo consideravel dos valores religiosos, sobretudo, 0s
valores cristdos; a familia, de uma maneira geral, fora reportada uma demanda
social que em meio a sociedade capitalista, se inscrevem na perpetuacdo das
relacBes sociais inscritas na producdo, mas também a reproducdo das classes
sociais.

Jacques Donzelot (2001), em “A Policia das Familias”, analisa a
intervencdo do Estado, sobre esta instituicdo, apontando o surgimento do
sentimento moderno e das demandas imputadas a familia nas camadas burguesas
e nobres, e sua extensdo para a familia proletaria no século XIX. O autor refere as
cobrancas destinadas as familias, relativas ao processo de “conservagdo da
crianga”, destacando os esforgos evidenciados para este fim, sobretudo, em

meados do século XV 11 pela medicina.

*? Para a afirmagao aqui destacada, tomamos por fundamento as anélises empreendidas por Engels
(1884), acerca da familia, da propriedade privada e do Estado.
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Esta corrente, destacando a unidade familiar como instituigdo prioritaria
para os cuidados com a infancia, colocaria em questdo o0s costumes educativos
destacados em trés formas histdricas de intervengao: “a pratica dos hospicios de
menores abandonados, a da criagédo dos filhos por amas-de-leite, e a educagéo
“artificial” das criangas ricas” (DONZELQOT, 2001 p. 15).

As criticas aos costumes educativos reportadas pela medicina que mais
tarde sera referenciada como higienista, se concentraram tanto nas formas
privadas de cuidado, quanto daquelas oriundas da expressdo de pobreza que
evidenciadas no periodo referido, demandariam a “inovadora” intervengao publica
por parte do Estado.

Mas conforme refere o autor se as causas do mal seriam as mesmas, “os
remédios diferem, justamente quer se trate dos ricos ou dos pobres”. As acdes
direcionadas as familias classe burguesa, reportaram “a difusdo da medicina

doméstica”.

Através da acdo da medicina doméstica, a familia burguesa toma,
progressivamente, a aparéncia de uma estufa aquecida contra as influéncias
exteriores. Essas mudangas no governo das criangas necessaria para sua higiene,
mas também para o tratamento de suas doencas. E educacdo pela criadagem era
feita segundo a lei do menor esforcos e do seu maior prazer como por exemplo 0s
jogos sexuais com as criangas. Em compensacgéo, produzia criangas mal-educadas
e caprichosas, mimadas e estragadas, verdadeiras presas para as doencas e tanto
mais dificeis de curar porquanto menos dispostas a seguirem docilmente o
tratamento que se lhes queria aplicar. Dai a necessidade, para 0 médico, de um
aliado de plantdo, a mae, a Unica capaz de conter quotidianamente o
obscurantismo da criadagem e de impor seu poder a crianga (DONZELOT, 2001,
p. 24-25).

A “conservacdo da crianga” no seio da familia burguesa se reportaria ao
fortalecimento desta instituicdo para o cuidado com seus filhos contra as
“influéncias exteriores”. O locus privado e a soberania da familia abastada no
cuidado “com os seus”, se inscreveria na autoridade materna que deveria ser
auxiliada tanto para a protegdo contra a “ma influéncia da criadagem”, quanto
para a preparacdo dos que deteriam futuramente a direcéo social.

Para as familias pobres os “remédios” dirigidos a conservacdo das criancas
nao se refeririam a medicina doméstica, mas sim, a chamada “economia social”

inscrita inicialmente sobre as bases da filantropia, por meio de contetdos
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profundamente controladores e disciplinares estabelecendo “vigilancias diretas”.
(DONZELOT, 2001 p. 27).

Mas se em meio a expressdo genuinamente liberal do Estado a referida
“assisténcia” e vigilancia as familias pobres e a seus filhos se dera por meio da
filantropia, esta intervencdo ndo se estenderia por muito tempo de forma privada,
conforme referimos no primeiro capitulo.

No que tange ao contexto nacional € necessario atentarmos para uma
peculiaridade quanto a assisténcia social e a proposicdo de politicas sociais. De
fato até 1930, as acOGes neste campo sdo parcas, inscritas em especial, na
proposicdo da previdéncia social dos trabalhadores formais, por outro lado, sendo
as evidéncias da questdo social vivenciadas pelos individuos nédo inseridos
formalmente no mercado de trabalho reportadas a acdo policial.

No entanto, quando consideramos as a¢Oes destinadas a chamada infancia
e juventude pobre e delinquente verificamos, que estas, apesar de obtiverem ativa
participacdo dos sistemas policiais e de justica, reportam, gradativamente, a partir
da proclamacdo da RepuUblica, a proposicdo de normativas especificas e
institui¢des publicas, destinadas a sua “protecao” e a lidar com o “problema do
menor”, ainda que vigorassem no periodo, as iniciativas filantropicas.

Neste sentido, nds compreendemos que a intervencdo do Estado brasileiro
junto a crianca e ao adolescente pobre atuou através de dois movimentos. O
primeiro deles, investindo na difusdo de visbes de mundo ideoldgicas sobre um
padrdo de familia, fundamentada por um modelo burgués, no qual seus individuos
reportavam papéis historicamente estabelecidos, assegurados tradicionalmente,
por exemplo, pelas religides judaico-cristds®. Em segundo lugar, as familias da
classe trabalhadora e a seus membros, que ndo conseguissem reproduzir o ideal
burgués de familia e os papéis de “bom pai” e “boa esposa e mae”, taxadas como
disfuncionais, desajustadas, e incapazes, a intervencdo do Estado voltavam-se
para o “cuidado” com sua “prole”, através de sua protecdo e assisténcia,
condicionadas a sua insercdo em instituicdes fechadas.

A prestacdo de assisténcia inscrita como recurso destinado & protecdo de

criangas e adolescentes pobres no Brasil, esteve historicamente condicionada a

** Acerca deste processo e em especial quanto ao papel social exercido pela mulher nos remetemos
as consideracdes realizadas por Del Priori (1993b), na obra em que analisa “as atitudes da Igreja
em face da mulher no Brasil colonia”.
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insercdo destes em instituicdes fechadas, ainda que desde a década de 1940*, os
sistemas, instituicbes programas e servicos reportem a valorizacdo e o
investimento a “familia trabalhadora™.

O amparo, apoio e a orientagdo estavam dirigidos as familias trabalhadoras
que reportavam minimamente o padrdo burgués, de familia, sobretudo,
asseguradas pelo status de trabalhadores formais. As familias e/ou aos seus
membros considerados disfuncionais, desajustados, ou seja, inadaptaveis devido a
imoralidades, vicios e crimes, as instituices fechadas, sejam elas prisGes,
hospicios e no caso de seus filhos, orfanatos e internatos, cumpriam a funcédo de
oculta-los da sociedade e em alguma medida, até um dado momento do contexto
nacional, em reajusta-los.

No que tange as criangas e adolescentes pobres, uma vez retirados das
familias incapazes, a perda do contato, convivio e dos vinculos familiares tornou-
se realidade para muitas, que se tornaram, conforme refere Silva (1997), os “filhos
do governo”, institucionalizadas por longos periodos, sem referéncia de suas
familias e historias.

No que tange aos adolescentes considerados delinquentes, o isolamento
conferido pelo atendimento em instituicfes fechadas reportava uma dupla culpa:
aos proprios, culpabilizados individualmente pela autoria de atos analogos a
crimes, reportando a necessidade de punicdo e protecdo; e as suas familias que
para além de serem incapazes de lhe prestar cuidado e disciplina teriam sido
responsaveis ainda, pela transferéncia genética dos vicios e desajustes. Para
combater ambos 0s processos, as instituicdes fechadas foram historicamente
reportadas como a melhor e mais eficaz alternativa. Apesar do atendimento em
regime de Liberdade Vigiada e Liberdade Assistida serem destacadas, como

alternativas a internagdo nos Codigos de 1927 e 1979, respectivamente, so

** E essencial considerarmos a particularidade das ages inscritas na atuacio da Legio Brasileira
de Assisténcia (LBA), criada em 1942, voltada a atuar com um grupo de familias determinado, as
familias dos “pracinhas”, recrutados ao combate da II Guerra Mundial. Apés 1945 e sua “nova
institucionalizagdo” conforme refere Sposati e Falcdo (1989), as acBes da Legido Brasileira de
Assisténcia evoluiram em diversas frentes, direcionadas ao auxilio econémico e ao amparo as
familias trabalhadoras, mas ao mesmo tempo, empenhadas na manutencdo de institui¢des do tipo
“orfanatos”.
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encontramos indicios da sistematizacdo publica deste atendimento, a partir da
década de 1970.

Se por um lado as acOes referidas remontam as origens do estabelecimento
de direitos de criancas e adolescentes no Brasil, e de modo especial, para o0 grupo
de adolescente aos quais nos atemos, € essencial compreender os elementos que
reportam a permanéncia historica da indicacdo compulsoria do atendimento em
instituicbes fechadas, e a atuacdo da assisténcia no sentido de disciplinarizacdo,
ainda que a legislacdo especifica destaque sentido diverso. Sendo assim, para as
elaboracdes que seguem buscamos compreender o significado histérico atribuido
as instituicdes com caracteristica de fechamento, a particularidade assumida no
bojo das sociedades capitalistas e especificamente no Brasil, inscrita no

atendimento do adolescente reconhecido como delinquente.

3.2
Conceituando Instituicdes: consideracdes politico-ideoldgicas

No momento em que nos debrugamos sobre a estrutura que comporia a
presente tese, a analise das instituicdes fora pensada como um tema fundamental,
necessario de constar nesta construcao.

Pelo tema eleito para a presente pesquisa, nao € de se estranhar que as
instituicbes tomem certa evidencia, haja vista, que quando falamos em
adolescentes relacionados a préaticas de atos infracionais andlogos a crimes, a
medida que instantaneamente nos vem em mente € a insercdo em instituicdes
fechadas.

E essa analogia entre adolescentes ditos “delinquentes” e a insercdo em
instituigcdes fechadas néo é recente. Historicamente no Brasil, a resposta do Estado
para as diversas expressOes da questdo social vivenciadas por criangas e
adolescentes advindos de familias pobres, fora a insercdo em instituicdes
“socioeducacionais” para aqueles considerados abandonados e correcionais para
o0s considerados delinquentes.

As instituicbes sociais fechadas destinadas a criancas e adolescentes,
tiveram por funcdo, absorver os encargos pela ‘“criagdo”, dos menores

caracterizados como “filhos da patria”, tanto no sentido de criar, como ato de
b 9
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“tirar do nada”, quanto no sentido de tratar de sua formacdo, advindas
inicialmente de iniciativas de carater religioso, sobretudo, por parte da igreja
catdlica, de inspiracdes filantropicas, por parte de figuras publicas evidenciadas,
em especial, em meio ao advento da Republica no Brasil, sendo finalmente,
absorvidas pelas acBes do Estado brasileiro de forma sistematica, a partir da
década de 1930, sob o Estado Novo e o governo centralizador de Getulio Vargas.

E ndo sdo apenas as instituicdes destinadas a criancas e adolescentes
pobres que assumem tal caracteristica. Hospitais, conventos, instituicdes
educacionais privadas (internatos privados), institui¢cbes destinadas a individuos
com transtornos fisicos e mentais, bem como, as destinadas aos ditos criminosos,
tomam como elemento de sua conducdo junto a seu publico alvo, a impressdo da
“missdo” de formar condutas adaptadas e enquadradas a ordem social vigente.

Mas uma constatagdo curiosa ¢ que em se tratando dos “menores ditos
delinquentes”, as institui¢des a estes destinadas no Brasil, nao referem o transito
entre as diferentes iniciativas acima destacadas. Os  criminosos,
independentemente de sua faixa etaria, sempre foram publico-alvo de instituicGes
estatais.

O modelo de convivio estabelecido por meio do contrato social,
supostamente pactuado entre os individuos e o Estado, assegurado pelos sistemas
normativos, condensaria na mais perfeita adequacdo a logica liberal, a
manutencdo das estruturas sociais e de classe. Sendo assim, por meio da difusédo
do ideal de manuteng¢do da ordem social, que permitisse a “plena liberdade e
expansdo dos individuos”, o Estado fora compelido a conter e punir aqueles que
atentassem contra as liberdades individuais “coletivamente pactuadas”.

N&o é por acaso que em se tratando dos considerados criminosos, estes
compuseram historicamente o puablico-alvo das instituicbes penais estatais, as
quais no Brasil, transitaram das fortificacGes militares e prisdes improvisadas em
meio ao governo imperial, para as instituicbes correcionais e de detencéo,
mantidas e renovadas pelo governo federativo republicano, a partir do século XX.

Mas independentemente de serem religiosas, filantropicas, estatais, de
serem prisdes, hospitais, instituicdes destinadas a portadores de transtornos
mentais, escolas, internatos, conventos e independente de assumirem as

particularidades impressas pelo contexto nacional, os fundamentos politico-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

136

ideoldgicos e o0s objetivos que cercam as instituicbes, convergem para a
reproducdo social dos individuos e das relacBes sociais vigentes, através da
difusdo da disciplina e de seu enquadramento.

Mas é, sobretudo, em meio a sociedade de base capitalista, e nas
instituicdes propostas por este modelo de Estado, que para além do
enguadramento ao ordenamento social, estas terdo por funcdo a manutencdo das
estruturas sociais vigentes, através da perpetuacdo de visdes de mundo
hegemonicas, difundidas pela classe dominante. Sendo assim, concordamos com

Luz (2013, p. 56) quando afirma que:

Os efeitos politico-ideoldgicos das instituicdes que historicamente nos
concernem, as que se desenvolvem com a formacgéo social capitalista, tém sido,
como ja vimos, essencialmente trés: Formar, Controlar, Reprimir. Podemos
traduzir estes termos em linguagem funcionalista: socializar, integrar, punir.

Analisar a proposicdo das instituicbes pelo Estado capitalista, implica
reconhecer os efeitos politico-ideoldgicos acima referidos, independente das
especificidades que assumam e do publico-alvo especifico a que se destinem.

No entanto, é necessario reafirmar que no que se refere as instituicoes
destinadas ao atendimento da classe trabalhadora e, sobretudo, as que se voltam
ao contingente dito “desestruturado” dessa classe, as institui¢des, sobretudo, as
ditas “sociais”, representam um papel fundamental de controle e repressao.

Acerca desta assertiva, encontramos na obra de Vicente de Paula Faleiros
(2011), que trata sobre saber profissional e o poder institucional, uma diferenca
importante no que concerne as instituigdes sociais, propagadoras de servigos e

politicas sociais, geridos pelo Estado, destinados, sobretudo, aos pobres.

As instituicbes de politica social sdo limitadas a duas grandes categorias de
clientela: os “inaptos” ao trabalho e os “inaptos sociais”. A inaptiddo ao trabalho
resulta da falta de condicGes da produtividade da méo de obra: salde deteriorada,
educacéo deficiente, mortalidade, idade avancada. A inaptiddo social resulta das
condicdes psicossociais da mao de obra: quando manifesta insatisfacdo e quando
faz pressdes sociais (0 que € considerado desvio social) (FALEIROS, 2011, p.
37).

E importante considerar que a manifestacio de insatisfagdo pelos “inaptos

sociais”, pode ndo se revelar por vezes de forma consciente e politizada.
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Inserimos aqui entre os ditos inaptos, aquele contingente “ndo adaptavel”
considerado desviante conforme ressalta o autor, que se constitui como publico-
alvo das instituigdes prisionais, destinadas aos ‘“‘criminosos adultos” e as
regenerativas direcionadas aos adolescentes.

As instituicdes na sociedade capitalista expressam assim, o esforco pela
perpetuacdo da estrutura social e da divisdo de classes, como elemento difusor da
ideologia da classe dominante. Para a compreensao da afirmativa que segue, néo é
demais ressaltar, que estamos amparados na obra de Anténio Gramsci, em
especial, quanto as analises referentes a sociedade politica e a sociedade civil.

Para o referido pensador, a categoria sociedade politica concentraria a
expressao autoritaria do Estado, expressando-se através dos “aparelhos coercitivos
de Estado” (policia exército, sistema juridico), através dos quais, a classe
dominante concentra o monopolio legal e legitimo da violéncia.

No que concerne ao conceito de sociedade civil, este se refere ao ambito
no qual se concentram um conjunto de meios através dos quais os interesses da
classe trabalhadora podem ser representados. Tais espagos relacionam o0s
“aparelhos privados de hegemonia” (igrejas, sindicatos, meios de comunicagao,
partidos politicos e sistemas educacionais), nos quais se localizam as disputas em
termos da direcéo social, e/ou hegemonia®.

Neste sentido, pode-se compreender na analise aqui proposta, que as
instituicOes geridas pelo Estado, se situam em extremos entre sociedade politica e
sociedade civil. Ao mesmo tempo em que se destacam na funcdo de assegurar as
estruturas sociais vigentes e a submissdo da classe dominada, algumas delas em
especial, inscritas nos sistemas educacionais, resguardam potencialmente a
possibilidade de proposicdo da ‘“base social ao Estado proletario”, conforme
ressaltado por Gruppi (1978).

Sendo assim, ainda que potencialmente voltadas a possibilidade de

expansdo dos interesses da classe trabalhadora, ndo se pode negar que as

* Para a compreenséo do conceito de hegemonia em Gramsci nos apropriamos das contribuicdes
oferecidas por Gruppi (1978). O autor, a luz da andlise gramsciana refere: “A hegemonia é a
capacidade de direcdo, de conquistar aliancas, capacidade de fornecer uma base social ao Estado
proletario. Nesse sentido, pode-se dizer que a hegemonia do proletariado se realiza na sociedade
civil, enquanto a ditadura do proletariado é a forma estatal assumida pela hegemonia” (Gruppi,
1978, p. 5).
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instituicdes conservam em seu contetdo politico ideoldgico, a funcdo de
propagadora de consensos, disciplina, repressao e punicdo, ou seja, difusora do
controle social.

Acerca deste conceito, Silva (2011) oferece importantes contribuicGes para
reflexdo, tendo sua analise fundamentada pela obra de Karl Marx e Instvan
Mezaros, os quais analisam o controle social em sentido ontolégico, como
elemento mediador da relagdo homem natureza, sendo proprio da acdo humana e
fruto de sua sociabilidade.

A relacéo entre necessidades humanas e a interagdo com a natureza, seriam
entdo, produtora e produto do controle social, objetivado na relacdo necessidade,
capacidade teleoldgica, meios e trabalho. Neste contexto, o controle social se
apresenta como uma construcdo por exceléncia do ser humano mediada pela
natureza.

A referida autora tomando por base o pensamento de Mezéaros (2010), nos
ensina que o controle social é imanente a condicdo ontoldgica do ser social, em
qualquer forma de organizagdo social, na medida em que possibilita a producgéo e
reproducéo das relagdes sociais.

Neste sentido, a perspectiva proposta por Mezaros refere que os tipos
histéricos de controle social sdo definidos, na luta pela hegemonia, a partir do
confronto homem natureza e dos homens entre si, este Gltimo balizado pelo
elemento da classe social.

Sendo assim, pode-se inferir que em contextos diferenciados o controle
social subjaz as relacBes sociais, particularizadas pelo contexto histérico e de
sociedade no qual se sedimenta. Tomando como premissa 0 solo historico da
sociedade capitalista e a desigualdade de classe que a particulariza, verificamos
que a partir deste modelo de organizacgdo produtiva e social, algumas instituicoes,
se ocupam de mediar as relagdes sociais entre 0s homens, 0s quais, compdem as
diferentes classes, exercendo assim o controle social entre estes.

As instituicbes com caracteristicas de fechamento nas sociedades
capitalistas s&o recursos destinados a adequacao, enquadramento e disciplina que
quando direcionados & classe trabalhadora, convergem para a manutengdo das
estruturas sociais de exploracdo e desigualdades vigentes, fundamentadas pela

divisdo de classes. No entanto, para a analise das instituicdes fechadas, destinadas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

139

aos pobres, inddceis e inadaptados aos sistemas de regras e ao ordenamento
social, para além do conteddo politico-ideologico que embasa sua proposicao, é
essencial que conseguimos compreender, como tais funcdes de vigilancia e
disciplina se efetivam de fato. Que particularidade envolve o funcionamento das
instituicdes aqui ressaltadas, que convergem para a efetivagdo do ideal politico-
ideologico que as embasa?

Para explorar a questdo proposta, oferecendo respostas possiveis,
buscamos analisar a estrutura inscrita no funcionamento das instituicdes que esta
para além do que aqui estamos chamando de contetdo politico-ideoldgico. Ha
especificidades que se inserem no contexto das rotinas das instituicdes fechadas
que de forma explicita e/ou sutis efetivam o0s ideais politico-ideoldgicos de

disciplinarizagéo e submiss&o.

3.2.1
Compreendendo as instituicbes em seus aspectos funcional-
organizativos

O que aqui estamos denominando por aspectos funcional-organizativos das
instituicOes, se refere a logica estrutural, de funcionamento e organizacdo que as
embasam e que determinam as rotinas e prescricdes a serem estabelecidas sobre
os individuos nela integrados.

Para isto compreendemos serem oportunas as analises propostas por
Erving Goffman, tedrico relacionado a escola socioldgica de interacdo simbolica,
mas constantemente associado a estudos inscritos na  sociologia
comparativa/qualitativa, tendo sua obra balizada pelos estudos comportamentais.

Na presente construcdo nos apropriamos de Goffman (2001, p. 11), no que
concerne a andlise das caracteristicas assumidas pelas chamadas “Instituicdes
Totais”, compreendidas como “local de residéncia e trabalho onde um grande
numero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada”.

Ainda que o referido autor ndo tenha por referéncia a matriz teérica que

fundamenta nossas analises, que esta embasa pela teoria histérico-critico-dialética,
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a obra que se propde a analise das institui¢des manicomios, conventos e prisdes®,
nos oferece contribuicdes considerdveis para a compreensdo das formas de
funcionamento geral das institui¢cbes, mas particularmente as que aqui reservamos
atencao.

Portadora das caracteristicas de “instituigdes totais”, inserimos as que
estamos destacando como as “Institui¢oes Sociais”, ou seja, aquelas criadas e
geridas pelo Estado, ressaltando aqui as de ingeréncia do Estado brasileiro, que
abrangem como publico-alvo a classe trabalhadora, sobretudo, o0s
reconhecidamente pobres e “inaptos ao trabalho”, conforme refere a descri¢ao
apresentada por Vicente de Paula Faleiros no item anterior. Entre o grupo de
“inaptos ao trabalho” pontuamos os chamados adolescentes delinquentes.
Analisando o que ressalta enquanto “institui¢des totais”, Goffman (2001) destaca
que este modelo organizacional apresenta em primeiro lugar, a caracteristica de

“fechamento”, OU Seu carater “fotal”

Simbolizado pela barreira a relacdo social com 0 mundo externo e por proibicoes
a saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas
fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas ou péantanos.
(GOFFMAN, 2001, p. 16).

As instituicbes sociais com caracteristicas de fechamento, ou seja, as
instituigdes totais cumpririam assim, a dupla func¢do de ocultar os “indesejaveis”,
os “desajustados” da sociedade, compreendida como harmodnica, € a0 mesmo
tempo, defender esta sociedade das acOes potencialmente perigosas e/ou
inadequadas que possam atentar contra os “cidadaos de bem”.

Relacionando tal fato aos “adolescentes delinquentes”, acerca da barreira
na relagdo social com o mundo exterior, ndo é demais ressaltar que a primeira e
mais significativa instituicdo social destinada a infancia abandonada e
posteriormente a juventude delinquente, criada no contexto de proclamacéo da

Republica no Brasil, a Escola Correcional XV de Novembro. Criada em 1889,

*® E valido ressaltar que na obra ressaltada Erving Goffman aponta como método de pesquisa 0s
estudos etnogréficos, referenciados na Antropologia Social, tendo por direcdo a vivéncia direta na
realidade onde se insere. O referido reporta por objetivo de seu estudo a aproximagdo com o
“mundo social” do interno “no Hospital St. Elizabeths, Washington, D.C., uma institui¢do federal
com um pouco mais de 7.000 internados.
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instalada inicialmente na Rua S&o Cristovdo em 1907, foi transformada em
Colbnia Agricola, transferida para a Fazenda da Bica, em um vasto terreno
localizado no bairro de Quintino Bocaillva, na Zona Norte do Rio de Janeiro.

Para além de homenagear um conhecido personagem participante do
movimento que resultou na Republica Federativa e presidencialista do Brasil, ndo
é demais ressaltar, que localizada na Zona Norte da cidade, fazendo limite com os
bairros de Cascadura, Cavalcante e Piedade, a instituicdo possibilitava
estrategicamente o distanciamento dos menores, do centro econdémico e decisorio
da republica, instalado as imediacgdes do Centro da cidade do Rio de Janeiro.

Aliada a distancia do centro da cidade, a construcdo estrutural da
instituicdo, localizada aos fundos do grande terreno, fora composta por grandes
pavilhdes, assegurada por janelas gradeadas, muros altos e inimeros portdes. Vale
lembrar ainda, que a Escola Correcional Jodo Luiz Alves, criada em 1926,
utilizada até os dias atuais, fora instalada na parte alta de um terreno localizado
nas imediacbes da Ilha do Governador, bairro da Zona Norte do Rio de Janeiro,
que inicialmente ndo possuia ligacéo por terra com o continente.

Neste sentido, Goffman (2001) apesar de conduzido pelo que classifica
como “caracteristicas comuns”, tomando por ponto de partida 0 método de tipos
ideais, apesar de destacar os aspectos comuns as ditas “institui¢des totais”,
ressalta ao mesmo tempo, a possibilidade de diferencas significativas entre estas,
particularizadas pelas especificidades e funcbes sociais a que se destinem.
Interessa-nos aqui, buscar compreender as similitudes conservadas entre as
instituices, no que tange as suas caracteristicas funcionais-organizativas.

E importante ressaltar que ao buscar analisar as similitudes, os aspectos
comuns, ou por assim dizer, 0s aspectos que expressam certas permanéncias em
suas funcgdes e objetivos, ndo implica em que percamos de vista o carater historico
e dialético que embasa nossa apreensdo e analise da realidade social.

Certamente estamos considerando as instituicbes como fruto dos contextos
historicos nos quais se inscrevem, no entanto, buscamos refleti-las
particularizadas pela sociedade capitalista, compreendendo que as bases deste
modelo de sociedade se mantém, ainda que atualizadas e reatualizadas ao longo da

historia.
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Sendo assim, quanto as suas caracteristicas comuns, Goffman (2001)
chama atencdo para o que denomina de “aspectos de vida” 0 qual relacionamos a
sua “logica de funcionamento”. O autor refere que em instituicbes do tipo
“totais ”, todos 0s aspectos da vida, serdo concentrados em um mesmo local, sob
uma Unica autoridade, com atividades sempre realizadas em grandes grupos de
pessoas, induzidas a reacfes conjuntas, a partir de um conjunto de regras formais
direcionadas por funcionarios.

Inscritas em atividades apontadas como obrigatorias, a principal
caracteristica destas residiria, assim, em propagar uma unidade entre os individuos
que possibilite, permita e garanta, atingir os objetivos e as rotinas institucionais,

livre de possiveis rebatimentos e/ou alteraces.

Uma disposi¢do béasica da sociedade moderna é que o individuo tende a dormir,
brincar e trabalhar em diferentes lugares, com diferentes coparticipantes, sob
diferentes autoridades e sem um plano racional geral. O aspecto central das
instituicOes totais pode ser descrito como a ruptura das barreiras que comumente
separam essas trés esferas da vida. Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida
sdo realizados no mesmo local e sob uma Unica autoridade. Em segundo lugar,
cada fase da atividade diaria do participante é realizada na companhia imediata de
um grupo relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma
forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas
as atividades diarias sdo rigorosamente estabelecidas em horarios, pois uma
atividade leva, em tempo predeterminado, a seguinte, e toda a sequéncia de
atividades € imposta de cima, por um sistema de regras formais explicitas e um
grupo de funcionarios. Finalmente, as varias atividades obrigatérias sdo reunidas
num plano racional Unico, supostamente planejado para atender aos objetivos
oficiais da instituicdo (GOFFMAN, 2001, p. 17-18).

O aspecto ressaltado por Goffman (2001) remete-nos instantaneamente ao
didlogo realizado junto a um profissional, dirigente de uma das unidades
destinadas ao cumprimento de medidas socioeducativas de privagéo de liberdade,
a adolescentes do sexo masculino, sob gestdo do Departamento Geral de Agoes
Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro.

Inscrita metodologicamente enquanto pesquisa de campo, a Vvisita
institucional aqui ressaltada, buscou a aproximagdo com a realidade das
instituicbes direcionadas a adolescentes sentenciados judicialmente ao
cumprimento de medias socioeducativas, de privacéo e restricdo de liberdade.

Sendo assim, no didlogo referido o dirigente da unidade buscava
apresentar o espaco fisico da instituicdo, descrevendo ainda, o cotidiano
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institucional, destacando, por exemplo, horérios e rotinas institucionais dirigidos
aos adolescentes.

Entre tais rotinas chamou nossa atencdo o horario estipulado para as
refeicdes, sobretudo, para o almoco iniciado, segundo o dirigente da institui¢do, as
10 horas e 30 minutos. Mas fora de fato a justificativa apontada pelo funcionario,
para o estabelecimento do horario do almogo, 0 ponto que mais agugou nossa
curiosidade.

Ao passo que o profissional dirigente descrevia os horarios institucionais e
entre estes, o horario do almoco, a0 mesmo tempo, tentava justificar o referido
cotidiano institucional, devido as demandas da instituicdo, sobretudo,
reconhecendo a deficiéncia do atendimento prestado, devido ao parco numero de

profissionais, destinados a atender um grande nimero de adolescentes.

Dirigente: O almogo € “pago” aos meninos as 10:30 porque nos temos que acabar
cedo, a tempo dos que estudam no horario da tarde, a partir das 13:00 horas, irem
para escola. E como temos um quadro de funcionarios reduzido para o nimero de
adolescentes, temos que comegar cedo (DEGASE, Rio de Janeiro 2014).

O horario estipulado ndo referia a necessidade de ofertar refeicbes em
periodos adequados a faixa etaria adolescente, nem mesmo aparentava buscar
atender a especificidade dos adolescentes internos. O horéario do almogo se
inscrevia na rotina institucional, executada diante de uma ordem superior, que
investira no cumprimento objetivo de sua obrigacdo legal, enquanto institui¢do de
privacao de liberdade, que tem por fungdo “acolher”, prestar alimentagdo e ensino
aos meninos inseridos na unidade, por deciséo judicial.

Uma logica de funcionamento exterior e alheia aos adolescentes internados
contribui para a difusdo padronizada de expressdes funcionais, impedindo assim
“desvios”, que tumultuem o cotidiano da instituicdo buscando expressar, ao
menos aparentemente, um clima harmoénico e adequado.

A gestdo das rotinas das instituicGes sociais do tipo totais revela-se neste
sentido, fundamentada pelo controle. Controle das necessidades dos individuos
nela inseridos, de horarios, de rotinas, de posturas e expressoes.

Nas instituicOes destacadas, a busca pela padronizacdo ou por formas de

expressdo ‘“‘adequadas”, reportam também, os ideais de ‘“‘enquadramento e
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disciplina”. Em se tratando das instituicdes destinadas a adolescentes pobres
reconhecidos como delinquentes, a disciplina e o enquadramento foram e ainda
sd0 postos como recursos regenerativos, aos comportamentos desviantes outrora
apresentados.

Considerando a compulsoriedade por meio da qual, criangas e adolescentes
pobres foram inseridos historicamente em instituicbes fechadas, as préaticas de
enguadramento constituiam-se como recursos destinados a disciplinarizagédo, que
facilitava a vigilancia, haja vista, que num conjunto de individuos disciplinados,
os inddceis acabam por se destacar. Acerca destes processos 0s recursos de
controle e vigilancia serdo ressaltados por Goffman (2001) como caracteristicas

hegemonicamente absorvidas pelas ditas instituicGes totais.

O controle de muitas necessidades humanas pela organizacdo burocratica de
grupos completos de pessoas — seja ou ndo uma necessidade ou meio eficiente de
organizagdo social nas circunstancias — é o fato basico das instituigdes totais.
Disso decorrem algumas consequéncias importantes. Quando as pessoas se
movimentam em conjuntos, podem ser supervisionadas por um pessoal, cuja
atividade principal ndo é orientagdo ou inspecdo periodica (tal como acorre em
muitas relagcbes empregador-empregado), mas vigilancia — fazer com que todos
facam o que foi claramente indicado como exigido, sob condi¢cGes em que a
infracdo de uma pessoa tende a salientar-se diante da obediéncia visivel e
constantemente examinada dos outros (GOFFMAN, 2001p. 18).

Os comportamentos rigidamente estipulados e recobrados pelas
instituicOes, atingidos plenamente ou n&o, passam a padronizar igualmente o0s
individuos inseridos no interior destas organizaces.

Classificados através de perfis estipulados a partir de determinados saberes
e certamente impostos por uma determinada “cultura institucional”, a intervencao
sobre os sujeitos inseridos no interior das “instituigdes totais”, ira demandar
intervencdes no sentido prévio de padronizacdo, de estabelecimento de perfis
determinados e de intervencBes no sentido de adequar aqueles que néo
correspondem ao esperado pela instituigéo e pela sociedade.

Todavia, 0s objetivos e as funcdes institucionais serdo traduzidos por seus
representantes, através de saberes e préaticas profissionais direcionadas ao publico-
alvo interno, que em se tratando dos sujeitos por nos destacados, concentravam-se
nas indefinidas protegcdo e “prestagdo de assisténcia”, bem como, na evidente

perspectiva regenerativa.
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3.2.2

O saber/poder inscritos nas praticas profissionais e o aspecto
classificatério/disciplinar das instituicoes

Até aqui destacamos, na analise das instituicdes, os aspectos politico-
ideologicos, reconhecendo-as como aparelhos funcionais aos ideais de divisao e
submisséo de classes, assegurados pelo Estado capitalista, destinados a adequacgéo
aos padrdes socialmente determinados pela classe dominante e a perpetuacédo das
estruturas sociais vigentes, representadas na divisao de classes.

Integramos nesta analise o carater funcional-organizativo das instituicdes
sociais do tipo totais, “fechadas”, a partir de estruturas, rotinas e padrdes
empregados em seu funcionamento, destinados a efetivacdo de sua fungdo
enguanto organismos destinados a disciplina, enquadramento, vigilancia e
controle dos individuos “inaptos” e ‘“desestruturados”, através do isolamento
destes do convivio social com vistas a protecdo da sociedade de seu
comportamento supostamente perigoso e inadequado.

Mas para além dos aspectos politico-ideoldgicos e do aspecto funcional-
organizativo presente nas instituicGes totais, hd um elemento que integra as
relagdes sociais no interior destas organizagdes que necessita ser evidenciado.

A adequagcéo, disciplina e vigilancia demandas pelo Estado capitalista sdo
objetivadas por meio das instituicdes, mas se expressam concretamente nas
praticas daqueles que detém o saber profissional e logo, o poder institucional
parafraseando Faleiros (2011).

As acdes propostas pelo Estado capitalista sdo personificadas e tomam
forma e objetividade ndo pela “divindade Estado”, mas concretamente por
representantes legais e legitimos deste Estado evidenciados em técnicas,
procedimentos e atendimentos inscritos na burocracia que uniformiza a rotina
institucional.

Estamos nos referindo aqui aos profissionais de diferentes areas do
conhecimento que foram e sdo demandados pelo Estado brasileiro, ao
atendimento dos “inaptos sociais”, inseridos nas institui¢cdes totais, sobretudo,
naqueles destinados ao atendimento dos adolescentes classificados como

delinquentes. Ressaltamos que a classificagdo como delinquente, a tipificacdo de
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seus desvios e/ou condutas antissociais, bem como o tratamento, com vistas a
regeneracdo, direcionados historicamente a adolescentes pobres no Brasil, se
efetivou através dos saberes, discursos, consensos e praticas difundidos por
diversos profissionais e areas do conhecimento os quais, fundamentados por
discursos dominantes e visfes de mundo ideoldgicas, contribuiram para forjar o
reconhecimento deste grupo de adolescentes como perigosos.

Tais intervencdes adequadas aos ideais de disciplina, vigilancia e controle
propagados pelo Estado capitalista, foram reproduzidas e propagadas através de
discursos e acOes de profissionais, oferecendo respaldo cientifico a perpetuacéo da
I6gica de enquadramento direcionada pela classe dominante.

Afirmamos neste contexto que o saber e as praticas concentradas em
profissionais como médicos, assistentes sociais, pedagogos, psicélogos,
professores, profissionais de direitos e enfermagem, por exemplo, demandados
pelo Estado capitalista brasileiro, para a atua¢do em instituicdes totais destinadas a
adolescentes ditos delinquentes, em alguma medida se apropriou e ressignificou
cientificamente a ldgica de enquadramento e disciplina a ser difundida sobre os
pobres.

O saber, as praticas e os discursos propagados por estes profissionais de
algum modo, contribuiram (e ainda hoje podem contribuir) para a efetivacdo dos
dois aspectos estruturais que embasam a fungéo das institui¢bes sociais, 0s quais
destacamos nos itens anteriores.

Do referencial juridico-legal que cria a categoria “menor”, a perspectiva
médico-higienista, que refere a degenerescéncia das classes, aos desajustes sociais
e morais ressaltados e tratados como patologias sociais e psiquicas, formaram-se
consensos sobre um “perfil determinado” portado pelos ditos adolescentes
“delinquentes”. Dos consensos formaram-se discursos, praticas, classificacoes,
estabelecimentos de perfis e formas de intervencgéo, sobre estes adolescentes e em
alguma medida sobre suas familias pobres.

No contexto destas elaboragdes, torna-se oportuno referenciarmos a obra
de Michael Foucault, que apresenta contribuicdes essenciais para a apreensao dos
determinantes impostos pelo modelo de sociedade e Estado vigentes, que

constituem multiplas formas de dominagé&o objetivadas, a partir de um conjunto de
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instrumentos, recursos e mecanismos de controle direcionados de forma
impositiva e abrupta, mas igualmente sutil.

Sendo assim, nos apropriando das referéncias propostas pelo referido autor
¢ possivel compreendermos que no que refere ao processo de “vigiar e punir”,
sobretudo, concentrado na propagacdo da disciplina, foram propagados
instrumentos e técnicas destinados ao controle do corpo, pela producdo dos
chamados “copos doceis”. Tais corpos € os individuos portadores destes estao
suscetiveis a conducges, utilizacdes e transformacBes alheias, podendo ser
moldados e aperfeicoados de acordo com as necessidades e designios de seus
portadores de fato.

As criangas e adolescentes pobres inseridos em instituicdes fechadas tais
elaboragdes referem uma realidade concreta. Seus corpos e mentes sdo moldados
de acordo com os designios institucionais, aperfeicoados de acordo com a missao
conferida aos referidos estabelecimentos. Conforme ressaltamos, tais instituicdes
destinadas a infancia e juventude pobre e delinquente no Brasil, fundamentaram-
se historicamente no contexto nacional, para a efetivacdo de um ideal de protecéo
materializado pela “presta¢do de assisténcia”, objetivada por meio da concessao
de servicos basicos como abrigo, alimentacdo, educacdo e profissionalizacdo, que
investiram na formacao de “adultos de bem”, cidaddos trabalhadores disciplinados
e ajustados ao ordenamento social.

Para isto, além da rotina das institui¢des fechadas, sobretudo, as destinadas
aos considerados delinquentes, alguns recursos foram utilizados ao longo da
historia de seu atendimento destinados a regeneracdo de sua conduta criminosa e
da produgao de “corpos doceis”, entre tais recursos a chamada “educagao fisica” é
bastante ilustrativa.

Amarilio Ferreira Neto (1999), no estudo em que analisa o projeto
educacional militar voltado para seu corpo profissional e para a sociedade civil,
através da escola, revela os fundamentos pedagdgicos deste processo, bem como,
evidencia sua influéncia na constituicdo do processo pedagdgico da Educacéo
Fisica brasileira entre 1920 e 1945. Utilizando como fontes de pesquisa as edi¢oes
da Revista “A Defesa Nacional” e da “Revista de Educacao Fisica”, do Exército
brasileiro, o professor da Universidade Federal do Espirito Santo destaca, como a

educacdo fisica foi integrada e reconfigurada no bojo das instituicdes militares e
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reproduzidas nas escolas civis, como recurso destinado a disciplina, obediéncia de

comando.

As bases pedagogicas que orientam tal perspectiva partem do entendimento de
gue a Educacdo Fisica compreende e agrega os exercicios fisicos, cuja "préatica
racional e metddica" propicia ao homem obter "o mais alto grau de
aperfeicoamento fisico" adequado a sua natureza. Os elementos centrais, que
contribuem para esse fim, sdo as qualidades fisicas e as qualidades morais.
Acresce-se a essas qualidades a capacidade de utiliza-las com eficiéncia na vida
cotidiana, inclusive aplicando-as no trabalho com o méaximo de rendimento e o
minimo de despesa e fadiga" (Estado Major do Exército, 1934, p. 20). Conforme
a doutrina pedagdgica do Exército, pela Educacdo Fisica, trata-se de disciplinar
movimentos e adquirir habitos adaptaveis as aplicagbes Uteis da vida
(FERREIRA NETO, 1999, p. 53).

Nas instituicGes destinadas a criancas e adolescentes pobres, as préaticas da
educacdo fisica, foi utilizada como recurso destinado a disciplinar e padronizar as
posturas e estruturas corporais orientadas por exercicios, a exemplo da chamada
“ordem unida”, inscritos em instituicdes do tipo militares. E essa incorporagdo e
apropriacéo dos instrumentos pedagogicos militares ndo nos causa estranhamento,
se consideramos que, historicamente no Brasil, conforme ressaltamos
anteriormente, as institui¢des penais, e as destinadas a “menores delinquentes”,
sendo uma analogia educativa destas, estiveram submetidas a ingeréncia e gesto
militar.

Os recursos de dominacdo e submissdo aqui aludidos, se estendem ainda, a
distribuicdo espacial dos individuos em arranjos estruturais, a exemplo dos
“espagos comuns” das “celas, dos lugares e das fileiras” estruturados
arquitetonicamente para a vigilancia e o controle das atividades. A isto acresce-se,
sobretudo, a ldgica temporal, o controle das atividades a partir do tempo, com
horérios rigidos, alheios muitas vezes as necessidades e compreensdo dos
individuos a serem disciplinados, podendo ser destacado neste contexto a exemplo
do que nos sugere Foucault, a escola enquanto evidente recurso disciplinar.

Michael Foucault (2011), ao analisar, historicamente, o transito da logica
do suplicio ao aprisionamento, nos propde a reflexdo sobre como a apropriacéo do
“bem-vida”, através das penas de suplicio, serd “substituida” pela apropriagdo do
“bem-liberdade” e os recursos inscritos na dinamica social para a referida

apropriacgéo, para além dos individuos sentenciados ao cumprimento das penas.
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A lbgica disciplinar de vigilancia e punicdo transcenderia assim, as
instituicbes penais. O controle do tempo e a logica disciplinar acima referidas
seriam inscritas, por exemplo, nas institui¢cées educacionais.

Mas para a referéncia que aqui buscamos para analise do “saber/poder”
incutido nas praticas profissionais, nos discursos e na difusdo de consensos,
dispondo assim, os aspectos socioculturais das instituicbes fechadas, constara na
analise foucaultiana sobre “os recursos para o bom adestramento”, em meio a
qual, entendemos dispor elementos essencialmente relevantes.

Michael Foucault (2011) destaca, no processo de vigilancia e punicéo o
carater essencial do “poder disciplinar”, 0 qual teria como funcdo maior
“adestrar”, ou seja, emoldurar os individuos e enquadra-los em formas
determinadas de convivio social, a partir de um “poder modesto”, sutil, mas que
atua de forma calculada e permanente.

Sendo assim, o poder disciplinar inscrito legal e legitimamente pelo Estado
capitalista as instituicdes totais, reafirmando os principios e valores determinados
por este modelo de Estado e sociedade, serdo apropriados pelos detentores do
“saber e poder” inseridos no interior das instituicdes, revestidos de respaldo
cientifico efetivando-se através de instrumentos e praticas determinadas. “O
sucesso do poder disciplinar se deve sem divida ao uso de instrumentos simples:
o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e sua combinagdo num procedimento
que lhe ¢ especifico, o exame” (Foucault, 2011, p. 164).

O que o autor estd denominando como exame se revela a nosso ver, um
conjunto de procedimentos inscritos e objetivados através de praticas
profissionais, empregadas no sentido de alcance do referido adestramento e
disciplina dos individuos inseridos como publico-alvo das instituicdes.

Relacionando tais procedimentos ao publico-alvo que aqui determinamos,
adolescentes pobres perfilados como delinquentes, verificamos que ao longo do
processo de criacdo e exercicio das instituicdes a estes destinadas, os objetivos de
disciplina, e enquadramento ora sdo evidenciados claramente como objetivos
institucionais e profissionais por aqueles “especialistas”, voltados a seu
atendimento, ora tais objetivos sdo aliados a outros tais como a “prote¢do”, a
prestacdo de assisténcia, 0 bem-estar, e mais contemporaneamente a promocao e a

ressocializagéo.
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Mas é preciso atentarmos para o fato de que, no que tange as instituicoes,
0s aspectos politico-ideoldgicos aqui destacados se mantém inalterados, haja
vista, que ainda que permeada por transformacdes, permanecem as bases de
fundamentacéo e estruturagdo da sociedade e do Estado de classes.

J& no que tange aos aspectos funcional-organizativos e sua objetivacao
através do saber/poder inscrito nos agentes institucionais, estes sim estdo passiveis
de alteracdes diante dos principios e valores presentes no contexto institucional,
apropriados e reproduzidos e ou refletidos e ressignificados pelo quadro que o
compdem.

No entanto, para a analise inicial deste processo, estamos tomando como
ponto de partida a criacdo das ditas instituicGes sociais totais destinadas a
adolescentes ditos delinquentes, e a insercdo de profissionais me areas do
conhecimento que na época, se afinavam na perspectiva de diagnostico,
tratamento e cura dos compreendidos desajustes sociais inscritos nas praticas
tipificadas e enquadradas como crimes.

E neste contexto que compreendemos como oportuna a analise
empreendida por Michael Foucault sobre o “exame”, procedimento composto pela

aglutinacdo de outros, a exemplo o olhar hierarquico e da funcdo normalizadora.

O exame combina técnicas de hierarquia que vigia e as da san¢do que normaliza.
E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles séo
diferenciados e sancionados (FOUCAULT, 2011, p. 177).

O sujeito institucionalizado passa a ser individuo, objeto de vigilancia,
observacdo, classificacdo e registro. O poder incutido neste processo, referido
como “poder de escrita” seria construido segundo Foucault (2011), “como uma
peca essencial nas engrenagens da disciplina” em meio a qual, a individualizagao,
classificagdo e o estabelecimento de perfis, se tornam recursos de

homogeneizacdo de um dado grupo social.

Dai a formacdo de uma série de cddigos da individualidade disciplinar que
permitem transcrever, homogeneizando-o0s, 0s tragos individuais estabelecidos
pelo exame: codigos fisicos de qualificacdo, cédigo médicos dos sintomas,
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cédigo escolar ou militar dos comportamentos e dos desempenhos...
(FOUCAULT, 2011, p. 181).

No que se refere aos adolescentes historicamente reconhecidos como
delinquentes, estes tiveram a questao social inscrita na autoria de atos analogos a
crimes, individualizadas em suas “personalidades” expressas através da
homogeneizagdo de perfil como “menores” inicialmente compreendidos como
criminosos e posteriormente como delinquentes, antissociais e infratores.

Sendo assim, na autoria de acdes tipificadas, como infracGes pela analogia
a atividades reconhecidas como crimes, o0s adolescentes dotados de uma
classificacdo padronizada referenciada em sua origem pobre e em muito,
personificada em sua imagem como ‘“menor negro”.

A partir da proclamacdo da Republica, quando as primeiras instituicdes
destinadas a criancas e adolescentes pobres sdo criadas no Brasil, o processo de
classificacdo e propagacao de perfis € sistematizado por especialistas de diversas
areas propuseram historicamente como porta de entrada dos meninos e meninas a
que se destinavam a atender aos ‘““centros de classificacao e triagem”. Tais espagos
mantiveram (e ainda mantém) a funcdo de identificacdo dos ditos menores, tanto
no que se refere a sua identificacdo pessoal, civil quanto a classificacdo de niveis
de “comprometimento” e por que nao afirmar de “periculosidade”.

Dependendo da classificacdo recebida, bem como, do indicativo
conservado por sua faixa etdria, aos “menores” eram (e ainda sdo) indicadas
formas de tratamento que convergiam os saberes juridicos, com a indicacdo da
sanc¢do legal a ser cumprida, diante do ato cometido e médico, em especial, na
classificagéo saude/doenca.

De forma complementar, mas ndo menos importante, as areas do
conhecimento prioritarias como o direito e a medicina, a partir da década de 1930
0s saberes do servico social, apropriado de diversas outras areas de
conhecimento, expressa na inovadora tese de patologia e desajustes sociais,
advindos da anomia individual ocasionada pela condi¢do de pobreza, bem como,
as condutas antissociais expressas na desestruturacdo psiquica propagada pela

psicologia, convergiam para a busca de classificagdo e tratamento dos
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adolescentes aqui destacados. N&o podemos nos esquecer também dos recursos
destinados a disciplina, propagados pelos estudos referenciados na pedagogia.

As proposicOes aqui expressas convergem para afirmarmos que no que
tange as instituicGes, estas se inscrevem em aspectos relacionados ao saber/poder
expressos pelos agentes profissionais, os quais referenciamos aqui como 0S
profissionais de diversas areas do conhecimento, que funcionais aos principios,
valores e consensos propagados pelo modelo de Estado capitalista contribuem
para vigiar, descrever e classificar perfis e padrdes imputados a adolescentes
pobres tidos como delinquentes.

E de suma importancia afirmar ainda que, incorporando e reproduzindo
com ares cientifico-profissionais, a logica de criminalizacdo, punicdo e
regeneragdo dos “menores delinquentes”, os profissionais atuantes junto a este
grupo, contribuiram para a difusdo de consensos sobre estes adolescentes e suas
familias, que vigoram até os dias atuais.

A reconstrucdo histérica bem como, as reflexdes conceituais aqui
propostas ndo se colocam de forma alguma a imputar sentimento de culpa as
categorias de profissionais as quais sao ressaltadas de forma sucinta neste item, no
entanto, é essencial que consigamos refletir criticamente sobre as praticas
profissionais historicamente desenvolvidas junto ao grupo de adolescentes aqui
destacados, buscando conhecer as transformacgdes inscritas no interior das
profissdes, as quais contribuiram para a reconfiguracdo do olhar e da atuacéo
junto aos meninos e meninas aqui referidos, mas analisar com muita franqueza as
permanéncias que certamente ainda se fazem presentes no contexto deste
atendimento, pela convergéncia dos diversos aspectos que integram o atendimento
nas instituicdes aqui ressaltadas.

Neste contexto, no proximo e ultimo item do presente capitulo, buscamos
nos debrugar especificamente sobre as instituicdes destinadas aos ditos “menores
delinquentes” no Brasil, tendo por foco de nossa analise sobretudo, aquelas
localizadas na cidade do Rio de Janeiro, as quais resguardam ndo apenas
concretamente a histéria da politica de atendimento aos adolescentes conhecidos
comumente como delinquentes, mas que foram historicamente evidenciadas seja

pela midia seja pelo imaginario social.
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3.3

Histérico das instituicoes destinadas a “menor” delinquente no
Brasil: um olhar a partir do Rio de Janeiro

3.3.1
Trabalho e disciplina como instrumentos voltados a “regeneragao”

Enquanto espagos destinados ao amparo e a “prestacdo de assisténcia” aos
“filhos da pobreza”, as instituicdes sociais destinadas a infancia abandonada e,
sobretudo, a chamada juventude delinquente, podem ser localizadas, como
instrumentos voltados a reproducdo social dos que, ao despontar da Republica,
foram compreendidos como o “futuro da nacao”.

Mas para além da manutencdo e sobrevivéncia destes meninos e meninas,
seu isolamento e o afastamento do convivio social, em especial, das familias
compreendidas como imorais e incapazes era funcional, ao principio regenerativo
que regia os referidos espagos.

A regeneragdo do “menor delinquente” da vida de vicios e da postura
indolente que culminaram na pratica de ato andlogo ao crime, a0 mesmo tempo
em que se inscreviam na prestacdo de “acdes basicas”, estavam submetidas a
principios educativos fundamentados numa dada moral e dominacdo burguesa,
fundamentavam-se na logica de formagao do décil “cidaddo trabalhador”.

A proposicdo das referidas instituicbes conforme ja ressaltado, localiza-se,
sobretudo, em meio a propagacdo do complexo juridico-assistencial-correcional
inscrito na chamada Politica de Atendimento aos menores abandonados e
delinquentes, que desponta no Brasil, a partir da proclamagdo da Republica, em
especial na década de 1920.

No entanto, a referida politica fora impulsionada por uma producao
normativa proposta desde o inicio do século XX no Brasil, por meio de um
conjunto de legislagdes, que referem desde o discurso em 1906 do entdo Deputado
Alcindo Guanabara, a Camara dos Deputados do Rio de Janeiro, passando pelos
decretos e leis, promulgados na década de 1920, ate a proposi¢do da legislacéo

especifica: o Codigo de Menores de 1927.
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O respaldo normativo, bem como, a politica de atendimento destinada a
crianca e ao adolescente foram evidenciados, no contexto da Primeira Republica,
em meio a qual, se faziam presentes conciliacdes profundas, entre o rango da
escraviddo, do trabalho cativo, da grande propriedade rural e da forga econémica e
politica dos coronéis, junto a transicdo ao regime capitalista industrial e ao
processo de urbanizacao.

Ainda que em menor medida nos estados da regido sudeste, a exemplo do
Rio de Janeiro, a cultura coronelista patriarcal, se constituia objetivamente em
obstaculo a propagacdo tanto aos direitos civis, quanto aos direitos politicos, mas,
sobretudo, aos direitos sociais, ja que a relacdo de submisséo e favor se adequava
ao “liberalismo ortodoxo”, propagada pela Constitui¢do republicana de 1891.
“Nao cabia ao Estado promover assisténcia social. A Constituicdo republicana
proibia o governo federal de interferir na regulacéo do trabalho. Tal interferéncia
era considerada violagdo de liberdade do exercicio profissional” (CARVALHO,
2010, p. 62).

Este quadro ira se alterar em alguma medida, na década de 1920, em meio
ao processo de urbanizacdo e industrializacdo vivenciado pelas grandes
metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo e pela presenca da formacdo de uma
classe operaria heterogénea, composta desde imigrantes europeus, espanhois,
italianos e portugueses, até a ex-escravos.

A heterogeneidade da referida classe se fazia presente também em sua
postura politica e em métodos de reivindicacdo junto ao empregador e ao Estado.
No contexto nacional, ndo avangando assim, na chamada “cidadania politica”, na
relagcdo de luta por direitos, predominou a chamada “estadania” em meio a qual as
melhorias da condicdo de vida e trabalho davam-se por meio de aliangas com o
Estado. (CARVALHO, 2010)

N&o sendo forjada uma cultura de direitos, civis, politicos e principalmente
sociais em nossa sociedade, que particularidade teria sido conservada no que
tange a propagacdo do respaldo normativo, direcionado ao atendimento pelo
Estado, da chamada infancia e juventude abandonada e delinquente?

Reafirmamos que sob o espectro de conten¢do do crime e da “desordem
social”, os adolescentes ditos delinquentes, tanto no que se refere a sua inscrigdo

legal nas normativas (penais), quanto no “atendimento” prestado pelas instituigoes
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(penais) publicas, estes, j& eram consagrados como publico-alvo, dos
estabelecimentos publicos estatais desde o governo imperial.

A perspectiva de aprisionamento com a perda da liberdade como forma de
penalizar o chamado criminoso, tal qual verificamos contemporaneamente,
fundamenta-se em nossa realidade, indo ao encontro de ideais ditos modernos e
civilizados, que passaram a reconhecer a priséo como um recurso para lidar com o
problema da criminalidade, através do confinamento, da regeneracdo e do
ajustamento dos individuos.

As instituicbes utilizadas enquanto prisdes no Brasil, sob o regime
Imperial até o século XIX, advinham de instalagdes presentes em fortificaces
militares. Aliadas a estas se fazia presente também o calabouco, prisdo destinada
aos presos escravos, criada em 1603, aos pés do Morro do Castelo.

Ademais, as duas instituicdes prisionais referidas, esteve também o
Aljube, destinado a presos comuns, criado ap6s a chegada da Corte Portuguesa no
Brasil (1808), nas dependéncias do anterior Carcere Eclesiastico, ao pé do Morro
da Conceicdo.

Cabe ressaltar que os adolescentes classificados como “delinquentes” ja
eram, pelo Cddigo Criminal de 1830, legalmente passiveis de penalizacdo, em
instituicBes indistintas em relacdo aos criminosos adultos. Tais penas sob o
advento da Republica passaram gradativamente a corresponder a um respaldo
normativo proprio, com instituicOes e sistemas correcionais especificos.

Deste modo, a atuacdo do Estado brasileiro junto ao “delinquente” ja se
fazia presente sob o Regime Imperial num periodo em que passou a se investir na
perspectiva de construcdo legal do crime e da aplicacdo das penas no Brasil. Aos
maiores de quatorze anos com capacidade de discernimento estava indicada a
pena na Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, fundamentando-se pela perspectiva
regenerativa, a punicdo se efetivava através do trabalho forcado e no aprendizado
de um oficio, por meio de oficinas de trabalho. A proposicdo destas atividades
culminaria na constru¢do por meio do Decreto 2.745, de 13 de fevereiro de 1861,
do Instituto de Menores Artesdos, que tinha a finalidade de através da pena,

propor a educacao moral e religiosa dos referidos menores.
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Art. 1° Fica creado na Casa de Correc¢do da Coérte um Instituto de Menores
Artesdos, que serd composto de duas Seccdes.

§ 1° Na 12 Seccéo serdo comprehendidos:

1° Os Menores que forem presos pela Policia por vadios, vagabundos ou
abandonados;

2° Os que por ma indole ndo possao ser corrigidos por seus pais ou tutores,
havendo pedido destes para sua admissao.

Esta Seccdo ndo excedera do numero de 180. (DECRETO 2.745, 1861)

Sob o advento da Republica em 1889, promulga-se o Cddigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, evidenciando um movimento de mudanca normativa
que se fundamentava sobre os ideais e valores da Republica recém-criada. Neste
cbdigo, contraditoriamente ao discurso de progresso que circundava o imaginario
da Republica no Brasil (Carvalho 1990), se evidencia a reafirmacdo do processo
de penalizagdo ao entdao reconhecido “menor” pobre e delinquente, uma vez que,
passa-se a considerar a idade penal a partir dos 9 anos, aos que tivessem
discernimento de seus atos.

A luz da nova legislacdo, além da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, aos
“menores” considerados delinquentes entre 9 e 14 anos presos, em especial, pelos
crimes de vadiagem, vagabundagem e mendicancia, se destinavam as penas ditas
disciplinares, devendo ser cumpridas em estabelecimentos industriais especiais.

Dentre estes estabelecimentos cabe citar o Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, mais especificamente a Escola de Marinheiros-Aprendizes criada através
da Lei Imperial n° 148 de 1840, a qual segundo Lins (2011), “foi a primeira
instituicdo a estabelecer o trabalho infantil compulsério e também foi formadora
de mao de obra para a indistria em crescimento”.

Aos maiores de 14 anos e menores de 21, imputados pelos atos penalmente
reconhecidos como crimes, eram destinadas as col6nias agricolas, e dentre estas a
mais utilizada, Coldnia Correcional de Dois Rios em Ilha Grande, criada pelo
Decreto 1.794, de 1894, extinta pelo Decreto 2.432, de 1897 e reorganizada
através da Lei 947, de 29 de dezembro de 1902, com a funcdo de manter afastados
do centro urbano os criminosos e vadios.

A repressdo dos corpos e das mentes visando a regeneracdo do preso e a
introducdo da sociabilidade do trabalho, na busca pela formacéo de uma forca de

trabalho livre, corresponderiam futuramente com maior evidéncia, a um projeto
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civilizatdrio presente, sobretudo, sob o advento da Republica e na busca pela
insercdo do pais no sistema capitalista monopolista®’.

Indo ao encontro deste ideal, verifica-se a preocupacdo do Estado
brasileiro com a chamada infancia abandonada e delinquente, pela evidente
questdo social expressa em suas condigdes de vida e de suas familias.

Para além das instituicdes penais que ja acolhiam o entdo “menor
delinquente” desde o regime imperial, € durante o regime republicano que vimos
surgir as instituicdes especificas para o cumprimento das “penas”, destinadas a
este grupo e o estabelecimento de uma estrutura juridico-legal e social que as
respaldassem.

E sobre o advento da Republica e do ideal de modernizagio e busca pelo
progresso e avanco da nacgdo recem-criada, que o movimento de salvacdo da
crianca, ja evidenciado internacionalmente, ecoa entre os filantropos e figuras
politicas nacionais, apontando a necessidade da proposicdo de acBes especificas
para esta faixa etéria.

Podemos considerar o advento da proclamacdo da Republica e, sobretudo,
a década de 1920, como periodo no qual a categoria do “menor” toma evidéncia,
dicotomizada entre menores abandonados e delinquentes (RIZZINI, 2008).

Como bracos potenciais a serem empregados na moderna inddstria e na
producdo capitalista, que aqui se desenvolvia tardiamente, a proposicdo da politica
de atendimento e a criagdo de acOes e instituicdes especificas, passa a abarcar 0s
ditos “menores delinquentes” destinando a estes, tratamentos voltados a sua
regeneracdo, fundamentados pelo viés da disciplina, enquadramento e na
educacéo para o trabalho.

Mas a proposta regenerativa conservava também a incorporacdo de um
conteddo moral concentrado, sobretudo, num padrdo determinado de familia e dos
papéis exercidos por seus representantes. Os que ndo correspondiam ao
socialmente determinado, acabavam por serem taxados como desajustados sociais
e no caso dos “menores” retirados do contexto familiar vicioso ou das ruas das

grandes metrdpoles e inseridos nas ditas institui¢cbes sociais.

*Acerca da conceituagdo o modelo produtivo em capitalismo monopolista e/ou dos monopélios
estamos nos referenciando nos estudos de Netto (2006) por meio de Mandel (1985).
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Sendo assim, é em 1889 na cidade do Rio de Janeiro, que verificamos a
criacdo da primeira grande institui¢do que ird se destinar aos entdo ‘“menores”
abandonados e de certa forma aos menores “delinquentes”, a Escola Correcional
XV de Novembro, que segundo Rizzini e Gondra (2014, p. 569-570): “Resultou
de uma iniciativa particular do chefe de policia do Distrito Federal Jodo Brasil
Silvado, preocupado em dar um destino aos meninos recolhidos que fosse
coerente com os ideais identificados com o novo regime politico do pais”.

Nao foi por acaso que a referida “escola” esteve a cargo do Chefe de
Policia do Distrito Federal. A “questdo social”, neste periodo, era de fato tomada
como caso de policia, alheia as a¢bes de protecdo social, inscrevendo-se sobre o
viés criminalizante ¢ punitivo do Estado, necessaria de ser contida como “caso de
policia” (SANTQOS, 1979).

A Escola XV de Novembro representara, de forma exemplar, o contexto
das acdes publicas destinadas aos “menores” pos-proclamacdo da republica. Um
espaco de “auxilio” através da concessdo de servigos basicos, j4 que ndo se
propagava a no¢ao de direitos, voltada a producdo de “futuros trabalhadores”,
ratificada pela previséo inscrita na Constituicdo de 1891, que regulava o trabalho
de menores no Distrito Federal.

A protegdo e a “assisténcia” aos menores abandonados e delinquentes,
inscrevia-se assim, numa tentativa de enquadramento deste, que poderia ser uma
ameaca em potencial e/ou de fato ao avanco da sociedade.

Foi entdo em 1903, através do Decreto 4.780, que a lendaria Escola XV,
teve seu regulamento aprovado, sendo direcionada inicialmente, aos menores
abandonados, tendo por finalidade sua educacdo fisica, profissional e moral

inicialmente de forma exclusiva aos menores ditos abandonados.

Art. 3° Sendo a Escola destinada a gente desclassificada, a instruccdo ministrada
na mesma nao ultrapassara o que for indispensavel a integracdo do internado na
vida social. Dar-se-lhes-ha, pois, 0 cultivo necessario ao exercicio profissional.
Aquelles individuos, porém, que revelarem dotes superiores, durante ou no fim
do estagio, serdo admittidos a qualquer estabelecimento de ensino secundario ou
artistico custeado pela Unido (BRASIL, Decreto 4.780/1903).

Mas ndo tardaria para que os delinquentes fossem abarcados como

pablico-alvo da referida instituicdo. Em 31 de outubro de 1906, na Se¢do 31, a
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Camara dos Deputados do Rio de Janeiro, verifica-se a apresentagéo por Alcindo
Guanabara, do projeto de lei que propunha a regulamentacao e atuacdo sobre a
infancia dita moralmente abandonada e delinquente.

Em seu Titulo III, o referido projeto tratava especificamente do “menor
delinquente”, discriminando desde a apuragdo do delito, a aplicagdo das penas, até
as instituicdes destinadas ao seu atendimento a ser desenvolvido, em especial, na
chamada escola de reforma.

A Escola de Reforma estruturada em um pavilhdo correcional aos fundos a
Escola XV, objetivava a construcdo do aparato assistencial/correcional dirigido
especificamente aos chamados “menores delinquentes”, evidenciando-Se Como:
“um estabelecimento de repressao, destinado a melhorar o caracter dos menores
delinquentes pela educagao e pelo trabalho”. (DISTRITO FEDERAL, Secéo 31,
Art. 30, 1906).

Acerca deste modelo educativo é essencial citarmos também a criacdo dos
Patronatos Agricolas, através do Decreto 12.893, de 1918, sendo reorganizados
pelo Decreto 13.706, de 19109.

Os Patronatos submetidos ao Ministério da Agricultura se destinavam a
ministrar, além da instrucdo formal, primaria e civica, no¢bes praticas de
agricultura, zootecnia e veterindria a “menores desvalidos” ndo comportando
inicialmente a inser¢do dos ditos delinquentes. “Art. 40. Nao serdo admittidos nos
patronatos agricolas menores delinquentes ou que soffram de doenca contagiosa,
lesdo ou deficiencia organica, que os inhabilite para os servicos agricolas ou de
industria rural” (BRASIL, Decreto 13.706, 191).

As duas grandes institui¢des destinadas ao “ensino agricola”, o qual era
indicado, sobretudo, aos mais inddceis e desajustados e/ou aqueles sem referéncia
familiar, os quais, ndo seriam reclamados por responsaveis e/ou familiares
localizaram-se no estado de Minas Gerais na cidade de Caxambu, o Patronato
Wenceslau Braz (1918) e na cidade de Vigosa, o Patronato Arthur Bernardes
(1926).
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As acles previstas no projeto de lei proposto por Alcindo Guanabara
foram base para a proposicdo da Lei 16.272, de 1923%, a qual regulou a
organizacdo da assisténcia a infancia abandonada e delinquente. E a partir desta
normativa a entdo Escola correcional XV de Novembro, criada em 1889, com a
missdo de acolher inicialmente os ditos menores abandonados, amplia sua area de
abrangéncia, devido as criticas propagadas pelos reformistas e estudiosos da
época quanto a presenca de menores em instituicdes destinadas a presos adultos.

Sendo assim, serd proposta através da Lei 16.272, a construcdo de um
pavilhdo dito correcional aos fundos da instituicdo, destinado a permanéncia dos
menores delinquentes. A leitura realizada por sobre o ato reconhecido como
“crime”, cometido pelo “menor delinquente”, individualizava as expressdes da
questdo social presentes em seu contexto de vida, entendendo-as enquanto efeitos
deletérios da pobreza.

Junto a alteracdo da finalidade da Escola correcional, vimos na legislacédo
de 1923, a disposicdo a criagdo do entdo Juizado de Menores do Distrito
Federal®, que seria responsavel por analisar, e classificar os efeitos da pobreza
indicando assim, o tratamento devido, que historicamente recorreu a
institucionalizacao.

Neste contexto, o avanco normativo que pode ser compreendido como a
génese dos direitos e politicas sociais destinadas a crianca e ao adolescente no
Brasil, esteve profundamente relacionado, a valores morais, e a padrdes de
sociabilidade e modos de vida, através dos quais, se culpabilizava o entdo
“menor” e a sua familia, pelo suposto desvio de conduta, recorrendo-se a medida
institucionalizacdo em instituicdes publicas, como forma de tratamento, destinado

a sua regeneragcéo.

** E importante ressaltarmos que o contexto no qual se assenta a legislagdo de 1923 se estende
igualmente alguns timidos avancos na legislacéo social no campo do trabalho a exemplo em 1919
da lei que regula os acidentes de trabalho e em 1923 a criagdo da Caixa de Aposentadoria e Penséo
dos ferroviarios.

* E vélido ressaltar em meio ao processo de criacdo do complexo institucional-legal destinado &
chamada infancia e juventude, a iniciativa proposta em Sao Paulo. Através da Lei 2.059, de 1924,
o referido estado cria na comarca da Capital, o cargo de Juiz de Menores, destinado ao amparo e
protecdo processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes.
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Estas instituicdes sdo centros de micro-poder, no sentido que as relagdes de poder
respaldam e coordenam as funcgdes especificas, que desempenham de forma
articulada com o poder propriamente estatal. Elas fazem parte de uma rede
complexa que permeia toda a sociedade, com a funcdo comum de garantir a
producdo/reproducdo das relagdes sociais dominantes. Esses centros de micro-
poder investem, além de suas acBes especificas, na qualificacdo e subordinacao
da forca de trabalho. Assim, no conjunto das operacGes desenvolvidas adquire
relevancia especial um dos campos no qual realizam suas acdes (ideoldgicas,
politicas, repressivas, etc.) mas sempre todos estdo presentes no feixe de funcdes
préprias da instituicdo. Na esséncia, operam como enquadradoras e mantenedoras
das classes e grupos subalternos dentro dos limites e formas assumidas pelas
relagfes sociais capitalistas, constituindo-se em instrumentos de fixagdo e
integracdo compulsorias (SANTOS, 1990, p. 117).

E através desta particularidade e da evidente preocupacgio da proximidade
dos menores abandonados, que deveriam ser salvos, como 0S menores
delinquentes, que deveriam ser regenerados, que em 1926 verifica-se a construcéo
da Escola Correcional Jodo Luiz Alves atraves do Decreto 16.508.

Art. 2°: Essa Escola destina-se a receber, para regenerar pelo trabalho, educagéo e
instrucgdo, os menores do sexo masculino, de mais de 14 e menos de 18 annos de
idade, que forem julgados pelo juiz de menores, e por estes mandados internar.
(DECRETO 16.508/1926).

A referida instituicdo fundamentava seu regime disciplinar e educativo a
partir da educacdo fisica, moral, profissional e literaria, bem como, proibia a
presenca de castigos corporais, fato que de alguma forma demonstrava certa
preocupacdo com o amparo aos adolescentes. No entanto, como formas de
punicdo, resguardava a perspectiva de enquadramento por isolamento, perda do
direito a visita de familiares bem como, a transferéncia para outras instituicées no
geral, distantes dos centros urbanos.

A criacgdo da referida escola, na segunda década do “moderno” século XX,
inscrevia-se no processo de estabelecimento do complexo juridico-assistencial
encampado pelo Estado brasileiro, que sera a base para a execugdo da Politica de
atendimento destinada a criangas e adolescentes no Brasil. Esta encontrava
suporte também no movimento higienista e de puericultura, ou seja, “na arte de
cultivar criangas” conforme descreve Arantes (2009), a qual alertava o Estado aos

riscos genéticos e endémicos para os “filhos da patria”.
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A infancia abandonada e a juventude delinquente, enquanto trabalhadores em
potencial, foram destacados como futuro da patria, mas de que patria? A
Republica brasileira alheia a participacdo da maioria da populacéo, submetida a
evidéncia historica e social do regime monarquico encontrara obstaculos a
apropriacéo do ideal republicano, fato que demandara estratégias, no sentido de
“popularizacao” e incorporagao da “nova patria”.

Neste sentido, José Murillo de Carvalho (1990) ir4 destacar que o
“extravasamento das visdes de republica” se deu por meio de “sinais mais
universais” como imagens e simbolos republicanos.

Sendo assim, o reforco ao conteudo nacionalista, bem como, o esfor¢co em
forjar um sentido de patria, sera profundamente reproduzido nas instituicbes
destinadas a criancas e adolescentes no Brasil. O culto a bandeira e ao hino
nacional, bem como, ensino chamado “moral e civico” cumpriria a dupla fungao
de propagar a moral do trabalho e exaltar o sentimento nacional de “amor a
patria” inclusive na denominagdo conferida as instituicoes.

A proposicdo de normativas assistenciais/correcionais, a exemplo do
Codigo de Menores de 1927 e a consolidacdo das instituicdes totais baseadas no
isolamento e na perda de vinculos familiares, era reconhecido a época como
“recurso” especializado e eficaz para o atendimento dos adolescentes aqui
destacados. A intersecdo entre praticas ditas de ‘“assisténcia”, destinadas a
“prote¢ao” dos abandonados e disciplinares destinadas a regeneracdo dos
“desajustados sociais” embasavam a atuagdo do Estado brasileiro, que no
cumprimento de seu papel regenerador, assegurava a defesa da sociedade contra
0s perigos da delinquéncia, e a0 mesmo tempo contribuia na producdo de uma
forca de trabalho enquadrada.

Especificamente aos delinquentes, as instituicbes reportaram sua face de
disciplina e enquadramento empenhadas na regeneracdo dos danos genéticos
proporcionados pela familia viciosa, agravados pelas ditas “mazelas” do
desenvolvimento inicial e tardio do capitalismo entre nos.

Ao longo dos anos de 1930 e 1940, este ideario ndo fora alterado, mas a
atuacdo do Estado por meio de suas instituicdes e acOes fora reconfigurado de
forma consideravel, por meio do processo centralizador, caracteristico da ditadura

varguista inaugurada na decada de 1930.
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A extensdo do atendimento do publico-alvo dos respectivos
“estabelecimentos educacionais”, ou seja, menores, classificados como
abandonados e delinquentes, sera alterado em especial, a partir da década de 1940,
com a tentativa de unificacdo das institui¢cGes destinadas a criancas e adolescentes,
concentradas através do Servico de Assisténcia ao Menor.

3.3.2
Centralizagao e sistematizagcao da assisténcia ao “menor”

No que tange a politica de atendimento destinada ao “menor”, esta ingressa
a década de 1930, estruturada por meio de acOes e instituices de modelo asilar
especificas, destinadas a “prote¢do” dos abandonados e regeneracdo dos
delinquentes.

No entanto, é possivel notar que para além das instituicdes correcionais,
as quais se mantiveram historicamente sobre a ingeréncia, gestdo e execucao do
Estado, um grande nimero de instituicGes propostas pelas iniciativas filantropicas
e religiosas destinadas, sobretudo, aos ditos abandonados recebiam um ndmero
consideravel de criancas e adolescentes, e em alguma medida, o custeio de suas
despesas através de subvencdes do Estado. Maria Esolina Pinheiro, tendo por
referéncia a estatistica do Juizo e Menores do Distrito Federal entre 1924 e 1936,
nos refere os seguintes dados:

Em 1924 registram-se 42 processos civeis de abandono; em 1936 esse nimero
atingiu 1.626. De 1924 a 1936 em 20.351processos civeis do Juizado de Menores
(compreendidos, abandono, apreensdes, tutelas, alvards, patrio poder e
justificagOes), aos abandonos somaram 15.985 ou seja, 78. Daquele total foram
amparados por internacdo 9.175 ou seja, 45% (PINHEIRO, 1985, p. 85).

O conceito de abandono fortemente reproduzido ainda nos dias atuais,
contemporaneamente aliado ao que se compreende por negligéncia, comeca a ser
forjado neste periodo e difundido por especialistas e areas do conhecimento, entre

0s quais a medicina de cunho higienista e os iniciais agentes e visitadores sociais,
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futuramente conhecidos como assistentes sociais, direcionaram e imputaram as
familias pobres.

A compreensdo das questdes referentes a miséria e a pobreza vivenciada
pela infancia, juventude e familia pobre, evidenciavam uma visdo moralizadora
tanto da desigualdade, gerada pelo modo de producdo e apropriacdo capitalista,
quanto da postura as familias pobres frente ao sistema. Sendo assim, o abandono
refletia tanto as mazelas engendradas pelo capitalismo, quanto, a incapacidade de
as familias pobres resistirem aos desajustes e desarmonia social. “O problema da
infancia desajustada, de todos os lados, nos cerca, nos envolve, nos domina; ora ao
interrogar 0s menores; ora, a0 conhecer a vida de seu pais; ora, ao descobrir chagas
morais que mal se escondem na miséria dos andrajos (Pinheiro, 1985, p. 82).

Podemos afirmar que o “mito do abandono” foi a faisca inicial a propagar
0 que compreendemos por “cultura da institucionalizacdo”. Esta que sera
efervescida a partir da criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor em 1941 e
incendiada a partir da criagdo da FUNABEM em 1964.

Em meio a desigualdade e pobreza presente na sociedade capitalista,
evidenciada na realidade brasileira relacionada ao processo de urbanizacdo e
industrializacdo, sobretudo, a partir década de 1920, as expressdes da questdo
social foram analisadas individualmente, reportando culpas individuais a
incapacidade e aos desajustes sociais, morais e porque nao genéticos, presentes
nas familias pobres, que rebatiam diretamente sobre o cuidado com seus filhos,
demandando assim, a intervencao do Estado.

O Asilo de Menores, desde 1929, intitulado Instituto Sete de Setembro, era
a grande instituicdo que funcionava como triagem e permanéncia dos menores sob
judice do Juizado de Menores do Distrito Federal. Estes a partir do perfil médico e
psicossocial tra(;ado4° poderiam permanecer nas instituicdes publicas ou ser
encaminhados a uma gama de instituicbes filantropicas e religiosas
subvencionadas em alguma medida pelo Estado.

Foram criadas desde o inicio do século XX até a década de 1930, inUmeras

instituicOes fundadas pela acéao religiosa, e pela filantropia, apoiadas pelos atores

*® Em 1935 vimos surgir, vinculado diretamente a instituicdo judiciaria, outro espago destinado a
recebimento, classificacdo e proposicdo de perfis aos abandonados, mas, sobretudo, aos
delinquentes: o Laboratdrio de Biologia Infantil. Vide Silva (2011).
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politicos e figuras publicas, que conservavam certo prestigio junto a sociedade, a
exemplo de juizes e deputados, que na perspectiva de “prestar auxilio” a infancia
moralmente abandonada, ndo se reportavam oficialmente ao Estado brasileiro.

Irma Rizzini, no estudo em que propde a andlise da construcdo da
assisténcia a infancia no Brasil, destaca um anexo com o cadastro das instituicdes
para menores e associacdes de assisténcias sobre as quais sua pesquisa se baseou,
vigentes no periodo entre 1738 e 1930.

Nestas, a autora reporta, desde as lendérias instituicdes propostas pelo
Estado brasileiro, tais como a Escola XV e o Instituto Sete de Setembro, mas
descreve ainda, um grande nimero de instituigdes ditas “particulares”, que tinham
seu funcionamento custeado pelas esmolas e caridade, aliadas aos investimentos
religiosos, até aquelas custeadas pelos “benfeitores” e filantropos, bem como pela
subvengdo do “Estado protetor da infancia”.

No periodo referido, mais ou menos autbnomas em relacdo ao Estado,
estavam também, as forcas politicas evidenciadas entre 1930 e 1937, que
criticavam a presenca histérica das oligarquias na direcdo social do pais.

A agitacdo social e politica deste periodo reportava-se desde 0 movimento
tenentista, e as criticas ao chamado federalismo oligarquico, até as expressdes
oposicionistas expressas no ambito da cultura através da Semana de Arte Moderna
de 1922, o contraditério Movimento da Escola Nova, que destacava o direito
universal a educacdo basica, e na salde, 0 movimento médico-higienista ja citado,
atualizando a bandeira do “sanecamento” da nac¢ao.

Mas este processo de efervescéncia politica, que expressava certos avangos
na sociedade brasileira a partir da década de 1930*!, fora abafado pelo golpe que
dera origem a ditadura Varguista e ao Estado Novo. Fundamentado pelo principio
de coercdo, pela face autoritaria que limitava os direitos politicos, e pelo
consenso, expresso pelo discurso nacionalista, que em alguma medida, se
apropriou dos debates e reivindicagdes difundidas na época, possibilitando a

propagacao de inimeros direitos sociais.

“Aqui nos referenciamos, sobretudo, as conquistas na esfera trabalhista, a exemplo da
regulamentacdo da jornada de oito horas de trabalho (1932) e a proposicdo dos Institutos de
Aposentadorias e Penses, ainda que amparados a légica da cidadania regulada (Santos, 1987).
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No contexto do governo autoritario, o discurso de desenvolvimento
nacional reportava o desenvolvimento econémico, por meio do alavancar da
industrializacdo, mas ao mesmo tempo, concentrava-se em a¢des sociais, objetivas
por meio das legislacdes e instituicGes sociais inscritas na organizagdo burocratica
estatal.

No que se refere aos servigos e agdes junto aos “menores”, segundo o Art.
138 da Constituicdo de 1934, o Estado, por meio da Unido, estados e municipios,
se vé& compelido a assegurar o amparo aos desvalidos, sobretudo, & maternidade e
a infancia, criando servicos especializados e animando 0s servigos sociais.

Assim, no periodo que integra a ditadura varguista (1937-1945), pode-se
perceber a criacdo de diversos departamentos, 6rgaos e instituicdes, destinados a
atuacdo junto a familia pobre e a infancia.

O movimento que a nosso ver, expressa neste periodo, a estruturacdo de
uma politica de atendimento publica, dirigida a crianca e ao adolescente no Brasil,
refere-se a criacdo do Conselho de Servi¢co Social (1938), do Departamento
Nacional da Crianca (1940), da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e do
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).

O Conselho Nacional de Servico Social, criado através do Decreto 525, de
julho de 1938, fora vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude, como um de
seus orgaos de cooperagdo, com a fungdo de “estudar, em todos os seus aspectos,
0 problema do servico social, e para funcionar como 6rgao consultivo dos poderes
publicos e das entidades privadas, em tudo quanto se relacione com a
administragdo do servigo social” (BRASIL, Decreto 525/1938).

E valido ressaltar que tanto os “problemas sociais” evidenciados através
das diversas expressdes da questdo social, quanto a prestacdo de assisténcia
publica (e privada), destinada a supera-los foram limitados e concentrados na
expressdo Servigo Social, area profissional que surgia no contexto nacional neste
mesmo periodo. N&o € a toa que até hoje se vivencie certa confusdo entre a
denominacgéo referida a politica social setorial de “assisténcia social” e a profissao
Servigo Social, inscrita na area do conhecimento, vinculada as ciéncias sociais

aplicadas.
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Mas quanto ao Conselho referido, compreendemos como essencial
destacar os objetivos propostos no decreto que refere sua criacdo. Segundo este

decreto, ao Conselho de Servico Social competia:

a) promover inquéritos e pesquisas relativamente ao género de vida de todas as
categorias de pessoas e familias em situacdo de pobreza ou miséria, ou, por outra
gualquer forma, socialmente desajustadas;

b) elaborar o plano de organizacdo do servigo social, para ser executado em todo
0 pais, e compreensivo dos 6rgdos administrativos e das obras assistenciais
destinadas a amparar a pessoa e a familia, uma vez que se encontrem em qualquer
situacdo de deficiéncia ou sofrimento causado pela pobreza ou pela miséria ou
decorrente de qualquer outra forma de desajustamento social,

c) sugerir aos poderes publicos as inéditas tendentes a ampliar e melhorar as
obras por eles mantidas e destinados a realizacdo de qualquer modalidade de
servigo social;

d) delinear os tipos das instituicdes do carater privado destinadas a realizacdo de
qualquer espécie de servigo social e estudar a situacéo das institui¢des existentes
para o fim de opinar quanto as subvengdes que Ihes devam ser concedidas pelo
Governo Federal” (BRASIL, Decreto 525, 1938).

Entre a promoc¢do de inquéritos, estudos, pesquisas e planos de atuacéo
junto a familia e ao individuo desajustado socialmente, a nosso ver, a
particularidade da atuacdo do referido Conselho estd em sua ingeréncia sobre as
entidades privadas.

Faleiros (2009), no estudo em que propde a analise das relacBes politicas
inscritas na formulacdo de politicas destinadas a infancia e a adolescéncia pobre,
ao analisar o Conselho Nacional de Servi¢o Social, destaca como sua funcéo, a
decisao “sobre as subvengoes as entidades privadas”. (FALEIRQOS, 2009, p. 53).

Sendo assim, o Departamento que ao mesmo tempo exercia as fungdes de
gestdo e fiscalizagdo, ao estar respaldado para “opinar quanto as subvengdes
concedidas pelo Governo Federal as entidades privadas”, objetiva a
particularidade historica em meio a qual a Politica Social se desenvolve no Brasil,
através da vinculagdo estrita entre a acdo estatal e a a¢do privada, esta Gltima
também financiada por recursos do Estado, ou seja, a légica mais evidente
contemporaneamente de publica ndo estatal.

Mas é importante ressaltar tambem, que mais tarde este mesmo Estado
fixa, atraves do Decreto-Lei 2.024, de 1940, as bases da organizacdo da protegdo a

maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais, sendo todas as acGes
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relativas a esta tematica, coordenadas em nivel nacional, pelo Departamento
Nacional da Crianca, 6rgdo supremo vinculado igualmente ao entdo Ministério da
Educacao e Saude.

Junto ao Conselho Nacional de Servigo Social, ao Departamento Nacional
da Crianga, competia acdes de pesquisa gestéo e fiscalizagéo, particularizadas pela
funcdo de coordenacédo nacional das instituicdes, programas e servigos destinados
a maternidade, infancia e adolescéncia.

Articulando os saberes cientificos acerca da assisténcia evidenciados no
referido periodo, a higiene e a medicina da crianga, também destacadas como
puericultura, o Departamento Nacional da Crianca desenvolverd a coordenacéo
nacional das acdes voltadas a “assisténcia ao menor”, perpetuando a logica de

integracao e valorizacdo as instituicdes privadas.

O Departamento Nacional da Crianga (DNCr) articula o atendimento as criangas
combinando servigos médicos com a assisténcia privada, através do Servigo de
Obras Sociais (SOS), fundado em 1934 e construido por “senhoras intrépidas”
(DNCr 1946, p. 15) que atendem as necessidades de remédios, hospitais, asilos,
orfanatos, além de ensinar higiene trabalhos domésticos (Departamento Nacional
da Crianca, 1946 p. 15). No DNCr, como bem assinala Livia Maria Fraga Vieira
(1988), predomina a orientagdo higienista com campanhas educativas, inquéritos
médico-sociais, formacao de puericultores, orientacéo sobre o funcionamento das
creches, organizacdo do atendimento pré-escolar, incentivando o Clube de Maes
(FALEIROS, 2009, p. 56).

Mas como representante genuina, da articulagdo publico-privada nas a¢des
destinadas a infancia e juventude e familia pobre, podemos destacar a Legido
Brasileira de Assisténcia. A LBA, criada em 1942, com o objetivo de amparar as
familias dos recrutados na Segunda Guerra Mundial, desenvolve suas acfes a
partir de iniciativas particulares, bem como, aquelas advindas do Estado, voltadas
ao atuar nos rebatimentos da guerra.

Em pouco tempo, as iniciativas particulares e o trabalho voluntario
direcionado as familias dos convocados a guerra ira se ampliar, respaldadas por

acOes nacionais destinadas a assisténcia social.

Da assisténcia “as familias dos convocados”, progressiva e rapidamente a LBA
comega a atuar em todas as areas da assisténcia social, inicialmente para suprir
sua atividade bésica e em seguida visando a um programa de agdo permanente.
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2006, p. 251-252).
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Neste contexto, segundo o Decreto-Lei 4.830, de 1942, a LBA teria por
objetivo “prestar, em todas as formas uteis, servicos de assisténcia social,
diretamente ou em colaboragdo com institui¢des especializadas”, sendo
oficialmente reconhecida como 6rgdo de cooperagdo com o Estado e consultiva,
no que se refere a fiscalizacao dos servigos no ambito da ja denomina “assisténcia
social”.

Para isto, a LBA, mobilizara esfor¢os em prol da organizacdo de uma rede
de prestagdo de “assisténcia social”, bem como, de formacdo técnica de
profissionais aptos a atuar neste campo.

As acdes historicas nomeadas como amparo e auxilio sedem lugar a dita
prestacdo de assisténcia social. Inscritas na racionalizagdo da burocracia do estado
autoritario, o atendimento a infancia, juventude e familia pobre, além do ar
cientifico que ja carregava desde a década de 1920, se inscreve na ingeréncia das
acOes publicas, ainda que balizadas pelos servicos e acdes privadas de cunho
filantropico e caritativo, evidenciando o processo de racionalizacdo da assisténcia.

Mas é importante voltar a ressaltar aqui, que no que tange ao adolescente
delinquente, este sempre esteve sobre ingeréncia das acdes do Estado.
Problematico e pouco atrativo as a¢Oes de caridade, a atuacdo junto a este publico
sempre ficou a cargo das instituicbes eminentemente publicas, exceto, pela
pequena prestacdo de atividades de cunho recreativo e profissionalizante as quais
por vezes, tinham o auxilio de obras sociais filantropicas e religiosas.

Sendo assim, em meio ao Estado Novo, o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), criado em 1941, sera responsavel por dar unidade as instituicOes
destinadas a infancia e juventude abandonada, mas em especial, estruturar as
acoes dirigidas aos delinquentes, tornando-se um marco em seu atendimento.

Em 1923, pela Lei 16.272, fora criado o Abrigo de Menores do Distrito
Federal, este transformado pelo Decreto 18.923, de 1929, em Instituto Sete de
Setembro, que em 1941, pelo Decreto 3.799, daré lugar ao Servico de Assisténcia

ao Menor, que teria por finalidade:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;
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b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes;

C) abrigar os menores, a disposic¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas (BRASIL, Decreto 3.799/1941).

O SAM estando submetido ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores
reafirmara a conciliagdo histérica entre justica e assisténcia no atendimento ao
“menor pobre” e tem seu surgimento inscrito no bojo da proposi¢do de politicas
sociais e na tentativa de centralizacdo das acOes.

Este Servico teria a incumbéncia de unificar as instituicbes e agOes
destinadas a este publico, sendo inicialmente sua abrangéncia restrita ao Distrito
Federal, ja que o Rio de Janeiro era a capital do pais, no entanto, esta se estenderia
a todo territério nacional em 1944*,

Em meio a este processo de unificagdo, podemos verificar no art. 4° do
Decreto 3.799, de 1941, que ficam incorporados ao SAM: a Escola Quinze de
Novembro (1889), Escola Jodo Luiz Alves (1926), o Patronato Agricola Artur
Bernardes (1926) e o Patronato Agricola Venceslau Braz (1918).

Aquelas instituigdes destinadas inicialmente aos abandonados,
direcionadas ao ensino agricola, passavam a partir do SAM a ser funcionais ao
atendimento aos delinquentes, considerando que estavam localizadas afastadas
dos centros urbanos e que tinham seu projeto pedagdgico estruturado nas bases da
educacéo para o trabalho.

Ao mesmo tempo, o0 SAM tendo como uma de suas finalidades “proceder
a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores”,
funcionava enquanto um centro de triagem o qual buscava as causas dos supostos
crimes cometidos, destinando o tratamento voltado a regeneracdo dos
delinquentes, este ocorrendo em umas de suas institui¢ces, dependendo do perfil

apresentado pelos menores.

* Tal redefinicéo est4 amparada pelo Decreto-Lei 6.865, de 1944, que redefine as competéncias do
Servico de Assisténcia ao Menor.
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O modelo de instituicdo total, fundamentada na institucionalizagéo
compulsoria e longos periodos de enclausuramento, combinados com a prestacéo
de servicos basicos voltados a sobrevivéncia dos internos, e a rotina disciplinar
direcionada ao seu enquadramento e a regeneracdo, permaneceu sobre a égide do
SAM sem grandes alteragdes.

A alteracdo se da na esfera normativa j& que ao menos legalmente, a
fiscalizacdo e controle das institui¢des do tipo privadas destinadas aos “menores”
que estiveram inicialmente do Conselho Nacional de Servigo Social e
posteriormente do Departamento Nacional da Crianga.

O SAM possuia autorizacdo legal para fiscalizar, controlar supervisionar e
eleger entre as instituicdes “privadas” aquelas que seriam subvencionadas por
recursos publicos. Sendo assim, além da unificacdo de instituicdes direcionadas,
sobretudo, aos ditos delinquentes, cabia a0 SAM a centralizacdo de a¢des junto as
demais instituicdes destinadas ao atendimento aos abandonados.

Como bem retrata Faleiros (2009), o processo inscrito na atuacdo do SAM,
em alguma medida possibilitou a limitagdo do poder irrestrito conferido ao
Juizado de Menores desde sua criacdo na década de 1920. Até este momento, a
referida instituicdo judiciaria, além de suas funcbes privativas de julgar e
sentenciar as questdes relativas a crianca e ao adolescente, de alguma maneira se
envolvia na fiscalizacdo das instituigdes interferindo em suas agoes.

Curioso € notar a seguinte questao: as instituicdes do tipo “privadas” eram
fiscalizadas e controladas pelo SAM, ja as instituicdes geridas pelo SAM seriam
segundo o decreto-lei de 1941, fiscalizadas, na parte relativa ao regime disciplinar
e educativo dos internados, pelo entdo Juizado de Menores.

No entanto, mesmo em meio a diversas criticas direcionadas ao SAM
quanto a qualidade das instalagdes e o processo “pedagdgico direcionado aos
“menores”, os adolescentes permaneciam sendo encaminhados para suas
instituicOes ainda que se reconhecesse publicamente a precariedade do servi¢co em
fazer cumprir a proposta de regeneragé@o dos delinquentes.

Estruturado sob a ideologia de disciplina corretiva e regenerativa, 0 SAM,
sobretudo com os menores delinquentes, fora reconhecido enquanto “Fébrica de
Criminosos” (RIZZINI, 2009), sofrendo criticas quanto a execug¢do do

atendimento bem como, a ma gestdo financeira.
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As criticas a0 SAM emergiam de diversos setores, a exemplo de
profissionais do governo, setores religiosos, figuras politicas nacionais, bem como
da imprensa. Ainda que reportassem denlncias que expressassem 0 contexto
precario das instituicGes, se inscreviam muito mais, em ataques ao governo de
Vargas, que nado tardou a erodir.

Mas mesmo ap0s o governo Vargas, ao longo da década de 1950, as
criticas se aglutinam em torno da proposi¢do de estudos e agdes destinadas a

extin¢do do Servigo de Assisténcia ao Menor.

Em fevereiro de 1963 Jodo Goulart cria comissdo, presidida pelo Diretor do
SAM, Samuel Barlett James, para reformular o érgdo. Barlet procura a ASA, mas
a comissdo ndo funciona. Apds o assassinato de seu filho, Odylo Costa, junto
coma ASA, pressionam o Presidente da Republica para a mudanca do SAM, de
que é encarregado o Ministro Jodo Mangabeira. Este nomeia, em 14 de abril, uma
comisséo, praticamente indicada pela ASA, para encaminhar um projeto. No
artigo 1° propGe a extingdo do SAM e opta-se por uma Fundacdo para se garantir
autonomia ao novo orgao [...] (FALEIROS, 2009, p. 62).

As criticas dirigidas ao SAM, sobretudo, relacionadas a ma gestao,
irregularidades, bem como, seu expressivo insucesso no atendimento aos menores
pobres e delinquentes, culminaram apds duas décadas com a sua extingdo
encerrando, o periodo de sistematizacdo da politica de atendimento para a crianca
e ao adolescente no Brasil, conforme destacamos no Quadro 1, a seguir, sendo
sucedido pelo processo que estamos compreendendo como de estruturacdo da
referida politica, a partir da proposicdo no contexto politico da época, da
Fundag&o Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

E é nas contradices presentes na atuacgao desta instituicdo junto aos ditos
delinquentes e nas marcas historicas impressas neste, que pretendemos forcar a
analise a ser empreendida no proximo capitulo. N&o apenas desejamos
compreender transformacgdes e permanéncias neste atendimento a luz do atual

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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Sintese das legislacoes e instituicoes destinadas ao “menor delinquente” até a década de 1930 no Brasil

ANO LEGISLACAO INSTITUICAO FINALIDADES
1830 Cadigo Criminal do Império Estabelece faixa etéaria aos 14 anos para a
inimputabilidade, no entanto, fundamenta-se na
perspectiva de discernimento.
1834 Casa de Correcgéo do Rio de Janeiro Acolhera em regime prisional os criminosos adultos,
bem como os menores delinguentes.
1840 | Lei Imperial 148 cria a Escola de Escola de Aprendiz de Marinheiro Acolher os menores condenados pelas penas ditas
Aprendizes de Marinheiro disciplinares.
1850 Decreto 678 — Oferece novo Realiza a divisdo das penas a serem cumpridas na
regulamento a Casa de Corregéo instituicdo em correcional e criminal, bem como,
do Rio de Janeiro classificando-as ainda entre 12 e 22 classes.
1861 | Decreto 2.745 Cria o Instituto de Instituto de Menores Arteséos Em uma se¢éo a parte da Casa de Correcdo do Rio de
Menores Artesdos Janeiro, fundamentava-se no cumprimento da pena a
partir da perspectiva regenerativa, por meio da atividade
de trabalho.
1894 Decreto 1794 Cria a Colonia Col6nia Correcional de Dois Rios em Destinada a manter os criminosos afastados do centro
Correcional de Dois Rios em Ilha Grande politico e econdmico do Rio de Janeiro.
Ilha Grande
1889 | Iniciativa particular do chefe de Escola Correcional XV de Novembro Destinada inicialmente aos menores abandonados,
policia do Distrito Federal Jodo recolhidos na cidade do Rio de Janeiro.
Brasil Silvado
1890 | Decreto 847 — Cddigo Penal dos Estabelece faixa etéaria aos 9 anos para a
Estados Unidos do Brasil inimputabilidade mantendo a perspectiva de
discernimento.
1891 | Constituicdo da Republica dos Regulamenta no Distrito Federal o trabalho de
Estados Unidos do Brasil “menores”.
1902 | Lei 947 — Reforma o Servico de Refere os estabelecimentos correcionais para insergéo de
Policia do Distrito Federal “menores delinquentes”.
1903 Decreto 4.780 oferece 0 Escola Correcional XV de Novembro

Regulamento a Escola
Correcional XV de Novembro
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1906 | Secdo 31 Camara dos Deputados
do Rio de Janeiro — Projeto Lei
proposto por Alcindo Guanabara

Propunha a regulamentacdo e atuacdo sobre a infancia
dita moralmente abandonada e delinquente.

1908 Decreto 6.994 de 1908

Colbnia Correcional de Dois Rios em
Ilha Grande

Aprova o regulamento que reorganiza a Colénia
Correcional de Dois Rios.

1918
Decreto 12.893

Autoriza o Ministro da Agricultura a criar patronatos
agricolas, para educacao de menores desvalidos, nos
postos zootécnicos, fazendas-modelo de criagdo, nlcleos
coloniais e outros estabelecimentos do Ministério.

1918 Decreto 13.070

Patronato Agricola Wenceslau Braz
(Caxambu — MG)

Cria em Caxambu, Estado de Minas Gerais, um
Patronato Agricola, destinado ao desenvolvimento da
pomicultura, horticultura e jardinicultura.

1919 Decreto 13.706 de 1919

Aprova o regulamento dos patronatos agricolas que a
este acompanha e vae assignado pelo ministro de Estado
dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio.

1921 Lei 4.242

Na despesa geral da Republica para o exercicio de 1921
inscreve a organizacgao dos servigos de protecdo a
infancia abandonada e delinguente.

1923 Lei 16.272

Cria o Juizado de Menores do Distrito
Federal, dispfe sobre a figura do Juiz
de Menores.

Cria, ainda, aos fundos da Escola XV
de Novembro, um pavilh&o correcional
destinado a permanéncia dos menores
delinquentes

Regularizou a organizacdo da assisténcia a infancia
abandonada e delinquente.

1926 | Decreto 5.083

Institui 0 Codigo de Menores.

1926 | Decreto 16.508

Escola Correcional Jodo Luiz Alves

Cria a Escola Correcional Jodo Luiz Alves.

1926

Patronato Agricola Arthur Bernardes
(Vicosa — MG)

1927 | Decreto 17.943 - A

Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores, as
quais ficam constituindo o Cédigo de Menores.

1929 | Decreto 18.923 de 1929

Instituto Sete de Setembro

D4 ao Abrigo de Menores do Distrito Federal a
denominagdo de "Instituto Sete de Setembro”.

Quadro 1 — A autora
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4.

A Assisténcia Condicionada a internacdo: consideracdes
sobre o atendimento ao “menor delinquente” sob o modelo
de Politica Social gestado pela FUNABEM

Qual é a condicdo a ser assumida para ser passivel do auxilio do Estado?
Qual a condicgdo a ser assumida para tornar-se elegivel a assisténcia publica? Que
condicionantes foram direcionados a criancas e adolescentes pobres, para que
estes fossem passiveis das acBes de assisténcia prestada sobre a égide da
FUNABEM? No que concerne aqueles compreendidos como delinquentes, que
particularidades foram inscritas em seu atendimento, a partir da execucdo das
acOes pela instituicdo de bem-estar?

Todas essas questdes pareceram-nos oportunas e necessarias de serem
respondidas, no percurso de elaboracdo do presente capitulo. Para esta finalidade,
compreendemos como necessario ndo sd, recorrer aos arquivos histdricos da
lendaria  FUNABEM, mas também, pedir licenca aos profissionais que
compuseram 0 seu quadro, para reviver junto com eles, suas memaorias nem
sempre tdo agradaveis.

Mas além destes recursos mostrou-se ser pessoalmente necessario nao sé
reviver o contexto institucional, a partir da histéria presente nos documentos
oficiais e nas memorias pessoais dos profissionais, mas ainda, ter alguma
impressdo particular, sobre a lendaria Fundagdo Nacional de Bem-estar do Menor,
a partir do que restou concretamente de sua estrutura.

A reconstrucdo da trajetoria da politica de atendimento aos adolescentes
acusados da préatica de ato infracional, historicamente denominados delinquentes
e/ou infratores, objetivou-se na presente pesquisa, N0 momento em que passamos
a reconstruir o caminho concretamente percorrido por estes, nas instituicdes que
historicamente os acolheram.

Da visita presencial a Escola Jodo Luiz Alves, ao Instituto Dom Bosco,
antigo Padre Severino e ao Educandario Santos Dumont localizadas no bairro da
Ilha do Governador, bem como, a ida aos CRIAAD, unidades de semiliberdade,
na Penha, Ricardo de Albuquerque, llha do Governador e Santa Cruz, na cidade

do Rio de Janeiro, foi possivel ndo so visualizar concretamente as instituicdes que
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foram historicamente destinadas aos ditos “menores infratores”, mas igualmente
buscar compreender a I6gica de seu funcionamento e do atendimento prestado aos
adolescentes na atualidade.

Mas nenhuma destas visitas destinadas a reconstru¢do do passado, com
vistas a contribuir para a apreensdo do presente, me foi mais ilustrativa do que a
ida a antiga Escola XV de Novembro, atual Escola Técnica Republica e/ou
popular FAETEC de Quintino.

Num dia util da semana no meio do ano letivo, chegamos a instituicdo bem
no meio do horério das aulas e pude presenciar centenas de alunos na faixa etaria
adolescente e jovem, expressando um processo de sociabilidade proprio do
contexto de uma instituicdo de ensino.

Agquelas risadas, conversas, empurrfes e gritos, de alguma maneira nos
remeteram as criancas e adolescentes inseridas na instituicdo desde o inicio do
século XX, mas a lembranca fora instantaneamente interrompida pela constatacéo
de que, os adolescentes e jovens de hoje, vinculados a Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), cruzavam os portfes do
complexo educacional de Quintino, entrando e saindo autonomamente da
instituicdo, movimento este que nunca fora facultado e/ou garantido as criancas e
adolescentes que cruzaram aqueles portdes desde 1907.

Adentrando o enorme complexo educacional de Quintino, pudemos
percorrer aquele espaco que até a década de 1990, abrigou centenas de criancgas e
adolescentes. Entre os prédios histéricos que tiveram sua estrutura conservada,
hoje utilizada pela instituicdo de ensino técnico, buscamos identificar aquelas
construcdes que possuiam nomes e finalidades diferenciadas, num passado em
que as criancas e adolescentes ali presentes, pouco circulavam.

Ao chegar aos fundos da antiga Escola XV, onde se localiza o0 campo de
futebol e uma piscina, mais ou menos no centro do grande terreno que abriga os
demais prédios, observamos que de onde nds estdvamos ndo conseguiamos
enxergar a frente da instituicdo onde estava o portdo de entrada, nem as grades
que a limitam da rua Clarimundo de Melo.

De onde nds estavamos também ndo conseguiamos enxergar os limites da
instituicdo aos fundos, s6 conseguiamos ver os prédios localizados no terreno e

quase que numa continuidade, uma enorme montanha de pedras que confundia
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nosso olhar enquanto observadora, impedindo que, & primeira vista se conseguisse
identificar o fim e/ou a continuidade dos limites da instituicéo.

Esta observacdo nos levou a refletir sobre como, de alguma maneira, as
criangas e adolescentes ali institucionalizados, num periodo em que o
procedimento ocorria sem determinacdo de tempo, ficaram sem enxergar 0S
limites institucionais e sem cruzar os portdes que conduziam a rua, sem retornar
as suas familias e/ou sem conviver com individuos que ndo fossem aqueles
apresentados pelo convivio na instituicao.

Outra reflex&o ainda mais incomoda foi gerada ao adentrar ainda mais o
terreno no qual se localizava o complexo institucional. Bem aos fundos, ja
proximo da “montanha de pedra” estava localizada a construcdo que a partir de
1907, passou a abrigar o entdo pavilh&o correcional, que acolhera oficialmente os
adolescentes ditos delinquentes até 1926, quando da criacdo da Escola
Correcional Jodo Luiz Alves, localizada na Ilha do Governador, e que mesmo
apos a construcdo da referida escola, ainda recebia meninos acusados e/ou
sentenciados pela pratica de atos analogos a crimes.

Pela localizacdo do prédio, os meninos ali inseridos, de fato, nédo
conseguiriam enxergar os limites institucionais uma vez que, a referida construcéao
estava ha pelo menos, dois quildmetros do portdo de entrada, totalmente isolada
das demais unidades presentes no complexo institucional.

Através da observacdo realizada e das reflexdes que esta nos possibilitou,
pela primeira vez ao longo deste estudo, compreendemos alcancar o real sentido
do que por tantas vezes ressaltamos como processo de confinamento e isolamento
propagados pela institucionalizacdo em instituic6es fechadas.

Nos dois capitulos que antecedem o presente trabalho de tese, nos partimos
de duas dimensdes, a dimensdo das normativas e a dimensdo das institui¢oes, para
analisar criticamente as questbes contraditorias inscritas na Politica de
Atendimento encampada pelo Estado brasileiro direcionada, ao adolescente
reconhecido como delinquente.

Pela analise referida concluimos que a dita “prestacdo de assisténcia” foi
historicamente condicionada a insercdo dos referidos adolescentes em instituicdes
fechadas e que estas, priorizadas em relagcdo ao convivio familiar e social, ao

mesmo tempo em que foram colocadas como ambientes destinados a sua
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protecdo, propagaram uma dada “cultura da institucionalizacdo” a qual
particularizou o atendimento aos referidos adolescentes, em trajetorias de
confinamento que expressaram processos historicos de violacdo de seus direitos.

E essencial ressaltar que entendemos por “cultura da institucionalizag&o”,
0 conjunto de principios, valores, ideais e praticas que historicamente embasaram
o discurso do Estado brasileiro, através de seus agentes profissionais, que
justificaram a necessidade de institucionalizacdo compulsoria, de criancas e
adolescentes pobres, sendo como a Unica, mas certamente como a mais eficaz
acdo, destinada a intervir nas expressdes da questdo social vivenciadas por estes
meninos, meninas e suas familias*.

Tais fundamentos embasam historicamente o discurso e a intervencdo do
Estado brasileiro junto a criancas, adolescentes e familias pobres, a partir de uma
visdo moral e criminalizadora da pobreza, que de forma contraditoria ora refere
estes sujeitos sociais como “vitimas” das mazelas engendradas pelo contexto
produtivo e de sociedade impostos pelo capitalismo, ora destacam-nos como
ameacas ao desenvolvimento de uma sociedade supostamente harmonica.

Neste contexto, na sociedade brasileira difundiu-se a compreensao
generalizada de que o Estado, a partir de sua expressao tutelar e suas instituicdes
de cunho asilar seria ndo s6 a Unica, mas objetivamente a mais adequada solucéao
para o cuidado com os “filhos da pobreza” e, em especial, com aquele grupo
classificado como inddcil e desajustado.

O que se altera de acordo com o desenvolvimento histérico de nossa
sociedade, sdo os discursos que fundamentam a referida compreensdo. Sendo
assim, pés-proclamacéo da republica a insercdo de criangas e adolescentes em
instituicOes fechadas fora propagada, pela relacdo entre o cunho moral impresso
pela religido, sobretudo, a religido catdlica racionalizada posteriormente em ac¢Ges
filantrdpicas e no movimento inicial de gestdo da questdo social pelo Estado a
partir da decada de 1920.

Para a religido a infancia abandonada e delinquente expressara a imagem e
semelhanga de Cristo, por isso, necessarios de serem protegidos. Para o

capitalismo constituiam-se em bragos potenciais a serem empregados nas

* Ressalta-se que o termo “cultura da institucionalizagio™, j4 foi destacado por Rizzini e Rizzini
(2004) para referenciar o processo histérico difundido, no contexto nacional, que culminou na
insercdo de criancas e adolescentes pobres, em institui¢fes do tipo fechadas.
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indUstrias, por isso, necessarios de serem conservados e disciplinados para a
alienacdo futura de sua forca de trabalho. Para os filantropos, eram vistos
duplamente como recursos para a propagacdo do bem-comum ¢ “elevacao do
espirito” e instrumentos que influiam na reproducdo positiva de sua imagem.

Para o Estado brasileiro, compostos pelos atores acima citados e
evidenciado em meio ao seéculo XX, a infancia abandonada e delinquente tomava
todas as expressdes acima citadas sendo propagada ainda, como recurso destinado
a modernizacéo e futuro da nagdo recém-criada. O investimento na assisténcia a
infancia, juventude e em alguma medida a familia pobre foi historicamente
funcional ao modelo de sociedade almejado pelas forcas politicas que conferiram
direcdo social ao nosso pais.

O que a anélise historica nos ensina é que as acles destinadas a estes
grupos, criancas, adolescentes e familias pobres, ao mesmo tempo em que
reportam acbes de cuidado e auxilio, evidenciam contetdos profundamente
punitivos que limitam quando ndo condicionam a concessdao da protecdo
materializada pela prestacao de servigos basicos.

Para os adolescentes acusados da pratica de atos analogos a crimes, tais
servigos compreendidos atualmente como direitos, foram propostos inicialmente
como ajuda/auxilio e historicamente condicionados a sua insercdo em instituicdes
fechadas as quais se fundamentaram pelo duplo sentido de reprimi-los e puni-los
pelo ato praticado, evidenciando o esfor¢o pela reparacao a sociedade do “mal
cometido” e regenera-los, através do “atendimento” de suas necessidades basicas,
do emprego da disciplina, e do investimento em seu enquadramento ambos
alcancados pelo estimulo a atividade de trabalho e do aprendizado de um oficio.

Se tais discursos e préaticas foram conduzidas historicamente desde o
governo imperial adentrando o advento da repulblica, estes serdo racionalizados
pelo Estado e passam a se estruturar de fato, a partir da criagdo do complexo
assistencial-correcional inaugurado com o Servigco de Assisténcia ao Menor, na
década de 1940, sobre a ditadura varguista, mas se particulariza sobremaneira, a
partir da criagdo da FUNABEM.

Se a fun¢do do Estado em “lidar com o problema do menor”, compunha
mais uma de suas demandas, no que concerne a gestdo da questdo social, sobre a

égide da FUNABEM, esta atuacédo foi proposta como uma acgéo tatica, inscrita nos
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preceitos de conducdo da sociedade em meio aos interesses politicos, econdmicos
e sociais, claramente evidenciados em nossa realidade, no pds-1964.

Neste contexto, a expressdo tutelar, arbitrariedade e autoritarismo com o
qual o Estado brasileiro atuou historicamente sobre as familias pobres e seus
filhos, se aprofunda, justificada e fundamentada pela doutrina de defesa e
seguranca nacional e pelos principios de desenvolvimento e integracdo social,
embasados num modelo de capitalismo dependente, voltado aos interesses
externos.

Com a afirmacéo referida desejamos ressaltar que o projeto de intervencéo
junto a familias e criancas e adolescentes pobres no Brasil, propagado pela
FUNABEM, ultrapassava interesses especificos a tematica, que perpetuava o
processo de criminalizacdo da pobreza historicamente propagado pelo Estado
brasileiro, mas se inscrevia de forma mais ampla num contexto e num projeto de
sociedade, proposto a partir de 1964.

Em meio ao quadro social, politico e econbmico que se evidenciava a
época, a “cultura da institucionaliza¢do” tendo por fundamento a doutrina de
seguranca nacional particulariza-se radicalmente, sedimentada e gerida pelos
agentes técnico-profissionais do Estado, conferindo ar técnico as acGes destinadas
ao empenho pela regeneragdo e construgdo do “cidaddo trabalhador”, docil e
enquadrado ao modelo de sociedade e de Estado que vigorava no periodo.

Ao menor reconhecido como delinquente, discursos oficiais propagados
pela instituicdo de bem-estar reportavam o empenho pela realizacdo de estudos e
teorias, destinadas a conhecer as causas de sua personalidade criminosa e o
emprego de investimentos destinados a seu processo de regeneracdo, concentrados
no atendimento em instituicdes fechadas.

Pela analise dos documentos historicos, acrescidos da fala concreta dos
atores que participaram do atendimento sobre a égide da FUNABEM,
compreendemos que de fato muito se investiu. Tempo, financiamento e recursos
humanos sdo os investimentos mais evidentes naquela que até entdo foi a mais
concreta, estrutural e operativa, politica de atendimento destinada ao “menor
abandonado e delinquente” no Brasil.

Mas a opcdo pelo aprofundamento do confinamento destes meninos e

meninas também foi particularizado pela FUNABEM. Dados divulgados pela
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propria instituicdo revelam a presenca de mais de 80 mil criancas e adolescentes
em instituigdes fechadas, ainda que em seu discurso oficial, a dita “integracao
familiar e comunitaria” seja evidenciada desde sua criagéo.

Criada com vistas a representar um rompimento com as praticas do
“malfadado SAM”, a FUNABEM evidenciava o esfor¢o por superar as acgdes tao
fortemente criticadas, sendo a institucionalizacdo compulsoria, uma delas. Na
atuacdo da instituicdo podemos verificar claramente a dicotomia entre o discurso
da “ndo institucionaliza¢gdo”, mas ao mesmo tempo, a difusdo da propaganda
relativa a eficiéncia do atendimento institucional proporcionado pelas unidades da
FUNABEM.

Outra critica dirigida ao SAM, a qual buscou-se evidentemente
reconsiderar sobre a ingeréncia da FUNABEM, foi o modelo dos grandes
internatos. Sob a nova instituicdo, o modelo histérico dos grandes internatos foi
reconfigurado pela construcdo de pequenas unidades baseadas na efetivacdo do
principio de “disciplina consciente”, que nao representaria outra coisa senao, o
conceito de pandptimo tdo genialmente analisador por Michael Foucault.

Sendo assim, considerando as contradi¢cdes que permeiam o atendimento
proposto sobre a égide da FUNABEM, o presente capitulo se concentra no
esforco de reflexdo e analise com vistas a ampliar nossa compreensao acerca deste
atendimento. N&do nos bastava afirmar apenas, que sobre a ingeréncia da
FUNABEM a “cultura da institucionalizacdo” foi radicalizada. Para nds é
essencial compreender de que forma esta cultura se forja sobre a “nova instituicao
de bem-estar” e suas continuidades e rupturas no que concerne a trajetoria
percorrida historicamente pela politica de atendimento destinada a crianca e ao
adolescente pobre, proposta pelo Estado brasileiro.

Compreendemos que o modelo de atendimento que se sedimenta em meio
ao governo militar, sobre a ingeréncia da FUNABEM, resguarda expressdes as
quais, a0 mesmo tempo em que conservam tragos historicos percorridos pelas
acOes neste campo, é particularizado por uma atuacdo estrutural e operativa,
peculiar ao modelo da politica pablica, destinada a crianga e ao adolescente pobre,
que se gesta pds-1964.

Mas no periodo historico aqui delimitado é o atendimento destinado ao

dito “menor delinquente” que desperta nossa atengdo, considerando que um dos
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fortes argumentos para a extingdo do SAM e a criacdo da FUNABEM fora de
fato, a ineficiéncia das acdes voltadas a regeneracdo dos delinquentes, misséo em
meio a qual, a nova instituicdo de bem-estar enveredou esforgos.

Buscamos compreender a particularidade deste atendimento engendrado
pela FUNABEM, que a nosso ver, se concentrou na associacao histdrica entre a
prestacdo de assisténcia e processos punitivos concentrados no confinamento e no
emprego de recursos disciplinares e de dominagdo. A particularidade neste
periodo esta, no fato de que a assisténcia prestada, por meio da concessdo de
servigos basicos, denominada no periodo como “bem-estar” do menor, foi inscrita
e fundamentada por processos técnico-cientificos, que se inscrevem nos ditames
do governo autoritario e centralizador instaurado no p6s-1964, mas superam-no,
inscrevendo-se na logica de desenvolvimento imposta pelos organismos
internacionais para os paises da América Latina.

No que tange aos processos punitivos, estes sdo contraditérios. Ao passo
que sdo refinados relacionados a intervencdes técnicas qualificadas, de acordo
com pelo aporte técnico-cientifico ja ressaltado, reportam-se oficial e abertamente
a pedagogia e a disciplina militar, em meio a qual o autoritarismo e a obediéncia
eram bases consensualmente legitimadas como recursos educativos e
regenerativos a sua conduta antissocial.

Outro ponto essencial de ser ressaltado que se mantém sobre a égide da
FUNABEM é o recurso quase que exclusivo da internacdo e confinamento
dirigidos ao atendimento do menor abandonado e, sobretudo, do delinquente.
Referimos quase que exclusivo, uma vez que é possivel verificar a partir da
década de 1970, em especial, a partir de 1974, a difusdo de discursos inscritos no
ideal de integracdo e reintegracdo da familia a comunidade e a embrionaria
difusdo do atendimento em regime de semiliberdade e liberdade assistida
justificadas pelo sentimento humanitario que compreendia 0s prejuizos da
institucionalizacdo, mas sobremaneira, por questdes gerenciais que reportavam o
alto custo do atendimento institucional.

Sendo assim, no capitulo que segue, para analise das contradi¢Ges inscritas
no atendimento de criancas e adolescentes pobres, sobretudo aos ditos
delinquentes, sobre a égide da FUNABEM partimos inicialmente de uma analise

da conjuntura nacional em meio a qual a instituicdo é criada, considerando as
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questBes especificas que se inscrevem no movimento de extingdo do Servigo de
Assisténcia ao menor.

A partir dos aspectos politicos, econémicos e sociais particularizados pelos
acontecimentos ocorridos no pré-1964 e no pds-1964, buscamos compreender
seus rebatimentos sobre a atuacdo do Estado junto a criancas e adolescentes
pobres, em especial, junto aquele contingente considerado delinquente, infrator
e/ou com conduta “antissocial”, através de um olhar ampliado acerca desta acao,
considerando-a a partir do modelo de politica social proposto, e das questdes
politico-econdmicas engendradas para os paises latinoamericanos no periodo.

Analisada a referida conjuntura nos debrucaremos sobre a andlise histérica
da FUNABEM, partindo da producdo teorica ja proposta sobre o assunto, do
respaldo normativo promulgado no periodo de sua criacdo e exercicio, bem como,
de documentos oficiais publicados pela instituicdo apropriados através de
pesquisa documental junto aos 6rgéos oficiais que conservam estes registros.

Neste processo, busca-se compreender as particularidades inscritas no
movimento que conduziu a extingdo do SAM, a proposigdo da “nova fundagao de
atendimento ao menor, mas, sobretudo, a apropriacdo do “projeto FNBEM” pelo
governo militar, como estratégia de efetivacdo do projeto de nacdo adaptado as
expectativas supranacionais para os paises da América Latina.

A partir destas premissas empenhamo-nos de fato, em analisar as questdes
particulares a FUNABEM, considerando sua estrutura, ldgica de funcionamento, e
os principios, valores e ideologias que embasavam o atendimento ao “menor

abandonado” e de forma central ao dito menor delinquente.

4.1
Para uma andlise critica da FUNABEM: condi¢des histéricas e
conjunturais inscritas na criagao da “instituicao de bem-estar”

A decisdo de iniciar as reflexdes a que se propde o presente capitulo, pela
analise das condigdes historica e da conjuntura na qual se gestou a criacdo da

Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, ndo se refere apenas a estruturagédo
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formal de procedimentos analiticos voltados a apresentacdo de nosso tema central,
esta para além.

Nossa intengdo com uma pequena exposicdo referente ao contexto
nacional e internacional no qual se gesta a criagcdo da instituicdo de bem-estar,
direcionada a criancas e adolescentes pobres, busca ratificar nosso entendimento
de que a FUNABEM, proposta no bojo dos acontecimentos inscritos no pds-1964
integrara, nas acOes direcionadas a seu publico-alvo especifico, o esforco por
efetivar o projeto de sociedade almejado pelo movimento que propagou a ditadura
civil-militar no Brasil.

Sendo assim, ainda que 0 que estamos conceituando aqui como “cultura da
institucionalizagdo” anteceda a criagdo da FUNABEM, ¢ sobre este modelo de
politica social e de intervencédo junto a crianca, adolescente e familia pobre, que a
referida cultura se particulariza e se aprofunda, a partir do autoritarismo e
enguadramento impostos pelo regime politico que se instaurava, o qual para além
da coercdo, voltou-se ao enfrentamento da questdo social, numa estratégia
legitimacdo do poder autoritério na busca pelo consenso.

A conjuntura politico-ideoldgica propagada pela ditadura civil-militar no
Brasil, se apropriou do processo de revisao da politica de atendimento ao menor,
em curso antes de 1964, inscrevendo-a na estrutura e agdes executadas pela
FUNABEM, os principios ideoldgicos propagados pelo governo autoritario.

E valido ressaltar que para analise critica aqui proposta, algumas
limitacGes concretas sdo consideradas, para a profundidade das reflexdes sobre a
conjuntura em meio ao qual se instaura e de exerce o governo militar no Brasil. A
mais central das referidas limitagcdes se concentra no fato de néo ter vivenciado
pessoalmente o periodo ja que, nosso nascimento se refere a década de 1980, mais
precisamente em 1986 e em segundo lugar, é essencial admitir que a analise do
processo de ditadura civil-militar no Brasil, ndo se revela como o foco de estudo e
analise presente em minha trajetoria de pesquisa, ainda que sua compreensdo se
revele como referéncia para a analise especifica a que a presente producdo se
propde.

Reconhecendo as referidas limitacbes para a abordagem em totalidade
acerca do tema, tomamos como base as analises empreendidas em primeiro lugar

por José Paulo Netto em seu esfor¢o pela proposicao da “Pequena Histéria da
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Ditadura Brasileira (1964-1965)”, e em segundo lugar, o esfor¢co analitico
proposto por Silene de Moraes Freire, para a compreensdo da configuracdo do
periodo politico aqui referido, bem como, seu significado para a conformacéo da
“cultura politica brasileira” (FREIRE, 2011, p. 7).

A partir das reflexdes e analises propostas pelos autores, para abordagem
do periodo aqui referido, nos apropriamos de trés eixos compreendidos como
centrais na obra dos referidos estudiosos, para processo de analise critica da
conjuntura politica na qual se instaura a ditadura civil-militar brasileira.

Em primeiro lugar, a relagdo da ditadura civil-militar como processo de
continuidade e aprofundamento do padrdo politico-econdmico historicamente
conservado em meio a realidade brasileira, caracterizado pelo cariz de
dependéncia, o qual se radicaliza sobremaneira no periodo juscelinista, fortemente
vinculada ao capital externo, mas que se sedimenta de fato, no p6s-1964 com o
aval da dita “autocracia burguesa™*.

Em segundo lugar oferecemos atencdo especial as formas de intervencéo
do Estado junto as expressdes da questdo social no periodo aqui em destaque, que
se particulariza expresso entre o autoritarismo e a supressdo da participacéo
politica das massas por um lado, e por outro, no investimento na busca do
consenso a medida que incorpora e refuncionaliza as demandas da populacéo.

Como ponto de partida para a construcdo que segue, torna-se essencial
destacarmos dois pontos iniciais, necessarios a nosso ver de serem esclarecidos,
voltados ao esforco em elucidar a conjuntura a qual nos propomos a refletir.

Em primeiro lugar compreendemos como importante ressaltar o que
estamos compreendendo por “ditadura. Aqui nos apropriamos das andlises
empreendidas por Freire (2011), em meio as quais, a autora entende a ditadura
como “o regime politico que se contrapde a democracia” (FREIRE, 2011, p. 6).
Este contexto, apesar de fortemente demarcado pelos acontecimentos politicos do
p0s-1964, se analisado de forma mais ampla, em meio ao desenvolvimento
historico da tradigéo politica brasileira, ira reportar o fato de que nos distanciamos

consideravelmente da constituicdo e do exercicio de democracia.

* Aqui estamos nos apropriando do conceito propagado por Florestan Fernandes conservado nos
estudos e obras de José Paulo Netto.
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Desde 1930 tivemos um golpe ou tentativa de golpe a cada trés anos! De 1930 a
1990, portanto durante sessenta anos de histdria, o pais vivenciou 41 anos sem
governos eleitos pelo povo — 15 durante o periodo ditatorial de Getllio Vargas
(1930-1945) e 26 sob governos militares ou sua prolongagdo na presidéncia de
José Sarney (1964-1990), tampouco produto do voto popular. Um regime
parlamentar existiu no intervalo entre os dois periodos — 1945-1964 —, que contou
com quatro presidentes eleitos, dos quais apenas dois concluiram seus mandatos.
Uma Unica vez em quase sessenta anos o0 pais viu um presidente civil eleito pelo
voto popular — Juscelino — transmitir o cargo a outro civil — Janio — igualmente
eleito por votacdo popular, mas que renunciou sete meses depois (FREIRE, 2011,
p. 30).

A utilizagdo do conceito de “ditadura” para representar regimes politicos
contrarios a democracia, apesar de referir de forma consideravel os processos
politicos instaurados pelo golpe de 1964, ndo seria assim, exclusivo a este
periodo, sendo um equivoco analitico em meio a particularidade do
desenvolvimento politico da sociedade brasileira, remeté-lo privativamente aos
eventos encampados pelo governo militar, evidenciados na década de 1960.

Por esta razdo podemos afirmar que no Brasil, ndo conseguimos conformar
uma cultura politica vinculada essencialmente a democracia. Vivenciamos
historicamente contextos politicos que se revezam entre processos de inspiracdo
democratica, através de pleitos eleitorais, ainda que de acesso restritos, e 0
alijamento de processos de participacdo mais ampla, em meio ao qual, a eleicéo
indireta dos representantes politicos é o elemento mais evidente.

Podemos considerar igualmente um equivoco histdrico-analitico
evidenciar o processo ditatorial vivenciado em meio a década de 1960 no Brasil,
como “ditadura militar”. O movimento evidenciado centralmente como militar,
nédo derivou exclusivamente deste grupo, fora composto por representantes da dita
“autocracia burguesa” em meio a qual, se inscreviam além dos mais altos escaldes
das Forcas Armadas, os representantes do grande capital e do latifindio, tal como
refere Netto (2014).

O regime derivado do golpe de 1° de abril sempre havera de contar, ao longo da
sua vigéncia, com a tutela militar; mas constitui um grave erro caracteriza-lo tdo
somente como uma ditadura militar — se esta tutela é indiscutivel, constituindo
mesmo um dos tragos peculiares, é igualmente indiscutivel que a ditadura
instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor atendia aos interesses
do grande capital: por isto, deve ser entendido como uma forma de autocracia
burguesa (na interpretacdo de Florestan Fernandes) ou, ainda, como a ditadura do
grande capital (conforme a analise de Otavio lanni). O golpe ndo foi puramente
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um golpe militar, @ moda de tantas quarteladas latinoamericanas (0s
pronunciamentos dos “gorilas”) — foi um golpe civil-militar e o regime dele
derivado, com a instrumentalizacdo das Forcas Armadas pelo grande capital e
pelo latifandio, configurou a solucdo que, para a crise do capitalismo no Brasil a
época, interessava aos maiores empresarios e banqueiros, aos latiflndios e as
empresas estrangeiras (e seus gestores, “gringos” e brasileiros) (NETTO, 2014, p.
74).

O esforco pela supressdo das bases constitucionais que regiam o Estado
brasileiro desde 1956, com a eleicdo de Juscelino Kubitschek, concentrava
representantes do empresariado (formado pelo desenvolvimento do capital
nacional e externo), os tradicionais representantes dos latifundiarios e aqueles que
compunham os mais altos e conservadores escaldes das Forgas Armadas.

A triade conservadora da burguesia brasileira para além da busca pela
manutencdo e aprofundamento do modelo centralizador e autoritario, que
caracterizou historicamente o Estado brasileiro, se empenhava na disputa pela
direcdo social do pais e pela conservagdo de seus interesses, num periodo em meio
ao qual, as ditas classes subalternas se manifestavam e em alguma medida, suas
demandas estavam sendo acolhidas. O movimento que antecedeu 1964 e o0 anos
posteriores a este, ndo reporta apenas a presenca da supressdo de eleigdes diretas
ou dos representantes politicos nacionais, estava posta clara e concretamente a
classica luta de classes. (NETTO, 2014)

Feitas estas consideracfes, essenciais a nosso ver, entendemos poder
prosseguir demarcando os a acontecimentos que influenciaram a implantacdo do
governo militar a partir de 1964. O primeiro destes acontecimentos que
fundamentou centralmente o chamado “golpe de abril”, refere-se aos elementos
inscritos na Guerra Fria.

A derrota do nazifascismo na Alemanha que teria aliado aparentemente
Estados Unidos e Unido Soviética, ndo se sustentou por muito tempo e ja em
1946, evidenciava pronunciamentos que reportavam o socialismo como um risco
potencial para a democracia referindo a Unido Soviética e os paises da Europa
Ocidental como ameacas concretas.

Sobre o discurso de defesa da democracia contra a ameaca socialista, 0s
Estados Unidos se destacam na proposi¢cdo de medidas internas e outras dirigidas

ao plano internacional, voltadas a aglutinacdo de nagdes empenhadas a esta
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finalidade, mas que a0 mesmo tempo, reconhecessem a posicdo de vanguarda e
destaque do estado-nagdo norte-americano.

Ao final da década de 1940 e durante a década de 1950 os EUA
avancavam em sua empreitada imperialista, captando aliados anticomunistas
reprodutores de seu discurso politico-ideoldgico, em troca de suportes econdmicos
de incentivo ao desenvolvimento, bem como, aqueles dirigidos a protecédo diante
de ameacas potenciais e/ou de fato.

Na empreitada referida em meio a Guerra Fria, a América Latina
historicamente capitaneada aos interesses norte-americanos, ndo fugiria ao
processo politico ideoldgico e econdmico instaurado. Os elementos de dominacao
a ideologia estadunidense, foram propagados em especial, através do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar/1947) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA/1948).

Camuflada em meio aos discursos de desenvolvimento voltado
recuperacdo dos efeitos propagados pela Segunda Guerra Mundial, bem como, na
cooperacdo e auxilio fundamentados pelos principios e ideais de Direitos
Humanos, promulgados na Declaragdo Universal em 1948, e ainda, acolhidos,
estimulados e executados pela imparcial e apatrida Organizacdo das Nacdes
Unidas, criada em 1945, e por suas acdes especificas voltadas a infancia,
direcionadas pelo Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF) criado em
1946*; a hegemonia norte-americana de forma sutil, inscrita sobre a proposta de
solidariedade e/ou de forma abrupta, inscrita nas acdes bélico-militares, avancava
investindo na propagacédo de consensos e na aceita¢do de sua posicdo de destaque
no contexto global.

No que tange aos investimentos que estamos denominando como bélico-
militares, a influéncia norte-americana nos paises da Ameérica Latina pode ser
verificada no processo de estruturagdo voltado as Forgas Armadas, elucidado, por
exemplo, no fomento da criacdo das Escolas Superiores de Formacdo Militar, a
exemplo destas no Brasil, a Escola Superior de Guerra (ESG), criada através da

*Acerca da proposicdo dos principios e ideais referenciados nos direitos humanos, bem como, as
acles direcionadas pela ONU e UNICEF, ainda estas sejam consideradas instrumentos de
dominagdo a hegemonia norte-americana, ndo podemos deixar de reconhecer o respaldo oferecido,
no que tange a promocao e defesa de direitos de criancas e adolescentes, em nivel internacional e
igualmente no Brasil.
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Lei 789, de 1949, com sede na cidade do Rio de Janeiro. “Estes centros de
formacdo militar divulgaram a Doutrina de Seguranca Nacional, formulada
expressamente para a politica externa norte-americana pelo Secretario de Defesa,
J. Foster Dulles, em 1950 [...]” (NETTO, 2014, p. 36).

O “auxilio” as Forgas Armadas dos paises latinoamericanos pode ser
compreendido num esforco norte-americano pela aglutinacdo de aliados,
disponiveis e solidarios a difusdo da hegemonia norte-americana, auxiliares
potenciais tanto para o emprego da forca bélica de fato, caso fosse necessario,
mas, sobretudo, na propagacdo da ideologia anticomunista direcionada a busca da
neutralizacdo da ameaca das ditas nacoes “terroristas”.

A criacdo da ESG e seu destaque no cenario nacional pds-1964, em
especial, pela difusdo da Doutrina de Seguranca Nacional, se inscreve
particularmente no movimento aqui aludido de difusdo ideoldgica da ameaca
comunista e da necessidade da proposicdo de estratégias empregadas contra 0s
“inimigos revoluciondrios”. E ¢ em nome da dita protecdo da nacgdo brasileira, e
na busca por assegurar o processo de desenvolvimento nacional que o
conglomerado politico que direcionou a instauracdo do governo centralizados no
Brasil, justifica sua a necessidade®®.

Tal processo, gestado desde a década de 1950, efetiva-se a partir da década
de 1960, quando a hegemonia norte-americana apresenta sinais de esgotamento e
quando o receio a possivel ameaca comunista se aprofunda, objetivada pela
Revolucdo Cubana (1959) e sua aproximagdo aos movimentos evidenciados na
América Latina. Neste contexto, os Estados Unidos intensificam sua incurséo nos
paises latinoamericanos, buscando estratégias para neutralizar as forcas politicas

contrarias a seus elementos de dominagéo.

* E importante ressaltar que a criacdo da ESG e a difusdo da Doutrina de Seguranca Nacional,
apesar de estar na base da gestdo do Estado e da sociedade brasileira, a partir do militar revela,
duas tendéncias que compuseram o quadro de militares envolvidos em sua instauragcdo. Conforme
ressaltado por Netto (2014), evidenciavam-se entre os militares os lideres vinculados & Sorbone,
ou seja, a Escola Superior de Guerra (ESG) e aqueles que expressavam a chamada “linha dura”, os
guais encontraram apoio entre 0s coronéis que emergiram na hierarquia institucional em 1964. As
colisBes entre estas duas tendéncias seriam assim neutralizadas, pela concepgao ideolégica que as
situava no interesse comum de manutencdo da ditadura. Sendo assim, para Netto (2014) na
Doutrina de Seguranca Nacional a questdo central estaria na garantia da seguranca interna
possibilitada pela criacdo de um aparato repressivo sustentado por uma rede de informacdes e a
implementacdo de uma politica de desenvolvimento econdémico assentada no planejamento para
assegurar a forca militar do Estado (Netto, 2014, p. 87).
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No bojo destes acontecimentos o Brasil vivenciava na década de 1960 um
momento particular. Apesar do avanco do processo de industrializacdo
referenciado em meio ao primeiro Governo de Getulio Vargas (1930-1945),
consolidado no Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961), a atividade
referida apresentava claros sinais de crise aliada ao fato, de que nossa economia
permanecia estritamente vinculada a atividade agropecuaria objetivada, na
concentracdo do latifundio.

Um pais marcado pelo crescimento econémico desigual entre o espaco
rural e urbano e mesmo neste Gltimo, evidenciavam-se os elementos relativos ao
crescimento ndo planejado e as expressfes da questdo social advindas da face
oculta do “progresso”. Em meio ao almejado projeto de desenvolvimento
nacional, as bases deste permaneciam fundamentadas na concentracdo de
propriedade e renda e na desigualdade de participagdo e exercicio politico.

Nesta conjuntura da-se a eleicdo do entdo presidente Janio Quadros em
1961, que sustenta as acGes de seu governo, basica e centralmente na Politica
Externa Independente, contrariando a aceitacdo dos ditames norte-americanos e na
politica interna fundamentada na macroeconomia, como recurso a busca de
estabilidade econdmica, no entanto, contraditoriamente direcionado a retomada
das relaces politico-econémicas junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI).

Pela politica externa adotada ndo é dificil concluir que Janio Quadros se
tornou alvo indireto das investidas dos Estados Unidos, objetivadas diretamente
pela ctpula militar que cercara seu mandato. Sua renuncia em agosto de 1961
reportou o primeiro movimento golpista da época ja que, ndo foram respeitados 0s
preceitos constitucionais relativos a posse de seu vice Jodo Goulart, 0 Jango,
momento em que assumira interinamente a presidéncia, o Deputado Ranieri
Mazilli, entdo presidente da Camara dos Deputados, vinculado a ctpula militar.

O movimento oposicionista contrariara a ordem democratica e a
manifestagdo popular que eclodiu em meio a década de 1960, advinda das
mudangas econdmico-sociais gestadas no Brasil desde a decada de 1950, as quais
contribuiram para a formacdao da classe operaria, bem como, para a reconfiguragéo
das reivindicagdes expressas pelos trabalhadores do campo através das Ligas

Camponesas.
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Toda essa efervescéncia politica expressava um fendmeno novo: a diversificagao
e a articulagdo de agéncias que, na sociedade civil brasileira, expressavam 0s
interesses e as aspiracBes das classes exploradas e das camadas subalternas — e
era possibilitada e estimulada ndo apenas pelas transformacBes econémicas
ocorrentes desde meados dos anos 1950: o efetivo clima de democracia politica
gue se ampliava a partir de meados daquela década propiciara este florescer
associativo. Na sociedade civil brasileira, as agéncias que veiculam os interesses
dos setores sociais dominantes, algumas das quais fundadas ha muito [...] desde
0s anos de 1930 se desenvolveram e influiram sobre a vida politica (NETTO,
2014, p. 46-47).

O movimento popular aqui destacado se posicionou efetivamente contréario
a medida antidemocrética inscrita na proposi¢cdo de Mazilli ao governo, dividindo
as forcas politicas militares entre 0s reacionarios e conservadores e 0s setores
“legalistas” favoraveis aos procedimentos democraticos.

Tal processo conduziu a retomada das negociagOes, acerca da posse do
entdo “chefe da nagdo”, em meio a qual, os militares ditos “antidemocraticos” se
expressaram estrategicamente favoraveis a posse de Jango, desde que, seu
governo estivesse inscrito no modelo parlamentarista, limitado por um Congresso
Nacional Conservador. No entanto, tais amarras foram derrubadas pelo plebiscito
proposto em janeiro de 1963, pelo qual o presidente de fato e de direito restaurara,
o regime presidencialista fortemente apoiado sustentado pelo apoio popular.

O passado de Jango vinculado ao nacionalismo de Vargas, sua posse
sustentada pelas reivindicacbes populares, seu posicionamento em favor da
ampliacdo do exercicio democratico e pela participacdo popular, bem como, as
medidas adotadas em seu governo, destinadas a contencao da crise econémica, por
meio das chamadas reformas de base contrariavam, o espectro politico-ideoldgico
vigente no periodo.

A superagdo da crise proposta a partir de medidas econdmicas com
rebatimentos consideraveis sobre as estruturas sociais e institucionais divergiam,
tanto da conducdo proposta pela influéncia norte-americana no plano
internacional, quanto dos interesses da burguesia vinculada ao grande capital
nacional e estrangeiro, os latifundiarios e operativamente a ala reacionaria e

antidemocrética presente nas Forgas Armadas.

No momento do impasse, a chave das decisbes saiu da esfera do politico. A
reorganizacdo do Estado, a concentracdo e a militarizagdo do poder politico
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estatal bem como, a reorganizacao da politica econémica sob a égide do Estado,
foram a mola mestra de todo o processo de ‘“recuperagdo” e de volta a
“normalidade”. Todavia, nada disso foi posto a servico de uma transicdo
independente e ndo ocorreu nenhuma ruptura nas relaces de dependéncia: ao
contrério, atras da crise politica (a partir de dentro) havia uma crise econémica
(de fora para dentro), e esta se resolveu através da reorganizacdo do padrdo de
dominacdo externa (que é o que significou a passagem do capitalismo
competitivo para o capitalismo monopolista: uma nova fase de submisséo ao
imperialismo) (FERNANDES, 2005, p. 257).

Sendo assim, 0 movimento que reportaria 0s esfor¢os da reorganizagdo do
capitalismo nacional, voltado a submissdo aos interesses externos, bem como a
reorganizacdo do poder e direcdo social da heterogénea burguesia nacional, fora
limitado e ofuscado pela autoridade do poder militar em meio a difusdo do
discurso anticomunista. Neste sentido, ndo é dificil concluir que ao Jango foram
remetidas acusacdes de insurreicdo dirigidas a desqualificar, tanto as acdes do
governo quanto as manifestacdes populares destacando-se neste processo, o papel
da imprensa que “funcionou como um canal fundamental para moldar a opinido
publica com interpretacdes cujo objetivo era contribuir para a destituicdo de Jodo
Goulart da presidéncia e a contencdo da mobilizacao popular” (FREIRE, 2011, p.
119-120).

O projeto reformista, nacionalista e democratico proposto por Jango e
apropriado pelas classes subalternas, ndo conseguiu superar as resisténcias
burguesas, “no momento mesmo em que a burguesia brasileira recusava qualquer
projeto reformista de carater democratico e nacional”. (NETTO, 2014, p. 73). Nao
acolhendo a proposta de rompimento com a esquerda, indicada pelos
representantes militares conservadores, mas também nédo percebendo formas de
resisténcia, o presidente fora deposto, buscando exilio no Uruguai.

O movimento que conduziu a instauracdo do governo militar no Brasil ao
difundir a retdrica de defesa e desenvolvimento nacional, buscou justificar e
legitimar socialmente um Estado, autoritario e centralizador, que vinculado a
manutengdo dos interesses da dita ‘“‘autocracia burguesa”, camuflou-0 ao
empenhar-se na incorporagdo e refuncionalizagdo das demandas da populacéo

como estratégia de gestdo das expressdes da questdo social.
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4.2
O processo de transicao entre o Servigco de Assisténcia ao Menor e a
Fundacédo Nacional de Bem-Estar do Menor

Seja em que periodo for a proposicdo de acles pelo Estado dirigidas a
gestdo das expressoes da questdo social e nestas, a intervencdo junto a criancas,
adolescentes e familias pobres, constitui um interessante indicador, sobre o
contexto de sociedade, de politica social e de Estado vigente no periodo.

Pelo exposto no Capitulo I, no qual nos empenhamos na reconstrucao
historica da politica de atendimento destinada a crianca e adolescente pobre no
Brasil, verificamos que esta demanda fora acolhida oficialmente como funcéo do
Estado, a partir da década de 1920, quando as primeiras legislacdes referentes a
“prestagdo de assisténcia” a infancia e juventude abandonada e delinquente,
referem a proposicdo de acdes e instituicbes especificas, bem como, as atuacGes
profissionais empregadas no alcance dos objetivos propostos.

Conforme ressaltamos na presente construgdo, o dito “menor delinquente”,
fora historicamente destacado como publico-alvo das instituicdes publicas do
Estado brasileiro, inicialmente vinculadas ao sistema penal, e posteriormente
apropriadas por um conjunto de normativas e instituicdes especificas.

Pela valiosa contribuicdo de Maria Esolina Pinheiro, na obra referida,
enquanto “Documento Historico”, a assistente social pioneira no entdo Juizado de
Menores do Distrito Federal, aponta dados essenciais relativos aos ditos
delinquentes. A referida autora ressalta que examinando o movimento geral do
Juizo de Menores do Distrito Federal entre 1924, data de sua criacdo a 1936,
periodo em que a profissdo Servigo Social se insere na instituicdo, o nimero de
processos relativos aos ditos menores delinquentes foi de 3.094, sendo 2.817
masculinos e 277 femininos.

Pela “natureza do crime cometido”, a referida profissional aglutina-0s em
1.061 por crimes contra a seguranca e vida da pessoa, 883 por crimes contra a
propriedade pablica e particular, 648 por contravencgdes e outros delitos, 352 por
delitos sexuais e 150 por delitos contra a pessoa e propriedade.

No entanto, pela analise histdrica referida foi possivel constatar que se o

“atendimento” aos delinquentes fora historicamente absorvido, pelas instituigdes
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publicas nacionais, as agOes dirigidas aos ditos “menores abandonados”,
percorreram um caminho de fato particular.

Sendo assim, a proposicdo de acdes por parte do Estado brasileiro com
vistas a constru¢do da Politica de Atendimento destinada ao “menor” abandonado
e delinquente gestou-se profundamente embasada pela relagdo entre as instituicoes
privadas relacionadas a filantropia e de caridade vinculada de modo especial, a
religido catolica e o esfor¢co normativo e de gestdo por parte do Estado brasileiro.

Ainda que o referido processo remonte a década de 1920, periodo no qual
sdo propagadas a primeiras legislacBes e instituices especificas destinadas a
infancia e juventude pobre compreendemos que, os esforcos pela construcdo de
uma politica publica de fato direcionada e executada pelo Estado, sé pode ser
percebida em meio ao governo de Getalio Vargas, através da criacdo do Servigo
de Assisténcia ao Menor.

A partir da proposicdo de um complexo institucional, evidenciado entre as
décadas de 1930 e 1940, no Brasil, verificamos a construcdo das instituicdes
socais, sobre a égide da ditadura varguista. A prestacdo de assisténcia, a partir da
construcdo inicial da protecdo social no pais, coadunou-se a demanda por ordem e
ao combate ao espectro comunista ja difundido no bojo dos acontecimentos
inscritos na Segunda Guerra Mundial, ainda que estes sé sejam claramente
propagados pelos Estados Unidos apds o término do conflito.

Tanto o SAM quanto a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em
1942, esta Gltima oficialmente destinada a lidar com os rebatimentos da Segunda
Guerra sobre a familia dos soldados convocados, foram inscritos sobre a ldgica
autoritaria da ditadura varguista, veladas pela proposicdo de direitos e servigos
sociais erguidos sobre as bases da propagacdo da ideologia desenvolvimento,
difundida em meio a principios nacionalistas.

O cuidado e a assisténcia ao menor, ao se tornar uma questdo nacional,
refletia a intervencdo do Estado junto as diversas expressdes da questdo social,
num esforco de regulacédo oficial da protecdo social publica, proposta em meio a
processos contraditorios permeados pela repressdo, mas de outro modo, inscrito
em acodes de busca pelo consenso e legitimidade ao Estado.

Conforme ja expresso nas elaboragBes que constam da presente tese, o

Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) fora criado com a finalidade de
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centralizar as iniciativas dirigidas a infancia e juventude pobre, abandonada e
delinquente por meio da normatizacdo, fiscalizacdo e execucdo de acdes
destinadas a este grupo.

O SAM passara ndo s6 a ser o responsdvel direto pela gestdo das
instituicbes publicas destinadas a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
pobres, a exemplo do Instituto Sete de Setembro/Escola Correcional XV de
Novembro e da Escola Jodo Luiz Alves, como também fora responsavel por
normatizar e fiscalizar as subvengdes e convénios conferidos pelo Estado as
instituicOes privadas, de carater filantropico e ou religioso.

O emaranhado de instituicfes destinadas a chamada infancia e juventude
pobre “desvalida ou delinquente” passava, a partir da criagio do SAM, a estar
referenciada, ao menos oficialmente, a um servigo publico de “assisténcia”,
desfiliando-se formal e oficialmente da vinculagéo estrita com o entdo Juizado de
Menores, ainda que o SAM estivesse submetido ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores.

A vinculacgdo historica entre justica e assisténcia ainda que persistisse, na
década de 1940 foram delimitadas pela proposicdo das ditas instituicdes sociais
publicas, dentre as quais se inscrevia 0 SAM. Em suas acbes gestavam-se 0
clamor nacionalista patriético, a busca pela manutencdo da ordem e da disciplina,
e a retérica da modernizacdo e de desenvolvimento do pais, estimulando-se assim,
a educacao para o trabalho.

Para este fim as instituicbes do SAM mantinham a divisdo histérica entre
as que se dirigiam a infancia desvalida e aquelas dirigidas aos delinquentes. Ao
serem encaminhados pelo Juiz de Menores 0s meninos e meninas eram classificados de
acordo com o perfil médico-social e psicolégico previamente apresentado, voltado ao
diagndstico do desajustamento supostamente portado pelos menores, a partir disto,
realizava-se a indicacdo do tratamento devido, inscrito compulsoriamente, na
institucionalizagdo em instituigdes fechadas.

A estrutura normativa, institucional e orcamentaria, fora composta por um
consideravel suporte cientifico-profissional através da insercao de profissionais de
diversas areas do conhecimento e do desenvolvimento de estudos e produgdes

tedricas concentradas nas areas de medicina, direito, educacdo, psicologia e
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servigo social, que se empenham em compreender as causas dos “desajustes
sociais” e a propor formas de atuacao sobre estes.

Sendo assim, o que teria dado errado? Por que motivos 0 SAM ingressa na
década de 1950 como “malfadado”, sobre criticas severas? Que contexto
institucional propagara a necessidade de sua substituicdo por um novo 6rgédo?

Irma Rizzini (2009), no ensaio em que se propde a analisar a trajetoria da
assisténcia publica aos “meninos desvalidos e menores transviados™ até a era
Vargas, destaca um fato central que embasard as criticas dirigidas a gestdo do
SAM presentes na obra deixada pelo diretor Paulo Nogueira filho, dirigente da
institui¢do entre 1954 e 1956. A obra intitulada “Sangue Corrupgao e Vergonha:
SAM (1956), apresentava relatos sobre 0s processos de corrup¢ao inscritos na
atuacdo do referido servico, bem como, o relato de maus-tratos dirigidos aos
“menores”. Sendo assim, Rizzini (2009) destaca que:

Na década de 50, havia postos do SAM em varios estados do pais, segundo Paulo
Nogueira Filho (1956, p. 266). Porém o ex-diretor do Servico afirma em sua obra
que, com excecdo de meia duzia de estados, dominavam o0s ‘“nucleos de
sinecuristas designados para cargos hipotéticos”, isto ¢, agéncias do SAM que
inexistiam de fato a ndo ser para o efeito de designacdo de pessoal (op. cit., p.
241). Eram “afilhados politicos”, que por procuragio recebiam seus ordenados do
Tesouro, no Rio de Janeiro, sem ter nada a fazer, nem ao menos recebiam
qualquer instrucdo ou ordem de trabalho (RI1ZZINI, 2009, p. 266).

Irregularidades relacionadas a subvengfes e ao estabelecimento de
convénios junto a instituicdes educacionais, também estdo presentes nas
dendncias reportadas pelo ex-diretor, segundo Rizzni (2009), devido a falta de
critérios na composi¢ao da “rede de educandarios regionais” e na definicdo de
quem seriam os verdadeiros “desvalidos” passiveis do auxilio do Estado”
(RIZZINI, 2009 p. 266).

A faléncia do SAM fora evidenciada ndo por acaso, por sua
incapacidade em efetivar a regeneracdo dos ditos menores delinquentes e/ou
transviados. Fugas constantes e estatisticas que descreviam o aumento gradativo
da prética de atos criminosos cometidos por” menores”, bem como, nlimeros que

reportavam sua reincidéncia ao crime mesmo apds a passagem pelos
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“estabelecimentos reeducativos” embasavam as criticas e discursos de faléncia

nédo s6 do SAM, mas do governo Vargas.

Impressionam as cifras ocorridas em 1952, nesta Cidade, quanto a
impropriamente chamada delinquéncia infantil. Os processos de menores até 14
anos subiram até 860 e os daquela idade até 18 anos, alcancaram a casa dos 890,
Total — quase mil!

T&o somente a respeito de menores de 14 a 18 anos incompletos, 40 foram os
processos sobre crimes contra 0s costumes; 18 os de atentado a pessoa, incluindo
8 homicidios e uma tentativa, 370 sobre lesbes contra o patrimdnio. No terreno
das contravences, 29 processos pelo uso de armas e 197 acerca de menores na
pratica de jogos de azar! As reincidéncias ascenderam a 138!

Pondo-se em confronto os dados acima ressaltados com os que colhemos dez
anos atras, em 1943, quando foi criado o Servico de Assisténcia a Menores, maior
ha de ser a impressdo. O nimero total de processos ndo passou de 527; somente
um homicidio; 26 crimes contra os costumes; 134 atentados a pessoa; 235 crimes
contra o patrimdnio; 72 contravencgdes de jogos de azar e apenas 0 uso de armas
excedeu em 6 o0s ocorridos no ano passado. Esclareca-se — 0s dados
especificados referentes a 1943 incluiam também menores de até 14 anos,
enquanto que os mencionados de 1952 tratam, apenas, dos menores de 14 a 18
anos incompletos. Conclusdo — na batalha da criminalidade infanto-juvenil
estamos sendo fragorosamente derrotados. As medidas de prevengdo foram
ineficazes e muito mais ainda as de recuperacdo de menores transviados, que ndo
evitaram s6 no ano de 1952 133 reincidéncias e nos Ultimos cinco anos nada
menos de 665! Havera um determinismo nestes acontecimentos? Sera que daqui a
10 anos contaremos, s6 em 1963 quase 2.000 processos? Ocorrera que em nossa
bela cidade a infancia oferece tendéncia irrefreavel para a criminalidade? E
incontestavel que ndo (Abreu in: JUIZADO DE MENORES DO DISTRITO
FEDERAL, 1957, p. 191-192).

O texto acima escrito pelo entdo juiz Waldir de Abreu, publicado no Jornal
do Brasil em 25 de janeiro de 1953 e inserido na publicagdo dos Arquivos do
Juizado de Menores do Distrito Federal (1952-1953) em 1957, reportava de forma
clara e evidente as criticas ao SAM, mas mais do que isto, ao longo da redacéo,
destaca a demanda por maior radicalidade tanto na aplicacéo da lei especializada,
pois, neste periodo ja se cogitava a reformulacdo do Codigo de Menores, bem
como, a necessaria e urgente reformulacao do sistema de atendimento.

Destaca-se no processo de dentincias aos “maus servigos” prestados pelo
SAM e a proposta de elaboragcdo de uma nova lei e instituicdo dirigida aos
menores 0 posicionamento Acdo Social Arquidiocesana do Rio de Janeiro (ASA)
e nesta a representacdo de Maria Celeste Flores da Cunha, que em 1954, era vice-

presidente e seu Departamento de Acdo Social. A este departamento em 1956 foi
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confiada por Dom Helder Camara, a “missdo” de revisdo da situagdo expressa
pelo SAM a pedido do amigo pessoal, 0 entdo, Ministro da Justica®’.

As articulacdes realizadas entre os integrantes da ASA, o Ministério da
Justica e a Camara dos Deputados, na qual se inscreve a atuacdo de atores
envolvidos com “a causa do menor” a exemplo dos ja citados Paulo Nogueira
Filho, Maria Celeste Flores da Cunha e Samuel Bartlet James, bem como, figuras
politicas da época como o deputado Prado Kelly.

As criticas dirigidas ao SAM ecoavam junto aos magistrados, Juizes de
Menores, que historicamente atuaram com vistas a manter as agdes especificas
destinadas a menoridade, sobre sua ingeréncia direta. A criacdo do SAM apontara
um movimento inicial de superacdo da supremacia juridica, sobre a assisténcia a
infancia e juventude abandonada e delinquente, mas este servico fora
historicamente considerado auxiliar a atividade judicial do Juizado de Menores,
ou seja, a dita funcdo de prestar assisténcia, bem como, a propria atividade em si,
fora evidenciada como uma acdo subsidiaria a justica.

Pela andlise da histéria compreendemos que a criacdo do SAM, e a
autonomia conferida ao 6rgdo ainda que “louvada”, pelos operadores da lei, ja
conservava criticas desde sua criacdo, estas, que foram reforcadas pelas criticas
substanciadas pelas denuncias de maus-tratos e desvios de verba. Mas foram
criticas e recursos fundamentalmente politicos a nosso ver, que se reportavam em
especial, ao segundo governo de Getalio Vargas proclamadas na “imprensa e no
Parlamento, através de varios jornais e deputados de oposi¢cio a Getulio”,
conforme assinala Faleiros (2009, p. 61).

Propagadas em meio ao governo de Getulio Vargas, as criticas e denuncias
ao SAM, se estenderam pelo governo de Juscelino Kubitscheck, Janio Quadros e
Jodo Goulart, este ultimo, providenciando o enfrentamento da questdo, cria uma

Comissdo destinada a reformulacdo do SAM, a qual é proposta através do Projeto

*Acerca do movimento que levou & extingdo do SAM e & proposicdo da FNBEM, o relato de
Maria Celeste Flores da Cunha, expresso através do texto: Memoria histérica. 16 anos depois,
presente na publicagdo: FUNABEM Ano 20 (1984), oferece informacfes valiosas para
compreender o referido processo.
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n° 1.712/64, que propde a extingdo do SAM e a proposicao da Fundagdo Nacional
de Bem-estar do Menor (FUNABEM)*®,

Vérias sdo as teses que justificam porque o movimento de extin¢cdo do
SAM e a criagdo de um novo 0Orgdo, que absorvesse suas funcBes, apesar de
evidenciadas desde 1954, s6 foram acolhidas no bojo do governo militar. A nosso
ver uma afirmativa coerente estd naquela que aponta que no contexto social e
politico gestado da segunda metade da década de 1950 até 1964, em meio ao qual,
destacaram-se a euforia pelo desenvolvimento concentrado nas reformas de base,
as reivindicacOes da classe trabalhadora e as disputas politicas pela direcdo social
do pais, a situacdo do “menor” era diminuta.

Foi apenas quando certa estabilidade politica fora imposta no contexto
nacional, e mais ainda, quando “a causa do menor” fora percebida como funcional
aos interesses do governo proposto, que a FNBEM, deixa de ser intencdo e
proposta, para objetivar-se a partir do respaldo legal.

Mas é importante perceber também que criticas ao SAM e a proposicdo da
FUNABEM, para além de inscrito nas disputas politicas referidas desde o
movimento de deposicdo de Getllio Vargas até a instauracdo do governo militar,
concentrou um conjunto de atores sociais, que estiveram empenhados em repensar
as propostas e condicdes de atendimento a crianca e adolescente pobre no Brasil.

Sendo assim, para analisarmos a politica de atendimento proposta sobre a
égide da instituicdo de bem-estar e nesta, as acOes destinadas a entdo menor
infrator e/ou com conduta-antissocial € essencial estarmos abertos para
compreender que entre a intencdo, discursos e evidéncias de mudancas de fato,

um conjunto e elementos contraditorios devem ser considerados.

* O transito entre 0 SAM e a FUNABEM ocorreu entre alguns processos necessarios de serem
destacados aqui. Em primeiro lugar podemos citar o anteprojeto elaborado por uma comissdo
presidida pelo Ex-diretor do SAM, Paulo Nogueira Filho, apresentado ao Congresso Nacional em
1955. Em segundo lugar, um projeto elaborado pela A¢do Social Arquidiocesana (ASA) em 1958.
Ja ap6s a instauracdo do governo militar a nomeacdo em 14/04/1964, pelo Ministro Jodo
Mangabeira, de uma comissdo destinada do projeto de lei proposto em 1964, enviado ao
Congresso em outubro de 1964, sancionado pela Lei 4.513, de 01/11/1964). Vide Rizzini (2009) e
Faleiros (2009).
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Sintese das Legislacoes e Instituicdes destinadas ao “menor delinquente” da década de 1932 a década de 1964 no Brasil

Aprova a Consolidacéo as Leis Penais, da autoria do Sr.

1932 Decreto 22. 213 Desembargador Vicente Piragibe. 21.548, de 13 de junho de
1932.

1932 Decreto 21.218 Instituto Sete de Setembro Confere regulamento ao Instituto Sete de Setembro.

1934 | Constituicdo Federal

Nao localizamos
decreto/lei de

Laboratorio de Biologia Infantil

1935 o submetido ao Juizado de Menores
Criagao do Distrito Federal
Constituicdo dos
1937 | Estados Unidos do
Brasil
1938 Decreto 525 Conselho Nacio_nal de Servico
Social
1940 Caodigo Penal
1940 | Decreto-Lei 2.024 Departamen.to Nacional da Fixa as pasgs d_a organizagéq da_protegéo a matgrnidade, a
Crianca infancia e a adolescéncia em todo o Pais.
Servico de Assisténcia ao Menor
1941 | Decreto-Lei 3.799 (Incorporando todas as
instituicoes)
1942 Decreto 4.830 Legido Brasileira de Assisténcia Decreto estakéelece _coytri_buigétl) especial paraa L_egiéo Brasileira
e Assisténcia e da outras providéncias.
1944 | Decreto-Lei 6.865 Redefine as competéncias do Servico de Assisténcia ao Menor.
Né&o localizamos
1954 decreto/lei de Instituto Padre Severino Centro de triagem destinado ao menor delinquente.
criagéo
Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacdo Nacional do Bem-
Decreto 4.513 de . ST N
1964 1964 Estar do Menor, a ela incorporando o patrimonio e as atribuigdes

do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias.
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4.3

A Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor: modernizagéo,
tecnocracia e operacionalidade na prestacdo de assisténcia ao
menor

“O que este novo orgdo representa é, sobretudo uma tomada de posi¢do, um rumo novo
em direcdo a assisténcia em direcdo ao Bem-Estar do Menor” (FNBEM, 1968, p. 113).

A FUNABEM, criada pelo Decreto 4.513 de 1964, surge com 0 objetivo
de formular e implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, na qual a
assisténcia estava relacionada a principios constantes em documentos
internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
promulgada em 1959.

Mas nédo era apenas o respaldo normativo que apontava ares modernos,
cientificos e técnicos ao novo 0Orgdo, que em seu discurso, buscava superar o
tradicional atendimento prestado aos menores pobres sobre a vigéncia do SAM. A
FNBEM, como fora denominada inicialmente o 6rgdo nacionalmente reconhecido
como FUNABEM, absorveu em sua execucao uma série de investimentos em prol
da reconfiguragéo da prestacdo de assisténcia ao menor pobre.

Em primeiro lugar porque sua criacdo Se inscreveu em meio a
consolidacdo das organizacGes internacionais, criada apo6s a Il Guerra Mundial,
em especial aquelas voltados a protecdo a infancia e juventude. Conforme ja
citamos aqui, ao final da década de 1940, séo criados organismos internacionais, a
exemplo da ONU, UNICEF e CEPAL, que propunham um respaldo normativo,
bem como, acbes em nivel internacional, a serem pactuadas pelos paises
signatarios, sobretudo, nos paises latino-americanos reconhecidos como
subdesenvolvidos.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) compondo uma
das cinco comissdes regionais da ONU foi fundada, atraves da Resolucdo 106
pelo Conselho Econbmico e Social, de 25 em 1948, com a finalidade de
“contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as agoes
encaminhadas a sua promogéo e reforgar as relacdes econdémicas dos paises entre

si e com as outras nagdes do mundo” <www.cepal.org/pt-br/about>.
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Tendo por meta a promogdo do desenvolvimento, a CEPAL propagou
principios e conceitos que perpassaram desde a politica econémica as politicas
sociais dos paises latino-americanos. No Brasil, o conceito de “bem-estar” social,
propagado pela CEPAL, direcionado ao desenvolvimento econdmico expressou-
se, a partir da politica desenvolvimentista intensificado no governo de Juscelino
Kubitschek, estendendo-se igualmente a politica social, pois, conforme refere

Evaldo Vieira:

Ela também integrava seu universo ideoldgico, presidido pela nocdo de grandeza
nacional, pelo desejo de preservar a ordem vigente e pelo desenvolvimentismo.
Preocupava-se com “o objetivo de estimular o desenvolvimento econdémico
planificado no pais e promover o bem-estar generalizado do povo” (VIEIRA, 1995,
p. 99).

As diretrizes “cepalinas”, investindo no ideal de desenvolvimento a ser
propagado junto aos paises latino-americanos, reportou ao principio de bem-estar
social, inscrito e propagado nas politicas sociais, a necessidade de manutencdo da
ordem, da estabilidade social e do status quo, sendo assim, “os objetivos dos
programas sociais eram, portanto, ajustar, adaptar e integrar o homem ao sistema”
conforme refere Bierrenbach (1987, p. 48).

Quanto as questdes inscritas especificamente no atendimento a crianca e
ao adolescente, a apropriacdo e consolidacdo das diretrizes propagadas pelas
agéncias internacionais serdo expressas, em especial, numa apropriagdo das
diretrizes para o desenvolvimento da América-Latina, propagadas pela CEPAL,
bem como, da Declaracdo Internacional da Crianca promulgada em 1959, que por
meio dos principios e diretrizes destacados, propunha direitos especiais de
protecdo a serem desfrutados, por todas as criancas e adolescentes, com vistas ao

seu desenvolvimento fisico, mental e social.
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A influéncia dos organismos internacionais no atendimento a crianga e ao
adolescente no Brasil

Figura 4 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 4, setembro de 1967, p. 48

O texto legal aprovado em Assembleia geral da Organizacdo das NacOes
Unidas, ao mesmo tempo em que seré referéncia para a proposicao de direitos a
criancas e adolescentes de diferentes nacOes, se inscreve no processo de busca
pela hegemonia norte-americana, considerando que a organizacéo referida, apesar
de pautada como supranacional, descende dos interesses e acdes em prol da
padronizacao de politicas econémicas e sociais nos paises latino-americanos.

Apesar de legalmente constituida pela lei de dezembro de 1964, a
“instalagdo da FUNABEM” s6 tera inicio efetivamente a nosso ver, a partir da
promulgacédo da lei 4.887, de 9 de dezembro de 1965, a qual destinava vultuosos
investimentos financeiros a Fundacdo, os quais giravam em torno na Cr$
200.000.000.000, reajustados a juros de 6% ao ano.

A Fundacdo, dotada de autonomia financeira e administrativa, estava
subordinada diretamente ao presidente a republica, sendo seu presidente
diretamente designado pela autoridade nacional. Composta segundo sua lei de
criacdo por 6rgdos como o Conselho Nacional, o Conselho Fiscal, a Diretoria e as
ComissBes Regionais, sua estrutura administrativa e de funcionamento, sera
proposta pelo Decreto 56.575, de julho de 1965, o qual aprova os estatutos da
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor.

Em seu primeiro ano de execu¢do, o Conselho Nacional, conforme
fotografia disposta a seguir, contava com nomes como: Prof. Dr. Heitor Calmon,
Rev. Mario de Cerqueira Leite Junior, Dom Candido Padim, Grdo-Rabino Dr.
Henrique Lemle, Maria Celeste Flores e Cunha e o presidente da instituicdo, o
pediatra Mario Atenfelder, que esteve a frente da FNBEM de 1965 a 1975.
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NBEM

Conselho Nacionale

Y

Figura 5 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 3, abril de 1967, p. 48

Entre os discursos propagados em meio a criacdo e execucdo de fato das
acbes pelo novo 0Orgdo evidenciava-se, a proposta de “anti-SAM”, a
reconfiguracdo genuina da estrutura institucional e das préticas relacionadas ao
servigo anterior. Sendo assim, verificamos em todos os documentos oficiais, bem
como, naqueles destinados a publicidade da instituicdo, o destaque de mudancas
centrais a serem empreendidas pela FNBEM as quais deveriam incidir: 1 — No
investimento na  familia, fundamentada pela contraindicacdo da
institucionalizacdo, proclamada como ultima solu¢do, 2 — na reforma das
estruturas fisicas das unidades de atendimento, buscando o distanciamento do
modelo de internato, sendo estes denominados como “escolas” € 3 — na
reconfiguracdo das praticas profissionais junto aos abandonados e delinquentes,
fundamentados em principios técnico-operativos embasados por estudos e
pesquisas sobre “o problema do menor”.

Objetivando o principio idealizado de bem-estar, como ponto de partida
para a atuacdo, foram propostas as Diretrizes da Politica de Bem-estar do Menor
entre as quais, as premissas acima descritas constaram integralmente conforme

publicizado na primeira edi¢do da Revista Brasil Jovem:

1 — Bem-Estar — Resultante do atendimento de suas necessidades basicas
destinadas a subsisténcia, desenvolvimento de sua personalidade e interagdo
comunitaria, 2 Necessidades Basicas — oferecida em torno de elementos como:
salde, amor, compreensdo, educacdo, recreacdo e seguranca social, 2.1 Protecdo
a Salde — Compreendendo cuidados médicos e higiénicos, alimentacdo racional e
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ambiente onde esteja a salvo de fatores que ponham em risco sua integridade
fisica e mental, 2.2 Desenvolvimento Harmdnico do Menor — possibilitados pelo
amor, compreensao e um lar bem constituido, 2.3 Desenvolvimento Integral do
Menor — Através da educacdo sistematica, desenvolvimento de suas aptidBes e
acesso a cultura, seno reconhecido o direito pela educacdo fundamental e
profissionalizante, 2.4 Recreacdo do Menor — reconhecida como fato integrante
do desenvolvimento pleno e equilibrado do menor, 2.5 Seguranca do Menor —
garantida atraves de sua protecédo efetiva (social e legal) a sua familia impedindo
0 abandono, crueldade, corrupcdo e exploragdo, 3 Menores Excepcionais — O
menor com necessidades especiais deveria receber cuidados especiais, destinados
a readaptacdo social, 4 Desajustamento do Menor — Decorrendo principalmente
da indigéncia e da desorganizacdo do meio doméstico, a protecdo aquele deve
integrar-se a protecdo a familia, 5 Prote¢do a Familia — Através do incentivo a
programas de protecdo a familia, principalmente aquelas em processo de
marginalizacdo, 5.1 Programas Prioritarios — que visem: a) a assisténcia na
prépria familia, b) a adocdo em casos previstos em lei, c) a colocacdo em lares
substitutos e d) estabelecimentos organizados segundo padrfes que estabelecam a
convivéncia familiar, 5.2 Responsabilidades das Comunidades — pelo estimulo
das comunidades assumirem, conjuntamente com o poder publico a protecéo a
familia e ao menor , 6 Estados e Municipios na Politica do Menor — cabendo a
Fundagdo fungbes normativas, de cooperacdo e assessoria de cooperagdo
financeira, aos estados compete planejar e executar 0s proprios servicos e aos
municipios complementacdo na elaboracdo e cumprimento 0s programas que
atendam aos seus problemas peculiares (FUNABEM, 1966, p. 9-10).

Apesar dos principios e diretrizes formalmente estabelecidos acima
referidos, podemos afirmar, que o atendimento propagado sob a égide da
FUNABEM, se inscreveu por um lado, em meio aos discursos antagénicos sobre
os beneficios da institucionalizacdo de criancas e adolescentes pobres, nas
instituicOes geridas diretamente e/ou subvencionadas pela FUNABEM e por outro
lado, pela “bandeira” da “internagdo em ultimo caso” com énfase na valorizacéo
da familia. As figuras dispostas abaixo ilustram concretamente o discurso e as

propagandas contraditorias difundidas pela instituicdo de bem-estar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

Propaganda contraria a internacao

Figura 6 - Fonte: Revista Brasil Jovem Ano Il, n° 7, outubro de 1968, p. 68

Propaganda contraria a internacao

Figura 7 - Fonte: Revista Brasil Jovem, n° 7, outubro de 1968, p. 68

206


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

207

Propaganda contraria a internacao

Figura 8 - Fonte: Revista Brasil Jovem, n° 7 — outubro de 1968, p. 69

Propaganda pré6 FUNABEM

Figura 9 - Fonte: Revista Brasil Jovem, n° 4, setembrbdéﬁé&?, p 68

Para a afirmagdo que segue faz-se necessario ressaltarmos que a pesquisa
nos arquivos histéricos e publicacGes oficiais da FUNABEM revelou dois
momentos vivenciados pela instituicdo. O primeiro deles se da, a partir de sua
fundacéo, mas, sobretudo, a partir da lei orgamentaria de 1965 e se estende até a
década de 1970. Neste periodo verificamos no discurso oficial e propagandistico
da instituicdo, a referéncia de incentivo aos programas voltados a familia,
principalmente aquelas em processo de marginalizacio™.

*Para elucidar o conceito de marginalidade e/ou marginalizagdo social utilizado & época
recorremos a Kowarick (1977, p. 16), que destaca: “O conceito de marginalidade foi utilizado
numa pluralidade de acepcdes, referindo-se a situacBes e grupos sociais 0s mais dispares. No plano
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Conforme refere Dantas (1979), a CEPAL, em estudo voltado ao
“desenvolvimento social”, englobou a andlise dos diferentes enfoques tedricos
como a sociologia, psicologia social e antropologia que se voltaram ao conceito

de “marginalizagao social”:

A marginalizacdo social € uma dada situacdo estrutural, ndo uma mera condi¢édo
psicoldgica de determinados individuos, embora possa provoca-la. Caracteriza-se
pela ndo participagdo das estruturas dominantes da sociedade e é acompanhada da
referéncia constante ao todo ou parte dessas estruturas; é uma ndo participacao
concomitante & aspiragdo a participar, embora em niveis intimos, nos bens de
uma sociedade. A marginalidade ndo é o isolamento nem a existéncia de um
sistema social autbnomo, composto por individuos de determinadas
caracteristicas que possam segrega-los da sociedade global. E um produto do tipo
de processo experimentado por essa sociedade, uma consequéncia do conjunto da
estrutura social (DANTAS, 1977, p. 5).

Sendo assim, a assisténcia prestada ao menor a partir do principio de
bem-estar voltava-se a intervir no processo de marginalizacdo social vivenciado
pelo mesmo e por sua familia, com vistas, a sua integracdo social e por meio de
acOes de “conscientiza¢do”, amparo e auxilio. A FUNABEM proclamava que a
assisténcia ao menor se realizaria através da familia. Em reportagem publicada na
edicdo de n° 3 da Revista Brasil Jovem, de abril de 1967, a instituicdo reportou a
experiéncia empreendida em Brasilia publicizada, através da matéria que tinha por
titulo: “Internag@o s6 em ultimo recurso: Eis a politica” e que buscava destacar a
acao realizada pela equipe do plantdo de Servigco Social da Fundacdo do Servigo
Social do Distrito Federal, com foco na familia do menor. O trabalho se destacava
pelo investimento no menor na propria familia reportando para isto, a “orientagao
e ajuda financeira” de 10% do saldrio minimo per capita, para cada menor
“normal”, considerando que a “ajuda” aos “excepcionais” excedia este valor. A

ajuda financeira seria precedida de atendimento individual, através de entrevistas

da personalidade, aplica-se ao individuo que pertence a duas culturas. Serve para caracterizar um
grupo internamente desarticulado, o que é geralmente associado a apatia ou anomia. Por vezes se
refere a caréncia de participacéo social, ao isolamento e mesmo a falta de identificacdo em relagao
aos padrdes da cultura dominante. Em outros casos diz respeito a padrdes da cultura dominante.
Em outros casos diz respeito a “incongruéncia de status”, a descontinuidade entre o grupo de
participacdo e o grupo de referéncia positivo. Foi também empregado como sinénimo de pobreza
cultural ou de populagdes de baixa renda”.
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ou visitas familiares, bem como, do “tratamento de grupos” com grupos de
familias nos Centros Comunitarios da prépria localidade.

Em algumas outras edi¢des da revista sdo reportados atendimentos “a
familia do menor”, como o0s que ressaltamos aqui, no entanto, as matérias
publicadas reportam a énfase das acbes da FUNABEM, vinculadas
preponderantemente ao atendimento institucional. Exemplos disto podem ser
encontrados, nas matérias que destacam o estabelecimento de convénio entre a
FUNABEM e os estados e municipios do Brasil. Verificando iniciativas desta
esfera deste a fundacgéo da instituicdo de bem-estar, constatamos que os destaques
oferecidos se reportam recorrentemente ao financiamento para construcdo de
equipamentos destinados ao menor, bem como, a programas de atendimento, sem
descrever no que tange a estes Ultimos, se seriam desenvolvidos em instituicdes
ou junto as familias.

Publicada na edicdo de n°® 3 do ano de 1967 intitulada: Convénios a
matéria em destaque ressalta como principal instrumento de acdo da nova politica
pela FUNABEM, o estabelecimento de convénios entre a Fundagdo de Bem-
Estado do Menor e os estados, municipios e entidades privadas de todo o Brasil. A
seguir, no Quadro n° 3, elaboramos uma ilustracdo que refere os valores

repassados, bem como, as a¢des a que se destinaram:
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Acordos e convénios firmados entre a FNBEM e os estados, municipios e organizac6es
particulares em todo Brasil em um ano de atividade.

Brasilia

Valores

Acbes

Cr$ 214.000.000

Destinados ao Programa de
construcdo e equipamento dos
servigos de assisténcia ao
menor.

Rio Grande do Sul

Cr$ 350.000.000

Destinados a construgdo e
aparelhamento do centro de
recepcao e triagem.

Goias

Cr$ 251.000.000

Destinados ao
desenvolvimento do Programa
de atendimento a menores.

Bahia

Cr$ 320.000.000

Destinado ao Servigo Estadual
de Menores e ao Juizado de
Menores.

Sergipe

Cr$ 3000.000.000

Convénio beneficiou a Escola
de Servico Social de Sergipe e
o0 Centro de Treinamento da
Arquidiocese de Aracaju.

Convénio com a
Congregacdo Bom Pastor
de Angers em cidades
como: Barbacena e Juiz
de Fora em Minas Gerais
e Divindpolis e Caxias do
Sul no Rio Grande do Sul

Cr$ 115.000.000

Néo destaca a que acles se
destinaram  especificamente,
no entanto, a instituicdo
historicamente se destinou ao
trabalho com jovens do sexo
feminino e mulheres com
filhos.

Piaui

Cr$ 311.000.000

Destinados ao financiamento
dos programas assistenciais do
estado, do Juizado de Menores
e da acdo Arquidiocesana.

Quadro 3 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 3, abril de 1967, p. 38-39

Figura 10 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 3, abril de 1967, p. 38-39
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Pelo exposto consideramos que, ainda que o discurso oficial da institui¢cdo
propagasse a valorizagao do “atendimento ao menor na familia”, as agdes efetivas
publicizadas pela FUNABEM, tanto por sua execucao direta, em se tratando da
cidade do Rio de Janeiro, quanto no que tange aos subsidios repassados aos
estados e municipio em todo Brasil, referem-se preponderantemente a
estruturacdo do atendimento institucional.

Isso porque sO verificamos a publicizacdo de acdes referenciadas,
sobretudo, pelo atendimento comunitério a partir da década de 1970, quando a
FUNABEM vivencia um segundo momento de suas agdes justificado, sobretudo,
devido a questdes gerenciais, mais adiante procuraremos abordar este processo.

Neste contexto, considerando a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes pobres, como a principal acdo executada pela FUNABEM destina a
sua “prote¢do e bem-estar” verificamos, segundo dados publicados na Revista
Brasil Jovem numero 7, de junho de 1968, uma pesquisa de ambito nacional
apontava, que superando os 22.600 “internamentos”, mapeados através de dados
oferecidos pelos Juizados, a pesquisa encomendada pela FNBEM a uma
organizacao de planejamento ndo referenciada, destacava que o numero real de
criancas e adolescentes existentes em estabelecimentos especializados seria de
83.400, ou seja, para cada “menor” que se tinha referéncia oficial dos Juizados de
Menores para a internagdo, trés outros, eram abrigados sem registro formal na
instituicdo judiciaria do procedimento (FUNABEM, 1968).

A disparidade com relacdo aos nimeros oficiais de criancas e adolescentes
internados e o contingente advindo dos procedimentos caracterizados como “nao
oficiais”, no que tange ao estado da “Guanabara” foi embasada por uma
padronizacdo impressa, pela instituicdo judiciaria, que ainda estava posta como
central, nas acOes dirigidas a crianca e ao adolescente, sobretudo, aos pobres. Nas
paginas anteriores do mesmo numero da revista Brasil Jovem, acima destacada,
constava matéria que se debrucava sobre os procedimentos implementados pela
Portaria n°® 363, de 14 de setembro de 1967, a qual dispunha sobre o

encaminhamento e menores desvalidos e seus desligamentos.
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O Dr. Alberto Augusto Cavalcanti de Gusmao, Titular da Vara de Menores do
estado da Guanabara, no uso de suas atribuicdes legais;

Considerando, todavia que devem ser adotadas algumas providéncias tendentes
ao aperfeicoamento o sistema,

Resolve:

Art. 1° Os menores desvalidos encontrados por autoridades policiais nas vias
publicas ou que forem apresentados por qualquer pessoa aos servicos policiais
(Delegacias Distritais, ou quaisquer outros servicos policiais) serdo encaminhados
diretamente ao Setor de Recolhimento Provisério (SRP) da Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FNBEM) a rua Clarimundo de Melo, 874, em Quintino
Bocailva. [...]

Art. 4° O Setor de Recolhimento Provisorio da FNBEM, ap6s exame social de
cada caso, podera encaminhar aos pais ou responsaveis, agueles menores que nédo
devam ser internados, fazendo comunicagdo da entrega ao Juizado.

Art. 5° Nos casos em que seja indispensavel a internacdo, feito o estudo social e
apresentado o respectivo relatdrio por assistente social, a FNBEM, em oficio,
solicitard ao Juizado de Menores, confirmagdo da internacdo, abrindo-se processo
no Juizado (ESTADO DA GUANABARA, Portaria 363, 1967).

Pela acdo integrada entre a Policia, a FUNABEM e o Juizado de Menores,
criancas e adolescentes pobres considerados desvalidos eram recolhidos das vias
publicas e encaminhados ao setor criado “inovadoramente” pela instituicdo de
bem-estar, que possuia autonomia para proceder ao estudo do caso e indicar o
procedimento de internagao.

O Setor de Recolhimento Provisorio (SRP) da FUNABEM foi criado em
14 de abril de 1967 e segundo matéria publicada na edi¢do de n° 5, da Revista
Brasil Jovem, de dezembro de 1967, destinada a publicizacdo do trabalho do
“Setor de Servico Social da FNBEM”, “em quatro meses de funcionamento o
(SRP) teria recebido 1.114 (mil cento e quatorze) menores encaminhados por

diversos orgdos especializados” que segundo as informagdes dispostas seriam:

34 (trinta e quatro) Delegacias Distritais da S. Seg. Publica do Estado da
Guanabara, 10 (dez) delegacias especializadas, Setores de fiscaliza¢do do Juizado
de Menores, Estrada de Ferro Leopoldina e Estrada de Ferro Central do Brasil,
Policia Portuaria e Maritima (FUNABEM, n. 5, dezembro de 1967, p. 15).

Dos 1.114 menores recolhidos todos eram meninos, sendo acrescidos
de 285 meninas, entre os quais, segundo a matéria ressaltada, 80% foram
reintegrados a familia, sendo esta a principal meta da Fundacéo e do trabalho no
setor. No entanto, ainda que empenhados ao trabalho de busca, localizacao,
acolhimento e atendimento a “familia do menor”, enquanto todos estes

procedimentos se realizavam, este ja estava inserido no contexto institucional,
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através da “internacdo provisoria”, sendo submetidos ao servigo de triagem,
aqueles gque de fato fossem constatadas necessidades de internacao.

Compreendendo a particularidade do estado do Rio de Janeiro, entdo
estado da Guanabara, no qual apesar das experiéncias de agéncias de atendimento
terem sido assumidas pelos governo estadual e pelos municipios, o atendimento
destinados aos menores abandonados, carentes, e infratores, foi historicamente
executado diretamente por unidades da FUNABEM, podendo-se constatar pelos
nameros dispostos acima, que a pratica de institucionalizacdo reportava
autonomia ao Setor de Recolhimento Provisério da FUNABEM.

Nao por acaso o procedimento “autdbnomo” reportaria concretude oficial
no Rio de Janeiro, cidade que representava ainda, neste periodo, o centro politico
decisério do pais, apesar do deslocamento desde 1960, da capital para Brasilia. No
Rio de Janeiro estavam localizadas também centros politico decisérios centrais
das organizacdes militares e entre estas a Escola Superior de Guerra que segundo
retratam os documentos oficiais, fora a difusora da doutrina de seguranca
nacional, que embasou a proposi¢do das politicas sociais brasileiras e entre estas,
aquela dirigida a crianca, ao adolescente e familia pobre, normatizada e executada
pela FUNABEM.

Sendo assim, entre o discurso da ndo institucionalizacdo oficialmente
propagado pela FUNABEM e a préatica autbnoma realizada, havia uma dicotomia
que a nosso ver era funcional a legitimidade da imagem da instituicdo, a qual ao
mesmo tempo que se distanciava do extinto SAM, com o discurso de investimento
na familia e dos “ndo internatos”, acolhia aos milhares os menores carentes,
desvalidos e aqueles encaminhados por ordem judicial pela autoria de atos
analogos a crimes.

A institucionalizacdo no Rio de Janeiro foi “sutilmente estimulada pela
propaganda governamental”, compulsoriamente realizada pela parceria entre a
Policia, o Juizado de Menores e a FUNABEM, sendo acrescida ainda das familias
e responsaveis que buscavam melhores condi¢cbes de cuidado, educacao,
disciplina e profissionalizacdo de seus filhos.

Entre a solicitacdo voluntéria e a analise, classificagdo e encaminhamento
arbitrario e compulsorio, de criancas e adolescentes pobres, as unidades da

FUNABEM, milhares destes meninos e meninas vivenciaram trajetorias de vida
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em contexto institucional, sujeitos aos possiveis beneficios desta trajetoria, mas
igualmente, aos muitos prejuizos ocasionados pela clausura e “disciplina”
efetivadas em nome do “bem-estar”.

A “cultura da institucionalizagdo” propagada a partir da proposi¢ao do
conceito de abandono na década de 1920, apropriado oficialmente pelo discurso
do Estado brasileiro em meio ao SAM, radicaliza-se no primeiro periodo de
execucdo da FUNABEM, num duplo sentido: entre a internacdo compulsoria,
sobretudo, a daqueles recolhidos pela politica e dos sentenciados como infratores,
e a institucionalizacdo voluntaria, a pedidos de pais, responsaveis e familiares,
iludidos pela imagem de “escola” de protegdo ¢ de formacdo de seus filhos.

As instituices de fato ndo seriam mais as mesmas, mas nao apenas
pela mudanca da nomenclatura de internatos para escolas. Muito se investiu na
reforma das unidades e na constru¢do de novas “escolas” com vistas absorver
mais e no discurso institucional, melhor as criancas e adolescentes ditos
marginalizados®.

Herdeira das instituicdes do SAM, a partir de 1964, a FUNABEM
apropriou sob sua administracdo as seguintes unidades: No entdo estado da
Guanabara, territorio correspondente a cidade do Rio de Janeiro: 1 — Pavilhdo de
Triagem Masculina; 2 — Casa Lar; 3 — Escola/Instituto Profissional XV de
Novembro (1889); 4 — Escola, Escola/Pavilhdo José de Anchieta (para meninas
infratoras); 5 — Hospital Central; 6 —Centro de Assisténcia a Excepcionais
Menores, localizadas no complexo de Quintino Bocaiuva/RJ; 7 — Instituto Padre
Severino (1954); 8 — Escola Jodo Luiz Alves (1926) e 9 — Escola Granja
localizadas na llha do Governador/RJ; 10 — Instituto Coracdo de Maria, localizado
no bairro de Lins de Vasconcelos, e 10 — Escola de Artes e Oficios localizada em
Laranjeiras.

No entdo estado do Rio de Janeiro foram herdadas a FUNABEM o
Instituto Governador Macedo Soares, na Ilha do Carvalho, esta ultima, que
compunha o arquipélago de llhas ao qual se aliava a Ilha do Engenho e a Ilha das

*® Por “menores marginalizados e/ou em processo de marginalizagio™ se entendia: “aquele que se
encontram em situagdo de abandono total ou de fato, ou que estd sendo vitima de exploragdo ou
que se identifique por uma conduta antissocial” (FNBEM, 1966 p. 12). E valido ressaltar que a
expressao “marginalizado” servia tanto para denominar os menores abandonados compreendidos
como “a margem do cuidado e protecdo” como os “menores com conduta antissocial”,
considerados marginais o sentido daqueles que “vivem a margem da lei”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

215

Flores, localizadas na Baia de Guanabara, nas imedia¢Ges do bairro de Neves em
Sdo Gongalo.

N&o por coincidéncia, o complexo de Ilhas e a mais conhecida Ilha das
Flores, abrigaram instituicdes prisionais que vdo desde a Hospedaria dos
Imigrantes (1883), os presidios para oficiais e soldados envolvidos na Revolugédo
Constitucionalista em 1932, sobre a vigéncia da ditadura civil-militar no Brasil
entre 1969 e 1971 é referenciado como local destinado a prisao e tortura de presos
politicos.

No estado de Minas Gerais referenciando o atendimento voltado a
formacdo agricola, foram integradas a execucao direta da FUNABEM a Escola
Agricola Arthur Bernardes, em Vicosa/MG Escola Gerdnimo Fernandes em
Carmo de Minas/MG e Escola Wenceslau Braz.>* As referidas unidades herdadas
do SAM foram submetidas a reformas estruturais, administrativas e técnicas,
aliada a construcdo sobre ares inovadoras de algumas outras unidades, que para
além da evidente modernizacdo arquitetdnica, que buscava abandonar as grandes
construcdes, estavam intimamente vinculadas a revisdo de praticas de atendimento

junto aos meninos e meninas acolhidos

Reforma da infraestrutura

Figura 11 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 3, abril de 1967, p. 45

*'Para o destaque das instituicBes aqui realizado nos apoiamos em dois documentos base. O
primeiro se refere a matéria intitulada: “1966 foi o ano de éxito para a Fundag@o” publicada na
edicdo numero 4, setembro de 1967, da revista Brasil Jovem p.62. O Segundo se refere a
publicagdo “FUNABEM ano 20” de 1984, realizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social/ MPAS/FUNABEM.
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Reforma da infraestrutura

i -

Figura 12 - Fonte: Revista Brasil Jovem n°2, dezembro de 1966 p. 37

A reforma das unidades ja existentes, bem como, sua extensdo e a
construg¢do de novas ¢ “modernas” escolas e institutos se inscrevia na busca pela
intengdo de mudanca e por visibiliza-la efetivamente. Assim, o Instituto Stella

Maris foi inicialmente a mais nova e “moderna” unidade inaugurada pela FNBEM em

janeiro de 1969.

Construcao de nova unidade

Figura 13 - Fonte: Revista Brasil Jovem n°8, dezembro de 1968, p. 42
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Construcéo de nova unidade

Figura 14- Fonte: Revista Brasil Jovem n°8, dezembro de 1968, p. 48

Construgao de nova unidade

Figura 15 - Fonte: Revista Brasil Jovem n°8, dezembro de 1968, p. 49

Segundo a Irmd Maria José, religiosa pertencente a Congregacdo Nossa
Senhora da Caridade do Bom Pastor, obra religiosa ja atuante junto as internas do
sexo feminino, através do Pavilhdo Anchieta, localizado em Quintino, o método
educacional a ser aplicado na nova unidade seria o de “disciplina consciente”.
“Com o objetivo especifico de reintegrar na sociedade as jovens com problema de
conduta social [...] uma casa onde todas as meninas internas, poderdo encontrar

felicidade, amor, satde, compreensdo, educagdo, recreacdo e seguranga”
(FNBEM, 1968, p. 44).
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Podemos verificar por diversas vezes ressaltados nos documentos
historicos, quando se reportavam a métodos de educacdo ou reeducacdo dos
“menores”, internados nas unidades da FUNABEM, a referencia a dita “disciplina
consciente”, método disciplinar segundo o qual, a aplicagdo da disciplina e
vigilancia ao ser exercitada constantemente alcangaria um estagio no qual, 0s
alunos ja devidamente enquadrados, desenvolveriam a conduta esperada sem a
necessidade de supervisdo direta, ou seja, ja incorporariam o condicionamento
proposto e estimulado.

Os “castigos violentos” e as punig¢des teriam sido abolidos do atendimento
ao “menor”, extintos juntos com o SAM e dispensados como os funcionarios
acusados de maus tratos aos internos. Segundo matéria publicada na Revista
Brasil Jovem de 1966 dos 1288 funcionérios que a FNBEM recebeu, do SAM 698
teriam sido devolvidos aquele ministério “por conveniéncia propria ou por nao
quererem adaptar-se ao regime de trabalho da Fundagao” (FNBEM, 1966, n° 2, p.
36).

A estrutura do atendimento da FNBEM tinha por porta de entrada a
triagem de Quintino, e, no mesmo local, o Setor de Recolhimento Provisorio. Em
ambos o0s setores de triagem e encaminhamento das criangas e adolescentes que
chegavam a instituicdo eram submetidos ao atendimento da chamada “Equipe
Multidisciplinar”. O primeiro atendimento prioritariamente do assistente social,
buscava o resgate do contexto social e familiar, que seria supostamente conduzido
a demanda pelo procedimento de internacdo. Seguia-se a este o atendimento por
profissionais de psicologia, responsaveis pela aplicacdo de testes psicoldgicos e
educacionais, dos profissionais médicos, responsaveis pela anamnese médica
auxiliados dos cuidados de enfermagem, e dos dentistas. Os setores responsaveis
pelo atendimento inicial contavam ainda com professores, equipe administrativa e

de servicgos gerais, estes Ultimos chamados a época de servicais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

Atuacdo junto ao problema do menor

Figura 16 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 5, dezembro, 1967, p. 66.

g

Figura 17 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 5, dezembro 1967, p. 66

Atuacdo junto ao problema do menor

Figura 18 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 6, junho de 1968, p. 30
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O atendimento no setor de triagem para além de um primeiro “diagnostico
da situacao do menor” estava direcionado a um caso da necessidade de internagao,
gue o encaminhamento a uma das instituicbes da FUNABEM ocorresse, a partir
de um determinado perfil, em muito fundamentado pela faixa etaria e pela dita
“personalidade”. E valido ressaltar, que em se tratando dos ditos “menores
infratores ou com conduta antissocial”, a sentenca por internacdo ja era pré-
determinada pelo Juiz de Menores, ficando por vezes a critério da equipe de
técnicos especializados a indicacdo da unidade mais apropriada para sua
reeducacao, esta obedecendo necessariamente a critério de sexo e faixa etaria.

Nos documentos oficiais publicados pela entdo FNBEM, as equipes
profissionais sdo sempre referenciadas como ‘“‘compostas por profissionais
altamente especializados no problema do menor” e de fato nas informagdes que
publicizavam os nomes dos profissionais verificamos que estes eram atores que
no periodo aqui destacado, constituiam referéncia nos estudos e atendimentos aos
ditos “menores abandonados e delinquentes”.

Os profissionais técnicos de diferentes &reas do conhecimento foram
absorvidos pela FNBEM chamados a intervir sobre “o problema do menor” e a
operacionalizar a burocracia destinada a efetivar os objetivos institucionais. Um
exemplo disso foi a racionalizacdo dos procedimentos destinados ao atendimento,
tanto do menor abandonado quanto do menor delinquente. Uma das criticas mais
contundentes realizadas pés-criacdo da FNBEM era o fato de que inimeras
criancas e adolescentes inseridos nas instituicdes herdadas do SAM, ndo estavam
inscritos nos registros institucionais. Segundo as afirmacdes propostas pés-
FNBEM eram centenas de criancas e adolescentes que nao se sabia 0 nome, idade,
nem mesmo a histdria que levou a sua internacdo. Tais afirmacgdes recaiam sempre
no jargdo ‘“internagdo por pistoldo”, pelo qual afirmava-se que a insercdo de
criangas e adolescentes em unidades do antigo SAM, em especial daqueles
referidos como abandonados, dava-se pela influéncia de profissionais da
instituicdo, sem obedecer aos critérios oficiais.

Contra tais “pistoldes”, para além da interna¢do ser exaustivamente
referida como “altimo recurso”, esta deveria obedecer a uma analise séria e
especializada. Sendo necessaria sua indicagdo, as criancas e adolescentes

institucionalizados portariam uma Carteira de Identificacdo, que traria seu retrato,
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dados pessoais e 0s resultados dos exames médico-odontoldgicos aliados a estes
seriam remetidos os resultados dos estudos psicossociais e pedagogicos realizados
com a finalidade de indicar a unidade mais adequada para seu perfil. (FNBEM,
1970, n° 14, p. 6).

Se por um lado a politica de atendimento destinada a crianca e ao
adolescente € inscrita na racionalidade publica do Estado, a partir de
procedimentos operacionais 0s quais regiam o funcionamento da instituicdo,
destinados ao alcance dos objetivos propostos os quais a primeira vista, se
relacionavam ao bem-estar do menor, mas que se relacionavam intimamente a
Doutrina de Seguranca Nacional proposta pela Escola Superior de Guerra,
submetida as premissas de Defesa e Desenvolvimento Nacional.

Acerca da Doutrina de Seguranga Nacional difundida pelos pensadores
civis e militares diplomados na Escola Superior de Guerra (ESG), esta se
relaciona intimamente com as diretrizes de defesa nacional difundidas pela
ideologia estadunidense. A defesa dos paises latino-americanos contra a influéncia
comunista e contra a insubordinacdo revolucionaria fora fundamentada pelo
principio de defesa ampliado assim para a Seguran¢a, alcangada através do
perfeito ordenamento social e dos esforcos empreendidos por diversos setores do

Estado e da sociedade.

Visita da ESG

O Presidente da Fundagcao expos
aos alunos da Kscola Superior
de Guerra detalhes relativos ao
trabalho de protecao ao menor.

Figura 19 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 4, setembro de 1967, p. 65.
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Visita da ESG

Figura 20 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 4, setembro de 1967, p. 64

Problema do menor como problema psicossocial

Figura 21 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 4, setembro de 1967, p. 66

O entdo presidente da FUNABEM, o médico Mario Atenfelder, foi aluno
da ESG, um agente do governo militar, que a direcdo da instituicdo de bem-estar
efetivava 0s preceitos da doutrina de seguranca e desenvolvimento. A
aproximacéo da instituicdo de bem-estar da ESG fica nitida quando recorremos ao
instrumento de pesquisa por nods eleita, as edi¢des da Revista Brasil Jovem
publicaram inimeras matérias e destacaram visitas de alunos e/ou representantes
da ESG ao complexo institucional de Quintino.

A politica social pensada no bojo da ideologia propagada pela Escola
Superior de Guerra inscrevia-se conforme nos ensina Bazilio (1985) no Poder
Psicossocial o qual buscaria “de forma pragmatica influir na sociedade a fim de
manter a ordem” objetivo este que “encontraria na Politica Social seu instrumento
de acdo” (BAZILIO, 1985, p. 23).

Se a politica social conforme expusemos no capitulo Il da presente
construcdo, fora proposta como estratégia do Estado para a proposicdo da ordem e
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consenso, aliada e atrelada igualmente a reivindicacdo da classe trabalhadora por
melhores condicdes de trabalho e vida, no bojo da direcdo social imposta pelo
governo militar no Brasil, esta sera proposta de fato como uma estratégia de acéo.

A Doutrina de Seguranga Nacional se efetivaria assim, como base de
fundamentacdo do governo militar, no combate a ameaga comunista e na
manutencdo da direcdo social pelo conglomerado da burguesia nacional. Neste
processo, o “Poder Psicossocial” imbuidas as politicas sociais a0 mesmo tempo
em que contribuia para ofuscar a luta de classes, funcionava como elemento de
coesdo e legitimacdo de um Estado, que em sua retdrica estava a servico da

protecao da sociedade e do desenvolvimento da nagéo.

A Doutrina de Seguranca Nacional ndo se impde de uma sé vez. Nao é apenas
com um golpe militar que se consegue hegemonia politica. O Poder Psicossocial
contribui decisivamente para a criagdo de um consenso nacional para legitimar o
Estado. As contradicGes e as lutas de classes sociais ficam esquecidas ante a
intensa propaganda de um “Brasil Grande” ou do Milagre Brasileiro (BAZILIO,
1985, p. 24).

Estamos afirmando que a Doutrina de Seguranca Nacional foi a base de
fundamentacdo do governo militar que embasara sua gestao e direcdo em diversos
setores do Estado e da sociedade brasileira. Mas € importante ressaltarmos que a
referida doutrina propagada conforme ja assinalamos pela ESG, representada
pelos ditos “militares da Sorbone” se inscrevia num projeto de nagdo e de
sociedade, conforme pode ser ilustrado pela matéria publicada na Revista Brasil
Jovem, numero 4, de 1967, a qual destaca a visita de estagiarios da ESG as

unidades localizadas no complexo-institucional de Quintino.

Ouvido pela reporta de BRASIL JOVEM, o Padre Leme Lopes, um dos
estagiarios da Escola Superior de Guerra, salientou que aquela instituigdo, ao lado
dos problemas de Seguranca Nacional, tem suas vistas voltadas para 0s nossos
problemas sociais, mormente em se tratando de nossa estrutura subdesenvolvida.
Os estagiarios da ESG penetraram, ao visitar a Fundacéo, num dos problemas de
importancia vital para o pais: o preparo das futuras geracdes, hoje menores que se
reeducam gracas aos novos métodos empregados pela Fundacdo. Amanhd
homens que integrardo a comunidade, Uteis, portanto & patria e a sociedade.

O Pavilhdo Anchieta, o Estabelecimento de Triagem, o Hospital Central, a Casa
Lar, Oficinas, Campos de esporte e Secretarias de Menores foram as
dependéncias visitadas, pelos estagiarios da Escola Superior de Guerra, “que saiu
crescida — como assinalou, em saudacdo, o Brigadeiro Roberto de Lemos — de
contato com a assisténcia ao problema do menor, cujo conhecimento €
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profundamente interessante aos que estudam a nossa problematica psicossocial e
economica (FNBEM, 1967 n° 4).

99 ¢¢

Digamos que o projeto de atuacdo sobre a “menoridade” “caiu como
uma luva” as agdes de contengdo e controle propostas pela ditadura civil-militar
brasileira. O combate & ameaca comunista, a vulnerdvel e exposta populacdo
brasileira se encaixaria perfeitamente a proposta de enquadramento e
disciplinarizagdo inscritos na “pedagogia do bem-estar”.

A FUNABEM funcionava como elemento legitimador de um governo, que
ndo poderia se sustentar apenas pela forca coercitiva e autoritaria. O empenho do
governo militar na atuacdo junto aos chamados “menores carentes”, fora um
elemento propagandistico essencial disseminado na sociedade brasileira, na busca
pelo consenso.

Justificado pela suposta necessidade de manutencdo da ordem e da
seguranca nacional em prol de um projeto modernizador, de desenvolvimento e
integracdo nacional, o Estado brasileiro através da FUNABEM, propunha o
enguadramento e a corre¢do dos desajustes sociais entre 0s quais, a questao social
e criminal que circundava os “menores infratores” estava inserida.

Falava-se em nome do bem-estar social, da ajuda, do auxilio e
principalmente de valorizagdo da familia e da comunidade, no entanto, a
contradicdo pode ser evidenciada, quando analisamos o processo de inser¢do em
massa de “menores” pobres nas instituigdes fechadas.

Em prol da efetivacdo dos preceitos de seguranca nacional a politica social
destinada a crianca e ao adolescente no Brasil p6s-1964, sobre a ingeréncia da
FUNABEM reafirma a condi¢do historica para a prestacdo de assisténcia: o
confinamento e a institucionalizacdo atemporal em institui¢des fechadas.

Refuncionalizada em ‘“novos métodos” técnico-operativos em meio aos
quais, 0 tecnocratismo e 0 pragmatismo contribuiam, para o ordenamento
institucional, milhares de criancas e adolescentes brasileiros foram perfilados
como abandonados e/ou delinquentes e eleitos como publico-alvo das instituicoes
da FUNABEM, tendo em troca da prestacdo de servigos basicos, atualmente
compreendidos como direitos, o isolamento, a perda de vinculos familiares.

Mas como se processaram os discursos de remodelagdo e modernizagao do
atendimento realizado pela FUNABEM? Que recursos e instrumentos foram
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utilizados e que estratégias referem? Em primeiro lugar a reconfiguracdo do
atendimento prestado ao menor em processo de “marginalizacdo social”,
carenciado ou com conduta antissocial, conforme descri¢cdes propostas pds-1964,
se processaram por meio das construcBes e reformas das estruturas fisicas das
unidades, as quais ja nos reportamos aqui. Neste processo € essencial ressaltar o
papel das unidades que funcionavam como “porta de entrada” da institui¢do o ja
citado Servico de Recolhimento Provisério e os chamados Centros de Triagem e
Recepcao.

Os CTRs foram unidades propostas com a finalidade de exame e
identificacdo dos menores, no sentindo literal do termo. Unidades nas quais as
equipes técnicas eram responsaveis por analisar e a propor diagnosticos dos
menores com indicacdo de internacdo, tipificando seu perfil, destacando o
tratamento devido e para este fim destinado, a partir das unidades nas quais seriam

inseridos.

Centros de recepcao e triagem

Figura 22 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 20, dezembro de 1971, p. 41

Atendimento CTR

Figura 23 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 20, dezembro de 1971, p. 41
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Atendimento CTR

Figura 24 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 20, dezembro de 1971, p. 41.

Atendimento CTR

Figura 25 - Fonte: Revista Brasil Jovem n° 20, dezembro de 1971, p. 41

Ndo h& como negar que o publico mais atrativo aos interesses
disciplinadores e propagandisticos efetivados na FUNABEM, voltados a
legitimagao do governo militar, se concentrava nos ditos “menores abandonados”,

logo, sendo estes em maior numero nas instituicdes.
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Mas é importante ressaltar que para o grupo considerado delinquente, o
atendimento proposto pela FUNABEM para além de reafirmar o historico
atendimento compulsoriamente relacionado a institucionalizacdo, o viés militar
empregado na disciplina destinada a regeneracdo, oferece algumas “inovagodes”
particulares ao modelo de atendimento a crianga e ao adolescente que se instaura
neste periodo.

Entre a manutencdo dos tragos historicos inscritos no atendimento ao
menor e as reconfiguracdes propostas pela FUNABEM, é na atuacdo direcionada
ao dito menor infrator que buscamos analisar as continuidades e descontinuidades,

bem como, as particularidades que se inscrevem no momento presente.

4.4
O discurso de reintegracao do menor marginalizado “com conduta
antissocial”

Nas primeiras edi¢Oes da revista Brasil Jovem verificamos a publicizacao
propagandistica das agdes prestadas pela FUNABEM, que reportavam a
reconfiguracdo do atendimento em relagdo ao SAM, através da reforma das
estruturas fisicas das unidades préprias, dos convénios firmados com os estados e
municipios das diferentes regides do Brasil, bem como, o emprego de métodos
“inovadores” de educac¢do, recreacdo e profissionalizacdo dos menores.

Métodos “inovadores” de atendimento

|

Figura 26 — Fonte: Revista Brasil Jovem n° 2, dezembro de 1966, p. 3.
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Métodos “inovadores” de atendimento

Figura 27 — Fonte: Revista Brasil Jovem n° 2, dezembro de 1966, p. 5

Conforme afirmamos em outros momentos do presente trabalho, ndo nos
restam duvidas de que no periodo de sua criagdo e ao longo da década seguinte, a
FUNABEM cumpriu um papel essencial na estruturagdo da politica de
atendimento destinada a crianca e adolescente pobre, sobretudo, aos considerados
“abandonados”, para os quais, seja pelo procedimento de internacdo e/ou pelo
ainda incipiente trabalho com as familias, a instituicdo em alguma medida, voltou
esforgos para seu atendimento.

No entanto, pela andlise dos documentos oficiais, das falas dos sujeitos
profissionais a que tivemos acesso e considerando os conte(dos inscritos nas
matérias publicadas na revista Brasil Jovem, este processo enfrentava desafios
maiores para ultrapassar os muros do complexo de Quintino e/ou das unidades
particulares e chegar as instituicdes localizadas na Ilha do Governador.

O complexo institucional de Quintino, historicamente acolheu o grupo
considerado abandonado, institucionalizado tendo por justificativa a nogdo de
abandono em consequéncia da condigdo de pobreza, que impossibilitava as
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familias prestarem o bem-estar e os cuidados que na década de 1960 estavam
previstos nas normativas internacionais e na politica nacional de bem-estar do
menor, como necessarios de serem concedidos as criancas e adolescentes. A
auséncia destes cuidados e as caréncias vivenciadas por criangas, adolescentes e
familias eram inscritos e classificados como processos de “marginalizagdo”.

Para o grupo de criancas e adolescentes reconhecidos como delinquentes a
luz do Cédigo de Menores de 1927°% que ainda vigorava na década de 1960,
estavam destinadas as instituicdes localizadas na Ilha do Governador, que apesar
de serem destacadas igualmente entre os esfor¢cos de reconfiguragédo do
atendimento prestado pela FUNABEM distanciando-se do modelo “SAM”,
permaneciam sedimentados na perspectiva regenerativa, que requisitava a
prestacdo de servicos basicos, como alimentacdo, abrigo e algum nivel de
escolarizacdo, aliado a recursos disciplinarizadores da contencdo e isolamento
através da internacao.

O atendimento aos denominados delinquentes foi historicamente
considerado mais tenso e dificil, do que aquele desenvolvido junto aos
abandonados. As justificativas para tal ancoravam-se, por exemplo, no fato de que
0S Meninos e meninas integrantes do segundo grupo, quando do procedimento de
internacdo por ordem judicial, devido a autoria de atos analogos a crimes
possuiam faixa etaria superior ao do primeiro grupo, atitudes e posturas mais
autbnomas, que particularizavam e desafiavam muito mais a capacidade de
intervencao dos profissionais.

Conforme buscamos afirmar nos capitulos que antecederam a presente
construgdo, as acdes encampadas pelo Estado brasileiro destinadas ao “menor
delinquente” estiveram ancoradas na contradi¢do entre proteger e punir,
materializadas entre a institucionalizagdo e o confinamento e a prestagcdo de
assisténcia objetivada por meio de servigos basicos. Desde a criacdo das primeiras

instituigdes punitivas no Brasil até 1889, este atendimento se efetivou no sentido

>2 Devemos ressaltar que estamos destacando como criancas e a adolescentes o grupo considerado
delinquente, pois, apesar do Cddigo de Menores de 1927, em seu Art. 68, reportar a idade de 14
anos para a possibilidade de autuagdo de processo penal ao menor “indigitado autor ou cimplice
de fato qualificado crime ou contraven¢@o”, ainda ndo existia nesta legislagdo a divisdo da faixa
etaria entre criancas e adolescentes, nem mesmo, a divisao para a aplicagdo de medidas protetivas
e/ou socioeducativas.
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punitivo-regenerativo, por meio do enclausuramento dos adolescentes
considerados perigosos, em instituicdes indistintas em relacdo aos presos adultos,
sendo possibilitada inclusive, a aplicacdo da pena com trabalho forgado.

Entre 1889, pos-proclamacgdo da Republica até 1941, periodo no qual
verificamos a criacdo das primeiras normativas e institui¢des inscritas na Politica
de Assisténcia aos menores abandonados e delinquentes, o atendimento destes
ultimos efetivou-se, atraves de sua institucionalizacdo em instituicdes especificas,
estruturadas sobre o discurso de protecdo por meio da prestacdo de assisténcia,
tendo a atividade de trabalho como principio educativo e regenerativo.

Lembremos que o periodo aqui destacado abrange, desde a proclamacéo
da Republica, onde os ideais de ordem e progresso embasavam tanto a busca pela
modernizagdo, quanto o discurso da “infancia e juventude como o futuro da
nacdo”, até a instauracdo do Estado Novo, em meio ao qual os ideais referidos
inscrevem-se sob a perspectiva de desenvolvimento do pais, fundamentados por
principios nacionalistas, direcionados pelos esforcos de coercdo e consenso
propagados em meio a ditadura varguista.

Entre 1941 e 1964, os principios e finalidades inscritos no atendimento ao
“menor delinquente” serdo expressos, através dos esforgos pela sistematizacio e
uniformizacdo das acdes, através da criacdo do Servigco de Assisténcia ao Menor
(SAM -1941), que ira ndo sO evidenciar o discurso de compromisso do Estado
brasileiro com a politica publica destinada aos menores, criangas e adolescentes
pobres, mas ird particularizar sobremaneira, o atendimento aqueles reconhecidos
como delinquentes. O SAM e a politica de assisténcia ao menor abandonado e
delinquente, perpassando periodos de mudancas profundas na sociedade e no
Estado brasileiro, ingressam a década de 1950, sem despertar 0s interesses e
compromissos politicos nacionais revelando-se num fracasso, em especial, no
atendimento aos menores delinquentes no que concerne a possibilidade de sua
regeneracdo impossibilitada, diante da faléncia da instituicdo expressa por meio de
dendncias de desvios de verbas e maus-tratos as criangas e adolescentes

institucionalizados nas instituices proprias®:.

> E importante ressaltarmos, a exemplo do que j& apontamos nos capitulos anteriores, que a
politica de assisténcia aos menores abandonados e delinquentes no Brasil, nasceu e se desenvolveu
articulando as ac¢Ges publicas com as do tipo privadas, encampadas pelas instituicfes filantrépicas
subvencionadas por recursos publicos. Sendo assim, quando reportamos aqui a faléncia do SAM,
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Apobs a extingdo do SAM e a criagdo da FUNABEM, o discurso de
reconfiguracdo do atendimento e o empenho pela efetivacdo da Politica Nacional
de Bem-Estar do menor e nesta, o atendimento ao menor delinquente se
inscrevem entre os esforgos evidenciados pela nova instituicdo de bem-estar. E
curioso notar que entre 0s anos 1968 até 1971, todas as edi¢fes da Revista Brasil
Jovem reportavam matérias diretamente relacionadas ao menor delinquente,
infrator, com desvio de conduta e/ou antissocial. Estas analisavam desde os perfis
conservados pelos menores delinquentes, apontavam argumentos e justificativas
para o desenvolvimento da postura indécil, destacando ainda, as acGes
encampadas pela FUNABEM para seu atendimento.

Neste mesmo periodo, o termo difundido para caracterizar os menores
historicamente reconhecidos como delinquentes foi vinculada a denominacgao
“antissocial”. Sendo assim, segundo os parametros da FUNABEM, a “conduta
antissocial seria “a infringéncia a qualquer principio estabelecido pela sociedade
em sua ansia de preservar a harmoOnica coexisténcia entre seus integrantes”
(FUNABEM, margo 1971, p. 54).

A primeira matéria publicada pela Revista Brasil Jovem, que oferece
explicitamente como tema a “delinquéncia” foi publicizada na edi¢do de n° 6, em
1968, sob o titulo “O tratamento dos delinquentes menores na Inglaterra”. O texto
que ndo indica autoria, refere 0 aumento da criminalidade na Inglaterra e os
esforgos empreendidos para proposicdo de normativas e instituicGes especificas
destinadas ao atendimento dos delinquentes entre as quais podemos citar 0s

“Centros de Deteng@o”, que serviriam:

Para Punir de maneira rigorosa mediante um castigo curto, mas Severo 0s
menores delinquentes que nao parecem necessitar de um longo periodo de
tratamento residencial numa escola aprovada ou num estabelecimento brostal,
mas que nao aprendem a respeitar a lei com medidas como a imposi¢do de multas
ou a liberdade vigiada. [...] As finalidades principais (dos centros que adotam um
sistema rigoroso de seguranca) séo: afastar os menores delinquentes das préticas
de novos crimes e estimul&-los a procurarem integrar-se na sociedade a serem
postos em liberdade. O regime é ativo e firme prestando acentuada importancia
ao trabalho pesado e a normas rigorosas de disciplina e comportamento.
(FUNABEM, n° 6, 1968, p. 17).

estamos nos referindo em especial, a precariedade das instituicdes publicas geridas diretamente
pelo Estado e entre estas, aquelas direcionadas aos adolescentes reconhecidos como delinquentes.
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Segundo Coimbra (2001, p. 31), “sob os slogans do desenvolvimento e da
modernizacéo aliados a seguranca nacional, os meios de comunicagéo tornaram-se
prioridade para o regime militar”. A Revista Brasil Jovem foi constituida como o
principal veiculo de comunicacdo e propaganda das a¢des da FUNABEM e logo
em uma de suas primeiras edi¢des, a matéria em destaque foi a primeira a abordar
o tema da delinquéncia, ao apresentar um panorama das acdes propostas no
contexto de alguns paises europeus como Inglaterra, Escocia e Irlanda, e nestes,
medidas evidentemente punitivas como as que destacamos acima, aponta a nosso
ver, um dos aportes de inspiracdo para intervencgdo sobre a temética.

E tais aportes revezam-se entre medidas explicitamente punitivas e 0s
discursos de protecdo e prevencdo a delinquéncia, conforme expresso em matéria
publicada na edi¢do de n° 8, de 1968, que destacava os debates ocorridos no
Seminério de Estudos sobre a Delinquéncia Juvenil, organizado no estado de Sao
Paulo, pelo Instituto de Criminologia™ e pelo Instituto dos Advogados de S&o
Paulo, que teve por conclusdo, “que a prevencdo da marginalizacdo e o
treinamento de pessoal constituem os principais campos nos quais se devem
basear os esfor¢os dos 6rgaos e pessoas que tratam do menor” (FUNABEM, n° 8§,
1968, p. 71).

A prevencdo ao processo de marginalizagdo compreendido como conjunto
de caréncias evidenciado pela situacdo de pobreza é apontada como estratégia de
combate a delinquéncia. Tal esforco embasado pela associacdo historica entre
pobreza e violéncia buscava enfrentar o que seria a consequéncia como causa,

transvestindo o fundamento da questao pelo “combate” de seus efeitos.

> O Instituto Latino-americano de Criminologia foi previsto pelo ajuste celebrado, em 12 de
janeiro de 1959, entre o Governo do Brasil e a Organizagdo das Nacbes Unidas e criado
oficialmente no estado de Sdo Paulo, através da Lei Estadual 8.023, de 1963, com “a finalidade de
orientar os paises latinoamericanos na pratica de uma politica criminal de prevencdo do delito e
tratamento dos delinquentes, segundo 0s modernos principios penais e penitenciarios”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1211335/CA

233

Processos de “Marginalizacao”

Muitas vézes as criancas vivem no lar e ainda assim em processo de margina!lzacﬁo_-

Figura 28 - Revista Brasil Jovem n° 8§,
dezembro de 1968, p. 71

Em primeiro lugar é importante destacar, que o perfil dos considerados
delinquentes permanecia associado as teorias eugénicas que reportavam as
degenerescéncias hereditarias, sendo acrescidas, a partir da década de 1970, de
fatores patologicos, evidenciados como “anomalias psiquicas”, que englobavam
as chamadas deméncias, alienacdo e epilepsia, na também histdrica associacdo
entre crime e loucura.”

No que tange as causas que conduziram ao estabelecimento da conduta
antissocial é importante frisar, que a pobreza permaneceu associada como causa
para autoria de atos andlogos a crimes, inscrita no chamado processo de
marginalizacdo definida pela FUNABEM como “o afastamento progressivo do
processo normal de desenvolvimento”. (FUNABEM, n° 30, 1974, p. 4).

Sendo assim, o atendimento prestado pela instituicdo de bem-estar junto ao
menor com conduta antissocial estava fundamentado em agdes “preventivas e
terapéuticas” (FUNABEM n° 30, 1974, p. 5). As agdes preventivas relacionavam-
se ao desenvolvimento de programas voltados ao auxilio ao menor e a familia,
através da interiorizagdo e descentralizacdo das agOes inscritas na Politica
Nacional de Bem-Estar do menor. Ja as acOes terapéuticas, que séo as que de fato

chamam nossa atencéo, por serem dirigidas aos adolescentes ja perfilados como

> Acerca da periculosidade dos “loucos” e da associagio historica entre crime e loucura,
encontramos na obra de Forti (2013), contribuicBes importantes para a compreensdo do
desenvolvimento de acdes pelo Estado brasileiro, com vistas a contencdo de individuos
enquadrados neste grupo.
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portadores de conduta antissocial, partiam do principio que estes seriam, antes de
tudo, menores carenciados e seu “tratamento” estaria fundamentado, sobretudo,
no atendimento de suas necessidades basicas destacadas como: “saude, amor e
compreensdo, educacdo recreagdo e seguranca social”, na redefinicdo de seus
valores individuais e sociais e no estabelecimento de condicionantes positivos.

Em se tratando das ac¢des de cunho terapéutico, segundo matéria publicada
na Revista Brasil Jovem de outubro de 1974, estas se davam nas chamadas
unidades educacionais, a partir de dois enfoques: a terapéutica individual e a
pedagogia terapéutica a qual segundo o discurso oficial da instituicdo

desenvolvia-se:

Ao nivel individual através de abordagens técnicas em Servigo Social; Psicologia,
Pedagogia e Medicina, dentro do pensamento de que a conduta antissocial é
reflexo de problemas afetos a diversas areas. Os estudos especificos realizados
pelas vérias técnicas fornecem os dados globais para a situacdo do problema,
diagnostico, elaboracdo e desenvolvimento do Plano de Tratamento, de forma
integrada, gracas as equipes interprofissionais. (REVISTA BRASIL JOVEM n°
30, outubro de 1974, p. 6).

O viés psicologizante fundamentava as acbes direcionadas ao menor
portador de conduta antissocial sendo seu atendimento caracterizado como agdes
terapéuticas voltadas a correcdo de suas condutas, com vistas a adequacdo ao
modelo de sociedade estabelecido, que possibilitasse sua reintegracdo social. Os
atos analisados a luz do codigo penal permaneciam sendo compreendidos como
patologias e as “condutas” dos menores, compreendidas como desviantes.

Compreendemos que os discursos que embasaram o atendimento ao
menor delinquente sobre a égide da FUNABEM propagaram-se em duas frentes, a
partir de momentos diferenciados vivenciados pela instituicdo. No primeiro deles,
a partir de sua criacdo, a medida de internacdo é destacada como 0 recurso
destinado a protecdo e regeneracdo do menor, através dos servicos oferecidos
pelas instituicBes, que contavam a partir de entdo, com estruturas reformadas e
modernas para seu atendimento sendo acrescidas ainda, da atuagdo do “pessoal
técnico especializado”.

A partir da década de 1970, o discurso de atendimento institucional vai
sendo gradativamente dirimido pela chamada interacdo comunitaria, sendo as

formas de atuacgéo evidenciadas em duas linhas, conceituadas como preventiva e
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terapéutica conforme ressaltamos acima. No entanto, no que concerne a proposta
preventiva temos dificuldades em compreender que esta se realizasse efetivamente
para além do discurso oficial. Em matéria publicada na Revista Brasil Jovem
namero 23, de dezembro de 1972, que destaca o Il Encontro pelo Menor realizado
em Belo Horizonte, o orcamento destinado aos programas de atendimento aos
menores e familias é ilustrativo.

Orcamento programa de atendimento as familias

Em Cruzeiros

Programa Total Anual | Mensal
por por

Menor | Menor
ou ou

Familia | Familia

Instituigdo “A” 738.003,00 3.075,01 | 256,25

240 menores internos
Sexo Masculino
Idade 7 a 18 anos

Institui¢do “B” 675,600,00 2.252,00 | 187,66
300 menores internos
Sexo Masculino
Idade 12 a 18 anos

CEMIC 27.662 76,84 6,40

Sdo Fidélis { Projeto Comunitario
Preventivo da
360 Familias Marginalizacéo de
Menores,
localizado no
bairro irradiante do
problema

Fonte: Orgamentos Estaduais FUNABEM DEA 11 Plano de Prevencdo. Revista
Brasil Jovem n° 23, agosto de 1972, p. 72.

Conforme vimos afirmando ao longo de nossa construgéo,
compreendemos que apesar do discurso concentrado em acfes prevengdo a
marginalizacdo, através da descentralizagdo da politica nacional de bem-estar,
junto aos estados e municipios, localizados em diferentes regibes do Brasil, as
acOes executadas diretamente, bem como as propagadas pela FUNABEM
encontravam-se focadas no atendimento institucional.

E importante considerarmos, conforme ja destacamos, que vigorou sob

a égide do atendimento da FUNABEM a prética de recolhimento e
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encaminhamento institucional de criangas e adolescentes considerados em
situacdo irregular. Em matéria publicada na Revista Brasil Jovem n° 25 de margo
de 1973, destaca-se, que de janeiro a dezembro de 1971, foram recolhidos ao
Setor de Recolhimento Provisorio da FUNABEM 14.342 menores entre estes
8.123 devido a “vadiagem”. A mesma matéria destaca que devido a “conduta
antissocial” foram internados no mesmo ano, no Instituto Padre Severino 654
menores (FUNABEM, 1973 p. 42).

E importante observarmos que o Instituto Padre Severino, no complexo
de instituicbes que atendiam ao menor com conduta antissocial, funcionava como
“porta de entrada”, sendo assim, o nimero de adolescentes internados disposto no
quadro acima, ndo compreende aqueles inseridos nas demais instituicdes que
compunham o sistema de atendimento gerido diretamente pela FUNABEM no
Rio de Janeiro e em Minas Gerais.

Por isto afirmamos que historicamente o atendimento prestado pela
FUNABEM e aquele realizado pelos estados e municipios das diversas regides do
Brasil, concentrou-se, sobretudo, na institucionaliza¢éo de criancas e adolescentes
em instituicGes do tipo fechadas e em se tratando dos adolescentes classificados
como antissociais, tal atendimento foi realizado de forma exclusiva até a década
de 1980.

Mas devemos destacar ainda, que a partir da década de 1970,
verificamos de forma evidente a propagacdo dos discursos relacionados a
prevencdo a marginalizacdo, a descentralizacdo e interiorizacdo da politica
nacional de bem-estar do menor e da interacdo comunitaria. Ao longo da década
da referida década ocorrem os Encontros Nacionais de Secretarios Estaduais,
Presidentes de FundagOes Estaduais e Diretores de Servicos para Menores, o |
tendo ocorrido em 1971 no Rio de Janeiro, o Il em Belo Horizonte em 1972, e 0
11 em 1973, no Rio Grande do Sul, no que tange a este Gltimo as trés finalidades

apontadas no Plano de Trabalho elaborado pelo Conselho da FUNABEM foram:

Interiorizar a campanha preventiva de marginalizacdo de menores; descentralizar
as atividades, distribuindo-as aos Estados e Municipios, contar com a
participacdo da propria juventude num esfor¢o conjugado para debelar os males
gue afligem este setor. (FUNABEM n° 28, marco de 1974, p. 4).
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Para além dos encontros destinados, a descentralizacdo da politica
nacional de bem-estar e a troca de experiéncia no atendimento ao menor entre 0s
estados e municipios, no ano de 1974, com a criacdo pela Lei 6.036, de 1° de
maio, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a FUNABEM passou a
estar submetida & ingeréncia deste ministério, perdendo a autonomia
administrativa e financeira alcancada quando de sua criacdo, por outro lado,
ocupando espaco na agenda governamental ao lado de politicas publicas que
futuramente alcancariam o status de politicas sociais setoriais, a exemplo da
politica de saude, previdéncia e assisténcia, bem como, posteriormente, através da
Lei 6.339, de 1 de setembro de 1977, sua inscricdo no Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

O ano de 1974 pode ser considerado como ano chave para
compreendermos as mudancas ocorridas na instituicdo de bem-estar, as quais nos
referimos acima. 1sso porque 1974 ndo foi um ano particular apenas para a
ingeréncia da FUNABEM, mas para a direco social do Brasil®®. Lembremos que

9957

¢ neste periodo que se da o “fim Milagre Brasileiro”" e 0 chamado processo de

distensdo politica, no qual a presidéncia de Geisel se destacaria pela transicdo
segura a democracia. Tais processos representaram a estagnacdo do crescimento
econdmico nacional, bem como, da “euforia modernizadora” conforme podemos

verificar em Vianna (1998).

O ano de 1974 constituiu novo marco na trajetoria da segunda modernizacéo
autoritaria. O contexto politico comeca a sofrer mudancas no sentido de distensao
lena e gradual anunciada pelo General Geisel, o curso do “milagre econdmico” se
interrompe, as questdes sociais ressurgem; o presidente que entdo assume reforma
0 estilo decisorio e administrativo de governo, no intuito de imprimir maior
centralidade aos processos intraburocraticos. (VIANNA, 1998 p. 140).

*® E importante ressaltarmos ainda as eleicdes realizadas em 1974, direcionadas ao Senado e &
Camara dos Deputados, as quais conservando condicdes minimas de liberdade politica,
culminaram com o destaque do MDB, partido de oposicdo ao governo, que superou 0s votos da
ARENA, partido representativa da dire¢do do Estado brasileiro no periodo. Ao contrario disso, as
eleicBes de 1976 para 0s municipios expressou a vitdria da ARENA, em especial, em localidades
do interior onde o conservadorismo politico ainda presente, possibilitava processos de
manipulagdo eleitoral conforme destacado por (Netto, 2014, p. 196).

>’ Estamos compreendendo por Milagre Brasileiro o periodo de crescimento econémico vivenciado
pelo pais entre 1969 a 1973, sob a ingeréncia da ditadura civil-militar no Brasil. Este periodo foi
caracterizado pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), por taxas de crescimento nos
setores de industrias de base e infraestrutura, que resultaram em altas taxas de emprego, mas,
reportando contraditoriamente, altos indices de inflagdo, aumento da divida externa, da
concentracdo de renda e da desigualdade social.
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Alves (2005), ao abordar o processo de distensdo no governo Geisel,
nos informa que o “Estado de Segurancga Nacional”, no periodo referido, passou a
“preocupar-se com a criacdo de novos mecanismos para a obtencdo de apoio
politico e social” para constituicdo de novas bases para legitimidade “o suficiente
para a obtengdo de apoio clientelistico” (ALVES, 2005, p. 223). E ¢é exatamente a
difusdo deste tipo de apoio que temos a impressao de emergir no bojo do pos-
1974,

As edicbes da Revista Brasil Jovem entre 1974 e 1978 expressam, em
sua totalidade, matérias inscritas pelos discursos de prevencdo, descentralizacao
do atendimento e interagdo comunitaria, fundamentadas pelas propostas de
capacitacdo de pessoal, proposi¢do de pesquisas e o chamado “conhecimento da
realidade”. Parece-nos evidente ao acompanharmos o desenvolvimento das
matérias desde sua criacdo até os ultimos exemplares publicados no ano de 1978,
que a partir da década de 1970 e particularmente através de 1974, ao Estado
autocratico burgués instaurado pela ditadura civil-militar, ndo era possivel nem
interessava manter sob sua execugdo direta, o atendimento ao chamado “problema
do menor”. Por isto, segundo matéria publicada na Revista Brasil Jovem n° 28, de
marco de 1974, a FUNABEM insistia, “na substituicdo do internamento por
solugBes menos onerosas, menos artificiais, menos anti-sociais ¢ mais humanas”
(FUNABEM, n. 28, 1974, p. 59).

No que tange especificamente ao objeto de nossa analise, o atendimento
ao “menor portador de conduta antissocial”, foi também o ano de 1974, um ano-
chave para a atencdo da instituicdo de bem-estar a este publico, evidenciado
através do estudo® intitulado: “A experiéncia da FUNABEM na reeducacdo do
menor de conduta antissocial”’, que vem reforcar tanto o emprego das agdes

preventivas e terapéuticas, quanto do ideal de profissionalizagdo e do trabalho,

>® Faz-se necessario ressaltar a atuacio de destaque do Centro de Estudos e Desenvolvimento de
Pessoal (CEDEP) responsavel a época por realizar os chamados estudos estatisticos acerca da
realidade “do menor” no Brasil, bem como, acerca dos dados dos atendimentos realizados
diretamente pela FUNABEM, pelos 6rgaos estaduais e privados e ainda, por realizar “capacitagdo
do pessoal”, os profissionais inseridos nas instituicbes governamentais e aquelas vinculadas a
iniciativa privada (filantrépica e caritativa).
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que ficardo evidentes nas a¢fes desenvolvidas propostas a este pubico na década
seguinte.

Isso porque se a proposta de “distensdo lenta e gradual” permitiu a
evidenciacdo de atores politicos no cenério nacional, que a muito ndo se
manifestavam como 0s movimentos sociais, e setores do Estado, que ndo estavam
concentrados na cupula politica e deciséria da Unido. Ao final da década de 1970,
o chamado Poder Executivo, leia-se Estados e Municipios é convocado ao
compromisso de partilha de intervengdo junto a questdo social, sendo igualmente
envolvido neste processo o Poder Legislativo. Uma evidencia importante deste
processo pode ser verificada no relatorio publicado em 1976, Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, que se propds a investigar o
chamado “problema da Crianca e do Menor Carentes no Brasil”.

O fim da década de 1970 evidenciava de fato um contexto de mudanga.
No gue tange ao atendimento aos denominados menores infratores e/ou portadores
de conduta antissocial, ousamos dizer que as mudancas consagradas neste
periodo, sustentaram muitos avangos no que concerne a transformacgdo do
respaldo normativo e das instituicdes que historicamente os acolheram.

Mas se 0 contexto de mudanca, que se anunciava na década de 1970 se
instaura, em especial na década de 1980, ousamos afirmar que é nesta década, que
se fundamenta o acumulo evidenciado nos anos de 1990 e 2000, no que se refere
aos avancgos normativos e em nivel de atendimento ainda que permeado por
profundas contradi¢des, que nos fazem acreditar que o bindmio protecdo/punicao

de fato foi suprimido pelo hiato da punicdo como forma de castigo.
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5

Adolescente e Ato Infracional na cena contemporanea: a
assisténcia como o contraditério instrumento promotor de
direitos e perpetuador da punicao

Considerando 1889, como periodo, que marca a proposicao da primeira
instituicdo, que se constituira como um marco da politica de atendimento
especifica, para a crianca e adolescente proposta pelo Estado brasileiro, a Escola
XV de novembro verificamos, que as a¢des destinadas ao menor abandonado e
delinquente percorreram pouco mais de um século evidenciando aspectos sociais,
politicos, econbmicos e culturais presentes em diferentes periodos historicos de
nossa sociedade.

Ao analisar esta trajetoria compreendemos, que as acfes destinadas ao
atendimento de criancas e adolescentes, sobretudo, aos pobres, sdo construidas,
desconstruidas e reconstruidas ao longo do desenvolvimento da sociedade
brasileira conservando aspectos de mudancas e permanéncias, que a0 mesmo
tempo em que avancam no sentido da proposicdo de direitos, conservam
elementos violadores destes.

Aos adolescentes julgados e sentenciados pela autoria de atos infracionais,
as contradigcdes acima referidas se fazem presentes historicamente. Verificamos
em periodos precisos de nossa histdria a proposicao de discursos e em algum nivel
de acOes, voltadas a protecdo e promocdo de seus diretos conviverem
simultaneamente, com processos criminalizadores e punitivos, que a nosso ver,
tornam-se evidentes e explicitos no cenario contemporaneo.

Da década de 1980, até o momento presente observamos, no cenario
nacional e internacional, a producdo de normativas e a¢fes voltadas a protecéo e
promogdo de direitos dos adolescentes denominados como autores de ato
infracional, sendo estimuladas iniciativas, que podemos considerar como
inovadoras, ja que traspuseram a logica histérica concentrada no atendimento em
instituicOes fechadas.

Mas, contraditoriamente é ao longo deste mesmo periodo, que verificamos

segundo os dados dos Levantamentos Nacionais do Atendimento Socioeducativo
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divulgados, pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
aumento gradativo do numero de adolescentes julgados e sentenciados pela
autoria de atos analogos a crimes inseridos, em instituicdes conceituadas como de
privacéo e restri¢do de liberdade.

Para aléem do aumento do numero de adolescentes em instituicdes
fechadas, esta faixa etaria € a mais atingida por mortes violentas no Brasil,
segundo o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA-2008), proposto por
MELO e CANO (2008), que utilizando dados do SIM/DATASUS — Ministério da
Saude, realizam um comparativo entre as mortes por causas violentas que atingem

a populacéo geral e aquelas que atingem a faixa etaria de 12 a 18 anos.

Os indicadores foram calculados para a populagdo conjunta dos 266 municipios
com mais de 100 mil habitantes no ano de 2008. [...] Enquanto as mortes por
causas violentas (acidentes, suicidios e homicidios) representam 12% do total de
mortes na populacdo total, para os adolescentes esse percentual foi 65%. Ou seja,
guase trés de cada quatro mortes de adolescentes em 2008 correspondem a causas
evitaveis (MELO E CANO, 2008, p. 16).

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, apesar de caminharmos na
estruturacdo de normativas, instituicdes, programas e servigos destinados a
promocdo, efetivacdo e protecdo de direitos de criancas e adolescentes no Brasil,
segundo os dados evidenciados por 6rgaos e pesquisas oficiais, 0s meninos e
meninas pertencentes a faixa etaria inscrita na adolescéncia, vém sendo inseridos
em instituicdes fechadas, com liberdade privada ou restrita e/ou sendo alvo de
mortes violentas. Ambos o0s indices reportam crescimento assimétrico anual
revelando-nos, que nossos esforcos em prol da construcdo e defesa dos direitos
deste segmento, ainda estdo aqueém das necessidades daqueles aos quais estdo
dirigidas.

Mas apesar dos indices de violéncia reportarem de forma generalizada a exposi¢ao
da populacdo adolescente e jovem no Brasil, é essencial afirmarmos, que nesta
estamos considerando essencialmente os pobres, para 0s quais 0 processo de

vitimizacao tem sido naturalizado e banalizado conforme refere Fraga (2008).

Os jovens pobres sdo, assim, as principais vitimas da violéncia criminal, seja
devido as consequéncias dos conflitos travados com a policia, da acéo de grupos
de exterminio ou de rixas entre quadrilhas. A capacidade de vitimizar pessoas
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cada vez mais jovens dos estratos populares, de forma tdo banalizada e invisivel,
apresentou-se como um dos aspectos mais relevantes da violéncia da
criminalidade dos anos 1990. Banalizada, pela frequéncia constante com que
ocorre 0 evento, e invisivel, pelo fato de a ocorréncia dessas mortes ndo produzir
manifestagcbes publicas ou reivindicagcBes politicas para reverter o quadro
existente ou nem mesmo ganhar relevante destaque na imprensa (FRAGA, APUD
SALES ET AL. 2004, p. 86).

Se compreendemos que as mortes de adolescentes pobres ndo tém
despertado a atengdo por parte da midia, nem tém sido alvo de manifestaces
publicas, ndo podemos negar que a autoria de atos infracionais por este mesmo
grupo tem ocupado ao longo da década de 1990 e 2000, tanto a atencdo por parte
dos veiculos de comunicacdo, que estimulam acbes mais severas e punitivas
difundindo junto a populacédo, o sentido de impunidade com que seriam tratados
os ainda considerados “menores”, quanto a aten¢ao do Estado.

O Estado brasileiro, considerando suas diferentes instancias, ao longo das
duas Ultimas décadas vem destinando investimentos voltados a implantacdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conforme descrito
no Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei de 2010.

A trajetéria de implementagdo do SINASE tem reunido um conjunto de agdes que
busca, descentralizar e qualificar o atendimento socioeducativo no territrio
nacional. Nos Ultimos anos para o reordenamento fisico foram investidos 198
milhGes, em 80 obras, criando 2 mil novas vagas buscando a adequagédo dos espagos
aos parametros do sinase, parte deles ainda em execugdo. Quanto as medidas em
meio aberto de LA e PSC, destaca-se a expansdo das unidades publicas de
atendimento do SUAS, com o refor¢o orcamentario de cerca de 100% dos recursos,
atingindo o quantitativo de R$ 48.401.664,00 (quarenta e oito milhdes e
guatrocentos e um mil e seiscentos e sessenta e quatro reais) anuais de
cofinanciamento Federal para 906 municipios. (SDH, 2011, p. 5).

Acerca da atuacdo do Estado podemos destacar ainda, no que concerne a
realidade do Estado do Rio de Janeiro, as cifras destinadas ao Departamento de
Acdes Gerais Socioeducativas, intitulado recentemente como “Novo DEGASE”,
instancia submetida também de forma recente a Secretaria Estadual de Educacéo,
responsével pela execugdo de medidas socioeducativas privativas e restritivas de

Liberdade. Segundo a prestacdo de contas disposta no Orcamento Anual 2012,
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publicado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo do estado do Rio
de Janeiro (SEPLAG), para o referido ano o orgcamento do gestor do atendimento
socioeducativo no estado alcancgaria as cifras dos R$128.794.958.

N&o podemos negar, diante dos dados acima expostos, que o Estado
brasileiro venha dispensando atencdo a tematica, que integra o atendimento ao
adolescente sentenciado como autor de ato infracional, mas esta esta concentrada
centralmente, nos recursos destinados ao cumprimento de medidas
socioeducativas. Verifica-se, que grande parte do financiamento destinado a area,
tem sido concentrado, em especial, na construgcdo de unidades com caracteristica
de fechamento, e na tentativa de manutencdo da estrutura de funcionamento das
instituicGes e dos servigos, ndo sendo se destacando entre estas acdes, aquelas
voltadas diretamente a promocéao dos direitos destes adolescentes, a exemplo de
investimentos nas areas de educacdo, salde, cultura, esporte e lazer.

Sendo assim, no capitulo que segue, buscando propor analises que
encerrem o conjunto de elaboragdes que estruturaram o presente trabalho focamos
nossa atencdo, em compreender os esforgos empreendidos pelo Estado brasileiro,
ao longo dos anos de 1990 e 2000, no que se refere a proposicdo da Politica de
Atendimento destinada ao adolescente sentenciado como autor de ato infracional e
sua particularidade neste periodo historico.

Desejamos entender de que forma a politica publica, destinada ao grupo de
adolescente aqui enfocada, é estruturada no Brasil, a partir de 1990, considerando
as transformacdes ocorridas em nossa sociedade entre as décadas de 1970 e 1980,
refletidas na abertura politica e nas reivindicacBes dos movimentos sociais, que
alcancardo como ponto culminante, a promulgacdo dos marcos normativos, que
orientardo a estruturagdo da politica de atendimento destinada, a crianca e ao
adolescente, em especial, ao grupo sobre o qual nos debrugamos. Considerando a
trajetoria das acles inscritas na politica de atendimento aqui em destaque,
realizada nos capitulos anteriores e a estrita vinculacdo desta a chamada
assisténcia, no capitulo que segue concentraremos esfor¢cos em compreender em
especial, de que forma o atendimento aos adolescentes sentenciados judicialmente
pela pratica de ato infracional, ao cumprimento de medidas socioeducativas, se

vincula contemporaneamente a Assisténcia Social.
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Para a andlise que aqui se pretende estamos considerando, que o periodo
pos-abertura politica evidenciou uma série de avancos e conquistas no plano das
politicas sociais brasileiras, entre estas na politica de atendimento a crianca e ao
adolescente. No entanto, nossa ascenséo tardia em termos de estruturacéo legal de
direitos e politicas sociais, se realizou num periodo extremamente ofensivo a
possibilidade de efetivacdo destes.

Referimo-nos ao contexto em meio ao qual, as condicBes de trabalho e
vida da classe trabalhadora sofreram rebatimentos consideraveis, em consequéncia
da “crise estrutural do capital” e das saidas propagadas pelos Estados, que
reportaram alteragdes no “mundo do trabalho”, implicando alteragdes profundas
ao padrdo produtivo pautado no fordismo materializando-se apds a década de
1970, “pelas formas flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada
acumulacdo flexivel e o modelo japonés ou toyotismo sdo exemplos”
(ANTUNES, 2011, p. 190).

Evidenciando-se, sobretudo, através do desemprego estrutural as
transformagfes no mundo do trabalho e nas condigdes de vida da classe
trabalhadora sdo rebatidas ainda, pelas alteracbes no padrdo de protecdo social
fundamentados pela ofensiva neoliberal e concretizados por meio do processo de
contrarreforma encampado pelo Estado brasileiro. Tais condicionantes
apresentando barreiras objetivas a consolidacdo e materializacdo das conquistas
em termos de direitos alcangadas na esfera legal.

Inscrito e como mais um agravante deste processo, podemos destacar o
movimento aludido por Loic Wacquant (2003) evidenciado na década de 1990, no
que tange a atrofia do chamado Estado-providéncia (social), a hipertrofia do
Estado-penal, que revela a reconfiguracdo das acOes estatais concentradas na
administracdo/gestdo das consequéncias geradas pelo modelo de capitalismo
consonante a seu estagio atual. A intervencdo estatal junto as diversas expressdes
da questdo social vincula-se de forma prioritaria neste periodo, a uma politica
criminalizadora focada na contengao explicita dos “pobres”.

Para o grupo de adolescentes sobre os quais nos debrugcamos a postura
criminalizadora, punitiva e de contencdo inscrita nas agbes do Estado néo
representa nenhuma inovagéo, estes historicamente se inscreveram como publico-

alvo das acbes de cunho de controle propagadas pelo Estado, como recurso
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voltado a regeneracdo da personalidade patoldgica seu disciplinamento e
adequacao ao modelo de sociedade vigente e as normas por ela impostas.

No entanto, se a analise da trajetoria das acOes destinada a este grupo de
adolescentes nos revela que ao longo do desenvolvimento histérico da sociedade
brasileira, tais medidas foram sendo radicalizadas, no sentido de punigdo é
essencial compreendermos também, que em um periodo preciso no contexto
nacional, estas acdes conseguiram em alguma medida, transpor a l6gica punitiva e
criminalizadora concentrada no atendimento inscrito nas medidas privativas de
liberdade, fundamentando-se pelo status educativo, ampliada para o contexto
comunitario, embasada, ao menos legalmente, por principios de direitos humanos,
destinados a defesa e efetivacdo de seus direitos.

Mas é contraditoriamente, neste mesmo periodo, que a intervencdo do
Estado brasileiro sobre a pobreza revela face profundamente punitiva. Podemos
considerar que tal face reporta rebatimentos diretos sob as politicas sociais,
dirimindo os avangos tardios por nds alcancados, em termos de protecdo social.
As acOes desta esfera sdo duramente atingidas pela ofensiva neoliberal,
implicando no aprofundamento dos tragos seletivos que as embasaram
historicamente, coroadas por processos de focalizacdo, privatizacdo e
precarizacdo, sendo a politica de assisténcia social segundo BERHING e
BOSCHETT]I (2009):

A politica que mais vem sofrendo para se materializar como politica publica e
para superar algumas caracteristicas historicas como: morosidade na sua
regulamentacdo como direito (a LOAS sé foi sancionada em 1993 e efetivada a
partir de 1995); reducdo e residualidade na abrangéncia, visto que 0s servicos e
programas atingem entre 15% e 25% da populacdo que deveria ter acesso aos
direitos, manutencdo e mesmo reforco do carater filantropico, com forte presenca
de entidades privadas na condugéo de diversos servicos, sobretudo, os dirigidos
as pessoas idosas e com deficiéncia; e permanéncia de apelos e acoes clientelistas
(Berhing, 200b; Boschetti, 2003) e énfase nos programas de transferéncia de
renda de carater compensatorio. (BERHING E BOSCHETTI, 2009, p. 161-162).

Por outro lado, o espectro do “Estado penal” avanga no sentido de
aprofundamento dos tragos punitivos, de controle social, contengéo e em busca de
ocultar os compreendidos como inadaptaveis. Segundo dados estatisticos
divulgados pelo Instituto de Seguranca Pablica, autarquia submetida a Secretaria

de Estado de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em
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2013 o numero de adolescentes apreendidos foi de 7.222, em 2014, este nimero
subiu para 8.380 e até agosto de 2015, alcangavamos o nimero de 7.024%.

Os maiores indices de apreensdes de adolescentes estdo concentrados em
cidades da regido metropolitana, a exemplo de Sdo Gongalo entre os bairros de
Neves (2013 — 313, 2014 — 428 e 2015 — 200) e Alcantara (2013 — 399, 2014 —
382 e 2015 — 232) e na Baixada Fluminense, a exemplo do municipio de Belford
Roxo (2013 — 233, 2014 — 310 e 2015 — 179). “Coincidentemente”, tais
municipios, com atencdo especial a Belford Roxo, sdo aqueles que apresentam 0s
piores indices socioecondmicos entre estes o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e aqueles relacionados a pobreza e desigualdade social.

Tais dados revelam, que se nos municipios acima destacados o Estado nédo
tem sido presente, no que tange a promocao de politicas publicas voltadas a
protecdo social, tal presenca tem sido cumprida de forma eficaz, através de
politicas de seguranca publica, por meio de recursos de criminalizacdo e
encarceramento dos adolescentes e jovens pobres. Neste sentido, compreendemos,
que o cenério contemporaneo vem oferecendo sérios obstaculos para a efetivacdo
dos avangos em termos de proposicdo, gestdo e execucdo da politica de
atendimento e dos direitos de criancas e adolescentes pobres, em especial, para 0s
adolescentes enquadrados como marginais, bandidos e infratores.

Se a politica de atendimento destinada ao adolescente sentenciado pela
pratica de ao infracional foi historicamente marcada por processos
criminalizadores evidenciados, em especial, por sua contencdo e isolamento em
instituicGes fechadas, este quadro apresentou alteracbes consideraveis no transito
entre as decadas de 1980 e 1990, iniciando pela proposi¢do do atendimento
pautado em principios de protecdo integral e direitos inviolaveis, tendo por
recurso, as unidades de semiliberdade e a execucdo das medidas em meio aberto
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade, como
alternativas a logica historica de institucionalizagéo e confinamento.

No entanto, apesar destas conquistas na ampliacdo do escopo de
atendimento ao adolescente sentenciado ao cumprimento de medidas

socioeducativas, os levantamentos oficiais nos informam que estes meninos e

>* Dados disponiveis em <http://www.isp.rj.gov.br>, estatisticas, planilhas consolidadas, apreenséo
de menores.
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meninas permanecem sendo inseridos por ordem judicial, em institui¢cOes
privativas e restritivas de liberdade, sendo as medidas em meio aberto
configuradas ndo como um recurso alternativo a internagdo, mas sim, como um
recurso a mais no processo de “responsabiliza¢do” a estes imputado.

Para as consideragdes que finalizam este trabalho optamos por iniciar o
presente capitulo, reportando as mudancas no que tange a politica de atendimento
a crianca e ao adolescente no Brasil, tendo por foco o atendimento ao adolescente
sentenciado pela pratica de ato infracional ao cumprimento de medidas
socioeducativas, considerando os condicionantes presentes ao final da década de
1970, ensejado, sobretudo, pelo debate acerca da descentralizacdo do atendimento.

Aliado a isto, consideramos como essencial destacar os elementos que
particularizaram as acles inscritas na politica de atendimento destinada ao
adolescente considerado autor de ato infracional, no trénsito entre as décadas de
1980 e 1990, quando verificamos de fato, elementos que extrapolam o
atendimento institucional e reportam uma potencial estruturagdo ‘“‘extramuros”
embasada pelo principio de incompletude institucional pautada pelo viés
intersetorial, entre as diferentes politicas publicas e o carater comunitario e de
participacao social.

Mas se reconhecemos que este movimento reportou avangos em termos de
estruturacdo de uma politica publica, é essencial abordarmos na presente
construcdo, o0s processos, que a fragilizaram e em alguma medida vém
obstacularizando sua plena efetivacdo, rebatida pelos ideais neoliberais e pela
precarizacdo e privatizacdo impostas as politicas sociais setoriais €, sobretudo, a
Politica de Assisténcia Social, resultando ainda, numa retomada de fundamentos
extremamente conservadores, direcionados de forma brutal ao ataque dos direitos
dos adolescentes reconhecidos socialmente como infratores.

Propomos centralmente no capitulo que encerra o presente trabalho de
tese, a andlise da expressdo atual da politica de atendimento destinada ao
adolescente acusado e sentenciado judicialmente pela pratica de ato infracional,
considerando o respaldo normativo direcionado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente reafirmado, na Lei 12.594, de 2012, que institui o Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a aplicacdo das medidas
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socioeducativas e a vinculagdo deste, a Politica de Assisténcia Social, por meio da

interface com o Sistema Unico da Assisténcia.

5.1

Reconfiguragoes no atendimento ao “problema do menor no Brasil”:
Consideracfes sobre os condicionantes presentes a partir da década
de 1970

Conforme ressaltamos ao final do capitulo anterior, os documentos
historicos que destacam a conducdo da Politica de Atendimento a crianca e ao
adolescente sobre égide da FUNABEM referem, a partir da década de 1970, em
especial, de 1974, discursos recorrentes sobre as alteracGes nas agdes prestadas
pela instituicio de bem-estar, voltadas & descentralizacdo e interiorizacdo da
PNBEM, em detrimento da condugdo centralizadora e dos atendimentos
concentrados nas grandes capitais.

Os discursos presentes nos documentos oficiais revelam também, que para
0 “sucesso” das agdes voltadas a lidar com “o problema do menor”, a Interacao
Comunitéria, seria recurso essencial, destinada a superar a logica de
“internamento”, evidenciada como medida onerosa para a administragdo publica
federal.

Ocorre que, a nosso ver, a proposta de reconfiguracdo do referido
atendimento e a desvinculagdo gradativa deste, da direcdo centralizadora
embasada pela FUNABEM, esta associada a contextos que extrapolavam a gestao
em si desta politica e que se inscreviam de forma mais ampla, nos acontecimentos
politicos, sociais e econdémicos vivenciados a época, que implicaram alteracdes
profundas, ao estabelecimento e defesa de direitos de criangas e adolescentes no
Brasil.

No que se refere ao contexto politico, estamos considerando aqui, a
particularidade inscrita no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), no
sentido da lenta, gradual e segura distencédo politica almejada. Neste processo foi
facultado certo nivel de liberdade politica expressa, por exemplo, nas elei¢cbes de
1974, para senadores e deputados, que representou em alguma medida, a
superacao da hegemonia partidaria vinculada a direcéo social do pais a época; nas
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elei¢des para os governos dos municipios em 1976, que evidenciou a manutengéo
aos vinculos de conservadorismos eleitoral vigentes no pais até o0 momento, e nas
eleicBes indiretas de 1978, para governador, na qual Paulo Maluf alcanca vitoria
inesperada. (NETTO, 2014).

O sentimento de relativa liberdade e o presente inconformismo vai
gradativamente sendo compartilhado por diferentes estratos da populacéo
representados em diferentes grupos e movimentos sociais. No inicio da década de
1970, destaca-se 0 posicionamento da Igreja Catolica contra atos de tortura e pela
mobiliza¢do comunitéria, particularizada pelas Comunidades Eclesiais de Base.

A partir da segunda metade da referida década verificamos, a presenca
dos movimentos associativos de bairro concentrados, referenciados nas
associacfes de moradores, as quais evidenciavam demandas referentes a
condi¢cBes minimas de vida, a exemplo das mobiliza¢cbes em prol do direito a
habitacdo digna, agua, transporte e etc. (GOHN, 1995). Aliado a estes
movimentos, se destacou a forca do movimento grevista que eclodiu em Sao
Paulo, em 1978, que evidenciava que “novos” e diferentes rumos, se desenhavam
na sociedade brasileira.

No que tange ao aspecto econémico vivenciamos no periodo referido os
rebatimentos da economia externa, particularizada pela chamada “crise do
petroleo”  (1973); processos relacionados ao endividamento externo,
experienciando ainda, a diminui¢do do acimulo do Produto Interno Bruto (PIB),
bem como, a evidéncia de altos indices de inflacdo, que explicitavam a derrocada
do Milagre Brasileiro, que dirimia consigo, a euforia do desenvolvimento e do

progresso, que funcionaram até entdo, como evidéncias de um governo promissor.

[...] se o PIB acrescera 14% em 1973, esta taxa caiu para 8,2% em 1974 e bateu
nos 5,1% em 1975. O crescimento da indUstria indicava mais eloquentemente o
que se estava passando: os extraordinarios 17,03% de 1973 cairam para 8,4% em
1974 e ndo foram além de 4,9% em 1975. E a inflagdo avancava: 28,6% em 1973,
27,8% em 1974 e preocupantes 42% em 1975. (NETTO, 2014, p. 188).

“Com o indice de inflagdo alcangando a escala de 53,9% em 1978 ¢ 49,9 bilhdes
de dolares como saldo da divida externa em 1979 (Netto, 2014, p. 192), os rebatimentos

para as condigdes de vida da populagéo brasileira reportavam reflexos latentes. No que
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tange especificamente a crianga e ao adolescente, tais rebatimentos também
pareciam estar evidentes e em alguma medida, demandar a¢Ges emergenciais
destinadas a intervencao publica, sobre as diversas expressdes da questdo social
vivenciadas por estes meninos e meninas. Em 1976, a Camara dos Deputados
publicava o documento intitulado “A Realidade Brasileira do Menor” no qual
constava o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito, voltada a investigar o
Problema do Menor no Brasil no referido periodo.

Segundo dados publicizados pela chamada CPI do Menor, em consulta aos
3.953 municipios pertencentes a Federacdo, foi possivel concluir que a populagéo
entre 0 a 18 anos alcancava o0 numero de 48.226.718, estando em maior
concentracdo nas regides Sudeste 20.699.545 e Nordeste 15.260.554.

Focando seu estudo sobre as circunstancias da marginalizagio do menor®,
o documento referido adota a denominagdo “Menor Carenciado”, para referenciar
0 grupo de criancas e adolescentes privados do atendimento de suas necessidades
basicas como: habitacdo, saude, educacdo, seguranca social etc., que segundo o
relatério integraria o contingente de 13.542.508, dos quais, 5.104 estariam
localizados na regido Nordeste, relacionados “ao baixo padrdo de vida da
populacdo” e 5.052,617 presentes na regido no sudeste, rebatidos pelo “elevado
contingente populacional, sempre acrescido das correntes migratorias que se
deslocam no sentido norte-sul” (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976
p. 25).

Os dados constantes no referido relatorio destacam ainda a ineficacia do
atendimento ao “menor” nos contextos estaduais e municipais, destacando oS
déficits de atendimento no que concerne a educacao, agdes de prevencéo e auxilio,
profissionalizacdo e assisténcia médica. No que tange a A¢do Governamental,
apesar de reconhecer os préstimos realizados pela FUNABEM, no atendimento ao
problema do menor no Brasil, a manifestacdo dos membros da CPI do menor,
ressaltava, que tais acfes se concentravam, sobretudo, no Centro-piloto, no Rio de

Janeiro e evidenciavam a incapacidade da referida instituicdo, em lidar com o

% E vaélido ressaltar que no item dedicado & andlise das causas da marginalizacdo do menor, o
relatoria destaca trés eixos de andlise: A desagregacdo familiar — compreendida como “a causa
mais proxima a condicionar a marginalizagdo do menor”, a pobreza — compreendida como
geradora de mazelas sociais, que levam & “marginalizacdo do individuo na comunidade em que
vive” e a precariedade do poder aquisitivo da populagdo “que vivem nas maiores cidades
brasileira” (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976, p. 31-38.
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problema do menor nas mais variadas regides do pais, apontando junto as
FEBEMs a presenca insuficiente de recursos.

A anéalise do problema do menor disposta no documento aqui referido
apontava a preocupag¢do entre os rebatimentos da pobreza para o “bem-estar” dos
menores e a forma como as auséncias de condi¢des minimas de vida, poderiam
implicar “problemas sociais de ordem diversas, inclusive no tocante a

criminalidade”:

A pesquisa efetuada pela CPl junto aos municipios brasileiros verificou a
existéncia de 111.812 delitos praticados por menores no Brasil, em 1975, sendo
0s maiores indices verificados no Sudeste (44,17%) e Nordeste (37,98%).

De acordo com a natureza, 0s atos antissociais praticados por menores no pais
estdo assim descriminados:

00%

Homicidio ou tentativa de
NOMICTAIO......iiivie et 29,02%

Delitos

T=) U TR 46,16%
Outras

O 00T TENCIAS. ...t e ettt e et et ettt e et e e e e e et e e e e e et e eeneeeeenanneees 49,67%
Os indices mais elevados encontram-se nas regides Sudeste e Nordeste. O grande
percentual referente a furtos evidencia o baixo padrdo de vida dos menores
envolvidos.

E o mais grave: a taxa de criminalidade vem aumentando nos Gltimos anos,
segundo depoimento prestado por autoridades abalizadas perante a CPI.

A criminalidade provoca a inseguranca nas grandes cidades brasileiras: assaltos,
furtos sequestros sdo os crimes mais frequentes, contribuindo, inclusive, para
prejudicar o desenvolvimento turistico.

Sendo forem tomadas urgentes medidas preventivas e de recuperacdo dos
menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos nas grandes cidades
brasileiras. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976, p. 29).

As medidas urgentes de serem tomadas junto aos menores infratores se
destinariam, assim, a proteger a sociedade contra a difusdo generalizada dos
prejuizos ocasionados pela criminalidade. O crescimento anual do contingente de
meninos e meninas envolvidos na autoria de atos infracionais parecia demonstrar,
que as acdes propagadas pela FUNABEM, ndo vinham apresentando o efeito
desejado nem na prevencgédo, de adolescentes compreendidos como carentes e
abandonados envolverem-se na autoria de atos andlogos a crimes, nem mesmo na

reeducacdo/recuperacdo dos adolescentes ja perfilados como infratores.
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Se os esforcos para a solucdo do referido problema, segundo o discurso
oficial da FUNABEM, concentraram-se na intervencdo contra a pobreza e na
concessao de servigos basicos, em meados da década de 1970, tais acOes teriam
que dar conta de um novo desafio, a evidencia¢do do uso de drogas pela faixa
etaria adolescente. Nominados como “toxicos”, as drogas, sdo destacadas como
mais um agravante ao aprofundamento da conduta antissocial dos menores
portadores de personalidades desviantes, aprofundadas pelo “meio social” em que
viviam.

A preocupagdo com 0s chamados “toxicos”, ainda que de forma mais
contundente proclamada ao final da década de 1970, se destaca como tema
especialmente tratado na edicdo de n° 23 da Revista Brasil Jovem, publicada em
dezembro de 1972. A matéria intitulada: “Toxicos, passaporte para a loucura”,
buscando situar as razdes para 0 uso de drogas, reporta, segundo pesquisadores,
“médicos, socidlogos e antropologos, a recorréncia de pelo menos dois motivos
determinantes: “a necessidade de fuga e o desejo de contestacdo” (FUNABEM, n.
23, 1972, p. 34). A matéria em destaque apontava “um alerta para a juventude
brasileira”, ndo se atendo especificamente ao problema do menor com conduta
antissocial. No entanto, a utilizacdo dos chamados toxicos, bem como, a atividade
criminosa dele advinda, se inscreveram, a partir de entdo, como mais um desafio
no atendimento aos adolescentes classificados como infratores, passando na
década seguinte, a integrar os indicadores que reportavam as causas da conduta
antissocial e os atos infracionais cometidos.

E importante compreendermos, que a relacdo entre o uso de drogas na
faixa etaria adolescente e jovem, bem como, a vinculagdo desta ao
desenvolvimento de “condutas antissociais” nao se expressa como um fato
aleatorio descolado do contexto social vivenciado no cenario nacional neste
periodo. Vera Malaguti Batista, na pesquisa em que buscou analisar a relacéo
entre as drogas e a juventude pobre no Rio de Janeiro, destaca a década de 1970,
mais especificamente o ano de 1973, como ano no qual se fez sentir as
consequéncias da Lei 5.726, de 1971, que transpunha as premissas criminais
inscritas no Cédigo Penal, vinculando-se a Lei de Seguranca Nacional. Segundo a

referida autora, “esta lei sintetiza o espirito das primeiras campanhas de “lei e
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ordem” em que a droga era tratada como inimigo interno” (BATISTA, 2003, p.
94).

Sendo assim, o processo de criminalizacdo das drogas por meio de seu
consumo e comercializacdo, que se estende inicialmente sobre a faixa etéria
adolescente e jovem de classe média, sera reconfigurado na década de 1980,
qguando segundo (BATISTA, 2003, p. 94), “se volta a um padrao mais popular de
criminalizagao por drogas”.

Considerando a situagdo econémico-social do pais ao final da década de
1970, que embasava os discursos por intervencdes urgentes junto ao problema do
menor e considerando que as acdes desenvolvidas pela instituicdo de bem-estar
estavam aquém das necessidades evidenciadas por seu publico-alvo, difunde-se e
sedimenta-se a partir deste periodo, o discurso da necessidade de racionalizagéo e
otimizacdo do atendimento ao menor propagada pela FUNABEM e vinculada ao
slogan “Modernizar para Funcionar”, difundido pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (RIZZINI E RIZZINI, 2004, p. 47).

Vinculado estritamente a este fim, foi proclamada a importancia da
integracdo da FUNABEM ao Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS). Em uma das Ultimas edi¢des da Revista Brasil Jovem, a de
nimero 40, publicada em 1978, a matéria intitulada “Programas de Protecao
Social ganham maturidade com a criagdo do SINPAS”, destaca o referido sistema
como ponto culminante de uma ‘“evolucdo natural” do sistema de previdéncia
social brasileiro, € como causas que motivaram a criagdo do SINPAS: “o natural
propdsito de levar mais longe os aperfeicoamentos estruturais que esta firme
evolugcdo vinha ensejando”, bem como, a necessidade de resolver problemas
anteriormente existentes no sistema protetivos, “alguns dos quais criados e
agravados pelas reformas anteriores, sem prejuizo das vantagens que tornavam o
seu saldo nitidamente favoravel” (FUNABEM, n. 40, 1978, p. 49).

Para além do proposito de unificagdo do atendimento em nivel de sistema,
a institucionalizacdo de 6rgédos gestores das diferentes politicas sociais setoriais,
tais como, saude, previdéncia e assisténcia, a matéria destacava ainda, a
importéncia do foco de estruturacdo no que tange aos programas de protecdo
social com a “criagdo do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social”

(FUNABEM, n. 40, 1978, p. 51). Em se tratando especificamente da FUNABEM,
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segundo a reportagem aqui em destaque, ndo houve grandes alteracfes em sua
gestdo e proposicdo de atendimento, a mesma permanecia destinada ao
atendimento voltado a promog¢édo do menor, sendo-lhe facultada a subvencdo em
carater complementar de “programas a cargo das entidades estaduais ou
assistenciais de assisténcia ao menor” (FUNABEM, n. 40, 1978, p. 52).

Ao final da década de 1970, as saidas para lidar com o problema do menor
e 0 enfrentamento dos rebatimentos da evidente crise econémica em meio a qual,
0 Brasil ingressa a década de 1980, fundamentaram-se por argumentos e
justificativas gerenciais, pautados na reconfiguracdo do atendimento e na
racionalizacdo dos procedimentos a este destinado, que buscavam ocultar o fato
de que, a gestdo centralizadora inscrita em ambito federal, ndo conseguira
alcancar as metas propostas pela FUNABEM desde a data de sua criagéo.

Em segundo lugar havia de fato, uma comogdo politica para a
descentralizacdo da gestdo do orcamento e das politicas publicas e entre estas, da
politica de atendimento ao menor, para as esferas estaduais e municipais,
considerando a incapacidade da esfera da Unido, em dar conta de atender as
demandas de todo o territorio nacional, em consequéncia de sua extensdo, bem
como, das particularidades culturais e regionais do Brasil.

Mas é preciso considerar como fato inquestionavel, que o projeto de
sociedade e de intervencdo junto ao problema do menor, em meio ao qual ao
FUNABEM foi construida e pelo qual se propagou por quase duas décadas estava,
gradativamente em vias de eroséo, assim como o projeto centralizador direcionado
pelo governo militar.

Outro fator que ndo pode deixar de ser considerado, que se tornara central
e mais evidente na década de 1980, relaciona-se a presenca de movimentos sociais
e figuras politicas, que questionavam o atendimento prestado sobre a égide da
instituicdo de bem-estar, tecendo criticas & permanéncia da logica de
confinamento e institucionalizacdo compulsoéria de criangas e adolescentes pobres
e a propor projetos alternativos de atendimento.

Fato é que em eminéncia do processo de abertura politica e liberalizacéo, a
instituicdo de bem-estar ndo apresentava mais a utilidade a que correspondera, sob
a ingeréncia centralizadora e autoritaria que chegava ao fim ap6s duas décadas no

pais. A estrutura e a particularidade do atendimento prestado pela FUNABEM,
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fundamentados pela perspectiva de controle social e contencdo de criancas e
adolescentes pobres, foi submetida a um amplo processo de reconfiguracéo,
embasado por interesses gerenciais, mas superando-os, através de uma dinadmica
impressa pelos movimentos sociais e por alguns grupos profissionais atuantes a
época.

A exemplo de alguns pesquisadores brasileiros que se propdem a analisar a
politica de atendimento destinada a crianca e ao adolescente sobre a égide da
ditadura civil-militar no Brasil, Vicente de Paula Faleiros (2009, p. 72) ira
concluir, “que a politica da ditadura para a infancia foi um fracasso”. Pela anélise
dos documentos historicos e das acbes propagadas pela FUNABEM, a que
tivemos acesso, ao longo da pesquisa que aqui se destaca, ndo compreendemos as
acoes realizadas ao longo da ditadura civil-militar no Brasil como um fracasso.

Foi neste periodo e pelas acdes da FUNABEM, que podemos considerar,
que a Politica de Assisténcia, atencdo e atendimento a crianca e ao adolescente, se
apropria de estruturas administrativas e técnicas minimas, ainda que embasadas e
a servico do projeto de sociedade imposto naquele periodo. E importante
considerarmos, que a FUNABEM reportou sua atengdo a um grupo de criangas e
adolescentes, que no periodo referido, evidenciavam de fato situacbes de
desamparo, exposicdo e vitimizacdo, como por exemplo, as criangas portadoras de
deficiéncia e os 6rfaos. Ndo podemos negar que analises positivas sobre a Politica
de Atendimento & crianga e ao adolescente no Brasil, sob a égide da FUNABEM
possam ser realizadas.

No entanto, € essencial ndo nos esquecermos de todas as criancas e
adolescentes, que pelo autoritarismo e centralizacdo das acbes na referida
instituicdo, foram submetidos ao confinamento, a perda de vinculos familiares, e a
diversas formas de maus-tratos. Quanto ao grupo de adolescentes sobre os quais
nos debrugamos, ndo nos esquecamos também, que a difusdo e o aprofundamento
da internagdo como medida compulsodria e exclusiva, vincula-se estritamente ao
modelo de atendimento e a prestacdo das agdes sobre o ideal de bem-estar,
protecdo e regeneracdo almejado e propagado pela FUNABEM, no periodo de sua

criacdo e ao longo de sua ingeréncia.
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5.2

Interacdo comunitéria e descentralizacdo: consideracdes sobre as
transformac6es na politica de atendimento para crianca e
adolescente no Brasil, a partir da década de 1980

Que a politica de atendimento destinada a crianca e ao adolescente
ingressa a década de 1980, portadora de transformagdes consideraveis®, a anélise
da trajetoria destas agdes ndo nos deixa duvidas. No entanto, tais transformacdes,
conforme citamos anteriormente, longe de se constituirem como um movimento
enddgeno e particular a esta area tematica, podem ser consideradas, reflexo de um
movimento mais amplo de transformacdes politico-sociais, vivenciado na
conjuntura nacional.

Apesar do evidente insucesso da FUNABEM, no que tange a qualidade do
atendimento prestado a crianca e ao adolescente, e ao alcance das metas
estipuladas, a instituicdo de bem-estar ingressa a década de 1980, ainda como
normatizadora, gestora e executora do atendimento a este publico. O recurso para
a visibilidade de suas a¢fes ndo se dava mais através da Revista Brasil Jovem,
sobre a qual tivemos acesso como ultima edi¢do, a de numero 42, publicada em
1978.

Mas no lugar destas edi¢bes pudemos encontrar as Revistas Espaco,
também publicada pela FUNABEM, tendo acesso aos exemplares entre 1983 e
1984, que evidenciavam em diversas matérias, a atuacdo junto ao chamado menor,
a partir de principios e valores que se diferenciavam sobremaneira, daqueles que
embasaram a atuacdo da instituicdo até o referido periodo. O primeiro volume
desta revista, publicada em outubro de 1983, reporta uma linguagem estritamente
vinculada a &rea da educacdo, destacando agdes desta esfera, como recurso para

atuar junto ao publico-alvo atendido pela FUNABEM.

*'Apesar de compreendermos, que as mudangas ocorridas no referido periodo, no que tange ao
atendimento de criancas e adolescentes no Brasil, estiveram embasadas por premissas
transformadoras, ndo podemos deixar de elucidar as contradigdes presentes neste processo. O ano
de 1979 foi decretado pelo UNICEF, Ano Internacional da Crianca fato que mobilizou
mundialmente diversos paises a investirem esforcos neste sentido. No entanto, no mesmo ano, no
Brasil foi promulgada a versdo revisada do Cddigo de Menores (1979), a qual destacava oficial e
explicitamente o conceito de Situacdo Irregular.
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Contra a intervencéo policial no atendimento ao menor

Figura 29: Revista Espa¢o n. 1, outubro de 1983, p. 8

Menor como publico-alvo da educacédo e ndo da policia

Figura 30: Revista Espaco n. 1, outubro de 1983, p. 16.

Se o principio educativo fundamentaria as a¢es da instituicdo a partir da
década de 1980, a proposta de descentralizacdo politico-administrativa, da politica
publica destinada ao atendimento & crianga e ao adolescente, também integrara os
debates desta década.

Em “entrevista” a edicdo de n. 2, da Revista Espaco, publicada em
dezembro de 1983, o entdo presidente da Fundacdo Estadual de Bem-Estar de
Menor de Minas Gerais, 0 pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, abordando
a direcdo do atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil pela década
seguinte, até 1994, destaca em resposta as perguntas elencadas pelo entrevistador,
0 que a seu ver, se constituiria como estratégia central para este atendimento: a
participacdo dos municipios.

R — Como o senhor analisa a relacio da Reforma Tributéria ® com o problema do
menor marginalizado?

®?As Reformas Tributarias realizadas sob a ingeréncia do governo militar no Brasil determinaram,
a centralizacdo da arrecadacdo no orcamento da Unido. Entre 1964 e 1966, o referido orgamento se
alarga compreendendo os Estados e Municipios através dos Fundos de Participacdo dos Estados e
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C — O municipio € a base da Federagdo, mas ndo era reconhecido como tal. A rua,
o calgamento, a rede de esgoto, os postes de luz passam pelo municipio. O Estado
e a Unido sdo esferas, por natureza, mais distantes dos problemas sociais
cotidianos das comunidades. No entanto, a estrutura tributaria anterior a Reforma,
privilegiava a Unido, restringia o Estado e esmagava o Municipio. A
concentracdo chegou a tal ponto que do total arrecadado 81% iam para a Unido,
15% para o Estado e apenas 4% ficavam no Municipio. Dessa forma, os prefeitos,
embora sensibilizados e pressionados por uma realidade social dramética, pouco
ou nada podiam fazer. A Reforma Tributaria permitiu as prefeituras a
municipalizacdo e a regionalizacdo do trabalho assistencial e educativo dirigidos
a infancia e adolescéncia (FUNABEM, n. 2, 1983, p. 20).

A perspectiva educativa e a descentralizacdo politico-administrativa
pautadas, tendo por premissa, o potencial territorial e a agdo local, ndo reportavam
apenas questdes gerenciais de conducédo da politica publica, ainda que a nosso ver,
tais interesses possam ser considerados como centrais. Considerando a proposta
de estruturacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, a partir da
década de 1980, a participacdo dos movimentos sociais foi sem ddvida, essencial
tanto para a estruturagdo positiva dos direitos deste segmento, quanto, para a
reconfiguracdo das acGes e servi¢os implantados nacionalmente e em diferentes
regides do pais.

Entre os movimentos sociais, que no periodo referido, se destacaram na
luta pelos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, podemos verificar a
presenca de diferentes entidades em defesa dos Direitos Humanos, a Pastoral do
Menor (1978), o movimento Fé e Alegria e de forma central, 0 Movimento de
Meninos e Meninas de Rua (1985) (Rizzini e Rizzini, 2004). O posicionamento e
as reivindicagdes dispostas pelo movimento de meninos e meninas de rua
contribuiu, para o destaque da questdo como urgente no Brasil. Neste sentido,
podemos verificar na edicdo de nimero cinco da Revista Espago, publicada em
dezembro de 1984, matéria relacionada ao pronunciamento da entéo, presidente
da FUNABEM, a pedagoga Teresinha Saraiva®, no | Seminério Latino-

Municipios (FPE e FPM), ainda que estes fossem alvos constantes reducdes por parte da Unido.
Ao longo da década de 1980, com a abertura politica e 0 movimento de liberalizacdo, o orgamento
publico vai gradativamente sendo descentralizado tendo por ponto culminante, a normatizagdo
direcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

®Acerca da direcdo da FUNABEM entendemos ser importante compreender a sucessio de
gestores, que integraram a conducdo da instituicdo. Mario Atenfelder (1965-1975), Fawler de
Melo (1975-1979), Eclea Fernandes (1979-1980), Teresinha Saraiva (1980-1986) e Marina
Bandeira (1987 a 1990). E valido ressaltar, que os periodos aqui dispostos foram colhidos através
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Americano sobre Alternativas Comunitérias para meninos de Rua, que foi
realizado no més de novembro do referido ano.

No discurso proferido, a entdo presidente da FUNABEM, destacou a
importancia da conjugacdo de esforgos no atendimento ao problema do menor
tendo por foco, o carater comunitario. A referida presidente se reportava a atuacdo
dos educadores sociais apontando a relacéo entre saberes e praticas, reafirmando o
carater educativo das acdes, tendo por premissa a necessidade de buscar processos
de educagdo alternativa, que teriam por objetivo “a integragdo social e a
participagdo”. O “educador social de rua” era apontado nas palavras da
presidente, como ator e sujeito, no atendimento a crianca e do adolescente em
situacdo de rua.

Este é de fato um ponto importante de ser tocado e valorizado no presente
trabalho: a postura de vanguarda, como algumas areas profissionais se
posicionaram em prol da reconfiguracdo da politica de atendimento para crianca e
adolescente no periodo referido. Se o papel dos “educadores de rua” neste
processo € inegavel, ndo podemos desconsiderar também, a participacdo dos
profissionais que estavam inseridos na FUNABEM neste periodo.

A partir das entrevistas realizadas com profissionais de diferentes areas do
conhecimento, que integraram os quadros da FUNABEM, de meados da década
de 1970, em diante foi possivel compreender, que mesmo inseridos em uma
estrutura ainda centralizadora, hierarquizada e verticalizada, havia uma
movimentacdo de algumas categorias e grupos de profissionais, que estavam
buscando pensar mudancas, para o atendimento realizado cotidianamente. Tais
perspectivas de mudanca relacionavam-se, em especial, as apropriacdes
possibilitadas pelo atendimento direto as criancas e adolescente usuérias dos
servicos nas diversas instituicdes proprias, que integravam o0 complexo
institucional de bem-estar.

Para além do atendimento direto realizado as criangcas e adolescentes,
alguns destes profissionais foram convocados a assumir cargos de direcdo de

unidade, coordenacdo de equipe e coordenacdo técnica, fato, que possibilitou

de documentos oficiais que ndo sdo precisos quanto a vigéncia do mandato dos diferentes
presidentes. Sendo assim, alguns destes podem apresentar divergéncias.
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ainda, apropriacdes profundas, sobre a légica de funcionamento institucional e de
gestdo da politica de atendimento. Por isso, destacamos neste trabalho, a
participacdo ativa de grupos de profissionais da FUNABEM, que contribuiram de
forma central, para os novos rumos do atendimento, destaque nem sempre
oferecido pelos estudos que se propdem a analisar este processo.

Tomando por referéncia as memarias compartilhadas pelos profissionais
entrevistados podemos tecer algumas consideracdes, sobre a gestdo da politica e o
atendimento prestado pela FUNABEM, em especial, ao final da década de 1970 e
em 1980. Em primeiro lugar é importante ressaltar, que é consenso entre 0s
profissionais entrevistados, sendo ponto destacado por todos, que apesar das
evidentes praticas tradicionais, presentes no interior da instituicdo, havia uma
conducéo para a tentativa de mudanca, a qual, segundo os participantes de nossa
pesquisa, eram potencializadas por pelo menos dois processos: certo nivel de
investimento nas estruturas fisicas, nos recursos educativos e pedagdgicos e na
qualificacdo profissional dos adolescentes, e a proposta de trabalho, a partir de
equipes multidisciplinares.

A disposicdo de recursos e de uma estrutura fisica para as intervencgdes
junto aos adolescentes destaca-se, nas falas dos sujeitos entrevistados, como ponto
positivo para a reconfiguracdo da atuacdo profissional. Entre estas estruturas
foram citadas como exemplo recorrente, as “oficinas profissionalizantes”,
instrumento segundo os profissionais, essencial para a atuacdo junto aos
adolescentes sentenciados como infratores, que possibilitava ndo sé a ampliacéo
do atendimento para além do individual, mas em muito a proposta educativa
encampada pela FUNABEM neste periodo, que para além da educacéo
alternativa, fixava-se no ideal de “educacdo do e para o trabalho”.

Ainda que hoje possamos questionar a relacdo entre educacdo e trabalho
relacionada historicamente a criancas e adolescentes pobres, estes foram recursos
apropriados na década de 1980, fundamentado pelo viés de empregabilidade, que
se propunha a pensar inclusive, o chamado desligamento do adolescente, e 0

retorno ao convivio familiar tendo como recurso as “mesadas”.
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Auxilio ao menor participante das atividades profissionalizantes

Figura 31 - Revista Espago n° 7, outubro de 1984, p. 31.

Compreendemos, que no periodo aqui em destaque creditava-se ao

trabalho a possibilidade regenerativa e de “integracdo”, através da inser¢do no
mercado formal pos-desligamento. Tal traco pode ser compreendido como um
elemento presente historicamente no atendimento aos menores ditos abandonados
e delinquentes, no entanto, esta permanéncia historica se acresce, a partir da
década de 1980, da comog¢ao nacional por buscar “saidas da crise”.
As condigdes de vida vivenciadas pela populagdo rebatidas pelo processo de
desemprego revelam-nos, que no periodo referido, a superacdo da situagdo
econdbmica e social presentes no pais, fundamentava-se por discursos que
destacavam a relacdo desemprego/emprego e apostavam na qualificacdo®
profissional e na inser¢do formal no mercado de trabalho, como recurso de
superacdo das mazelas sociais evidenciadas no contexto nacional, pressupostos
estes, diluidos na década seguinte.

Aliado aos recursos fisicos e instrumentos pedagdgicos destinados as
criancas e adolescentes institucionalizadas nas “casas” proprias da FUNABEM, o
trabalho multidisciplinar se destaca na fala dos profissionais entrevistados, como
uma espécie de alavanca, que impulsionou a época, questionamentos sobre o
modelo classico e tradicional de atendimento. De certo, conforme ressaltado pelos
entrevistados, a pratica de vanguarda que despontava no periodo®™, néo era

* Acerca deste debate referenciamos um estudo de BAPTISTA (2004), o qual consideramos como
de grande contribuicdo, para o debate acerca da qualificacdo profissional dos jovens brasileiros.
Apesar da autora se ater a um periodo posterior ao aqui destacado (1990/2000), nos oferece
contribui¢des importantes para refletir sobre a relacdo emprego/desemprego e os discursos
propagados acerca da qualificacdo profissional do adolescente/jovem brasileiro.

® E importante destacarmos aqui, que entre as categorias profissionais inseridas na FUNABEM, é
possivel verificamos no periodo, um movimento de revisdo dos principios teérico-metodolégicos a
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hegemonica entre os profissionais e areas do conhecimento integradas a
instituicdo de bem-estar, ainda era possivel identificar posturas profundamente
autoritarias e em alguma medida, violadoras de direito.

No entanto, tais praticas foram sendo questionadas, a partir da interlocucao
da atuacdo profissional nas equipes multidisciplinares, bem como, em meio ao
processo de qualificacdo profissional realizado através da difusédo de seminarios,
cursos e encontros, que refletiam igualmente o discurso de mudanca propagado
em consequéncia do “aniversario” da instituicdo. Em 1984, a FUNABEM
completava 20 anos de normatizacdo, gestdo e operacionalizagdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil, e se colocava entre o
enaltecimento do atendimento prestado, em comparacdo as praticas do SAM, mas
destacando a importancia de implementar mudancas.

E de fato tais mudancas podem ser verificadas, sobretudo, a partir de 1986,
apos as primeiras eleicbes diretas e a posse de José Sarney. Neste ano foi
produzido, pelos profissionais Carlos Alberto Paes Sardinha e Luiz Paschoal
Marra, o documento intitulado: “Descentraliza¢do do sistema de atendimento a
menores no Estado do Rio de Janeiro”. Neste documento, a descentralizagido é
destacada como “um amplo e profundo processo de reformulagdo de politicas,
através do estimulo a mudangas qualitativas e quantitativas das praticas base”
(Sardinha e Marra, 1986, p. 5).

Tal documento reportava acdes que ambicionavam a transferéncia do
atendimento aos ainda reconhecidos como menores, ao Estado Municipio do Rio
de Janeiro, considerando, que neste periodo este estado era o Unico da Federacéo,
em que a FUNABEM ainda era a principal responsavel pela execucdo do

atendimento a crianca e ao adolescente.

O sucesso do programa de descentralizagdo do atendimento a menores estara
vinculado a uma acdo vigorosa, que transforme os equipamentos e métodos
institucionais, incentive a iniciativa comunitaria; apoie as Comarcas, em termos
de retaguarda e assessoramento interdisciplinar e administrativo a passagem do
atendimento direito para o 6rgdo oficial e a sociedade fluminense.

Em sintese, trata-se de um amplo programa de mobilizacdo e investimentos
sociais, com o objetivo de fazer convergir, para a populacdo carente, 0s

exemplo da area da educacdo, que desponta no neste periodo, novas leituras e metodologias de
ensino conforme podemos verificar nas obras de Paulo Freire, e do Servi¢o Social, que no periodo
vivenciava o ponto culminante do processo de reconceituagdo conforme destaca (Netto, 2006).
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beneficios das politicas publicas a que tem direito, e em relagdo as quais tém sido
marginalizadas. (SARDINHA E MARRA, 1986, p. 6).

Incialmente o documento reportava conceituacdo geral a proposta de
descentralizacdo abrangendo as acOes destinadas aos dois grupos de criangas e
adolescentes dicotomizados historicamente (os carentes e o0s infratores),
direcionando como “alternativas de atendimento”, a proposta de carater
comunitario, num equipamento que fosse aberto e integrado as comunidades, leia-
se, Municipios: Os Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor
(CRIAM)®®.

Apesar do referido equipamento ter sido direcionado de forma central, ao
atendimento dos menores infratores, quando de sua criagcdo os CRIAMs néo
teriam sido pensados exclusivamente para o atendimento a este grupo, mas para
englobar todas as acOes transitorias entre a institucionalizacdo e o retorno a
familia de origem, tanto das criangas e adolescentes consideradas carentes, quanto
daqueles considerados infratores. Mas o argumento que se destacou na fala dos
profissionais entrevistados refere, que aos chamados carentes o atendimento de
alguma forma era também realizado pela rede particular/filantropica, enquanto
que o atendimento aos infratores era executado exclusivamente pelas instituigdes
préprias da FUNABEM, tornando-se, segundo as falas dos profissionais, ponto de
estrangulamento  considerando os indices crescentes de adolescentes
institucionalizados em consequéncia da autoria de ato infracional. Segundo
publicacdo da FUNABEM de 1984, o numero de adolescentes sentenciados como
autores de ato infracional internados, no Instituto Padre Severino salta de 440 em
1967 para 19.18 em 1980 (FUNABEM, 1984, p. 397).

Sendo assim, segundo disposto no documento base para o processo de
descentralizacdo no estado do Rio de Janeiro, as acfes destinadas aos esforcos
pela descentralizagdo seriam focadas através de quatro politicas: | Politica de

Apoio aos Juizados de Menores®’, 11 Politica de Apoio as Prefeituras, 111 Politica

% Segundo Bastos (1993, p. 1), tratavam-se de quinze equipamentos: onze em diferentes
municipios do estado — Barra Mansa, Cabo Frio, Macaé, Campos, Friburgo, Volta Redonda,
Duque de Caxias, Nova lguagu, Nilépolis, Niteroi e Sdo Gongalo e quatro na cidade do Rio de
Janeiro — Bangu, Penha, Ricardo de Albuquerque e Santa Cruz.

®” Diante do reduzido quadro de profissionais técnicos no Poder Judiciario do Rio de Janeiro, j&
que o primeiro concurso sO se daria em 1988 (Celestino, 2011), o auxilio as Comarcas se da entre
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de Apoio Financeiro e Integracdo de Recursos e 1V Politica de A¢do Técnica. Para
a implantagdo dos CRIAMs foi determina uma “equipe de implantadores”,
profissionais técnicos da FUNABEM, (Bastos, 1993, p. 31), que deveriam
acompanhar, a preparacdo das estruturas fisicas e no periodo de até seis meses, a
implementacdo do trabalho, atuando desde a selecdo de profissionais integrados
ao atendimento direito as criancas e adolescentes, na estruturacdo dos
procedimentos de atuacdo e por fim realizar o repasse dos equipamentos a esfera
Municipal.

Mas se 0 processo de descentralizacdo do atendimento ja constava no
discurso da FUNABEM desde inicio da década de 1980 e de alguns esforcos
destinados ao planejamento das agdes terem se dado ao longo deste periodo, a
descentralizagcdo do atendimento s6 ocorreu de fato, com a imposicdo legal
disposta na Constituicdo Federal de 1988, que a partir de seu Titulo 111, Capitulo |
ird referir a organizacdo Politico-Administrativa dos entes federados, e em seu
Titulo VI Cap. I, destaca a tributacdo, o orcamento e a composicdo do Sistema
Tributario Nacional.

E diante da imposicao legal da gestdo descentralizada que Bastos (1993)
nos informa, que a proposta de descentralizacdo propagada pela FUNABEM, se
efetivarad. A referida autora destaca, que se até entdo, havia certa resisténcia da
cUpula de direcdo da FUNABEM pelo repasse da execucdo do atendimento, apds
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, esse processo alcangara carater
imperativo.

Diante da imposicdo legal é que verificamos a implantacdo daquela, que
foi a tentativa mais concreta de descentralizacdo do atendimento a criangas e
adolescentes pela FUNABEM. Em 1988, o Programa “CRIAM - Centro de
Recursos Integrados de Atendimento ao Menor — A Descentralizagdo do Sistema
de Atendimento a Menores do estado do Rio de Janeiro, como proposta de
Integracdo de Recursos e Participagdo Comunitaria” € publicado oficialmente,
indicando desde orientagdes sobre a estrutura e funcionamento dos equipamentos

a rotinas, encaminhamentos e processos de reformulacéo e modernizacao.

outras acBes pela concessdo de técnicos da FUNABEM que integrassem as equipes, sobretudo, as
da érea de familia e menores.
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Segundo pudemos observar nos documentos oficiais e nas falas de
profissionais, que acompanharam pessoalmente a implantacdo dos CRIAMs, estes
representaram concretamente a perspectiva de transformacfes no atendimento a
crianca e ao adolescente, de forma especial, no estado do Rio de Janeiro. Isto
porque 0 novo equipamento se distinguia de todos os outros criados e geridos pela
FUNABEM, comecando por sua localizacdo, centralizada e interligada aos
municipios e bairros nos quais se localizavam, buscando aproximacéo aos demais
equipamentos publicos ali presentes como: postos de saude, escolas, pragas.

Outro fator ressaltado como destoante em relacdo as estruturas existentes
até o momento relacionava-se a estrutura fisica e arquitetbnica dos CRIAMs, que
se constituiam como pequenas unidades que comportariam até trinta e duas
criangas e adolescentes (Bastos, 1993), e que nao possuiam as barreiras
arquiteténicas classicas como grandes muros e afastamento do convivio
comunitario.

Para além do saldo positivo representado pela proposta dos CRIAMS, que
na particularidade do estado do Rio de Janeiro representava a descentralizacao
politico-administrativa, transpomos a década de 1980%, com a conquista mais
representativa para os direitos da crianca e do adolescente no Brasil: a

promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5.3

Nascimento tardio e desenvolvimento prematuro: a precarizagdo das
politicas sociais no Brasil entre as décadas de 1990 e 2000 e o
atendimento a crianca e ao adolescente

Ingressamos a década de 1990, com duas mudangas essenciais inscritas
na politica de atendimento a crianca e ao adolescente: a promulgacdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente e a extingdo da FUNABEM, que sob a ingeréncia do

% Ressaltamos que tais conquistas vivenciadas no plano nacional refletem igualmente o avango do
respaldo normativo em nivel internacional, a exemplo da promulgacdo das Regras de Beijing
Resolucdo 40/33 da Assembleia Geral da ONU (1985), que dispde parametros para a
administracdo da justica de menores e as Diretrizes de Riad (1989), que destaca diretrizes para a
prevencdo da delinquéncia juvenil.
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governo do presidente Fernando Collor de Mello, foi substituida por meio da Lei
n° 8.029, de abril de 1990, pela Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
adolescéncia FCBIA.

Seguindo o processo de estruturagdo, implementacgéo, gestdo e execucao
da politica publica para a crianca e para o adolescente, de acordo com 0s preceitos
constitucionais, ocorre em 1991 a criacao, através da Lei n°® 8.242, do Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, que teria por competéncia entre

outras:

| - Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as agBes de execucgdo, observadas as
linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.069/1990.

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades néo
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais
e Municipais da Crianca e do Adolescente [...]” (BRASIL, Lei 8.242, 1991).

Para além do principio de descentralizacdo politico-administrativa, a
Constituicdo Federal de 1988, ressalta igualmente a participacdo comunitaria e o
controle social pela populacdo as acbes do Estado, como instrumentos de
normatizacdo, gestao e execucdo das politicas publicas materializadas nas diversas
politicas sociais setoriais.

Em se tratando das acBes voltadas ao atendimento a crianca e ao
adolescente o Estatuto aponta dispositivos destinados & sua estruturacdo, a
exemplo do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, citado
acima, e tambeém inscrito nas instancias estaduais e municipais, bem como, 0s
Conselhos Tutelares, vinculados especificamente ao executivo municipal.

Acerca do processo de implementacdo destes dispositivos no Brasil,
podemos referir os dados destacados por Dantas e Nunes, publicados no Caderno
CBIA de n° 6 em 1994, intitulado “Dados de Implementacao e funcionamento dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e

Conselhos Tutelares”, que destacam o processo de implementacdo destas
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Gréfico I: CMDCA nos municipios e capitais do pais

CMDA NAS CAPITAIS DEZ/92|

M N3o Criados
11,1

¥ Criados 88,9

FONTE: CBIA/ASTEC/BSB — DEZ. /1992
Escritorio do CBIA nas Unidades Federadas
Fonte: Dantas, Nunes e Resende, in: Cadernos CBIA n° 6, 1994, p. 53

Gréfico 11: Situacdo dos Conselhos estaduais no pais

SITUAGAO DOS CONSELHOS ESTADUAIS

B N3o Criados
22,3

FONTE: CBIA/ASTEC/BSB — DEZ./1992
Escritério do CBIA nas Unidades Federadas
Fonte: DANTAS, NUNES e RESENDE, in: Cadernos CBIA n. 6, 1994, p. 52
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Grafico Il1: Situacdo dos Conselhos Estaduais no pais

SITUAGCAO DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MW Ndo Criados 6
Sem Implementagdo 2

M Em fase de Implementacdo
4

FONTE: CBIA/ASTEC/BSB — DEZ./1992
Escritério do CBIA nas Unidades Federadas
Fonte: DANTAS, NUNES e RESENDE, in Cadernos CBIA n6, 1994 p.52

A implantacdo dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares se
assenta numa nova ldgica de estruturacdo da politica publica destinada a crianca e
ao adolescente no Brasil, que passa a ser formulada, a partir da década de 1990.
No lugar da centralizacdo e discricionariedade das acdes no ambito da Unido, os
Conselhos de Direitos presentes nas diferentes esferas de governo materializam,
0s principios da participacdo e fiscalizacdo da politica publica prevista na
Constituicdo Federal de 1988, ratificada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E no lugar da autoridade inquestionavel do até entdo Juiz de Menores, 0s
Conselhos Tutelares objetivam a proposta de nédo judicializagdo das expressoes da
questdo social vivenciadas por criancas e adolescentes e suas familias,
representando a instituicdo responsavel ndo por penaliza-los mais sim, defender
seus direitos®.

Inscritos no chamado Sistema de Garantia de Direitos, compreendemos

que ambos os Conselhos representam uma das mudangas mais importantes no que

% Apesar de considerarmos a proposicdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos como um avango,
no que tange a estruturacdo e gestdo da politica pdbica destinada a criancas e adolescente no
Brasil, ndo podemos desconsiderar, as contradi¢fes a que estes estdo submetidos no que tange a
sua composicao, que engloba uma diversidade de representantes e de interesses, até o exercicio de
suas funcbes. Acerca destas questdes podemos referenciar Mendes e Matos (2004) e Bazilio
(2011).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

269

tange a reconfiguracdo das acOGes destinadas a crianga e ao adolescente, por
representarem uma nova logica de construcdo das politicas sociais no Brasil.
Como atores do referido sistema, junto aos Conselhos podemos verificar, a
presenca de instituicdes como o Ministério Publico e a Defensoria Pablica, que
durante o periodo anterior, tinham sua acdo extremamente reduzida pela
centralizagdo deciséria da FUNABEM e pela figura “onipotente” dos Juizes.

A politica de atendimento destinada a crianca e ao adolescente a partir do
Estatuto passaria a se realizar por meio “de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais, através das diversas esferas de governo
destacando como algumas de suas linhas de acdo segundo o Art. 87: “I — politicas
sociais basicas e Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem” (BRASIL, 1990).

As acdes béasicas, bem como, a demanda por assisténcia destinada aos
“necessitados” permanecem presentes no contetido da legislacdo voltada a crianga
e ao adolescente, que contemporaneamente se destina a zelar por seus direitos e
por sua protecdo integral. No entanto, a assisténcia prevista na legislagéo
especifica estard referenciada igualmente a uma politica que sofreu
transformacdes consideraveis no transito para a década de 1990.

A assisténcia denominada contemporaneamente como Assisténcia Social é
destacada como politica de seguridade social pela Constituicdo de 1988, tendo
seus objetivos e formas de organizacdo definidas pela Lei 8.742 de 1993, que
dispde diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa, efetivada através de
acOes regionalizadas, descentralizadas e participativas e a primazia da
responsabilidade do Estado na conducéo desta politica.

Durante a década de 1990, o progresso no sentido de implementacéo dos
principios e diretrizes dispostos na Lei Organica da Assisténcia Social foram
limitados. A criagdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) se da
apenas em 1994, sendo cercado de resisténcias e tensdes. Sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso, tanto a producdo normativa quanto a execucdo da
politica de assisténcia social foram limitadas, fato que nos leva a compreender
segundo Couto (2010, p. 180), que “ndo houve progressos no campo da
assisténcia social. Além de ndo terem sido implementados os mecanismos

garantidos pela LOAS, ocorreu uma reducdo o numero de atendimentos e
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servicos”.

Ao longo do governo FHC verificamos, atraves da Medida Provisoéria
813/95, a extingdo do Ministério de Bem-Estar Social e junto com este, as
instituicdes que historicamente executaram agOes relacionadas como de
assisténcia, tais como a LBA e a FCBIA e apesar da LOAS ja ter sido
promulgada, em 1995, as acdes destinadas ao provimento de necessidades basicas,
e do combate a pobreza sdo direcionadas pelo Programa Comunidade Solidaria,
desrespeitando a estruturacéo oficial proposta para as a¢des desta area (Raichellis,
2011).

As estratégias de “modernizacao gerencial”, que se destacaram no governo
de Fernando Henrique Cardoso, longe de serem autorais se inscreviam no
conjunto de reformas e/ou contrarreformas conforme refere Berhing (2008),
destinadas a contencdo dos efeitos da chamada “crise” do petroleo e do
endividamento externo, que perpassaram igualmente os governos de José Sarney e
Fernando Collor de Melo.

Fundamentada pelos preceitos neoliberais e justificada sob os argumentos
de crise fiscal, a contrarreforma do Estado brasileiro evidencia-se na década de
1990, pelas alteracdes inscritas nas atribuicdes do Estado, que atingem de forma

central as politicas sociais conforme destaca Berhing (2008, p. 178):

No sentido amplo, propde-se uma redefinicdo do papel do Estado. Parte-se do
pressuposto que se ele continua sendo um realocador de recursos, que garante a
ordem interna e a seguranca externa, tem os objetivos sociais de maior justica e
equidade, e 0s objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento.
Contudo, para assumir os dois Ultimos papéis, cresceu de forma distorcida. Hoje,
entdo, a “reforma” passaria por transferir para o setor privado atividades que
podem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais. Outra
forma ¢ a descentralizagdo, para o “setor publico ndo estatal”, de servigos que Nao
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem, para outros autores, ser
subsidiados por ele, como: educacdo, salde cultura e pesquisa cientifica. Este
processo é caracterizado como publicizacdo e ¢ uma novidade de reforma que
atinge diretamente as politicas sociais.

A Politica de Assisténcia Social, que se estruturara de forma tdo tardia ja
enfrentaria na década de 1990, fortes barreiras para se consolidar. Inscrevendo-se
no Setor de Servicos N&o Exclusivos (BERHING, 2008) se configuraria a

exemplo de seu desenvolvimento histérico na sociedade brasileira, embasada por


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

271

acbes de cunho privado, através dos mais diversos tipos de organiza¢fes nédo
governamentais, caritativas e filantropicas, que sedimentavam iniciativas de
cunho focalizadas e seletivas voltadas aos ditos mais pobres, ndo conseguindo
fortalecer e garantir o carater de direito e o0 acesso universal.

Como agravante deste processo, podemos destacar a conjuntura nacional
no que se refere a esfera do trabalho, que evidenciava um agudo processo de
desemprego estrutural, como consequéncia da chamada “crise estrutural do
capital”, a qual reportou alteragdes no processo produtivo e no padrio de protecao
social fundamentado até entdo pelo legado fordista/keynesiano, substituido pelo
regime de acumulacdo flexivel, que implicou processos de desregulamentacéo,
flexibilizacdo e terceirizacdo da forca de trabalho, a exemplo do que destaca
Antunes (2011, p. 192).

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacdo, flexibilizagéo,
terceirizacdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sdo expressoes de uma logica societal onde o capital vale e a forga
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reprodugéo
desse mesmo capital.

O referido processo radicalizou os tracos mais negativos da formacéo
sOcio-histérica brasileira, no que tange ao modo de vida e sobrevivéncia das
familias e criancas e adolescentes pobres. Se até um periodo recente o Estado
brasileiro, desautorizaria as familias pobres do cuidado com seus filhos, supondo
que a auséncia de recursos financeiros implicava incapacidade protetiva, a partir
da década de 1990, as condicBes de sobrevivéncia agudizam-se, mas as a¢des do
Estado reconfiguram-se reportando, sobremaneira, a protecdo de criangcas e

adolescentes pobres, as familias conforme destaca Alencar (2004, p. 63).

Assim, em um contexto social marcado pelo aumento do desemprego, no qual
torna-se cada vez mais dificil a obtencdo do trabalho assalariado e, por
consequéncia, 0 acesso a cidadania, a familia vem se tornando, talvez, quase a
Unica possibilidade real para os individuos proverem as suas necessidades,
principalmente diante da inoperancia ou mesmo auséncia de mecanismos de
protecdo social que levem em consideracdo os efeitos sociais recentes dos
problemas originados da precarizacdo do trabalho.
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Diante da desresponsabilizacdo do Estado da intervencdo junto as diversas
expressdes da questdo social, a familia passa a se constituir como o principal
instrumento de protecdo, sendo legitimada inclusive, nas legislacbes que
estruturam algumas politicas sociais, como é o caso do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que destaca em seu Art. 4°, o dever da familia em efetivar os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, aliada a comunidade, a sociedade em
geral e ao poder publico.

Potyara A. Pereira ao refletir sobre este processo no estudo, que analisa a
relacdo entre as mudancas estruturais, a politica social e o papel da familia
destaca, a partir dos estudos de Mircha (1995), a conjugacdo do aglomerado de
atores que, sobretudo, a partir da década de 1980, e da fundamentacéo ideopolitica
oferecida pelo ideario neoliberal, serdo responsaveis pela satisfacdo das
necessidades basicas das familias, que a partir de entdo seriam partilhada entre
“Estado, o mercado, as organizacdes voluntérias e caritativas e da propria rede
familiar”. Tal conjun¢do conceituada como “pluralismo de bem-estar” seria
caracterizada principalmente como: “Uma estratégia de esvaziamento da politica
social como direitos de cidadania, ja que, com o desvanecimento das fronteiras
entre as esferas publica e privada”, se alarga a possibilidade de privatizagao das
responsabilidades puablicas, com a consequente quebra da garantia de direitos
(PEREIRA, 2004, p. 33).

O atendimento a crianca, ao adolescente e a familia avanca nos anos 2000,
normatizada como direito, mas tensionada por acfes de amparo e auxilio
alcancando lugar destaque, em especial, frente a politica de assisténcia social, que
ocupara igualmente lugar central, a partir deste periodo, frente as demais politicas
de seguridade social, conforme destaca (MOTA, 2009, 137).

De um lado, o mercado passa a ser uma mediacdo explicita; de outro, a expansdo
da assisténcia recoloca duas novas questdes: o retrocesso no campo dos direitos ja
consolidados na esfera da salde e da previdéncia e a relacdo entre trabalho e
Assisténcia Social em tempos de desemprego e precarizacdo do trabalho. O
desdobramento no Brasil real parece indicar que, mais uma vez, o grande capital
utiliza o social como pretexto para ampliar seu espago de acumulagéo [...].
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Direcionada por uma Politica Nacional e por um conjunto normativo™,
que alcancard como ponto culminante, o status de sistema, a politica de
assisténcia social compreenderd uma gama de programas e servi¢cos destinados ao
atendimento de criancas e adolescentes e familias, conceituadas como “em
vulnerabilidade social”. Através de agoes elencadas como basicas, média e de alta
complexidade, a atuacdo dos profissionais de diferentes areas do conhecimento
serdo concentradas centralmente, no esforco por evitar o esgarcamento vinculos
familiares, em seu fortalecimento caso se encontrem fragilizados e/ou pelo resgate
destes, caso ja tenham sido rompidos.

Sendo assim, se progredimos no que tange a estruturacdo de uma politica
social, que integra o atendimento de criancas e adolescentes, a partir do principio
de protecéo social e do reconhecimento direitos, ndo se pode deixar de refletir que
tal politica mantém tracos historicos relativos a sua focalizagéo e seletividade e o
vinculo com o setor privado, que sdo reafirmados e reconfigurados no contexto

atual. Acerca deste processo. Raichellis (2011, p. 126) destaca que:

De fato, a assisténcia social no Brasil tem sido um mix de acBes eventuais e
pontuais de 6rgdos governamentais dispersos e praticas de individuos, grupos e
entidades privadas que mantém de longa data relacdo com o Estado nas diferentes
esferas, tendo acesso ao fundo publico para a implantacdo de variada gama de
servigos e programas assistenciais.

A assisténcia social na década de 1990 e 2000, para além da demanda
historica a ela reportada, o atendimento aos mais necessitados, ou na linguagem
atual “aqueles a quem dela necessitam” aglutinara a funcdo de ser a politica social
responsavel por garantir protecdo social e ndo como parte dos diferentes esforgos
necessarios para se atingir esse fim (MOTA, 2009).

Concentrando seu orgamento, sobretudo, em programas de transferéncia de
renda conforme podemos verificar através de Salvador (2010) e Behring (2009),
0s servicos destinados a efetivacdo dos principios e diretrizes dispostos como seus

objetivos, nas legislacbes especificas, ficam relegados a segundo plano, atuando

’® para além da Politica Nacional da Assisténcia Social podemos citar, como marcos legais
voltados a regulamentagdo e estruturacdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil as Normas
Operacionais Basicas (1997, 2005 e 2012), a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais (2009) e
mais recentemente a Lei 12.435/2011, que propGe alteragdes a LOAS, quanto a organizacdo da
Assisténcia Social.
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com um orgamento reduzido, através de acOes residuais.

E neste universo controverso e contraditorio, que a partir dos anos 2000, 0
atendimento ao adolescente sentenciado como autor de ato infracional, imputado
ao cumprimento de medidas socioeducativas encontrard um de seus espagos de
vinculagdo. As chamadas medidas em meio aberto, Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade, estardo classificadas como questbes de
média complexidade, a serem atendidas pelos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social, equipamentos de responsabilidade das
gestdes municipais.

Podemos considerar pela analise do desenvolvimento histérico das acbes
destinadas ao atendimento do adolescente reconhecido como infrator, que em
alguma medida, as expectativas de que 0os municipios se responsabilizassem pelas
acOes dirigidas a este grupo de adolescentes conseguiu se efetivar. No entanto,
muitas contradicdes, limites e desafios se inscrevem na execucao concreta, deste
atendimento, impostos pela particularidade disposta a politica de assisténcia social
no Brasil, em especial, no momento presente.

De um lado encontra-se a execucdo das medidas socioeducativas em meio
fechado, privativas e restritivas de liberdade, conjugando um mix de acGes
vinculadas aos direitos humanos e na mesma medida, a politica de seguranca
publica, para as quais destinam-se um orgcamento, que tem sido voltado em grande
medida, conforme destacaremos a seguir, a adequacdo das instituicdes fechadas e
voltadas a disponibilidade de maior nimero de vagas.

Do outro lado encontram-se as medidas em meio aberto, que vinculadas a
Politica de Assisténcia Social, estdo submedidas as mesmas condi¢Ges nas quais
as demais acOes desta politica social setorial se desenvolvem
contemporaneamente, voltadas as acGes de gestdo da pobreza, subsumidas no
orcamento destinado de forma central, aos programas de transferéncia de renda,
que relega a precarizagdo dos demais programas e servicos que de fato, deveriam
prestar auxilio e protecdo a populacdo usuaria, entre estes, os adolescentes

sentenciados judicialmente como autores de ato infracional.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

275

5.4
A Politica de Atendimento socioeducativa no Brasil: consideragdes
sobre sua estruturagao recente

Conforme vimos afirmando até aqui, a politica de atendimento destinada
ao adolescente acusado e sentenciado pela préatica de ao infracional, ao
cumprimento de medidas socioeducativas, se inscreveu historicamente entre agdes
ditas protetivas e aquelas voltadas a punicdo, em consequéncia da pratica do ato
analogo ao crime.

Destacamos também, que a partir de um dado periodo, mais
especificamente a partir da década de 1980, pudemos perceber reconfiguracdes
normativas e de praticas destinadas ao atendimento ao grupo de adolescentes aqui
em destaque, materializados sob principios educativos, e diretrizes fundamentadas
pela descentralizacdo politico-administrativa do atendimento & Unido, Estados e
Municipios.

Conforme constam nos documentos oficiais, bem como, nos relatos
colhidos junto aos profissionais atuantes junto ao Orgdo gestor e executor da
politica de atendimento a criancga e ao adolescente no referido periodo, buscava-se
empreender esforcos voltados a criacdo de alternativas a internacdo em
instituicGes fechadas, destacando-se neste processo a valorizacdo do atendimento
regionalizado, com carater comunitario e intersetorial, vinculado as diversas
politicas sociais setoriais.

Como experiéncia mais evidente da proposta de reconfiguracdo, do
atendimento aos adolescentes sentenciados como autores de ato infracional, no
contexto da cidade do Rio de Janeiro, apontamos os CRIAMs, que em alguma
medida, podem ser compreendidos como iniciativas que extrapolaram a ldgica
historica de confinamento e de perda de vinculos familiares e comunitarios, uma
vez que, foram unidades idealizadas como intermediarias & medida de internacéo
em instituicbes fechadas e o retorno a familia de origem e ao convivio social e
comunitario. Para isto, tais equipamentos foram propostos, com vistas a estar sob
a ingeréncia dos governos municipais, referenciando a politica de atendimento a
criancas e adolescentes na esfera local, vinculando-se aos demais atores,
instituicOes e programas inscritos na rede de atendimento.

Mas a analise dos documentos oficiais no revelaram também, que o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

276

“inovador” processo de descentralizagdo do atendimento creditado ao CRIAM,
ndo se sustentou tal como fora idealizado considerando, a complexa relacdo em
meio a qual, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente fora
particularizada no estado do Rio de Janeiro. E essencial reafirmarmos, que em
meio a década de 1990, todos os demais estados ja haviam assumido a gestdo das
acOes destinadas a criangas e adolescentes, mas no Rio de Janeiro essa transicéo
tardia ainda era direcionada pela Unido, através da FCBIA.

Lembremos também que a implantagdo dos CRIAMs se deu diretamente
vinculada inicialmente a FUNABEM e ap6s sua extingdo, ficando sob
responsabilidade da FCBIA, que deveria cumprir a missdo de transferéncia
gradativa de sua dire¢do as gestdes municipais. No entanto, os chamados “projeto
CRIAM” nao foram absorvidos pelos governos locais € em apenas algumas
unidades foram geridas pelas chamadas “mantenedoras” instituicdes da sociedade
civil, que contavam com o repasse financeiro da FCBIA conforme ressalta Bastos
(1993. p. 47).

As unidades pensadas para estarem inseridas e inspirando as redes
municipais de atendimento a crianca e ao adolescente acabaram, por serem
absorvidas pela gestdo do Governo do estado do Rio de Janeiro em 1992, através
de convénio firmado entre a FCBIA e a Secretaria de Estado e de Justica. Para
além dos CRIAMs foram transferidas ao governo do estado todas as chamadas
Divisdes Educacionais da Ilha do Govenador, sem serem alteradas inicialmente,
as estruturas administrativa e operacional, que ainda contavam com profissionais
da FCBIA.

A acdo torna-se ainda mais indefinida, a partir do final de outubro passado,
quando o estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado e de Justica,
assumiu sob forma de convénio as Divisdes Educacionais da Ilha do Governador
e 0s CRIAM, mas ndo ocorreram mudangas nem nas Geréncias nem no corpo
técnico administrativo operacional, que continuaram sendo mantidos
macicamente, pela CBIA (BASTOS, 1993, p. 49).

A gestdo realizada inicialmente através de convénio passa a fazer parte da
estrutura administrativa do governo do estado do Rio de Janeiro oficialmente, a
partir de 1993, com a criacdo através do Decreto 18.493, do Departamento Geral

de AcOes Socioeducativas, submetido inicialmente a Secretaria de Estado e
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Justica, mas, que ao longo da década de 1990 e 2000, tera sua direcdo alternada
entre as diversas Secretarias de estado, vinculadas a diferentes tematicas, tal como
podemos verificar na sistematizacdo de dados realizada por Lopes (2015), que
dispbe por ordem cronolodgica as Secretaria gestoras do DEGASE ao longo dos
anos.

Secretaria de Estado e de Justica — SEJ, Decreto Lei n® 18.493 de 27/1/1993;
Secretaria de Estado de Justica e Interior — SEJNIT Decreto Lei n® 21.258,
01/01/1995;

Secretaria de Estado e de Justica — SEJ, Decreto Lei n® 25.162, de 1/1/1999;
Secretaria de Estado de Justica de Direitos Humanos — SEJDH, Decreto Lei n°
26.716 de 06/07/2000;

Secretaria de Estado de Direitos Humanos — SEDH, Decreto Lei n° 28.698 de
02/07/2001;

Secretaria de Estado de Justica e de Direitos Humanos — SEDHU, Decreto Lei
n° 32.238, de 12/04/2002;

Secretaria de Estado de Justica de Direitos do Cidaddo — SEJDIC, Decreto Lei
n° 32.621 de 01/01/2003;

Secretaria da Infancia e da Juventude — SEIJ, Decreto Lei n® 34.693 de
30/12/2003;

Secretaria de Estado da Familia e Assisténcia Social — SEFAS, Decreto Lei n°
39.133 de 11/04/2006;

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH,
Decreto Lei n° 40.486 de 01/01/2007;

Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC, Decreto Lei n® 40.765 de
11/05/2007;

Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC, Decreto Lei n° 41.334 de
30/05/2008;

(LOPES, 20015, p. 17-18).

A vinculagdo histdrica das agBes direcionadas ao atendimento do
adolescente sentenciado como autor de ato infracional, ao sistema de justica
revela-se, permanente mesmo apos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dos principios e diretrizes nele dispostos. E apenas em meados dos
anos 2000, que percebemos alteracGes relevantes, no que tange a estruturacdo da
politica do atendimento socioeducativa no Brasil, que minimamente buscou
estruturar agdes conforme o disposto na normativa especifica.

A exemplo disto, podemos destacar a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. Estas apesar de constarem nos Cddigos de
Menores de 1927 e 1979, e ndo serem efetivadas objetivamente, sdo reavivadas
nos artigos 117 e 118 do ECA, apontadas como de responsabilidade do Poder
Executivo, mas ainda muito recentemente portavam estreita vinculagéo ao sistema

de justica, especificamente ao Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.
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Tais medidas estiveram sob a ingeréncia do Tribunal de Justica do estado
do Rio de Janeiro até¢ o ano de 2007, quando buscando a adequagdo ao “Projeto
SINASE”, disposto através da Resolugao n° 119/2006 pelo CONANDA, foram
direcionadas ao &mbito municipal, passando a ser executada pelos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), vinculados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social"*.

Na esfera federal podemos verificar que objetivamente desde 2002, as
acoes relativas a proposicao e estruturagdo da politica de atendimento destinada ao
adolescente sentenciado como autor de ato infracional passam, a ser dispostas
pelo CONANDA em articulacdo com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, “responsavel pela articulagdo das politicas e normas
regulamentadoras para a protecdo e promogdo dos direitos dos adolescentes”.

No que tange as medidas em meio aberto no &mbito da Unido, sua
execucdo passa a ser normatizada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, inscrita na Politica Nacional de Assisténcia Social, desde sua
promulgacdo em 2004, como agdo de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

O referido Ministério direcionando as acdes relativas a assisténcia social
no Brasil passou a ser responsavel, por propor junto aos Estados e Municipios as
diretrizes e o orcamento destinado a implantacdo dos servi¢os e programas sob
sua ingeréncia, dentre estes, os relativos ao atendimento ao adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Mas para além do destacado na PNAS, no ano de 2009, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social dispde, através da Resolugédo n° 109, a Tipificacao
dos Servicos Socioassistenciais, na qual propde uma matriz padronizadora para
estes servicos. No que se refere especificamente a execucdo das medidas
socioeducativas, estas serdo referenciadas ao Servigo de Protecdo Social Especial

de Meédia Complexidade, denominados “Servico de Protecdo Social a

"' Apesar da execucdo das medidas em meio aberto ser absorvida pelo poder executivo municipal
desde 2008, é apenas em 2014, que verificamos a proposi¢do do documento legal responsavel por
fundamentar o desenvolvimento do atendimento socioeducativo na cidade do Rio de Janeiro, o
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo da cidade do Rio de Janeiro, deliberagcdo n°
1.099/2014 DS/CMDCA de 10 de novembro de 2014.

72 Conceituacdo referida segundo descricdo disposta em: <www.sdh.gov.br> — tema criancas e
adolescentes — Programas: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC)” sendo-lhe

reportado a seguinte descricao:

O servico tem por finalidade promover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir
para 0 acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social
dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se necessario a
observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos
e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislagdes e normativas
especificas para o cumprimento da medida” (CNAS, Resolugdo 109, 2009 p. 24).

Ressignificagcéo de valores, responsabilizacéo, direitos e obrigacOes, todos
estes aportes, séo destacados oficialmente como atribui¢cbes a0 acompanhamento
do adolescente acusado e sentenciado pela pratica de ato infracional. Ao passo que
tal referéncia representa de fato, a reconfiguracdo com relacdo ao reconhecimento
de conduta antissocial, patoldgica e/ou hereditaria, permanece vinculando o ato
infracional a uma postura individual adotada pelo proprio adolescente.

Percorrendo a trajetdria de estruturacdo e normatizacdo da politica
destinada aos adolescentes aqui em destaque, inscrita no marco normativo da
Politica de Assisténcia Social, é de fato no ano de 2011, atraves da Lei 12.435,
que reorganiza a assisténcia social, que sera dispondo em seu artigo 6° o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), que o atendimento ao adolescente
sentenciado como autor de ato infracional, estard vinculado estruturalmente a
politica de assisténcia social.

Aliado ao SUAS, em 2012, a partir da promulgacdo da Lei 12.594, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, e regula a execucao
das medidas socioeducativas é que as acdes que vinham sendo incorporadas pelas
diversas esferas de governo alcancam o status de politica publica. Para isso em
novembro de 2013, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
propde Plano Decenal Nacional de Atendimento Socioeducativo, buscando
normatizar e direcionar a execuc¢do da politica socioeducativa junto aos estados e

municipios, no que tange ao planejamento e execucdo das ag¢Oes direcionadas
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pelos Planos Decenais Estaduais™, Distrital e Municipais, definindo metas de
curto, médio e longo prazo.

Pela trajetoria normativa aqui descrita, podemos considerar que a politica
de atendimento destinada ao adolescente denominado como autor de ato
infracional no Brasil, galgou ao longo dos anos 2000, um percurso de imposi¢ao
legal, que influenciou determinantemente em sua gestao e execucdo, considerando
para isto orcamento e a padronizacdo das acdes entre as trés esferas de governo.
Tais iniciativas superavam assim, a discricionariedades dos gestores, bem como, 0
poder indiscriminado das autoridades judiciais, sendo o respaldo legal fruto deste
processo reconhecido, como recurso essencial na luta pelos direitos dos meninos e
meninas destacados como publico-alvo desta politica.

No entanto, ndo podemos deixar de compreender, que no periodo no qual
as acBes aqui em destaque despontam, a proposi¢do das politicas sociais no
contexto nacional, em especial a politica de assisténcia social, na qual o
atendimento socioeducativo em meio aberto esta vinculado, se d4, em uma base
fragil e fluida no que tange aos seus objetivos e diretrizes, em meio a uma
conjuntura direcionada nacional e internacionalmente pela busca de superacdo da
“nova” crise, vivenciada pelo capitalismo.

Num primeiro momento localizado no inicio dos anos 2000, ainda
vivenciavamos os efeitos das saidas eleitas para a crise que desponta globalmente
na década de 1970, cujos rebatimentos foram sentidos no Brasil mais
especificamente, a partir da década de 1980, determinando como recurso a
reestruturacdo do capital a producdo flexivel e o capitalismo financeiro
mundializado.

Tais estratégias vinculadas intimamente ao ideério neoliberal séo
absorvidas pelos diferentes Estados-nacdo, entre estes o Brasil, que buscando
adequar-se as “orientagdes” propostas pelos organismos internacionais submetem-
se a processos de reformas e/ou contrarreforma, fundamentando-se por

determinantes econdmicos inscritos nos “fetichismos dos mercados financeiros”

”® No que tange ao Plano Decenal do atendimento socioeducativo do estado do Rio de Janeiro,
apesar de acompanharmos a instauracdo da Comissdo de elaboracéo, proposta pela Resolucédo
CEDCA n° 21 de 27 de agosto de 2014, bem como os trabalhos destinados a sua producéao e
conclusdo, destacamos que sua publicacdo ainda esta submetida aos encaminhamentos
determinados pela autoridade estadual competente para sua assinatura.
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(IAMAMOTO, 2008, p. 109).

No Brasil, o processo de contrarreforma do Estado, conforme ja
ressaltamos, resultou em sua desresponsabilizacdo no que tange a proposicao de
sistemas protetivos, investindo sendo a politica social, em especial a politica de
assisténcia social, destinada aos mais pobres, buscando aliviar os efeitos da
“questao social” “reduzida essencialmente a condicao de pobreza” (MAURIEL,
2012, p. 180).

No entanto, num segundo momento, a base de sustentacdo do capital
financeiro € dirimida na mesma propor¢cdo em que as condi¢cBes de vida e
sobrevivéncia da classe trabalhadora revelam sua exaustdo e a crise do capital
financeiro evidenciada, sobretudo, a partir de 2008, tendo por destaque, 0s
Estados Unidos, iré revelar “um novo projeto e processo de restauracdo da ordem
do capital” (MOTA, 2012, p. 33) direcionado pela associacdo harmonica e
necessaria entre “crescimento econdomico ¢ desenvolvimento social”.

As saidas da crise contemporaneamente concentradas na associacao entre
0o “novo desenvolvimentismo e as politicas sociais de combate a pobreza”
(MOTA, 2012, p. 34) revelam-se direcionadas conforme afirma a autora, por
paises de centro-esquerda latino-americanos. Sendo assim, ndo foi a toda que o
avangco normativo e de estruturacdo da politica de atendimento que aqui nos
atemos, se destaca sobremaneira em meio aos dois governos do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e com menor félego por sua sucessora Dilma Rousseff.

N&o podemos desconsiderar, que no percurso de estruturacdo normativa
percorrida tanto pela politica de assisténcia social, quanto pela politica de
atendimento socioeducativo, que se desenvolvem no contexto nacional a partir
dos anos 2000, sob a ingeréncia do Partido dos Trabalhadores (PT), tenham sido
facultados importantes instrumentos em prol da defesa de direitos dos individuos
eleitos como publico-alvo das aces, servicos e programas.

No entanto, € essencial ressaltarmos, que em especial a “era Lula, foi palco
da conciliacdo de iniciativas aparentemente contraditorias: as diretrizes do
receituario liberal e a pauta desenvolvimentista” (MOTA, 2012, p. 35). Entre
processo de reformas e a extensdo seletiva, focalizada e precarizadas a politica de
assisténcia social é proposta conforme ja afirmamos aos pobres, concentrada

basicamente sobre programas destinados a transferéncia de renda dos quais o
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Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa-Familia s&o os mais
evidentes.

E neste tenso e contraditério solo, que a politica de atendimento
socioeducativa no Brasil serd estruturada por um lado, inscrita entre as acGes
precarizadas vinculadas a politica de assisténcia social destinada a execucao das
medidas em aberto e por outro e em se tratando das medidas privativas e
restritivas de liberdade reportando, vinculacéo estrita com a politica de seguranca
publica.

Para ilustrar a referida afirmacéo reportamo-nos aos dados oferecidos por
Lopes (2015), que recupera a trajetdria das direcGes destinadas a gestdo do
Departamento Geral de Ac¢bes Socioeducativas (DEGASE-RJ), destacando o
historico dos diretores gerais da instituicdo, desde seu periodo de criagdo. No
quadro proposto pela referida autora, o qual reproduzimos abaixo destaca-se um

numero consideravel de gestores vinculados a organizacdes militares.

Historico dos Diretores do DEGASE
Nome Periodo/Gestéo Profissao
Maria  Cecilia  Rezende | 1993 a 1994 Assistente Social
Ribeiro
Marlene Correa Padilha 1994 a 1995 Defensora Publica
Nemésio Vidal 1995 a 1996 Delegado de Policia
Ailton Leite da Silva 1996 a 1997 Agente Educacional/ DEGASE
Juda Jessé de Braganca 1997 a 1998 Juiz de Direito
Alexandre Cony dos Santos | 1998 a 1999 Coronel da Policia Militar
Enéas Quintal de Oliveira 05/1999 Coronel da Policia Militar
08/1999
Sérgio Gomes Novo 1999 a 2002 Coronel do Exército
Sydnei Teles da Silva 01/2002 Agente Educacional/ DEGASE
12/2002
Sérgio Gomes Novo 2003 a 2005 Coronel do Exército
Antbnio  Jacques Rocha | 2005 a 2006 Assistente Social/ DEGASE
Cavalcanti
Adalberto Conde 2006 a 2007 Prof. Ed Fisica/DEGASE
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Claudecir Ribeiro da Silva 03/2007 a | Coronel da Policia Militar
07/2007
Eduardo Pires Gameleira 2007 a 2009 Servidor Publico
Rogério Pimenta 2009 Servidor Publico
Alexandre Azevedo de Jesus | 2009 atual Tenente Coronel da Policia
Militar

Fonte: Lopes, 2015, p. 18-19)

Para além dos diretores gerais do DEGASE, a vinculacdo a acOes
socioeducativas a politica de seguranca publica pode ser verificada descrita no
Relatério Anual do Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura 2014, da
Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro que reporta denlncia acerca
do tratamento dispensado aos adolescentes. O referido relatério destaca a presenca
de um grupo tatico de atuacdo, a Coordenacdo de Seguranca e Inteligéncia
(CENSIT) que funciona como uma espécie de “servico especial” atuando em
“situagdes de crise” paramentada com uniformes e assessorios inspirados em
equipes especial como o Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE), na
Coordenadoria de Recursos Especiais da Policia Civil (CORE) (ALERJ, 2015, p.
73 e74).

Mas é essencial ressaltarmos que o ideal punitivo e policialesco que ronda
a execucdo das medidas socioeducativas privativas e restritivas de liberdade ndo
sdo exclusivas efou limitadas ao DEGASE. Compreendemos que na propria
estruturacdo da legislacdo que promulga o SINASE podemos verificar o destaque
a iniciativas inspiradas em agdes de “seguranga”. O Art. 71 da Lei 12.594, ressalta
que “todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus
respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar”, no entanto, a
referida normativa ndo esclarece o que de fato seriam tais regimes, e a que se
destinam, limitando-se apenas a destacar alguns principios que tais regimes

deveriam obedecer a:

| - tipificagdo explicita das infragBes como leves, médias e graves e determinacéo
das correspondentes sancdes;

Il - exigéncia da instauragcdo formal de processo disciplinar para a aplicacdo de
qualquer sancao, garantidos a ampla defesa e o contraditério;

Il - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja
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necessaria a instauracdo de processo disciplinar;

IV - sangdo de duracdo determinada;

V - enumerac¢do das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a
sancao a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo
dessa;

VI - enumeracdo explicita das garantias de defesa;

VII - garantia de solicitacdo e rito de apreciacdo dos recursos cabiveis; e

VIII - apuracdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3
(trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente oriundo da equipe técnica.
(BRASIL, 2012).

A legislacdo aborda sancdes a serem empregadas aos adolescentes, que
praticassem no interior das unidades de atendimento infragdes consideradas leves,
médias e graves, mas ndo classifica o que compreende por infracbes, nem mesmo
os critérios para as gradacBes referidas, ressaltando apenas a necessidade de
apuracéo destas, por meio de processos disciplinares.

A normativa é seguida por mais quatro artigos que ndo esclarecem a que
de fato se refere o regime disciplinar, no interior das instituicdes socioeducativas,
nem em que situacbes o mesmo devera ser aplicando ficando a cargo das
instituicdes estabelecerem tais regimes seus principios e objetivos.

Entendemos que a possibilidade de se empregar san¢des a adolescentes
gue ja cumprem medidas socioeducativas por forca de acdo judicial, é um
movimento que reafirma o sentido de punicdo ja empregado quando da indicacao
do cumprimento da medida privativa e/ou restritiva de liberdade. Tal recurso
objetivado pelos chamados “processos disciplinares” demanda ainda a
participacdo de profissionais vinculados as unidades socioeducativas requerendo
inclusive a participacdo de profissionais da equipe técnica.

A participacdo dos referidos profissionais em processos que por vezes
podem impor sancOes, ainda que denominadas disciplinares, aos adolescentes
atendidos, é algo que ja vem sendo questionado por algumas categorias, em se
tratando das particularidades, que permeiam este processo. O que se destaca neste
movimento € a contradicdo posta, haja vista que a participacdo de um profissional
da equipe técnica tem sido analisada como um recurso protetivo, que
potencialmente contribuiria para limitar as sancdes destinadas a estes meninos e
meninas, mas que por outro lado tem sido percebida por um conjunto de

profissionais, como de implicacGes e sérios rebatimentos aos preceitos éticos a
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que algumas categorias que realizam o atendimento direto aos adolescentes estéo
submetidas.

Neste sentido, cabe refletirmos com cuidado e de forma atenta sobre as
acOes dispostas nas normativas especificas e na estrutura assumida pela politica de
atendimento socioeducativo, que a primeira vista, se colocam como “protetivas”,
mas que em alguma medida revelam a permanéncia e a reafirmacdo da
perspectiva de puni¢do aos adolescentes sentenciados judicialmente como autores

de ato infracional.

55
Condicionantes contemporaneos: entre a efetivacdo de direitos e a
criminalizacéo

A Lei 12.594, de 2012, institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e busca regular a execucdo das medidas socioeducativas, dispostas
no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as quais se destinam aos
adolescentes julgados e sentenciados pela préatica de atos infracionais.

As referidas medidas séo dispostas no texto legal por ordem de gravidade
sendo, a internacdo em estabelecimento educacional a medida mais gravosa, que
para ser aplicada deve considerar: “I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento
de outras infracdes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta”. Aliados a estes condicionantes a medida de
privacdo de liberdade para ser sentenciada deve obedecer ainda, segundo o
referencial normativo, aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, Lei 8.069/1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ao orientar a aplicacdo de medidas
socioeducativas, a partir dos principios acima dispostos, constituiu um avanco
essencial no atendimento destinado ao adolescente considerado autor de ato
infracional, uma vez que, buscou romper com a indicagdo compulsdria da medida
de internacéo.

Ainda que os Codigos de Menores de 1927 e 1979, ja destacassem
objetivamente medidas alternativas as internacOes, a exemplo da Liberdade
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Vigiada e da Liberdade Assistida respectivamente, sobre a égide destas
legislacGes verificamos que a insercdo de adolescentes considerados delinquentes,
infratores e/ou com conduta antissocial em instituicdes fechadas ocorrera de
forma intensiva, justificada pelo perigo em potencial e/ou de fato, que estes
representariam e pela necessidade de disciplina-los, regenera-los e ressocializa-1os
ao convivio social.

No entanto, é curioso notar que mesmo apds 0s avangos legislativo
referidos, sobretudo, a partir da promulgacdo do ECA acrescidos, da
sistematizacéo, estruturacdo e busca de maior qualidade do atendimento prestado
respaldados pelo SINASE, podemos observar indices que reportam o crescimento
anual do nimero de adolescentes presentes em instituicdes fechadas, bem como, o
aumento do numero de instituicdes desta espécie em todo o Brasil.

Sendo assim, mesmo apds a promulgacdo do ECA, o qual dispde critérios
legais, que devem ser obedecidos para a indicacdo da medida de internacdo e
mesmo apds a estruturacdo do SINASE, que se propde a valorizar o atendimento
em meio aberto, destinado a protecdo e promocdo dos direitos dos adolescentes
aqui destacados, ao longo da década de 1990 e 2000, verifica-se um aumento
gradativo do enclausurando destes meninos e meninas, para 0S quais ousamos
afirmar, que a “cultura da institucionaliza¢do” ndo foi superada.

Consideramos que, no que tange ao adolescente sentenciado como autor de
ato infracional, a cultura da institucionalizacdo aprofunda-se, sobretudo, apds a
década de 1990, mesmo sobre a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e ap6s a promulgacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. No
entanto, é importante ressaltar que a radicalizacdo do processo de punicdo, atraves
do confinamento de individuos pobres, ndo se deu exclusivamente sobre ao faixa
etaria adolescente’®, nem mesmo reporta um contexto privativo ao Brasil.

Conforme ja ressaltamos, Loic Wacquant (2003) destaca o processo, em

que referido autor reporta a diminuicdo da intervencdo do chamado Estado

’* Segundo dados publicados no “Novo Diagnostico de pessoas presas no Brasil”, realizado pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas — DMF, do Conselho Nacional da Justica, em julho de 2014 a
populacdo carceraria adulta no Brasil alcangara o nimero de 563.526 sendo 0 nosso pais o 4°, no
ranking daqueles com maior populagdo carceraria no mundo, atrds apenas de Estados Unidos,
China e Rdssia. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal>.
Acesso em: 10 fev. 2016.
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Caritativo revelando-nos, que os programas dirigidos aos pobres foram reduzidos
em seu orcamento e igualmente em sua cobertura transitando segundo o referido
autor do combate a pobreza, pelo combate aos pobres.

E no contexto deste debate, que buscamos refletir sobre os dados que
revelam o aumento do numero de adolescentes sentenciados, ao cumprimento de
medidas restritivas e privativas de liberdade. Consideramos que a atuacdo do
Estado brasileiro junto a este grupo, a partir da década de 1990, sobre égide
neoliberal, se inscreve na ldgica punitiva de gestdo e criminalizagdo da pobreza,
através do confinamento, em detrimento da proposicdo de politicas sociais de fato
protetivas e promotora de seus direitos.

[...] o neoliberalismo estd intimamente associado a difusdo internacional de
politicas punitivas tanto no dominio da assisténcia social quanto no dominio
criminal. [...] Do mesmo modo, sociedades do Segundo Mundo — como o Brasil,
a Argentina e a Africa do Sul, que adotaram plataformas penais superpunitivas,
inspiradas pelos acontecimentos estadunidenses de 1990 e, como resultado, viram
sua populacdo carceraria disparar — fizeram isso ndo apenas porque tinham
alcangado o estagio da “modernidade tardia”, mas porque tinham trilhado o
caminho da desregulamentacdo do mercado e da retragdo do Estado [...]
(WACQUANT, 2012, p. 30).

Segundo dados do Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — 2009, publicizado pela
Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia da Republica verifica-se, um
aumento consideravel do nimero de adolescentes internados em instituicdes
fechadas, entre as décadas de 1990 e 2000. No ano de 1996, este contingente
alcancava o numero de 4.245, em todo o Brasil, no ano de 2009, quando da
publicacdo do referido levantamento, estes adolescentes reportavam o nimero de
16.940, ou seja, um aumento de quase 300%, na aplicacdo da medida
socioeducativa que, segundo o Art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

deveria estar pautada, pelo principio de excepcionalidade.
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Grafico IV: Evolucdo das internagdes no Brasil — década de 1990/2000
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Fonte: SDH, 2009, p. 3

O mesmo levantamento ressalta, que 92% das unidades destinadas, ao

cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade

foram construidas, apés o ECA das quais 15% foram propostas, apds a

promulgagdo do SINASE. Aqui consideramos a dicotomia entre a oferta de

instituicbes que possibilitem condi¢bes dignas para o cumprimento das medidas

de internacdo, e a proposicdo de maior nimero de vagas, com vistas, a

acompanhar o crescimento gradativo do nimero de adolescentes encarcerados,

esta Gltima retorica é reconhecida e explicitada no levantamento de 2010, o qual

ressalta: “alguns fatores externos e internos relacionados a aplicagdo e execugédo

de medidas socioeducativas no contexto Brasileiro”:

Alguns fatores externos ou internos ao sistema podem agir sobre o desempenho
do sistema socioeducativo justificando a disparidade entre os numeros dos
estados. Levantamos como hipdteses alguns deles para em outros espagos e
estudos aprofundar estas questdes, sdo eles: a) o contexto de violéncia sistémica
que afeta e influencia a préatica de ato infracional na adolescéncia, b) uma melhor
e mais organizada acdo policial; ¢) uma cultura mais enraizada do poder
judiciario na aplicacdo de medidas de internacdo, d) diferentes percepcdes e
significados atribuidos pela sociedade ao mesmo ato infracional em ambientes de
culturas distintas; e) a pressdo social exercida em relagdo aos atos de violéncia e a
presenca de movimentos sociais de defesa dos direitos; f) novas construcdes de
unidades socioeducativas com aumento significativo da oferta de vagas de
internacéo estimulando ou facilitando a privacéo de liberdade; g) a cobertura
de atendimento ou a qualidade e efetividade dos programas em meio aberto; h) o
comportamento dos meios de comunicac¢do locais que exercem influéncia em
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todo o sistema socioeducativo (SDH, 2010, p. 23).

O documento aqui ressaltado destaca como hipotese, a de que 0 aumento
do numero de vagas ofertadas, a partir da construcdo de novas unidades, de
alguma forma pode ter influenciado estimulando a aplicacdo de medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade considerando que em 2010, a
insercdo de adolescentes em unidades fechadas saltou para a casa dos 17.730. O
nimero de unidades destinadas as medidas de internacdo e semiliberdade
englobava o numero total de 435 estabelecimentos dentre os quais: “179 de
internacdo: 124 de internacdo exclusiva e 55 de internacdo provisoéria exclusiva;
110 Semiliberdade exclusiva, 16 Atendimento Inicial exclusivas 130 Mistas:
internacdo — internacdo provisoria - semiliberdade - atendimento inicial” (SDH,
2010, p. 17).

Grafico V: Evolucdo da privacao e restri¢do de liberdade no Brasil 1990/2000
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Fonte SDH, 2010, p. 17
Quadro das unidades socioeducativas do pais
UNIDADES PROGRAMAS EXECUTADOS
124 de internacgdo exclusiva
179 55 de internagao provisoria exclusiva
110 Semiliberdade exclusiva
16 Atendimento inicial exclusivas
130 Mistas internacdo — internagdo provisoria — semiliberdade —
atendimento inicial
435 TOTAL DE UNIDADES

Fonte: SDH, 2010 p. 17
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O documento de 2010 inaugura a referéncia do atendimento as medidas
socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade indicando, que 40.657 adolescentes foram imputados, ao
cumprimento das referidas medidas. Ou seja, no ano de 2010, o Brasil possuia um
total de adolescentes, acusados e sentenciados pela autoria de atos infracionais,
em cumprimento de medidas socioeducativas (meio fechado e meio aberto), de
cerca de 58.387.

Sem duvidas, superacdo das medidas em meio aberto em relacdo as
medidas privativas e restritivas de liberdade, representa um avango, considerando,
que o atendimento aos adolescentes sentenciados pela pratica de ato infracional,
concentrou-se historicamente de forma exclusiva, por sua inser¢do em instituicdes
fechadas, sem respeitar uma légica de limite temporal.

No entanto, considerando o crescimento anual do cumprimento de medidas
de internacdo pelos adolescentes aqui destacados entendemos que, a logica do
confinamento mantém-se e radicaliza-se, mesmo apés a promulgacdo do ECA em
1990 e da Resolugdo n° 119 do CONANDA, de 2006, que promove 0 entdo
Projeto SINASE, sendo as medidas em meio aberto apropriadas como um novo
recurso destinado a puni¢cdo dos adolescentes. A difusdo das medidas
socioeducativas em meio aberto ndo culminou necessariamente na reducdo da
insercdo de adolescentes em instituicGes fechadas, muito pelo contrério, estes
meninos e meninas permanecem sendo confinados podendo ser de forma
“inovadora”, reconduzidos a extensdo do cumprimento da medida, em meio
aberto.

Apesar de reconhecermos o potencial inscrito nas medidas socioeducativas
em meio aberto, voltadas a promocdo e protecdo dos adolescentes acusados e
sentenciados pela préatica de atos infracionais, os dados revelam que estas, nao
vém funcionando como medidas alternativas ao processo de confinamento destes
adolescentes, mas sim, auxiliares a este, como um instrumento a mais em seu
processo punitivo.

Quando relacionamos o nimero total de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, a populacdo brasileira de adolescentes estimada no
mesmo periodo, que seria de 20.666.575 verificamos, que o grupo de adolescentes

aqui ressaltados corresponderia, a menos de 1%, 0,28% do contingente
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populacional brasileiro o que a priori, ndo reportaria um nimero alarmante. No
entanto, quando analisamos os dados do aumento do numero de adolescentes
imputados judicialmente pela pratica de atos infracionais, a0 cumprimento de
medidas socioeducativas, e entre estas aquelas restritivas de liberdade,
verificamos que entre os anos de 2010 e 2012 este contingente apresentou um
aumento de quase 100%.

No ano de 2011, alcancamos o total de 19.595 adolescentes inseridos em
instituicdes destinadas a privacdo e/ou restricdo de liberdade e exatos 69.650, em
cumprimento de medidas em meio aberto, num total, pelo somatdrio das medidas
aplicadas, de 89.245 adolescentes acusados, julgados e sentenciados ao
cumprimento de medidas judiciais pela pratica de atos analogos a crimes.

Os dados de 2011 reportam ainda, o que o documento descreve como
“déficit de vagas” em alguns estados destacando, a superlotagdo das unidades pela
relacdo do numero de adolescentes internados, e a capacidade de recep¢do dos
estabelecimentos. N&o por acaso, com exce¢do de apenas trés estados: Paraiba,
Rio Grande do Sul e Amap4, todos os demais estados que apresentam “déficit de

vagas” registraram aumento no nimero de internacao de adolescentes.

Quadro “déficit de vagas”

ESTADOS COM DEFCIT DE VAGAS

UF Adolescentes Atendidos Vagas
INTERNACAO SEMI INTERNACAO | INTERNACAO | Total Total de Saldo
LIBERDADE | PROVISORIA SANCAO de Adolescentes de
Vagas Vagas
na
UF
PE 1058 202 240 0 852 1500 -648
SP 6011 581 1585 264 8252 8441 -189
DF 521 79 195 5 579 800 -221
AM 106 26 48 0 96 180 -84
MG 892 102 273 48 1239 1315 -76
PB 208 5 96 5 226 314 -88
AC 258 61 78 6 340 403 -63
AL 172 37 36 0 205 245 -40
RS 737 69 146 0 936 952 -16
AP 32 9 64 2 100 107 -7
1432

Fonte: SDH, 2011, p. 38
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Entendemos ser um tanto quanto delicado abordar o tema de “déficit de
vagas”, pois, compreendemos que as vagas disponiveis em estabelecimentos
destinados a internacdo de adolescentes ndo deveriam acompanhar
necessariamente 0 aumento do nimero de adolescentes julgados e sentenciado
pela autoria de atos infracionais, considerando, conforme os dados aqui dispostos,
que este contingente aumenta a cada ano.

Mais do que vagas em estabelecimentos com caracteristicas de fechamento
compreendemos, que a politica puablica destinada aos adolescentes aqui em
destaque deve ser capaz, de propor estratégias de atendimento, que ultrapassem o
recurso historico da internacdo. Para isto o respeito aos preceitos legais que
referem a aplicacdo da medida de internacdo, bem como, o investimento efetivo
no atendimento em meio aberto sdo condic¢des essenciais.

Os dados do levantamento de 2012 revelam a permanéncia do aumento
tanto do numero de adolescentes privados de liberdade, quanto do aumento geral
do numero de adolescentes sentenciados ao cumprimento de medidas
socioeducativas. Os indices propostos apontam que 20.532 adolescentes cumprem
medidas, de restricdo e privacdo de liberdade (internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade), e de 88.022 estariam em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, num total de 108.554 adolescentes para 0s quais
estariam, disponiveis um “novo e moderno” conjunto de institui¢cdes, que segundo
0 mesmo levantamento, totalizavam 452, 17 a mais do que no ano de 2010.

O tao sonhado atendimento “em carater comunitario” € em meio aberto,
destinado aos adolescentes que historicamente foram privados de liberdade, se
materializa, a partir dos anos 2000, mas ndo necessariamente concretizando as
aspiracdes com as quais foram idealizadas. A vinculacdo do atendimento a
adolescentes sentenciados judicialmente ao cumprimento de medidas
socioeducativas a Politica de Assisténcia Social, refere a nosso ver, imputar a
execucdo destas medidas as mesmas contradi¢cbes que embasam a estruturacdo da
assisténcia social no Brasil a partir dos anos 2000 e a dire¢do oferecida pelos
governos do presidente Lula e sua sucessora, conforme pautamos acima.

Se compreendemos que a politica de assisténcia social no cenario
contemporaneo se constitui como a politica responsavel pelo combate a pobreza,
(MAURIEL, 2012) destinada a prestar protecdo social (MOTA, 2009),
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compreendemos, que a atua¢do dos CREAS no que tange a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto concentram-se ideoldgica e concretamente no
combate a um efeito da pobreza, leitura realizada por sobre o0 ato infracional. E
importante ressaltar ainda, que tal atuacdo reporta, a perpetuacdo da penalizagdo
que concentrada nas medidas privativas e restritivas de liberdade, pois, mesmo
apos os adolescentes cumprirem o periodo de internacdo sdo encaminhados para o
cumprimento em meio aberto.

Por outro lado, a execugdo do atendimento socioeducativo em meio aberto
resguarda a potencialidade protetiva, de referéncia as politicas sociais setoriais
presentes no territorio de residéncia do adolescente e de protecdo e promogédo de
seus direitos, no entanto, sem os instrumentos objetivos para que o referido
processo se concretize, tal atendimento se concentra Unica e exclusivamente como
uma demanda de cumprimento de uma sentenca legal.

A precarizacdo e focalizacdo empregada a Politica de Assisténcia Social
que concentra hoje a maior parte de seu orcamento em programas de transferéncia
de renda, falta de estrutura e condigdes de execugdo dos servigos e programas
vinculados a esta politica social setorial, neste sentido os CREAS a condi¢do dos
CREAS reportam esta realidade. As consideragcdes que destacamos aqui, reportam
a analise da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, a partir da
experiéncia direta neste atendimento, como profissional vinculada a uma politica
pablica de assisténcia social inserida em um Centro Especializado da Assisténcia
Social, mas reproduz as falas, analises e avaliacdes dos profissionais com 0s quais
pudemos me aproximar quando das visitas aos CREAS da cidade do Rio de
Janeiro, que elegemos como um dos campos da pesquisa.

Através das visitas realizadas ao longo de 2014, nos deparamos com
desafios cotidianos enfrentados pelos profissionais que executam a Politica de
Assisténcia Social que vdo desde a precariedade na estrutura fisica dos
equipamentos que rebatiam no atendimento prestado a populacdo usuaria. Salas
de atendimento sem ventilacdo e/ou em condi¢des que comprometiam o sigilo
profissional, locais improvisados em consequéncia de mudanca de localizagdo
e/ou reforma do equipamento.

Em uma destas visitas, o relato de uma profissional ficou de fato

registrado. Esta destacava as dificeis condi¢es de trabalho que iam desde o
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comprometimento da estrutura fisica do equipamento a falta de material de
trabalho permanente (computador, impressora, mesas e cadeiras) e material de
consumo (folhas de papel oficio, tinta para impressora e outros materiais de
escritorio). Nesta fala, a referida profissional destacava, que enquanto profissional
era dificilimo desenvolver a atuagdo nas condi¢des acima aludida que dird,
oferecer condi¢des para a promogdo dos direitos dos adolescentes. “E dificil
trabalhar a autoestima de um adolescente se eu como profissional ndo consigo
exercitd-la em meu local de trabalho”. (Sic)

As auséncias quanto as condicbes de atendimento para além da estrutura
basica a este destinada revelam-se ainda no que tange objetivamente ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. A atuacdo desenvolvida
pelos profissionais inseridos nos CREAS junto aos adolescentes, demanda uma
retaguarda em termos de articulacdo das politicas publicas municipais, bem como,
da oferta de acGes (curso profissionalizantes, acdes de cultura e educacéo), que ao
que parece, se coloca como atribuicdo dos gestores da politica municipal de
assisténcia social. Se a gestdo da politica pablica ndo consegue garantir a
articulacdo necessaria junto as diversas politicas sociais setoriais, programas e
servigcos que possibilitem instrumentos e recursos de trabalho aos profissionais
que estdo na “ponta do atendimento”, este fica exclusivamente referido ao
atendimento do profissional de referéncia concentrado em muito, no atendimento
individual.

Um outro ponto constantemente referido pelos profissionais atuantes junto
a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio do Rio de
Janeiro refere-se a carga e ao processo de trabalho imputado aos CREAS e aos
profissionais nele inseridos. Em primeiro lugar é importante ressaltar, que no
momento em que a pesquisa de campo junto aos CREAS do municipio do Rio de
Janeiro foi realizada, ocorria junto as equipes técnicas uma reconfiguracdo do
esquema de atendimento, que extinguia as equipes especializadas por matéria de
atendimento (medida socioeducativa, maus-tratos, abuso sexual...) para o trabalho
com a perspectiva de “georeferenciamento” disposta pela gestdo municipal. Nesta
nova logica de atendimento, todos os profissionais atenderiam a todas as matérias

a partir de uma divisdo realizada por territorio.
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Esta mudanca ainda que muito inicial foi relacionada como preocupante,
em especial, pelos profissionais referenciados até entdo, ao atendimento aos
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto. Estes
referiam a dificuldade do atendimento a matérias diversas em consequéncia da
particularidade do atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas,
que demandam ndo s6, maior atencdo com relacdo aos prazos legais na
interlocucdo com o sistema de justica, mas de modo especial, na busca pelo
atendimento integral as diversas demandas postas pelos adolescentes que
requeriam a interlocucdo com diversos atores do sistema de garantia de direitos,
bem como, com as diversas politicas sociais setoriais.

A sobrecarga com atividades administrativas tais como a preparacdo de
estatisticas e reuniGes externas, também foi disposta como um elemento, que
oferecia dificuldades a qualidade do atendimento prestado ao adolescente, em
especial, por tratarem-se de instrumentais e metodologias de trabalho alheios ao
planejamento da propria equipe, muitos ndo fazendo sentido ao processo de
trabalho efetivado pelos profissionais envolvidos diretamente no atendimento.

Recordamo-nos, que grande parte dos profissionais que conversaram
conosco quando das visitas aos CREAS faziam referéncias as estatisticas, mas
igualmente, a uma reunido denominada de “fiscalizacdo” realizada junto a
profissionais do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, com vistas ao
repasse de informacOes sobre a situacdo quantitativa dos adolescentes em
cumprimento de medidas (quantos cumprindo, descumprindo, com solicitacdo de
extincdo), estes profissionais destacavam que ndo entendiam que os referidos
encontros buscassem interferir na qualidade do atendimento, e das acdes
realizadas junto aos adolescentes, era um repasse numeérico que buscava responder
a uma demanda de andamento processual.

Assim, pelos indices oficiais apresentados, pelo que pudemos observar
quando das visitas as instituicdes e equipamentos destinados a execugdo das
medidas socioeducativas e pelos relatos propostos pelos profissionais ndo nos
restam duvidas que a potencialidade do atendimento em meio aberto, destinado a
promocdo e protecdo do adolescente por meio de agOes e servigos locais ainda se

constitui em muito como um ideal que pelas condigOes estruturais inscritas na
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politica de assisténcia social no contexto contemporaneo possuem dificuldades
objetivas em serem concretizadas.

Neste contexto, ao longo dos anos 2000, no que tange a politica de
atendimento destinada ao adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas vimos construindo instituicbes modernas, adequadas ao “padrao
SINASE”, enquanto o “tao valorizado” atendimento em meio aberto, sofre com a

precariedade imputada a politica de assisténcia social.
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6.
Considerag0Oes Finais

Pela andlise dos dados dos quais nos aproximamos, a partir do processo de
pesquisa, que embasou a construcdo da presente tese de doutorado torna-se
possivel concluir, que a estruturacdo do atendimento socioeducativo no Brasil
revela avangos consideraveis nos ultimos vinte anos, sobretudo se considerarmos
a proposicdo do respaldo normativo, destinado a fundamentar as agfes nesta
esfera.

Da prisdo indistinta em relacdo aos individuos adultos na Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro, as instituices especificas destinadas a protecdo e
regeneracdo, podemos perceber claramente a reconfiguracdo das acbes e
normativas destinadas ao atendimento do grupo de adolescentes aqui em destaque,
as quais estiveram fundamentadas historicamente por vieses punitivos, serem
embasadas num periodo recente, por principios e diretrizes vinculados legal e
oficialmente, ao paradigma de protecdo integral.

Ao longo dos séculos XX e XXI, caminhamos no sentido da construcédo de
parametros e acOes voltados ao atendimento dos adolescentes sentenciados como
autores de ato infracional, sendo estes concentrados prioritariamente, na
internacdo em instituicdes fechadas, procedimento condicionante para a prestacao
de assisténcia. Para este fim, diversas areas do conhecimento foram requeridas
historicamente demandadas ndo s, a objetivar os procedimentos destinados a
protecdo e punicdo, mas também, a propagar visdes de mundo hegemonicas,
direcionadas pelo Estado e pelas institui¢cdes especificas destinadas a este publico,
classificando, diagnosticando e “tratando” o problema o “menor delinquente”,
como patologias individuais e culpabilizando os adolescentes pobres e/ou suas
familias pelos desajustes sociais, que atentavam contra a harmonia social.

Do modelo instaurado com a criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor
em 1941, aquele que se sedimenta sob a ingeréncia da Fundagdo Nacional de
Bem-Estar do Menor apds 1964, a intervencédo do Estado brasileiro junto ao grupo
de adolescentes que aqui destacamos realiza-se, de modo especial, entre acOes de

punicdo, propagadas através do confinamento e do emprego de recursos
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disciplinares e regenerativos, mas também, através de certo nivel de protecéo,
revelado pela prestacdo de servicos basicos como alimentacdo e acolhida
prestados em ambiente institucional.

No entanto, os argumentos que fundamentaram a institucionalizagdo sendo
como 0 Unico, mas certamente como recurso necessario e eficaz, para o
atendimento ao adolescente reconhecido como infrator vao sendo dirimidos, junto
ao contexto social e politico no qual este discurso foi radicalizado. E no periodo
em meio ao qual a ditadura civil-militar no Brasil, apresenta sinais de eroséo e
junto com ela os preceitos centralizadores, autoritarios e antidemocréaticos vao se
esgotando, que a FUNABEM tem suas acles reconfiguradas demandadas a
executar o atendimento a criancas e adolescentes pobres, para além do contexto
institucional.

Do atendimento exclusivo em instituicdes fechadas a proposicdo de a¢Ges
de carater comunitario percorremos um longo caminho, buscando superar a
cultura da institucionalizacdo, a banalizacdo e a naturalizacdo das inUmeras
violagdes de direitos cometidas, contra os adolescentes que aqui se destacam, que
historicamente foram reportadas como procedimentos pedagdgicos, destinados a
sua disciplinarizacdo e de outro modo, justificadas, em consequéncia dos atos
infracionais cometidos.

A partir da década de 1990, a assisténcia historicamente requisitada para a
atuacdo junto aos adolescentes considerados infratores transita oficial e
legalmente, de recurso moralizador e regenerativo, para aquele, que se destinara a
promocdo e protecdo de seus direitos. Da condicionalidade de sua prestacdo a
insercdo em instituicbes fechadas e a longos periodos de isolamento, o
atendimento inscrito contemporaneamente na Politica de Assisténcia Social, é
embasado pela diretriz de regionalizagdo e interagdo comunitéria, visando a
manutenc¢do dos vinculos familiares.

Reconfiguramos a légica historica de centralizacdo impressa a politica de
atendimento destinada a crianca e ao adolescente no Brasil, que fora aprofundada
sob a égide da FUNABEM, em meio a tentativa de assegurar o modelo idealizado
de bem-estar social do menor. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a
descentralizacdo politico-administrativa embasara as acfes executadas pelas trés

esferas de governos, reportando ainda, a participagdo como principio fundamental
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destinada a estruturacdo, gestdo e execucdo da politica de atendimento destinada a
crianca e ao adolescente, potencializada pela a¢do dos Conselhos de Direitos.

As expressdes da questdo social evidenciadas nas condi¢des de vida de
criangas, adolescentes e familias pobres, analisadas historicamente sob acédo
“onipotente” do Juiz de Direito e sob o olhar juridico, sdo ampliadas para o
respaldo da atuacdo dos Conselhos Tutelares, visando a defesa de seus direitos e a
desjudicializacdo dos processos vivenciados por estes sujeitos. No que tange as
medidas socioeducativas, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, estas seréo
hierarquizadas por ordem de gravidade, sendo indicada em algumas delas, tempo
maximo para 0 cumprimento e parametros para sua aplicacgéo.

Foi um percurso longo até conseguirmos dispor legalmente, que o0s
adolescentes julgados e sentenciados como autores de atos analogos a crimes
possuem direitos inviolaveis e, que a compreensao da autoria dos referidos atos
extrapola explicagdes fundamentadas em discursos concentrados na presenca de
caracteristicas pessoais e/ou hereditarias inscrevendo-se, num processo muito
mais amplo e complexo, que tem por base as particularidades presentes e
reafirmadas no modelo de sociedade vigente.

Contemporaneamente refletimos que a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes deve ser indicada como ultimo recurso, que os vinculos familiares
devem ser preservados, assim como, a sua integridade fisica e psicoldgica e que as
politicas sociais, 0s servigcos, 0s programas e 0s atores envolvidos em seu
atendimento devem zelar pela defesa de seus direitos.

Mas é essencial que consideremos que 0s avangos inscritos na politica de
atendimento socioeducativa, destinada ao adolescente sentenciado como autor de
ato infracional, convive simultaneamente com permanéncias historicas
evidenciadas, em especial, pela manutengéo das agdes punitivas dispensadas pelo
Estado.

Conforme destacamos ao longo das elaborac¢Ges aqui propostas, 0s avangos
normativos e a reconfiguracdo dos principios e diretrizes, que passaram a
estruturar a politica de atendimento destinada ao adolescente autor de ato
infracional, entre os anos de 1990 a 2000, ndo conseguiram ultrapassar, a
contradicdo historicamente inscrita a acOes desta esfera, permanentemente

situadas entre a protecdo e a punicao.
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A assisténcia social, a partir deste periodo ocupa lugar central no
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, com a fun¢ao de “promog¢ao”
de seus direitos, através da execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, que em alguma medida, materializam as aspira¢cbes de superacdo do
atendimento historicamente concentrado, nas instituicdes privativas e restritivas
de liberdade. Mas contraditoriamente, é neste mesmo periodo, que verificamos o
aumento gradativo do nimero de adolescentes sentenciados judicialmente ao
cumprimento de medidas socioeducativas em instituicbes fechadas e uma relacéo
estrita entre as a¢des desta esfera e a politica de seguranca publica.

O contexto contemporaneo no qual se funda a estruturacdo e a execucdo da
Politica Socioeducativa no Brasil nos revela, que apesar de termos conseguido
forjar um conjunto normativo fundamentado por principios de direitos humanos,
destinados a promocéo e defesa de direitos dos adolescentes, ndo conseguimos
superar a cultura da institucionalizacdo nem mesmo, as praticas punitivas,
criminalizadoras de controle e ajustamento.

Entre acOes protetivas e punitivas, entre 0 aumento gradativo do nimero
de adolescentes em instituicdes fechadas e o estimulo a aplicacdo das medidas em
meio aberto, entre acdes de direitos humanos e a vinculacdo estrita a politica de
seguranca publica, o atendimento socioeducativo se desenvolve no Brasil no
cenario contemporaneo, fundamentado por avangos consideraveis, mas rebatido
por inimeras permanéncias histdricas e muitos retrocessos.

Considerados perigosos, aos adolescentes reconhecidos como delinquentes
a face repressiva do Estado se expande entre as décadas de 1990 e 2000, o
enclausuramento em instituicdes fechadas é retomado como recurso destinado a
sua punicdo e os ideais de protecdo e regeneracdo, apesar de inscritos enquanto
potenciais as politicas sociais setoriais, vdo sendo gradativamente dirimidos, por
discursos que demandam maior severidade nas ac¢Oes destinadas ao atendimento
deste grupo.

Para alem dos indices oficiais, aos quais recorremos para defender a tese
gue aqui se apresenta, que anualmente um nimero cada vez maior de adolescentes
vem sendo internados em instituicdes de privacdo de liberdade, o espectro da

punicdo sobre este grupo pode ser verificado quando observamos que 0S


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

301

investimentos na politica de atendimento socioeducativo sdo concentrados
especialmente, no atendimento institucional.

Aliada a radicalizacdo da punicdo relacionada a execucdo deste
atendimento podemos verificar, em processo recente, que seu respaldo normativo
também ir4 referenciar retrocessos no que tange aos direitos dos adolescentes
sentenciados judicialmente como autores de ato infracional. A Proposta de
Emenda Constitucional PEC171/1993, a qual propde a reducdo da maioridade
penal fora aprovada em primeiro de julho de 2015 na Cémara dos Deputados
caminhando assim, para a alteracdo do Art. 228 da Constituicdo Federal.

Sob discursos acalorados e polarizados entre a puni¢do “dos maus” e a
defesa das pessoas “de bem”, a votagao fora finalizada com 323 votos a favor, 155
contrérios e 2 abstencbes destacando, na redacdo da proposta de emenda, a
referéncia a diminuicdo da inimputabilidade penal, para atos infracionais analogos
a crimes considerados hediondos entre outros analisados como “graves”.

O discurso para a proposta de reducdo pairou historicamente e se
sedimenta ainda hoje, na necessidade eminente de punir mais e de forma mais
severa, adolescentes considerados intoleraveis aos padrBes disciplinares e
ordenadores do atual modelo de sociedade. Curioso é notar, que 0s atos
infracionais considerados graves como homicidio, estupro, latrocinio etc., se
somados alcangaram entre 2012 e 2013, a casa dos 12%. Conforme relaciona a
Nota Técnica: “O Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Redugdo
da Maioridade Penal” apresentada em junho de 2015, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada IPEA.

Os indices de atos considerados graves tem se mostrados diminutos em
relacdo ao apelo por maior severidade a sua puni¢do. Se vivenciamos um passado
recente, no qual compreendiamos o adolescente como sujeito de direitos, vigoram
no momento presente, sem nenhum constrangimento e em alto e bom som
posicionamentos, que reafirmam a necessidade de punir mais e com maior
severidade.

A reducdo da maioridade penal no Brasil vem sendo colocada como uma
resposta de “vinganga”, a pratica de atos infracionais se distancia sobremaneira da
proposicéo de politicas pablicas destinadas aos adolescentes considerados autores

de ato infracional desconsiderando até mesmo, a contraditoria retérica da
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“responsabiliza¢do”. Para os adolescentes considerados ‘“‘irrecuperaveis” nao ¢
apenas a liberdade que deve ser privada, mas os direitos possibilitados por seu
reconhecimento como pessoa em desenvolvimento. Nao basta apenas “prender”,
esse aprisionamento deve ser radicalmente supliciante, de modo que, 0 mesmo
“pague” de forma extrema pelo suposto ato cometido.

No contexto destes acontecimentos, a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, na qual se inscreve o atendimento socioeducativo, percorre uma
trajetoria de quase 100 anos, elegendo os pobres e ndo adaptaveis como publico-
alvo de acOes punitivas. Neste processo, a assisténcia eleita historicamente como
recurso disciplinarizador, revela no momento presente, um ideal protetivo em
potencial, que vem apresentando sérias barreiras para se efetivar.

O atendimento socioeducativo em meio aberto executado, no interior do
Sistema Unico de Assisténcia Social, tem sido evidenciado como um apéndice do
atendimento realizado no interior das unidades de privacdo e restricdo de
liberdade. Limitados em recursos e em alguma medida em autonomia técnica e de
conducdo dos processos relativos aos atendimentos dos adolescentes, 0s
profissionais lotados no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) sdo demandados, ao atendimento de um numero cada vez maior de
meninos e meninas, para 0s quais contam apenas com sua propria atuacao.

O legado deixado pela FUNABEM reafirmado pela retérica de que o
Estado é capaz de disciplinar e corrigir os adolescentes inddceis vigora ainda hoje,
no imaginario social e nas praticas de um namero consideravel de profissionais.
Os discursos sem pudor que falam em nome de punir mais e com maior
severidade s@o apenas, o ponto culminante de uma logica e de um sistema que
vigora movido pela punicdo, ainda que o ideal protetivo tencione por direitos.

Se o Estado punitivo é posto como agente voltado a intervir sobre o
“menor infrator”, as instituicdes de privacdo de liberdade tém sido utilizadas
como recursos prioritarios. No interior destas instituicdes a logica disciplinar é
pautada por uma intencional analogia a um suposto sistema militar, no qual as
regras e os dispositivos impostos caso estas sejam infringidas sdo apropriadas
pelos adolescentes.

Entre a FUNABEM e o SINASE, a dialética do atendimento

socioeducativo no Brasil tem revelado ao longo de sua trajetoria de construcéo,
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que este é cativo aos adolescentes pobres, que o investimento nas acfes desta
esfera estdo concentrados centralmente no atendimento em instituicbes de
privacao e restricdo de liberdade e por fim, que hd uma tensdo constante para que
os compreendidos como explicitamente perigosos e irrecuperdveis devem ser
publicos do sistema penal brasileiro.

Mas a analise desta construcédo revela-nos também, que 0s avangos no que
tange a defesa de direitos dos adolescentes aqui ressaltados, também sdo possiveis
de serem identificados. Sdo inegaveis as conquistas normativas e no que tange a
gestdo e execucdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil
e nesta do atendimento socioeducativo. Mas é necessario reafirmar que o respaldo
legal e a constituicdo de protocolos de atuacdo nao conseguiu imprimir a
reconfiguracdo das praticas punitivas e criminalizadoras, nem mesmo, resistir as

investidas conservadoras e regressivas que vigem no momento presente.
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ANEXO |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da
pesquisa: Justica e Assisténcia na trajetéria da Politica de
Atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil.

O motivo que nos leva a propor o presente estudo, esta relacionado a
importancia da producdo de conhecimento, sobre as politicas sociais
voltadas ao atendimento de adolescentes pobres em cumprimento de
medidas socioeducativas, dado ao contexto de violagbes de direitos que

estes vivenciam ao longo de suas trajetérias de vida.

I. JUSTIFICATIVA:
A pesquisa se justifica dada a centralidade que a Politica de Assisténcia
Social vem assumindo na execucdo das medidas socioeducativas e no

acompanhamento a adolescentes autores de ato infracional.

II. OBJETIVO:
O presente estudo tem por objetivo compreender a requisicdo da Politica
de Assisténcia Social no que se refere a execucdo das medidas
socioeducativas e o papel desempenhado por esta politica setorial, junto

ao acompanhamento dos adolescentes autores de ato infracional.

I1l. PROCEDIMENTOS DE METODOLOGICOS:
O(os) procedimento(s) metodologicos serdo desenvolvidos através de
pesquisa documental em arquivos publicos e institucionais, pesquisa
qualitativa através da metodologia de grupo focal e entrevistas
semiestruturadas, com os profissionais que realizam acompanhamento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na cidade do

Rio de Janeiro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

318

IV. GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA
E GARANTIA DE SIGILO:
Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que
desejar. Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participacado a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ir4 acarretar
qualquer penalidade ou constrangimento.
O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo. Os resultados da pesquisa serdo devolvidos ao conjunto dos
participantes uma vez que sejam concluidos os procedimentos legais de
apresentacao e publicacdo da tese de doutorado.
Seu nome ou 0 material que indique a sua participacdo nao sera liberado
sem a sua permissdo. Vocé ndo serd identificado (a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar deste estudo. Uma coOpia deste
consentimento informado serd arquivada no Curso de Servigco Social da
Escola de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro e outra seréa fornecida a vocé.

V. CUSTOS DAN PARTICIPAQAO, RESSARCIMENTO E
INDENIZACAO POR EVENTUAIS DANOS:
A participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e ndo sera

disponibilizada nenhuma compensacao financeira adicional.

VI. BENEFICIOS E RISCOS RESULTANTES DA PESQUISA:

Toda pesquisa se realiza num esforco em evidenciar determinadas
expressdes da realidade, no entanto, dada a dinamicidade da realidade
social, corre-se o0 risco da producdo de conhecimento em carater
aproximado e transitério, necessitando estar em constante reflexdo e
analise.

Entretanto, ainda que reconhegcamos o risco e as implicagbes presentes
na producdo de conhecimento, compreendemos que S&o0 inUmeros 0s

beneficios que podem ser propagados neste processo entre estes: a
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critica constante dos fatos que se mostram apenas em sua aparéncia, a
producdo de conhecimento que pode servir de inspiracdo para demais
producdes tedricas e atuacoes profissionais, bem como, a apropriacéo de
conhecimento por parte da populacao alvo destes estudos e pesquisas.
Sendo assim, destacados os riscos e beneficios do referido processo de
pesquisa, torna-se oportuno ressaltar que o mesmo, sera realizado
respeitando os padrdes éticos e técnicos exigidos, primando pelo respeito
com os sujeitos participantes do percurso de produgao de conhecimento,
bem como, com a qualidade do contetdo proposto.

VII.  Assinaturas Declaratérias:
Eu,
fui informada (0) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e

detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que em qualquer momento
poderei solicitar novas informacdes e motivar minha decisdo se assim o
desejar.
Fui informada sobre a seriedade desta pesquisa e caso necessite, poderei
contatar a professora orientadora IRENE RIZZINI pelo telefone (21) 2259-
2908 ou pelo e-mail <ireneri26@gmail.com>; certificaram-me de que
todos os dados desta pesquisa serdo confidenciais.
Em caso de davidas poderei chamar a estudante SABRINA CELESTINO
pelo telefone (21) 992684322 ou por e-mail <anirbasuff@hotmail.com> ou
o Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, sito a Rua Marqués de Séo Vicente 225 Gavea — Rio
de Janeiro, RJ.
Para o termo que segue me proponho a declarar as seguintes questoes:
1. Declaro que concordo em patrticipar desse estudo intitulado: Justica
e assisténcia na Trajetoria da Politica de Atendimento ao
adolescente autor de ato infracional no Brasil. Recebi uma copia
deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.
2. Declaro que me disponho em ter minha imagem e didlogos

gravados em entrevista individual ou atividade em grupo e que
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estes serdo utilizados exclusivamente enquanto registro do
pesquisador, sendo assegurado o devido sigilo profissional.

Declaro que recebi uma cépia deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer

minhas dulvidas.

Nome Assinatura do Participante Data
Nome Assinatura do Pesquisador Data
Nome Assinatura da Testemunha Data


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211335/CA

321

ANEXO I

PUC INFORMACOES GERAIS CREAS RJ

1. Nome do CREAS:

2. Endereco, telefone e e-mail:
3. Coordenacéo:

4. Data de inauguracao:

5. Area de Abrangéncia:

SOBRE O ATENDIMENTO A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

1. Quantos adolescentes estdo sendo acompanhados em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no
momento?

OBS.: incluir todos — os que estdo em cumprimento frequentando, os que
estdo em descumprimento, aos que ja fora indicada progresséao,
regressao ou extin¢cado da medida etc.

2. Existe uma equipe de referéncia para acompanhamento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto? OBS.: Equipe que atenda apenas a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

3. Caso haja uma equipe de referéncia para acompanhamento de
medidas socioeducativas em meio aberto, esta € composta por
guantos profissionais? Qual é a formacéo profissional destes?

4. Caso nao haja equipe de referéncia para acompanhamento de
medidas socioeducativas em meio aberto, quantos profissionais
realizam atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas? Qual é a formacéo profissional destes?
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Levantamento de Dados Pessoais e Profissionais

DADOS PESSOAIS

1. Nome (opcional):

2. Sexo:

3. Idade:

4. Estado Civil:

5. Possui filhos? Quantos?

6. Cor/Raga:

7. Religido:

8. Endereco (é opcional a descricdo do endereco completo, mas é
importante para a pesquisa saber cidade e bairro de moradia do

profissional, importante também indicar caso seja morador de
comunidade (morro, favela, conjunto habitacional etc.)

DADOS PROFISSIONAIS

1. Grau de Escolaridade:

Ensino Fundamental ( ) Instituicdo:
Ensino Médio ( ) Instituicdo:
Ensino Técnico ( ) em:

Instituicao:
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Ensino  Superior  ( )  em:

Instituicéo:

Pés-graduacdo  stricto  sensu  ( ) em:
Instituicéo:

Pés-graduacéo lato sensu: Mestrado () Doutorado () Pés-doutorado (
) em: Instituicdo:
2. Tempo de Formacao:

3. Vocé realiza atividades (cursos, oficinas, féruns seminarios...) de
atualizacao profissional?

4. A participagdo destas atividades €é uma iniciativa sua ou
incentivo/imposicao da instituicao?

5. Estas atividades estéo relacionadas a sua area de formacao?
6. Estas atividades se referem a sua atividade profissional?
(acompanhamento a adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto).

DADOS PROFISSIONAIS/INSTITUCIONAIS

1. Ano de insercdo na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro:

2. Tipo de vinculo empregaticio:

3. Ano de insercdo na SMDS:

4. Ano de inser¢cdo no CREAS:

5. A insercdo no CREAS foi uma escolha sua ou foi uma
designacao? (atividade que lhe fora indicada ou imposta)

6. Ano em que iniciou 0 acompanhamento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto:

7. O acompanhamento a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS foi uma
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escolha sua ou foi uma designacao? (atividade que lhe fora
indicada ou imposta)

8. Possui outro vinculo empregaticio?
Onde?
Tipo de vinculo:
Funcéo:
9. Em sua opinido qual é o papel do profissional (do assistente

social, psicélogo, educador...) que realiza acompanhamento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto nos CREAS?
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ANEXO Il

INFORMACOES GERAIS UNIDADES DO
DEGASE

1. Nome da Unidade:

2. Endereco, telefone e e-mail:
3. Diregéo:

4. Data de inauguracao:

5. Area de Abrangéncia (Residéncia dos adolescentes atendidos e
modalidade de medida aplicada):

SOBRE O ATENDIMENTO A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

1. Quantos adolescentes estdo sendo acompanhados em
cumprimento  de medidas  socioeducativas  (internacéo,
semiliberdade)?

OBS.: incluir todos — os que estdo em cumprimento na instituicdo, os que
evadiram recentemente, aos que ja fora indicada progressao, regressao
ou extincdo da medida etc.

2. A equipe de referéncia para acompanhamento de adolescentes em
medidas socioeducativas é composta por quantos profissionais?
Qual é a formacdo profissional destes? (quantos técnicos
(psicologos, assistentes sociais, pedagogo...), profissionais
administrativos, agentes, profissionais de servicos gerais
(cozinheiros, faxineiros etc.)
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ANEXO IV

DADOS PESSOAIS

1. Nome:

2. Sexo:

3. ldade:

DADOS PROFISSIONAIS

1. Grau de Escolaridade — Assinale apenas a maior titulagédo:

Ensino Fundamental ( )
Ensino Médio ( )
Ensino Técnico ( ) em:

Ensino Superior ( ) em:

Pés-graduacéo stricto sensu () em:

Pés-graduacéo lato sensu: Mestrado () Doutorado ( ) Pés-doutorado ( )
em:

[ERN

. Tempo de Graduacéao:

2. Instituicdo de ensino (Graduacao e demais titulagcdes):

3. Vinculo empregaticio na FUNABEM:

4. Ano de insercao na FUNABEM:

5. Instituicdo atual:
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Pontos de Partida para entrevista

Por que o estudo sobre a FUNABEM?

Qual é a particularidade do atendimento prestado pela FUNABEM
a crianca e ao adolescente pobre, em relacdo as iniciativas
propostas pelo Estado brasileiro até o momento, a exemplo do
SAM?

Qual é a relacdo entre a FUNABEM e a ditadura civil-militar
gestada no Brasil no p6s-19647?

Qual é a relacdo entre a Doutrina de Seguranca Nacional e o
atendimento prestado pela FUNABEM ao dito menor infrator?

De que forma podemos verificar concretamente a presenca da
Doutrina de Seguranca Nacional entre as acdes propostas pela
FUNABEM?

Em sua avaliagdo que elementos positivos podem ser destacados
na atuacdo da FUNABEM junto ao menor carente/ abandonado e o
dito infrator?

No contexto deste atendimento havia pontos negativos? Quais?

De que maneira o chamado “poder psicossocial” se inscrevia
concretamente nas acdes da FUNABEM?

Em sua analise que elementos se inscreviam na atuacdo dos
profissionais da FUNABEM destinados a alcancar os objetivos
institucionais?

10.Como compreender a relacdo entre os discursos e as praticas

oficiais propagadas pela FUNABEM e as acbes “nao oficiais”
atribuidas a instituicdo?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1211335/CA

328

ANEXO V
Quadro organizativo das edi¢des da Revista Brasil Jovem
1966 | 1967 1968 | 1969 1970 1971 | 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

o
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1966 — Ano | N° 1 Janeiro
Sumério:

1.
2.

3.
4.
5

6.

7.

Politica Familiar e Bem-Estar do Menor
Integracdo do Bem-Estar social no Planejamento
para o Desenvolvimento

Estabelecidas as Diretrizes da Politica do Bem-
Estar do Menor

Flagrantes

. O que é a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do

Menor

O Segundo Principio da Declaracdo dos Direitos
da Crianca

Discurso de Instalacdo da FNBEM

1966 — Ano | N° 2 — Dezembro
Sumario

1.

NOoOokwN

8.
9.
10.

11.

A reeducacao pelo esporte — Internas do Pavilhdo
Anchieta

Ensino + trabalho é a meta

A UNICEF e o primeiro Nobel da paz

Menores opinam sobre a paz no mundo

Normas para a aplicacdo da politica na FNBEM

O que fez a FNBEM em 10 meses

Exposicdo de motivos para a extingdo do SAM e
criacdo da FNBEM

Menor: diagnostico e solucdes

Flagrantes

Atos do executivo e do legislativo com relagéo a
Fundacao

Ordens de Servigo da FNBEM

329

12.Discurso de posse do presidente da Fundacéo

Nacional de Bem-estar do menor Mario Atenfelder

1967 — Ano Il =N°3
Sumario:

1.

2.

© ®

Carnaval foi feito para os menores da Fundagéo e
o resultado foi animador

Reportagem sobre uma instituicdo-modelo da
FNBEM: Escola de Artes e Oficios, que reeduca
menores no sentido da exaltagdo de sua propria
dignidade.

Operacao Guanabara: o que se faz. Grande parte
da acdo da FNBEM se desenvolve no antigo
Distrito Federal.

O Conselho Nacional em Acéao.

“Brasil Jovem” informa sobre os fatos e pessoas
da Fundacéo.

O Menor na Bahia: documentario sobre o tema e
as resolucdes do | Encontro Estadual de Estudos
sobre o Problema do Menor, realizado em
Salvador.

. Alguém do amanha: um conto singelo sobre a

juventude abandonada em Copacabana.
Flagrantes

Os Convénios da Fundacdo: dois bilhdes de
cruzeiros ja foram destinados pela FNBEM a seis
estados e a Organizacdo Bom Pastor de Angers
para a construcdo de centros de triagens e
menores e para treinamento de pessoal
especializado.
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10.Especial: Educadora francesa visita obras a
Fundacdo e d& seu depoimento; Ministro da
Justica reconhece trabalho da FNBEM

11.Uma experiéncia em Brasilia: apesar dos
recursos escassos e da juventude do novo DF,
realiza-se ali alguma experiéncia pioneira de
assisténcia ao menos através da propria familia.

12.Menor Carenciado: Entrevista com Maria Celeste
Flores da Cunha, Conselheira da Fundacéo.

13.0rganograma da Diretoria Geral.

14.Mensagem a dois governos e uma so revolucao —
Por Mario Atenfelder.

1967 Ano Il N° 4 Setembro

Sumario

1 — Conversa do Editor

2 — Meta para o Nordeste é proteger menor

3 — Esforco é para integrar o menor no Desenvolvimento
4 — Bem-estar do menor na zona rural

5 — Ligdo que vem de Matéo

6 — Comunidade em favor o menor desamparado.

7 — Jornal da Fundacéo

8 — Entrevista com o pastor

9 — Trabalho do menor

10 — Uma misséao de apostolado

11 — Sociedade e familia no Brasil

11 — Trabalho pelo menor tem sentido ecuménico

12 - Infancia e juventude no processo de
desenvolvimento na América Latina

13 — O fim do pistolao

14 — Nomenclatura das instituicdes para menores

15 — 1966 foi 0 ano de éxito para a Fundacéo
16 — Menores € assunto para a Escola de Guerra
17 — Campanha em favor do menor
18 — S&o0 Joao em Quintino

19 — Cartas ao leitor

1967 Ano Il N°5 Dezembro
Sumario

Conversa com o leitor

Como a Fundacéo ajuda a crianca
Setor de Servigo Social

Problema do menor em Pernambuco
Natal

Campanha da reponsabilidade
UNICEF reconhece a obra da FNBEM
. Monobloco — a solucéo do Sul

10.A festa da Republica

11.A sequencia do simbolo

12.Por que ndo internatos grandes?
13.Aconteceu

14.0 bem-estar do menor em comentario
15.Legislacéo

16.Mdusica na terapéutica educacional
17.Vocacdao levou Gustavo

18.Atenfelder cidadao carioca

19.A aventura de Geraldo — vira mundo
20.Recomendacdes sobre retardo mental
21.Programas integrados

22.Saude — Preocupacéao de todos
23.Instituto de Pacas

©CoNoO~wNE

Ha condicbes para ajudar a infancia indigena?
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24.Tudo sobre a adocgao
25.Expediente

1968 — Ano Il N° 6 — Junho
Sumario

A formacgéo profissional

Curso industrial prepara o futuro
Bem-estar do menor tem dois anos

O tratamento dos delinquentes menores
indios assinaram convénio

Familias sé@o responsaveis

Fundacao tem pesquisa

“Amor — solucéo do problema do menor”
Assim caminha a juventude

10 Um despertar em Vicosa

11.A juventude em nossos dias

12.Para sua informacao

13.FNBEM vai preparar tabela

14.Sajon convidou ministros

15.Juristas viram situacéo diferente
16.Carta a um menino desconhecido
17.0racéo da criangca — Antologia
18.FNBEM expos nos estados

19.FNBEM tem vit6ria

20.0 matador Francois

21.“O menino que nao fui”

22.Quem é quem no Conselho Nacional
23.A carteira de saude

24.Carta aberta de um delinquente juvenil
25.Encontro sul-americano de bem-estar do menor
26.Seis historias menores

CoNoOO~wWNE
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1968 A no Il N° 7 — Qutubro

Sumario
1. Aredencado do Anchieta
2. O.E.A —Informe
3. Encontro do Menor
4. Em Vitoria todos trabalham pelo menor
5. Matao: o tempo da saudade ao futuro
6. Os jogos infantis
7. Funcionérios agradecem a Costa e Silva
8. Terceiro Aniversario do Conselho Nacional
9. Fundacéo ajuda a ABCAR a promover juventude

rural

10.0 juiz de menores no mundo

11.A marginalizacdo do menor
12.Fundacéo e relacdes publicas
13.Lassalistas em Vigcosa

14.Bilhete aos pais: amortece, inicia e forma
15.0 trabalho da mulher e do menor

16.A grande triagem

17.Prazer de servir

18.Conselheira da FNBEM em Quito

1968 Ano Il N° 8 — Dezembro
Sumario

1.

Contribuicdo da comunidade na solugcédo dos
problemas do aumento da populagao

2. Pré-escolar teve encontro no Rio
3.
4. Os mocgos que exigem reformas

Peticdo ao Juizado e Menores
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O problema do menor — consequéncia do

problema familiar

UNICEF luta por um mundo melhor

Politica de protecéo e fortalecimento da familia

A juventude azul

ADESG visita centro piloto e elogia tratamento do

menor

10.Instituto Stella Maris

11.Estabelecimento de mau titulo ndo tera ajuda

12.Esporte € meio de recreagéo

13.Profissionais cristdos analisam o problema da
menor abandonada

14.Mulher brasileira € tema de filme japonés

15.Brasil € pais de jovem

16.As criancas

17.Fundacao auxilia menor através da assisténcia e
orientacao familiar

18.Danca, esporte, canto: enfoques de uma politica

integral

©oNO

1969 Ano Il N° 9 — Margo
Sumario

Pesquisa sobre menores no Brasil
Banda a Fundacéao

Menor: solucdo sem magia
Acontece

Secretaria de menores

A flor da Magnalia

A atuacédo da FNBEM

Eis um campeéo de judd

Poemas

©CoNoO~whE

10.0 amparo ao menor

11.Defesa da sociedade

12.Conflito no mundo da crianca

13.Informe da junta do UNICEF
14.Integracao social do menor

15.Menor e funcionério publico

16.Rondo6nia tem auxilio

17.Escola Wenceslau Braz

18.0 Brasil e a situacado do menor

19.Ele, o menor e nds, os maiores

20.0 governo ao lado da FNBEM

21.0 bem-estar do menor

22.Educacéo

23.0 problema da parasitose no menor

24.A pediatria nos trépicos

25.Fundacéo reuniu representantes
26.Menor do Parana recebe ajuda
27.Informes sobre o bem-estar do menor hoje
28.Sé&o Paulo estudou a delinquéncia juvenil
29.A lenda o menor

30.Psiquiatra pede fim da produc¢éo de bolinhas
31.0 valor a amamentacdo materna
32.Aconteceu

33.Bem-estar do menor chega a Paraiba
34.0s direitos e deveres dos pais ou responsaveis
35.1968 — Dia universal da crianga

1969 Ano Il N° 12
Sumario

332
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1. FNBEM o que € o que faz como trabalha? Sumario
2. O Conselho, como € como funciona 1. Ajuventude e o problema da maturidade precoce
3. Prece de Natal 2. O longo caminho para a maioridade
4. Década da educacéo 3. Afigura do homem
5. Situacéo atual do problema do menor 4. Um recurso de bem-estar do menor
6. A morte de um grande brasileiro 5. Oracgéo de um pai
7. A maldicdo de ser menor 6. A delinquéncia juvenil e suas causas
8. A mensagem de amor de uma grande Dama 7. Atividades ludicas: natureza e funcéo
9. Presenca da FBNEM nos estados 8. Aconteceu
10.0Ougamos os jovens 9. Politica revolucionéria
11.Aconteceu 10.Nordeste encerra reunido sobre o menor
12.Recreacéo o direito da crianga 11.0s direitos da crianga brasileira
13.0 direito da crianca a divertimentos 12.0 mundo amoral dos hippies
14.EFAO: um caminho ao futuro 13.A cidade e a jovem do interior
15.0 servico social na rede das escolas particulares 14.Aconteceu
16.As criangas, agentes de Deus 15.Criancas e seus problemas
17.Treinamento de pessoal: uma experiéncia e seus 16.0 caso de Maria de Fatima
resultados 17.A televiséo e os jovens
18.0lhos sem revolta 18.Importancia os recursos humanos
19.A adocgéao
20.0 direito do menor a individualizacao
21.A importancia vital da familia
22.Treinamento de pessoal e atencdo ao pré-escolar 1970 — Ano IV N° 14 — Junho
23.0 direito da crianca a saude Sumario
24 A revolta dos associais 1. Roteiro da promoc¢do do menor na FNBEM
25.Integracéo da juventude no processo de 2. Onde mora 0 meu préximo?
desenvolvimento 3. A acdo da FNBEM através dos convénios
26.As necessidades basicas do menor como ser em 4. O aniversario do Conselho
desenvolvimento 5. Consoércios intermunicipais
6. Lar S&o Vicente de Paulo
1970 ano IV N° 13 — Mar¢o 7. Integracdo Comunitaria
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8. A garota de Montes Claros

9. O novo Cddigo de Menores
10.Técnica argentina elogia a FNBEM
11.Verificagdo do abandono
12.Representante brasileiro expde tese na Bélgica
13.FNBEM no XX jogos infantis

14.A menoridade e as novas leis

15.A juventude espera por nos
16.Aconteceu

17.A responsabilidade perante o menor
18.Combate ao crime da menor escrava
19.Justica visita FNBEM

20.Menores desaparecem na Guanabara
21.Aconteceu

22.0 menor infrator

23.Novos Convénios

1971 - Ano V n° 18 — Mar¢o
Sumario

Abertura — Menor um soco na sociedade
UNICEF em Genebra Dr Mario

Direito do menor define Bem-Estar

Morte dos Funcionarios

Adocéo: Esta admissao como filho
Jovens rurais querem mudanca

Oracéao pela Fundacao Estadual do Bem-estar do
Menor

8. Jogos infantis FUNABEM campeé

9. Adolescéncia — isto quer dizer crescer
10.Prevencéo evita Marginalizacdo do Menor
11.Destaque

NoOkwWNE
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12.A arte de administrar

13.Direito e delinquéncia: participacao publica na
prevencao

14.Servigo Social internacao 70

15.0 menor desamparado

16.Relacéo familia-escola

17.0piniao

18.0 desmoronar de uma familia e a missédo do
jornalista

19.Heranca das geracgdes

20.Terceira copa: Estas formas de ajudar o menor

1971 Ano V N° 19 — Junho
Sumario

Carta do Editor

Plano experimental — o comego

Plano de prevencéao

Nossa ansia é participar

CEMICS - Documento base

Rademaker visita a FUNABEM
Voluntarios — n6s somos mais que estudantes
Prevencao encontro no Rio

FUNABEM celeiro de campedes

10 Adocéo e legitima adogao

11.Poesia: que € a paz

12.Setor de saude na Triagem

13.Resenha DENP

14.Menor: um problema além da técnica
15.Maus-tratos: este crime contra a infancia
16.Drogas: como pensa a OMS

17.Como criar um delinquente

©CoNoO~whE


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1211335/CA

18.Carta do Leitor

1971 — Ano V N° 20 — Dezembro
Sumario

Menores no Juizado

Musica em ritmo de bem-estar
Mensagens dos promotores de justica
Direito ao nome

A Fundacéo do futuro sem fronteiras
Criangas na barreira do inferno
Problemas da juventude na Europa
Boas e mas reacdes

Construir para o bem-estar

10 Vai esperanca vai contar
11.Aconteceu

12.Stella Maris — tradicéo no futuro
13.Consideragfes sobre a delinquencia
14.Aconteceu

15.A fome dos inocentes

16.PNB nos paises subdesenvolvidos
17.0 menor € o maior problema.

©CoNoO~wNE

1972 Ano VI N° 21 — Marco
Sumario

Evandro e a Marinha: uma historia de vira mundo
Menores: Problema Nacional

Recursos humanos na prote¢do ao menor
Melhora a vida, aumentam 0s crimes

Aconteceu

arNE
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6. Crianca quer amar sem preconceito

7. Integracdo do menor — s6 a agdo comunitéria
resolve

8. Comunidade — Atendimento ao menor em sentido
global

9. Ainfancia e o mundo de amanha

10.Acidade e o nosso problema

11.0 trabalho da mulher e do menor

12.Geraldo, a simpatia da foto simbolo da FUNABEM

13.Destaque

14.Conduta antissocial

15.0 teste da familia nuclear

16.Atuacéo de religiosas em obra de menores

17.Um emprego € um nome

18.Pornografia — a destruicdo do erético

19.A grande Tarefa da FUNABEM acéo preventiva

20.Medicina preventiva

21.Creche, algo mais que as babéas

22.Menor — Debate em Minas

1972 Ano VI N° 23 — Agosto
Sumario

Gaiato: a casa do menor

Direito do menor: uma cadeira necessaria
Introducéo do direito do menor

Aqui direito

Sintese

akrwnPE
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Panorama

Oscar Freire na FUNABEM

Revolucao na juventude

Toxico, passaporte para a loucura

10 Febem mais um passo adiante

11.Sesquicentenario a grande comemoracao

12.Brasil menorista

13.Dias opinides acerca de um problema que é de
todos

14.Fundacao: a forma certa de ajudar o menor

15.Juiz pede mais divertimentos infantis

16.Conduta antissocial do menor

17.A politica e a sociedade moderna

18.Gratiddo em verso

19.Reflex6es educacionais

20.Adulto se comunica mal com a crianca

21.Carta do leitor

©oNO

1972 Ano VI N° 24 — Dezembro

Sumario

Carta do Leitor

Discurso de Abertura — Ministro Antonio Busaid
Uma Tomada de Consciéncia Dr Mario Atenfelder
Pronunciamento do Prefeito de Belo Horizonte
Objetivos e Sistematica

Presidente Médice Recebe Mensagem

Quem participou o encontro

A situacao da saude no Brasil

Aspectos psicopedagogicos

10 Aspectos éticos-juridicos sociais

11.Aspectos socioecondmicos

©CoNoOk~whE
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12.Orientacdes para o dimensionamento da
problemética do menor

13.0 SENAI e Minas Gerais e 0 menor carenciado

14.Discurso do Dr Cyro Franco — Presidente da
FEBEM de Minas Gerais

15.Carta do Leitor

1973 Ano VII N° 25 - Marco

Sumario

O empresario e o problema do menor

A matanca dos inocentes

A eleigéo do foro nos convénios firmados com os
estados

Sintese

Como exterminar um povo

Quem topa conhecer melhor o adolescente?
Os novos rumos da saude escolar

Dia a dia da FUNABEM

Violéncia e TV infantil

FUNABEM apura causas da marginalizacao
Os jogos olimpicos do excepcional

A velha questéo € agitada

Saude formacao de técnico com menores
Ponto de vista

Menores em crise

Creches e pupileiras

A familia ameacada

De coracéo para coracao

Creche: uma solucao contestada

Menor: um novo rumo

Carta dos leitores
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Coracao do menor e seus subprodutos

1973 Ano VII N° 26 —Junho

Sumario

FUNABEM intensifica a formacao profissional

Testemunho sobre um trabalho

Problema do menor: as caracteristicas comuns

Conselho pede mudanca na adocao

Juiz Melo Mattos: Apéstolo da Assisténcia a

menores no Brasil

A salde mental e a vida em familia

O que € o setor de encaminhamento

FUNABEM/ Resumo

Nanismo de origem psicoldgica

10 Elas fazem arte

11.0Os riscos a longo prazo ndo compensam 0s
prazeres a curto prazo

12.Acidentes domésticos

arwnE
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13.FESBEM/ Uma experiéncia com o menor de rua

14.Um grande amigo pode ser também o maior
inimigo

15.Ac¢ao na comunidade

16.Mulheres e homens se igualam também na
criminalidade juvenil

17.A criminologia diante do ser humano

18.Brasil vive tempo realista

19.Uma pesquisa psicoldgica sobre as orfas de pais

20.Delinquéncia de quem é a culpa
21.CEDEP acéao nacional pelo menor
22.Carta do Leito
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1973 — Ano VII N° 27 — Outubro
Sumario

1. Congresso Pan-americano da crianca I: Brasil vai
reunir as ameéricas

2. Congresso Pan-americano da crianca ll:
Desenvolvimento da personalidade do menor em
situacao irregular

3. Congresso Pan-americano da crianga Ill: Um
caso estudado por equipe interdisciplinar

4. Os pioneiros: Perola Eliz Byington, sua vida seu
exemplo

5. O que vai pela FUNABEM

6. Histdrico da evolucao do abandono

7. A crianga emocionalmente carenciada e sua
familia

8. A crianga carenciada do ponto de vista emocional

9. A sindrome da privacdo materna

10.A caréncia afetiva na evolugéao da personalidade

11.0 dificil convivio de quem né&o tem pai

12.A crianga no teatro

13.Parece natal

14.0 menor no mundo

15.Resenha DENP — Levantamento de dados
realizados nos 6rgdos responsaveis pela politica
estadual do bem-estar do menor

16.Possibilidades de emprego para deficientes
fisicos

17.A internacéao social

18.SERPAF quatro anos de agéo social

19.A utilidade publica das Fundacdes privadas e das
associagdes de menores
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20.Carta do leitor

1974 Ano VIII N° 28 — Marco
Sumario

Encontro Il

Prevencao é o caminho de agora

O grande encontro do sul

Menor — a relagdo com o desenvolvimento

Meta futuro

As conclusbes

Mensagem ao presidente Médice

Desenvolvimento desordenado — origens de

problemas

9. Crianga, a dona do amanha

10.Apoio em defesa da familia

11.0s participantes: Grupos de discussado A,Be C

12.0 bem

13.Eles guardam o menor

14.Encontro sesséao publica -

15.A marginalizagdo do menor e sua solugao

16.Internamento ou socializacéo

17.A problematica do excepcional na marginalizacao
do menor

18.Menor: 100 convénios e 43 milhdes da Uni&o —
Os projetos — Regido — Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-oeste — Os instrumentos de
aplicacédo a politica

19.Empresarios paulistas visitam a FUNABEM

20.Criangas agressivas como trata-las

21.Carta do leitor

ONOOAWNE

22.Politica nacional de bem-estar do menor e 0s
governos estaduais

1974 Ano VIII N° 29 — Junho

Sumario

Carta do Leitor

O menor atras do mito

FUNABEM dia a dia

Criancas estdo abandonadas pelos pais?
Os seguidores de cristo

O papel social da policia

Papel do farmacéutico na campanha contra
toxicos

8. Os pais, esse problema dos filhos

NoakwNE

338

9. Crianca, a maior vitima do mundo dominado pela

violéncia
10.Jodo Luiz Alves: O menor cresce em pouco
tempo
11.0 menor como tema
12.Breviério de conduta
13.A experiéncia brasileira de programacao
14.0 ministério do planejamento e suas atividades
15.Estagio: para suprir a escassez de técnicos
16.Desnutricdo: a guerra contra o Brasil
17.Valor da recreacéo
18.A delinquéncia e a sociedade
19.Reabilitacdo de menores
20.Carta do leitor
21.Prevencao da Marginalizacao

1974 Ano VIII N° 30 — Outubro


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211335/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1211335/CA

Sumario

A FUNABEM e o0 menor com desvio de conduta
O menor e o desenvolvimento

O dia a dia da FUNABEM

Alunos do CEDEP assumem secretarias

A sétira dos programas de televisédo

Chile diz que problema do menor ndo deriva da
pobreza

Nocdes basicas sobre a prevencao da
marginalizagdo do menor nos centros urbanos
8. Londrina — uma experiéncia em prevencao

9. Desenvolvimento da crianga e criatividade

o0k wWNE
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10.Prétese dentaria: uma nova opcao para o menor

da FUNABEM
11.0 Menor e seu mundo
12.Pai

13.Adocéo por estrangeiros: uma solucao legislativa

14.Exploragdo do menor: esta forma criminosa e
obter lucros

15.Carta do leitor

16.Centros socioeducativos

1975 Ano XIX N° 31 Marc¢o

Sumario

Abolir o gueto dos deficientes

Os castigos

Menor: a comunidade a maior responsavel
Sintese

Método Dorme-delacato

O héabito de fumar maconha e a saude escolar

ouhwnE
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7. Coloca uma cancao no meu siléncio

8. Menor: aspectos o desvio de conduta

9. O conhecimento da crianca e do adolescente
10.0 lazer

11.Debate-se a moral da crianca

12.0 dia a dia da FUNABEM

13.Sobre a lei do trabalhador menor

14.0 lado legal de uma situagdo marginal
15.llegivel

16.Educacéao a cidade...

1975 Ano VIII N° 32 = Junho
Sumario

1. Impulso agressivo e hostil é proprio da natureza

humana

O percentual da droga

Quando o carinho ajuda a curar

Poluicdo da mente

O dia a dia da FUNABEM

Cinedue — uma proposta a criagéo infantil

Fazer justica exige exame criminologico do

delinquente

8. Cidade Leblon

9. Politica de Menores e questdes operacionais

10.Sintese

11.0 que as méaes devem saber antes de internar
seus filhos num hospital

12.Vicio da droga comeca cada vez mais cedo entre
0S jovens

13.Rotary mobiliza esforgos em favor do menor
abandonado

Noobkwh
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14.Criancas espancadas
15.A boa nutricdo é um direito basico do homem

1976 Ano VIII N° 34 — Fevereiro
Sumario

1.
2.
3.

B

© NGO

9

Delinquencia Juvenil

O papel do pai

Curador sugere criacao das funcdes de Juiz
coordenador de menores

Dependéncia de drogas, problemas de todos os
tempos

Problemas da crianca: formacéo dos habitos
Policia, familia e crime

As razbes de viver com grandeza

Wenceslau Braz é mais que escola, é o lar de 450
meninos

A crdnica do encontro

10.Estrutural relacao dos extremos
11.Sintese

12.Mulher, um ser humano completo
13.0 dia a dia da FUNABEM

14.0 menor trabalhador através do tempo
15.Um plano incrivel de educacéo infantil
16.Afeto as criancas

17.Tele-educacéao: o desafio brasileiro
18.0 porgue dos porqués?

19.Doencas dos gatos transmissiveis as criangas
20.Carta dos leitores

1976 Ano X N° 35 = Junho

340

Sumario

Menor abandonado néo é problema s6 no Brasil

A missao de defesa social

Génio ou marginal — quase sempre neurético

Drogadicéo: o lento suicidio em busca da vida

O dia a adia da FUNABEM

Assisténcia social e desenvolvimento urbano

O menor infrator

Formacdo profissional e a politica do ensino de 2°

. Sintese

10.Excepcionais

11.Filhos adotivos

12.Direito do menor ndo € o mesmo que direito da
crianga

13.Emendas propostas pela comissao de Juizes de
menores

14.... sistema em favor do menor

15.Cartas aos leitores

CoNorwWNhE

1976 Ano X N° 36 — Outubro
Sumario

1. Dez anos depois: No lugar do SAM a FUNABEM
0 amor substitui o crime

2. Menores carenciados no Brasil sdo mais de 14
milhdes

3. FUNABEM esta em todo o pais com seus
programas

4. GIGN na visdo de um poeta

5. Sintese

6. Escola Arthur Bernardes: 50 anos de dedicacéo e
amparo a infancia abandonada
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7.
8

9.
10.
11.

12.

CEDIT Centro avancado para tratamento do
menor carente

. O dia a diada FUNABEM

Menor abandonado: reflexo de diversas situacdes
de caréncia

FUNABEM para que (ainda) ndo conhece

A crianca aprende o que vive: se vive com a mor
aprende a amar o mundo

Carta dos leitores

1977 Ano XI N° 37 — Fevereiro
Sumario

1.
2
3.
4
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.

12.
13.

O confronto de duas escolas iguais

. Atividade do conselho nacional

Projeto Sao Fidélis

. FUNABEM prop6&e a 3.955 Municipios a criagao

de Conselhos do Bem-Estar do Menor

O bem-estar de uma sociedade mede-se pelo seu
desenvolvimento

Agentes policiais e judiciarios e apolitica de bem-
estar do menor

Escolinha da triagem: aqui se aprende sem a
obrigacéo de estudar

Rio antecipa-se e cria 6rgdo especializado para
cuidar do menor

Menor merece respeito: € uma pessoa humana
Sintese

O problema do menor abandonado

O dia a dia da FUNABEM

Cartas dos leitores
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1977 Ano XI N° 38 —Junho
Sumario

1. Infancia e adolescéncia nas sociedades
modernas

2. Mentira-furto

3. Politica Nacional do bem-estar do menor e
desenvolvimento do pessoal

4. A sociedade deve a crianca o que ela tem de
melhor

5. ONU proclama 1979 ano internacional da crianca

6. Sintese

7. Atividade do Conselho

8. Como cuidar de crianca na idade pré-natal

9. O dia a dia da FUNABEM

10.Desenvolvimento é também qualidade de vida da
populacao

11.La técnica ...

12.Carta do Leitor

1977 Ano Xll N° 39 — Qutubro
Sumario

1. Poder Nacional e Politica do desenvolvimento

2. Como fazer desaparecer a timidez do seu filho?

3. FEBEM — AM assiste a cinco mil menores e duas
mil familias

4. Presidente Geisel: CRM vai minimizar a
delinquéncia juvenil da grande Fortaleza

5. Qual a solucéo — internar ou socializar o menor

marginalizado

Dados refletem a tendéncia da menoridade infantil

Atividades do conselho nacional

N o
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8. FEBEMs em acéo

9. Cinquentenario do Cbdigo Mello Mattos

10.90 por cento dos criminosos tem origem humilde

11.Nascimento e silva: E preciso que se dé
dimenséo social & democracia brasileira

12.Planejamento familiar e paternidade responséavel

13.Associacéo brasileira de Juizes de menores

14.0 superdotado como agente acelerador do
desenvolvimento

15.Dia A Dia da FUNABEM

16.Cartas dos leitores

1978 Ano XlIl N° 41 — Junho
Sumario

1. A fome econdmica se instalando no Brasil

2. O superdotado sem orientacéo pode tornar-se um
lider negativo

3. Desafios sociais e econdmicos no fim do século
XX e as nacdes em desenvolvimento

4. A crianga problema

5. Os tics nervosos dos filhos revelam a ansiedade
dos pais

6. Adocdo: o filho que o amor legitimou

7. Familia e Politica Social

8. Educacao pré-escolar: um dos problemas ainda
enfrentados no Brasil

9. Interacges sociais e psicopatoldgicas

10. Examen del menor por técnicos de la conduta

11.Associacao brasileira de juizes de menores

12.Sintese

13.Febems em agéao

342

14.Atividade do Conselho Nacional
15.Dia a dia da FUNABEM
16.Carta dos leitores

1978 Ano XIlIl N° 42 Qutubro
Sumario

1. Todos devem engajar-se em programas de
prevencao

2. ElJuezy las pressiones del médio ambiente

sobre los jovenes y la familia

La sansion de la ley

El nino maltratado y el medico consejero em los

Paises Bajos

5. Los tribunales especializados para menores

6. Instituicion del passado o solucion para el futuro?

7. Estagiarios da ESG visitam escola da FUNABEM
em Caxambu

8. Papel del abogado del nino em el sistema
processual contradictorio

9. La traitement mineurs au Canada

10.Brasil tem trinta milhdes de jovens cursando os
trés graus escolares

11.El futuro de los tribunales de menores

12.Carta do leitor
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