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Ensino Superior no Brasil

O Brasil € um dos paises emergentes que apresenta uma das mais baixas
taxas de acesso quando o0 assunto € 0 ingresso, a permanéncia e a concluséo
no ensino superior.

O carater extremamente antagonico do ensino superior fica evidente,
qguando analisamos a forma desigual de acesso ao ensino superior no Brasil.
Segundo Santos (2011) essa desigualdade no ingresso ao ensino superior se revela
de forma mais clara quando percebemos as diferencas no que se refere a insercéo
de determinados grupos sociais em termos de acesso e conclusdo do ensino
superior. As desvantagens atingem basicamente: negros, pardos, indigenas e
individuos que possuem menor renda.

Podemos exemplificar tal situacdo, apresentando os dados do INEP! de
2011, sobre trajetdria da populacdo negra no ensino superior. Em 1997, apenas
4% dos jovens negros de 18 e 24 anos freqiientavam ou haviam concluido o nivel
superior. Em 2011, essa proporcdo chega a 19,8%, reduzindo a diferenca entre
negros e brancos que ingressam no ensino superior. Esse nimero crescente de
jovens negros ingressando no ensino superior confirma que a luta do movimento
negro produziu resultados. Porém ainda ha muito que fazer para alcancar uma
igualdade entre brancos e negros.

Os mesmos dados apresentados pelo INEP em 2011, apontam que em
1997 apenas 0,5% dos jovens entre 18 e 24 anos do grupo 20% de menor renda
freqientavam ou haviam concluido um curso de graduacdo. Esses dados
comprovam o cenario desigual do ensino superior brasileiro quando analisamos os
grupos sociais formados por jovens com baixas condi¢des socioecondmicas. Em
2004, quando as a¢Oes afirmativas comegcam a ser implantadas, esse nimero passa
para 0,6%, ja em 2011 esse numero salta para 4,2%. O crescimento desses indices
mesmo sendo expressivos sdo insuficientes para reduzir a desigualdade.

O acesso e a permanéncia de grupos historicamente sub-representados

via agdo afirmativa, no ensino superior, ganhou destaque no cenario social
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brasileiro desde a ultima metade da década de 1990. Em um primeiro
momento, o assunto ficou restrito ao espaco politico, depois ganhou
visibilidade e destaqgue nacional, ocasionando, um debate publico
formado por pessoas contrarias e favoraveis as acOes afirmativas em beneficio
de negros, indigenas, estudantes oriundos de escolas publicas, estudantes com
baixa renda, dentre outros, nas universidades publicas e privadas.

Paiva (2010) em seu texto “Direitos, desigualdade e acesso a
universidade” ilustra esse fato ao apresentar qual era o debate em torno da
implantagcdo de agOes afirmativas no ensino superior. A autora aponta que 0S
principais argumentos contrérios as acdes afirmativas, apresentam-se em quatro
grandes linhas de argumentacéo: fere o principio da igualdade politica e juridica
dos cidadaos, estabelece uma clivagem racial, rompe com o mérito individual e
que o investimento deveria ser em um ensino publico médio e fundamental de
qualidade ao invés de adotar-se tais medidas.

Esse cenario da implantacdo de acdes afirmativas no ensino superior
acentuou o debate sobre a desigualdade no sistema educacional brasileiro, que
reproduz o proprio antagonismo presente na nossa sociedade. O primeiro ponto
contrario a implementacdo das acdes afirmativas € de que tal tipo de proposta fere

o principio da igualdade juridica e politica. Desta forma:

(...) Tal argumento é mesmo a sintese do que sustentou anteriormente acerca da igualdade
formal preescrita na nossa constituicdo republicana, porque a igualdade juridica
enfatizada esbarra no dilema (...) da construgdo social da cidadania no Brasil: a
desigualdade estrutural da esfera publica. (PAIVA, 2010, p.32).

Um contra-argumento em resposta a esse questionamento foi apresentado
pelo ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa Gomes, ao
afirmar que aquele conceito de igualdade formal®, que tem sua génese no Estado
burgués no periodo da Revolugdo Francesa e Americana considerado inovador na

época, ndo deu conta do que ele realmente propunha.

! Dados referentes ao Censo da Educagao Superior 2011, disponiveis no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

’A igualdade formal é aquela positivada na Constituicdo Federal, e que, portanto, possui forca
normativa. Por meio dela, fica estabelecido, no art. 5° da Constituicdo, por exemplo, que todos os
cidaddos brasileiros, homens e mulheres, negros e brancos, sdo iguais perante a lei. Logo, é ilicita
a distincdo de qualquer natureza na aplicacao da lei.
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Para o jurista (2001) a igualdade formal, ndo garante que todos os
brasileiros tenham as mesmas oportunidades, as mesmas condi¢des de vida, de
participacdo social, enfim, ndo garante que a igualdade formal seja efetivamente
posta em pratica. Por isso, a necessidade de pensarmos em uma igualdade material
voltada para um sujeito especificado. Desta forma ndo devemos tratar todos como
iguais, estamos falando de sujeitos especificados, sendo assim devemos pensar em

igualdade, considerando as especificidades, conforme discorre o autor:

Da transicdo da ultrapassada nogdo de igualdade estética ou formal ao novo conceito de
igualdade substancial surge a idéia de igualdade de oportunidades, nogdo justificadora de
diversos experimentos constitucionais pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo
menos mitigar o peso das desigualdades econ6micas e sociais e, consequentemente, de
promover a justica social. Dessa nova visdo resultou o surgimento, em diversos
ordenamentos juridicos nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, de politicas sociais de apoio e de promo¢do de determinados grupos
socialmente fragilizados. Vale dizer, da concepcdo liberal de igualdade que capta o ser
humano em sua conformacéo abstrata, genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo
em sua especificidade, como ser dotado de caracteristicas singularizantes. (GOMES,
Joaquim Barbosa. A recepg¢do do instituto da acdo afirmativa no Direito Constitucional
Brasileiro. Rio de Janeiro, DP&A, 2003.)

Ainda nesse sentido, Joaquim Barbosa Gomes coloca em discussdo que a
igualdade formal tem se revelado bastante ineficaz e reduzida basicamente aos
limites juridicos, e entdo, a igualdade passa a ser analisada sob outra 6tica, na qual
a atencdo recai sobre a distincdo entre essa igualdade formal de uma igualdade
substancial. Esta Gltima diz respeito a uma igualdade materializada a partir da
percepcdo das hierarquias sociais e da adocdo de medidas para corrigir as
desigualdades.

Isso quer dizer, que a igualdade que se busca com a adocao de politicas
afirmativas na educacdo superior, é a de oportunidades de usufruto do direito a
educacdo para grupos que sao historicamente excluidos desses espacos.

A legitimacdo e o reconhecimento do direito humano a educacdo tem sido
objeto de logos debates e acirradas discussdes no campo politico, social e
educacional, advindos da luta pela democratizacdo da educacdo em termos de
acesso, permanéncia e qualidade da educagéo.

Como dito anteriormente, a adogdo de politicas afirmativas de acesso e
permanéncia na educacdo superior tem gerado algumas controvérsias,
especialmente porque traz a tona o tema da exclusdo de determinados grupos

sociais dos bancos universitarios, conforme aponta Salvador:
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(...) a politica afirmativa interfere na dindmica institucional, principalmente, porque atua
nas relacdes interpessoais. Quando um grupo excluido de um espaco social é inserido
nesse local, emerge uma situacdo de estranhamento, sentimento que aparece em ambos 0s
grupos envolvidos no processo. Esses grupos, com distintos habitos, comportamentos e
culturas, passam a coexistir e estabelecer novas formas de convivéncia, que podem se
configurar de diversas maneiras. E quando a alteridade, que significa a relacio que se
estabelece com o outro, se torna uma questdo a ser trabalhada. (SALVADOR, 2008,
p.111).

No debate entre os argumentos favoraveis X contrarios destaca-se a
questdo da clivagem racial. No que se refere a posicao contraria as cotas: a reserva
de vagas estabeleceria uma divisdo racial, tendo como consequéncia negativa o
acirramento do proprio racismo. Ja os argumentos favordveis as cotas pontuam
que o racismo em si, é um dos componentes da desigualdade social, e por isso, as
acOes afirmativas de corte racial seriam uma importante politica para ser

implementada. (Carvalho, 2005, p.243) destaca:

As cotas incidem sobre 0 nosso universo, onde mantemos nossos privilégios de brancos, e
0 que estd em questdo é decidir se vamos finalmente aceitar dividi-los com 0s negros ou
se vamos permanecer controlando o acesso a 99% dos recursos de que dispdem as nossas
institui¢des académicas.

E importante aqui ressaltar que na sociedade brasileira a desigualdade
social tem cor. Alguns dados apurados pelo censo do IBGE (2010) mostram que
em todo o pais 3.549.531 de pretos e pardos vivem com menos de um quarto (1/4)
do saldrio minimo ao més, enquanto nesta mesma categoria de analise,
encontramos apenas 1.404.515 de brancos. Essa diferenca entre brancos, negros e
pardos ndo se restringe a renda, mas engloba também: indice de escolaridade e
insercdo no mercado de trabalho. N&o é apenas uma desigualdade desfavoravel a
negros e pardos, mas uma desigualdade persistente, encontrada em cada etapa do
desenvolvimento de negros e pardos provocadas pelo racismo.

Essa desigualdade racial é visivel ao analisarmos o cenario do ensino
superior ocupado marjoritariamente pela populacdo branca, impossibilitando
assim, uma alteracdo na formacéo das futuras elites do pais. Apesar do nimero de
estudantes no ensino superior ter aumentado ao longo de dez anos, subiu de 9,8% em
2002 para 15,1% em 2012, a desigualdade entre brancos e pretos ou pardos na
universidade ainda é grande. Segundo analise do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE feita com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, em 2012, enquanto 66,6% do total de estudantes brancos de 18 a 24 anos
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frequentavam o ensino superior, 37,4% dos estudantes pretos ou pardos estavam no
mesmo nivel.

Isso reafirma que as cotas destinadas aos pobres, negros e indigenas,
grupos sociais historicamente discriminados, sdo importantes medidas de
democratizagdo dos direitos e também das instituicbes de nivel superior, pois
reconhecem a importancia da diversidade, que ndo é somente diversidade de
cores, mas também multiplicidade de singularidades, culturas, visdes de mundo,
preocupacOes de pesquisa e criatividade, fundamentais ao desenvolvimento de
qualquer sociedade.

Um terceiro argumento contrario as politicas de acdo afirmativa € de que
as cotas ferem o principio do mérito no acesso ao vestibular e acabam
contribuindo para instituir uma nova forma de discrimina¢do. Em uma sociedade
marcada pelas contradi¢cdes de classe, género e raca, 0 mérito ndo passa de um
discurso ideoldgico. De acordo com Gomes (2004), a vida académica exige
determinadas competéncias e saberes, o que é muito diferente do discurso

limitado do mérito académico:

Entrar para universidade (...), ndo se traduz a uma questdo de mérito é uma questdo de
direito. O fato de termos um maior acesso a universidade de alunos negros, pobres e
oriundos de escola publica ndo quer dizer que teremos uma universidade de baixa
qualidade e alunos com menor mérito, mesmo porque, como sabemos, 0 merito é uma
construcdo social e académica. (GOMES, 200, p.50).

Em relacdo ao argumento do mérito, é indiscutivel que se faz necessario
aumentar a qualificacdo e as oportunidades dos alunos negros, pobres e oriundos
de escola publica. Isso permitira ndo apenas incrementar o processo de inclusao
dessa populacdo na sociedade como possibilitard ao pais ganhar em exceléncia,
aumentando o numero de pessoas capazes de desenvolver na plenitude suas
potencialidades. Hoje, somente um estrato pequeno da populacdo esta capacitado
a competir e a desenvolver seus talentos. Além do mais é perfeitamente possivel
compatibilizar a avaliacdo meritocratica com as cotas raciais. A adocao de cotas
raciais para ingressar no ensino superior ndo significa o fim do vestibular para tais

grupos, conforme destaca Gomes (2004):

A proposta de cotas raciais atualmente em vigor ndo significa que os alunos negros
deixardo de fazer vestibular. Eles o fardo, porém, concorrerdo com outros alunos do seu
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proprio grupo étnico/racial que possuem trajetdrias sociais escolares semelhantes. (
GOMES, 2004, p. 51).

O mais importante segundo Faceira (2013) é o debate sobre o direito a
educacdo para todos 0s segmentos sociais e étnico-raciais do que o discurso do
mérito académico. Nesse sentido as a¢des afirmativas constituem intervencGes nas
instituicbes, com o objetivo de promover a diversidade socicultural e a igualdade

de oportunidades entre os diversos grupos sociais.

(...) no processo de combate ao racismo, sdo necessarias politicas que devem ir além de
leis que proclamem a igualdade de todos e leis que visem punir as praticas racistas e
discriminatérias. Essas politicas devem atacar as desigualdades raciais, com medidas que
intervenham diretamente nas instituicdes para garantir a presenga de grupos sociais
discriminados, como é o caso da populagdo negra. Esse é o sentido das cotas raciais, (...)
dos programas educacionais, das politicas de acesso e permanéncia nas universidades e
das politicas de valorizagdo cultural, todas defendidas pela maioria dos ativistas do
movimento negro como forma de integracdo da populagdo negra, de superacdo de
preconceitos e atitudes discriminatorias e de recomposicdo das relagdes sociais.
(FACEIRA, 2013, p. 60).

A universidade brasileira se caracteriza como um espaco reservado para as
elites, um campo impermeavel para muitos jovens que prestam vestibulares,
oriundos de camandas menos favorecidas. A sociedade brasileira precisa
perguntar se é possivel defender exclusivamente o mérito individual construido
sobre a enorme diferenca de acesso entre, brancos e negros, pobres e ricos e a
classe trabalhadora.

Devemos problematizar os varios aspectos relacionados a essa questdo
como, por exemplo, o acesso restrito e diferenciado ao capital cultural por
determinados grupos sociais em uma sociedade capitalista. Para Bourdieu (2004),
o capital cultural constitui o elemento da heranca familiar que teria o maior
impacto na definicdo do destino escolar na medida em que a posse do capital
cultural favorece o desempenho escolar, uma vez que facilita a aprendizagem de
conteddos que sdo transmitidos no ambiente universitario. (PAIVA, 2010).

Partindo dessa reflex&o, 0s grupos que séo excluidos da participacdo pela
estrutura politica inclinam-se a introjetar sua propria impoténcia E o que Bourdieu
(1998) chama de violéncia ou “dominacao simbdlica”, isto é, o0 dominado tende a
adotar, sobre si mesmo, o ponto de vista dominante. Assim, o primeiro efeito que

as politicas de acdo afirmativa em geral podem alcancgar é simbdlico. As politicas
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de acdo afirmativa buscam ampliar o leque de trajetérias de vida possiveis,
evitando a adaptacdo automatica ao papel socialmente esperado.

Podemos perceber entdo, que ao falar de meérito individual, reforcamos a
I6gica de um sistema universitario que ndo desiste da ideia de consagrar as
desigualdades por meio da transformacgdo do privilégio social em “dom” ou
“mérito individual”. Continua-se investindo na idéia de que existe uma igualdade
formal de chances e oportunidades, conforme o texto da Constituicdo Federal de
1988, “todos somos iguais perante a lei”.

Aqueles que se opdem as cotas, afirmam ainda que a entrada dos
estudantes beneficiarios das cotas nas universidades resultaria na diminuicdo da
qualidade académica das universidades, por isso sdo contrarios as cotas com 0
objetivo de preservar a qualidade de ensino. O que ndo esta sendo confirmado em
alguns estudos, que afirmam que o fato de termos um maior acesso a universidade
de alunos negros, pobres e oriundos de escola publica ndo quer dizer que teremos
uma universidade de baixa qualidade.

Prosseguindo a ideia desenvolvida por Paiva, em relacdo ao debate dos
argumentos favoraveis e contrarios as politicas de acdo afirmativa tém um quarto
e Gltimo argumento de posi¢do contraria a tal politica, cuja ideia é a de defesa de
um sistema escolar publico e de qualidade em nivel fundamental e médio, onde
estudantes possam competir em “pé de igualdade”, com alunos oriundos de uma
rede escolar privada de ensino. Investimento esse na rede publica de ensino que
garantiria no futuro o ingresso de negros e pobres a universidade. Porém este
argumento por si sé nao se sustenta. A desigualdade no campo do acesso de
determinados grupos e a universalidade ndo podem ser vistas de forma tédo
simples, a desigualdade no Brasil é historica, e tem cor e sexo, conforme afirma

Pochmann:

De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos todas as pessoas séo iguais
e tem direito a vida, ao trabalho, a uma justa remuneracéao e a prote¢do da sociedade. No
entanto, a vivéncia plena desses direitos mostra-se ainda distantes. (...) A distancia tende a
crescer conforme nos focamos na especificidade de alguns grupos socialmente
vulneraveis. Essa dimensdo busca apurar as dificuldades de insercdo a vida social de uma
parcela da populagdo historicamente mais vulneravel e com maior dificuldade de inser¢do
no mercado de trabalho, ou seja, os jovens, as mulheres e os negros. (AMORIM. R.;
POCHMANN, M. Pobreza e mudancas sociais recentes no Brasil. In: CASTRO, J.;
RIBEIRO, J. (orgs.) Situacéo social brasileira, 2007. Brasilia: IPEA, 2009.)
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Enfim, as justificativas favoraveis as acGes afirmativas apontam para o
fato de que a desigualdade de oportunidades na sociedade brasileira é téo
profunda que a implementacdo de politicas de acdo afirmativa levaria muitas
décadas para que comecasse a se perceber de fato uma mudanca efetiva no
Ingresso nas universidades.

A avaliagdo dos impactos das agOes afirmativas no campo da educacao
superior deve ir além de um debate entre argumentos favoraveis e contrarios.
Deve-se especialmente analisar a universidade como uma instituicdo social e
como tal ela ndo é uma realidade a parte e sim é uma representacao historicamente
determinada da sociedade da qual faz parte. Portanto, ndo podemos desconsiderar
0s determinantes sociais, politicos e econémicos que incidem sobre as
oportunidades de formacao.

Sendo assim, deve-se também considerar que as universidades no Brasil
séo espacos sociais que tradicionalmente foram ocupados pelas elites brasileiras.
Segundo Paiva (2010, p.31-32) (...) a educacdo em geral e 0 ensino superior em
particular, reproduzem o padrdo de desigualdade de toda sociedade (...),
impossibilitando, assim, a mudanca na formacao das futuras elites do pais.

Joaquim Barbosa Gomes afirma que € necessario “instituir medidas
compensatérias destinadas a promover a implementacdo do principio
constitucional da igualdade” (GOMES, 2003, p.16). A historia de nossa sociedade
é marcada pelo elitismo e pela exclusdo, e essas implicacdes refletem no cenario
do ensino superior brasileiro e as acOes afirmativas contribuem para reverter os

mecanismos de segregacdo na educacao.

2.1

Breve Histérico da Educacgdo Superior no Brasil

O atual cenario da educacdo brasileira sofreu rupturas, mudangas e
teve influéncias em determinados momentos histéricos. No Brasil, ao
contrario das outras poténcias coloniais que dominaram o0 continente
americano, a metropole Portugal detinha com muita rigidez o monopolio
da formacdo superior, tornando absolutamente proibido ministrar ensino

superior nas coldnias.
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O texto “A Universidade no Brasil: das origens a Reforma Universitaria de
1968” de Maria de Lourdes de Albuquerque Favero (2006) resgata o cenario da
educacdo brasileira e afirma que na época das colbnicas havia uma resisténcia a
criagdo do ensino superior. Essa resisténcia ndo era somente de Portugal, mas
também dos brasileiros, que ndo viam justificativa para a criagdo de uma
instituicdo desse porte na colonia, pois consideravam mais adequado
que as elites da época realizassem seus estudos na Europa. Assim, 0s
alunos graduados nos colégios jesuitas iam para a Universidade de
Coimbra ou para outras universidades européias, a fim de completar
seus estudos.

Cunha (1980) destaca que a partir de 1808, com a vinda da familia real
portuguesa ao Brasil, sdo criados cursos e academias destinados a
formar,  sobretudo, profissionais para 0o Estado, assim como
especialistas na producdo de bens simbolicos. A primeira instituicdo
de ensino superior do Brasil foi a Escola de Cirurgia do Hospital Real
Militar. Durante o periodo do império, outras tentativas de criacdo de
universidades se fizeram sem éxito (FAVERO, 2006). Nessa fase, ndo se
fez qualquer esforgo para organizar universidades ou institui¢Oes
similares porque o modelo portugués de universidade escolastica®
permaneceu influente, moldando-se “a cena ideologica pds-colonial
brasileira” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Em 1889 com a Proclamacdo da Republica, outras tentativas foram feitas,
porém praticamente nada se fez de concreto pela educacdo superior brasileira.
Porém, de 1889 até a Revolucdo de 1930, o ensino superior no pais sofreu
varias alteracdes em decorréncia da promulgacédo de diferentes dispositivos legais.
De acordo com Cunha (1980, p. 132), “o inicio dessas alteracGes
coincide com a influéncia positivista na Politica Educacional, marcada
pela atuacdo de Benjamin Constant, de 1890-1891”. Nesse contexto, sob

os principios liberais de descentraliza¢do no inicio da Republica, surge, em 1909,

% A Escoléstica é um método de ensino préprio da Idade Média e a sua definigdo esta vinculada &
idéia de escola. Assim, o0 método escolastico representou a alianga entre o saber filosofico classico
e 0 da Sagrada Escritura e, portanto, pronto para responder as questfes que estavam sendo postas
pela sociedade medieval. (GUIMARAES e OLIVEIRA, 2009).
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a Universidade de Manaus; em 1911, é instituida a de
Séo Paulo e, em 1912, a do Parana como instituigcdes livres.

Romanelli (2012) aponta que embora o ensino superior tenha sido criado
a mais de um século, durante a permanéncia da familia real portuguesa
no Brasil (1808 — 1821) a primeira organizagdo de ensino em

universidade® s6 apareceu em 1920.

(...) acriacdo da Universidade do Rio de Janeiro, pelo Decreto 14.343, de 7 de setembro
de 1920, durante o governo Epitacio Pessoa. Porém, essa primeira criacdo, ndo passou de
uma agregacao de trés escolas superiores existentes no Rio: Faculdade de Direito,
Medicina e a Escola Politécnica. (ROMANELLI, 2012. p. 133).

Desse modo temos criada a primeira universidade oficial do pais, resultado
do agrupamento de trés escolas tradicionais, sem maior integracdo entre elas e
cada uma conservando suas caracteristicas. Nesse momento ndo se tinha uma
nocdo exata e segura da verdadeira orientagdo a ser seguida pelo instituto
universitario. Na historia da educacdo superior brasileira, alguns autores apontam
a Universidade do Rio de Janeiro como a primeira instituicdo universitaria criada
legalmente pelo Governo Federal e apresentava 0 mérito de reavivar e intensificar
o0 debate em torno do problema universitario no pais. Segundo Souza (2008, p.
02):

O que unia estes cursos eram simplesmente a Reitoria e 0 Conselho Universitario. Este
modelo de universidade, onde hd uma reunido de cursos isolados que tém como ligagéo
entre si a Reitoria, € ndo mecanismos académicos ou administrativos € a base de muitas
das universidades brasileiras hoje em dia, que se constituem de instituicbes agregadas e
ndo integradas. Exceg¢do a regra surgiu apds a Revolugdo Constitucionalista de 1932, em
S&o Paulo, tendo como maior exemplo a USP - Universidade de Séo Paulo.

Esse debate sonre a criacdo da primeira instituicdo universitaria foi
envolvido por questdes que englobavam: a concepcédo de universidade, as funcbes
que deveriam caber as universidades brasileiras, a autonomia universitaria e o
modelo de universidade a ser adotado no Brasil.

Mesmo diante dessa reorganizacdo, a historia oficial mostra que a
primeira  universidade  brasileira, enquanto  projeto  académico e
institucional pleno, surgiu na década de 30 do século XX. E, naquele

momento, competiram  dois  modelos  distintos de  universidade:
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a Universidade de S&o Paulo (USP), que trazia uma matriz de
universidades europeias tradicionais para a implantagio de um modelo
instituciona, com inegavel dinamismo proprio, € a Universidade do Distrito
Federal (UDF), na época no Rio de Janeiro, que propunha uma universidade com
identidade nacional, na visdo dos representantes intelectuais da geracdo
modernista. Venceu a Universidade de S&o Paulo, instituida em 1934, a primeira
pensada e organizada segundo as normas do Estatudo das Universidades
Brasileiras em 1931. (SANTOS; ALMEIDA e FILHO, 2008).

Como marco importante no p6s-1930, destaca-se a elaboragdo do projeto
universitario do Governo Federal, que articulava medidas, que se
estendem desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades brasileiras
(Decreto-lei n°® 19.851/31) a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto-lei n°® 19.852/31) e a criagdo do Conselho Nacional de
Educacdo (Decreto-lei n° 19.850/31). Gerando foco no que se refere a
necessidade do desenvolvimento educacional, e uma formacdo de nivel

superior alicercada em bases legislativas, conforme aponta Romanelli:

“O Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que instituiu o regime universitario no Brasil e
se constituiu no Estatuto das Universidades Brasileiras fixou o fins do ensino
universitario da seguinte forma: Art. 1. — O ensino universitario tem como finalidade:
elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacao cientifica em quaisquer dominios
dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que reguerem preparo
técnico e cientificos superior; concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da
coletividade pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a grandeza da nacdo e para o
aperfeicoamento da humanidade”. (Romanelli, 2012, p.134. Grifo meu).

A promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras ndo dialogavam
com a realidade do Brasil na época. Nesse sentido Romanelli (2012) coloca que a
universidade brasileira vem, desde sua origem com objetivos ligados apenas a
formagéo profissional voltada especificamente para a inser¢cdo no mercado de
trabalho. A propria organizacao e as leis referentes ao ensino superior tém sido

omissas quanto as atividades de pesquisa.

* As universidades devem oferecer, obrigatoriamente, atividades de ensino, de pesquisa e de
extensdo (servicos ou atendimentos a comunidade) em vérias areas do saber.
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Até o final da Era Vargas a educacdo superior havia se expandido pouco.
Santos (2011) ressalta que quando acaba a ditadura Vargas, em 1945, se cria a
rede de universidades federais

Em 1945, por exemplo, havia cerca de 42.000 alunos inseridos na
educacéo superior, dos quais 48% encontravam-se no setor privado, e apenas trés
universidades publicas haviam sido criadas: a Universidade do Rio de Janeiro, a
Universidade da Bahia e a Universidade do Recife.

Isso mostra que desde seu surgimento o0 ensino superior apresenta uma
tendéncia a valorizacdo do ensino privado, tendo como cenario nos dias atuais um
namero de instituigdes privadas superior ao numero de universidades publicas, em
contra partida a legislacdo que promove o ensino como direito do ser humano e
dever do estado. (SANTOS, 2011).

Os dados mencionados acima apontam para duas caracteristicas
importantes que marcam o desenvolvimento do ensino superior no Brasil. O
primeiro & seu cardter tardio, pois as primeiras instituicbes de
ensino  superior sdo criadas apenas em 1808 e as primeiras
universidades sdo ainda mais recentes, datando da década de 30 do
século XX. O segundo é o desenvolvimento precoce de um poderoso
sistema de ensino privado paralelo ao setor publico.

A situacdo precaria do campo educacional passa a fazer parte da luta de
varios setores da sociedade, que vao tomar consisténcia na tramitacdo do projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sobretudo na segunda
metade dos anos 1950, com a discusséo em torno  da
escola publica versus escola privada. (LEHER, 1998).

A partir da década de 1950, embalados pelo ritmo de desenvolvimento no
pais, provocado pela industrializacdo e crescimento econémico, caracteristicas do
governo de Juscelino Kubitschek (JK), ocorreram transformacdes, tanto no campo
econbmico quanto no campo sociocultural. Nesse periodo o governo federal
apoiou a expansdo do ensino superior através da politica de federaliza¢do. Houve
um crescente numero de matriculas no ensino superior, de 44 mil em 1950 para 96
mil em 1960, porém o crescimento estava longe de atingir as metas de
modernizacdo proposta pelo governo federal da época. (CUNHA, 2000;
ROSSATO, 2005).
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As transformagdes urbano-industriais que o Brasil vivencia nesse
periodo do governo JK, ao mesmo tempo em que pressiona o mercado por niveis
mais qualificados de trabalho, acentua a demanda por diplomas de nivel
superior. O modo de producao que vigora neste momento, gerou o surgimento de
um mercado, no qual a educacdo era de ordem prioritéria, pois necessitava ser
desenvolvida, porém na pratica se estruturou uma disputa que contemplava
determinados setores da sociedade.

A educacdo perde todos os seus elementos ndo mercantis (formagdo humanista,

pensamento critico) tornando-se mera mercadoria. Isto ocorre, no caso do ensino superior,

em todos os aspectos: a oferta do ensino superior se torna a venda de uma mercadoria, a

formacg&o do aluno se torna a preparacdo para 0 mercado; o contetido do ensino se torna

utilitario, as instituicOes estatais de ensino passam a objetivar lucro. (VIANA, 2003, p.
25).

Algumas agéncias de apoio — 6rgdos do aparelho do Estado — foram
preparadas, em 1951. A mais proeminente destas agéncias nacionais o Conselho
Nacional de Pesquisa /CNPq, concedendo bolsas de estudo, de capacitacdo e
pesquisa que permitiram estudantes e pesquisadores levar a cabo seus projetos. E
também a Companhia Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) criada seis meses depois da criacdo do CNPq, por iniciativa de Anisio
Teixeira, e tinha como foco inicial a formacdo especializada de professores no
exterior, mediante bolsa de estudo.

De acordo com Leher (1998), a educacdo, no contexto de ideologia
desenvolvimentista, adquiriu um carater instrumental ao desenvolvimento, o que
exigiu a expansdo do sistema educacional. Neste contexto, nos anos 1960, o
modelo de universidade de pesquisa cientifico-tecnoldgica chega ao Brasil.

O movimento pela modernizagdo do ensino superior no Brasil vai atingir
seu auge com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida por meio da
Lei n® 3998, de 15 de dezembro de 1961. A UnB ¢ indissociavel das nocbes de
desenvolvimento econdmico, social e politico que imperaram durante o periodo
JK e durante o governo Goulart. Tratava-se da universidade que serviria ao
projeto de uma nacdo independente e prospera, em todos os sentidos. Assim
baseada na concepcdo tecnocratica norte americana, com 0s principios de
produtividade, eficiéncia e eficacia necessaria ao desenvolvimento econdmico do

pais.
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A UnB surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais
naquele periodo, mas como um divisor de &guas na historia das universidades,
quer por sua finalidade, quer por sua organizacdo institucional, como o foram a
USP e ha UDF nos anos 30, ja descrito anteriormente.

Apobs aproximadamente dez anos de debate parlamentar, no dia 20 de
dezembro de 1961 foi publicada pelo entdo presidente Jodo Goulart a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), marco histérico que consolida e reforca o
modelo de ensino vigente no pais, mas preocupado com o ensino do que com 0
desenvolvimento da pesquisa. (ROMANELLI, 2012). O texto da LDB envolve 0s
ideais no que se refere a Educacdo e ao posicionamento dos grupos politicos da
época. De um lado estavam os estatistas, ligados principalmente aos partidos de
esquerda e do outro os liberalistas onde suas idéias se impuseram sobre as dos
estatistas, na maior parte do texto aprovado pelo Congresso.

Os liberalistas, ligados aos partidos de centro e direita, sustentavam que a
pessoa possuia direitos naturais e que ndo cabia ao Estado garanti-los ou nega-los,
mas simplesmente respeita-los. A educacdo deveria ser um dever da familia que
teria de escolher dentre uma variedade de opgdes de escolas particulares. Ao
Estado caberia a funcdo de tracar as diretrizes do sistema educacional e garantir as
pessoas provenientes de familias pobres o acesso as escolas particulares por meio
de bolsas.

Em 1962 é criado o Conselho Federal de Educacdo e também é criado
Plano Nacional de Educacdo, com metas para serem executadas até 1970, onde

destaco a meta referente ao ensino superior:

(...) Ensino Superior — expansdo da matricula até a inclusdo, pelo menos, da metada dos
que terminam o curso colegial. (...) Esse plano foi revisto em 1965 e 1966, mas as metas
continuaram as mesmas. A situagdo, quanto a elas, em 1970 era a seguinte: (...) Da
populagdo que concluia o ciclo colegial, 62,24% ingressavam nos Cursos Superiores.
(ROMANELLLI, 2012, p. 193).

Em relacdo a extensdo da escolaridade tanto a LDB e o Plano Nacional de
Educagdo obtiveram éxito, porém quanto a democratizacdo do ensino, ambos
falharam, tendo em vista que, o esquema seletivo do acesso ao ensino permanecia,

além disso, ndo se conseguiu frear a expansao das instituicdes de ensino superior
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privadas. Em suma, a LDB de 1961 e o PNE ndo conseguiram resolver o
problema da democratizacao de ensino.

Mas foi a partir do golpe militar de 1964 que as empresas da educacao
alcancam notavel expansdo, na medida em que o Estado criou mecanismos
expressivos de ordem legal, como a Constituicdo, que abriram espaco a iniciativa
privada, a educagdo como um negocio rentavel. Os governantes militares tentaram
se desobrigar de financiar a educacdo publica e gratuita, e estabeleceram as
condicdes legais que viabilizassem a transferéncia de recursos puablicos para a

rede particular.

A Constituicdo de 1967 deixou claro o descomprometimento do Estado com relacdo ao
financiamento da educacgdo publica e o incentivo a privatizacdo do ensino. Ela extinguiu
0s percentuais minimos de recursos a serem aplicados na educagdo pela Unido, Distrito
Federal e Estados. Apenas manteve a obrigatoriedade financeira dos municipios, no
montante de 20% da receita tributéria municipal por ano, investidos no ensino primario. A
Unido, segundo esta Constituicdo, deveria prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, mas
ndo houve referéncia aos percentuais minimos a serem despendidos. O que este
documento assegurou, foi o ensino livre a iniciativa popular, com amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo, ou seja, o estimulo
a privatizacéo é visivel. (ASSIS, 2012, p.328).

Na area educacional, o Estado se descomprometeu gradativamente a
financiar a educacdo publica; os recursos foram comprometidos com o capital
privado, repassando as verbas para as escolas particulares. A iniciativa privada
dominou a pré-escola, avangou no 2° grau e predominou no nivel superior.
Apenas uma pequena parcela da populacdo teve acesso aos mais elevados niveis
de escolarizagdo, enquanto significativa fragdo do povo ndo teve nem mesmo o
acesso a escola (GERMANO 2005).

Ribeiro (2000) comenta que estas atividades sofriam uma acirrada
campanha contraria, dirigida especialmente pela UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), “que as denunciava enquanto mecanismo de subordinagdo da
educacdo aos interesses norte-americanos” (p. 190).

A participacdo do movimento estudantil é absolutamente relevante na
histéria do movimento da Reforma Universitaria no Brasil, que se posicionavam
contra o carater arcaico e elitista das instituicbes universitarias e nos seminarios

discutiam questdes, tais como:
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(...) a autonomia universitaria, a participagdo dos corpos docente e discente na
administracdo universitaria; a adogdo do regime de trabalho em tempo integral para os
docentes; ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas e na flexibilidade na
organizacdo de curriculos (FAVERO, 1994, p. 150-151).

Durante o regime militar, professores foram presos e demitidos;
universidades foram invadidas; estudantes foram presos, feridos e até mortos em
confronto com a policia; a UNE foi proibida de funcionar; e o Decreto-Lei 477°
calou a boca de alunos e professores. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Ainda no contexto da ditadura militar a UnB foi ocupada militarmente e
demitiu a maioria dos docentes e pesquisadores. Assim, a UnB terminou
acomodando-se a estrutura administrativa e curricular vigente no pais, ja que 0s
militares decidiram adotar uma ““cOpia empobrecida” do sistema norte-americano
de educacdo universitéria®.

No final de 1967, o Governo, a fim de conter o que considerava a ser
“subversdo estudantil”, cria por meio do Decreto n® 62.024, uma comissao

especial, presidida pelo General Meira Mattos, com a finalidade de:

a) emitir pareceres conclusivos sobre reivindicacOes, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplicacéo
das diretrizes governamentais no setor estudantil; c) supervisionar e coordenar a execugdo
dessas diretrizes, mediante a delegagio do Ministro de Estado (FAVERO, 2006, p. 31).

Do relatério final desta Comissdo, algumas recomendacbes vado ser
absorvidas pelo Projeto da Reforma Universitaria como: fortalecimento do
principio da autoridade e disciplina nas instituicdes de ensino superior; ampliacdo
de vagas; implantacdo do vestibular unificado; criagdo de cursos de curta duragdo
e énfase nos aspectos técnicos administrativos. Com o fortalecimento do principio

da autoridade dentro das instituicdes de ensino.

°0 Decreto-lei n° 477, de 26 de Fevereiro de 1969, define infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funcionarios de estabelecimentos publicos e as respectivas medidas punitivas
a serem adotadas nos diversos casos.

® No modelo norte-americano, a instituicdo universitaria procura associar estreitamente 0s aspectos
ideais (ensino e pesquisa) aos funcionais (servigos), estruturando-se de tal maneira que possa
ajustar-se as necessidades da massificagdo da educacdo superior e da sociedade de consumo. Ao
adotar a forma empresarial, boa parte das universidades procura atender aos interesses imediatos
do setor produtivo, do Estado e da sociedade, produzindo especialistas, conhecimento tecnolégico
e aplicado, pesquisas de interesse utilitario, assim como servicos de uma maneira geral. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772009000100005. Acesso
em: 30 de maio. 2015.
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Contudo, no inicio de 1968, a mobilizacdo estudantil, caracterizada por
intensos debates dentro das universidades, vai exigir do Governo medidas no
sentido de buscar solucBes para os problemas educacionais mais agudos. A
resposta foi a formacdo de um grupo de trabalho, criado pelo Decreto n°
62.937/1968, encarregado de estudar, em carater de urgéncia, as medidas que
deveriam ser tomadas para resolver a crise da Universidade.

Da formacdo deste Grupo de Trabalho (GT), sobressaiu o papel estratégico
da burguesia, exatamente quando a reforma universitaria entrou na pauta politica
como uma importante “reforma de base”, que tomou para si a tarefa de condugao
do processo que Florestan denominou de “reforma universitaria consentida”, que
endossou a concep¢dao de educagdo e de universidade inerente aos ‘“circulos
conservadores” condutores da ditadura militar. (FERNANDES apud LIMA,
2006). O autor afirma que em relagdo ao significado politico — académico a
reforma universitaria de 1968 durante a ditadura concentrou-se em trés acdes

fundamentais:

A primeira foi preparar uma reforma universitaria que era uma anti reforma, na qual um
dos elementos atacados foi o estudante, os jovens, os professores criticos e militantes. [...]
Além disso, a ditadura usou outro truque: o de inundar a universidade. Simulando
democratizar as oportunidades educacionais a nivel do ensino de terceiro grau, ela
ampliou as vagas no ensino superior, para sufocar a rebeldia dos jovens [...] Por fim, um
terceiro elemento negativo foi introduzido na universidade: a concepgao de que 0 ensino é
uma mercadoria. (FERNANDES apud LIMA, 2006, p. 129).

Entre as acOes sugeridas pelo GT da reforma universitaria, ressalta-se a
cobranca de mensalidades nas universidades publicas e a instituicdo do regime de
bolsas para alunos carentes em instituicdes privadas. Em relacdo a organizacao do
ensino superior, indicava a reorientacdo do ensino de segundo grau e a
constituicdo de ciclos basicos e cursos de curta dura¢do. Dessa forma, Lima
pontua que:

(...) a burguesia brasileira, de um lado acelerava o crescimento econémico, o chamado

“milagre econdmico”, e de outro, ampliava o acesso € modernizava a educacdo, o

“milagre educacional”, ambos viabilizados por meio do estrangulamento do sistema

publico para as instituicdes de ensino superior privadas ou pela autorizacdo de abertura de

novos cursos privados (2006, p. 33).

Contudo, vale ressaltar que tanto a reorganiza¢cdo do movimento estudantil

como a de outros grupos da sociedade civil so ira se efetivar no final dos anos
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1970, com a abertura politica e a promulgacdo da Lei da Anistia. Nas
universidades publicas, apds esta Lei, processou-se o retorno de varios professores
afastados, compulsoriamente, apos o Ato Institucional (Al -5).

Deve-se ressaltar que a Reforma Universitaria de 1968 (objeto da Lei n°
5540/68) favoreceu o crescimento do setor privado, podemos perceber isso no
texto de Santos, onde a autora aponta que a Reforma Universitéaria:

(...) teve como objeto privilegiado as universidades, logo atingiu basicamente as

instituicdes publicas e as universidades confessionais. Ao exigir que as instituicdes

universitarias oferecessem ensino e pesquisa, 0 custo do ensino publico aumentou e se

abriu caminho para que os estabelecimentos privados absorvessem a crescente demanda
por ensino superior. (SANTOS, 2011, p.17)

No entanto, Sampaio (2000) defende a ideia de que ocorreu um
desenvolvimento em escalas diferentes entre setor publico e privado. Segundo a
autora o que ocorreu na verdade foi uma expansdao do setor privado em
atendimento ao sistema de massas, enquanto as universidades publicas
continuavam academicamente e socialmente mais seletivas.

No periodo da redemocratizacdo do Brasil (1981-1988), o sistema
universitario publico do pais sofreu muito com a crise econémica que se abateu
sobre a América Latina e com a crise politica paralela ao processo de abertura
democrética. O sistema federal de ensino superior sofreu com o desfinanciamento
paulatino, subfinanciamento, caos administrativo, crise de autoridade,
desvalorizacéo social, manifestos em greves de estudantes, docentes e servidores.

Esse periodo trouxe um novo cenario para 0 ensino superior no Brasil,
caracterizado pela reducdo do ritmo de crescimento do setor privado e também do
setor publico que sofria as consequéncias da crise econdmica. Esse cenario
também refletia os graves problemas existentes no nivel fundamental e médio do
sistema educacional, pois as altas taxas de repeténcia e evasao nesses niveis
impediam o fluxo de alunos para o ensino superior.

Apo6s um forte crescimento das matriculas de graduacdo nos anos 70, um
periodo de estagnacdo na década de 80, ocorreu uma nova onde de expansao nos
anos 90, impulsionado pelas mudangas sofridas na legislacdo educacional,

conforme destaca Florestan Fernandes:
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(...) a Constituicdo de 1988 apresentou um carater hibrido e ambiguo, pois manteve a
privatizacdo do publico e a distribuicdo de verba publica para o setor privado, por meios
diretos ou indiretos, e ndo estimulou a consolidacdo de um sistema publico de ensino e
pesquisa que criasse as bases politicas, econémicas, tecnoldgicas e ideoculturais para a
ruptura com o capitalismo dependente. (FERNANDES apud LIMA, 2006, p. 129).

O modelo de Estado adotado por Collor (1990 — 1992) apresenta
caracteristicas marcantes do neoliberalismo, onde minimiza-se o0 gasto com o
social e maximiza-se o investimento no capital, com o discurso de superar a crise
econdmica. As medidas desse governo evidenciam sua visao de que as politicas
publicas deveriam ser compartilhadas com o mercado. Segundo Azevedo (2004)
os defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais, creditavam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideravam as politicas
publicas, como as principais responsaveis pela crise que perpassava as sociedades.

Como um dos indicadores da politica privatizante do governo Collor,
destaca-se o reduzido financiamento publico da educagdo superior, pois, apesar de
a Constituicdo Federal estabelecer um minimo de 18% da receita anual da Unido,
o governo Collor ndo utilizava sequer este valor minimo (LIMA, 2007).

No governo Itamar Franco, que dirigiu o pais apds o impeachment de
Collor, (1992 -1994) conservou a mesma pauta politica anterior. Na direcdo da
modernizacdo da educacdo superior e da adequagdo a globalizagdo econdmica,
destaca-se nesse periodo a criacdo e o desenvolvimento de um sistema nacional de
educacdo a distancia (EAD) no Brasil, assumido em 1993 através de um protocolo
de intengdes entre 0o MEC e Ministério das Comunicagdes. O objetivo principal do
sistema era catalisar, ampliar e articular iniciativas fragmentadas e fomentar o
desenvolvimento de acBes cooperativas na esfera da EAD, sob a aparéncia da
democratizacdo do acesso a educacao.

Em 1994, temos eleito Fernando Henrique Cardoso (FHC), sua gestdo teve
como caracteristica a nova racionalidade estabelecida no processo de expanséao do
ensino superior, que ocorreu através de dois mecanismos bésicos: a ampliacdo do
setor privado e a privatizagdo interna das universidades publicas.

Segundo informacdes disponibilizadas no Censo 2002, ao final do governo
FHC o ingresso em IES publicas somava 320.354, enquanto nas IES privadas
somava 1.090.854 (BRASIL, MEC/INEP, 2002 apud LIMA, 2012, p. 8).
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Nesse periodo temos uma intensa reconfiguracdo da educacdo superior
brasileira fundamentada na contrarreforma do Estado brasileiro conduzida no
governo FHC. Nesse momento a educacdo brasileira passa a ser identificada como
uma atividade publica ndo estatal, portanto, um servico prestado por IES publicas
e privadas.

De acordo com Lima (2006) o projeto neoliberal para a universidade
brasileira se fundamenta em trés nucleos basicos: o primeiro operacionaliza-se a
reducdo de um numero de universidades publicas com a quebra da
indissociabilidade entre o tripé: ensino, pesquisa e extensdo; o segundo ocorre um
estimulo a privatizacdo interna as IES publicas e um aumento das isences fiscais
para 0s empresarios da educacao superior e como terceiro e Gltimo nucleo temos a
intensificacdo do quantitativo de alunos por turma, caracterizando-se pela légica
produtivista e competitiva pelas verbas dos 6rgdos de fomento nas IES.

No governo de FHC, hd uma mudanca no enfoque das politicas publicas
educacionais que passam a se referenciar na ldgica da oferta do mercado. Esse
processo teve seu inicio:

a partir do ajuste neoliberal da economia e da reforma do Estado do anos 90, e que

adquire melhores contornos conceituais e de organizacdo a partir do Plano Diretor da

Reforma do Estado (1995), da LDB (Lei 9.394/96), da Lei das Fundagdes ( Lei 8.958/94),

da Legislacdo (...) sobre os Fundos Setoriais e do conjunto de Decretos, Portarias, PEC’s,

Projetos de Lei, etc. que visavam configurar as novas relagfes entre Estado, Sociedade

(empresas) e Universidades. Enfim, o novo modelo de universidade no Brasil.

(SGUISSARDI, 2003, p.02).

Essas agBes do Estado brasileiro foram influenciadas por uma série de
legislacbes que permitiam tais mudancas, além disso, a Educagdo Superior
tentava-se ajustar a partir de orientacdes de organismos multilaterais, como o
Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) e o Banco
Mundial (BM).

A LDB/1996 ao referendar a autonomia das universidades, criar 0S
centros universitarios e ao incentivar a oferta de uma forma diferenciada, através
de cursos tecnologos e sequenciais, reforga a l6gica de crescimento do setor
privado.

Desta forma, a crescente desresponsabilizacdo do Estado com a educacéo
superior aconteceu via reducdo de verbas puablicas para seu financiamento e,

simultaneamente, pelo estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino. Nesse
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periodo a saida encontrada pelo Estado foi abrir o mercado educacional a
iniciativa privada.

Quando Luis Inécio Lula da Silva chega a presidéncia, em 2003, havia
uma grande expectativa em relacdo a mudancas no cenario do Ensino Superior,
vimos que no governo anterior de FHC a educagéo superior foi operacionalizada
pelo projeto neoliberal, conduzida pelo capital. Quando Lula chega a presidéncia,
temos inicio de um novo momento politico marcado pela esquerda brasileira no
centro do poder politico do pais o que gerou grandes expectativas.

Em seu primeiro mandato (2003- 2006) Lula busca manter a economia
estavel e cumprir todos os compromissos assumidos e firmados pelo governo
anterior, na Educacdo Superior, por exemplo, através de mecanismos de
financiamentos internacionais que, cada vez mais, ocupavam espago entre o setor
educacional brasileiro (Bird, FMI, Banco Mundial).

De acordo com Costa (2010), um dos importantes documentos anunciados
na gestdo de Lula, foi 0 Programa Uma Escola do Tamanho do Brasil, em 2002.
Ainda segundo a autora, esse programa apresentava uma série de propostas para a
educacdo no Brasil, e identificava a necessidade da expansdo do sistema para
atender a crescente demanda de vagas no ensino superior. Ainda segundo esse
documento, em funcdo da limitacdo de vagas no setor publico, havia a
necessidade de dar perspectiva aos estudantes que ndo veem outra saida para

ingressar no ensino superior a ndo ser via setor privado:

(...) ha de se dar respostas as dificuldades financeiras das centenas de milhares de
estudantes carentes que se veem obrigados a frequentar o Ensino Superior privado e ndo
dispdem de meios para custear seus estudos. (UMA ESCOLA DO TAMANHO DO
BRASIL, 2002, p.51)

Dentre as metas previstas nesse programa, destaco duas que serviram
como base para a formulagdo de politicas publicas importantes. Uma delas é a
criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e a
outra a criacdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI.

(...) — Implantar um sistema nacional de avalia¢do institucional (em substituicdo ao atual
sistema de avalia¢do, que inclui o Exame Nacional de Curso- Enc ou Provéo), a partir,
entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (Paiub), coordenado pelo Conselho Nacional de Avaliagdo representativo e
autdnomo;
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- Criar um Programa de Bolsas Universitarias, no ambito do Programa Nacional de Renda
Minima, com recursos nao vinculados constitucionalmente a educacgéo, para beneficiar
180 mil estudantes carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada e que, em
contrapartida, realizem trabalho social comunitario. (UMA ESCOLA DO TAMANHO
DO BRASIL, 2002, p.54-55).

Essas duas metas atendem as reivindicacdes dos movimentos educacionais
da época. Percebemos que inicialmente, a ideia proposta era a criacdo de bolsas
universitarias com vinculagdo ao Programa Nacional de Renda Minima, porém
guando o PROUNI é anunciado em 2004, ainda como Medida Provisoria, o
governo amplia sua abrangéncia, oferecendo a bolsa a todos os alunos que
apresentassem o critério de perfil socioeconémico igual ou inferior a um salério
minimo e meio, tendo como célculo a renda per capita do grupo familiar,
conforme apresentado anteriormente, além disso, extingui-se o critério de
exigéncia da realizacdo de trabalho social comunitario.

Assim como o PROUNI, a implantag&o do Sinaes foi uma das importantes
iniciativas de mudancas do governo Lula na Educacdo Superior, tendo por
objetivo, medir a qualidade do ensino das IES no Brasil. A finalidade do Sinaes

era:

(...) melhoria da qualidade da Educagdo Superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta,
0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social,
especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicbes de Educagdo Superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promocéo de valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacdo da autonomia e da identidade institucional. (BRASIL , 2005, art. 1).

Destaco ainda outro momento importante desse periodo, a realizacdo do
Seminario Universidade: por que e como reformar? Realizado em 2003 em
Brasilia. Esse seminario marca o debate sobre a democratizacdo do ensino

superior, segundo as palavras do entdo Ministro da Educacao Cristovam Buarque:

Neste momento de encruzilhada, a esperanga esta na universidade. E necessario que ela se
transforme e reinvente a si propria, para servir a um projeto alternativo de civilizagéo.
Quase oito séculos e meio se passaram desde a criacdo da universidade e, hoje, ela se
encontra bem no meio da encruzilhada civilizatdria que ira definir os rumos do futuro. A
escolha serd entre uma modernidade técnica, cuja eficiéncia independe da ética, ou uma
modernidade ética, na qual o conhecimento técnico estara subordinado aos valores éticos,
dos quais um dos principais é a manutencao da semelhanga entre osseres humanos.

(...) Uma das metas de acdo politica do Ministério da Educacgdo é o de estabelecer um
didlogo, tanto com os ministérios afins quanto como o Poder Legislativo, com o objetivo
de construir, junto com os setores organizados da sociedade civil, uma universidade a
altura dos seus desafios. De fato, 0 modelo que organiza a universidade da evidentes
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sinais de esgotamento e a propria instituicdo parece sofrer os abalos de uma transicao que
se quer paradigmatica, simultaneamente tedrica e social (Buarque, 2003, p.27).

Esse seminario marcou o inicio de um didlogo com diversos setores
académicos sobre o projeto de universidade e retomou o debate sobre a Reforma
Universitéria.

Vale ressaltar também que nesse periodo do governo Lula € criado o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que representa um conjunto de medidas
originadas através da juncdo de projetos de leis, portarias, programas e novos
projetos. Ainda temos em 2001, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacgéo -
PNE que traca as metas a serem atingidas nos préximos dez anos no ambito

educacional.

O Brasil chega a 2008 com apenas 10% dos jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior
quando a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é de 30% até 2010. O setor privado
é responséavel por mais de 80% da oferta de vagas, mas convive com altas taxas de
ociosidade e inadimpléncia. O aumento da oferta de vagas ndo coincide com o aumento
de matriculas (dados do INEP, 2005), ante a impossibilidade de a populagdo arcar
diretamente com os custos da educacdo superior privada (ALMEIDA FILHO, 2008, p.
142-143).

Diante desse quadro foi realizado um balanco sobre os resultados do PNE

atingidos até 2008, e o mesmo foi estendido até 2020 pelo governo.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE para vigorar de 2011 a 2020 prevé elevar a

escolaridade média dapopulacéo de 18 a 24 anos de modo a alcangar minimo de 12 anos

de estudo para as popula¢fes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos

25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com

vistas a reducdo da desigualdade educacional. A proposta é aumentar a escolaridade dos

trabalhadores brasileiros. (BRASIL. Plano Nacional de Educacdo - PNE. Ministério da

Educacéo).

Dentre as a¢Ges propostas do PDE no &mbito da Educacgdo Superior, além
do PROUNI, ja apresentado temos: o0 REUNI — Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — que apresenta como
objetivos 0 aumento de vagas de ingresso nas universidades federais, a expansédo
das universidades publicas federais e a reducdo das taxas de evasao nos cursos de
graduacdo; o FIES — Fundo de Financiamento Estudantil — que amplia o prazo de
financiamento, aumenta o financiamento para 100% da mensalidade, reduz os
juros e estabelece a consignacdo em folha e o fiador solidario e 0 UAB —

Programa Universidade Aberta do Brasil — com o objetivo de fornecer formacéo
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inicial de professores em efetivo exercicio na rede publico de ensino que ainda

ndo possuem graduacao.

A Educacdo Superior no PDE tem como eixo principal a ampliacdo de

vagas, conforme o trecho a seguir:

A Educacdo Superior baliza-se pelos seguintes principios complementares entre si: i)
expansao da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens, entre 18 e
24 anos, te- nham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois ndo
basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promoc¢do de inclusdo social pela
educacdo, minorando nosso historico de desper- dicio de talentos, considerando que
dispomos comprovadamente de signifi cativo contingente de jovens competentes e
criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econd- mica,
iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as regides
mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educagdo
superior, seja enquanto for- madora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como peca imprescindivel na produgdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da
integracédo e da formacdo da Nagéo. (BRASIL a, 2007, p. 26).

Algumas criticas sdo feitas em relacdo a adocdo do PDE, como o fato o
mesmo se consolidar como mais um programa de governo, ao invés de um
programa estrutural de Estado. Muitos dos debates travados anteriormente ndo
foram interligados com os programas em vigor. Além disso, faltou um amplo
dialogo com a sociedade civil, para que todos os atores pudessem participar da
elaboracdo de planos e metas.

Cabe refletirmos que ampliar as vagas no ingresso a Educacéo Superior,
ndo garante a democratizacdo desse nivel de ensino. Democratizar requer a
adocdo de politicas de acdo afirmativa para que grupos sub-representados tenham
de fato acesso ao ensino superior e consigam concluir a graduacdo, além da
adoc¢do de uma politica nacional de assisténcia estudantil, seja em instituicbes de

ensino superior publicas ou privadas, que garantam a permanéncia desses alunos.
2.2 Reflexdes acerca das agOes afirmativas
As politicas de acdo afirmativa implantadas nas ultimas décadas no Brasil

e no exterior, sdo reconhecidas como um instrumento politico voltado para

inclusdo de grupos sub-representados. Desta forma, a acdo afirmativa é:
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(...) as acBes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de cara-ter compulsério, facultativo ou volunta-rio, concebidas com vistas ao
combate a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional,
bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. (...) as acles afirmativas tém natureza
multifacetaria, e visam a evitar que a discriminacgdo se verifique nas formas usualmente
conhecidas — isto é, formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral ou especifica, ou
através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas pra-ticas culturais e
no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo
concebidos por entidades publicas, privadas e por érgaos dotados de competéncia, com
vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da
efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito. ( GOMES e
SILVA, 2003, p. 94).

A acdo afirmativa, como afirma o ex ministro Joaquim Barbosa Gomes,
tem como objetivo: promover uma maior igualdade de oportunidades, reduzir a
discriminacdo, através de acGes gque alterem a consciéncia da sociedade, na busca
por espacos com maior diversidade e pluralidade, ampliando a representatividade
de grupos historicamente marcados por estarem em situacéo de desigualdade.

As acOes afirmativas propdem uma inclusdo de grupos sub-representados,
especialmente dos grupos que apresentam dificuldade no acesso a educacgdo, a
salide, a0 emprego, aos bens materiais e as redes de protecdo social devido a sua
cor de pele, origem nacional e etnia. Por isso a necessidade da adogdo de tais
politicas, conforme afirmam Janior e Zonisnsein (2006):

As politicas de identidade e as politicas multiculturalistas buscam corrigir as
consequéncias da exclusdo social que atinge grupos discriminados por razdes étnicas ou
raciais. [...] O Relatério do Desenvolvimento Humano 2004 das Nac6es Unidas sustenta
que, para tornarem-se mais inclusivos, os Estados — nagdo precisam adotar politicas que
reconhegam explicitamente diferencas culturais. [...] A expansdo universal de programas
e oportunidades sociais, mesmo no paradigma do Estado de Bem Estar Social, ndo
eliminou a desigualdade racial e étnica. Portanto s8o necessarias politicas multiculturais
que reconhecam de maneira explicita a excluséo étnica e racial. (FERES e ZONISNSEIN,
2006, p. 11. grifo meu).

As acbes afirmativas sdo politicas que buscam remediar a “injustica
cultural”, inclui investimentos sociais para alcangar-se a igualdade de
oportunidades para grupos discriminados. As Politicas de Acdo Afirmativa

incluem:

(...) alocacdo de empregos, promoces, contratos publicos, empréstimos comerciais €
programas de admissdo e permanéncia na educacdo superior. Algumas politicas de acdo
afirmativa utilizam cotas numéricas, enquanto outras sdo mais flexiveis. Essas politicas
podem ser adotadas de forma voluntaria e descentralizada ou podem ser determinadas por
lei. (Junior e Zonisnsein, 2006, p. 12).
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O debate acerca da democratizacdo do acesso ao ensino superior, no
ambito das universidades publicas e privadas, acerca das cotas raciais e sociais sao
hoje, um tema posto na agenda nacional, objeto de debate e reflexdo em varios
espacos, em diversas universidades e nas conversas mais cotidianas.

As acOes afirmativas tém como objetivo corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como educacéo e emprego.

Para Benevides (1996), é preciso entender o sentido de igualdade presente
na cidadania democratica que ndo ¢é a uniformidade de todos os seres humanos,
pois as diferencas existem e sdo saudaveis, mas precisam ser respeitadas, posto
que sao enriquecedoras.

Diante desse cenario é preciso resgatar a concep¢do de igualdade néo
como aplicacdo de regras de direitos iguais para todos, mas considerar que
medidas especificas necessitam ser implementadas em funcdo de situacdes
diferenciadas de desenvolvimento de grupos historicamente discriminados, como
0S negros e pobres no Brasil, devemos falar em igualdade pensando nas
especificidades.

Logo, existe na luta pelo reconhecimento da diferenca, a luta pela
igualdade, pela implementacdo de politicas universais, mas que caminhem lado a
lado com politicas de agdes afirmativas para a populacdo negra e pobre. Nesse
sentido, as politicas publicas e privadas deveriam sempre trabalhar no &mbito de
garantir 0 acesso universal a educacdo e também respeitar as diferencas.

As Politicas de A¢bes Afirmativas buscam remediar e aliviar o passado
discriminatorio e cumprem uma finalidade puablica: assegurar a diversidade e
pluralidade social, respeitando a diferenca e a diversidade. Igualdade, diferenca,
reconhecimento e redistribuicdo sdo alguns dos conceitos que fazem parte dos
debates académicos, de movimentos sociais e de outros espacos destinados ao
debate publico Essa tematica representa um verdadeiro dilema contemporéaneo,

conforme aponta Andréia Clapp:

(...) os debates sobre politicas de acdo afirmativa, também conhecida como politicas de
reconhecimento, devido a consideracdo da diferenca, vém recebendo algumas criticas.
Parte da sociedade desconsidera a eficiéncia dessas politicas, valorizando as politicas de
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redistribui¢do, que €, no campo das politicas publicas brasileiras, uma tradicdo. A esse

respeito, o estudo de Nancy Fraser (2011) oferece importante contribui¢cdo ao considerar

que este é um verdadeiro dilema contemporaneo, e que ndo é imaginavel existir uma

Unica alternativa politica que possa responder a tantas desigualdades sociais. (Salvador,

2010, p.139).

Desta forma as politicas de acdo afirmativa, com seus principios pautados
numa proposta de reconhecimento da diferenca, visam atender grupos que estdo
em condigdes de subordinacdo, baseada em aspectos identitarios e culturais. Tais
grupos vivem em situacOes de injustica cultural, sdo oprimidos e subordinados,
diante de situacGes de exclusdo e ndo reconhecimento cultural. Enquanto, as
politicas de redistribuicdo estdo voltadas para garantia da igualdade econdmica,
através da redistribuicdo de renda. Ambas as politicas estdo imbricadas
dialeticamente.

Isso quer dizer que muitos grupos que vivem em condi¢bes de
desigualdade social necessitam tanto das politicas redistributivas, quanto das
politicas de reconhecimento, o que Nancy Fraser vai chamar de coletividades
ambivalentes. (SALVADOR, 2010).

Com isso, Fraser (2002), distingue injustica cultural de injustica

socioeconémica. Na pratica, entretanto, ambas estdo interligadas.

Portanto, longe de ocuparem esferas separadas, injustica econdmica e injustica cultural
normalmente estdo imbricadas, dialeticamente, reforgando-se mutuamente. Normas
culturais enviesadas de forma injusta contra alguns séo institucionalizadas no Estado e na
economia, enquanto as desvantagens econdmicas impedem participacdo igual na
fabricacdo da cultura em esferas 6 publicas e no cotidiano. O resultado é freqiientemente
um ciclo vicioso de subordinacéo cultural e econémica. (Fraser, 2001, p. 251).

Assim como Fraser distingue dois tipos de injusticas, também dois sdo 0s
remédios recomendados para essas injusticas. O remédio para a injustica
econdbmica seria uma reestruturacdo politico-econdbmica, denominado de
redistribuicdo, envolvendo redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do
trabalho, sujeicdo de investimentos a tomada de decisdo democratica ou
transformacdo de outras estruturas econémicas basicas. Ja o remedio para a
injustica cultural, seria denominado, reconhecimento, algum tipo de mudanca
cultural ou simbolica, o que poderia envolver reavaliagdo positiva das identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados. Poderia

envolver, ainda, tanto reconhecimento e valorizacdo positiva da diversidade
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cultural como a transformacgdo geral dos padrbes societais de representacao,
interpretacdo e comunicacdo, a fim de alterar todas as percepgOes da
individualidade.

Entre as condi¢Bes que caracterizam o atual cenario brasileiro destaca-se a
grande desigualdade na distribuicdo de renda nacional, niveis elevados de
desemprego, fome, desnutricdo, mortalidade infantil, analfabetismo, acentuadas
disparidades inter e infra-regionais, precarizacdo das relacbes de trabalho,
crescimento do setor informal da economia, crise habitacional, deterioracdo e/ou
insuficiéncia dos servigos publicos e baixa disponibilidade orcamentaria em face
da demanda social do pais. Mais que minimizar a pobreza, precisamos acima de
tudo modificar as determinagfes estruturais que a causa. Sdo desafios, sobretudo
em tempos dominados pela economia de mercado, em que a competicdo € mais

forte do que a solidariedade entre os povos:

(...) interpretar essa equacdo de individuo portador de direitos numa sociedade que
manteve padrfes de organizacdo social tdo distintos e cuja marca de origem foi uma
grande desigualdade social? Como se equacionou a promessa de modernidade da primeira
constituicdlo com o legado de uma ordem social escravocrata e sistema agrario-
exportador, herdados de séculos anteriores? E quais seriam esses padrdes que
predominaram no nascimento de nossa vida republicana, especialmente no que concerne &
populagdo “de cor”, recém- libertada da escraviddo? Quais sdo os tracos caracteristicos
que imprimiam a marca da ordem social no nascimento da nossa Republica? Em suma:
como o Brasil logrou equacionar a desigualdade social com modernidade? (PAIVA, 2010,
p.23)

No Brasil, um pais de capitalismo periférico, vai apresentar um quadro de
desigualdade estrutural fincada nos ditames histéricos, ndo sendo, portanto uma
questdo de conjuntura, mas de estrutura da organizacao social e econdmica.

Os avangos e conquistas em termos do conjunto de reivindicagfes no
ambito dos direitos sociais, civis e politicos, contemplada constitucionalmente,
ndo sdo efetivados no que concerne a todos. Em outras palavras, a educacao,
direito garantido por lei, ndo é acessivel a todos os segmentos da sociedade de
forma equanime, podendo se afirmar, que a modificacdo no quadro das
desigualdades sociais passa, também, pelo fortalecimento do indice de
escolaridade.

A desigualdade social e a discriminacdo racial sdo caracteristicas

marcantes do nosso pais e essa realidade perpetua desde os tempos da Colénia.
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Chaui (2000) aborda essa questdo ao falar sobre o “mito do fundador”,
afirmando que a desigualdade desse sistema é estrutural. O Brasil nasce na
desigualdade, caractersitica marcante da nossa sociedade desde sua génese:

(...) a sociedade brasileira ¢ marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que

determina a forma de uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus aspectos:

nela, as relagBes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagdo entre um
superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e as simetrias sdo sempre
transformadas em desigualdades que reforcam a relagdo mando-obediéncia. O outro

jamais € reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais € reconhecido
como subjetividade nem como alteridade. (CHAUI, 2000, p.93).

A sociedade brasileira caracteriza- se como uma sociedade autoritaria, e 0s
tracos marcantes desse autoritarismo estdo presentes desde a estruturada matriz
senhorial da Coldnia, que faz operar o principio liberal da igualdade formal dos
individuos perante a lei. As divisdes sociais sdo naturalizadas em desigualdades
postas como inferioridade natural, temos como exemplo o caso das mulheres, dos
negros, indios, e etc. Além disso, a sociedade brasileira foi estruturada a partir das
relacBes privadas, fundadas no mando e na obediéncia, disso decorre a dificuldade
para lutar por direitos substantivos e contra formas de opressdo social e
econdmica, para os poderosos a lei é privilégio; para as camadas populares,
repressao.

A populacdo brasileira pobre, afrodescendente, indigena e oriunda da rede
de ensino publica, busca o desenvolvimento de debates e movimentos que
demandam seus direitos a igualdade de oportunidades educacionais, a auséncia de
discriminacdo racial, étnica ou social e ainda a busca pelo processo de incluséo
social desses individuos e exercicio de uma cidadania emancipatéria e ativa no
ensino superior.

As acdes afirmativas viabilizam o acesso ao ensino superior para diversos
grupos, tais como: negros, indigenas e pessoas com baixas condi¢Ges
socioecondmicas e oriundas de uma escola pubica. Hoje, as legislacdes promovem
oportunidades para esses grupos historicamente excluidos desse espaco do ensino
superior. Além disso, acaba propiciando um avanco no debate sobre pluralidade
étnica e cultural do pais. Segundo Calmon e Léazaro (2013) a adocdo dessas

politicas deve-se a0 movimento negro a intensa mobilizacdo que alcancgou
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resultados importantes antes mesmo da aprovacéo da Lei 12.711/2012’, como o
fato de vérias instituicbes ja terem adotado as ac¢Oes afirmativas anteriormente a
lei ser sancionada.

Segundo Junior e Zoninsein (2006), apesar de no Brasil a implantacéo de
acOes afirmativas serem préaticas recentes, a discriminagdo racial continua sendo
uma caracteritica antiga do pais, desde a estrutura do sistema colonial e vigente
até os dias atuais.

Temos como um dos principais marcos na implementacdo das Acgdes
Afirmativas no Brasil a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata, realizada em setembro de 2001, ap6s
convocacdo da ONU, em Durban, Africa do Sul. Até entdo, existiram algumas
iniciativas pontuais de promoc¢do de minorias étnicas, mormente levadas a cabo
por associagdes e demais entidades da sociedade civil. (HERINGER, 2001).

A Conferéncia de Durban® propiciou que o debate sobre discriminacéo
racial permeasse 0s meios de comunicacdo, resultando em um debate publico
necessario sobre a adocdo de politicas de acdo afirmativa para o ingresso no
ensino superior universitario. Essa Conferéncia representa um marco de
contestacdes do movimento negro e para a discusséo e implementagéo de politicas
de acdo afirmativa na sociedade. A Conferéncia trouxe para o debate os principais

avancos e desafios para a eliminacdo das desigualdades raciais na jovem

’ Segundo a Lei n. 12.711/2012 em seu Art. 1° fica definido que: As instituicdes federais
de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
E no Art. 3° que em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1% desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢do no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacdo onde estéd instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: setembro de 2014.

A 111 Conferéncia Mundial contra o racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata foi realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O governo brasileiro ja havia se
feito representar nas duas conferéncias mundiais contra o racismo realizadas em 1978 e 1983, em
Genebra. Apesar de o tema do racismo e do preconceito racial ter surgido nas conferéncias
anteriores, especialmente a de Viena, Copenhague e Pequim, foi na 1l Conferéncia Mundial contra
0 Racismo que a questdo foi aprofundada. Na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo foi
aprovada a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
(Cerd) e o Programa de Acéo de Durban, cuja relatora foi a brasileira Edna Roland. (PAIXAQ,
2006, p.160)
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democracia brasileira, proporcionado um cenario favoravel a adocdo de politicas
de acdo afirmativa que pode ser considerado um marco nessa luta por direitos
humanos. Esse processo resultou na criacdo de cotas nas universidades brasileiras,
ao adotar essa “reserva de vagas™:

Além disso, é de extrema importancia a produgdo de um documento final
apos essa Conferéncia que explicitamente recomenda a adogdo de politicas de
acao afirmativa e também a preparacdo para esse evento mobilizou segmentos da
sociedade na preparacdo da comitiva que representou o Brasil. (PERIA, 2004).

Apesar de o racismo ter sido ratificado pelo Brasil na Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Diversas
Formas de Intolerancia, hoje em dia, adotadas por diversas universidades, a
proposta de politica de cotas raciais ou reserva de vagas para negros, indigenas e
estudantes oriundos do ensino publico ainda é uma questdo muito polémica, com
argumentos favoraveis e contrarios a tal ado¢do como ja problematizamos nesse
trabalho.

Deve-se aqui ressaltar a relevancia do movimento negro no processo de
luta, conquista e implementacdo das acGes afirmativas. O movimento negro foi
organizagdo propulsora desta conquista, uma luta voltada especificamente para
populacdo negra gque se encontra historicamente excluida das universidades e das
escolas de qualidade.

Para compreender a luta do movimento negro em prol da adogéo
necessidade da adocédo de politicas de acdo afirmativa e justificar, por exemplo, a
inclusdo de cotas raciais, basta resgatar a realidade em que o negro viveu na
formacdo sdcio — historica da sociedade brasileira e entender que a dominacéo,
submissdo, exploracdo, exclusdo e discriminacdo fizeram parte da realidade dos
negros que viveram no Brasil durante muitos anos. Esse contexto contribuiu para
a atual realidade em que vivemos, onde percebemos claramente as desigualdades
entre os grupos sociais. Os fatos mostram que esse abismo de desigualdades entre
brancos e negros esta refletido em todos os setores, seja na economia, na politica,
na educacao e até mesmo na inser¢do no mercado de trabalho.

De acordo com Gomes (2004) até a década de 80 no Brasil, a luta do
movimento negro brasileiro, no que se refere ao acesso a educagdo, tinha um

discurso mais universalista: mais escolas, universalizacdo da educagdo basica para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312940/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1312940/CA

55

todos, mais vagas na universidade para todos. Porém, a medida que 0 movimento
negro foi constatando que as politicas publicas de educacdo, de carater universal,
ao serem implementadas, ndo atendiam a grande parcela do povo negro, o seu
discurso e suas reivindicacbes comecaram a mudar. E nesse momento que as
cotas, que j& ndo eram uma discussdo estranha no interior de uma parte da
militancia, emergem como uma possibilidade e, hoje, passam a ser uma demanda

politica real e radical. Sendo assim:

(...) as politicas de acdo afirmativa assumem um carater de estratégia fundamental e
imprescindivel de desenvolvimento econdmico e social no conjunto da sociedade
brasileira. “Até que se prove ao contrario, as politicas de acdo afirmativa tém, em outros
contextos, contribuido para a promocdo de grupos historicamente privados de
oportunidades essenciais ao seu desenvolvimento e fortalecimento de suas habilidades
como seres humanos. (...) E inegavel que as experiéncias que culminaram em Programas
de Agdo, de ambito global, tém sido responsavel por uma elaboragdo mais coletiva sobre
0 conceito de desenvolvimento e pela renovagdo do entendimento sobre igualdade,
equidade e participacao social.” De fato, o que se tem mais claramente posto em xeque
sdo as nocdes sobre o conceito de igualdade e o principio das oportunidades iguais. O
fundamental é ultrapassar as nog¢Ges de cidadania politica — eleger e ser eleito — para
centrar-nos na idéia de cidadania social, ou seja, a prerrogativa de cada pessoa gozar de
um padrdo minimo de bem estar econdémico e seguridade social (...). (SANT’ANNA,
2001 p. 363).

A discussdo sobre acfes afirmativas no Brasil articula-se ao debate do
reconhecimento de cotas para portadores de necessidades especiais e para
mulheres nos partidos politicos e nas representagdes publicas. Outro aspecto
importante de destacar é que a reivindica¢do por cotas raciais ndo se limita aos
cursos superiores, mas a composicao dos quadros funcionais de alguns setores do
poder publico.

Em relacdo ao sistema de reserva de vagas no ensino superior para
candidatos afro-descendentes e oriundos das escolas publicas, Castro (2006)
aponta que as universidades pioneiras na implantacdo de politicas de acéo
afirmativa no Brasil em 2003 foram as: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Universidade do Estado do Norte Fluminense (UENF) e Universidade do
Estado da Bahia (UEBA). A autora discorre ainda sobre o resultado do vestibular

da UERJ que resultou numa verdadeira batalha juridica e guerra de opinides:

No debate mais geral, sobressaem-se duas posicdes: a de oposicdo e a de apoio as
politicas de cotas. A primeira defende o critério do mérito, e por isso acredita que a
qualidade académica tendera a decair, além de se incentivar um “racismo” as avessas,
considerando, ainda, as inequivocas dificuldades de defini¢do e aferi¢do dos declarados
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negros e pardos. A segunda defende a necessidade de se resgatar a divida historica de
exclusdo e de preconceitos para com as minorias, principalmente para com os afro-
brasileiros, desfazendo-se 0 mito da democracia racial, e tratando de forma diferenciada,
através de politicas, os que se encontram em posi¢des desiguais. O debate complexo sobre
as politicas de cotas agrega mdltiplas questes, devendo ser aprofundado para néo
cairmos no reducionismo de se taxar de atrasada ou avancada a posicdo de ser a favor ou
contra as cotas. (CASTRO, 2006. p.4).

Como podemos perceber as propostas de politicas de acdo afirmativa para
0 ingresso nas universidades brasileiras passam a ser adotadas em algumas
instituicGes universitarias, além disso, o cenario politico brasileiro cria
abertura para o debate da democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Atualmente, outras insituicdes universitarias adotaram esse sistema de
reserva de vagas, ap0s a san¢do da Lei 12.711/2012, citada anteriormente, que
representa um avanco decisivo na democratizacdo da educacdo em nosso pais.
Mas, para alguns criticos, essa lei apenas indica um novo ponto de partida para
a necesséria e ainda ndo alcangada democratizagdo da educagdo superior no

Brasil.

2.3

Acao Afirmativa e o PROUNI: algumas consideracdes

Como ja mencionado anteriormente, 0 ensino superior brasileiro apresenta
algumas particularidades: historicamente foi marcado por caracteristicas eletistas
e excludentes. Esse cenario possibilitou recentemente a discussdo sobre politicas
educacionais para a promocao e democratizacdo na busca por igualdade social.

O acesso ao direito a educagdo superior, passa a ser potencializado através
de politicas de acdo afirmativa. O objetivo das acBes afirmativas é eliminar as
desigualdades e segregacbes, de forma que ndo se mantenham grupos
marginalizados na sociedade, ou seja, busca-se uma composic¢do diversificada
onde nédo haja o predominio de racas, etnias, religides, género, etc.

Gomes (2011) ira complementar, afirmando que o objetivo da Politica de
Acdo Afirmativa é alterar a consciéncia social, ndo se trata simplesmente de uma
politica de bolsas ou de reserva, é um instrumento que intensifica a diversidade e
possibilita a reducdo da desigualdade. As acGes afirmativas irdo propor uma maior

representacdo desses grupos sociais.
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Sendo assim, as politicas de agdo afirmativa propiciam a possibilidade de
uma maior igualdade de oportunidades. Devemos pensar em igualdade sem
eliminar as especificidades, as diferencas.

Quando falo em levar em consideracdo as especificidades me refiro em
aumentar a presenca de negros e pobres na educacdo superior, nos empregos de
prestigio, em determinadas posi¢des sociais de maior poder, seria uma forma de
politica publica contra a discriminacdo racial e social, pois impediria que 0s
negros e pessoas com menor poder aquisitivo sempre ocupassem, ao longo de
suas vidas, posi¢des sociais subalternas na hierarquia social em fungéo da sua raca
ou condicdo social.

Complementando essa idéia, Piovesan (2005) afirma que a discriminacédo
ocorre quando somos tratados como iguais em situacbes diferentes, e como
diferentes em situacdes iguais. Portanto se faz necessario a adocdo de agdes
afirmativas que acelerem a igualdade e assegurem uma diversidade.

De acordo com Silva (2004) as ac¢des afirmativas sdo caracterizadas como:
“(...) politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagao do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacéo dos efeitos da discriminagéo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢ao fisica”. 1Sso quer
dizer que o PROUNI como uma politica de acdo afirmativa, € voltado aos
estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede privada, na
condigdo de bolsista integral, estudantes portadores de necessidades especiais e
professores da rede publica de ensino que se candidatem a cursos de licenciatura.
Também existe reserva de vagas a estudantes autodeclarados negros, indigenas ou
deficientes. Além disso, devem os candidatos atenderem ao critério
socioecondmico, sendo a distribuicdo de bolsas integrais para os estudantes com
renda per capita familiar de, no maximo, um salario minimo e meio e bolsas
parciais para aqueles que possuem renda per capita familiar de, no maximo, trés
salarios minimos.

Sendo assim, medidas instituidas tanto nas instituicbes publicas ou
privadas que visem remediar um quadro de desigualdade racial, social, de género,
de origem nacional e de compleicdo fisica s&o denominadas como politicas de

acao afirmativa.
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Com isso, podemos afirmar que o PROUNI configura-se como uma
politica de acdo afirmativa na educagdo superior brasileira, a partir do momento
que este programa tem como proposta sua vinculacao a logica da acao afirmativa,
uma vez que busca privilegiar e dar condicdes de acesso a grupos menos
favorecidos, grupos esses que encontram-se fora do processo da garantia de
direitos. O programa garante a reserva de vagas, baseando-se em uma politica de
cotas sociais e raciais, a estudantes que atendam ao perfil e critérios de
elegibilidade para adesdo ao programa. O PROUNI apresenta como finalidade a
concessao de bolsas de estudos integrais e parcias aos seguintes alunos, conforme
estabelecido na lei:

A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um)
salario-minimo e 1/2 (meio). As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da
Educagdo. (BRASIL, 2005, artl)

Refletindo sobre a proposta do PROUNI e a conceituacdo de Acéo
afirmativa, caracterizamos o programa como uma politica de acdo afirmativa,
partindo do principio que o referido programa busca estabelecer uma
oportunidade de acesso a universidade por alunos impossibilitados pela realidade
excludente da sociedade em que vivemos. Diante da necessidade de promover a
inclusdo, ndo podemos prescindir de politicas sejam publicas ou particulares
visando a inclusédo de grupos sub-representados.

O PROUNI ¢é regulamentado pela Lei. N.11096, conforme apresentado na
introducdo desse trabalho. Surge no contexto das novas politicas de acesso ao
ensino superior do governo federal.

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo

beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adeséo, cumprindo-

Ihe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e

sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do

correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo

Ministério da Educacgdo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas

pelo Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados (BRASIL,
2005, art. 5)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312940/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1312940/CA

59

Além disso, o programa possui uma politica de cotas pelas quais as bolsas
de estudo para negros e indigenas sdo concedidas de acordo com a proporgao

dessas populacdes em cada estado, conforme a lei:

As obrigacbes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no
termo de adesdo ao Prouni, no qual deverao constar as seguintes clausulas necessarias:

I - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os
parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no minimo, igual
ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva
unidade da Federacdo, sequndo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo, as
vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos
critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei. ( BRASIL, 2005, art. 7. Grifo meu).

O PROUNI além de beneficiar grupos sociais com menor poder aquisitivo,
por meio de um corte social, apresenta também um corte racial, ao destinar um
percentual das bolsas para negros e indigenas e outro percentual de bolsas para

portadores de deficiéncia.

O efeito esperado das politicas de cotas raciais nas universidades publicas e de vagas para
alunos de familias carentes nas universidades privadas, incluindo pretos e pardos, por meio
do Prouni, é o aumento da presenca de ndo brancos em posicBes sociais de destaque. 1sso,
por sua vez, devera socavar os esteredtipos negativos que, como ja mencionei, delimitam os
“lugares apropriados” para os ndo brancos. Trata-se de acelerar significativamente a
incorporacdo de ndo brancos em papéis que propiciem modelos de identificagdo (role
models). (HASEMBALG, 2006, p. 267)

O PROUNI, ao se inscrever como um programa de inclusdo educacional,
com um corte social e racial, permite no bojo das politicas de acdo afirmativa,
criar possibilidades concretas de participagdo de grupos socialmente
discriminados.

Apbs apresentarmos a proposta do PROUNI, cabe questionarmos e
indagarmos sobre a verdadeira eficacia desse programa. Seria 0 PROUNI uma
simples politica paliativa? Uma politica que fortalece o setor privado, visando a
privatizacdo do ensino superior? Tendo apenas uma a¢do momentanea? Ou o
ProUni seria um instrumento de inclusdo social? Buscando remediar o passado

discriminatorio, assegurando a diversidade e pluralidade, viabilizando a igualdade
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tendo em vista as especificidades, respeitando as diferengas, transitando da
perspectiva de igualdade formal para igualdade material e substantiva?
Constituindo-se assim com uma importante funcdo no papel da mobilizacéo social
e em torno de projetos e acBes que visem o fortalecimento de grupos sociais
tradicionalmente discriminados.

O contexto econémico na qual o Programa Universidade para Todos é
inserido diz respeito a nova logica das finangas publicas, quanto as mudangas na
legislacdo da rendncia fiscal direcionadas as instituicdes de ensino superior
privadas.

Segundo Carvalho (2006) nos anos de 1990, houve uma alteracéo
legislativa, estabelecida pelo artigo 20 da Lei de Diretrizes Bésicas de Educacao
LDB/96. A medida sofreu severas criticas das associacdes de classe que defendem
0s interesses privados. Até entdo, todos os estabelecimentos usufruiram
imunidade tributaria sobre a renda, os servi¢os e o patriménio. A partir deste
momento, as instituicdes passaram a ser classificadas em privadas lucrativas e
sem fins lucrativos.

A mudanga legislativa permitiu ampliar a arrecadagédo da Unido e dos
municipios, mas reduziu, de forma significativa, a rentabilidade de grande parte
das IES. Além disso, analisando a trajetoria das IES privado, houve um
crescimento expansivo de matriculas nos anos de 1990, principalmente entre 1998
e 2002 que resultou na criagdo de um nimero excessivo de vagas. (CARVALHO,
2006).

Diante disso o ensino superior passou a ter um grande quantitativo de
vagas ndo preenchidas e o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), antigo
Programa de Crédito Educativo, que transferia recursos as IES privadas, ndo foi
suficiente para reverter a tendéncia de esgotamento do setor de ensino particular,
iSO ocorreu tambeém porque existiam varios critérios para a aprovacdo do
financiamento, como a exigéncia de fiadores e uma determinada renda, isso
impossibilitava que a populacdo de baixa renda tivesse acesso a esse
financiamento.

Neste contexto, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) surge
com o discurso de justica social, tendo como publico-alvo os estudantes com

baixo poder aquisitivo, negros, indigenas e portadores de deficiéncia, cujos
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critérios de seletividade sdo a renda per capita familiar e o estudo em escolas
publicas ou privadas na condicao de bolsistas.

De acordo com a hipdtese inicial desse trabalho, 0o PROUNI apresenta uma
forte dualidade, é alvo de criticas severas. Para Helene e Horodynski-Matsushgue
(2006), por exemplo, o0 PROUNI apresenta como principal problema o fato dos
estudantes serem direcionados para as universidades particulares e ndo para as
publicas. Neste sentido, os autores acima citados, avaliam que o PROUNI
contribuira para o aumento do sistema privado de educacao superior.

Outra critica feita ao programa € que ao promover uma politica
educacional que injeta dinheiro nas universidades particulares, temos as
universidades publicas que continuam sistematicamente sendo sucateadas e

desprezadas pelo governo federal. Mancebo (2004, p. 86) alerta que:

(...) longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual bens educacionais, a
privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar as condi¢fes historicas de
discriminacdo e de negacdo do direito a educacdo superior a que sdo submetidos os
setores populares. A alocacdo dos estudantes pobres nas instituicdes particulares
cristalizard mais ainda a dindmica de segmentacdo e diferenciacdo no sistema escolar,
destinando escolas academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares das
instituicdes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excecdes, para 0s
pobres.

Os criticos ao Programa apontam ainda, que a criacdo do PROUNI
aumenta o risco de reducdo da qualidade das instituicdes em decorréncia da
chegada dos bolsistas. Essa visdo preconceituosa e atrofiada ndo se materializa,
uma vez que, estudos comparativos realizados pelo INEP a partir dos resultados
obtidos pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE, mostram
que os bolsistas do PROUNI apresentam rendimento igual ou superior aos demais
estudantes.

Entre os argumentos favoraveis ao PROUNI, destaco: o programa representa
uma medida que proporcionou avangos no que se diz respeito a inser¢do no ensino
superior dos alunos das classes populares. Em um pais com desigualdades
enraizadas, a necessidade de algumas medidas em curto prazo se torna
imprescindivel. Sendo assim, o PROUNI, apresenta-se como uma oportunidade
em curto prazo, voltadas as pessoas de baixas condic¢des sécio-econémicas e afro-

descendentes de diversas etnias; além disso, altera o quadro no circulo social dos
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bolsistas, muitos desses beneficiarios sdo o0s primeiros de suas familias e
comunidades a cursar uma educag&o superior.

Esse programa mudou a realidade de muitos jovens negros e de baixa renda
facilitando a permeabilidade no ingresso ao ensino superior, além disso, 0
PROUNI assegura direitos garantidos na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Porém devemos ter como foco que apenas garantir o acesso ao aluno a
Universidade ndo significa que ele permanecera até a conclusao do curso. Novos
desafios precisam ser superados e programas como o PROUNI, devem ser
acompanhados de medidas que evitem a evasdo escolar, com o objetivo de

garantir a permanéncia no aluno até a concluséo do seu curso de graduag&o.

2.4
A Permanéncia do estudante beneficiario do PROUNI no Ensino

Superior: alguns dilemas

Embora o objeto desse estudo esteja relacionado ao processo de
permanéncia, torna —se inviavel discutir a permanéncia no Ensino Superior, sem
abordar a desigualdade no acesso.

O Ensino Superior no Brasil apresenta muitas particularidades citadas e
problematizadas ao longo desse trabalho, apresentando como caracteristicas o
eletismo e a exclusdo. Essas questBes intensificaram o debate e a discussao sobre
politicas educacionais em busca da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Os segmentos historicamente excluidos desse processo ndo necessitam
apenas de gratuidade integral ou parcial para ingressar e permanecer no ensino
superior, mas de condi¢cbes e medidas que assegurem: transporte, moradia
estudantil, alimentacdo subsidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais
universitarios e bolsas de trabalho e pesquisa.

As politicas de assisténcia estudantil na educacéo superior tem a finalidade
de destinar recursos e mecanismos para que os alunos possam permanecer na
universidade e concluir seus estudos de modo eficaz. Tais politicas devem se
voltar ndo so para questbes de ordem econémica, como auxilio financeiro para
que o individuo realize as atividades diarias na instituicdo, mas também de ordem

pedagdgicas e psicoldgicas. (COSTA, 2009, p.02)
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E importante refletir que as politicas de assisténcia estudantil podem
garantir condigdes justa de oportunidades para os estudantes permanecerem e
cocluirem seus cursos. Essas politicas fazem alusdo ao conceito de equidade.
Segundo McCowan (2005) entende-se por equidade o dever de garantir as
mesmas oportunidades de acesso na educacdo superior, independentemente do
status socio-econdmicos do individuo. Segundo esse mesmo autor, as institui¢oes
de ensino superior privadas ndo garantem a equidade no sistema, pois o custo das
mensalidades elevadas dificulta e limita a permanéncia no ensino superior.

De acordo com Costa (2009) no préprio texto da Lei de Diretriz e Bases
(LDB) de 1996 é possivel perceber um encaminhamento para pensar a educacao
voltada para as necessidades de determinados grupos e situacdes especificas, com
isso a educacdo passa a ser percebida sob um viés mais equitativo.

O tema da garantia a educacdo superior como um direito de todos foi
abordado pela UNESCO em 1998, na Declaragdo Mundial sobre Educacéo
Superior no Século XXI. Ao tornar a educacdo superior mais democratica,
vislumbra-se a visdo da formacdo de uma sociedade com maios equidade de
oportunidades.

Esse cenario de discussdo e aprovacdo de leis que torne a educacgdo
superior como um direito de todos, vem se formando a partir do final da décade de
1980. Porém a assisténcia estudantil em universidades s6 se concretizou com a

criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE:

A criacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo), que tem como uma de suas
acBes a preocupacao com um plano voltado para a assisténcia estudantil nas universidades
federais. O PDE foi criado, paralelamente ao PNE, com o objetivo de executar algumas
acBes, que visam atender as demandas e articular os diferentes graus de ensino. (COSTA,
2009, p.10).

Essas mudancas no ambito da educacdo superior visando 0 acesso, como:
PROUNI e FIES se configuram enquanto programas destinados a assisténcia
estudantil, somente no que tange ao financiamento das mensalidades, no decorrer
do curso. Todavia as necessidades e as atividades diarias fundamentais para a
manutencdo do estudante na instituicdo, ndo sdo a preocupacdo central de tais
programas.

Catani e Gilioli (2005) em seus estudos analisam a questdo da

permanéncia e afirmam que o PROUNI, promove uma politica pablica de acesso,
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mas ndo de permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por uma concepgao
assistencialista, nos moldes das recomendagfes do Banco Mundial, que oferece
beneficios aos egressos do ensino médio pablico ou da rede particular na condicao
de bolsista integral. Na concessao de bolsas de estudos parciais de 50%, caso 0s
beneficiarios ndo possam pagar a parte que lhes cabe, ndo é permitida a matricula
no semestre ou no ano seguinte, o que tende a aumentar a possibilidade de evasao
escolar e provoca, muitas vezes, a tristeza e frustacdo de alunos.

Zago (2006) aponta que deve haver investimentos na permanéncia desses
alunos para que de fato eles possam concluir a graduacgdo. Garantir a permanéncia
do aluno tornou-se elemento fundamental de garantias de direito, especialmente
no caso do PROUNI, onde o publico alvo do programa séo estudantes oriundos
das camadas sociais de menor poder aquisitivo.

Segundo o Ministério da Educacdo - MEC (2011), um em cada quatro
bolsistas abandona o programa. O balan¢o do Ministério da Educacéo revela que
de 2005, ano em que 0 PROUNI, comecou a funcionar, até o primeiro semestre de
2011, 893.102 estudantes de baixa renda foram contemplados em todo o pais.
Nesse periodo, 229.068 deixaram o0 programa. Dos 229.068 estudantes nessa
situacdo, 102.506 abandonaram o ensino superior - 0 equivalente a 11,5% do total
de bolsistas. Os demais, segundo o MEC, migraram para instituicdes publicas ou
mesmo privadas, ainda que sem a bolsa do PROUNI. Para o MEC, o indice de
11,5% é o que efetivamente retrata a evasdo historica no PROUNI.

Essa taxa de evasdo pode estar associada tanto as dificuldades financeiras,
guanto a falta de apoio pedagdgico institucional que possibilite a superacdo das
deficiéncias herdadas de um ensino médio de baixa qualidade.

Apds analisar as taxas de evasdo do primeiro ano de implantacdo do
PROUNI, o MEC concede, a partir de 2006, a denominada bolsa de permanéncia,
atualmente no valor de R$ 400,00 destinada para as despesas de transporte,
alimentacdo e material didatico, porém sO terd4 direito a essa bolsas, 0s
beneficiarios do PROUNI que estdo matriculados em cursos com a carga horéria
de aulas em tempo integral, o que se refere a um nimero restrito de cursos.

No caso da UNIGRANRIO, a bolsa permanéncia abrange unicamente, 0s

discentes do Curso de Medicina, pois de acordo com informagdes do MEC esse é
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0 Unico curso da instituicdo que apresenta carga horaria média igual ou maior que
6 horas diarias de aula, caracterizando-se como um curso integral.

A iniciativa da bolsa permanéncia é importante, mas insuficiente, ndo
apenas em termos monetarios, mas por seu grau de abrangéncia, uma vez que
atinge a minoria dos beneficiarios do PROUNI. Além disso, somente uma bolsa —
permanéncia ndo ¢ suficiente. E necessario a implementacio de uma politica
publica de assisténcia estudantil que considero como um importante instrumento
para efetivacdo do direito a educacéo.

Muitos desses alunos beneficiarios do PROUNI, chegam a universidade
com deficiéncias de conhecimento, pois sua formacdo muita das vezes é oriunda
de um ensino publico precério, que apresenta problemas na sua infraestrutura falta
de professores e recursos. Esse quadro gera indagacGes do tipo: como um aluno
oriundo de um Ensino Médio Publico, que muitas das vezes apresenta varios
problemas conseguira apresentar um redimento académico dentro dos percentuais
exigidos pelo programa? De acordo com o manual de orientagdes do aluno
bolsista:

O estudante, seja bolsista integral ou parcial, para se manter no Prouni, devera ser
aprovado em, no minimo, 75% das disciplinas cursadas em cada periodo letivo.
Exemplificando: um estudante que cursa quatro disciplinas em um periodo letivo, devera
ser aprovado em, pelo menos, trés disciplinas, o que representa um percentual de
aprovacao de 75%. Caso seja aprovado em apenas duas disciplinas, poderé ter a sua bolsa
encerrada, visto que totalizou somente 50% de aproveitamento. (MANUAL DO
BOLSISTA PROUNI, 2013).

ApoOs preencher uma série de requisitos para ser beneficiario do Programa,
0 aluno terd que apresentar ao longo da graduacdo um desempenho académico
igual ou superior a 75% nas disciplinas cursadas. Essa pressdo para atender os
critérios de elegibilidade do PROUNI pode influenciar na trajetéria académica
desse aluno. E caso ele ndo consiga concluir a graduacéo, a nao finalizagdo dessa
etapa poderd provocar nesse aluno um sentimento de frustagdo e
autoculpabilizacéo.

Além disso, esse discente sofre com a auséncia de informacgdes por parte
das IES, e a exigéncia/cobranca acaba gerando certa inseguranca e ansiedade dos

alunos, que convivem com a tensao de “perder a bolsa”.
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Temos ainda beneficiarios do PROUNI que sdo alunos e trabalhadores. O
aluno trabalhador é uma realidade presente no ensino superior. Esse aluno depara
com a dificil tarefa de conciliar trabalho e estudo. Segundo Zago (2006) em seu
estudo sobre acesso e permanéncia de estudantes universitarios de camadas
populares, 0 acesso ao ensino superior € considerado pelos alunos a conquista de
uma vitoria, contudo a permanéncia implica em apoio familiar e a realizagdo de
algum tipo de atividade remunerada.

Originarios de familias de baixa renda, esses estudantes precisam financiar seus estudos e,

em alguns casos, contam com uma pequena ajuda familiar para essa finalidade. [...] Com

um “pé de meia” para os primeiros tempos na universidade, os jovens ddo inicio a seus
estudos de nivel superior sem ter certeza até quando vdo poder manter sua condigdo de

universitarios. Para viabiliza-la, tentam obter uma renda mediante alguma forma de
trabalho em tempo completo ou parcial. [...]. (ZAGO, 2006, p.233)

Sendo assim, permanecer no ensino superior abrange varios aspectos, tais
como: conciliar trabalho e estudo, implicagdes financeiras para frequentar o curso
e custear despesas com deslocamento, alimentacdo e material didatico. E ao que
se refere a0 PROUNI todos estas causam reflexo direto no tempo de conclusao do
aluno beneficiario, assim como no aproveitamento do contetdo frente ao curso
escolhido.

Segundo Costa (2009) as politicas de assisténcia estudantil na educacédo
superior tém finalidade de destinar recursos e mecanismos para que os alunos
possam permanecer na universidade e concluir seus estudos de modo eficaz.
Ainda neste sentido se faz necessario o desenvolvimento de estudos que norteiem
a aplicabilidade desta assisténcia aos alunos pertencentes a instituicdes privadas,
uma vez que a contemporaneidade do programa e a criacdo de elos entre
instituicoes particulares e o Governo promovem um novo recorte histérico no
processo da educacdo do ensino Superior no Brasil, sendo necessérias estratégias
gue apoem os alunos das instituicdes privadas com a mesma desenvoltura e afinco
que ja ocorre nas Universidades publicas, alcancando assim a Universalidade do
acesso com equidade para ambos.

De acordo com Alves apud ALMEIDA (2000), a crise estrutural do
sistema educacional brasileiro ndo permite a universalizacdo do ingresso na
educacdo escolarizada. Em razdo das condigOes objetivas da luta pela
sobrevivéncia, que obriga grande parte da populacdo a optar pelo trabalho.
Entender a educagdo como direito de todos, mas do que promover acessibilidade
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da populacdo ao ensino superior € também criar estratégia de apoio a permanéncia
do ingresso no desenvolvimento do curso escolhido. Indubitavelmente o
aproveitamento durante sua vida académica esta diretamente ligado na qualidade
dos profissionais de nivel superior do Brasil sendo esta uma lacuna a ser
preenchida com assisténcia estudantil focada no aproveitamento do beneficiario
do PROUNI.

Ao que se refere a permanéncia do estudante de ensino superior, Alves
(2002) descreve que a auséncia de recursos para manutencdo de politicas que
busquem criar condi¢des objetivas de permanéncia desse segmento da populacdo
na universidade faz com que esses estudantes, muitas vezes, desistam de seus
cursos, ou mesmo retardem sua conclus&o.

O PROUNI trés consigo a necessidade do entendimento do universo
estudantil atual, assim como o0 mapeamento dos fatores impeditivos ou
deficiéncias do estudante em sua formacdo de nivel superior. A problematizacdo
em conjunto com os beneficidrios do PROUNI refletira nas estratégias de
assisténcia estudantil que venham ao encontro com as necessidades atuais deste
aluno em conformidade com o programa PROUNI.

Criar uma nova Gtica para o processo de formacdo em nivel superior é
entender que avancamos historicamente como sociedade e de tal forma
necessitamos de uma reestruturacdo no papel da Universidade, fortalecendo como
um de seus papeis a viabilidade do ensino superior fazendo valer a universalidade
do acesso.

A democratizacdo do Ensino superior que o PROUNI procura atender ndo
pode efetivar-se apenas através do acesso a educacdo superior. Torna-se
necessaria a criacdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto
de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e
que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com
sucesso.

Ha uma preocupacdo em incluir uma parcela da sociedade que néo tinha
possibilidade de acesso ao ensino superior, porém, faltam elementos concretos,
além da expansdo das acdes, para que se possa afirmar que a educagdo superior

tenha se tornado de fato equitativa para todos os estudantes. Ndo é possivel
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identificar a existéncia de programas de ambito nacional promovido por
instituicdes e associagOes do setor privado de ensino superior. Ainda ndo foram
pensados programas que Se preocupem em atender 0s estudantes das

universidades privadas de um modo geral.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312940/CA




