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Resumo

Ribeiro, Maria Inés Ferreira da Costa de Almeida; Fonseca, Denise Pini
Rosalem da. Afirmacdo de identidade, reconhecimento e combate a
fome nos terreiros: o testemunho da Casa do Perdéo, Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2014. 141p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho tem por objeto as a¢des sociais de combate a fome
realizada pelas casas de religides de matrizes africanas no Rio de Janeiro. O
objetivo central deste estudo ¢ o de compreender de que forma estas agdes
contribuem para a afirmagdo destas identidades religiosas e para o
reconhecimento dos terreiros no espago publico, através de processos de
legalizagdo que os habilitem para a implementacdo de politicas publicas
especificas. Recentes pesquisas de mapeamento de terreiros no Brasil (Ministério
de Desenvolvimento Social, 2011; Fonseca & Giacomini, 2013) evidenciam que
as casas de religides de matrizes africanas tém desempenhado um importante
papel no combate a fome, junto as populagdes que vivem em espagos de pobreza
urbana. Estas acdes de combate a fome constituem uma das modalidades de um
leque de agdes sociais que os terreiros desenvolvem sistematicamente, em um
contexto de vulnerabilidade juridica, geografica e politica a que os terreiros e seus
adeptos estdo historicamente sujeitos. Neste contexto de subalternidade social e
politica, as casas de religides de matrizes africanas experimentam a omissdo €
negligencia do Estado na garantia dos direitos presentes na Constituicdo de 1988
e, em particular, o direito a alimentacdo. E neste contexto que a legalizagdo dos
terreiros vem sendo compreendida pelos proprios como fundamental para o seu
reconhecimento como potenciais instituicdes parceiras do Estado na
implementag@o de politicas publicas de combate a fome. A utilizagdo de um ethos
africano, que ¢ historicamente preservado nas casas de religides de matrizes
africanas, revela-se essencial no cuidado do outro e na construcao de projetos de
emancipagdo social coletiva. Partindo do testemunho do Centro Espirita
Umbandista Casa do Perddo do Rio de Janeiro, este trabalho discute questdes

relacionadas com: 1) os processos de construcdo da identidade na modernidade,
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tentando compreende-los do ponto de vista da integracdo das religides de matrizes
africanas na sociedade brasileira e as suas estratégias de resisténcia; 2) a laicidade
do Estado e a sua convivéncia com a diversidade religiosa; 3) a subalternidade das
religides de matrizes africanas no Brasil ¢ a necessidade de politicas de
reconhecimento que sejam viabilizadas e discutidas, com énfase no processo de
legalizag¢do dos terreiros e, 4) o cuidado, compreendido aqui como uma forma de
agir, enquanto ethos africano presente na vida dos terreiros e sua relagdo com o
Servigo Social. As principais conclusdes desta pesquisa evidenciam o relevante
papel social que os terreiros desempenham no combate a fome, cujas agdes se
estendem para além da comunidade dos seus adeptos. Destaca-se a necessidade de
dar a conhecer a histéria de resisténcia do povo-de-santo e sua importancia na luta
contra a intolerancia religiosa e na defesa da igualdade e dignidade humanas.
Finalmente, evidencia-se a necessidade da realizagdo de novos estudos que
permitam compreender a dinamica do trabalho social desenvolvido nos terreiros,

principalmente a luz das teorias e reflexdes propostas pelo Servico Social.

Palavras-chave

Combate a fome; Religides de matrizes africanas; Terreiros; Identidade

religiosa; Cuidado.
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Abstract

Ribeiro, Maria Inés Ferreira da Costa de Almeida; Fonseca, Denise Pini
Rosalem da (Advisor). ldentity affirmation, recognition and hunger
alleviation of African Descendent Brazilian religions: the testimony of
Casa do Perdédo, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014. 141 p. MSc.
Dissertation — Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

The purpose of this work is to understand the social actions towards
hunger alleviation undertaken by the Africans descendent religions in Rio de
Janeiro. The central goal of this study is to understand how such actions may
contribute to the affirmation of these religious identities and the recognition of
terreiros (African descendent religious centers) in the public space, through the
legalization processes which would enable them to implement specific public
policies. Recent research in Brazilian terreiros (Social Development Ministry,
2011; Fonseca & Giacomini, 2013) show that African descendent religions have
an important role on hunger alleviation for the urban population living under
poverty. These actions are one of the modalities of a range of terreiros social
actions on a context of legal, geographic and political vulnerability to which, the
terreiros and its members are historically subjected. In a context of social and
political subordination, the centers of African descendent religions in Brazil taste
absence and negligence from the Government in ensuring the rights enshrined in
the 1988 Federal Constitution and in particular, the right to food. It is in this
context that the legalization of the terreiros has been understood by them as
crucial to their recognition as potential partner institutions of the State in the
implementation of public policies to fight hunger. The use of an African ethos,
which is historically preserved in the centers of African descendent religions, is
essential to the care of others to the construction of collective social emancipation
projects. Based on the testimonial of the Centro Espirita Umbandista Casa do
Perddo of Rio de Janeiro, this paper discusses issues related to: 1) the processes of
identity construction in modernity, trying to understand them from the point of

view of integration of African descendent religions in Brazilian society and their
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strategies of resistance; 2) the secular State and its coexistence with religious
diversity; 3) the subordination of African descendent religions in Brazil and the
need for policies to recognize that arrangements have to be made and discussed,
with emphasis on the process of legalization of terreiros and 4) care, understood
here as a form of acting, while African ethos present in the life of terreiros and
their relation to social work. The main findings of this research highlight the
important social role that these terreiros play in fighting hunger, whose actions
extend beyond the community of its followers. It is outstanding the need to
acknowledge the history of resistance of the ‘saint people” and its importance in
the fight against religious intolerance and defense of equality and human dignity.
Finally, it is worth to note the need to perform new studies to understand the
dynamics of social work terreiros, especially in the light of theories and

reflections proposed by the Social Service.

Keywords

Hunger alleviation; African descendent Brazilian religions; Terreiros;

Religious identity, Care.
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Introducéao

As tardes em Bolama sdo quentes e tranquilas. Nesses dias o grupo se divide
entre a organizacdo das atividades a serem realizadas nas proximas viagens as
Tabancas e os seus momentos de lazer. Uns se recolhem nos seus livros, outros,
se por sorte a fabrica de gelo decidir ligar os geradores, terdo eletricidade para
verem filmes ou séries e outros, se a preguica nao for muito indolente e a maré o
permitir dirigem-se ao porto para mergulhar. Ha dias em que temos a sorte de
avistar pescadores, guineenses ou senegaleses, que nos vendem peixe para o
jantar. Nestas tardes, sempre gostei de sair ¢ caminhar pela ilha. Nas ruas
percorridas, sempre tento imaginar a cidade reconstruida a partir dos seus
destrogos. Mais significativo do que as poucas infraestruturas do pos-guerra
colonial, sdo as marcas profundas escarificadas na alma deste povo. Uma alma
simultaneamente alegre e desalentada, que sem esperancga se acomoda ao passar
dos dias. Vejo o Tio Buli a acenar da sua canoa, ird fazer mais uma viagem para
Sao Jodo. Vejo o Tio Mamadu sentado nas escadas da PRODEPA, com os jornais
e revistas que lhe demos. Na época dos portugueses, como costuma me contar,
trabalhou na tipografia da cidade, diz-me que falava muito com o general que lhe
explicava muitas coisas sobre o mundo. Os jornais e revistas sdo o pequeno
pedago do mundo que conhece, de tempos em tempos, vem gritar os nossos
nomes a porta de nossa casa. Chega e pede mais jornais e aproveita 0 momento
para fazer varias perguntas sobre aquilo que 1€. Dou por mim a pensar o que seria
deste homem se tivesse tido a oportunidade de estudar? Fala do Amilcar Cabral, o
herdi da independéncia Guineense, que tal como Mondlane em Mogambique
tinha um projeto de sociedade, pautado em ideias de liberdade e cidadania,
projeto sepultado e esquecido apds serem assassinados. Caminho pela rua de terra
adjacente ao edificio da PRODEPA, cujas instalagdes recentemente
requalificadas contrastam com o solitdrio Cine Bolama. Vou caminhando, entre
as ruas silenciosas, e 14 ao fundo vejo a arvore onde a Maria costuma se sentar a
frente de sua casa. A Maria ¢ professora primaria, a sua escola fica bem perto da
Praga de Bolama. Uma escola sem paredes e sem carteiras, onde criangas se
sentam no chdo e aprendem as primeiras letras. Nunca me falou do seu marido,
vive com as filhas e a restante familia. J& comego a ser uma convidada habitual,
pois me pergunta por que ndo vim no dia anterior. A Maria estd com outra
professora que fala da morte de uma menina no hospital. Segundo ela, a menina
sofreu um feitico, contra o qual o médico nada pdde fazer. No dia anterior,
recém-chegados de S3o Jodo, o Bruno e a Joana foram ao hospital a pedido do
Dr. Dan. Queria uma opinido sobre um paciente. Viram essa menina, meio morta
de tao enfeiticada que estava. Ninguém, nem o préprio médico, tiveram coragem
de proferir uma palavra sobre ela, parece que mesmo vivendo a sua morte ja era
anunciada. Esta manha, o Tou nos contou que no hospital cantavam o luto pela
menina enfeiticada. Sentei perto do Tou e perguntei:

- Tou: o que aconteceu com a menina? Disseram que ela foi enfeitigada, ¢é
verdade?

- Menina... ndo posso falar com tu sobre isso!

- Porqué, Tou?

- Porque tu é branca e ndo vai entender.
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Numa Africa negra, a pele branca determina até onde me podera ser permitido
desvendar os conhecimentos mais profundos deste continente. O ser branco
representa ndo s um passado de colonizagdo como um presente incompleto,
onde determinadas realidades ndo fardo parte do meu horizonte de compreensao.
Talvez o desafio seja reatar os lagos de confianga e deixar de lado muitas das
certezas que achamos que temos (Guiné Bissau, 2010)".

O presente estudo pretende colocar em evidéncia as medidas de combate a
fome, desenvolvidas pelas casas de religido de matrizes africanas, que estando
principalmente localizadas em zonas de pobreza, atendem segmentos
populacionais que se encontram a viver em situagdo de indigéncia, ou seja, abaixo
de 70 reais/més, linha de pobreza extrema definida pelas Nacdes Unidas. Este
estudo procura refletir sobre a importancia que as medidas de combate a fome
adquirem na reconfiguragdo das relagdes entre Estado e segmentos religiosos que
historicamente tém vindo a ser subalternizados. E neste contexto, que as religides
de matrizes africanas surgem na esfera publica brasileira com uma agenda
politica, onde a luta por reconhecimento abrange ndo apenas, os temas tradicionais
de intolerancia religiosa e do racismo, como também, novas pautas tematicas onde
a luta pela cidadania assume uma posicao de destaque.

Embora o tema da subalternidade das religides de matrizes africanas nao
seja uma tematica nova no espago académico, pretendemos na presente
dissertacdo abrir um novo espago de reflexdo onde a importancia deste segmento
religioso para a sociedade brasileira seja ressignificada e reconhecida. No nosso
entendimento e amparados pela emergéncia de um novo paradigma de
conhecimento que emerge do sul, consideramos que os processos de resisténcia,
luta por reconhecimento e constru¢do da agenda politica dos terreiros, deve incluir
a voz daqueles que historicamente viveram em situacdo de subalternidade e
opressao. Desta forma, ao tentarmos compreender a importancia das medidas de
combate a fome no processo de reconhecimento das religides de matrizes
africanas, partimos do testemunho concreto do Centro Espirita Umbandista da
Casa do Perdao no Rio de Janeiro, entendendo aqui, que o testemunho, enquanto
metodologia de pesquisa ¢ simultaneamente uma critica e ampliacdo do

conhecimento académico,

! Diario autobiografico sobre a experiéncia de trabalho na Assisténcia Médica Internacional
(AMI), Bolama, Guiné Bissau (2010).
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Pero lo que el testimonio requiere no es que lo “conozcamos™ adecuadamente,
sino también algo que podriamos llamar una critica de la raz6n académica. Esta
critica, que para nosotros equivale a una especie de autocritica, iria en la
direccion de relativizar la autoridad del intelectual -es decir, nuestra autoridad—
pero no en la del rechazo o el abandono de nuestro conocimiento. Mas bien, nos
permitiria reconocer que el conocimiento académico no es la verdad, sino una
forma de verdad, entre muchas otras, que ha alimentado procesos de
emancipacion e ilustracién, pero que también ha sido engendrada y deformada
por una tradicién de servicio a las clases dominantes y al poder institucional
(Beverley, 2012, p. 112).

A presenga de um Estado laico pressupde a separagdo dos assuntos
politicos e econdmicos da existéncia espiritual e religiosa, havendo uma clara
separacao entre os denominados assuntos privados e os assuntos publicos.
Contrariamente aquilo que muitos presumiam: a existéncia de um Estado laico,
ndo significou o desaparecimento do sagrado, pois ndo sé se assistiu a ampliagao
do universo do sagrado, como o aumento do niimero de crentes, bem como, a
visibilidade de segmentos religiosos no espaco publico (Alkire, 2002). Isto
significa que, apesar da existéncia de um Estado que se afirma como laico, este
convive com diferentes entidades religiosas e suas demandas, que dependendo do
segmento religioso e do seu poder na sociedade, ird determinar a forma de
negociacdo estabelecida com o poder oficial. O papel que as diferentes religides
tém desempenhado na sociedade ndo tem sido o mesmo, nem este papel tem se

mantido constante ao longo da histéria. Deste modo,

Religious people and institutions may be agents of advocacy, funding, innovation,
empowerment, social movements and service delivery. Equally, religious people
and institutions can incite violence, model hierarchy, oppose empowerment
(women should stay at home); deflect advocacy (we care about the next life);
absorb funding (build a new worship hall); and cast aspersions on service
delivery (they are trying to convert you) (Alkire, 2002, p. 1).

De acordo com o relatorio do Banco Mundial As vozes dos pobres (2000)
que analizou e sintetizou as diferentes concepgdes de bem estar, partindo de
entrevistas realizadas com cerca de 60.000 pessoas de 60 paises diferentes, sendo
estas pobres ou consideradas enquanto tal pelas comunidades as quais pertencem,
coloca em destaque a importancia dada a vivéncia espiritual. Por outras palavras,

ter uma harmonia espiritual de forma regular, quer seja pela vivéncia
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espiritualizada ou participando numa religido ¢ apontada como condicio
indispensavel para o bem estar (Narayan et all., 2000). Se considerarmos a
finalidade ultima do processo de desenvolvimento, a expansdao das liberdades
humanas (Sen, 2010) e, tendo a religido um lugar de destaque na vida das pessoas,
facilmente se compreende a necessidade de incluir as praticas religiosas como um
veiculo importante na promoc¢ao desse mesmo desenvolvimento (Alkire, 2002).
No contexto internacional, a participagdo das religides em programas de
desenvolvimento de combate a pobreza tem vindo a aumentar, bem como as
plataformas de didlogo — World Faiths Development Dialogue? - entre os varios
segmentos religiosos e estes e as agéncias multilaterais como o Banco Mundial e

o fundo Monetario Internacional,

There is no way we can understand the logic, strategies and dynamics of civil
society anywhere in the Third World unless we bring the transcendental
dimension back into our analysis. Religion devotion is a fundamental motive for
many social movements in the South from Latin America to Africa and South Asia
(Alkire, 2002, p. 5-6).

O Brasil é um pais majoritariamente catdlico, segundo o censo do IBGE
(2010), aproximadamente 123 milhdes de brasileiros seguem a religido Catolica
Apostolica Romana. Contudo, o universo do sagrado no Brasil ¢ amplo,
convivendo com formas muito particulares de praticas religiosas que conferem ao
mosaico sagrado do pais, tonalidades que lhe sdo particulares e caracteristicas.

Historicamente, as religides de matrizes africanas t€ém ocupado no espectro
da sociedade brasileira uma posicdo de subalternidade. Negligenciadas e
marginalizadas foram consideradas praticas de ragas® tratadas como inferiores,
alvo de fortes repressdes por parte do estado, inclusive do estado republicano,
legalmente orientado pelos principios de liberdade e igualdade religiosa.
Ocultados e invisibilizados na esfera publica, os cultos das religides de matrizes
africanas restringiram-se aos limites protetores de determinados espagos, 0s

terreiros, onde desde o final do periodo colonial escravos, ex-escravos e libertos

2 Para mais informagdes consultar: http://berkleycenter.georgetown.edu/wfdd. Acesso em
11/07/2014.

3 A palavra raga neste estudo é utilizada como categoria nativa dos proprios movimentos sociais de
corte racial e entendida como um constructo socio-politico.
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poderiam preservar a memoria dos seus ancestrais e organizar comportamentos de
resisténcia face ao poder hegemdnico dominante. A necessidade de preservar a
memoria de um povo, da imensa diaspora africana em terras brasileiras, constitui
o pilar fundamental para a construgao do impressionante sincretismo religioso, um
didlogo construido entre aspectos de uma religiosidade monoteista, branca e

hegemonica e aspectos de uma religiosidade politeista, negra e subalternizada,

Era lugar de infortdnio, na forma de pobreza, doencas, inseguranca psiquica e
todos os males pessoais advindos da situagéo de cativeiro ou de uma liberdade
precaria. Dai, a demanda coletiva de formas sagradas tradicionais, de ritos de
purificagdo, de dancgas grupais e de “atracdo” de entidades religiosas do grupo
senhorial escravista. Santos como S&o Benedito (negro), Santa Barbara, Nossa
Senhora do Roséario, Sdo Joaquim, Santa Efigénia (negra), Virgem Maria, S&o
Jodo, Sao Sebastido, Sdo Lazaro, Sdo Elesbdo (negro), Sdo Baltazar (negro) e
outros-sem esquecer a prépria cruz catélica— atuavam como simbolos mediados
entre a cosmovisdo negra e 0 universo branco-europeu, mas também como
engendradores de axé... (Sodré, 1988, p. 99).

Entre avangos e recuos, a negociacao das religides de matrizes africanas e
o estado, bem como a sua visibilidade na esfera publica, deu-se de forma
particular e diferenciada relativamente a outras religidoes. Inicialmente, os cultos
africanos sdo tolerados no espago publico ndo sob o signo de religido, mas como
parte valorativa de uma cultura que se pretendia promover. E neste contexto que
os cultos afro-religiosos conferem a Bahia, percebida como o berco da cultura
negra brasileira, certa bahianidade, caracteristica que ¢ oficialmente reconhecida e
promovida (Giumbelli, 2008). S6 na década de 1930, no advento do II Congresso
Afro-Brasileiro, realizado no Nordeste, adeptos dos movimentos negros e
membros dos cultos africanos expressam a sua preocupagdo e desejo em conferir a
estes cultos, o estatuto de religido. A recodificagdo dos cultos africanos em
religido se da no contexto de luta pela legitimacao social muito bem expressa nas

palavras de Edison Carneiro,

Cada povo tem a sua religido, e sua maneira especial de adorar a Deus-e é o
candomblé a organizacdo religiosa dos negros escravos e dos Homens de Cor da
Bahia, descendentes de negros escravos, que lhes deixaram, como heranga
intelectual, as varias seitas africanas em que se subdividem as formas religiosas
trazidas de Africa (...). Como tém provado, suficiente, os mais argutos
observadores, notadamente Nina Rodrigues ¢ Arthur Ramos, ¢ os Congressos
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Afro-Brasileiros ja realizados (...), nada ha, dentro das seitas africanas, que atente
contra a moral ou contra a ordem publica (art. 113 da Constituicdo Federal). Ao
contrario, tanto Nina Rodrigues e Arthur Ramos quanto os inteletuais que
colaboram nos citados Congressos, todos, sem excegdo, tém reclamado a
liberdade religiosa dos negros como uma das condigdes essenciais para o
estabelecimento da justica entre os homens (Dantas, apud Giumbelli, 2008, p. 7).

Segundo o censo do IBGE (2010) aproximadamente 600 mil brasileiros
sao adeptos de alguma forma de religiosidade de matrizes africanas. Deve-se aqui
apontar que o fato de que este censo ja incluir como uma opgao valida as religioes
de matrizes africanas, principalmente o candomblé¢ e a umbanda, constitui um
avanco consideravel, uma vez que had bem pouco tempo, esta seria considerada
uma opc¢ao inviavel. Apesar de se constituirem como religides tradicionalmente
presentes na sociedade brasileira, representando uma parcela significativa da
populacdo, a luta pelo reconhecimento ainda ¢ uma das pautas mais importantes
da agenda politica das religides de matrizes africanas. Alguns estudos tém
colocado em evidéncia que os adeptos das religides de matrizes africanas
caracterizam-se majoritariamente por terem baixa renda e baixo/médio nivel de
escolaridade, e que os terreiros, lugares de culto e organizacdo politica,
encontram-se geograficamente distribuidos nas periferias pobres das grandes
cidades (MDS, 2011; Fonseca & Giacomini, 2013). Refor¢ando a ideia que as
caracteristicas apontadas anteriormente se tratam de dados sintéticos e
generalizados, reconhecendo-se que definitivamente hd excegdes a esta norma, a
verdade ¢ que estas informagdes apontam para a situagdo de vulnerabilidade
econdmica, social e politica em que as casas de religides de matrizes africanas se
encontram (Fonseca & Giacomini, 2013). Desta forma, ndo ¢ de se estranhar que
muitas destas casas desconhe¢am os seus direitos € ndo concedam a si mesmas o
direito a ter direitos.

Ha os que argumentam que a necessidade de legalizacdo dos terreiros
apresenta-se hoje como um passo fundamental para o estabelecimento de novas
articulacdes entre o estado e este segmento religioso. A aquisicao de um CNPJ -
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— abre horizontes para a ampliagcdo do direito
de acesso ao estatuto de cidadania destas religides. Nao so para cobrar do estado a
responsabilidade perante determinadas premissas, ja previstas na Constituinte de

1988, principalmente no que respeita as situacdes de intolerancia religiosa, do
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qual membros e terreiros continuam a ser sistematicamente alvo (Mulholand &
Pires, 2012; Fonseca & Giacomini, 2013). Ter um CNPJ se constitui também,
como condigdo Sine qua non para a ampliagdo do trabalho social que vem sendo
realizado nestas casas, chamando atencdo para a situacdo de vulnerabilidade em
que determinados segmentos populacionais ainda se encontram e na construgdo de
propostas bottom-up na superagao da questdo social.

A entrada das religides de matrizes africanas como um agente politico no
didlogo com o estado na promog¢ao do bem estar social, abre novos horizontes de

atuacdo para estas religides,

Tal presenga, a0 mesmo tempo em que se fundamenta na legitimidade de

“colaboracdo” entre Estado e igrejas, agora aproveitada por mais um segmento do

campo religioso (tradicionalmente, catolicos e espiritas cumpriram esse papel),
beneficia-se de uma abertura mais recente para a participa¢ao da sociedade civil
nas politicas publicas e de uma valorizacdo generalizada da atuag@o em rede de
enfrentamento da questdo social (Burity apud Giumbelli, 2008, p. 2).

A relacdo das religides de matrizes africanas com o estado revela-se
fundamental na possibilidade de implementacdo de politicas publicas,
principalmente no que se refere as acdes sociais de combate a fome. A presente
relagdo ¢ mediada pelo Servigo Social, que se faz representar pelo exercicio
profissional do assistente social, detentor de conhecimentos tedricos e praticos no
atendimento as populagdes pobres.

Apesar das agdes de combate a fome serem muitas vezes consideradas
medidas assistencialistas, elas se circunscrevem no interior da assisténcia,
enquanto politica de protecdo social voltada para a garantia de direitos e
condig¢des dignas de vida.

Deste modo,

A protecdo deve garantir a seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia)
de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar. A acolhida da pessoa ¢
considerada primordial, pois visa a provisao de necessidades humanas referentes
aos direitos a alimentagdo, ao vestuario, ao abrigo “proprios a vida humana em
sociedade” (Brasil, 2010, p. 31).
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O combate a pobreza em geral, e em particular o combate a fome, sempre
esteve circunscrito a uma relacdo de dominagao associada a religido e a filantropia
(Faleiros, 2013). Contudo, hoje o combate a fome ¢ entendido ndo por recurso ao
paradigma do modelo de “paciente”, implicando necessariamente o projeto de
mitigacdo, mas como uma questdo de direito.

As acdes sociais desenvolvidas pelas religides de matrizes africanas, e em
particular o combate a fome, compreende ndo apenas esta necessidade de dialogo
com o estado, como também o acolhimento do outro, isto ¢, num modo de agir
onde o cuidado pelo outro se faz presente. O cuidado que permeia as relagdes
sociais nos terreiros encontra-se também em relagdo aqueles que sdo “de fora” e
que se dirigem aos terreiros com um pedido de ajuda. Consideramos este cuidado
como uma herangca de um ethos africano, determinante na conduta e
disponibilidade de acolhida em relacdo ao outro. Entendemos aqui o ethos

africano como uma ética moral,

The human being is perceived as the center of the relationship, and as an
active agent and participant in the relationship. The emphasis is not on the
autonomy, freedom, and critical inclination of the individual in the sense
of Socratic ethics, but on an appreciation of the status and role of the
individual in the ethical and socio-economic pattern, which entails the
individuals active agency and participation (Kigongo, 2009, p. 3).

E partindo da compreensio deste ethos que pretendemos compreender as
acdes sociais desenvolvidas pelas casas de religides de matrizes africanas,
reinscrevendo o conceito de cuidado na relagdo entre o assistente social € o
atendimento a populagdo pobre e as interfaces da mobilizagdo religiosa com o

Servico Social.

k %k %k ok

Os grupos de estudos pds-colonialistas, de subalternidade e de identidade,
embora partam de perspectivas de analise distintas, apresentam um ponto em
comum, na medida em que procuram recontar a Historia oficial. A Historia € vista

nao do ponto de vista da cultura dominante e hegemonica que até entdo a tem
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escrito, mas sim da Historia ou das historias daqueles que devido a sua pertenca
de raga, cultural, de género ou religiosa, vém sendo alvo privilegiado de opressao.
Durante o desenvolvimento desta pesquisa, houve a preocupacao de ouvir a voz
do sujeito de que trata este trabalho, as religides de matrizes africanas. Para dar
factibilidade a este estudo, optamos por focalizar o nosso campo de observacao a
um terreiro em particular, a Casa do Perddo, que vem se distinguindo pela sua
acdo social de combate a fome e pela sua militancia na luta pelo reconhecimento
das religides de matrizes africanas no Rio de Janeiro e no Brasil. Deste modo,
partimos de um testemunho em particular, representativo de um sujeito coletivo
nas suas demandas.

Entendemos o testemunho, enquanto metodologia de pesquisa, num duplo
sentido, se a0 mesmo tempo ele capta a voz de quem conta a sua historia na
primeira pessoa, por outro lado, ele “(...) quiere, necesita (porque esta conectado
con un problema concreto de supervivéncia) cambiar el mundo” (Beverley, 2012,
p. 105). Este “dar fé de algo” (endosso) encerra em si uma significativa
responsabilidade, ndo apenas para quem conta a sua historia, mas também para

aquele que a ouve,

Cuando alguien se dirige a nosotros de esta manera —con la voz propia— incluso
aunque se trate de alguien a quien normalmente no hariamos caso, se nos pone
en la obligacién de responder; como repuesta a esa obligacion, podemos actuar
0 no, podemos tomarla a mal o aceptarla con agrado, pero no podemos hacer
caso omiso de ella. El testimonio nos reclama una reaccion (Beverley, 2012, p.
104).

Esta nova “epistemologia do sul” trata desse universo amplo e
diferenciado de testemunhos que nos propdem novas formas de olhar a realidade
social, dando-nos a conhecer novas pegas de um quebra cabecas diverso e rico de,
“Experiéncias muito locais, ndo muito conhecidas nem legitimadas pelas ciéncias
sociais hegemonicas, sdo hostilizadas pelos meios de comunicacdo social, e por
isso tém permanecido invisiveis, ‘desacreditadas’ ” (Santos, 2007, p. 23-24).

A epistemologia que nos chega do sul, da América Latina, do Brasil e,
neste caso, através do testemunho da Casa do Perddo, ndo se limita a questionar a
autoridade de quem tem hegemonicamente narrado a Historia, mas também a

necessidade de procurar novos conhecimentos que melhor representem as suas
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realidades. Mais do que isso, ela encerra em si, uma infinidade de possibilidades
criativas para a emancipagdo social, contribuindo para que a experiéncia vivida
pela grande maioria da populagdo mundial se adapte as suas expectativas de uma
vida melhor (Santos, 2007).

A partir deste trabalho, pretendemos dar a conhecer uma dessas
possibilidades de emancipagao social a partir de uma experiéncia muito particular
e local - a Casa do Perdio— no combate a fome e na luta pelo reconhecimento
das religides de matrizes africanas, questionando a reprodugdo de conhecimento
hegemonica e praticas de comportamentos de intolerancia de que vém sendo alvo
estas religides. Desse questionamento, procuramos contribuir para um melhor
conhecimento da agenda politica dos terreiros e do impacto desta na construcdo de
pontes de didlogo entre as religides de matrizes africanas e o estado, permitindo-
lhes, em futuro que esperamos proximo, estas possam ampliar a sua contribui¢ao
na superagdo da questdo social.

Este ¢ um desafio que me coloco a mim mesma enquanto autora deste
trabalho. Devido as minhas experiéncias, estabeleci um forte vinculo afetivo com
alguns paises africanos e com o Brasil. Enquanto mulher, branca e oriunda de um
pais que carrega na sua historia o legado colonial, desde cedo compreendi os
estigmas relacionados com as referidas categorias, traduzindo-se estas em
aproximagdes e/ou afastamentos, muitas vezes, condicionantes a minha
capacidade de compreensdo. Exigindo uma maior dedicacdo no encontro com o
outro, que apesar de ser humano como eu, muitas vezes, o ¢, de forma muito
diversa. O melhor exemplo disso ¢ a conversa reportada no inicio desta
introdugdo, em que apesar da relag@o de respeito, amizade e de colegas, na hora de
falar de uma das realidades mais importantes da sua cultura enquanto africano, o
Tou inibe-se de fazé-lo pois, sabe que qualquer explicagdo que pudesse dar eu a
iria questionar. Talvez, naquele momento, o0 meu questionamento se prendesse a
impossibilidade de um feitico ser tdo forte, ndo tendo o conhecimento cientifico,
como a medicina ocidental, forca suficiente para salvar a vida dessa menina. Esta
poderia ser a minha visd@o, mas ndo era a visao do Tou.

Espero neste trabalho, tratando de tematicas que me sdo especialmente
caras eu consiga superar as dicotomias do conhecimento, permitindo-me

vislumbrar novas formas de entendimento existentes no mundo e contribuindo
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para o conhecimento e reconhecimento das religides de matrizes africanas e a sua

importancia em contextos cotidianos de luta contra a pobreza.

% %k ok 3k

O texto que se segue esta organizado em cinco capitulos. Nesta introdugdo
0 que se apresentou foi uma breve apresentacdo do tema e das categorias que
serdo tratadas nos capitulos seguintes. No segundo capitulo, trataremos da questao
da constru¢do da identidade nos tempos modernos. Em sociedades globalizadas e
em rede a construcdo das identidades estd em permanente mutagdo, sendo estas
essencialmente hibridas. Nesta reflexdo, a umbanda ¢é tomada como uma
expressao particular de sincretismo religioso, pela fusdo de determinados aspectos
da religido catolica com aspectos das religioes africanas sendo, por isso, entendida
como a religido brasileira. Neste capitulo trazemos a reflexdo sobre a relacdo entre
estado e religides, tentando compreender de que forma as religides de matrizes
africanas foram integradas no contexto da sociedade brasileira, analisando a sua
estratégia de resisténcia como forma de preservacdo da memoria da didspora
africana no Brasil. Movendo-nos entre o passado e o presente, estabelecemos um
continuum entre determinados aspectos que ainda hoje se fazem sentir, tais como
a intolerancia religiosa e a necessidade de construir um novo conhecimento - uma
epistemologia do sul — que assente nos pilares de uma ecologia dos saberes e de
um futuro que se abre a diferentes possibilidades criativas. Para nos ajudar a
refletir sobre estas temdticas, partimos da leitura de Castells (2003; 2011);
Giddens (1991; 2002), Hall (1992; 2002); Modood (1998); Burity (2001; 2007,
2008); Mouffe (1992; 1993); Carvalho (1999; 2002); Scott (2004); Santos (2007,
2011), e Giacomini (2013), entre os principais autores revisitados.

No terceiro capitulo, refletimos sobre a posicdo de subalternidade das
religides de matrizes africanas no Brasil e a sua luta pelo reconhecimento
enquanto religido. E neste capitulo que apresentamos o sujeito social de que trata
este estudo: a Casa do Perdao. Para tratarmos dos referidos temas baseamo-nos
nas leituras de Quijano (2009); o grupo de estudos subalternos, principalmente da

leitura de Spivak (2010); Fraser (2006; 2012); Fonseca & Giacomini (2013), e o
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mapeamento de terreiros sobre seguranca alimentar elaborado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (2011).

No quarto capitulo pretende-se analisar as agdes sociais, especificamente
as acdes de combate a fome desenvolvida pelos terreiros. A presente reflexao dar-
se-a numa dupla perspectiva: por um lado, a necessidade dos terreiros em
construir redes de solidariedade que permitam superar a sua situacdo de
vulnerabilidade no atendimento as populagdes pobres na garantia do Direito
Humano a uma Alimentacdo Adequada e, por outro lado, a importancia destas
acdes na construcao de parcerias com o estado na implementacdo de politicas
publicas. Para, além disso, pretende-se refletir a importincia da categoria
epistemoldgica do cuidado, enquanto um ethos africano preservado e presente nas
relagdes sociais dos seus adeptos e no atendimento ao outro, tentando
compreender em que medida este poderd ser (re) integrado no exercicio
profissional do assistente social. No tratamento das referidas tematicas
revisitamos Boff (1999); Heidegger (1989); Montano (2007); Netto (1992);
Aguiar (2011) e Faleiros (2013), entre os principais autores consultados.

Para darmos sustentagdo ao corpo teédrico selecionado e trabalho ao longo
da presente dissertacdo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas as
principais responsaveis pela Casa do Perdao, a Mae Flavia e a Mae Lucinha que
através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) nos autorizou a

revelar as suas identidades e opinides.
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Os terreiros de
reconhecimento

umbanda: da invisibilidade ao

Sou negro.

Meus avos foram queimados pelo sol de Africa
minh’alma recebeu o batismo

dos tambores atabaques, gongués e agogos.
Contaram-me que meus avos vieram de Loanda
como mercadoria de baixo preco

plantaram cana pro senhor do engenho novo

e fundaram o primeiro Maracatu.

Depois meu avd brigou como um danado

nas terras de Zumbi.

Era valente como qué.

Na capoeira ou na faca

Escreveu nao leu

O pau comeu

Nao foi um Pai Jodo

Humilde e manso

Mesmo vovo ndo foi de brincadeira

Na guerra dos Malés

Ela se destacou

Na minh’alma ficou

O samba, o batuque, o bamboleio

e o desejo de libertagdo

Solano Trindade, Sou Negro, A Dione Silva, (1963).

Na concretizagdo deste estudo, consideramos pertinente fazer uma breve

reflexdo sobre o sujeito social que nos fala. Nesse sentido, apresentamos alguns

conceitos tedricos elaborados a partir de uma revisao da literatura.

2.1.
A identidade em questao

Parece ser consensual a ideia que a globalizacdo ¢ um fendmeno sem

retorno, permeando a vida econdmica, politica, social e cultural. Embora ndo se

trate de um fendmeno novo, estando presente desde a definicdo do conceito de
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modernidade, com o intuito de tornar o capitalismo, tradicionalmente vinculado
ao estado-nagdo, uma economia global, vem ganhando novos contornos a partir
do momento em que se torna um movimento transnacional. Desde o inicio do
processo de globalizagdo, tanto o “(...) alcance quanto o ritmo da integracao
global aumentaram enormemente, acelerando os fluxos e os lagos entre as na¢des”
(Hall, 2002, p. 69). Desta forma, compreende-se que um mundo sem fronteiras,
tenha contribuido ndo s6 para o surgimento de novas identidades, como para o
fortalecimento da luta pelo reconhecimento e valorizagao de identidades que,
embora presentes, nunca tenham sido reconhecidas pela cultura hegemonica
dominante.

De acordo com Giddens (2002) a modernidade trouxe consigo riscos e
perigos que tém redefinido o significado de crise, ou da forma como temos vindo
a entender o seu significado. Hoje, falar de crise diz respeito ndo a uma mera

interrup¢do, mas a um estado permanente que se mantém:

O mundo moderno ¢ um “mundo em disparada”: ndo s6 o ritmo da mudanca
social é muito mais rapido que em qualquer sistema anterior; também a amplitude
¢ a profundidade com que ela afeta praticas sociais € modos de comportamento
preexistentes sdo maiores (Giddens, 2002, p. 22).

Tem-se presenciado em pleno século XX um conjunto de mudancas
estruturais significativas, que tem provocado uma fragmentagcdo das paisagens
culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que no
passado nos tinham dado uma sélida percepc¢ao de nds mesmos enquanto sujeitos
sociais (Hall, 2002). Corroborando com o pensamento de Kobena Mercer (1990) ¢
perante um contexto de duvidas e incertezas que, “... a identidade (...) se torna
uma questdo quando esta em crise, quando algo que se supde como fixo, coerente
e estavel ¢ deslocado pela experiéncia da divida e da incerteza” (Hall, 2002, p. 9).

Nos seus trabalhos de reflexdo, Hall (2002) estabelece um percurso
evolutivo na formacdo das identidades, de acordo com a propria evolugdo das
sociedades, assim, existem trés concepgdes de identidade; identidade do sujeito
iluminista; identidade do sujeito sociologico e identidade do sujeito pds-moderno
(p. 10). Desta forma, o sujeito iluminista caracteriza-se pela ideia de “homem

universal”, que dotado da capacidade de razdo e consciéncia de agdo, permanece
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essencialmente o mesmo desde o momento em que nasce, apesar das mudangas
normais que ocorrem ao longo do processo de desenvolvimento. O sujeito
sociologico representa o fim do “sujeito cartesiano”, que se reconhece a si mesmo
como incompleto perante os avangos do conhecimento da modernidade, sendo na
relagdo com os outros e por intermédio do conjunto de signos partilhados que tem
acesso a cultura do mundo que habita. Por fim, o sujeito pds-moderno, vive a
experiéncia da incerteza de uma identidade que ndo sendo fixa, essencial ou
permanente, nao consegue dar respostas aos desafios trazidos pelos novos tempos,
onde o sujeito ndo se constitui por referéncia a uma Unica, mas a varias
identidades.

Na compreensdo dos tempos modernos, Giddens (1991) e Hall (2002)
discordam entre si quanto ao uso do conceito de “modernidade”. Para Hall (2002)
as mudancgas ocorridas sdo tdo profundas, que implicam uma nova forma de
constru¢do das identidades, colocando em oposi¢ao identidades tradicionais em
relacdo as identidades por ele designadas de pds-modernas. Para Giddens (1991)
ndo faz sentido falar em pds-modernismo, pois aquilo que leva os autores a
classificar como tal, mais ndo ¢é, do que a radicalizagdo e universalidade das

consequéncias da modernidade, que destroi a utopia da:

(...) grand narrative — o “enredo” dominante por meio do qual somos inseridos na
historia como seres tendo um passado definitivo ¢ um futuro previsivel. A
perspectiva pés-moderna vé uma pluralidade de reivindicagdes heterogéneras de
conhecimento, na qual a ciéncia ndo ocupa um lugar privilegiado (Giddens, 1991,

p.- 12).

A modernidade coloca em causa o “sujeito iluminista”, que amparado
pelos conhecimentos da ciéncia e da filosofia, acredita ter construido os pilares
para o conhecimento seguro e bem fundamentado. No entanto, a reflexividade
caracteristica da modernidade substitui a certeza do conhecimento inabalavel pelo
conhecimento indutivo, assente na permanente duvida e questionamento
(Giddens, 2002). Os tempos modernos sdo vivenciados por profundos sentimentos
de ambivaléncia e tensdo, onde a construcao da auto-identidade se faz do sujeito
consigo proprio, ou seja, o self torna-se um projeto reflexivo (Giddens, 2002, p.

37).
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Para Castells (2003), a construcdo da identidade resulta de uma
autoconstru¢do e interiorizagdo de significados simbolicos que ddo sentido e
finalidade as agdes sociais praticadas pelo sujeito. Nas sociedades em redes
(Castells, 2003; 2011) a constru¢ao da identidade nao depende unica e
exclusivamente de um atributo cultural, mas de um conjunto de atributos culturais
que se organizam numa identidade primaria, que se mantém estavel ao longo do
tempo e do espago, ao qual se vdo associando outras identidades. E na
organizacdo dos contetidos simbolicos que as questdes “quem” e “para qué”, vao
determinar o significado para aqueles que partilham essa mesma identidade e
aqueles que ao ndo se identificarem, s3o excluidos.

De acordo com Castells (2003, p. 4-5) as identidades podem ser

construidas a partir de trés formas de acordo com a sua origem:

e Identidade legitimadora ¢ introduzida pelas instituicdes dominantes da
sociedade no intuito de expandir e racionalizar a sua dominagao sobre os atores
sociais (...);

e Identidade de resisténcia criada por atores que se encontram em
posicdes/condicdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela logica da
dominacdo, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com
base em principios diferentes dos que permeiam as instituigdes da sociedade

(-e);

e Identidade de projeto quando atores sociais, servindo-se de qualquer tipo de
material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de
redefinir a sua posi¢do na sociedade e de provocar a transformacdo de toda a
estrutura social ... (p. 5).

Ao definir as diferentes formas de constru¢do da identidade, Castells
(2003), fala de um sujeito coletivo, que através das suas acdes pode legitimar a
ordem hegemonica, reproduzindo-a; construir verdadeiras comunidades de
resisténcia organizadas de acordo com principios proprios e, podem agir no
sentido de transformar a estrutura social. E a partir da tltima forma de construgio
de identidade —identidade de projeto— que o sujeito coletivo pode dar um novo
passo em direcdo a emancipacdo social, permitindo a transformacdo da estrutura,
amplificando-a, por forma a incluir novas experiéncias que até entdo vinham
sendo reprimidas.

A globalizag@o ¢ o que nos esta a acontecer agora, podendo, ser analisada

sob diferentes perspectivas: a crescente mobilidade migratéria, a
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internacionaliza¢do do capital e suas consequéncias na flexibilizagdo do mercado
de trabalho, sociedade de consumo de massas ¢, o crescente desenvolvimento da
comunicagdo através das redes sociais. De acordo com Bauman, (1999) a
globaliza¢do reforca as desigualdades sociais, pela desigual distribuicdo das
oportunidades. Seja qual for a perspectiva de andlise, presentemente a acao social
j& ndo se realiza mediante as coordenadas tradicionais de tempo e espago, pelo
contrario, as agdes sociais modernas implicam uma maior conectividade entre os
sujeitos sem a necessidade de um espaco fisico (Giddens, 2002).

As sociedades modernas ndo sdao mais consideradas coletividades estaveis,
elas estdo sujeitas a uma mutabilidade constante, que torna impossivel a
organizac¢do da identidade por referéncia a um territério nacional. Segundo Hall
(1992) a ideia de um self unificado ¢ irrealistica, pois a tnica certeza do self é a
certeza de estar em permanente desconstrucdo, na busca por construir uma

identidade, perante uma multiplicidade de identidades possiveis,

If we feel we have a unified identity (...) it is only because we construct a
comforting story or “narrative of the self” about ourselves (...) The fully unified,
completed, secure and coherent identity is a fantasy. Instead, as the systems of
meaning and cultural representations multiply, we are confronted by a
bewildering, fleeting multiplicity of possible identities, any one of which we could
identify with — at least temporarily (Hall, 1992, p. 277).

As identidades, quer sejam afirmadas individualmente ou em grupo, ndo se
constituem como uma esséncia em si mesmo, pois elas recriam-se pela
possibilidade de fazer conexdes ao longo do tempo, identificando semelhancas e
mudangas (Modood, 1998). A multiplicidade cultural ¢ hoje uma questdo que tem
suscitado interesse em pesquisas sociais, pois trata-se de uma multiplicidade que
se constréi ndo com recurso a uma cultura pura, mas sim de culturas que sao
hibridas, estando permanentemente em construgao e fluindo entre si (Hall, 2002).

Neste momento, o que se pretende ¢ analisar de que forma a religiosidade
africana foi determinante na construgdo e luta pelo reconhecimento da identidade

negra na diaspora brasileira, uma luta, que se estende até aos dias de hoje.
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2.2.
Repensando o secularismo: construindo pontes de didlogo entre
religido e o estado

Uma das questdes centrais que hoje € colocada as sociedades modernas,
prende-se nao tanto pela insurgéncia das religides no espaco publico, mas de que
forma a presenca destas na esfera publica pode contribuir para a construgdo de
significados que sejam relevantes para a formacdo da vida em comum. Desta
forma, torna-se relevante questionar como se da a participagdo das religides no
contexto publico, compreendendo as diferentes configuracdes de participagao,
avaliando as suas implicagdes e impactos, bem como o didlogo que estabelecem
entre atores e projetos religiosos e nao religiosos presentes no mesmo espaco
publico (Burity, 2008).

E interessante notar o paralelismo entre o comprometimento do estado
com o principio de laicidade, assente na ordem juridica republicana, sedimentando
dualidades conceituais: espago publico/vida privada; politica/religido e
profano/sagrado (Burity, 2001) com a emergéncia de uma diversidade de religides
no espacgo publico. No contexto brasileiro, o estado laico significou a separagdo
oficial deste com a Igreja Catolica, expressa em determinadas mudancgas
cotidianas como a introducdo do ensino bdsico obrigatorio laico; o
reconhecimento do casamento civil e do registro de natalidade que até entdo era
exclusivamente realizado pela igreja, e por outro lado, pela abertura do estado ao
reconhecimento da pluralidade religiosa e grupos confessionais, mesmo que
continuasse a estabelecer relagdes privilegiadas com a Igreja Catolica.

Para Burity (2001) a configuracdo das sociedades contemporaneas liberais,
atribuiu a religido um papel subordinado e secundério, na sua importancia no
campo politico. Os valores ocidentais assentes na filosofia iluminista, levou a
rejei¢do de tudo o que era designado de irracional e que remetia para o plano da
salvacdo celeste, dando prioridade a organizacdo racional da ética social
(Riesebrodt, 2000). De acordo com Weber (1993), o crescente desencantamento e
seculariza¢do das sociedades tem contribuido para retirar a ética religiosa do plano

central da economia, politica e das instituicdes culturais, fazendo com que estas se
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libertassem do controle religioso. Ainda de acordo com Burity (2001) o papel
secundario conferido a religido se deve a trés ordens normativas:

1 — Os assuntos que dizem respeito as convicgoes religiosas fazem parte da
esfera privada de sujeitos e grupos, sendo no interior dos seus limites, onde se
verifica a sua legitimidade;

2 — O estado deve ser neutro, no que respeita as disputas pela verdade
religiosa e ndo deve demonstrar atitudes de protecdo ou favoritismo perante
determinados grupos religiosos e,

3 — Deve haver total autonomia entre as autoridades civis e politicas em
relacdo as instituicdes religiosas, esta separagdo deve vir acompanhada pela
garantia institucional de liberdade de consciéncia e de culto.

Neste sentido, compreende-se que a religido s6 encontra legitimidade se
estiver confinada ao espago privado e apenas publicamente, quando relacionada a
associacdes de voluntariado. Localizadas nas franjas sociais, associadas a
constru¢do de uma ética de solidariedade que se pretende universal (Riesebrodt,
2000).

Na compreensao da religido, no contexto das sociedades modernas, somos
conduzidos a um paradoxo, se por um lado se procura afirmar o secularismo, por
outro lado assiste-se a emergéncia, em escala global, das religides enquanto forcas
publicas. Este fenomeno pode ser compreendido num duplo sentido, pelo
crescimento da religiosidade, enquanto experiéncia pessoal e intima, a par, com a
desprivatizacdo e publicitagio da religido. Tem-se vindo a assistir ao
deslocamento das fronteiras e a ressignificagdo das relagdes entre estado e
religido, incentivada pela crescente penetragdo de grupos e organizagdes
religiosas, que de forma institucionalizada ou ndo, tém vindo a desempenhar uma
importante acdo social e politica (Burity, 2001). Para os autores citados
Riesebrodt (2000) e Burity (2001), os limites do modelo liberal e a sua
incapacidade de dar resposta as questdes sociais contemporaneas, tém contribuido
para a ampliacao do campo politico, legitimando a recolonizagdo da politica pela
religido.

No contexto histdrico presente, assente nos pilares da democracia, a
ampliacdo do campo politico parece ser algo natural e compativel com os

principios democraticos. O que parece ser interessante destacar, ¢ que a nova
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reocupagdo ndo se da pelas religides mutuamente reconhecidas: cristaos,
mugulmanos e judeus (Carvalho, 1999), ou seja, as religides tradicionais. Desta
vez, estamos na presenca de uma nova ocupacdo, marcada por uma logica
pluralista que procura afirmar a sua diferenca e identidade (Burity, 2001).

Falar de uma sociedade democratica ¢ reconhecer o cenario de pluralidade,
onde a diferenca se expressa por uma multiplicidade de paixdes, valores, crengas e
praticas que ao inserirem-se na esfera publica, constroem o mundo partilhado por

todos.

.. a realidade da esfera publica conta com a presenga simultanea de inimeros
aspectos e perspectivas nos quais o0 mundo comum se apresenta e para os quais
nenhuma medida ou denominador comum pode jamais ser inventado (...). Ser
visto e ouvido por outros ¢ importante pelo fato de que todos veem e ouvem de
angulos diferentes (Arendt apud Telles, 2006, p. 41).

Se tradicionalmente se procurava afirmar a dimensao secularista do estado,
pela total separagdo entre estado e igreja, hoje esta realidade nos parece descabida,
pois nem a religido catolica se apresenta como a unica religido presente no espago
publico, nem o estado necessita de fortalecer a sua posi¢ao de neutralidade. Hoje a
esfera publica assenta na logica da multiplicidade, onde a diferenca se expressa
em praticas conflitantes que precisam ser integradas no debate da politica do
governo, “Quer no plano da cultura e do cotidiano, quer na da esfera publica e da
politica, os atores religiosos movimentam-se € trazem a publico sua linguagem,
seu ethos, suas demandas, nas mais diversas dire¢cdes” (Burity, 2008, p. 84).

E no didlogo entre as partes envolvidas que as identidades inicialmente
reconhecidas como antagonicas podem ser transformadas em identidades
agonisticas (Burity, 2001; 2008). No embate democratico agonistico o estado
deixa de ser neutro, pois mais do que reconhecer a multiplicidade de concepgdes e
da diversidade de grupos, verifica-se, “... uma mudanga no plano simbdlico, pela
qual se da a legitimidade da divisao e do conflito, permitindo a emergéncia da
liberdade individual e a asser¢ao da liberdade igual para todos” (Mouffe, 1992, p.
30).

A visibilidade das religides na esfera publica pode contribuir para a

construgdo de didlogos pluralistas de convivéncia, que permitam o enfrentamento
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das questdes sociais e politicas ou, por outro lado, contribuir para o estreitamento

dos canais de comunicag¢do, provocando o aumento da violéncia e da intolerancia.

2.2.1.
Multiculturalismo e religiao

O reconhecimento e a valorizacao da diversidade cultural trazem consigo a
ideia implicita, que a identidade nido nos é dada a priori, ela ¢ um processo
continuo de desconstrugdo do proprio self em busca de construir uma nova
identidade perante a multiplicidade de opgdes.

Considerou-se durante muito tempo que a cultura de grupos minoritarios e
de imigrantes fosse homogénea ao longo do tempo, isto pressupunha duas
caracteristicas inerentes, que eram culturas que ndo sofriam a influéncia de fatores
externos, ficando fechadas sobre si mesmas e que ndo apresentavam dissensos
internos. Esta concepcao de cultura levaria a considerar que todas as pessoas que
pertencessem a mesma etnia, familia ou origens geogréficas, se comportariam da
mesma maneira. Segundo Modood (1998) a ideia de uma homogeneidade cultural
¢ um mito, bem como o pressuposto de que as politicas publicas s6 poderiam ser
eficazes em relagdo a determinados grupos, se estes fossem homogéneos
culturalmente, A culture is made through change; it is not defined by an essence
which exists apart from change, a noumenon hidden behind the altering
configurations of phenomena (Modood, 1998, p. 382).

Modood (1998) a partir de um extenso trabalho realizado com grupos
étnicos minoritarios na Inglaterra observa que tradicionalmente a pertenca a um
grupo étnico, era definida de forma inconsciente, pela heranga expressa na pratica
de atividades culturais partilhadas pelos membros do grupo. Hoje, a identificacao
com uma identidade faz-se de forma consciente e pela assertividade politica das
minorias étnicas no espago publico. Deste modo, Identities in this political climate

are not implicit and private but are shaped through intellectual, cultural and
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political debates and become a feature of public discourse and policies, especially
at the local or regional government (Modood, 1998, p. 385-386).

Facilmente se compreende que as culturas contemporaneas sao fluidas e
hibridas, estando abertas ao debate e a mudanga, sendo ativas na capacidade de
mobilizar campanhas politicas. O que fica por determinar é o papel reservado a
religido perante a multiplicidade cultural, um aspecto ainda pouco estudado nos
trabalhos sobre identidade e cultura. O grande desafio politico que diz respeito as
politicas de reconhecimento, prende-se a inclusdo da religido enquanto politica
multicultural. A partir de algumas das suas conclusdes, Modood (1998), evidencia
que a pertenga nacional ndo se caracteriza exclusivamente pelo estatuto legal
atribuido, mas também pelo sentimento de que se ¢ incluido e respeitado pelos
outros, ou seja, aceite por estes. Desta forma, uma identidade hibrida, mesmo que
minoritaria, ndo aspira a ser uma sub-identidade nacional, ela quer fazer parte
plena na totalidade da sociedade. O tUnico caminho possivel ¢ através de
movimentos de inclusdo e coesdo social.

De acordo com Mouffe (1993) as democracias modernas devem separar e
distinguir claramente aquilo que pertence a esfera publica e aquilo que pertence a
esfera da vida privada. O conceito de separagdo deve ser aqui entendido, como
uma separagdo relativa, em que estado e religido, embora tenham distintas
atividades apresentam pontos de coligacdo. Para a autora, esta distingdo releva-se
essencial para a construgdo de pontes de didlogo entre as religides e as
comunidades ndo religiosas. A constituigdo de um estado neutro ¢ condigao Sine
qua non para a garantia da diversidade de crengas no espaco publico, pela criacao
de uma plataforma onde as religides marginalizadas possam ser visiveis e ouvidas
nos seus interesses. Garantida a dimensao publica do estado, evita-se que este seja
apenas o reflexo da cultura dominante, excluindo e rejeitando todos os outros que
dela ndo participem.

A partir destas consideragdes, nos permitimos afirmar que uma verdadeira
democracia multicultural, ndo se esgota na neutralidade do estado, pois pretende
incluir os grupos marginais religiosos que se encontrem submetidos a qualquer
forma de desvantagem na vida publica, pois: ... democratic political discourse has

perhaps to proceed on the assumption that, ideally, contributions should be such


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211324/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211324/CA

38

that in principle they could be seen as relevant to the discourse by any member of
the policy (Modood, 1998, p. 396).

2.3.
Religibes de matrizes africanas no contexto das relagfes sociais
brasileiras

Estima-se que desde o inicio do trafico de escravos até ao ano de 1850
tenha entrado no atual territério brasileiro cerca de quatro milhdes de africanos
escravizados. Destituidos do seu estatuto de sujeitos de direitos, sem mesmo ver
reconhecida a sua humanidade, os escravizados, eram destinados, enquanto
propriedade privada dos senhores, principalmente para o trabalho agricola. O
crescimento econdmico do Brasil colonial, principalmente assente na cultura
extrativista e producdo de bens de consumo primario para exportagdo, como o
café e o algodao, fizeram-se a custa de homens, mulheres e criangas tratadas como
meios de produgdo, em detrimento da sua condi¢do de seres humanos. A presenca
de africanos e geragdes de afrodescendentes fez-se sentir em todo o territorio
nacional, nas cidades ¢ nos meios rurais.

Segundo Carvalho (2002) a escravidao fazia parte do contexto social,
econdmico e politico, estabelecendo as regras das relagdes sociais entre
dominados e dominadores; “A escravidao penetrava em todas as classes, em todos
os lugares, em todos os desvaos da sociedade: a sociedade colonial era escravista
de alto a baixo” (Carvalho, 2002, p. 20).

Em trés séculos de colonizagdo, o que seria o Brasil construiu-se e se fez
representar como uma unidade territorial € homogénea na sua lingua, cultura e
religido (Carvalho, 2002). A histdria oficial da emergente nagdo brasileira esconde
a historia andnima e silenciada de milhdes de negros que perante um sistema
opressor veem-se privados das suas linguas, historias, culturas e religides. A
histérica marginalizacdo e discriminagdo dos negros no Brasil contribuiram para a
incompreensdo da cosmovisdo africana, tendo esta o seu expoente maximo nas

crencas religiosas. As manifestacdes dos seus cultos religiosos, além de
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agressivamente reprimidos pelo estado e a Igreja Catdlica, eram associados a
esteredtipos e denominacdes fortemente negativas: de magia negra; cultos de
individuos ignorantes e praticas diabdlicas (Nascimento, 2010). Esta
estigmatizacdo se fazia sustentar pela visdo hegemoOnica de mundo dos
paradigmas cientificos da época, bem exemplificados nas pesquisas realizadas por
Nina Rodrigues (1896/1900) compilados na obra O animismo fetichista dos
negros Bahianos e pela dominagao da Igreja Catolica, assente na premissa que a
unica “... escravidao que se devia evitar era a escraviddo da alma, causada pelo
pecado, e ndo a escraviddo do corpo” (Carvalho, 2002, p. 49). Compreende-se
assim, que a escravidao era legitimada dentro dos limites da esfera material,
enquanto que, na esfera espiritual, a ideologia catdlica mostrava-se implacavel na
necessidade de libertar os escravos da sua condi¢cao embrutecedora.

A ideologia dominante, do estado e a Igreja Catodlica, fez-se presente na
sociedade brasileira, mesmo apods a Aboli¢do da Escravatura (1888); a instauracao
da Primeira Reptiblica e a promulgacio da Constituicio de 1824%. Esta
Constituicao constitui-se como o primeiro passo legal para a liberdade de culto da
didspora negra brasileira, uma vez que define no dominio das liberdades
individuais, a liberdade de culto religioso, em templos ndo catélicos, que nao
ostentassem simbolos religiosos (Nascimento, 2010). Contudo, a realidade legal
era bastante diferente da realidade vivenciada pelos praticantes das religides
africanas, refor¢ando “... o argumento [de que a] liberdade individual como direito
inalienavel era usado com pouca €nfase, nao tinha forca que lhe era caracteristica
na tradi¢do anglo-saxdnica” (Carvalho, 2002, p. 51). O que significa que a Igreja
Catdlica e o estado, num movimento reciproco, reproduziam a tradi¢do ibérica’
assente nos “... aspectos comunitarios da vida religiosa e politica insistia na
supremacia do todo sobre as partes, da cooperacdo sobre a competicdo € o
conflito, da hierarquia sobre a igualdade” (Carvalho, 2002, p. 51).

Apesar dos avangos legais, a chamada tradicdo ibérica prevalece,

sedimenta praticas opressoras € no plano simbodlico traduz-se pela manutengao da

4 De acordo com o art. 5 da Constitui¢do de 1824 “a religido catolica apostolica romana continuara
a ser a religido do império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico,
ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo”. Consulta:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 10 jan. 2014.
5> De acordo com Carvalho (2002) a tradigdo ibérica caracteristica do Estado colonialista portugués
se mostrava alheia ao iluminismo libertario, a énfase nos direitos naturais e a liberdade individual.
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supremacia da religido catolica, associada as elites brancas, relegando as religides
africanas o estatuto de inferioridade, cultuadas pela populagdo negra. O resultado
desta dualidade, firmada em dois polos opostos, um socialmente legitimo e outro
ilegitimo, leva ao ocultamento e a invisibilidade das experiéncias vividas pela
diaspora negra brasileira (Souza, 1989). A dualidade ¢ mais tarde reforcada pela

logica racionalista do homem Iluminista, pela profunda,

dificuldade de conciliar, sem praticar uma redu¢do empobrecedora, a
cosmovisdo ocidental moderna, racionalista e cientifica, a qual pressupde uma
natureza desencantada, com visdes de mundo diversas, ou tradicionais ou
simplesmente que se desenvolvem paralelo ao projeto modernista, sustentadas
por principios metafisicos e supra-sensiveis que estdo imbricados diretamente em
crengas e praticas rituais (Carvalho, 1999, p. 6).

O estatuto de subalternidade e de inferioridade que historicamente se
confere as religides de matrizes africanas, s6 podera ser entendido se tivermos em
conta o projeto de constru¢do da nagdo brasileira, iniciado com a implementacao
da Republica. A teoria do darwinismo social (1871) apresenta uma explicacao
cientifica que da sustentacdo a hierarquizacao das ragas, atribuindo supremacia a
raca branca. O discurso permeou todas as instituigdes sociais, politicas, médicas,
pedagodgicas e juridicas, contribuindo para o mal estar da sociedade brasileira
como um todo, questionando sobre o futuro da nagdo, onde parte consideravel da

populagdo era negra,

. a elite brasileira do fim do séc. XIX e inicio do séc. XX foi buscar seus
quadros de pensamentos na ciéncia europeia ocidental, tida como desenvolvida,
para poder ndo apenas teorizar e explicar a situacdo racial do seu pais, mas
também e sobretudo, propor caminhos para a constru¢do de uma nacionalidade,
tida como problematica por causa da diversidade racial (Munanga, 2008, p. 40).

A construgdo da identidade nacional brasileira deu-se por uma clara opgao
politica que visava o embranquecimento da populagdo, pelo recurso aos métodos

eugenistas (Munanga, 2008). A miscigena¢do®, medida politica fortemente

6 Apesar da aparéncia democratica, a miscigenizagdo ocorrida no Brasil, tratou-se de uma medida
politica para o embraquecimento da populagdo, sendo por isso incentivado a vinda de imigrantes
europeus para o pais, com o claro intuito de eliminar o elemento racial indesejado na sociedade
brasileira (Munanga, 2008).
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acompanhada por propaganda, incentivava a vinda de emigrantes europeus
brancos, com o claro propésito de melhorar fenotipica e culturalmente a
populagdo brasileira pela redugcdo do sangue negro africano, que a tornava
geneticamente inferior (Nascimento, 1978). E interessante notar, que no mesmo
periodo histdrico cresce o interesse pela populagdo negra no Brasil, deixando esta
de ser exclusivamente um meio econdmico para passar a ser um objeto de estudo
para as ciéncias sociais. Nina Rodrigues (1932) foi o pioneiro nos estudos sobre a
populagdo negra no Brasil, dedicando-se principalmente ao estudo das religioes de
matrizes africanas. Fiel ao paradigma de conhecimento europeu justificava a partir
do estudo da religido a inferioridade racial da populagao negra brasileira.

Segundo Carneiro (2005) a instauragdo da Republica trouxe consigo o
consenso da necessidade de negar a identidade negra na construgdo da identidade
brasileira, sendo que este pressuposto, embora nao legitimado ao nivel da
Constituicdo, legitimava-se através de praticas de repressao e vigilancia a todas as
formas de expressdo da racialidade negra, verificando-se aquilo que denomina por
epistemicidio cultural’. A condic¢io de inferioridade atribuida a raga negra parecia
ser inquestionavel, sendo as religides africanas o simbolo méximo do seu atraso.
Percebidas como uma religido politeista e animista justificava a incapacidade de
os negros alcancarem niveis mais abstratos e sofisticados que eram caracteristicos
da religido catdlica e por consequéncia da elite branca brasileira (Nascimento,
2010).

O biopoder, segundo Foucault (1997) relaciona-se com o conjunto de
mecanismos e técnicas aplicadas a populagdo, com o intuito de corrigir
deficiéncias e controlar acidentes, sendo estas técnicas que permitem a fusdo do
biologico na politica. A biopolitica do branqueamento procurou eliminar os
vestigios da identidade negra no processo de constru¢do da identidade nacional
brasileira, assente em nog¢des que condenam o outro a posi¢cao de subalternidade,
sem voz € no seu extremo sem humanidade. Sao estratégias, tidas pela elite branca
brasileira, como o Uinico recurso para a superagdo da desigualdade étnica e racial,

pela preservacao do viver branco eurocéntrico e catdlico,

7 De acordo com Carneiro (2005) entende-se por epistemicidio cultural todas as formas de
conhecimento que ndo estdo estabelecidas, aliando-se a este conceito a exclusdo e o banimento
social de todas as culturas que ndo se insiram na cultura hegemonica dominante.
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O racismo vai permitir estabelecer entre a minha vida e a morte do outro, uma
relacdo que ndo ¢ uma relacdo militar e guerreira de enfrentamento, mas uma
relacdo de tipo bioldgico: quanto mais as espécies inferiores tenderem a
desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem eliminados, menos
degenerados havera em relagdo as espécies, mais eu ndo enquanto individuo mas
enquanto espécie — viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei
proliferar (Foucault, 1997, p. 228).

Deve-se aqui salientar, que a repressdo das manifestagdes religiosas
africanas, interpretadas como uma anomalia social, inserem-se num discurso
amplificado da negacdo do outro. Este outro, necessariamente diferente, nao se
enquadra nas concepcdes de mundo eurocéntricas, defendidas pela -elite
dominante. As Constituicdes de 1824 a 1891, enquadradas no principio de
liberdade individual, estabelecem a liberdade de culto. No entanto, ndo houve
congruéncia entre o discurso legal, presente nas constituicdes e a realidade vivida,
principalmente pelos membros das religides de matrizes africanas. O estado
brasileiro, embora usando diferentes roupagens de acordo com as épocas
historicas, constitui-se como o principal promotor do racismo e contra as religides
de matrizes africanas perseguindo-as e discriminando-as, ndo reconhecendo o seu
estatuto social e juridico, uma situacao que ainda prevalece nos dias de hoje.

De acordo com Sodré (1988), verificou-se uma alteragdo na estratégia
biopolitica do estado, quando este transformou a repressao as religioes de matrizes
africanas num movimento de assimilagdo, onde se pretendia assimilar partes da

cultura negra e indigena a cultura eurocéntrica hegemonica,

A ideia de mesticagem aparecia no horizonte de modernizagéo e homogeneizagéo
do Estado nacional como um recurso ideoldgico para a neutralizacdo da forga
fragmentadora do pluralismo etnocultural e reforcamento da unidade orgénica do
Estado (Sodré, 1988, p. 82).

A emergéncia da populacdo negra associada a determinadas expressdes da
cultura popular brasileira como o samba, carnaval e a musica, levou a que a elite
branca brasileira reconhecesse as manifestacdes das religides de matrizes
africanas, como parte da cultura, através do folclore nacional. Este
reconhecimento, s6 foi possivel pelo sincretismo religioso, condigdo Sine qua non

do movimento de resisténcia e de preservagdo da cosmovisao da diaspora africana
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no Brasil. Sob a manta da convivéncia racial, propaganda que pretendia dar a
conhecer ao mundo um Brasil tolerante, permitiu-se o reconhecimento das
manifestagdes religiosas de matrizes africanas, sendo estas, apenas toleradas se
subjugadas ao modelo cristao-ocidental hegemonico por forma a esconder a forte
discriminacao racial que ainda se vivia no pais (Sodré, 1988).

O manto de uma suposta tolerancia racial, fez com que a questdo do
racismo ¢ da intolerancia religiosa nunca fossem alvo de discussdes publicas.
Remetidas a esfera privada, ai permaneciam, nao possibilitando qualquer forma de
contestagdo que pudesse reverter a estrutura social desigualitaria e o verdadeiro

reconhecimento da identidade da didspora africana no pais,

Tentando uma interpretagdo do mito da democracia racial a luz da tradigdo
religiosa, de inegavel importancia também em nossa formagédo cultural, poder-se-
ia inferir que ela, entre outros elementos, oferece uma possibilidade explicativa
para o modelo de hierarquia racial que transparece no mito. Um modelo que, ao
eliminar o conflito pela conversdo a tolerancia, ndo altera a racializagdo da
hierarquia social (Carneiro, 2005, p. 86).

2.3.1.
As estratégias de resisténcia das religibes de matrizes africanas no
Brasil

Com o intuito de compreendermos as estratégias de resisténcia da
populagdo africana e afrodescendente no Brasil, na preservacdo da sua
cosmovisao, torna-se relevante a leitura da obra Los dominados y el arte de la
resistencia de James Scott (2004).

Scott (2004) procura compreender a conduta politica dos sujeitos
dominados, isto €, as estratégias de resisténcia que estes desenvolvem perante as
relacdes de poder assimétricas, nas quais estdo inseridos. O autor identifica quatro
formas de estruturas hegemonicas de poder: 1) o poder patriarcal; 2) o
colonialismo; 3) o racismo, e 4) as instituicoes totalizadoras. Para aquele autor,

toda forma de dominagdo gera resisténcia, tratando-se esta de um discurso oculto,
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contrario ao discurso publico, que ¢ condizente com as regras oficiais de etiqueta.

Deste modo, Scott (2004) parte da premissa,

Cada grupo subordinado produce, a partir de su sufrimento, un discurso oculto
que representa uma critica del poder a espaldas del dominador. El poderoso, por
su lado, también elabora um discurso oculto donde se articulan las practicas y
las exigencias de su poder que no se pueden expressar abiertamente.
Comparando el discurso oculto de los débiles con el de los poderosos, y ambos
con el discurso publico de las relaciones de poder, accedemos a una manera
fundamentalmente distinta de entender la resistencia ao poder (p. 1).

O que nos parece relevante na perspectiva de Scott ¢ a evidéncia que
quando a opressdo recai sistematicamente sobre um determinado grupo, devido a
sua condi¢do de raca, classe ou estrato social, este grupo é capaz de construir uma
cultura coletiva de resisténcia. Esta cultura, de signos linguisticos, gestos e
comportamentos, construidos e partilhados entre iguais, ndo se expressa no espaco
publico onde a opressdo se exerce. Sd0 nos espacos invisiveis ao poder
dominante, na presenga de semelhantes, onde os projetos de resisténcia se
constroem e ganham sentido, materializando-se em resisténcias cotidianas
indiretas ou na irrupcao ocasional da forma de resisténcia (Scott, 2004).

Ao pretendermos conhecer o movimento de resisténcia das religides de
matrizes africanas no Brasil, partimos do reconhecimento de que a estrutura
colonial foi a principal responsavel pelo processo de ocultamento e invisibilidade
destas religides no espago publico. O percurso das religides de matrizes africanas
no Brasil se insere no contexto amplo das relagdes sociais, econdmicas e politicas,
marcadas por uma relagdo de poder assimétrica, entre negros, indigenas e brancos
(Nascimento, 2010). Perante a dominacao, e sob o perigo de sofrerem represalias,
os afrodescendentes na didspora viviam um profundo paradoxo entre a
obrigatoriedade de se converter a religido do seu senhor e a necessidade de
preservar as suas proprias raizes e se manterem fi€is a memoria das suas origens.
E desta forma, que a religido constitui-se como um dos principais meios de
sobrevivéncia e preservacao da identidade da populagdo negra na didspora e como
o principal foco de tensdes entre as relacdes dos negros e a sociedade colonial no

Brasil (Nascimento, 2010).
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Também os senhores de escravos e a propria Igreja Catolica viviam um
paradoxo na manutencdo do seu poder de dominagdo sobre os escravizados. Se
por um lado, se estabeleceu que no prazo de cinco anos desde a chegada do
escravizado ao Brasil, este teria de ser batizado e receber um nome cristao, por
outro lado, estas medidas ndo se traduziam num tratamento mais humanitario e

3

fraterno para estes, apenas constituia o chamado “verniz catolico” (Gongalves
Silva, 2005) que satisfazia a consciéncia e consolidava o poder dos senhores de
escravos e padres. A conversdo dos escravos em catolicos e a consciéncia da sua
importancia econdmica levou a aparente tolerancia, justificada por razodes
politicas, de determinados comportamentos religiosos coletivos, “... a Igreja fazia
vistas grossas as suas rezas, canticos e dancas realizados nos terreiros das
fazendas aos domingos, feriados e dias santos, em frente as senzalas”
(Nascimento, 2010, p. 928).

Muitas foram as tentativas de conquista da liberdade por parte dos
escravizados, exemplificadas na formagao de quilombos, sendo o de Palmares,
localizado no nordeste aquele que teve uma existéncia mais longa. No entanto, “...
a maioria dos quilombos durava pouco porque era logo atacada por forgas do
governo ou de particulares” (Carvalho, 2002, p. 48). Na impossibilidade de uma
resisténcia aberta, a resisténcia se faz simbolicamente através da cultura popular,
que a vista dos dominadores surge como inocente e inofensiva (Scott, 2004).

A folclorizagdao dos simbolos sagrados das religides de matrizes africanas
no espago publico da-se de forma performatica, pois pretendia mostrar a ideia
generalizada de sujeito acritico, escondendo a sua real condi¢do de subalternidade
e alvo privilegiado de preconceito racial. Perante esta tranquilidade aparente, o
estado ndo deixa de ser vigilante, tentando prever determinadas irrupgdes de
movimentos de resisténcia por detras da mascara do subalterno. Apesar de
moderar a repressdo fisica aos terreiros, lugar privilegiado de culto e ritualizagao
das religides de matrizes africanas, ndo deixa de exercer a sua dominacdo no
campo simbolico, pois, a manifestacdo folclorica da cultura popular negra
dependeria da inscrigdo obrigatéria dos terreiros junto as delegacias de policia.

De acordo com Rocha (2011), o terreiro na cultura ioruba significa casa ou
um espaco designado para a realizagdo do culto sagrado nas tradigdes dos orixas.

Foi nesses espacos, hoje considerados “patrimonio imaterial da diversidade
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cultural humana e espago de resisténcia historica dos afrodescendentes” (Silva
apud Rocha, 2011) que as subculturas de resisténcia elaboraram o discurso
politico contra-hegemonico.

Em Scott (2004) uma acao politica complexa e institucionalizada, nao
podera ser elaborada sem a infrapolitica, a subcultura construida nos pequenos
espagos deixados em aberto pela cultura hegemonica dominante. E nos terreiros,
onde se dao os primeiros passos na construgdo politica do reconhecimento da
alteridade religiosa, onde o sincretismo religioso mais nao foi do que um projeto
de assimilagdo parcial a cultura hegemonica. Os terreiros sdo, desta forma,
espacos de luta ativa e de conservacdo da identidade negra, “... o Terreiro ¢ uma
pequena ‘Africa’ reinterpretada, ¢ a concep¢do de si mesmo, que fazia e faz o
grupo negro da diaspora” (Sodré, 1988, p. 84).

A religido constitui-se como um componente fundamental da constituicao
da identidade negra africana na diaspora. E na ritualizagdo e no culto, que os
membros da didspora africana mantém vivos os lagos afetivos que os liga a suas
origens e que preservam a memoria dos seus ancestrais. Sendo também a partir
dela que vao desafiar o poder colonial instituido e elaborar as estratégias de
resisténcia, ndo s6 no sentido de emancipacdo politica, como também na
salvaguarda do Unico refugio onde podem ter liberdade.

O jogo teatral de visibilidade e ocultamento surge da necessidade de se
adequar ao discurso publico imposto pela cultura dominante, branca, catdlica e
eurocéntrica e de preservar o discurso oculto, permeado pelos orixas e seus cultos,
elaborando uma das mais impressionantes e eficientes estratégias de resisténcia: o
sincretismo religioso.

As manifestacdes sociais por reconhecimento de identidade sdo expressoes
da heranga cultural africana, que trazem consigo a luta contra a dominagdo e
resisténcia contra as imposi¢des que se repercute também no contexto religioso.
Nao ¢, portanto, de se estranhar que o desenvolvimento das religides dos grupos
dominados de africanos e indigenas se caracterize por um continuo processo de
negociagdo e de sucessivas aproximacgoes nas relagdes entre africanos, indigenas e
brancos.

Finalmente, cabe salientar que a Histdria oficial, contada na voz do sujeito

dominador, deixa de fora uma parcela significativa da historia dos sujeitos
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oprimidos. Este factor tem contribuido para a elaboracdo de uma Historia unica
(Adichie, 2013)® permeada pela visdo do conhecimento eurocéntrico que deixa de
fora uma quantidade de experiéncias, rejeitando a historia de uma parcela
significativa da populagao ndo branca, ocidental e catolica, que ndo € reconhecida
no discurso oficial (Santos, 2007).

Ouvir o oprimido, enquanto um sujeito coletivo torna-se necessario para
desvendar e conhecer historias negligenciadas. Partindo dos tedricos da
subalternidade, as historias dos povos e grupos subalternizados, devem ser escritas
e contadas na primeira pessoa, sem intermediarios, principalmente no que respeita
ao intelectual ocidental que necessariamente traz consigo os valores da sua propria
cultura, sempre projetados na tentativa de representa¢do do outro (Spivak, 2010).

Infelizmente, a historia dos oprimidos ¢ muito mais ampla do que aquilo

que gostariamos de admitir, parafraseando Scott (2004),

Desde el punto de vista historico, representan sin duda uma buena parte de la
triste experiencia vital de la humanidad. Ademas, gracias al creciente interés en
la historia social vista desde las capas inferiores y la recuperacion de voces que,
sin este interés, permanecerian mudas ... (p. 45).

2.3.2.
Rompendo com a racionalidade indolente: a “intolerancia religiosa”

Nao esta em crise a ideia de que necessitamos de uma sociedade melhor, de que
necessitamos de uma sociedade mais justa. As promessas da modernidade - a
liberdade, a igualdade e a solidariedade — continuam sendo uma aspiracdo para a
populagdao mundial (Santos, 2007, 18-19).

O sociologo Boaventura de Sousa Santos, a partir da sua obra Renovar a
teoria critica e reinventar a emancipagdo social (2007), realiza uma profunda
critica ao paradigma de conhecimento eurocéntrico. Segundo o autor, a

modernidade ocidental encontra-se perante uma crise epistemolodgica, assente na

8 Contribuicdo da disciplina “Formas de resisténcia social” (Fonseca, 2012). Neste seminério foi
analisado a palestra em video (TEDTalk) da escritora Chimanmanda Addichie sobre o perigo da
Historia tnica.
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tensdo entre regulacdo e emancipacdo social, entre sociedades que se defrontam
com muitos problemas sociais e a possibilidade de dar resposta a estes.

Este presente trabalho busca sustentar a ideia de que o paradigma de
producao de conhecimento eurocéntrico das elites brancas brasileiras contribuiu
para o profundo desconhecimento e invisibilidade da cosmovisdo da diaspora
africana. Concordamos com o referido autor, quando afirma que, “... para quem
vive no sul [a sensagdo] ¢ que as teorias estdo fora do lugar: ndo se ajustam
realmente as nossas realidades sociais” (Santos, 2007, p. 19). Desta forma, torna-
se necessario a constru¢do de novos conhecimentos que sejam tdo globais como a
globalizacdo, pois o modelo ocidental ¢ limitado na sua capacidade de
compreender a multiplicidade das experiéncias que existem no mundo. A nova
epistemologia deve partir da compreensdo de mundo daqueles que foram
historicamente oprimidos pela valorizagdo do conhecimento popular, de povos
indigenas, grupos marginalizados, dos camponeses e de tantos outros aos quais o
modelo hegemdnico recusou sistematicamente a ouvir a voz. A emancipagdo
social construida a partir do sul encerra em si a grande responsabilidade de
superar a reproducdo das desigualdades, entre norte e sul, dominados e oprimidos,
brancos e negros, catolicismo e religides africanas, dualidades que ainda hoje
permeiam o conhecimento que temos do mundo.

A compreensdo do caminho percorrido pelas religides africanas, s6 podera
ser compreendida por uma analise sociologica que subverta a racionalidade
hegemonica da modernidade ocidental. No reconhecimento, da riqueza
epistemologica inesgotavel presente no mundo, torna-se necessario a critica a
racionalidade indolente (Santos, 2007), uma razdo preguicosa, que se concebe a si
mesma como Unica e exclusiva, sustentada pelo uso de categorias restritas que
reduzem o campo de andlise possivel das ciéncias sociais. Segundo Santos (2007)
a racionalidade indolente, serve-se de dois tipos de razdo:

1. Razao Metonimica — parte do principio da totalidade de uma forma de

conhecimento, que toma o todo pelas partes, considerando estas como

homogéneas entre si. Ao contrair, diminuir e reduzir a multiplicidade de
experiéncias a um pensamento Unico, torna-as invisiveis, ndo podendo

estas serem pensadas fora de um sistema dicotomico, assente em
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hierarquias de valoracao, tais como: superior/inferior;

colonizador/colonizado, etc.

2. Razao Proléptica — assenta no principio do tempo linear em que o futuro

ja se encontra inscrito e por isso conhecido no tempo presente. Partindo

dos conceitos de progresso, modernizacdo e globalizagdo, compreende que

a Histdria tem um sentido evolutivo linear, classificando os paises como

desenvolvidos e subdesenvolvidos a partir da sua posi¢do nessa linha

evolutiva.

Na analise destas duas categorias subjacentes a racionalidade indolente,
compreende-se a legitimacao do processo de colonizagdo. A ideia do tempo linear
considera os povos colonizados como pouco desenvolvidos, ndo sendo por isso,
reconhecidas as suas historias e identidades. Ao nao se enquadrarem nos
parametros ocidentais de civilizagdo, o processo de colonizacdo pela assimilacao
da cultura e religido ocidental, constitui-se como a unica possibilidade de
desenvolvimento destes povos. Por outro lado, a ideia de totalidade, levou nao
apenas a desqualificagdo de outras formas de vivenciar o mundo, como a
inferiorizagdo das religides africanas, como também, naturalizou as desigualdades
e as hierarquias sociais que, ao serem concebidas como naturais, ndo foram
durante muito tempo questionadas e alvo de debates na esfera publica.

Consideramos, neste ponto, ser pertinente trazer a discussdo da
intolerancia religiosa. A repressdo fisica e simbolica, sofrida pelas casas de
religides de matrizes africanas brasileiras no periodo colonial e pos Republica,
ainda hoje se fazem sentir, embora o tempo historico e suas condicionalidades
sejam distintas. A insurgéncia do movimento negro, politizado, na esfera publica
tragou novos caminhos de emancipagao da didspora africana, pelo reconhecimento
da sua identidade negra e por consequéncia das religidoes de matrizes africanas.
Segundo Goffman (2008) a intolerancia religiosa causa profundos danos na
autoestima da populacdo afrodescendente brasileira, pois a religido ¢ parte
constituinte e valorativa da sua identidade étnica que, ao ser sistematicamente
associada a estigmas negativos, provoca profundos traumas emocionais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), no seu

Artigo n° 18 proclama,
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Toda a pessoa tem o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicg¢ao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e
pelos ritos.

A liberdade religiosa, apesar de estar circunscrita no espectrum de um
direito individual, aparece na modernidade, relacionada a uma luta mais ampla de
Direitos Humanos. Longe de ser um debate esgotado e contrariando a tese
historico-cultural, professada pelo humanismo ateista (Feuerbach), o socialismo
ateista (Marx) e a ciéncia ateista (Freud ou Russel), a religido estd longe do seu
fim ou extingdo (Kung, 2003). A religido tem desempenhado ao longo da historia

um papel controverso e ambivalente, como salienta (Kung, 2003),

o As religides certamente podem ser autoritarias, tirdnicas e reacionarias,
contribuindo e legitimando situagdes de intolerancia, injustigas sociais e guerras
num povo ou entre povos;

e As religides podem ser um caminho libertador, orientadas para o futuro e
fraternas no seu relacionamento com as pessoas, promovendo a tolerancia, a
solidariedade e contribuindo para a renovagdo espiritual, reformas sociais e até
para a paz mundial (p. 86).

A religido estd viva nas sociedades contemporaneas: quer “... reagindo
contra a modernizagdo inatingivel (capitalista ou socialista), os efeitos negativos
da globalizacdo e o colapso do projeto nacionalista pos-colonial” (Castells, 2003,
p. 19) justificando a emergéncia de fundamentalismos religiosos; quer pelo
surgimento de uma pluralidade de religides que procuram o reconhecimento da
sua identidade (Modood,1998); quer pela crescente participacao da pluralidade de
religides no espaco publico, desempenhando uma funcdo psiquico-terapéutica,
mas também uma fun¢do politico-social (Kung, 2003; Burity, 2008; Carvalho,
1999); e, pela crescente importancia das religides no combate as desigualdades

sociais, em localidades onde o estado muitas vezes é omisso,

... a capilaridade das religides no cotidiano e nos espacos onde se concentram as
desigualdades e as exclusdes acumuladas ou intensificadas pela nova ordem
econdmica neoliberal, provendo anteparos e recursos simbolicos aos perdedores,
atuando onde o Estado ndo se faz presente... (Burity, 2008, p. 92).
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Perante estas consideragdes, facilmente podemos constatar que as religides
podem fortalecer os movimentos fundamentalistas, desencadeadores de
comportamentos de intolerancia e discriminagdo, como também, em oposicao,
podem contribuir para a afirmacdo do movimento macroecuménico, defensor de
elementos centrais a todas as formas de religiosidade, como a promog¢ao da paz,
justica e solidariedade (Kung, 2003; Burity, 2008).

Definimos aqui a intolerancia religiosa como,

... uma expressao que descreve atitudes fundadas nos preconceitos caracterizadas
pela falta de respeito as diferencas de credos religiosos praticados por terceiros,
podendo resultar em atos de discriminagdo violentos dirigidos a individuos
especificos ou em atos de perseguigdo religiosa, cujo alvo ¢é a coletividade. Essa
perseguicdo religiosa vem nas ultimas décadas, configurando-se em verdadeira
batalha espiritual, ameagando os pilares de uma sociedade alicergada na ética, na
liberdade, na democracia e na cultura da paz (Silva, 2009, p. 128).

Parece ser consensual que a intolerancia religiosa € uma questdo que se
coloca a sociedade brasileira e que esta, tem tido como alvo privilegiado as
religides de matrizes africanas. A questdo da intolerancia religiosa tem se tornado
um debate publico, pela a¢do de lideres religiosos pertencentes a Comissdo de
Combate a Intolerancia Religiosa (CCIR) e, pela divulgagdo, através dos meios de
comunicacgdo, de atos de agressao que sistematicamente as religioes de matrizes
africanas sdo alvo.

No passado més de janeiro (2014), durante o evento anual de Marcha
contra a intolerancia religiosa, o representante da CCIR babalawo Ivanir dos
Santos afirma que, apesar de os fi¢is de distintas religiosidades se terem tornado
mais tolerantes, a intolerdncia ainda ¢ muito forte a nivel institucional,
principalmente das igrejas em relagdo a segmentos religiosos de matrizes
africanas, pela “... sataniza¢do das nossas criancas na escola demonizam nossa
cultura religiosa e popular como o samba e a capoeira € nossos rituais” (Agéncia
Brasil, 2014). Também, a ministra Luiza Bairros, da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), destaca
que comparativamente ao ano 2011, a dentncia de intolerancia religiosa feitas a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia cresceu sete vezes em 2012. A

ministra salienta também, que “... o pior ndo € apenas o grande ntimero, mas a
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gravidade dos casos. Sdo agressdes fisicas, ameacas de depredacdo de casas e
comunidades” (Agéncia Brasil, 2013).

Giacomini (2013), partindo do trabalho de mapeamento de terreiros no Rio
de Janeiro, em parceria com o Conselho de Griot® da pesquisa, traz uma reflexdo
importante sobre a adequabilidade do uso do conceito de “tolerancia” religiosa. A
autora, revisitando a obra de Mariano (2007) coloca em evidéncia que “tolerar”
uma religido, pode significar conviver com praticas de “discriminagdo”

relativamente a essa religido ou praticas religiosas. A nog¢ao de tolerancia,

(...) sempre carrega em seu amago um sentido de superioridade que, ainda que
num contexto de valorizagdo das diferencas, termina, de alguma forma, por
deixar espaco para hierarquias e formas de inferiorizacdo e mesmo, em certos
contextos, de discriminagdo do Outro (Fonseca & Giacomini, 2013, p. 138).

Desta forma, o uso do termo “tolerancia” ndo pressupde a garantia da nao
discriminacdo, pelo contrario, podera conviver com a discriminagdo. As
liderangas do Conselho de Griot reivindicam “... ndo propriamente ‘tolerancia’
para suas convicgdes e praticas religiosas, mas antes que a sua religido e fé fossem
consideradas dignas de respeito” (Fonseca & Giacomini, 2013, p. 137).
Pressupde-se, deste modo, que o conceito de “discriminacao” se torna melhor
aplicado a realidade vivenciada pelos membros das religides de matrizes
africanas, pois permite a identificagdo de um sujeito que comete um ato de
violéncia, podendo esta ser fisica ou simbdlica, que ao ser identificado pode ser
responsabilizado por esse mesmo ato.

Os resultados da pesquisa de mapeamento de terreiros do Rio de Janeiro
(Fonseca & Giacomini, 2013) trazem a discussdo alguns dados importantes, que
embora ndo expressem realidades novas, veem refor¢ar os estigmas, ja
conhecidos, que as religides de matrizes africanas sofrem. Assim, das 847 casas
que responderam as perguntas referentes a discriminacdo religiosa, mais de
metade informa que foi alvo de algum tipo de discriminagdo ou agressao por
motivo religioso (Fonseca & Giacomini, 2013, p 139). Ao pormenorizar o

contexto de discriminagdo, tentando compreender em que locais esta se manifesta,

® Conselho de Griot, formado em maio de 2008, composto por quatorze autoridades religiosas
sendo sete do Candomblé e sete de Umbanda. Trata-se de um conselho deliberativo formado
aquando a realizacdo do mapeamento de terreiros no Rio de Janeiro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211324/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211324/CA

53

como se manifesta e quem a pratica, Giacomini (2013) chega a trés conclusdes
gerais:
1. Os atos de discrimina¢ao se dao principalmente em locais publicos,
como a rua ¢ a via publica, sendo significativos os relatos que mencionam
a discrimina¢do no interior de institui¢des publicas, como escolas, posto de
saude, empresas, estagdes de trem entre outros, normalmente perto da
localizacao dos terreiros;
2. A grande maioria dos atos de discriminacao se dd em relagdo aos
adeptos das religides afrodescendentes;
3. Os principais protagonistas dos atos de agressdo/discriminagdo so

identificados como sendo vizinhos, evangélicos e vizinhos evangélicos.

Esta tltima conclusdo ¢ corroborada pelas dentncias de discriminagdo de
adeptos das religides de matrizes africanas junto a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia, como afirma a ministra Luiza Bairros da SEPPIR, “...alguns
setores, especialmente evangélicos pentecostais, gostariam que essas
manifestagdes africanas desaparecessem totalmente da sociedade brasileira, o que
certamente ndo ocorrerd” (Agéncia Brasil, 2013).

Finalmente, cabe salientar que a discrimina¢do de que as religides de
matrizes africanas tém sido alvo, sdo facilmente compreendidas se tivermos em
conta o seu percurso historico no Brasil, onde vitimas de uma cultura colonialista
que se pretendia e afirmava como totalitaria, negava a possibilidade de existéncia
destas religides, condenando-as a invisibilidade e ao ocultamento.

Desta forma, ainda se mantém até hoje profundos preconceitos e estigmas
sociais como demonstrado na pesquisa do mapeamento de terreiros no Rio de

Janeiro (Fonseca & Giacomini, 2013).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211324/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211324/CA

54

2.3.3.
Tragcando os caminhos de uma epistemologia do sul

A razdo que ¢ enfrentada pela Sociologia das Auséncias torna presentes experiéncias
disponiveis, mas que estdo produzidas como ausentes e € necessario fazer presentes. A
Sociologia das Emergéncias produz experiéncias possiveis, que ndo estdo dadas porque
ndo existem alternativas para isso, mas sdo possiveis e ja existem como emergéncias
(Santos, 2007, p. 38).

De acordo com Santos (2007), a produgao de ciéncia ndo ¢ independente
do contexto cultural onde esta ¢ produzida, uma vez que o conhecimento
produzido traz consigo as marcas ideologicas da cultura. Como vem sendo
discutido neste capitulo, o conhecimento produzido no ocidente, assente na logica
da racionalidade indolente, tem—se definido como totalitario face a outras formas
de conhecimento que foram desacreditadas, tidas como inferiores e tornadas
invisiveis por praticas de assimilagdo forcadas a hegemonia cultural.

O grande desafio que ¢ proposto as ciéncias sociais das sociedades
modernas, ¢ tornar as experiéncias que ja existem, mas que tém permanecido
invisiveis, em experiéncias visiveis. A insurgéncia de uma nova Sociologia, a
sociologia das emergéncias, parte de dois pressupostos fundamentais: o primeiro ¢
o reconhecimento de que nenhum conhecimento ¢ global, isto significa que todo o
conhecimento ¢ produzido localmente e, como tal, influenciado por uma
determinada cultura. E, em segundo lugar, a consciéncia de que mais importante
do que representar fidedignamente a realidade ¢ a determinag¢do do impacto que
este novo tipo de conhecimento pode ter no real.

A sociologia das emergéncias substitui as monoculturas da sociologia das
auséncias por cinco ecologias. Tendo em conta os objetivos desta pesquisa,
apenas iremos considerar duas dessas ecologias: a ecologia dos saberes e a
ecologia do reconhecimento. Desta forma, entende-se por ecologia dos saberes, a
integragcdo amplificada de uma variedade de conhecimentos dialogantes entre si e
com forga contra—hegemonica em “... que o saber cientifico possa dialogar com o
saber laico, com o saber popular, com o saber dos indigenas, com o saber das

populagdes urbanas marginais, com o saber camponés” (Santos, 2007, p. 33).
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A ecologia do reconhecimento pretende uma total descoloniza¢do do
pensamento pela abolicdo da estrutura hierarquica, organizadora das diferengas,
para que a realidade possa ser compreendida na sua totalidade sem o recurso as
historicas dualidades.

Pretende-se, desta forma, construir o futuro pela ampliacao do presente e
das suas potencialidades, pois ¢ partindo da redescoberta das experiéncias até
entdo invisiveis que a constru¢do do conhecimento emancipatorio se torna
possivel. A colonizagdo, assente no conhecimento hegemonico ocidental,
contribuiu para o silenciamento de um nimero significativo de culturas. Algumas
destas foram efetivamente destruidas, apenas encontrando-se no presente vestigios
da sua memoria, enquanto outras conseguiram sobreviver, encontrando-se
presentes nas sociedades modernas. Embora estas culturas, ndo sejam idénticas as
suas origens, elas conseguem manter viva a sua memoria, tendo conservado os
valores fundamentais e as raizes de conhecimento dos seus ancestrais, resistindo a
aniquilacdo da diferenca pela politica hegemonica e de identidade absoluta.

As religides de matrizes africanas no Brasil sdo exemplos de nticleos de
resisténcia de culturas que sobreviveram a politica hegemonica da colonizagao,
mesmo que o seu processo de resisténcia tenha presumido a adaptacio de tracos
da sua cultura a cultura hegemonica, através do sincretismo religioso.

Estas culturas, que se mantém vivas até hoje e, como veremos mais
adiante, desempenham um papel social fundamental baseado na solidariedade e
mobilizagdo de recursos para comunidades pobres, constituem nucleos de
resisténcia, de valorizagdo e de preservagdo das culturas africanas na didspora, em
oposi¢ao a ordem capitalista mundial.

Uma desejavel epistemologia do sul parte de um conhecimento do mundo
construido pelo olhar daqueles que se encontram “nas margens”; na perspectiva
daqueles que, historicamente, ndo viram o seu lugar ser reconhecido.

Tal conhecimento carrega em si uma semente embrionaria de emancipagao
social, pois procura e quer dar resposta aos problemas atuais, compreendendo que
ndo ha justica social sem que exista um conhecimento global que permita dialogar

para construir alternativas transformadoras para o mundo.
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Da subalternidade ao sujeito politico: a longa trajetoria

3.1.

A importancia de uma historia, as vezes, estd no seu conteudo. As vezes, estd no
modo como se conta. Aquilo que é importante e grita dentro de alguém podera
dar uma boa historia. Cabe a cada um ter a sabedoria de decidir que historia vai
contar entre aquilo que ha algum tempo grita dentro de si (Por Dentro de Africa,
2/10/2013).

Religibes de matrizes africanas: uma histéria de subalternidade

Primeiramente tive que conhecer nossa constitui¢ao histdrica, social, economica e
cultural para compreender que, para reverter o processo de invisibilizagdo dos
templos de Umbanda e de Candomblé do cenario publico, teriamos que “corrigir
a Historia”, iniciando um processo de luta por uma cidadania ainda ndo
construida, e que isto ndo poderia prescindir de um levantamento que
identificasse quantos terreiros existem no Rio de Janeiro, onde estes estdo
localizados e qual a sua situagdo de sobrevivéncia (Mae Flavia apud Fonseca &
Giacomini, 2013, p. 177).

Sem o conhecimento de nossa forga, esséncia e nossa religido, ndo conhecemos o
que nos € mais sagrado, que ¢ a nossa historia. Isso nos fortalece (Mae Beata De
Iemanja apud Mulholand & Pires, 2012, p. 14).

Na pesquisa empirica do presente trabalho, cedo se tornou evidente a

necessidade de ouvir a voz do ator social do qual trata a pesquisa. Uma voz que
durante muitos séculos foi silenciada por uma estrutura de poder que a condenava
a invisibilidade. Uma historia, pouco conhecida por muitos, que revela a dura
realidade vivida pelos afrodescendentes subjugados as relacdes de poder,
dominacdo/explora¢do, que se faziam sentir ndo apenas através do seu corpo
fisico, como também, através da sua alma pela imposi¢ao de um universo cultural

em tudo diferente das suas origens e do mundo que conheciam.

A teia de relagOes, embora estruturadas em torno de um eixo comum, nao

se articulavam pacificamente, pois o conflito aberto ou escondido fazia parte do
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cotidiano dos dominados, ora pela necessidade de se adaptar a estrutura imposta,
sob a penalizagdo de serem castigados, ora pela necessidade de conservarem e
preservarem a memdria e a sua cosmovisao de mundo. Reconhecendo-se pouco na
Historia oficial do seu povo, querem abrir espagos em branco, onde esta possa ser
recontada pelas suas proprias palavras, experiéncias, simbolismos e crengas.

Na tentativa de compreender as relacdes de poder, traduzidas em
hierarquias que ainda hoje se fazem sentir, Quijano (2009) estabelece uma
diferenciagdo conceitual entre o colonialismo e a colonialidade. Para o autor, o
colonialismo refere-se a uma estrutura de dominagao/exploragdo que se estabelece
entre um dominador, que detém a autoridade politica e a detencdo dos meios de
producao e trabalho sobre uma determinada populacdo, que ¢ dominada. Esta tem
uma identidade que lhe € propria e localiza-se numa jurisdigao territorial distinta.
A colonialidade ¢ um subproduto do colonialismo, manifestando-se de forma mais
profunda e duradoura, sendo designada por alguns autores: Casanova (1965) e
Stavenhagem (1965), de colonialismo interno, caracterizando-se por relagdes de
poder que se dao no interior do estado-nagdo, permeadas pelas questdes da
racialidade e etnicidade.

O processo de colonizagdo, como uma das exigéncias do capitalismo
mundializado, pressupde um conjunto de relagdes intersubjetivas assentes em
valores eurocéntricos, que estabelecem  uma classificacao de
superioridade/inferioridade, tornando-se justificativas da distribuicdo do poder

geografico e entre povos,

As relagdes intersubjetivas correspondentes, nas quais se foram fundindo as
experiéncias do colonialismo e da colonialidade com as necessidades do
capitalismo, foram-se configurando como o novo universo de relacdes
intersubjetivas de dominagdo sob-hegemonia eurocentrada. Esse especifico
universo € o que sera depois denominado como a modernidade (Quijano, 2009, p.
74).

Se o colonialismo pressupunha diferentes geoculturas, como América,
Africa e mais tarde Extremo Oriente, a colonialidade pressupunha diferentes
identidades societarias, como negros, mesti¢os e indios. Sendo a Europa, o ntcleo
central do colonialismo e da modernidade, o conhecimento ai produzido, como ja

referido por Santos (2007), divide o mundo e as populacdes em dualidades
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classificatorias: inferior/superior; irracional/racional; primitivos/civilizados e
tradicionais/modernos. A referida distingdo entre colonialismo ¢ colonialidade,
revela-se fundamental para compreendermos as relagdes de poder instituidas no
Brasil entre colonizador/colonizado; brancos/negros e indios.

Uma das mais sérias implicagcdes das relagdes de poder instituidas foi a
compreensdo inacabada ou incompleta da Histéria. A producdo de conhecimento
eurocéntrica assenta na linearidade do tempo histérico (Santos, 2007), onde este ¢
compreendido como tendo uma direcdo pré-definida para todos os povos,
independentemente das suas caracteristicas culturais. Esta concep¢ao pressupde
duas ideias fundamentais que se implicam mutuamente: a primeira entende que a
estrutura social € organica, sistemdtica e mecdnica, quer isto dizer, que as
multiplas existéncias sociais sdo articuladas numa estrutura Unica e; a segunda, ¢
que essa estrutura Unica, invisibiliza toda a existéncia social de gentes concretas
que ab initio sdo historicamente configuradas como sendo homogéneas, nao
permitindo o conhecimento da rica heterogeneidade existente entre elas. De

acordo, com Quijano (2009) a assimilacao historica deu-se,

Nas sociedades onde a colonizagdo ndo conseguiu a total destruigdo societal, as
herancas intelectual e estética visual ndo puderam ser destruidas. Mas foi imposta
a hegemonia da perspectiva eurocéntrica nas relagdes intersubjetivas com os
dominados (p. 111).

Se a assimilagdo, em oposicdo a destrui¢do das estruturas societdrias de
algumas populagdes colonizadas, se apresentava como menos Vviolenta
fisicamente, esta acionava, por outro lado, mecanismos de poder opressores, aos
quais os povos dominados respondiam disfarcando e escondendo a sua cultura,

sem que isso se desse pacificamente,

... trata-se sempre de uma articulacdo estrutural entre elementos historicamente
heterogéneos. Ou seja, que provém de historias especificas e de espagos-tempos
distintos e distantes entre si, que desse modo tém formas e caracteres nao so
diferentes, mas descontinuos, incoerentes e ainda conflituosos entre si, em cada
momento ao longo do tempo (Quijano, 2009, p. 79).

Perante estas consideracgdes, ha duas questdes que se tornam pertinentes:
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Qual o espago que ¢ deixado as populagdes subalternas na Historia?

Tém elas vozes?

Estas sdao as questdes levantadas pelo grupo de estudos subalternos,
fundado na década de 1980 por Ranajit Guha, juntamente com outros
pesquisadores da Histéria e da Sociologia, principalmente de origem indiana.
Refletindo sobre a historia do colonialismo na India, procuraram entender esta de
um ponto de vista diferente e inédito na academia: “... através do olhar e da voz do
subalterno” (Neves, 2010, p. 59).

Para compreendermos, as questdes relacionadas aos estudos subalternos,
partimos da obra Pode o0 subalterno falar? de Spivak (2010). Na presente obra,
procurando responder a pergunta colocada, a autora procura analisar a capacidade
de agéncia do sujeito subalterno e, simultaneamente, apresenta uma critica ao

conhecimento eurocéntrico, personificado na imagem do intelectual. Deste modo,

Devemos agora confrontar a seguinte questdo: no outro lado da divisdo
internacional do trabalho do capital socializado, dentro e¢ fora do circuito da
violéncia epistémica da lei e da educacdo imperialista (...) pode o subalterno
falar? (Spivak, 2010, p. 54).

A capacidade de o sujeito subalterno falar e agir autonomamente depende
da criacdo de espagos onde este se possa manifestar sem estar preso as relagdes
hegemonicas de conhecimento, que contribuem para a manuten¢do de praticas
imperialistas, determinantes da violéncia epistémica cotidiana (Spivak, 2010).
Esse espago, designado por Mignolo (2003) de space in between refere-se as
pequenas fissuras deixadas pela colonizagdo, que permitiram a sobrevivéncia de
praticas alternativas de cognicdo de mundo nesses territorios, construindo
fronteiras epistemologicas, onde a critica ao conhecimento dominante € possivel.

O intelectual ocidental, na procura de conhecer o sujeito subalterno,
encontra alguns desafios, impossibilitando-o de alcancar a plena compreensao
deste sujeito. Um dos desafios prende-se ao entendimento do sujeito subalterno
como sindnimo do sujeito histdrico marxista, o proletariado. Este ¢ entendido
como um sujeito homogéneo e sistémico, com movimento proprio € uma dire¢ao
pré-definida (Quijano, 2009; Spivak, 2010). Quer isto dizer, que a unica relagao

de dominagao/exploragdo/conflito possivel, assenta no controle dos meios de
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producdo de sobrevivéncia social, dividindo a populagdo entre capitalistas e
trabalhadores assalariados. Aqui, ndo sdo integradas outras formas de dominagao
como as de género, racial e étnica. Esta ¢ uma das fortes criticas de Spivak (2010)
a concepcao do sujeito historico de Marx, pois este ndo concebe que o sujeito
subalterno ou colonizado, ¢ na verdade, culturalmente abrangente e heterogéneo.
Outra questao colocada prende-se com a propria produgdo de conhecimento, que o

intelectual elabora e formaliza,

um modo de produzir conhecimento que dava conta das necessidades
cognitivas do capitalismo: a mediagdo, a externalizagdo (ou objetivacdao) do
cognoscivel em relagdo ao conhecedor, para o controle das relagdoes dos
individuos com a natureza e entre aquelas em relagdo a esta, em especial a
propriedade dos recursos de produgao (Quijano, 2009, p. 74).

Depreende-se, que na produgdo de conhecimento sobre o sujeito
subalterno, o intelectual ndo fala pela voz deste, pelo contrario, ele fala por si
mesmo, pois na agdo de interpretacdo, ele articula discursos especializados do
conhecimento hegemonico, bastante diferentes das caracteristicas do discurso do
subalterno. Desta forma, seja qual for a forma de subalternidade ou de opressao:
trabalho, género ou racial (Quijano, 2009), a sua fala serd sempre mediada por um
sujeito que ¢ externo, com uma logica diferente de concepcdo de mundo. Ao
representar o Outro no sentido de “falar por este”, o intelectual reconstroi e
reproduz as estruturas de poder e opressdo, sendo totalmente acritico a estas,
revelando-se incapaz de elaborar discursos de resisténcia (Spivak, 2010). Neste
sentido, ouvir o subalterno seria descobrir uma nova dimensdo da realidade que

até entdo ficou invisivel na forma de conhecimento eurocéntrica,

Tornar visivel o que ndo é visto pode também significar uma mudanca de nivel,
dirigindo-se a uma camada de material que, até entdo, ndo tinha pertinéncia
alguma para a historia e que ndo havia sido reconhecida como tendo qualquer
valor moral, estético e historico (Foucault apud Spivak, 2010, p. 61).

Na tentativa de compreender e explicar o processo de naturalizacao das
desigualdades existentes no Brasil, Souza (2003) salienta a formacao singular da

sociedade brasileira, onde a escravidao teve um lugar de destaque na construgao
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das relagdes de poder entre colonizador/colonizado e, da influéncia da cultura
negra, naquilo que hoje ¢ o Brasil, sendo esta visivel: “... nos costumes, lingua,
religido e especialmente numa forma de sociabilidade entre desiguais que mistura
cordialidade, seducao, afeto, inveja, 6dio reprimido, ressentimento e praticamente
todas as nuances extremas da emog¢ao humana (Souza, 2003, p. 105).

A influéncia da cultura africana da didspora na cultura brasileira parece ser
uma ideia consensual, no entanto, sabe-se muito pouco da sua historia de
resisténcia. Entendemos e tendo em consideracao a voz do nosso ator social, o
povo de santo enquanto sujeito coletivo, cuja identidade ¢ resultado de uma longa
historia de conflitos, constituida por “... elementos heterogéneos e descontinuos, e
que se transforma numa unidade s6 quando esses elementos se articulam em torno
de um eixo especifico, sob condi¢des concretas, em relagdo a necessidades
concretas, ¢ de modo transitorio” (Quijano, 2009, p. 103).

Tratando-se de sujeitos coletivos com capacidade de agéncia,'® é a partir
da sua voz que s@o hoje elaboradas as criticas as relagdes de poder presentes na
sociedade brasileira, que condena a subalternidade uma parcela significativa da
populacdo, quer seja pela pobreza, género, discriminagdo religiosa, preconceito
racial, violéncia, local de residéncia, segregacao ou por varios outros fatores.

Assim pretendemos, nesta pesquisa, ouvir a voz do povo-de-santo, na
certeza de que o “... pensamento € (...) a parte em branco do texto” (Spivak, 2010,
p. 83), onde possam reescrever a sua Historia de lutas, dos avangos e retrocessos,

do reconhecimento e conquista de direitos.

19 Entendemos aqui o conceito de agéncia como o de agéncia coletiva, de acordo com a definigdo
de DELLEUSE & GUATTARI (1995), em que este esta intrinsecamente relacionado as relagdes
de poder, pois a linguagem mais do que uma fung¢do semiotica, encerra em si um marcador de
poder.
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3.2.
Reconhecendo a importancia do povo-de-santo

Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo
quando se rebelam e insurgem: s6 a vitdria “permanente” quebra, e ndo
imediatamente, a subordinacdo. Na realidade, mesmo quando parecem triunfar, os
grupos subalternos estdo unicamente num estado de defesa e de alarme...
(Gramsci apud Neves, 2010, p. 62).

De acordo com Nancy Fraser (2012) existem dois tipos de injustica, a
injustica econdmica, relacionada com as questdes de distribuigdo e redistribuicao,
e a injustica cultural, que se relaciona com a falta de consideragdo perante
determinados grupos sociais subalternizados. A injusti¢a cultural reproduz o
discurso dominante, que hierarquiza valorativamente o0s grupos sociais,
considerando determinados grupos como superiores e outros grupos inferiores, de
acordo com o seu grau de proximidade e afastamento da cultura dominante.

Como ja foi discutido até aqui, o povo-de-santo tem sido sistematicamente
oprimido e desqualificado enquanto grupo social. Sem que disponham de uma
intermediagdo e representacdo articulada com a cultura dominante, estes grupos
foram condenados a invisibilidade e marginalizacao, sem deixar por isso, que as
suas vozes fossem ouvidas. Compreende-se que o silenciamento dos grupos
subalternos levasse a conclusdo que estes ndo tinham capacidade critica perante a
situacdo de violéncia e opressdo a que estavam sujeitos. O que nos parece
interessante € que, apesar do seu silenciamento, os grupos subalternizados, como
bem aponta Spivak (2010) sd@o dotados de capacidade de agéncia mesmo que o
seu significado ndo seja compreendido.

As recentes pesquisas de mapeamento de terreiros realizadas nas principais
cidades brasileiras, como a pesquisa de mapeamento de terreiros no Rio de
Janeiro (Fonseca & Giacomini, 2013) e a pesquisa socioecondmica e cultural dos
povos e comunidades tradicionais de terreiros realizada nas cidades de Belém,
Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre (MDS, 2011), tém colocado em evidéncia,
o importante papel de assisténcia desempenhado pelos terreiros as populagdes
pobres, bem como a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica em que os

terreiros se encontram.
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Parece um paradoxo que ao mesmo tempo em que atendem aos mais
pobres, seja pela distribuicdo de alimentos, de ator intermediario na luta por
direitos de cidadania ou pelo apoio emocional que oferecem, grande parte das
comunidades de terreiro se encontram em situagdo de inseguranga alimentar.

A vulnerabilidade dos terreiros pode ser percebida em trés areas distintas,
que embora separadas para a sua melhor compreensdo, estdo mutuamente
implicadas:

1. Juridica: relacionada com a fragilidade institucional dos terreiros;

2. Geografica: pela sua localiza¢do principalmente em espagos urbanos

de pobreza e limitacdo de equipamentos € servigos e,
3. Politica: pelos sistematicos atos de discriminagdo e preconceito, a que
0 povo-de-santo esta sujeito (Fonseca & Giacomini, 2013, p. 160).

No entanto, a par desta fragilidade, o povo-de-santo foi capaz de se
constituir enquanto sujeito coletivo, capaz de realizar mudangas nos processos
historicos. A luta pelo reconhecimento pressupde a existéncia desse sujeito
coletivo e politico, que coloca em pauta a necessidade de revalorizacao da sua
identidade como um direito a diversidade cultural.

De acordo com Fraser (2006) a possibilidade de reconhecimento de uma

identidade cultural depende daquilo que designa como remédios transformativos,

Eles compensariam o desrespeito por meio da transformacdo da estrutura
cultural-valorativa subjacente. Desestabilizando as identidades e diferenciacdes
grupais existentes, esses remédios ndo somente elevariam a autoestima dos
membros de grupos presentemente desrespeitados: eles transformariam o sentido
do eu de todos (Fraser, 2006, p. 237).

A ideia de uma transformagdo cultural, abrangente e ampla socialmente
estd também presente em Gramsci (2007). Segundo o autor, esta s se tornara
possivel, a partir da coesdo e organizagdo dos subalternos, de maneira a nio se
tornarem politicamente impotentes. Para o autor, a transformacao cultural, embora
possa se dar por explosdes espontineas de revolta, ndo se torna duradoura ou
permedavel na estrutura hegemonica de poder, caso ndo se assente numa estrutura

politica coesa.
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3.3.
Conhecendo o subalterno que nos fala na sua luta por
reconhecimento: a Casa do Perdéo

Ao longo desta reflexdo estamos utilizando o conceito de povo-de-santo,
sendo este tomado de forma generalizada, referindo-nos aos membros de todas as
religides de matrizes africanas na luta por reconhecimento e contra a
discriminacdo. No entanto, este estudo concentrou-se na Casa do Perddo, um
templo de Umbanda do Rio de Janeiro. E a partir das vozes dos seus membros,
principalmente das figuras mais centrais da casa, Mae Flavia e Mae Lucinha, com
quem partilhamos varios momentos ao longo do trabalho empirico.

Pretendemos, nesta parte da reflexdo articular o seu discurso, recolhido
através de entrevistas e depoimentos, com algumas questdes que sdo centrais para
o povo-de-santo no seu processo de luta. Estas questdes dizem respeito,
principalmente, a: 1) legalizacdo dos terreiros; 2) discriminacdo religiosa, e 3)
parceria com o estado na implementagao de politicas publicas.

Estas sdo questdes relevantes para o presente grupo social, uma vez que,
nelas residem as raizes da sua for¢a, na possibilidade de reconhecimento da sua
identidade e dos seus direitos como as raizes persistentes da sua fraqueza e
vulnerabilidade.

A Casa do Perdao ¢ um templo umbandista, fundado em 23 de abril de
1999. Este teve a sua sede inicial na comunidade de Vila Vintém, do bairro de
Padre Miguel, localizando-se hoje na Garobinha, ambos situados na Zona Oeste
do municipio do Rio de Janeiro. Como ocorre com a grande maioria dos templos
das religides de matrizes africanas, este nasceu de forma espontinea, pela

manifesta¢do natural de um “dom” espiritual,

A Casa do Perddo nasce através do chamamento espiritual das entidades
religiosas. Desde sempre, elas tinham estado presentes na minha vida, mas € por
volta dos 23/24 anos que a sua presenga se torna mais forte ¢ deste modo torna-se
impossivel nega-la. Comecei a construir um pequeno terreiro no quintal da minha
casa, onde incialmente prestava pequenos trabalhos espirituais (Mae Flavia,
01/2014).
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Os membros juntam-se ao templo de forma espontinea, constituindo a
familia de santo, relagdes de afinidade e de afeto organizadas numa estrutura
hierarquica que define a posicdo de cada membro de acordo com o seu papel, ao
qual se vincula um conjunto de fungdes especificas.

Normalmente, os membros dos terreiros, educados de acordo com
preceitos religiosos de outras religides, ndo encontrando afinidade com estas,
aproximam-se das religides de matrizes africanas através de redes de amigos ou

de vizinhanga,

Venho de uma familia catdlica e a minha educacdo deu-se no interior da Igreja
Catolica, mas nunca me encontrei plenamente no catolicismo. la a Igreja mais por
uma questdo de obediéncia familiar do que ter uma verdadeira fé catdlica. Fui a
missa até aos 13 anos, depois deixei de ir. Quando tinha 15 anos, descobri que o
meu vizinho era umbandista ¢ que recebia alguns familiares em casa para dar
ajuda espiritual, ele ndo pertencia a nenhuma casa especifica de matriz africana,
apenas tinha um dom. Foi com ele que falei sobre algumas coisas que vinha
sentindo ¢ ele me disse que possuia capacidades meditinicas que deveria
desenvolver (Mae Lucinha, 02/2014).

Na descoberta dos templos de religides de matrizes africanas, os recém
chegados sentem-se bem-vindos e acolhidos na nova familia. Este mesmo
sentimento de ser “bem vindo” ¢ traduzido em varias linguas, por diferentes
grupos étnicos!! do norte de Mogambique, pela expressdo karibu, sendo comum
que esta palavra seja repetida sempre que se entra na casa de alguém.

Para, além disso, na Casa do Perddo, parece ser evidente que a realizagdao
do trabalho social, independentemente da forma em que este se dé, se verifica

deste 0 momento em que se integra na casa,

A medida que ia frequentando e convivendo com as pessoas, comecei a sentir que
estava no lugar certo, gostei muito da forma como as coisas eram feitas e gostava
do fato de a Mae de Santo ser uma pessoa acessivel, estando sempre perto e
disponivel. Outra coisa é que se fazia muito trabalho social e que o trabalho nao
era cobrado (Mae Lucinha, 02/2014).

' Termo usado principalmente pelos macondes e macuas, grupos étnicos que habitam na provincia
de Cabo Delgado a norte de Mogambique.
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Os recentes trabalhos de mapeamento das comunidades de terreiros (MDS,
2011; Fonseca & Giacomini, 2013) respondem a necessidade de uma politica de
reconhecimento do povo-de-santo. Estas pesquisas, ao responderem as questdes:
quem sdo, como vivem € como se organizam as comunidades de terreiros, partem
do principio que estas comunidades religiosas assentam, ... numa completa matriz
civilizatdria, caracterizada por tradi¢des, sabedoria de vida, convivéncia, economia, arte,
filosofia, psicologia, relagdo com a natureza e espiritualidade que nos distinguem
positivamente no rol das na¢des do mundo” (Carvalho apud MDS, 2011, p. 37).

A realizacao destas pesquisas facilmente se justifica pela necessidade de
dar visibilidade ao povo-de-santo, ndo apenas no contexto académico, mas
também no espaco publico, na discussao da inclusdo destes segmentos na
sociedade brasileira. Através delas se conclui que este segmento social deve ser
valorizado, ndo apenas por ser detentor de uma das mais tradicionais culturas que
caracterizam a sociedade brasileira, como pelo seu papel determinante no combate
a fome e conquista da cidadania das populagdes pobres.

Se tradicionalmente a luta pelo reconhecimento das comunidades de
terreiros se articulava preferencialmente com o movimento negro, hoje essa luta ¢
mais ampla, abrangendo a luta por justica social: “Eu sou ativista de Direitos
Humanos e do Movimento Negro e isso esta presente em todas as minhas acdes ¢
na forma como conduzo a Casa do Perdao” (Mae Flavia, 01/2014).

A par disso, as pesquisas de mapeamento colocam em evidéncia um longo
caminho que ainda necessita ser percorrido para que se alcance o reconhecimento
deste segmento social. O tragar desse caminho deve incluir o aperfeigcoamento dos
instrumentos e diretrizes das politicas sociais para as comunidades de terreiros, de
forma a que estas possam ter acesso a bens e servicos que permitam uma melhora
significativa das suas condi¢des de vida (MDS, 2011) e, que eleve o estatuto
destas comunidades, a parceiras do estado na implementagdao de politicas sociais
que visem principalmente o combate a fome, criacdo de emprego e luta contra o
racismo e intolerancia religiosa (Fonseca & Giacomini, 2013).

As atividades mais sistematicas desenvolvidas pelas comunidades de
terreiro estdo relacionadas com as agdes sociais. Alvo de andlise em capitulos
posteriores, gostariamos apenas de mencionar que a “caridade” ¢ um dos preceitos

religiosos mais importantes na Umbanda, como heranga recebida do chamado
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“kardecismo”, uma religido de origem humanista do século XIX que influencia a
constru¢do da Umbanda no Brasil. A pratica da caridade se constitui como
condi¢do para o desenvolvimento espiritual dos seus membros e principio de
responsabilidade ética e moral para com aqueles que pedem ajuda ou que se
encontram numa situacao de vulnerabilidade.

A evidéncia da importancia deste preceito para as religides de matrizes
africanas, ¢ demonstrado no mapeamento de terreiros no Rio de Janeiro (Fonseca
& Giacomini, 2013) que constatou que a promocao, apoio ¢ financiamento na
implementagdo de agdes sociais, dependem unica e exclusivamente da propria
comunidade de terreiro (68%). Apenas 22% das casas, tém parceiros que ajudam
na concretizagdo das agdes sociais por elas administradas, sendo estes,
principalmente membros e frequentadores das casas (Fonseca & Giacomini, 2013,
p. 88). Apesar daquela pesquisa ndo ter se debrugado sobre as caracteristicas
socioeconOmicas das liderangas e membros da familia de santo, ndo nos
permitindo incluir esta variavel na nossa analise, podemos inferir, a partir da
constatagdo da localizagdo dos terreiros, que espagos de pobreza urbana
demandam mais servigos de assisténcia, o que torna mais dificil para as casas sem
apoio, tornar as suas acgdes sistematicas, pois dependem exclusivamente da
possibilidade financeira dos seus membros e frequentadores.

A questdo da legalizacdo das comunidades de terreiro constitui-se como
um dos pontos centrais na agenda politica deste segmento social. Se por um lado,
ainda ndo ¢ amplamente conhecida a importancia das comunidades de terreiros na
execucdo de trabalho social, por outro lado, € na concretizacao da sua legalizacao
que depende a possibilidade dos terreiros se tornarem parceiros do poder publico.

A inscrigdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), regulada
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) pressupoe, “Art. 3. A inscrigdo
da entidade (...) ¢ condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social...” (LOAS, 2007, p. 10-11).

E, mediante a inscri¢do no CNAS, que as comunidades de terreiro podem
ter acesso aos beneficios de politicas publicas de cunho social, tais como: Bolsa
Familia, Cheque Cidaddo e programas de distribuicdo de cestas basicas entre

outros.
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A legalizacdo das comunidades de terreiro, para que obtenham um
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ constitui-se como um desafio para a
grande maioria das casas, em parte pelo seu isolamento e profundo
desconhecimento de um direito que lhes assiste. O que a pesquisa colocou em
evidéncia ¢ que menos dez por cento das casas estdo legalizadas, ou seja, ndo
possuem o CNPJ (Fonseca & Giacomini, 2013).

O processo de legalizacao, nao se da de forma pacifica, pois para a sua
obtengdo os terreiros, tiveram de enfrentar situagcdes de preconceito institucional,

como se verificou com a Casa do Perddo;

O grande desafio para o reconhecimento legal da Casa do Perddo foi o enorme
preconceito que as pessoas t€ém contra as religides de matriz africana. Esse
preconceito se materializa de forma cultural e socialmente. A Constituigao € igual
para todas as igrejas, no entanto, por ignorancia e por nao se reconhecerem como
cidaddos de direito, os terreiros sempre ficaram a margem da Constituigdo.
Simplesmente por desconhecimento dos seus direitos. Nao nos podemos esquecer
que o comego de todos os terreiros se da no fundo de quintal de uma casa e que a
maioria deles se localiza nas grandes areas periféricas. Uma sequéncia da
abolicdo da escravatura que deixou um amplo contingente populacional a
margem da sociedade, sem direitos, sendo por isso designados como os nao
cidaddos, que nao tendo outra op¢do, dedicavam-se a roubar para sobreviver e
viviam em favelas, o Unico territorio onde poderiam viver. Como nio se
identificam como cidadaos portadores de direitos, ndo reivindicam estes, que sao
seus por direito, descritos na Constitui¢ao junto dos organismos publicos. Grande
parte dos terreiros, inclusive a Casa do Perddo, antes de ganhar o projeto da
Petrobras, vive unicamente das cotas mensais dos seus médiuns e membros (Mae
Flavia, 01/2014).

De acordo, com a Cartilha para a legalizagdo das casas de matriz
africana (Mulholand & Pires, 2012), a legalizagdo das comunidades de terreiro é
um passo essencial para a luta contra a discriminacdo e a violéncia que vem sendo
praticada contra as religides de matrizes africanas e um passo decisivo no refor¢o
para a igualdade religiosa. Ela abre horizontes de atuacdo para estas casas, embora
estes pressupostos ja estejam previstos na chamada “Constituicdo Cidada” (CFB,
1988), pela Lei n° 12.288/10, capitulo III — do Direito a Liberdade de Consciéncia
e de Crenga e ao Livre exercicio dos Cultos Religiosos. Especificamente quanto a

discriminacao e tolerancia religiosa;
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Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e as suas liturgias;

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus
seguidores... (Presidéncia da Republica, 2010).

Quanto a igualdade religiosa a Constitui¢ao prevé, no artigo 26, 111

Assegurar a participacdo proporcional de representantes das religides de matrizes
africanas, ao lado da representacdo das demais religiGes, em comissdes,
conselhos, 6rgdos e outras instancias de deliberagdo vinculadas ao poder publico
(Presidéncia da Republica, 2010).

No entanto, apesar de a liberdade religiosa estar prevista e protegida na lei,
muitas vezes, tal ndo se verifica no cotidiano dos membros e frequentadores das

religides de matrizes africanas,

A Casa do Perddo encontra-se localizado num lugar pouco visivel e excluido,
onde diariamente se lida com a questdo social. Por estarmos nesses lugares e
sermos de uma religido de matriz africana, somos alvo constante de preconceito.
Nao havia dia que saissemos do culto com as nossas roupas brancas que nao
fossemos olhados com estranheza (Mae Lucinha, 02/2014).

Os avangos constitucionais nem sempre se manifestam na vida cotidiana
dos cidaddos e isto € bastante visivel no que respeita as religidoes de matrizes
africanas, no entanto, consideramos que um dos aspectos mais sensiveis da
discriminacdo, ¢ que esta encontra eco nos representantes e 6rgdos do governo,
lugar onde o combate a discriminacdo deveria se dar, por exceléncia. A
discriminacdo dos Orgdos estatais verifica-se principalmente pelo ndo
reconhecimento ao direito da igualdade religiosa, pela relutancia em aceitar os
terreiros como instituicdes legalizadas e do usufruto dos mesmos direitos
conferidos as demais religides, nomeadamente no acesso a determinados

beneficios,

A caréncia da comunidade e os permanentes pedidos de ajuda fizeram-me
compreender que o terreiro era para aquelas pessoas mais uma igreja, onde se
sentiam acolhidas e recebiam a ajuda de que necessitavam. Resolvemos pedir ao
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orgdo do Estado o recebimento do cheque cidaddo, para distribuirmos pelas
familias mais carenciadas. Na comunidade éramos um ponto chave na prestagdo
de ajuda aos mais vulnerdveis, como também sabiamos identificar, pelo contato
permanente, quem eram os que necessitavam de ajuda. Duas filhas de santo
foram pedir ao entdo governador do estado do Rio de Janeiro autorizagdo para ter
acesso ao Cheque Cidadao, para assim o podermos distribuir na comunidade.
Como, no momento da entrevista, ambas usavam guias, 0 que automaticamente
as identificava como praticantes de uma religido de matriz africana, o governador
disse para elas aparecerem no culto evangélico na proxima semana. Esta atitude
nos fez compreender que o Cheque Cidaddo s6 nos seria atribuido se
participassemos no culto evangélico. Este foi o momento em que entendi a
necessidade imediata de tornar o terreiro uma instituicdo legalizada, isto ¢
registrada e com numero fiscal — CNPJ. Apds termos concluido o processo de
legalizagdo enquanto uma casa de religido de matriz africana, fomos reivindicar
junto ao Estado o nosso direito de ter acesso e distribuir o Cheque Cidadao.
Apesar da resisténcia, o acesso ao Cheque Cidadao foi conseguido porque sabiam
que eu era uma pessoa que fazia barulho (Mae Flavia, 01/2014).

Os episodios de discriminagdo, hoje tal como no passado, ainda se
manifestam de forma intensa, o que nos leva a considerar que apesar do texto
constitucional se opor aos atos de discriminacdo e violéncia contra estas religides
e estabelecer a sua igualdade em paridade com as demais religides que fazem
parte do universo sagrado brasileiro, tais premissas ainda ndo sdo totalmente
permeaveis na sociedade. Onde estes obstaculos ainda se fazem sentir ¢ ao nivel
dos orgaos publicos, onde o preconceito se manifesta de diferentes formas.

Um dos exemplos mais recentes foi a acdo do Ministério Publico Federal
(MPF) que pretendia retirar da internet, através do Youtube, videos com discursos
de odio que incitavam ao preconceito, intolerancia e discriminagdo contra os
praticantes da Umbanda e do Candomblé, bem como a outras religides afro-
brasileiras. Embora esta ndo seja uma situag¢do inédita promovida pelas religides
evangglicas, o que a torna inédita, ¢ a decisdo da Justica Federal do Rio de
Janeiro, que ao invés de julgar o ato de discriminagdo perpetrado através dos

videos, nega o estatuto de religido aos cultos afro-brasileiros,

A decisao causa perplexidade, pois ao invés de conceder a tutela jurisdicional
pretendida, optou-se pela definicdo do que seria religido, negando os diversos
diplomas internacionais que tratam da matéria (Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, Pacto de Sdo José da Costa Rica, etc.) a Constitui¢ao
Federal, bem como a Lei 12.288/10. Além disso, o ato nega a historia e os fatos
sociais acerca da existéncia das religides e das perseguicdes que elas sofreram ao
longo da historia, desconsiderando por completo a nogdo de que as religides de
matrizes africanas estdo ancoradas nos principios da oralidade, temporalidade,
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senioridade, na ancestralidade, ndo necessitando de um texto basico para defini-
las (Geledés, 16/05/2014).

A relagdo entre as religides de matrizes africanas e o estado se constréi a
partir de avangos e retrocessos. A discriminagdo ainda ¢ uma pratica comum
contra os praticantes e contra os locais de culto das religides de matrizes africanas,
sendo estas motivadas por um claro intuito de genocidio cultural que ndo encontra
a devida penalizagdo num estado democratico de direito (MULHOLAND &
PIRES, 2012). Por outro lado, a capacidade de resisténcia e de luta dos lideres e
membros das religides de matrizes africanas, tem aberto caminhos para a sua
visibilidade, demandando da parte do estado respostas para as suas reivindicagoes.

Exemplos disso sao:

1. A Lei 11.465/2008: que diz respeito a obrigatoriedade do ensino da

historia e da cultura afro-brasileira e indigena. Propondo que os Mestres

babalads, pais e maes de santo fossem professores de jovens de todo o

pais, no ensino fundamental e médio, para dar a conhecer a cosmologia do

modo de vida do povo de santo (MDS, 2011);

2. O Decreto n° 6.040/2007: que protege os territdrios tradicionais de

quilombolas e indigenas, como espagos de reprodug¢do e valorizagdo

cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais. Sendo
também territorios chaves na protecdo ambiental, pelo uso equilibrado dos
recursos naturais ndo comprometendo o desenvolvimento sustentavel das

presentes e futuras geracdes, e

3. O Decreto n° 7. 272/2010 — regula a Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), garantindo a universalizacao

das acdes de seguranga alimentar e nutricionais para 0S povos €

comunidades tradicionais.

Todas estas a¢des tém colocado as religides de matrizes africanas na esfera
publica, onde as suas demandas por reconhecimento de direitos e as denuncias de
discriminacdes se fazem ouvir. Se defendidas por uns e negligenciadas por outros,
elas sdo hoje, apesar das dificuldades ainda sentidas, um interlocutor ativo no

debate destas questdes.
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Neste contexto, a questdo da legalizagdo dos terreiros se constitui um
passo fundamental para o reconhecimento dos seus direitos e o seu fortalecimento
como ator politico no espago publico.

Parafraseando a Mae Flavia, quanto as vantagens da legalizacdo para a

Casa do Perdio,

Conquista do respeito no espago publico. Pela primeira vez uma casa de matriz
africana emerge como um interlocutor nas discussdes publicas e politicas ¢ isto
permitiu que outras casas de matriz africana comegassem a ter consciéncia dos
seus direitos. Um dos direitos mais importantes que foram conquistados, apos a
legalizagdo da casa, foi sem duvida a possibilidade de ter acesso aos beneficios e
apoios, que nos permitiram ampliar o trabalho social desenvolvido junto das
comunidades com quem estamos em comunicacao (Mae Flavia, 01/2014).
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Terreiros na luta contra a fome: intersecdes entre ethos
africano e o Servi¢o Social

O ubuntu quer dizer: “eu s6 posso ser eu através de vocé e com vocé”. Portanto,
sem um laco permanente que liga todos com todos, a sociedade estara, como na
nossa, sob-risco de dilaceracdo e de conflitos sem fim (Boff, 2013).

Ubuntu asserts that the common ground of our humanity is greater and more
enduring than the differences that divide us. It is so, and it must be so, because
we share the same fateful human condition. We are creatures of blood and bone,
idealism and suffering. Though we differ across cultures and faiths, and though
history has divided rich from poor, free from unfree, powerful from powerless
and race from race, we are still all branches on the same tree of humanity (Lutz,
2008, p. 4).

Originalmente a palavra ubuntu!? pertence a familia linguistica Nguni,
apresentando também conceitos semelhantes nas linguas Bantu. Mais do que um
signo linguistico ubuntu expressa a forma singular ¢ concreta do africano no
mundo, onde a experiéncia vivida do ser na sua singularidade compreende-se por
referéncia a um outro ser, “l am because we are, and since we are, therefore |
am” (Mbiti apud Lutz, 2008, p.1).

Nas sociedades africanas a esséncia humana ¢ entendida ndo do ser em
relagdo a si mesmo, mas do ser integrado numa comunidade humana onde a sua
experiéncia realiza-se na relagdo com o outro, com o qual estabelece vinculos
afetivos e de solidariedade. Deste modo, a experiéncia do ser no mundo ¢ nao
individualizada ou isolada “... although African cultures display awesome
diversity, they also show remarkable similarities. Community is the cornerstone in
African thought and life” (Mbigi apud Lutz, 2008, p. 1). Na vivéncia coletiva das
sociedades africanas, os interesses deixam de ser individuais para se fundirem nos

interesses coletivos, contudo, isto ndo significa a perda da individualidade do ser,

12 Ubuntu consiste na jungdo de duas palavras numa s6. O prefixo ubu e a raiz ntu. Ubu diz
respeito a ideia de ser, de um modo geral, enfatizando a ideia de alianga entre as pessoas e as
relagdes que estabelecem entre si. Trata-se de uma importante categoria epistémica e ontologica
fundamental na caraterizagdo do pensamento dos grupos africanos que falam a lingua Bantu. A
sua importancia prende-se pela necessidade de compreensao do cosmo e a luta constante pelo seu
entendimento (Ramose, 1999).
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como nos demonstra Obiora lke e¢ Ndidi Nnola Edozien ao descreverem a

sociedade Igbo,

The Igbo social structure consist of many small local communities. Within the
village itself, power is held by various groups, and social balance is maintained
by a system of checks and balances. Igho society was such that even though there
existed a strong community consciousness, the individual’s rights and existence
as an entity were not neglected. Free speech, free movement and free action in
Igbo society were guaranted (Obiora & Ndidi apud Lutz, 2008, p. 1).

3 encontra no ubuntu a sua base fundadora ¢ a

A filosofia africanal
estrutura ontoldgica que a constitui. As religides de matrizes africanas, enquanto
nucleos de resisténcia de preservagdo da cosmovisdo africana e memoria dos seus
ancestrais apresentam tragos desse ethos africano quanto ao reconhecimento e
valorizacdo do outro. Se inicialmente esse outro, era inevitavelmente um ser que
partilhava da mesma identidade —escravo— sujeito subjugado a relacdo de
desigualdade colonial, hoje, esse reconhecimento dé-se numa multiplicidade de
experiéncias de subalternidade, abrangendo relagdes de poder desiguais de género,
racial, cultural, socioecondmica e pertenca religiosa, entre alguns dos exemplos
possiveis de serem nomeados.

Historicamente, a vida nos terreiros se tem dado no entorno da construgao
desse ethos que inclui o cuidado como preceito fundamental na preservagdo
desses territorios enquanto nucleos de resisténcia. Uma luta silenciosa que
perpassa séculos de existéncia de um povo que esteve sempre implicado em
relagdes de poder desiguais. Um ethos que se consolida pela necessidade de
preservagdo da sua identidade enquanto povo-de-santo, guardides da heranga
africana no Brasil, mas também, na preservacdo de um agir ou saber fazer onde o
cuidado se faz presente. Um cuidado que se materializa nas relagdes cotidianas
entre os membros da familia-de-santo, participantes dos cultos litirgicos, no
atendimento a sujeitos que se dirigem aos terreiros em busca de ajuda para os seus
males espirituais ou materiais e nas relagdes com a natureza. Neste contexto, o

cuidado ndo ¢é entendido como o sentimento de piedade ou pena, mas sim no

sentido de acolhimento, respeito e responsabilidade pela dignidade da vida.

13 RAMOSE (1999).
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Neste entendimento, as relacoes de solidariedade revelam-se
extremamente importantes, pois sdo elas que permitem o tratamento igualitario

entre todos. De acordo com Caponi (2000) a solidariedade precisa do:

Respeito, da admiragdo, do reconhecimento do outro como alguém capaz de
reclamar, aceitar ou negar assisténcia. A pessoa sujeita a uma necessidade ndo
reclama ser protegida. Ndo quer nem o olhar piedoso, nem o isolamento: ela
exige poder inserir-se numa rede de vinculos em que seja reconhecida como um
ser igual em orgulho e dignidade (p. 95).

O trabalho social desenvolvido pelas casas de matrizes africanas ¢ ainda
um tema pouco conhecido no espago académico, principalmente no ambito do
Servico Social. No nosso entendimento, trata-se de um debate necessario e
urgente tendo em conta o grau de vulnerabilidade da populagdo que as casas de
religides de matrizes africanas historicamente atendem e pela necessidade do seu
reconhecimento pela sociedade brasileira.

Desta forma, o presente capitulo parte da reflexdo da categoria
epistemologica do cuidado, considerando que a sua significacdo deve ser
compreendida nd3o apenas como necessaria a visdo social mais humana, como
também, pela necessidade de (re) introduzir o presente conceito nas reflexdes da
Assisténcia Social e da pratica profissional do assistente social. Partindo da
compreensdo do percurso historico do sujeito de que trata a presente pesquisa, o
cuidado deve ser entendido como um novo olhar sobre o ser humano, levando em

conta as relagdes entre o profissional e o cliente das politicas sociais:

O cuidado pressupde uma relacdo complexa entre profissionais, familia, publico e
contexto institucional em condi¢des diversas e mesmo adversas na dinamica do
poder. O exercicio de poder € um processo social relacional complexo, devendo
ser compreendido na organizacdo da propria sociedade e das relagles
interpessoais, institucionais e familiares (Faleiros, 2013, p. 84).

O cuidado deve também ser entendido, por um projeto emancipador que
garanta a prote¢do a dignidade humana e a concretizagdo da cidadania para todos,
por uma nova relacdo entre cuidado e Servigo Social: “Relag¢do entre cuidado e
Servigo Social na perspectiva emancipadora de empoderamento, como mudanca

das relacoes de poder e assujeitamento” (Faleiros, 2013, p. 84).
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4.1.
Trabalho social nos terreiros: do cuidado a assisténcia, que didlogo
€ possivel?

... el cuidado tiene escasa o nula presencia en la agenda publica, y en
general no ingressa en el debate em torno a las politicas de igualdad...
(Pautassi, 2011, p. 21).

Na obra Saber cuidar: ética do humano — compaix&o pela terra, Leonardo
Boff (1999) chama atencdo para a necessidade de voltarmos a refletir sobre uma
ética do cuidado nas relagdes humanas. Entendemos o cuidado como uma ética
vinculada a compreensao de ndés mesmos ¢ do modo como nos relacionamos com

0 outro nas suas multiplas formas de existéncia. De acordo com o autor,

Cuidar ¢ mais que um ato: é uma atitude. Portanto, abrange mais que um
momento de atengdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupag@o,
preocupacao, de responsabilizacdo e de envolvimento afetivo com o outro (Boff,
1999, p. 33).

Na referida obra, o autor questiona o crescente uso da tecnologia nas
sociedades modernas e as suas consequéncias para a existéncia concreta do ser
humano. Numa primeira andlise o uso da tecnologia nos faz crer que estamos mais
proximos uns dos outros pela facilidade dos meios de comunicacdo dos quais
dispomos, contudo, esta percepgao trata-se de uma ilusdo, pois o crescente uso da
tecnologia tem objetivado as relagdes humanas tornando-as menos permeéveis a
afetividade e solidariedade. Para o autor, as sociedades modernas vivem uma
profunda crise civilizacional marcada pelo crescente individualismo, isolamento e
indiferenca. Esta crise ¢ cotidianamente vivenciada pelo descuido do ser humano
pelos outros, exemplificada pela violéncia contra as criangas, a marginalizacdo de
grupos minoritarios, a intolerancia religiosa, o descaso e desprezo para com o
tratamento dos pobres, as desigualdades socioeconomicas e a divisdo
internacional do trabalho. Estas condigdes sdao agravadas pelos valores neoliberais

e individualistas que perpassam as relagcdes humanas.
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Para Boff (1999), o cuidado se constitui como a estrutura ontoldégica da

existéncia humana, pois sem ela perderiamos a nossa propria esséncia,

Sem o cuidado, ele deixa de ser humano. Se ndo receber cuidado, desde o
nascimento até a morte, o ser humano desestrutura-se, definha, perde o sentido e
morre. Se, ao largo da vida, ndo fizer com cuidado tudo o que empreender,
acabara por prejudicar a si mesmo e por destruir o que estiver a sua volta (...). Por
1sso o cuidado deve ser entendido na linha da esséncia humana. O cuidado ha de
estar presente em tudo (Boff, 1999, p. 34).

Deste modo, o cuidado é uma estrutura a priori da consciéncia humana, da
qual, depende a nossa propria existéncia enquanto seres humanos e, nos
acompanha ao longo da vida enquanto sujeitos conscientes € em relacdo com

(13

outros seres, “... ¢ um modo de ser singular do homem e da mulher. Sem o
cuidado deixariamos de ser humanos” (Boff, 1999, p. 89).

A consciéncia que somos seres dotados de uma existéncia Unica no
universo determina o olhar subjetivo sobre o outro, com o qual nos relacionamos.
O outro, ser diverso de mim, ¢ também um ser que faz parte dessa identidade de
ser humano, logo a relacdo que estabelecemos ¢ permeada pela atencao,
solicitude, diligéncia, bom trato e zelo (Boff, 1999).

Martin Heidegger, um dos filésofos mais importantes do século XX traz-
nos a partir da sua obra Ser e tempo, uma importante reflexdo sobre o cuidado
como elemento essencial a experiéncia humana, a medida que toma consciéncia
do seu estar no mundo (Heidegger, 1989). Para Heidegger (1989), a analise
existencial de nds proprios, que nomeia de dasein, s6 pode ser compreendida
quando vinculada ao tempo presente, sendo este contextualizado num mundo
constituido por entes, objetos e seres humanos, com os quais estabelecemos
relagdes diversas. O ser-no-mundo ou ser-ai (dasein) determina um modo de
existir na pre-sen¢a, abrindo caminhos para a reflexdo sobre si mesmo em ligacao
com o outro “... a presenga ¢ um ente que sendo, estd em jogo o seu proprio ser”
(Heidegger, 1989, p. 256).

Segundo o autor, a experiéncia do homem enquanto um Ser-no-mundo
pode ser classificada como auténtica ou inauténtica. Como experiéncia
inauténtica, o autor define o homem lancado no mundo contra a sua propria

vontade e desejo, levando este a viver uma existéncia interior, isolada e
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indiferente ao mundo no qual se encontra. A inautencidade compromete a relagao
de encontro com o outro, pois nesta forma de existéncia o outro ndo faz parte do
mundo do ser, por consequéncia nao faz parte do seu cuidado (Heidegger, 1989).
Em sentido oposto, a vivéncia auténtica do mundo ¢ aquela que o ser se
concebe a si mesmo como um ser em cuidado, em processo de cura, abrindo-se as
possibilidades de um ser em pre-senga. Ao se projetar em relacdo ao outro, o
homem se abre as multiplas possibilidades da pre-senca, deixando de ser um ser
solitario na sua angstia. E na co-pre-senca do outro que a relagdo de cuidado se
constroi pela partilha de preocupagdes e se edifica na relagdo de respeito onde
valores como paciéncia, consideracdo, esperanca ¢ tolerancia se fazem presentes

13

(Heidegger, 1989). Desta forma e nas palavras do proprio autor, “... enquanto
modificacdo de todo o ser-no-mundo, a presenca ja ¢ sempre cura” (Heidegger,
1989, p. 261).

A obra de Heidegger foi extremamente importante para a compreensdo da
existéncia humana, sendo esta entendida de uma perspectiva inteiramente nova,
uma vez que a esséncia humana é pensada enquanto um Ser-no-mundo e
inevitavelmente em relacdo com o outro. A escrita daquela obra parte do
entendimento do autor de que a ciéncia emergente da era moderna transformou a
subjetividade e a vida, tornando as relacdes humanas mais objetivas, esquecendo-
se da sua esséncia basica que ¢ o ser em cuidado (Sales, 2008).

O entendimento do conceito de cuidado revela-se pertinente para esta
pesquisa na tentativa de compreender de que forma este se faz presente nas
relagdes sociais do terreiro, permitindo a construg¢do de um ethos edificador do

trabalho social, que vem sendo desenvolvido pelas casas de religides de matrizes

africanas. De acordo com Sodré (1988) os terreiros sdo territorios de axé,

. 0 axé é o elemento mais importante do patriménio simbodlico preservado e
transmitido pelo grupo liturgico de terreiro no Brasil. Axé ¢ algo que literalmente
se “planta” (gracas a suas representagdes materiais) num lugar, para ser depois
acumulado, desenvolvido e transmitido. Existe axé plantado nos assentamentos
dos orixas, dos ancestrais e no interior (inu) de cada membro do terreiro (p. 90).

A vivéncia no terreiro ¢ uma experiéncia em construgdo permanente de

uma identidade que ndo “é em si mesma”, trata-se de um ethos que vai
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acontecendo, que vai se construindo, num mundo em permanente fazer. Nesse
devir, trata-se de construir um equilibrio de forcas, onde for¢as humanas, da

natureza, dos ancestrais e dos orixas estdo em permanente comunicagao,

Nessa ontologia, todo e qualquer ser-animal, vegetal, mineral, humano— ¢ dotado
de uma certa forga. (...) Diferentemente da metafisica ocidental de inspiragdo
judaico-cristd, que entende o ser como algo estatico, como “aquilo que é”, o
pensamento banto equipara ser a for¢a. A forga ndo ¢ um atributo do ser, mas o
proprio ser, encarado numa perspectiva dinamica... (Sodré, 1989, p. 86).

A vivéncia comunitaria de um terreiro de Umbanda ¢ regulamentada por
principios basicos como o preceito, respeito e segredo. O preceito relaciona-se
com o ritual religioso, partindo do entendimento de que cada situagdo ¢ unica e
singular, logo exige especial aten¢do as condicdes especificas como o toque,
canticos, alimentos e folhas que compdoem determinado ritual. O respeito
relaciona-se ao cuidado do ser, do eu e do outro, prendendo-se com o cuidado
presente nos vinculos relacionais entre os membros da familia-de-santo, que de
acordo com a posic¢do hierarquica que cada membro ocupa, definird o papel a ser
desenvolvido na comunidade do terreiro, determinando aquilo que pode ou nao
fazer e as suas responsabilidades. O segredo esta vinculado ao conhecimento que
¢ aprendido no contato didrio com a familia-de-santo, que na complexidade das
relacOes estabelecidas entre os diferentes entes, permitird a compreensao do por
que fazer, para qué, quando e como fazer (Aguiar, 2011).

De acordo com Aguiar (2011),

Saber (conhecimento), saber fazer (metodologia) e por fazer (objetivos)
perpassam pelo cuidado com o outro € com o entorno. Ao cuidar do outro, cuido
de mim mesmo ¢ de tudo que estd a minha volta. Ao cuidar do outro, cuido do
planeta e dos seres que o habitam (p. 1).

O cuidado estd presente nas relagdes sociais da familia-de-santo, estando
intrinsecamente vinculado ao conhecimento e ao saber fazer na vivéncia cotidiana
do terreiro. A vivéncia mais representativa do cuidar ou talvez, a mais conhecida
no espaco académico, prende-se com o papel das maes criadoras, responsaveis por

cuidar dos novos membros integrantes da familia de santo, sendo norteadoras das
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acoes a serem desempenhadas pelos futuros sacerdotes/sacerdotisas em relacao
com aqueles que virdo a ser os filhos de santo (Aguiar, 2011).

No III Encontro Nacional de Mulheres de Axé, realizado no Rio de Janeiro
em mar¢o de 2012, o conceito de cuidado foi apresentado como uma categoria
ontoldgica para o entendimento das relagdes sociais nos terreiros, principalmente
dos terreiros de Candomblé de nacdo Ketu (Fonseca & Giacomini, 2013).

A categoria de cuidado surge-nos como adequada para a compreensédo das
relagdes que se estabelecem no interior do terreiro, ndo apenas aceite como
proposta do préprio povo-de-santo, mas também, como um conceito aceite no
espaco académico. O que nos resta averiguar ¢ em que medida a categoria de
cuidado pode nos ajudar a entender o trabalho social que as casas de religides de
matrizes africanas vém desenvolvendo e qual o didlogo possivel com o Servigo

Social.

k %k %k ok

De acordo com a pesquisa de mapeamento de terreiros no Rio de Janeiro,
as liderancas religiosas das casas de religides de matrizes africanas se reconhecem
a si mesmas como realizadoras de trabalho social em beneficio da comunidade
(Fonseca & Giacomini, 2013), como bem nos evidencia a Mae Lucinha ... a Casa
do Perdao ¢ um espaco religioso, onde se realiza trabalho social” (02/2014).

Como resposta a questdo que indagava sobre os tipos de trabalho social
realizado pelos terreiros, a pesquisa de mapeamento de terreiros no Rio de Janeiro
identificou 1.008 a¢des sociais que vém sendo regularmente desenvolvidas pelas

casas de religides de matrizes africanas, sendo estas agrupadas em 12 categorias

diferentes:
1. Acdes afirmativas referentes a populacdo negra;
2. Acgdes de atengdo a populacao local;
3. Acgdes de promocao da cidadania;
4. Acdes de protegdo a diversidade;
5. Ac¢des de promogdo de emprego e renda;
6. Acdes de combate a fome;
7. Ac¢des educativas com foco em criangas e adolescentes;
8. Acdes educacionais com foco em adultos;
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0. Agdes de acolhimento de individuos em situagdo de
vulnerabilidade social;

10. Agoes em defesa dos Direitos Humanos;

1. Acdes relativas a habitacgao ¢ direito a cidade, e

12. Agdes que visam a preservacao ambiental (Fonseca & Giacomini,

2013, p. 78-79-80).

Apesar das agdes desenvolvidas pelas casas de religides de matrizes
africanas se orientarem no sentido da superacao das exclusdes sociais, garantia do
acesso aos direitos de cidadania e defesa da dignidade humana das populagdes que
atendem, estas a¢des ndo se inscrevem nos limites conceptuais da Assisténcia
Social ou do Servi¢o Social, pois 1) as acdes sociais nao sdo implementadas
mediante politicas publicas; 2) ndo estdo regulamentadas pela LOAS; e 3) ndo sao
implementadas e conduzidas pelo profissional assistente social responsavel por
estas junto a estas instituicdes (Fonseca & Giacomini, 2013, p. 68).

O Servigo Social surge no século XIX representado pela figura do
Assistente Social, detentor de técnicas especializadas para lidar com os
trabalhadores pobres, ou seja, com todos aqueles considerados “inadaptados” as
condi¢des econdmicas e sociais da acumulacdo capitalista. Devido ao conjunto de
conhecimentos técnicos e praticos, o Servigo Social se constitui como a profissao
de exceléncia na possibilidade de racionalizacdo da resposta a “questdo social”,
entendida como as lutas entre o capital e o trabalho durante o século XIX. A
trajetoria do surgimento do Servico Social no Brasil ¢ similar a outras
experiéncias latino-americanas e europeias (lamamoto & Carvalho, 2003). De
acordo, com Montafio (2007), a perspectiva histérico-critica compreende a génese

da profissao do assistente social,

Como um produto da sintese dos projetos politico-econdmicos que operam no
desenvolvimento historico, onde se reproduz material ¢ ideologicamente a fragao
de classe hegemonica, quando, no contexto do capitalismo na sua idade
monopolista, o Estado toma para si as respostas a “questdo social” (Montaiio,
2007, p. 30).

Contudo, para Netto (1992) a génese do Servico Social ndo se determina
exclusivamente pela “questdo social”, embora esta se tenha constituido como base

para a emergéncia da profissdo. Para o autor, o Servigo Social nasce quando este
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se transforma em objeto de intervencdo do estado como mediador politico entre a
“questdo social” e o estado, mediante a instrumentalizagdo de politicas sociais,
cujo executor terminal € o Assistente Social. Verifica-se, deste modo, uma
mudanga de foco da profissdo, que surge como uma especializacdo do trabalho

particular a sociedade industrial,

Assim visto, o Servigo Social tem um papel a cumprir dentro da ordem social e
econdmica - como uma engrenagem da divisdo sociotécnica do trabalho— na
prestagdo de servigos: ao assistente social lhe ¢ demandado (e para isso foi criada
a profissdo) participar na reproducgdo tanto da for¢ca de trabalho, das relagdes
sociais, quanto da ideologia dominante (Montafio, 2007, p. 31).

Como instrumento de reproducao do status quo rapidamente as politicas
sociais se transformam num espago contraditorio, na medida em que: “Os servigos
atendem necessidades concretas da populacdo, sendo a forma com que a logica
capitalista brasileira estende os bens e servigos as classes subalternizadas”
(Sposati et all., 1985, p. 68-69).

Nao se pretende, no ambito deste estudo, fazer uma revisao da literatura
sobre o desenvolvimento histérico da profissdo do Assistente Social, suas
transformagoes e diferentes perspectivas de entendimento sobre o seu proposito na
sociedade brasileira. Contudo, esta se revela fundamental para podermos
compreender de que modo a categoria do cuidado podera ser (re) integrada como
um aspecto fundamental na concepgao cientifica do Servico Social e na pratica do
Assistente Social.

De acordo com o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), a

intervencdo do Assistente Social deve ser compreendida como,

... um projeto profissional que se articula a um projeto societario emancipatorio,
mas esta articulagdo exige um conjunto de mediagdes que potencializa a
intervencdo profissional (com abordagens que podem ser individuais, grupais,
familiares ou coletivas) nas condigdes institucionais, considerando as complexas
relagdes entre estado e sociedade e os embates entre projetos societarios (CFESS,
2010, p. 11 apud CFESS, 2011, p. 739).

Partindo da definicdo do CFESS compreendemos que o trabalho social no

Servico Social ¢ entendido como uma area de atuacdo por exceléncia do
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Assistente Social, orientando-se para a constru¢do de “... um projeto societario
emancipatorio”.

Ao refletirmos sobre as possibilidades de intersecdo do conceito de
cuidado e assisténcia social, deveremos ter em conta que o trabalho social, na
perspectiva do Servigo Social, ¢ realizado pela visdo de homem e de mundo do
Assistente Social, sendo esta enquadrada de acordo com preceitos ético-politicos
reguladores da sua atividade enquanto profissional. O Coédigo de Etica do
Assistente Social (Lei n°® 8.662/93), no seu primeiro artigo, estabelece a liberdade
como valor ético fundamental: “Reconhecimento da liberdade como valor ético
central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipagdo e plena
expansao dos individuos sociais” (CFESS, 2012, p. 23).

A liberdade, como condi¢do ética, surge-nos neste contexto associada a
concretizagao das possibilidades da existéncia humana, apresentando-se como um
campo de acdo muito mais vasto que a implementagdo das politicas sociais no

atendimento as necessidades humanas,

A responsabilidade ética pressupde um olhar, ndo s6 sobre as normas e os
protocolos existentes, mas também sobre a garantia da existéncia dos sujeitos, da
sua sobrevivéncia nas relagdes humanas contextualizadas. Nao se trata apenas de
cumprir uma obrigacdo legal, mas considerar uma obrigacdo de respeito a
valores, as condigdes e a diversidade das pessoas, para a busca da autonomia e
das possibilidades da vida dos seres humanos singulares ¢ da coletividade, na
preocupacao de encontrar “o melhor caminho” para a constru¢do da atengdo ao
outro, e ndo apenas o encaminhamento formal ou burocratico (Faleiros, 2013, p.
86).

Segundo Faleiros (2013) a interpretacdo do cuidado enquanto um preceito
ético, circunscrito no codigo profissional do Assistente Social, deve ser
compreendido de acordo com uma dupla articulagdo, em que por um lado, se leva
em conta o sujeito na sua existéncia concreta e condigdes de vida particulares e, o
compromisso pela cidadania e o exercicio de direito.

Sawaia (2008) refor¢a a ideia de Faleiros (2013) quando evidencia que
cuidar nao significa apenas considerar o sujeito na sua concretude, mas também
“... lhe dar for¢a sem tirar a responsabilidade do Estado” (Sawaia, 2008, p. 98). O
estado continua a ser um ator fundamental na garantia dos direitos € a sua

presenca ¢ tanto mais relevante, quanto mais desigual for a sociedade,
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principalmente no que respeita ao acesso a uma renda minima (Faleiros, 2013). A
conceptualizagdo do cuidado, enquanto preceito ético, ndo entra em conflito com
aqueles que devem ser os objetivos da Assisténcia Social, propostos pelo

Conselho Regional do Servigo Social:

Assisténcia Social € uma politica publica de atencdo e de defesa de direitos,
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (n® 8.742/93). Destina-se
a populagdo mais vulnerdvel, com o objetivo de superar exclusdes sociais e
defender e vigiar os direitos de cidadania e de dignidade humana.

Art. 1°. A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ (...)
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A experiéncia humana nas sociedades modernas ¢ marcada pelo abandono
e pela inseguranga, onde valores humanisticos foram sendo progressivamente
substituidos por um projeto politico promotor do distanciamento e indiferenga em
relacdo ao outro, na constru¢do de uma sociedade que se pretende vigilante,
panoptica, disciplinadora e de controlo (Robles, 2010). A tomada de consciéncia
de uma sociedade cada vez mais objetivada nas suas relagdes humanas confere ao
cuidado uma dimensdo ético-democratica, pela posi¢do opositora a construgdo de
uma sociedade anti-humana. O cuidado surge no horizonte como forga critica
dessa mesma sociedade, pela valorizagdo dos valores democraticos (Faleiros,
2013).

A percepgao das relacdes de desigualdade existente no mundo confere uma
dimens3o emancipatoria a categoria epistemologica do cuidado, sendo esta
necessaria na pratica cotidiana do Assistente Social e na proposta de projetos que
alterem a relacdo de poder pela abertura de espacos de ruptura, onde o didlogo
entre forgas hegemonicas e contra—hegemonicas seja uma realidade possivel.

O cuidado enquanto for¢a emancipatoria deve ser entendido:

Como ponto de partida as necessidades historicas dos sujeitos e as articula aos
direitos. Essa mediagdo entre necessidades historicas e direitos, de forma concreta
e democratica, ancora-se numa relacdo de escuta, de acolhida, de interpretagdo
compartilhada da situa¢do. O pressuposto dessa aten¢do é de que o outro deva
existir como outro e diferente, mas com suas necessidades historicas atendidas
(Faleiros, 2013, p. 86).
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4.2.
Sera que faz sentido falar de fome no Brasil?

Hunger is an issue of social justice and not economics. Our economic approach
to food and its distribution reflects our basic moral values. There are relatively
poor countries where almost everyone is reasonably fed and richer ones where
there is widespread malnutrition. The economic systems in these countries vary.
Those who have succeeded have done so because they have made it a priority to
end it. Hunger is a moral issue (Nelson Mandela, World Food Programme,
6/12/2013).

Partimos da convic¢do de que as medidas de enfrentamento da pobreza e
combate a fome refletem as concepgdes de justica social presentes nas sociedades.
Neste sentido concordamos com Nelson Mandela quando ele diz que, mais do que
uma questao puramente econdmica, o combate a fome ¢ uma questao moral.

O relatorio Hunger dimensions (FAO, 2013) destaca que no periodo
compreendido entre 2010-2012 existiam no mundo 870 milhdes de pessoas com
fome ou, em outras palavras, uma a cada oito pessoas do mundo nao consomem
alimentos suficientes para cobrir as suas necessidades alimentares. Apesar das
disparidades regionais, aquele relatdrio apresenta duas causas para a permanéncia
da fome: 1) a insuficiente disponibilidade de alimentos, e 2) a dificuldade de
acesso a estes.

A primeira causa esté relacionada a questdo da produ¢do de alimentos e a
segunda aos precos destes, definidos a nivel internacional com forte impacto na
escala nacional, principalmente naqueles paises, cuja renda média € extremamente
baixa. Numa economia de mercado, extremamente monetarizada, a questdo da
pobreza determina o acesso aos alimentos, em qualidade e quantidade necessarias
para a garantia da reproducao saudavel da vida humana (MDS, 2011; FAO, 2013).

A Agenda do Milénio (2015) estabelece como seu primeiro objetivo a
erradicacdo da pobreza extrema e da miséria, visando reduzir para metade, até
2015, a propor¢ao da populacdo que vive com menos de um doélar/dia e a
propor¢ao de pessoas que sofrem com a fome (PNUD Brasil, 2000).

O comprometimento dos paises no cumprimento da presente meta tem
permitido a reducdo da pobreza, principalmente da pobreza extrema, tendo sido

esta reducdo mais evidente nos paises da América do Sul e Caribe (FAO, 2013). O
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Brasil foi dos paises que mais passos significativos deu na luta pela erradicacio da
fome e da miséria, tendo sido, a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
poder determinante no alcance dessa conquista. Pois, pela primeira vez na historia
politica brasileira, a erradicagdo da fome ¢ definida como prioritaria, sendo o
Programa Fome Zero, o carro chefe dessa luta. No seu discurso de tomada de
posse, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003) expde aquele que seria

o principal objetivo do seu primeiro mandato,

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar,
nao deveria haver razdo alguma para se falar de fome. No entanto, milhdes de
brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas
periferias urbanas, estdo neste momento sem ter o que comer. Sobrevivem
milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria,
mendigando um pedago de pio. (...) Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma
irmd brasileira passando fome, teremos motivo de sobra para cobrirmos de
vergonha. Para isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de
seguranca alimentar que leva o nome de “Fome Zero”. Como disse em meu
primeiro pronunciamento apés a eleicdo, se ao final do meu mandato, todos os
brasileiros, tiveram a possibilidade de tomar café da manha, almocgar e jantar,
terei cumprido a missdo da minha vida (Ministério das Relagdes Exteriores,
2008).

A execugdo dos programas de combate a fome, principalmente no ambito
da garantia de seguranca alimentar direta a populacao, como distribui¢cdo de cestas
de alimentos e alimentos fortificados a determinados grupos sociais mais
vulneraveis ao risco de inseguranga alimentar, t€m uma longa trajetoria no Brasil.
A falta de articulacdo entre os ministérios executores dos programas, duplicidade
dos programas, pouca disponibilidade financeira, deficiente capacidade de
focalizagdo das populagdes pobres, bem como, a manutencdo de praticas
clientelistas, foram fatores determinantes na descontinuidade de alguns programas
e na pouca eficiéncia no alcance dos seus objetivos (Magalhdes, 2002; Burlandy,
2003).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante na mudanca de
atitude no que respeita a questdo social brasileira, pois estabelece que ¢ da
responsabilidade do estado o provimento de bens e servigcos no garante dos
direitos sociais e que estes devem ter uma abrangéncia universal, ou seja,

garantidos a todos os cidaddos brasileiros. Foi nos governos de Fernando
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Henrique Cardoso (1995-2003) que se deram as primeiras tentativas de
implementagdo dos programas de transferéncia de renda, constituindo o embrido
do que no futuro viria a ser o Bolsa Familia. Apesar de alguns passos
significativos se terem verificado, a questao social brasileira, examinada aqui pelo
viés do combate a fome e a miséria, ndo se constituiu como prioritaria, pois a
politica brasileira estava mais preocupada com a estabilizacdo da moeda e a
necessidade de integracdo da economia brasileira as demandas do capital
internacional (Ivo, 2008; Agra et all., 2013). Desta forma, “... a politica social
aparece inteiramente subordinada a orientagdo macroecondmica que, por sua vez,
¢ estabelecida pelos ditames do grande capital” (Netto, 1999, p. 86).

Em 20 anos, o numero de brasileiros que passam fome caiu para metade, o
que significa que o Brasil alcangou a primeira meta dos Objetivos do Milénio,
antes da data prevista para o seu término. No entanto, existem ainda 20 milhdes
de brasileiros que vivem na pobreza, dos quais, cerca de 16,27 milhdes se
encontram abaixo da linha da pobreza, ou seja, 8,5% da populacdo ainda se
encontra em situacdo de indigéncia (IBGE, 2010). Ainda de acordo com o IBGE
entre os brasileiros a viver em extrema pobreza, 4,8 milhdes tem renda nominal
mensal/domicilio igual a zero e, 11,43 milhdes possuem renda entre um a 70
reais/més (IBGE, 2010). Isto significa que existe aproximadamente 16 milhdes de
brasileiros, potenciais beneficidrios de algum tipo de programa de combate a
pobreza como o Bolsa Familia ou o plano Brasil sem Miséria.

Apesar dos conceitos de fome e pobreza estarem mutuamente implicados,
sdo distintos entre si. Em muitos agregados familiares, embora a fome nao se

14

verifique, quer seja pela presenca da “fome assistida”” ou pela inclusdo no

programa Bolsa Familia, isto ndo significa necessariamente que as familias ndo

vivam em situa¢do de precariedade, vulneraveis por isso a pobreza,

Lembro-me de uma familia em particular que era atendida pelo programa de
distribuicdo de cestas de alimentos. Esta familia em questdo recebia até dois
salarios minimos e era por isso, criticada por outras pessoas por ser uma
beneficiaria da distribuicao de cestas de alimentos. A mae disse-me, que desde
que passou a ser beneficiaria da distribuicdo de cestas de alimentos, conseguiu

14 Utiliza-se o termo “fome assistida para designar os nucleos familiares que embora ndo passem
fome, estdo dependentes de algum tipo de programa, como a distribuicdo de alimentos, para
satisfazerem as suas necessidades alimentares (BURLANDY, 2003).
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poupar algum dinheiro que lhe permitiu comprar um remédio muito caro para o
filho que sofria de anemia falciforme. Se esta familia ndo recebesse a cesta de
alimentos nao teria condi¢des financeiras de comprar o remédio. Estamos perante
uma situagdo de ndo miserabilidade, mas continua a ser uma situagdo de pobreza.
A taxa de miserabilidade diminuiu, mas a pobreza continua a afetar uma grande
maioria das familias que continuam a nao ter meios suficientes para terem acesso
a uma vida digna (Mae Flavia, 01/2014).

Embora o quadro da miséria se tenha alterado, ainda ¢ cedo para podermos
determinar os efeitos que as politicas sociais de combate a fome no Brasil tiveram

nas populacdes alvo e principalmente na redugao da pobreza:

O quadro da miséria mudou no Brasil, hd 10 anos atras, as pessoas nao tinham
trabalho, ndo tinham renda e por consequéncia nao tinham comida para alimentar
os seus filhos. A miséria era absoluta/extrema, as pessoas ndo tinham acesso a
alimentos, nem havia programas pensados para estas pessoas, quer sejam eles a
distribuicao de cestas de alimentos, quer através de uma renda que lhes permitisse
comprar alimentos. Ha 10 anos o Ministério de Desenvolvimento Social,
responsavel pela implementacdo do Fome Zero ndo existia. Temos uma nova
situacdo historica, onde de fato houve um grande investimento para reverter a
situacdo de miséria e fome no pais, mas ainda ¢ cedo para fazermos uma
avaliagdo que seja cuidadosa, do impacto destes programas na populagdo
abrangida. Em sociologia precisamos de 10 a 50 anos para determinarmos qual o
verdadeiro alcance das politicas ptblicas sociais (Mae Flavia, 01/2014).

Contudo, apesar dos avancos, a pobreza ainda ¢ uma realidade na
sociedade brasileira, sendo a sua superagdo um desafio que ainda se coloca aos
governos, institui¢des e sociedade civil que diariamente se confrontam com esta

realidade, sendo que o seu enfrentamento devera pressupor,

. a formulacdo de politicas voltadas ao alcance da justica social € o proprio
questionamento dos valores sociais vigentes (como a discriminagdo por género,
raca, etnia, nivel socioecondmico, a aceitacdo das imensas desigualdades sociais,
da concentragdo de renda, de salarios, de acesso a bens e servigos), uma vez que,
contribuem para a perpetuagdo das desigualdades. A formulagdo de politicas
desta ordem so ¢ possivel mediante um olhar multidimensional da pobreza e de
processos politicos que promovam a integracdo de diferentes atores e acdes que
afetem os multiplos determinantes deste quadro (Azevedo & Burlandy, 2010, p.
208).
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4.2.1.
A importancia do povo-de-santo no combate a fome

No dia de festa, todos —visitas, seja quem for— comem sem pagar um tostao,
sendo que casas de porte maior podem reunir 400 pessoas em uma Unica
cerimdnia. Como se nao bastasse, cada um leva para casa um pacote —o mercado—
no qual ha pequenas por¢des das principais comidas preparadas. Comer dessas
comidas ¢ sacralizar-se, se o mercado permite estender tais beneficios aos
familiares que ficaram em casa. A logica que comanda a a¢do, aqui, € oposta a
ocidental capitalista: nesta, tem prestigio quem acumula bens. Na visdo
batuqueira € o contrario: tem prestigio quem distribui, porque se o faz é porque
pode (Corréa, 2005, p. 75).

A alimentagdo desempenha um papel de destaque nas religides de matrizes
africanas, pois ¢ através do alimento que se estabelece a relagdo entre o humano e
o sobrenatural (Correa, 2005). Os humanos pedem prote¢do as entidades e em
troca lhes oferecem alimentos, pois sabem que a quebra deste pacto, pode deixar
os orixds zangados, podendo a sua ira ser traduzida em sucessivos perigos e
castigos. Uma entidade bem nutrida ¢ sinal de boa protecao.

A importancia do alimento, ndo se prende apenas com a qualidade,
diversidade e a forma como este ¢ preparado, mas também, na sua partilha e
distribui¢do entre adeptos e ndo adeptos e participantes das festas realizadas nos

terreiros,

As giras de Umbanda, ou as festas em homenagem aos orixas, sdo festividades
publicas, o que, significa que todas as pessoas podem participar nelas. De alguma
forma sao festas de caridade, uma vez que, os alimentos sdo oferecidos a todos
independentemente de serem membros da casa ou ndo, significa que quem
participa nas festividades é convidado a comer (Mae Flavia, 01/2014).

Tudo comega e acaba em comida. Nao &, portanto, de se estranhar que a
primeira politica publica que foi implementada pelos terreiros estivesse
relacionada com a distribui¢do de alimentos e o consequente reconhecimento do
Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada. Desde o programa Fome Zero,
tornou-se evidente a necessidade de ajustar as politicas de seguranca alimentar e

nutricional (SAN) a populacdo negra. Historicamente excluida e marginalizada do
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sistema de prote¢do social, apresenta-se como mais vulneravel ao risco da pobreza
e consequentemente a inseguranga alimentar.

Neste sentido, de acordo com o presidente do CONSEA, Francisco
Menezes: “Nao podemos conceber estarmos contribuindo para a construgdo de
condi¢des de seguranga alimentar e nutricional do pais se ndo incorporarmos
definitivamente a questao étnico-racial as agdes do governo” (MDS, 2006).

A incorporagdo da tematica racial nas politicas de combate a fome foi
crucial ndo s6 na chamada de atencdo para estes grupos, enquanto grupos
vulneraveis, como também, pela necessaria parceria com o estado na
implementagdo destas politicas, abrangendo estas, ndo apenas o povo-de-santo,
como também, as comunidades pobres que junto aos terreiros procuravam
alimentos. A modalidade principal de implementagdo dessas politicas deu-se
através da distribui¢do de alimentos pelos terreiros, respondendo a situacdo de
emergéncia identificada nas familias-de-santo e comunidades de entorno,

incentivando a organizagao politica dos terreiros:

Por ser de Porto Alegre, eu trouxe a tarefa de organizar a SAN aqui no estado. E
pensava: como eu faco? Como ¢ que ndés vamos organizar tanta gente, né? A
unica coisa, pensamos com Baba Diba, Paulinho D’Oxum: o tnico espago seria
construir um forum aonde noés aglutinassemos um Férum construido por Babas,
Yas, e pessoas da Religido. Ai nasce o Forum. Ele comega com 03 terreiros. Hoje
aglutina 800 terreiros, né?” (Mae Vera Soares apud MDS, 2011, p. 154).

As pesquisas de mapeamento dos terreiros tém demonstrado ser a
distribuicao de alimentos, uma pratica recorrente dos terreiros, ndo s6 em contexto
de festividades, mas como politica de atendimento as populacdes pobres e
marginalizadas, em que a fome ainda se constitui um problema recorrente (MDS,
2011; Fonseca & Giacomini, 2013).

Estas pesquisas demonstram que as liderancas das casas de religidoes de
matrizes africanas apresentam, na sua grande maioria, uma renda média muito
baixa, o que determina a sua precariedade na capacidade de ter acesso a alimentos.
Contudo e, apesar da situagdo de fragilidade em que estas casas se encontram, elas
tém desempenhado um papel ativo na distribuicdo de alimentos, sendo estes
destinados principalmente para a comunidade de entorno, atendendo individuos

sem qualquer vinculo religioso ou lagos de parentesco com a casa. O que nos leva
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a concluir que mesmo numa situagdo de vulnerabilidade, os terreiros ndo se
omitem da responsabilidade moral de prestarem auxilio (MDS, 2011; Fonseca &
Giacomini, 2013).

O acesso a politicas de combate a fome (distribui¢do de alimentos e
distribuicdo do Cheque Cidadao, especificamente no estado do Rio de Janeiro)
deu-se de acordo com a capacidade das liderangas dos terreiros em se organizarem

em rede com outras instituigdes publicas para ter acesso aos beneficios,

A mobilizagdo politica da Mae Flavia e a sua participacdo em conferéncias de
diferentes tematicas, fez com que a Casa do Perdao tivesse contato com o Centro
de Tradigdo Afro-Brasileiro. O estado repassava ao centro os bens alimentares,
sendo estes distribuidos pelos terreiros associados. Posteriormente, a distribuicao
das cestas basicas passou a ser realizada pela SEPPIR, que enviava o nome dos
terreiros associados para o Comité Gestor Estadual da Ac¢do de Distribuicdo de
Alimentos para Povos Tradicionais de Matriz Africana (CGMAF) que organizava
a distribuicdo destas, pelas diversas casas de religido de matriz africana
abrangidas pelo programa (Mae Lucinha, 02/2014).

O primeiro programa de combate a fome implementado pela Casa do
Perdao, foi a distribuicdo do Cheque Cidadao. Apds um curto periodo de duragao,
foi substituido pela distribui¢do da cesta de alimentos. Verifica-se que este
programa teve um forte impacto inicial, devido a sua regularidade, qualidade e
quantidade de alimentos (numero de itens que compunham as cestas) que, embora
nao fosse suficiente para todas as familias que solicitavam ajuda, permitia que
estas fossem divididas, atendendo o maior numero possivel de familias. Por esta
razao, a Casa do Perdao teve de estabelecer critérios de distribui¢do das cestas,
privilegiando os agregados familiares que apresentavam maior risco e

vulnerabilidade a pobreza extrema:

A intensa atividade politica da Mae Flavia permitiu-nos ter acesso ao Cheque
Cidadao, um cheque no valor de 100 reais que era distribuido pelas familias mais
carentes que poderiam troca-lo em bens alimentares nos supermercados.
Recebiamos 50 cheques que foram repassados a 50 familias. Tinhamos muito
mais procura do que aquilo que poderiamos oferecer, tivemos por isso de
selecionar as familias mais carentes entre aquelas em situacdo de vulnerabilidade.
Para isso estabelecemos um conjunto de critérios como: se o chefe de familia
estava ou ja tinha estado na pris@o (considerando a dificuldade da familia subsistir
sem o provedor familiar ou a dificuldade de o ex-recluso inserir-se no mercado do
trabalho, devido a sua passagem pela prisdo); familias monoparentais chefiadas
por mulheres; a existéncia de algum membro familiar com deficiéncia; nimero de
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membros (quanto maior a familia mais susceptivel esta se torna a uma situacao de
indigéncia) (Mae Lucinha, 02/2014).

Hoje, o niimero de cestas que a Casa do Perddo tem a sua disposi¢ao ¢
bastante reduzido. Segundo, Mae Flavia e Mae Lucinha, a redu¢do da distribuicao
das cestas de alimentos se deve ao numero crescente de terreiros que tém
solicitado a cesta de alimentos para distribuicdo e a quebra da participacdo nos
foruns de discussdo, sobre politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
para comunidades tradicionais, motivado pela mudanca de sede da Casa do

Perdao da Vila Vintém para a Garobinha.

O Cheque Cidadao foi substituido pelas cestas basicas de alimentagdo. De inicio
recebiamos um total de 50 cestas de alimentos que eram repartidas por 120
familias. As cestas eram muito grandes e por isso foram divididas de acordo com
as necessidades das familias e o seu nivel de vulnerabilidade, para tal tinha-se em
conta o numero de filhos, nimero total de membros do agregado familiar, idades
dos filhos e elevado risco de vulnerabilidade a pobreza extrema. Ao longo do
tempo o numero de cestas tem vindo a diminuir. De forma a ndo deixar as
familias desamparadas, estas foram reencaminhadas para a Secretaria de Agdo
Social (Mae Flavia, 01/2014).

A mudanca da sede da Casa do Perddo, da Vila Vintém para a Garobinha,
interrompeu a ajuda prestada. Infelizmente, esta situacdo manteve-se por um
periodo de tempo mais longo do que o esperado, porque perdemos o espago fisico
onde desenvolviamos as nossas atividades. O Centro Tradicional de Cultura
Africana organiza um encontro mensal com a participagdo de todas as casas de
religiosidade de matrizes africanas para discutir questdes relacionadas com as
politicas de seguranca alimentar e outros assuntos respeitantes as casas. A
participagdo nessas reunides € obrigatoria, a falta a uma das reunides, tinha como
penalizacdo a saida do grupo e por consequéncia a perda do acesso a distribuig¢do
de cestas de alimentos. Devido as mudancas da sede da Casa do Perdao,
perdemos algumas reunides, seria necessario retomar o contato com eles. Hoje
recebemos 10 cestas de alimentos, dadas pela CONAB no dmbito do programa
Federal do Fome Zero. As cestas sdo primeiramente distribuidas para a CGMAF,
que fica localizada em Tomas Coelho, depois um dos membros da Casa do
Perdao disponibiliza um meio de transporte para irmos buscar as cestas que nos
sdo atribuidas. Todas as primeiras quintas feiras do més ha uma reunido, em que
participam todos os terreiros que ja distribuem as cestas de alimentos e os novos
terreiros que querem ter acesso ao beneficio para distribuirem nas comunidades
onde estdo localizados. Como o nimero de participagdo de terreiros aumentou o
niumero de cestas diminuiu. Por esta razdo, presentemente s6 temos 10 cestas a
nossa disposi¢do que correspondem a 10 familias contempladas. Antes, era
possivel a partir das cestas distribuidas fazer novas cestas, porque vinham muitos
itens. Hoje as 10 cestas representam o consumo médio de uma familia por dois
meses, a distribuigdo das cestas da-se em oito etapas ao longo do ano (dois em
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dois meses) e o seu conteudo independe do niimero de elementos que a familia
possa ter (Mae Lucinha 02/2014).

4.3.
Redes horizontais de solidariedade dos terreiros

As redes de solidariedade relevam-se uma pratica recorrente das
sociedades contemporaneas, quer em sociedades como a brasileira, onde a luta
pela efetivagdo e universalizagdo dos direitos sociais ainda se constituem um
desafio nas agendas politicas de instituicdes governamentais € nao
governamentais, quer nas sociedades berco do estado de bem-estar social. Nestas,
a ruptura do estado de bem-estar social e o aumento da exclusdo social ¢ da
pobreza tem levado a necessidade de procurar meios alternativos que garantam as
populacdes a protecdo social que anteriormente era prestada pelo estado, sendo a
resposta encontrada em instituigdes e redes de relagdes sociais da sociedade civil
(Nunes, 1995). Perante, a desregulagdo do mercado e o avango da sua ideologia,
assiste-se a uma transcodificacdo, na qual se atribui a sociedade civil funcdes de
protecao social que outrora eram da responsabilidade do estado de bem-estar
social. A sociedade civil responde a este desafio pela organizagdo de redes de
solidariedade organizadas pelo principio de reciprocidade.

Segundo Nunes (1995) as sociedades-providéncia caracterizam-se por

serem,

Redes de relagcdes de interconhecimento, de reconhecimento mutuo e de
entreajuda baseados em lacos de parentesco e de vizinhanga, através das quais
pequenos grupos sociais trocam bens e servigos numa base ndo mercantil e com
uma logica de reciprocidade... (Nunes, 1995, p. 1).

Existe, desta forma, um movimento contrario de forcas que se opdem; por
um lado, se observa um crescente processo de exclusdo a nivel universal e por

outro lado, crescem formas de resisténcia que apontam para alternativas,
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iniciativas e movimentos populares que procuram fazer frente ao processo

crescente de exclusdo. Desta forma,

A criagdo de redes de solidariedade, diferentes formas de associativismo e
praticas cooperativas, em busca de formas alternativas de gestdo social para
assegurar o acesso das “classes populares” a bens e servigos basicos (Silva, 2002,

p. 85).

As relagdes de solidariedade sempre fizeram parte da vida social dos
terreiros. Apesar de se tratarem de comunidades pequenas, elas estio
interligadas, extensamente sustentadas por lagos préximos de parentesco [de
sangue ¢ de santo] e principalmente por lagos mais distantes de santo, que
impoem solidariedade e reciprocidade entre o povo-de-santo... (Carvalho, 2011, p.
39). Estas redes relacionam-se ao papel historico que as comunidades de terreiro
tétm desempenhado na protecdo a escravos e libertos. Nesses espacos,
normalmente isolados e escondidos, havia liberdade para construir uma realidade
particular, de uma identidade reconhecida e partilhada por todos aqueles que dela
faziam parte. Um espaco social marcado por usos e praticas coletivas de controle
e gestdo do territorio (Carvalho, 2011), permeado por relagdes de solidariedade
muito fortes entre os seus membros. De acordo com Marcon (2010), as incertezas
de um futuro e a vivéncia em um contexto cultural em tudo diferente aos das suas
origens, tornaram os escravos sedentos de solidariedade.

Tendo em conta os objetivos da presente pesquisa, das observacdes feitas
no terreno e das informagdes recolhidas, podemos entender que as relagdes de
solidariedade que hoje sdo praticadas nos terreiros nao abrangem apenas aqueles
que “sdo de dentro” e, por isso, restringindo-se aos membros das familias-de-
santo. Pelo contrério, trata-se de relagdes de solidariedade que se estendem a
comunidade onde os terreiros estdo localizados. De acordo, com a Mae Flavia

(01/2014)

Muitas pessoas comecgaram a procurar-me para pedir ajuda. Os pedidos de ajuda
vinham pelos mais simples motivos desde dinheiro para pagar o 6nibus, um copo
de leite para os filhos ou umas colheres de agucar. Comecei a compreender que as
pessoas que me procuravam com um pedido de ajuda, viam em mim e no terreiro
um espago solidario onde o seu pedido iria ser acolhido sem julgamentos ou
discriminag@o. Estas pessoas eram principalmente pessoas com quem ja tinha
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algum tipo de relag@o, pois pertenciam a comunidade, Vila Vintém, onde também
pertenco. (Mae Flavia, 01/2014).

O reconhecimento do terreiro como um espaco solidario, pela comunidade
circundante, assenta em dois preceitos fundamentais da religiosidade de matriz
africana: 1) a hospitalidade e 2) a redistribuicdo. Aquele que se dirige a um
terreiro em busca de prote¢ao espiritual, nunca vera negada a sua entrada, nem um
prato de comida se assim o solicitar (Carvalho, 2011). Sendo a Casa do Perdao,
um terreiro umbandista, as relagcdes sociais, assentam no principio de caridade
kardecista. A pratica da Assisténcia Social torna-se um fator importante, ndo sé de
ajuda aos mais vulneraveis, como também uma condi¢do para o desenvolvimento

espiritual dos membros do terreiro:

Na Umbanda o desenvolvimento espiritual, estd intimamente relacionado com a
pratica do trabalho social. Quando as pessoas comegam a frequentar o terreiro de
Umbanda, ou gostariam de fazer parte dele, passam por um periodo de
treinamento durante um ano, que mais nao &, do que a pratica da humildade e do
trabalho social. Este ¢ o melhor caminho para o desenvolvimento espiritual das
pessoas. O exercicio da solidariedade permite as pessoas uma reavaliagao dos
seus problemas, a compreensao que ndo ¢ a Unica pessoa do mundo a sofrer € que
existem outras pessoas com problemas mais sérios e graves. Nao significando
isso, que com o mal dos outros nos sentimos bem, apenas aprendemos a dar um
novo significado aos nossos problemas (Mae Flavia, 01/2014).

Uma das principais caracteristicas da Casa do Perddo ¢ o desenvolvimento
espiritual e este pressupde a realizacdo de trabalho social com pessoas
vulneraveis. As proprias entidades nos falavam das pessoas que precisavam de
ajuda e nos indicavam aquelas a quem deviamos dar dinheiro porque estavam
numa situa¢do de indigéncia — passavam fome. Foi a partir da observacdo e da
confirmacao das entidades, da situagdo de fome na comunidade, que os médiuns e
amigos da Casa comecaram a trazer alimentos ndo pereciveis, que eram
organizados em cestas de alimentos e posteriormente entregues as familias
carénciadas (Mae Lucinha, 02/2014).

De acordo com Fonseca (2013) as redes de solidariedade construidas pelas
casas de religides de matrizes africanas, organizam-se através de valores culturais
identitarios, €ticos e de preceitos religiosos que lhe sdo proprios, traduzidos pela
disciplina, respeito, reconhecimento da pluralidade e da solidariedade para com

aqueles que necessitam de ajuda.
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As pesquisas sobre terreiros (MDS, 2011; Fonseca & Giacomini, 2013)
colocam em evidéncia que o ponto comum a partir do qual se constroem as redes
de solidariedade, ou a partir do qual se justifica a sua existéncia prende-se com a
omissao do estado perante as demandas do povo-de-santo. Neste sentido e

parafraseando Fonseca (2013) podemos concluir que,

. por omissdo do estado, continuamos podendo afirmar que o povo-de-santo
constitui um grupo humano que se encontra em situacdo de vulnerabilidade do
ponto de vista politico, socioeconémico e ambiental. Decorre dai a urgéncia do
desenvolvimento de politicas publicas que permitam a constru¢do de agendas
especificas... (p. 163).

A vulnerabilidade sociopolitica do povo de santo ¢ sentida cotidianamente,
quer seja do ponto de vista politico, pelos atos de discriminacdo e preconceito dos
quais sdo sistematicamente alvo; geografico, por estarem localizadas nas
periferias urbanas, onde a concentracao da pobreza ¢ elevada, onde se verifica a
precariedade de equipamentos publicos de infraestruturas e de servigos e,
juridicamente, pelo ndo reconhecimento juridico das casas de matrizes africanas.
Estas razdes tém reforcado a sua invisibilidade, constituindo-se como os
principais obstaculos na possibilidade de os terreiros se tornarem ativos no
diadlogo com o estado.

Apesar das vulnerabilidades e da posi¢do de subalternidade, os terreiros
sdo espacos de resisténcia privilegiados. Durante varios séculos a sua identidade
foi uma identidade de resisténcia (Castells, 2003), de acdo coletiva, permitindo a
constru¢do de comunidades fortes pelo refor¢o da sua identidade por referéncia a
aspectos historicos, geograficos ou culturais. Hoje, a acdo politica dos terreiros,
procura recodificar a identidade de resisténcia numa identidade de projeto
(Fonseca, 2003).

Tratam-se, de redes horizontais de solidariedade, onde a ajuda prestada
realiza-se entre pares semelhantes na sua condicao de subalternidade. Quer isto
dizer, que a solidariedade se verifica entre grupos igualmente vulnerdveis,
historicamente marginalizados e excluidos da dimensdo de cidadania. Estas redes

apenas se tornam possiveis e sobrevivem a situagdo de precariedade em que se
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verificam pela presenca de liderangas fortes e dos membros da familia-de-santo

(Fonseca & Giacomini, 2013).

4.4,
(Re) construindo a identidade das religides de matrizes africanas e a
sua contribuicdo para a sociedade brasileira

A Constitui¢do de 1988 apresentou uma nova reconfiguragao das relagdes
entre estado e sociedade civil. Se por um lado, esta determina que o estado deve
ser o responsavel pelo provimento de bens e servigos, de abrangéncia universal,
no tratamento da ‘“questdo social”, por outro lado, delega parte dessa
responsabilidade & sociedade civil. E neste contexto, de delegacio de
responsabilidade a sociedade civil que se verifica o surgimento de movimentos
sociais que reivindicam maior participacdo e poder de decisdo no desenho e
implementag¢do de politicas publicas (Burity, 2007).

Os grupos religiosos minoritarios surgem no espago publico, tendo a

(13

oportunidade de reconfigurarem a sua imagem pelo reconhecimento,
valorizagdo ou aliangas mais ou menos pragmaticas da incorporacdo desses atores
outrora marginais ao mainstream da vida publica” (Burity, 2007, p. 9). A
legitimidade da multiplicidade religiosa na esfera publica, da-se pelo
reconhecimento da potencialidade dos grupos religiosos para a mobilizacao social,

implementagdo de agdes de promogao e inclusdo da cidadania, e da sua relevancia

no tratamento da “questdo social”. Deste modo, de acordo com Burity (2007):

. a paulatina mudanca de abordagem em relagdo a esta minoria religiosa
(extensiva, no bojo do mesmo processo, a outras religides ndo cristds) se
caracteriza por uma admissdo pragmdtica, da parte de atores governamentais e
ndo governamentais, quanto a contribuicdo possivel ou empiricamente
identificada da vivéncia religiosa ou da atuacdo de organizagdes religiosas no
agenciamento de solucdes ou “saidas” para os graves problemas sociais
caracteristicos da sociedade brasileira... (p. 9).
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E no ambito das politicas sociais que se dardo os movimentos de

aproximacao e afastamento entre o estado e as religides. Segundo Souza (2006):

Apesar da aceitagdo de varias teses do “novo gerenciamento publico” e da
experimentagdo de delegacdo de poder para grupos sociais comunitarios e/ou que
representam grupos de interesse, os governos continuam tomando decisdes sobre
situagdes-problema e desenhando politicas para enfrenta-las, mesmo que
delegando parte de sua responsabilidade, principalmente a de implementagao,
para outras instancias, inclusive ndo governamentais (p. 36).

Como vem sendo discutido ao longo deste trabalho, a presenca das
religides de matrizes africanas no espaco publico tem se dado entre avangos e
retrocessos, entre o ocultamento e a visibilidade. As lutas destas religides tém se
dado ao longo do tempo em varias frentes: 1) pelo reconhecimento da liberdade
religiosa; 2) contra a intolerancia religiosa, e 3) contra o racismo e a
discriminagao socioecondmica, que embora estejam circunscritos na Carta Magna
como direitos, devido as relacdes de poder assimétricas presentes na sociedade
brasileira, tém sido pouco reconhecidos na vivéncia cotidiana destes grupos
religiosos. Contudo, as casas de religides de matrizes africanas vém
desempenhando um papel crucial no ambito do combate a fome.

Como ilustrado pelas pesquisas de mapeamento de terreiros, aqui
discutidas, o combate a fome, bem como outras agdes sociais que 0s terreiros
desenvolvem em beneficio das comunidades onde se localizam, tém sido
realizadas com poucos recursos, estando esta realizacdo dependente dos recursos
econdmicos da familia-de-santo e das redes horizontais de solidariedade que as
casas estabelecem entre si. A necessidade de combater a fome, apresenta-se como
um problema social ainda presente na sociedade brasileira demandando agdes

estruturais implementadas a longo prazo:

O problema da fome ainda se coloca, pois grande parte das pessoas ndo tem
trabalho ¢ sem ele ndo conseguem ter renda. Ainda ha muitas pessoas a viver de
beneficios sociais que por mais que sejam uma ajuda, sdo quantias extremamente
limitadas através das quais ndo conseguem fazer face a todas as despesas (Mae
Lucinha, 02/2014).
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E a partir da compreensdo da importancia das suas agdes sociais no
atendimento as necessidades basicas da populagdo, que os terreiros apresentam-se
enquanto “sujeito politico”, de natureza coletiva nas suas demandas, fazendo-se
representar no espaco publico como um interlocutor ativo com o estado (Fonseca
& Giacomini, 2013, p. 64). Para tal, a questdo da institucionaliza¢do formal dos
terreiros, entendida aqui pela necessidade de legalizagdo, se torna essencial. A
legalizagdo dos terreiros constitui-se como condi¢do necessaria para o pedido de
registro como entidade de Assisténcia Social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) para que as casas de religides de matrizes africanas
possam ter acesso aos beneficios das politicas publicas de cunho social,

regulamentadas pelo presente conselho:

Art. 9°. O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social
depende de prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social (...)

3° A inscri¢do da entidade (...) ¢ condigdo essencial para o encaminhamento de
pedido de registro e de certificado de entidade beneficente da assisténcia social
junto ao Conselho nacional de Assisténcia Social... (Loas, 2007, p. 10-11).

A possibilidade de distribuir cestas basicas e/ou o Cheque Cidadao, em
suma, o combate a fome, foi determinante para a constru¢do de uma agenda
politica das religides de matrizes africanas, tornando-as um interlocutor ativo com
o estado na chamada de ateng¢do para as suas demandas singulares enquanto
religido e do segmento populacional que representam. O reconhecimento legal
permitiu a insercdo das casas em espagos de didlogo com entidades

governamentais:

A reabilitacdo das igrejas se da, portanto, num cendrio em que estas sdo
associadas as ideias de uma sociedade civil proativa, enraizada no local, disposta
a celebrar parcerias com o estado nas politicas publicas e sdo associadas a uma
capilaridade social que ativa ou participa da formagdo de redes sociais, bem como
sdo possuidoras de um “capital moral” que lhes confere credibilidade e respeito
por parte das populagdes alcancadas pelas politicas governamentais (Burity,
2007, p. 22).
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Neste sentido, a Casa do Perddo vem participando ativamente na CONAB;
no Féorum Nacional de Direitos Humanos; na vara de execug¢des penais; na
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e Conferéncia para a igualdade racial.

De acordo com a Mae Flavia (01/2014):

As redes tém sido estabelecidas a partir da minha participacdo politica,
principalmente em defesa da liberdade religiosa e na emancipagdo das casas de
religido de matrizes africanas, tanto da Umbanda como do Candomblé. Isto tem
permitido a visibilidade politica para o trabalho social que vem sendo realizado
pelas varias casas de matrizes africanas, bem como a necessidade de respeitar esta
religido que por décadas vem sendo negligenciada e alvo de continuos
preconceitos. Infelizmente, ainda ha muitas casas que ndo tém consciéncia dos
seus direitos ¢ dos beneficios que podem ter a partir da sua participagdo publica.
Essa falta de consciéncia deve-se por um lado & escassez de informagdo que
circula entre os integrantes dos terreiros e pelo medo que estes sentem, pois
durante muito tempo, foram alvo de continuos preconceitos e por isso preferem
continuar no seu isolamento como forma de defesa e protecdo contra o
preconceito. (Mae Flavia, 01/2014)

Esta interlocu¢do permite que velhos e novos temas referentes a
problemadticas com que cotidianamente as casas de religides de matrizes africanas
lidam sejam colocadas e discutidas na busca de solugdes possiveis e criativas para

as mesmas:

A crescente visibilidade publica das religides provém de um esfor¢co mobilizativo
destas (que chamamos de dimensdo assertiva) no sentido de ocupar espagos em
que reivindicam legitimidade social e atendimento de demandas particulares
(Burity, 2007, p. 22).

Neste sentido, e segundo as maes de santo da Casa do Perdao a questdo da
fome, do preconceito racial e da violéncia, devem ser assuntos debatidos no
espaco publico entre instituicdes governamentais e a sociedade civil, devendo ser

alvo prioritario de intervengao:

Outros problemas, que vem se agravando nos ultimos tempos nas comunidades ¢
a violéncia, consequéncia do trafico e da agdo policial. E uma violéncia muito
excessiva, da parte dos policiais que ndo tratam bem e nem respeitam os
moradores. E uma situagdo complicada porque os moradores tém de lidar com
dois tipos de violéncia a do trafico que esteve sempre presente e, agora com a
violéncia policial (Mae Lucinha, 01/2014).
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Eu sou conhecida pelo meu papel de lideranga pela liberdade religiosa. As
pessoas associam o meu nome a essa luta, a essa causa. Hoje, como mae a minha
grande preocupagdo se prende com o futuro das geragdes negras do pais: a que
podem ter elas acesso? O preconceito socioecondmico ¢ um preconceito racial,
pois a grande maioria da populacdo pobre da nossa sociedade é negra. Por isso ha
um grande preconceito racial relativo ao negro. Mas isso tem de ser revertido e a
unica forma possivel para isso acontecer ¢ através da educacdo. Isso pressupde
(...) maior investimento publico em escolas publicas. A propria luta pela liberdade
religiosa com respeito as casas de matriz africana pressupde a erradicacdo do
preconceito racial. E esse, o principal tema na agenda politica da Casa do Perdio
(Mée Flavia, 01/2014).

Esta preocupacdo, demonstrada pela lideranga principal da Casa do
Perdao, pode ser confirmada pelo ultimo censo do IBGE (2010). No Brasil,
consideram-se pobres todos aqueles que tenham uma renda mensal per capita
inferior a 70 reais/més, sendo esta a linha de pobreza extrema adotada pelas
Nagoes Unidas (1,25 doélares/dia). Partindo desta defini¢do e tendo em conta os
dados do censo, das cerca de seis milhdes de pessoas que vivem no estado do Rio
de Janeiro, 2,8% da populagdo (178 milhdes) encontra-se em situagdo de extrema
pobreza, ou seja, com renda inferior a 70 reais/més. Desses, aproximadamente
66% sao negros, enquanto 33% sdo brancos.

A questdo que se nos apresenta como mais ambigua prende-se com o
entendimento que devemos dar ao trabalho social que as casas de religides de
matrizes africanas tém desenvolvido principalmente no combate a fome. Burity
(2007) ao discutir sobre o ativismo religioso coloca em evidéncia que
tradicionalmente, principalmente na década de 1990, com a emergéncia de varios
grupos religiosos na esfera publica, o trabalho religioso tem sido classificado
como filantropico, na medida em que ¢ entendido como despolitizado. A
filantropia tem sido alvo de andlise por parte do Servigo Social, sendo fortemente
criticada pelo seu reduzido potencial transformador da sociedade. Deste modo, e
de acordo com o autor, a filantropia ¢ substituida pelo conceito de caridade,

estando este estritamente relacionado com o fazer religioso:

A caridade voltou a ter um papel em contextos nos quais o desinvestimento
estatal nas politicas sociais ¢ a gravidade das desigualdades sociais ¢ da pobreza
ndo permitiram mais a oposi¢do entre filantropia (imediata) e acdo estrutural/
transformadora (de longo prazo) (Burity, 2007, p. 24).
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Na disciplina do Servico Social, o conceito de caridade ainda ¢ muito
usado para classificar o trabalho social realizado pelas religides, principalmente

no que respeita as acoes de combate a fome que sdo vistas como assistencialistas:

Muitas vezes o Servigo Social olha para a distribuicdo de cestas ou a realizagdo
de cursos para pessoas carentes, como um favor que estamos fazendo a essas
pessoas € ndo como uma questao de viabilizagao de direitos. O Servigo Social, até
pela historia da sua formagdo, deve fornecer instrumentos que permitam o
caminho de emancipacao das pessoas da sua situagdo de precariedade e que estas
se possam constituir enquanto sujeitos de direito. Se as pessoas ndo tém o que
comer o que elas poderdo fazer? O Direito Humano a uma Alimentacao
Adequada ¢ um bem minimo, primordial para que os sujeitos se possam constituir
enquanto cidaddos. As pessoas ndo vém isso como um direito primordial, olham a
distribuicdo de cestas de alimentos com visdo critica, mas a verdade ¢ que o
Brasil ¢ um pais enorme com diferencas gritantes que muitas vezes as pessoas
desconhecem. Podem ler, mas ndo vivem no dia-a-dia essa realidade € a Zona
Oeste [do municipio do Rio de Janeiro] tem muito pouca visibilidade nos meios
de comunicagdo (Mae Lucinha, 02/2014).

Consideramos, que mais do que caridade, o trabalho social realizado pelas
casas de religides de matrizes africanas compreende um ethos, cujo cuidado ¢ a
sua forga constitutiva. O cuidado surge-nos como o interlocutor entre um ethos
preservado historicamente pelas casas de religides de matrizes africanas e o
exercicio da profissdo do Assistente Social, que no seu horizonte de intervengao

pressupoe a construcao de um “projeto societario emancipador”,

A profissdo do Assistente Social surgiu a partir dos intensos conflitos entre
classes que tinham interesses e posi¢des, na hierarquia social, distintos. A sua
emergéncia enquanto profissio ndo foi uma evolu¢do da caridade. Quando
entendemos esta diferenca, estamos prontos a compreender que se vivemos numa
sociedade capitalista as desigualdades vao necessariamente acontecer. No
entanto, ndo tenho uma visdo negativa, pois vejo que através da nossa
contribuigdo podemos construir novas possibilidades e, elas existem. E necessario
acima de tudo ter uma visdo critica e trabalhar para a mudanga, € isso que esta se
construindo na Casa do Perddo (Mae Lucinha, 02/2014).

O conceito epistemologico do cuidado ¢é entendido aqui num duplo
sentido. Na perspectiva do atendimento ao outro, onde valores humanos como o
respeito, acolhimento, disponibilidade e atengdo se tornam mediadores da relagdo

entre o profissional Assistente Social e o sujeito atendido, tendo em conta que,
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mais do que um usudrio potencial de alguma politica publica, ¢ um ser humano

que necessita ser compreendido na sua concretude:

Quando se trabalha com pessoas carenciadas e pobres & preciso ser muito
paciente e tolerante e isso s6 se consegue pela bondade e pela humildade. Quando
uma pessoa ¢ diariamente invisivel aos outros como ser humano, quando encontra
um espaco onde lhe dao atencdo, essas pessoas querem ter mais atencao devido a
sua enorme caréncia (Mae Flavia, 01/2014).

Privilegiamos o contato com as familias que atendemos e as novas familias que
nos procuram para pedir ajuda. Como a Casa do Perddo estd localizada em zonas
de grande vulnerabilidade e caréncia social, poucos sdo os servigos que chegam
até a estas pessoas, para além do acesso limitado a informagdo, principalmente
daquela relacionada com o conhecimento dos direitos. Os servi¢os ndo chegam
até aos moradores e os moradores nao conseguem se deslocar onde os servigos se
encontram. Por exemplo, o CRAS mais perto que existe fica em Campo Grande e
apesar de ndo ser uma grande distancia, para muitos dos moradores ¢ impossivel
deslocarem-se até la. A grande vantagem em se ter um Assistente Social é que
este detém o conhecimento dos servigos e dos direitos, podendo reencaminhar as
pessoas para os servicos adequados que respondam as suas necessidades. A sua
presenca ndo muda a situagdo de vulnerabilidade dos moradores, no entanto, o
dialogo e a busca de solu¢des conjuntas podem contribuir para a construgdo de
respostas adequadas para os seus problemas (desemprego, fome, violéncia
doméstica e criangas abusadas) (Mae Lucinha, 02/2014).

Deste modo, a relagdo do Assistente Social com o sujeito que atende

deverd dar-se num processo continuo de troca:

O cuidado exige uma interdependéncia entre quem cuida e quem € cuidado, pois a
relagdo humana do cuidar fundamenta-se na troca, na comunicacdo € na
contribuicdo mutua que se estabelece entre o profissional ou o técnico e o publico
atendido (Agich apud Faleiros, 2013, p. 88).

De acordo com a perspectiva critica, o cuidado converge com o projeto
ético politico do Servico Social, apontando para a for¢a transformadora da sua
acdo, em direcdo a uma sociedade mais justa e orientada para a defesa e protecao
da dignidade humana. Nesta perspectiva, as religioes de matrizes africanas vém
diversificando as agdes sociais que realizam, no sentido, de se adaptarem melhor

as demandas e necessidades das populacdes que atendem:
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Nos estamos na Garobinha hé oito anos. Inicialmente a Casa do Perddo apenas
realizava cultos liturgicos, mantendo na Vila Vintém a associacdo Brasil
Responsavel, para continuar o trabalho social de distribuicdo de cestas de
alimentos, que desde entdo amparava aquela comunidade no combate a fome.
Neste momento, a Casa do Perdao tem instrumentos de trabalho para diversificar
as suas acdes, ndo s6 porque tem recursos financeiros para realizar essas agoes,
como também, tem profissionais competentes envolvidos. Com o projeto
desenvolvido em cooperagdo com a Petrobras, ha muitas pessoas que vém
participar dos cursos que estamos oferecendo. Contudo, o nosso suporte nao se
limita aos cursos oferecidos, pois o intuito ¢ que as pessoas que nos procuram
possam contar conosco para outras questdes que tenham nas suas vidas. A partir
das entrevistas, visitas domiciliares, contato com as pessoas poderemos tragar um
perfil mais detalhado das familias e dos seus problemas. Um mapeamento local
revela-se um instrumento necessario e privilegiado de conhecimento da realidade
socioecondmica local. Claro que poderdo ocorrer conflitos entre aquilo que a
comunidade entende como uma caréncia e a visdo do técnico sobre a questao, por
isso € que temos de trabalhar em parceria (Mae Lucinha, 02/2014).

Tendo em conta a estigmatizagdo que as casas de religidoes de matrizes
africanas ainda continuam a ser alvo, o projeto de emancipacgdo social, devera
compreender, como uma das suas metas, a superacao de preconceitos e estigmas

relacionados a estas religides:

Penso que também poderemos desempenhar um papel importante na diminuicdo
do preconceito em relagdo as religides de matrizes africanas, pela construgdo de
uma percepcao mais positiva, ndo s6 em relagdo a religido, mas também, a outros
temas a ela relacionados, como o racismo e a necessidade de valorizacdo da
cultura africana no nosso pais. A luta contra o preconceito niao se deve dar apenas
em relacdo aos que estdo fora, mas também em relacdo aqueles com quem
trabalhamos cotidianamente. Pois muitas vezes, o preconceito interfere no
atendimento aos beneficiarios pelo Assistente Social, pois apresentam resisténcia
a realizagdo do nosso trabalho, ndo aceitando a ajuda ou por dizerem mal. Ja
tivemos aqui uma situagdo desse género, quando a mulher do pastor evangélico
foi contemplada com uma cesta basica, depois de aceita-la queria devolver porque
esta tinha sido entregue por um terreiro. Tivemos de lhe explicar que os alimentos
nao estavam relacionados com crengas pessoais e se ela tinha recebido uma cesta
era devido a sua condi¢do de vulnerabilidade. Se ela ndo queria ficar com os
alimentos, nos ndo podiamos aceitar a cesta de volta, ela que desse a outra pessoa.
Depois da conversa e das nossas explicagdes ficou mais calma e esclarecida. Tem
de se ampliar a visdo (Mae Lucinha, 02/2014).
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Ao refletirmos sobre os processos de constru¢do da identidade das
religides de matrizes africanas, temos necessariamente de compreender que a sua
constru¢dao se deu num contexto historico colonial que pressupunha uma politica
de identidade absoluta em detrimento a diversidade cultural (Santos, 2007). Os
processos de resisténcia, na conservacao das raizes africanas ancestrais, permitiu
que estas religides sobrevivessem até aos nossos dias, fazendo-se presente em

todo o territorio nacional brasileiro:

A Umbanda ¢ praticada em todo o solo nacional, como religido brasileira, e traz
em seu bojo, as diferentes ritualisticas da cultura local, de acordo com a regido do
pais, em que ela esteja sendo praticada. Este processo de ter uma religido
multicultural, ao contrdrio do que muitos podem crer, enriquece muito mais a
nossa religiosidade. E prova disso o quanto a Umbanda é uma tradi¢io religiosa
puramente brasileira (Mae Flavia, 02/2014).

A emergéncia das religides de matrizes africanas no espaco publico tem
contribuido para o reconhecimento da “pluralidade humana”, sendo esta
compreendida numa dialética entre a igualdade e a diferenga. De acordo com o

pensamento de Arendt (2001):

... Se ndo fossem iguais, os homens seriam incapazes de compreender-se entre si
€ aos seus ancestrais, ou fazer planos para o futuro e prever as necessidades das
geragOes vindouras. Se ndo fossem diferentes, se cada ser humano ndo diferisse
de todos os que existiram, existem ou virdo a existir, os homens ndo precisariam
do discurso ou da agdo para fazer entender. Com simples sinais e sons, poderiam
comunicar suas necessidades imediatas e idénticas. (Arendt, 2001, p. 188)

O espago publico surge neste contexto como um lugar privilegiado, onde a
“pluralidade humana” se faz representar, podendo ser ouvida e vista por todos
Arendt, 2001). O surgimento das religides de matrizes africanas nos espacos

g g P

publicos representa a quebra do siléncio a que estiveram sujeitas ao longo da
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histéria de colonizagdo e que ainda continuam a ser sujeitas. Ndo sO pela
persistente presenca de uma heranga epistemologica que considera estas religides
inferiores, como também, a crescente competividade religiosa por fiéis nos
espagos publicos, evidenciando a relagdo assimétrica de poder das diferentes

religides:

A crescente ocupagdo ndo seria problema se o seu planejado processo de
expansdo ndo atacasse de forma intolerante e preconceituosa outras tradigdes
religiosas existentes no pais, principalmente as tradigdes brasileiras e afro-
brasileiras. O fendmeno de dominacdo dogmatica ¢ de tal forma que hoje se
assiste a evangelizagdo de aldeias e de quilombos (Mae Flavia, 01/2014).

A compreensdo da multiculturalidade pressupde a integracdo da
heterogeneidade cultural, étnica e geografica na constru¢do de uma identidade
nacional. Neste sentido, todos aqueles que foram historicamente oprimidos e
subalternizados como os povos escravizados, populagcdes nativas e geragdes de
migrantes, sejam incluidos na constru¢do de um projeto nacional. Mais do que a
sua inser¢ao pretende-se uma mudanga politica e intelectual em relagdo a estes

atores, pela incorporacao das suas demandas na esfera publica:

Tal reconhecimento se expressaria sob a forma de uma diferenciacdo da
identidade nacional para evidenciar a pluralidade de “fontes” que a constituiram,;
valorizacdo de tal pluralidade como trunfo para a convivéncia atual de diferencas
cada vez mais marcadas; agdes de reparagdo contra injustigas historicas; e a
definicdo de marcos legais e institucionais para assegurar a representagdo ou
mesmo a (re) organiza¢do autdnoma dos grupos assim reconhecidos - antigos e
novos ou redivivos— bem como o atendimento das necessidades materiais de tais
segmentos sociais (Burity, 2007, p. 13-14).

As recentes pesquisas de mapeamento de terreiros que t€m sido realizadas
na academia em parceria com o povo-de-santo, evidenciam a necessidade deste
povo conhecer a sua propria historia, como também de se dar a conhecer a

sociedade brasileira:

Dar a conhecer a religido de matriz africana —Umbanda— como religido nativa do
Brasil, para que as pessoas possam conhecer as suas praticas e cultos e assim
diminuirem o preconceito. O preconceito muitas vezes vem do profundo
desconhecimento que as pessoas tém sobre a religido africana. Esta discusséo
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deve ser mais frequente no espago publico e nos meios de comunicagdo, para que
as pessoas se tornem mais familiarizadas com a religido (Mae Lucinha, 02/2014).

Estas pesquisas quer tenham sido propostas pelo proprio povo de santo
(Fonseca & Giacomini, 2013) ou uma iniciativa de 6rgaos governamentais (MDS,
2011) apontam para a necessidade de construir politicas especificas que atendam

as suas necessidades concretas:

Pesquisadores e ativistas sublinham o mérito das abordagens participativas no
fortalecimento de valores democraticos, independente de seus resultados
especificos (Checkoway, 1995; Lowry et all., 1997). A participa¢do ajuda a
resolver problemas a medida que abre novos caminhos para os cidaddos
levantarem questdes. Isto inclui a capacitagdo, a mudanga de relacdes com os
que estdo no poder e a promogao de aprendizado, trazendo novas informagdes e
perspectivas. O mapeamento participativo com base nas comunidades € visto
como extensdo logica do repertério de estratégias de capacitagdo para o
fortalecimento das comunidades locais (Acserald, 2008, p. 71-72).

A discussdo sobre velhas questdes como a intolerancia religiosa, questao
racial, a integracdo dos negros na sociedade brasileira ¢ a luta pela liberdade
religiosa se mesclam com novas questdes relacionadas aos direitos humanos, o
combate a fome, a igualdade de género, protecdo das criangas, entre outras
tematicas, permitindo que gradualmente as religides de matrizes africanas ocupem
espacos antes considerados impossiveis de alcangar. Foruns, comissdes e
conselhos sdo alguns espacos abertos a participagdo da sociedade civil em
assuntos publicos, onde outras religides ja se fazem representar (Modood, 1998).

A participagdo das religides africanas tem-se feito progressivamente e
ainda de forma pouco representativa, uma vez que, parte consideravel deste
segmento religioso ainda se mantém oculto e invisivel, desconhecendo os seus

direitos enquanto entidade religiosa. Como bem se expressa nas palavras da Mae

Lucinha (02/2014):

O mapeamento de terreiros foi um trabalho importante, mas o nimero real de
casas que existem no Estado do Rio de Janeiro ¢ muito maior do que o descrito,
devido ao preconceito e as casas ficarem muito longe geograficamente, parte
consideravel delas ndo foram incluidas na pesquisa. (Mae Lucinha, 02/2014)
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O trabalho social desenvolvido pelos terreiros em situacdo de extrema
pobreza quer pela vulnerabilidade das proprias casas religiosas, quer pelas
populagdes que cotidianamente atendem, compreende uma dimensdo histérica e
nao crista, precisando ser entendida com recurso a novos aportes conceituais e

categorias epistemologicas. Como nos fala Mae Flavia (01/2014),

Nas comunidades de terreiro das “religides brasileiras” e “afro-brasileiras”, como
também nas comunidades quilombolas e aldeias indigenas, o que se opera € a
logica de solidariedade interna capaz de sanar os conflitos sociais, como a fome
através de mecanismos de ajustes sociais intimamente ligados a nocdes religiosas
do bem coletivo: o divino em mim ndo permite deixar o outro sucumbir... (Mae
Flavia, 01/2014)

Perante a omissdo do estado, que se mostra negligente as demandas
proprias do povo-de-santo, como também nao se apresenta em contextos de
extrema pobreza, os terreiros, na tentativa de superar as suas fragilidades e dar
resposta as solicitagdes de ajuda, estabelecem entre si redes horizontais de
solidariedade. Estas redes ndo promovem respostas estruturais aos problemas, mas
aliviam momentaneamente as expressdes mais graves da pobreza. O que estas
redes nos mostram ¢ que ha uma logica interna de um saber fazer, onde o outro
ndo pode ser negligenciado e descuidado. Seja qual for a sua demanda, espiritual
ou material, ¢ da responsabilidade moral do terreiro cuidar. O que nos aponta para
a presenga de um ethos que reflete uma forma de agir muito particular da vivéncia
africana em comunidade.

O trabalho social realizado nos terreiros compreende uma vasta
diversidade de agdes sociais, podendo ir desde a realizagdo dos direitos mais
basicos, como o acesso a alimentagdo, até projetos de educacdo para a cidadania.
Contudo, foi o combate a fome e a necessidade de garantir um Direito Humano a
uma Alimentagcdo Adequada que esteve no despertar da consciéncia das religides
de matrizes africanas para a necessidade da constru¢do de uma agenda politica
que lhes permitisse a parceria com o estado na implementacdo de politicas

publicas:
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O trabalho social que os terreiros desenvolvem hoje € muito maior que o
imaginario que as representagdes governamentais € sociais tém sobre sua
importancia das “agéncias socio-politicas” de potenciais implementadores de
politicas publicas (Mae Flavia, 01/2014).

E neste contexto que os processos de legalizagdo dos terreiros se revelam
fundamentais, pois ¢ através da obtencdo do CNPJ que estes se podem inscrever
junto ao CNAS e ter acesso a beneficios que lhes permitam alargar o seu campo
de atuagdo. Os beneficios da legalizacdo ja se fazem sentir ao nivel da
especializacdo do trabalho social desenvolvido na Casa do Perddo, que hoje
implementam um projeto em parceria com a Petrobrds para a qualificacdo

profissional e geracdo de renda:

O desemprego ¢ um dos maiores problemas sociais destas comunidades, tendo
duas principais consequéncias, a baixa autoestima das pessoas, que nao tém
perspectivas de vida nem que esta possa vir a ser melhor e, a total auséncia de
renda, ndo tendo muitas vezes dinheiro nem sequer para pagar os seus proprios
aluguéis. Queremos com este projeto fomentar a empregabilidade, dando mais
formagdo profissional as pessoas para que estas tenham mais qualificagdo para
enfrentar o mercado de trabalho e estabelecer parcerias com empresas onde essa
mao de obra possa ser alocada. Isto ira permitir ndo apenas geracao de renda para
estas pessoas, usuarios dos cursos que estamos oferecendo, como também,
melhorar a sua autoestima (Mae Lucinha, 02/2014).

Concordamos com Modood (1998) na perspectiva que mesmo vivendo em
sociedades modernas onde a hibridez cultural se faz presente, a pertenca religiosa
continua a ter um peso significativo na constru¢do das identidades. No Brasil a
luta pelo reconhecimento das religides de matrizes africanas ¢ uma longa historia
de opressdo e subalternidade, contudo e apesar dos avangos e retrocessos, essa
constru¢do identitdria vem rompendo com os preconceitos € estigmas que
tradicionalmente estdo a elas associados. Uma identidade que hoje se pretende
afirmar com um novo projeto de emancipagdo, ndo apenas em relagdo a este

segmento religioso, como também em relagdo a sociedade em geral:

O processo emancipatorio constitui um fenomeno profundo e complexo, de teor
tipicamente politico, e que supde concretamente a formagdo de um tipo de
competéncia, ou seja, de saber fazer-se sujeito historico capaz de pensar e
conduzir o seu destino. Assim, no inicio estd a contestacdo ou a consciéncia
critica. Tudo comega com a capacidade de dizer ndo. Nao a condi¢do de massa de
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manobra. Nao a manipulagdo imposta pelas elites. Nao aos governos clientelistas
e corruptos. Nao ao estado tutelar e assistencialista. Nao a pobreza politica e
material (Demo, 1995, p. 133).

E neste ponto que consideramos que o Servigo Social podera ter um papel
relevante na reconfiguracao do trabalho social desenvolvido pelas religides de
matrizes africanas, fornecendo aportes teodricos e potenciais caminhos que
permitam a participacao destas religides no debate publico para a construcido de

um projeto societario comum a todos.
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Anexos

7.1.

Guiao da Entrevista

Eixos orientadores das entrevistas realizadas:

> » D

9]

Como nasce a Casa do Perdao?

Que trabalho social tem vindo a ser desenvolvido?

Como se tem dado o combate a fome?

Qual a importancia do processo de legalizacdo para a Casa do Perdao?
Que vantagens trouxe?

Como se da a relagdo entre a Casa do Perdao e o Estado?

Quais os pontos da agenda politica da Casa do Perdao?

Qual o papel a ser desempenhado pelo assistente social no processo de

reconhecimento e do trabalho social desenvolvido nos terreiros?
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7.2
Lei 11.645/2008

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

8
el
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LEI N°11.645, DE 10 MARCO DE 2008.

Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, modificada pela Lei n® 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, que estabelece
as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional, para incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental ¢ de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena.
§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacao
brasileira, a partir desses dois grupos €tnicos, tais como o estudo da historia da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuicdes nas dareas social, econdmica e politica,
pertinentes a historia do Brasil.
§ 2° Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em

especial nas areas de educacao artistica e de literatura e historia brasileiras.” (NR)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.645-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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7.3.
Decreto 6.040/2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Q

DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007.

Institui a  Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este
Decreto.

Art. 2° Compete a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho
de 2006, coordenar a implementacdo da Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodug¢do cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

IT - Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducgdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos

indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10884.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10884.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
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Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geracdes futuras.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2007, 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
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7.4.
Decreto 7.272/2010

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN  com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional -
PNSAN, estabelece os parametros para a
elaboracio do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, e tendo em vista o disposto no art.
6°, ambos da Constitui¢dao, e no art. 2° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2000,

DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, dispde sobre a sua gestdo, mecanismos
de financiamento, monitoramento e avalia¢do, no ambito do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, e estabelece os parametros para a

elaboragao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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CAPITULO II
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de promover a seguranca alimentar e
nutricional, na forma do art. 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem
como assegurar o direito humano a alimentagdao adequada em todo territorio
nacional.

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:

I - promogao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

IT - promogao do abastecimento e estruturagdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extracdo, processamento e
distribuicao de alimentos;

IIT - instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacao nas areas de seguranca alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentacdo adequada;

IV - promocgao, universalizacdo e coordena¢do das agdes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o art. 3°, inciso I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agréria;

V - fortalecimento das a¢des de alimentacdo ¢ nutricdo em todos os
niveis da aten¢do a satde, de modo articulado as demais a¢des de seguranca
alimentar e nutricional;

VI - promogdo do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situa¢do de inseguranga hidrica e
para a producao de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aqiiicultura;

VII - apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito
internacional e a negociacdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes

da Lei n® 11.346, de 2006; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
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VIII - monitoramento da realizagdo do direito humano a alimentacio
adequada.

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

I - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
insegurancga alimentar e nutricional no Brasil;

IT - articular programas e ac¢des de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género ¢ a
orientacdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

IIT - promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de produgdo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem o consumo € o acesso a alimentagdo adequada e saudavel, respeitada a
diversidade da cultura alimentar nacional; e

IV - incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e¢ a
garantia do direito humano a alimentagcdo adequada, inclusive o acesso a agua, e
promové-los no &mbito das negociagdes e cooperagdes internacionais.

Art. 5° A PNSAN devera contemplar todas as pessoas que vivem no
territorio nacional.

CAPITULO III
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 62 A PNSAN serd implementada pelos 6rgdos, entidades e instancias
integrantes do SISAN, elencadas no art. 11 da Lei n° 11.346, de 2006, de acordo
com suas respectivas competéncias.

Art. 7° Os orgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as
seguintes atribuicdes, no que concerne a gestdo do Sistema e da PNSAN:
I - Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:
a) indicagao ao CONSEA das diretrizes e prioridades da PNSAN e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e
b) avaliacdo da implementagdo da PNSAN, do Plano e do Sistema Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm#art11
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IT - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA,
orgao de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das
competéncias dispostas no art. 2° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de
2007:

a) apreciagdo e¢ acompanhamento da elaboragdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ manifestacdo sobre o seu contetido final,
bem como avaliagdo da sua implementacdo e proposi¢do de alteragdes visando ao
seu aprimoramento; €

b) contribui¢do para a proposicdo e disponibilizacio de mecanismos e
instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentagdo adequada e
monitorar sua aplicagao;

III - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem
prejuizo das competéncias dispostas no art. 1° do Decreto n°® 6.273, de 23 de
novembro de 2007:

a) instituicdo e coordenacdo de foruns tripartites para a interlocugdo e
pactuacdo, com representantes das camaras governamentais intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional estaduais, municipais e do Distrito Federal, das
respectivas politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional;

b) interlocucdo e pactuagdo com os 6rgdos e entidades do Governo Federal
sobre a gestdo e a integracdo dos programas e agdes do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; e

c) apresentagdo de relatorios e informagdes ao CONSEA, necessarios ao
acompanhamento e monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

IV - 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal responsaveis pela
implementagdo dos programas e agdes integrantes do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) participagdo na Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional com vistas a definicdo pactuada de suas responsabilidades e
mecanismos de participagdo na PNSAN e no Plano Nacional de Seguranca

Alimentar ¢ Nutricional;
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b) participacdo na elaboracdo, implementa¢do, monitoramento e avaliacao
do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, nas suas respectivas
esferas de atuacao;

¢) interlocucdo com os gestores estaduais, distritais e municipais do seu
respectivo setor para a implementacdo da PNSAN e do Plano de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional;

d) monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia,
bem como o fornecimento de informagdes a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional e ao CONSEA; e

e) criagdo, no ambito de seus programas ¢ acgdes, de mecanismos e
instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentagdo adequada;

V - 6rgaos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:

a) implantagdo de camaras governamentais intersetoriais de seguranga
alimentar e nutricional, com atribuigdes similares a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional;

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital
de seguranca alimentar e nutricional;

¢) elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base no disposto neste Decreto
e nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e conselhos de seguranca
alimentar e nutricional;

d) interlocu¢do e pactuacdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, nos foruns tripartites, por meio das respectivas camaras
governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, sobre os
mecanismos de gestdo e de cooperagdo para implementacao integrada dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar e nutricional;

e) no caso dos Estados, institui¢do de foruns bipartites para interlocucdo e
pactuacdo com representantes das camaras governamentais intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional dos municipios sobre os mecanismos de gestao
e de implementagdo dos planos estaduais € municipais de seguranga alimentar e

nutricional;
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f) criacdo, no ambito dos programas e agdes de seguranga alimentar e
nutricional, de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a
alimentacgdo adequada; e

g) monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia,
bem como o fornecimento de informagdes as respectivas camaras governamentais
intersetoriais e aos conselhos de seguranca alimentar e nutricional;

VI - 6rgdos e entidades dos Municipios:

a) implantagdo de camara ou instdncia governamental de articulacao
intersetorial dos programas e agdes de seguranca alimentar e nutricional, com
atribuigdes similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

b) implantagdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de
seguran¢a alimentar e nutricional ou definicdo de instdncia de participagdo e
controle social responsavel pela tematica;

¢) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos
planos de seguranca alimentar e nutricional, com base no disposto neste Decreto e
nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos conselhos de seguranca
alimentar e nutricional;

d) interlocu¢do e pactuagdo, nos foruns bipartites, com as camaras
governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos seus
Estados, sobre os mecanismos de gestdo e de cooperacdo para implementacao
integrada dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranga alimentar e
nutricional; e

€) monitoramento e avaliagdo dos programas e agdes de sua competéncia,
bem como o fornecimento de informagdes as respectivas camaras ou instancias
governamentais de articulagdo intersetorial e aos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional.

Art. 8% O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, resultado
de pactuacdo intersetorial, sera o principal instrumento de planejamento, gestao e
execucao da PNSAN.

Paragrafo tnico. Poderdo ser firmados acordos especificos entre os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal responsaveis pela implementacdo dos

programas e agdes de seguranca alimentar e nutricional, com o objetivo de
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detalhar atribui¢cdes e explicitar as formas de colaboragdo entre os programas e
sistemas setoriais das politicas publicas.

Art. 9° A pactuagao federativa da PNSAN e a cooperacao entre os entes
federados para a sua implementagdo serdo definidas por meio de pactos de gestao
pelo direito humano a alimentacdo adequada.

§ 1° O pacto de gestao referido no caput e os outros instrumentos de pactuagao
federativa serdo elaborados conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, por representantes das camaras intersetoriais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e deverdo prever:

I - a formulagdo compartilhada de estratégias de implementagao e integracao
dos programas e agdes contidos nos planos de seguranca alimentar e nutricional; e

I - a expansdo progressiva dos compromissos € metas, e a qualificacdo das
acoes de seguranga alimentar e nutricional nas trés esferas de governo.

§2° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
devera realizar reunides periddicas com representantes de suas congéneres
estaduais, distrital e municipais, denominadas foruns tripartites, visando:

I - a negociagdo, o estabelecimento € o acompanhamento dos instrumentos
de pactuagdo entre as esferas de governo; e

II - o intercAmbio do Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e
Municipios para o fortalecimento dos processos de descentralizagao,
regionalizagdo e gestdo participativa da politica nacional e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional.

§ 3° As camaras intersetoriais de seguranga alimentar e nutricional dos
Estados que aderirem ao SISAN deverdo realizar reunides peridodicas com
representantes dos Municipios, denominadas foruns bipartites, visando aos
objetivos definidos no § 2°.

Art. 10. Os procedimentos necessarios para a elabora¢do dos instrumentos de
pactuagdo, assim como defini¢des quanto a composi¢do e a forma de organizagio dos
foruns tripartite e bipartites, serdo disciplinados pela Camara Interministerial de

Seguranga Alimentar e Nutricional, ap6s consulta ao CONSEA.
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CAPITULO IV
DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

Art. 11. A adesdo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ao SISAN
dar-se-a por meio de termo de adesdo, devendo ser respeitados os principios e
diretrizes do Sistema, definidos na Lei n° 11.346, de 2006.

§ 1° A formalizagdo da adesdo ao SISAN sera efetuada pela Secretaria
Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 2° Sao requisitos minimos para a formaliza¢ao de termo de adesdo:

I - a institui¢do de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga
alimentar e nutricional, composto por dois ter¢os de representantes da sociedade
civil e um terco de representantes governamentais;

IT-a instituicdlo de camara ou instancia governamental de gestdo
intersetorial de seguranga alimentar e nutricional; e

III - o compromisso de elaboragdao do plano estadual, distrital ou municipal
de seguranga alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua
assinatura, observado o disposto no art. 20.

Art. 12. A adesdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao SISAN dar-
se-a por meio de termo de participacdo, observados os principios e diretrizes do
Sistema.

§ 1° Para aderir ao SISAN as entidades previstas no caput deverao:

I - assumir o compromisso de respeitar e promover o direito humano a
alimenta¢do adequada;

II - contemplar em seu estatuto objetivos que favoregam a garantia da
seguranca alimentar e nutricional;

IIT - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

IV - submeter-se ao processo de monitoramento do CONSEA e de seus
congéneres nas esferas estadual, distrital e municipal; e

V -atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 2° As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderao atuar
na implementacdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,

conforme definido no termo de participagao.
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Art. 13. A Camara Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
apos consulta ao CONSEA, regulamentara:

I - os procedimentos e o conteido dos termos de adesdo e dos termos de
participacao; e

IT - os mecanismos de adesdo da iniciativa privada com fins lucrativos ao

SISAN.

CAPITULO V
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE SUAS
INSTANCIAS DE GESTAO

Art. 14. O financiamento da PNSAN sera de responsabilidade do Poder
Executivo Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que
aderirem ao SISAN, e se dividira em:

I - dotagdes orcamentarias de cada ente federado destinadas aos diversos
setores que compdem a seguranga alimentar e nutricional; e

I - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados
nas respectivas leis orgamentérias anuais.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
SISAN, e o Poder Executivo Federal deverdao dotar recursos nos orcamentos
dos programas e acdes dos diversos setores que compdem a seguranca
alimentar e nutricional, compativeis com os compromissos estabelecidos nos
planos de seguranca alimentar e nutricional e no pacto de gestdo pelo direito
humano a alimentagdo adequada.

§ 2° O CONSEA e os conselhos estaduais, distrital e municipais de
seguranc¢a alimentar e nutricional poderdo elaborar proposi¢des aos respectivos
orcamentos, a serem enviadas ao respectivo Poder Executivo, previamente a
elaboragdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e da lei orgamentdria anual, propondo, inclusive, as agdes
prioritarias.

§ 32 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e as

camaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, observando as indicagdes e prioridades
apresentadas pelo CONSEA e pelos congéneres nas esferas estadual e municipal,
articular-se-ao com os 6rgaos da sua esfera de gestdo para a proposicao de dotagdo e
metas para os programas € acgdes integrantes do respectivo plano de seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 15. A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
discriminara, por meio de resolugdo, anualmente, as ag¢des orcamentarias
prioritarias constantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
€ propora:

I - estratégias para adequar a cobertura das agdes, sobretudo visando ao
atendimento da populagdo mais vulneravel; e

IT - a revisdo de mecanismos de implementacdo para a garantia da equidade
no acesso da populagdo as ag¢des de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 16. As entidades privadas sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN
poderdo firmar termos de parceria, contratos e convénios com 6rgaos e entidades de
segurancga alimentar e nutricional da Unido, observado o disposto no art. 2°, inciso II,

do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e na legislacdo vigente sobre o tema.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 17. A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao SISAN,
deverdo assegurar, inclusive com aporte de recursos financeiros, as condi¢des
necessarias para a participagdo social na PNSAN, por meio das conferéncias, dos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional, ou de instancias similares de
controle social no caso dos Municipios.

§ 1° Para assegurar a participagao social, o CONSEA, além de observar o
disposto no Decreto n° 6.272, de 2007, e no art. 7% inciso II, deste Decreto,
devera:

I - observar os critérios de intersetorialidade, organizacdo e mobiliza¢do dos
movimentos sociais em cada realidade, no que se refere a definicdo de seus

representantes;
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IT - estabelecer mecanismos de participagdo da populagdo, especialmente
dos grupos incluidos nos programas e agdes de seguranca alimentar e nutricional,
nos conselhos e conferéncias; e

III - manter articulagdo permanente com as camaras intersetoriais € com
outros conselhos relativos as a¢des associadas a PNSAN.

§ 2° Os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo assumir formato e
atribui¢oes similares ao do CONSEA.

§ 32 O CONSEA disciplinard os mecanismos ¢ instrumentos de articulagdo
com os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranga alimentar e

nutricional.

CAPITULO VII
DA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 18. A PNSAN serd implementada por meio do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas
prioridades estabelecidas pelo CONSEA a partir das deliberagdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 19. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera:

I - conter andlise da situag@o nacional de seguranca alimentar e nutricional;

I - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

III - consolidar os programas e agdes relacionados as diretrizes designadas
no art. 3° e indicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua
execugao;

IV - explicitar as responsabilidades dos oOrgdos e entidades da Unido
integrantes do SISAN e os mecanismos de integracdo e coordenacdo daquele
Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visoes articuladas das
demandas das populagdes, com atengdo para as especificidades dos diversos

grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e
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nutricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a
equidade de género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Paragrafo tinico. O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
sera revisado a cada dois anos, com base nas orientacdes da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, nas propostas do CONSEA
e no monitoramento da sua execucao.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
SISAN, deverdo elaborar planos nas respectivas esferas de governo, com
periodicidade coincidente com os respectivos planos plurianuais, ¢ com base nas

diretrizes da PNSAN e nas proposi¢des das respectivas conferéncias.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. O monitoramento e avaliagdo da PNSAN sera feito por sistema
constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a
realizagdo progressiva do direito humano a alimenta¢do adequada, o grau de
implementa¢do daquela Politica e o atendimento dos objetivos e metas
estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

§ 1° O monitoramento e avaliacio da PNSAN deverd contribuir para o
fortalecimento dos sistemas de informacdo existentes nos diversos setores que a
compdem e para o desenvolvimento de sistema articulado de informagao em todas
as esferas de governo.

§ 2° O sistema de monitoramento e avaliagdo utilizar-se-4 de informagdes e
indicadores disponibilizados nos sistemas de informacdes existentes em todos os
setores e esferas de governo.

§ 3% Caberd a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional tornar publicas as informagdes relativas a seguranga alimentar e

nutricional da populacdo brasileira.
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§ 4° O sistema referido no caput terd como principios a participagdo social,
equidade, transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informagdes.

§ 5% O sistema de monitoramento e avaliacdo deverd organizar, de forma
integrada, os indicadores existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes
dimensdes de analise:

I - produgdo de alimentos;

IT - disponibilidade de alimentos;

III - renda e condig¢des de vida;

IV - acesso a alimentac¢do adequada e saudavel, incluindo 4gua;

V - saude, nutri¢ao e acesso a servigos relacionados;

VI - educacgao; e

VII - programas e a¢des relacionadas a seguranga alimentar e nutricional.

§ 6° O sistema de monitoramento e avaliacdo devera identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violagdo do direito humano a alimentagdo
adequada, consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de
género.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional,
em colaboragdo com o CONSEA, elaborarda o primeiro Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no prazo de até doze meses a contar da
publicagdo deste Decreto, observado o disposto no art. 19.

Paragrafo tinico. O primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera conter politicas, programas e agdes relacionados, entre outros,
aos seguintes temas:

I - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacao
de vulnerabilidade alimentar;

II - transferéncia de renda;

IIT - educagdo para seguranga alimentar e nutricional,

IV - apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V - fortalecimento da agricultura familiar e da produ¢@o urbana e periurbana

de alimentos;
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VI - aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura
familiar para o abastecimento e formagao de estoques;

VII - mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade;

VIII - acesso a terra;

IX - conservagdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X - alimentacao e nutri¢do para a saude;

XI - vigilancia sanitaria;

XII - acesso a agua de qualidade para consumo e producao;

XIII - assisténcia humanitaria internacional e cooperacdo Sul-Sul em
seguranca alimentar e nutricional; e

XIV - seguranga alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 25 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Termos de consentimento livre e esclarecido

TCLE

PROGRAMA DE POS — GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada: “"Afirmagéo da
Identidade, Reconhecimento nos Terreiros ¢ Combate a Fome: o testemunho da Casa do
Perddo, Rio de Janeiro™”, que busca aprofundar a relagdo das comunidades de terreiro
com os programas de combate a fome, a partir do testemunho do centro umbandista
Casa do Perddo.

Suas respostas serfio tratadas e os dados coletados serdo utilizados apenas nesta
pesquisa e os resultados divulgados em eventos, livros e/ou revistas cientificas.

A sua participagdo € voluntdria, isto é, a qualquer momento vocé pode recusar-se
a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagéo com o pesquisador.

A sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder as questdes
orientadoras formuladas pelo pesquisador durante a entrevista, mas a proposta ¢ que
seja livre seu relato. A entrevista serd transcrita em papel no momento da coleta da
informagdo — que sera guardada por cinco (05) anos e destruida apds esse periodo.

Vocé ndo tera nenhum custo ou compensacdo financeira. Ndo havera riscos de
qualquer natureza relacionada a sua participagdo. Os beneficios relacionados com a sua
participagfio na pesquisa estardo centrados no tipo de contribui¢do oferecida ao estudo
cientifico e ao campo social, uma vez que a natureza da mesma ¢ dar a conhecer as
agdes de combate a fome nas comunidades de terreiro.

Vocé recebera uma copia deste termo onde costa o telefone/e-mail do
pesquisador principal’, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto com a orientadora
desta pesquisa. Professora Denise Pini Rosalem da Fonseca pelo telefone (21) 3527-
1292 a qualquer momento.

Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e
estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a
qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo de puni¢@o ou constrangimento.

i o s
(S Pavza do SO ax 1)\4yw\\'c; (participante da pesquisa)
Data: 40 /04/2044

Assinatura da pesquisadora

v - . : ' 3. |
Ass}”%ltura d;*l entrevistada C ‘ '\\}

Hon a doc i o SO
\

! Maria Inés Almeida Ribeiro
e-mail: inesalmeidaribeiro@gmail.com e Tel. 979217572
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TCLE

PROGRAMA DL POS — GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada: "Afirmacdo da
Identidade, Reconhecimento nos Terreiros € Combate a Fome: o testemunho da Casa do
Perddo, Rio de Janeiro™, que busca aprofundar a relagdo das comunidades de terreiro
com os programas de combate a fome, a partir do testemunho do centro umbandista
Casa do Perdio.

Suas respostas serdo tratadas e os dados coletados serfio utilizados apenas nesta
pesquisa e os resultados divulgados em eventos, livros e/ou revistas cientificas.

A sua participacdo € voluntaria, isto é, a qualquer momento vocé pode recusar-se
a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa nfo trarda nenhum prejuizo em sua relagéo com o pesquisador.

A sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder as questdes
orientadoras formuladas pelo pesquisador durante a entrevista, mas a proposta € que
seja livre seu relato. A entrevista serd transcrita em papel no momento da coleta da
informagdo — que sera guardada por cinco (05) anos e destruida apo6s esse periodo.

Vocé néo terd nenhum custo ou compensagéo financeira. Ndo havera riscos de
qualquer natureza relacionada a sua participagdo. Os beneficios relacionados com a sua
participacdo na pesquisa estardo centrados no tipo de contribuicdo oferecida ao estudo
cientifico e a0 campo social, uma vez que a natureza da mesma ¢é dar a conhecer as
acdes de combate a fome nas comunidades de terreiro.

Vocé receberd uma copia deste termo onde costa o telefone/e-mail do
pesquisador principal', podendo tirar suas dividas sobre o projeto com a orientadora
desta pesquisa. Professora Denise Pini Rosalem da Fonseca pelo telefone (21) 3527-
1292 a qualquer momento.

Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e
estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a
qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo de punig¢fo ou constrangimento.

dvon  Hilleron, Boveres < Vs (participante da pesquisa)

Data: 20/02 /204

Assinatura da pesquisadora

Assinatura da entrevistada
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! Maria Inés Almeida Ribeiro
e-mail: inesalmeidaribeiro@gmail.com e Tel. 979217572
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