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RESUMO

A presente monografia pretende discutir o comprsmigpolitico-
partidario com a igualdade de género a partir ddissndo papel dos partidos
politicos nas chances de acesso das mulheres aseapacdo politica,
particularmente a representacdo legislativa, emecéslp no ambito do
Congresso Nacional. No primeiro momento, 0s tipesre&presentacdo e o
sistema partidario sdo enfocados como dimensdesigstema politico e
eleitoral, correlacionando os diferentes sistemas @ elegibilidade das
mulheres. Em seguida, o sistema partidario € me#malisado em seus
aspectos organizacionais e ideoldgicos, de modcéquassivel refletir sobre
alguns condicionantes institucionais intrapartioue interferem de maneira
positiva ou negativa nas chances de as mulhergstdism pleitos eleitorais e
serem eleitas. Posteriormente, discorre-se sobmif@i®ntes estratégias de
adocéo de politicas de discriminagdo positiva. Aipde pesquisa sobre o
caso brasileiro, procura-se observar como as eaiistitas do sistema politico
e partidario nacional afetam os resultados dassctggantando-se criticas e

sugestdes de solucdes apresentadas em uma poskiuel politica.

Palavras-Chave: géneros; representacdo politicidgs politicos; cotas de
género; acbes afirmativas; acdes de discriminagdsitiym; mulheres e

eleicdes.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho surgiu no segundo senaes2014, com a
proximidade das eleicdes gerais de outubro e comprdiferacdo de
propagandas politicas. Precisamente, o predomin&seqque completo de
rostos masculinos nas propagandas para os cargiativos, postas em
cartazes e cavaletes pelas ruas da cidade e atasicias telas de televisao,
possibilitou uma primeira cogitacdo acerca do mat#o que as candidaturas
femininas recebem de seus partidos politicos quandoomparacdo com seus
pares homens. Em face a legislacdo eleitoral giabalsce, desde 1997, uma
cota de género para a composicao das listas p#@tidg@ara os pleitos
proporcionais, questiona-se se existe, por parte mistidos politicos, um
compromisso com a igualdade de género na poljtitaeiramente de cunho
formal, averiguando-se se o percentual estabelgoédi® lei € cumprido, e,
posteriormente, por um viés material, verificandose os partidos realizam
investimentos suficientes em suas candidatas paeaegtas concorram a
cargos eletivos com real potencial de elegibilidade

Os recorrentes baixos indices de representatividkeedenulheres na
Camara dos Deputados, atualmente corresponderit@%oade seus assentos,
colocam o Brasil no 117° lugar manking de 189 paises elaborado pela Inter
Parliamentary Union e utilizado como referenciarnacional para aferir o
acesso das mulheres aos espacos de representditiga. @@ debate sobre a
paridade de géneros evidencia que a cidadania €trafma sobre modelos
masculinos, de modo que as mulheres sao recorrenterconfrontadas por
sua condicdo de género, encontrando diferentesialiss ao acesso a elite
politica, o qual se d4 em um cenario de caratemagkx caracterizado pela
exclusdo das mulheres de acordo com aspectos dtsnas politicos e

eleitorais. Nesses termos, questiona-se a legdie@idle uma democracia em
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gue a maioria de suas instituicdes representateadora nao exclua as
mulheres legalmente, o faz factualmente.

O presente trabalho orienta-se por uma andlisevar#tda dos fatores
gue constituem aspectos de mediacdo nas rotas gilesso politico de
mulheres e que ajudam a definir padrées de géner@anformam o acesso a
representacdo politica, visando demonstrar as éesexntre o sistema
eleitoral e o sistema partidario, como as instiieg; mais importantes para o
desempenho da participacdo via representacdocpobtia elegibilidade de
mulheres. Analisa-se também a disseminagcdo detéggtra adotadas para
romper o quadro de sub-representatividade politioagénero feminino,
especialmente as experiéncias de cotas para a toagpeleitoral legislativa,
e a viabilidade de suas aplicacbes, considerandm-kmar ocupado pelos
partidos politicos como veiculos tradicionais desao aos cargos eletivos.

Para atingir o objetivo proposto, sdo utilizadogladadisponiveis no
Banco de Dados de Cotas para Mulheres, para re@tizie comparacdes com
experiéncias internacionais, e informacdes dism®ino Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), para maior detalhamento sobre wagéo brasileira.
Compreendendo-se que a politica, como acéo eleittzaessariamente esta
relacionada com ambientes externos e histéricosolta Wlesse momento
especifico, busca-se entender sob quais condicdoBcgs e sociais as
mulheres tendem a obter melhores ou piores perfaresa eleitorais,
investigando-se 0s motivos que colaboram para aut@agdo dos baixos
indices de representacao, sobretudo, no cenasodra.

A presente monografia tem sua estrutura divida eatrg partes. A
primeira sera dedicada a caracterizacdo da relev@los partidos politicos
como instrumentos para a viabilizacdo de uma desm@crrepresentativa
paritaria. Se o tema comecou a ser pensado a partcompromisso dos
partidos politicos com a igualdade de género, éanscesséario, portanto,

apontar a importancia do papel que os mesmos desé@m como vetores de
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canalizacéo de vontade politica e mediadores das de acesso aos 6rgaos de
representacdo. No primeiro capitulo, também seckdada a relacdo entre
sistema partidario e sistema eleitoral, entendesedque a organizacdo e as
praticas partidarias somente podem ser compreendidasiderando-se as
variaveis institucionais dos diferentes tipos déesna eleitoral.

O capitulo seguinte aprofunda a analise sobretensése 0 contexto
partidarios, examinando as dimensdes internas @osdg@s politicos que
afetam o processo de recrutamento eleitoral e amncels de grupos
minoritarios, incluindo-se nestes as mulheres, tmngarem cargos de
significancia politica. Busca-se apontar fatoresodgem organizacional e
ideoldgica que influenciam o modo como os partiidam concretamente
com a questao da representacdo paritaria. No seqrapitulo sao indicadas
diferentes estratégias adotas pelos partidos gasaraer as demandas por
igualdade de género na politica.

O terceiro capitulo apresenta, a partir da expei@éimternacional, os
diferentes tipos de cotas eleitorais de géneraemtess. Discorre-se sobre os
aspectos internos a uma politica de cotas que sitamasser detalhados para
garantir um grau minimo de efetividade a acdo derihinacdo positiva. O
Capitulo Il também busca demonstrar que o sucesgsimsucesso das cotas
depende também, em parte, de caracteristicas dtsmais eleitorais e
partidarios em que as mesmas se inserem.

O dltimo capitulo, orientado pelo anterior, abomlanodo como as
cotas eleitorais de género foram incorporadas rmenamento brasileiro,
apontando os resultados que as mesmas Vvém aprekentlesde sua
implementacéo, destacando-se a postura assumima geatidos politicos face
as imposicoes legais, especialmente, no que taggeaatir o posicionamento
de suas candidatas em condicOes de elegibilidaghéerto eleitoral. Pretende-
se demonstrar o porqué da ineficacia das cotaddiras como estratégia de

acesso feminino a representacdo politica, a pddiranalise da evolucao
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legislativa da Lei de Cotas e sua relacdo com &spatn sistema politico-
eleitoral nacional. Por fim, o quarto capitulo,raciuz o tema de Reforma
Politica, abordando as questdes em debate atuamertongresso Nacional,
cuja aprovacdo e adocdo podem afetar a propormdadal da

representatividade parlamentar e as cotas de género



CAPITULO |: DEMOCRACIA REPRESENTATIVA — SISTEMA
PARTIDARIO E REPRESENTACAO POLITICA EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO CONTEMPORANEO

Um regime democratico pode ser qualificado confoan®rma pela
qual o povo participa do poder e exerce sua acddicpp podendo
caracterizar-se como uma democracia direta/paativg,
indireta/representativa ou mista. A ConstituicAoREpublica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 1° e p@doadnico, que a Republica
Brasileira se constitui em um Estado DemocraticdDdeito em que todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meios deseptantes eleitos ou
diretament& Nesse sentido, 0s constituintes optaram por uodeaio de
democracia representativa, temperada com principiagstitutos de uma
democracia participativa, garantindo a possibileddd participacao direta dos
cidaddos no processo decisério governamental eaoesso politich

Abraham Lincoln, em seu discurso em Gettysburg,1868, afirmou
gue democraciaé o governo do povo, pelo povo e para o povo, gend
portanto, um regime que requer a participacdo am@lpopulacdo e de suas
organizacdes de base no processo politico e nagag&onamental. O conceito
de participacéo politica €, em geral, definido dipee um conjunto de acdes
dos cidadaos no exercicio das reivindica¢cfes de diegitos e no desempenho
de suas responsabilidades civicas, legitimandortaldoendo as instituicoes
democraticas.

Os estudos sobre a participacdo politica, gerakmartilizam como
parametros as formas institucionalizadas de ppaipéo, tais como, por
exemplo, o exercicio do direito de voto, os marslaparlamentares e

executivos e a estruturacdo de partidos politicosdee organizacées

! SILVA. José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivéao Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 145
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profissionais’ Todavia, a participacdo politica também pode sercida fora
do campo convencional e institucional, por meicatieidades politicas auto-
orientadas, nao-estruturadas e, em geral, de cardiano, compreendendo
acOes de grupos organizados sem necessariametgecgeem a uma rede de
relagdes politicas estaduais ou naciohaléesse sentido, os movimentos
sociais urbanos, os protestos politicos e a existéte diversas associacdes
civis de todo o tipo, apresentam-se como um meioexrercicio nao-
institucionalizado de uma ac¢éo politica.

A representacdo da diversidade social na poligoca $e tornado um
aspecto cada vez mais relevante para a concraiizégduma democracia
representativa. Abordando-se a questdo sob a péispede género, a
distribuicdo da participagdo dos mesmos no corgslEivo de uma nacéo
tem sido utilizada como referéncia internacionatapaferir o acesso das
mulheres aos espacos de representacdo politicae eatido, a presenca de
baixos indices de participacdo institucionalizadantulher na arena politica
diz muito sobre os limites indiretos & participac@mocratica Nas palavras
de Clara Araujo:

“Isto ndo implica abracar a tese de que mais methenudam o
parlamento pelo fato de serem mulheres ou que laidgdes
diferenciadas por sexo que melhoram ou pioram aodexnia ou,
ainda, que mulheres irdo defender os interessesdidieres e estes
tém o mesmo significado ou sentido para todas edaygm eleitas.
Com a ampliacdo de seu ingresso, ha indicios desgaigresenca

contribui para alargar a agenda politica. Mas, acita tudo, ha a

questdo democrética relevante de sua presenca garaela

2 TABAK, Fanny.A necessidade de uma re-conceitualiza¢doTABAK, Fanny.Mulheres Publicas:
Participacdo Politica e PodeRio de Janeiro: Letra Capital, 2002.

3 AVELAR, Lucia. O Segundo Eleitorado: Tendéncias do Voto FemininoBnasil. Campinas:
Editora da Unicamp, 1989. P. 87-88

4 ARAUJO, Clara.Por Que Uma Reforma Eleitoral Mais Ampla E ImpoteaRara As Mulheres?
Revista Género na Amazbnia, n° 4, jul./dez., 2pp337-49.
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substantiva aindabutsider dos espacos decisorios. ” (ARAUJO,
2013, p. 38)

Diversos fatores de ordem cultural, socioeconésjicpoliticos e
contextuais influenciam e estdo associados as ebade mulheres se
elegerem. Nas Ultimas duas décadas, estudos calopaiaternacionais
baseados em analises das “familias” dos sisterséerals evidenciaram que
os Sistemas Politicos e Eleitorais interferem e t@astante influéncia no
acesso de mulheres a cargos politicos eletivoslaafilo a compreender o
déficit de género nas instituicbes de podeEste capitulo tem como objetivo
caracterizar a relevancia adquirida pelos partpliticos como instrumento
para a viabilizagdo de uma democracia represeatativa articulacdo com os
sistemas politico e partidario, identificando-sexdéncias associadas aos
diferentes sistemas que os tornam mais ou menogéaeis as mulheres” na

esfera de representacéo politica.

1.1. O Sistema Partidario Como Canal que Viabiliza a
Representacdo Politca em uma Democracia Representa tiva
Ocidental

O regime de democracia representativa permiteserd®lvimento da
cidadaniae levanta questdes acerca da conceituacéepdesentatividadeEle
pressupde um conjunto de instituicbes que dis@plia participacdo popular
no processo politico, tais como as elei¢cdes, @rasteleitoral, o sistema
partidario e os demais elementos necessarios afdiondos direitos politicos
que qualificam a cidadarfiaNesse diapasao, o sistema politico brasileirteado

um modelo partidario em que o sufragio universaheto direto e secreto sao

° ARAUJO, Clara.Por Que Uma Reforma Eleitoral Mais Ampla E ImpoteaRara As Mulheres?
Revista Género na Amazobnia, n° 4, jul./dez., 2pp337-49.

6 SILVA. José Afonso daCurso de Direito Constitucional PositivB8ao Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 137
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a forma de escolher e legitimar a representacétiqaoé os partidos politicos
sao o canal que a viabiliza.

Os partidos politicos tornam-se assim imprescinsli@ebtencdo de um
cargo eletivo, uma vez que a Constituicdo Fedezal@B8 determina que a
representacéo politica somente poderé ocorrempenniédio dos partiddsos
quais apresentam-se como vetores de canalizag@mtide politica do po¥o
Como veiculos obrigatérios ao acesso a cargosvetetiepresentativos, 0s
partidos tornam-se verdadeiros atores politicogtisols, 0s quais possuem
grande poder sobre as rotas de ingresso e insdosgimdividuos no cenario
politico institucional.

Assim, a participacéo de grupos minoritatina esfera de representacéo
parlamentar e/ou governamental, necessariamenfgende de uma agao
positiva dos partidos politicos no sentido de ig&ere incorporacao interna de
tais grupos e de acesso a oportunidades de con@orcargos eletivos. A
selecdo de candidatos no interior de um partidiipomlird depender de regras
formais e gerais do sistema politico-eleitoral oaal e de regras informais que
regem a “cultura” interna partidaria e o contexto qual cada partido esta
disputando determinada eleicdo. Os “selecionadopestidarios, que sao
normalmente os dirigentes e membros de 6Orgaos dGlessdos partidos,

definem as estratégias e necessidades politicasaisepara dado contexto

" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@@8, Art. 14. A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secrebm valor igual para todos, e, nos termos da lei
mediante: §3°- S&o condicdes de elegibilidadeprmad da lei: V- a filiag&o partidéaria;

8 Nesse sentido, Garcia-Pelayo destaca que “so6 tidgsapodem cumprir a fungdo de transformar as
orientacdes e atitudes politicas gerais vividascpaios setores da sociedade em programas degoliti

nacional” (GARCIA-PELAYO, Manuel El Estado de partidosviadrid: Alianza, 1986. Pg. 77-78)

9 O conceito de minoria é tratado no presente ltrab@ravés da perspectiva sociolégica, pela qual s
defineminoria como um subgrupo existente dentro de uma sociegiagleem razdo de caracteristica
étnicas, religiosas, culturais etc., sdo consideratiferentes do grupo maior/dominante e, por tais
motivos, ndo possui os mesmos direitos ou oporades que o Ultimo e é alvo de discriminagéo ou
preconceito. (BOUDON, Raymond e FRANCOIS, Bourrgtabicionario critico de sociologiaSéo
Paulo: Atica. 1973p. 342.)

, hdo sob o ponto de vista numérico de populacdiong no aspecto sociolégico, no qual se define
minoria como um subgrupo existente dentro de unc&edade que se considera e/ou é considerado
diferente do grupo maior e/ou dominante
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eleitoral e, com isso, definem o conjunto de irdliois que irdo compor a lista

de competidoré§.

Figura 1
Proporcao de mulheres nos parlamentos: progresso nidtima década
(médias regionais para 2005 e 2015)

Americas

Saharan
Africa

@ 2005 @ 2015

Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU), http://www.ipugtwmn-e/world-arc.htm

O papel dos partidos politicos torna-se evidentearapreensdo dos
fatores que contribuem para a baixa representaedmulheres em cargos
eletivos no Brasil. Segundo dados da Inter-Parlrdarg Union (IPU), nos
ultimos 10 anos, a participacdo feminina nos paelaos nacionais ao redor
do mundo cresceu de 15,7% em janeiro de 2005, 213026 em janeiro de
2015, enquanto que no Brasil, o crescimento, nomogseriodo de tempo, foi
muito inferior, passando a representacdo feminm&ongresso Nacional de
9,09% em 2005 para 9,59% em 2Y1fas médias regionais por continente
podem ser verificadas na Figura 1 acima). Desseomoahquanto o caso
brasileiro guarde suas peculiaridades, ele esg&ridts em processos mais
gerais que envolvem as democracias representativasmporaneas em que a
igualdade entre os géneros no ambito legislativeesgmta-se como um

parametro para afericdo do grau de amadurecimeanitticp dos paises e de

19 ARAUJO, Clara, e BORGES, Doriarirajetérias Politicas E Chances Eleitorais: Analis O
“Género” Das Candidaturas Em 201®Revista de Sociologia e Politica 21, n°. 46, 2@p3.69-91.
™ Inter-Parliamentary Union and UN Women, “WomerPilitics: 2015”.
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seu comprometimento com as instituicdes democgitiqaestionando-se a
prépria natureza da representacdo em debate atatzorse o desequilibrio
entre a proporcionalidade demografica da mulherua presenca nos
parlamento¥.

Partindo-se do conceito de que os partidos patitinbuenciam e séo
influenciados pela cultura politica e pelas caréstieas do sistema eleitoral,
busca-se analisar aspectos enddgenos e exdgaalassaema que influenciam
as decisdes dos individuos pertencentes a grupawitarios de tornarem-se
candidatos e o papel dos partidos como atoresqoslijue podem viabilizar
ou obstaculizar o ingresso de tais individuos da yiolitica. Observando-se a
perspectiva de género, a literatura tem apontada pertos elementos do
contexto politico que afetam o sistema partidano geral, permitindo
identificar tendéncias associadas a determinadensss politico em que a
categoria género faz-se presente, de maneira duatalireta, antes mesmo do

momento eleitoral emSj

1.2. Relagdo entre Sistemas Politicos de Representa c¢éo e
Elegibilidade das Mulheres

A relacdo entre sistema partidario e sistema etdi® intrinseca, de
modo que a organizacdo e as praticas partidariaserdse podem ser
compreendidas perpassando-se uma analise do sisfert@al. Embora o
sistema partidario ndo se restrinja a representagiiica eleita, conquanto os
partidos também realizem uma atividade de veicolaigiideias em relacdo a
vida social e politica local e nacional, as acdedeeisdes partidarias sao

orientadas, em ultima instancia, pela busca desas poder, que concretiza-

12 ARAUJO, Clara, e BORGES, Doriarfirajetérias Politicas E Chances Eleitorais: Analis® O
“Género” Das Candidaturas Em 201®Revista de Sociologia e Politica 21, n°. 46, 2pp369-91.

13 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediaces nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.
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se com a obtencdo da representacdo parlamentag@/etnamentaf. Assim,

0 posicionamento e organizacao dos partidos pmditido se limita a analise
de ideologias. Os calculos eleitorais também sadaton fundamental para a

definicdo das estratégias partidarias e do lugsuattares politicos nas mesmas,
abrangendo, inclusive, o processo de recrutametdoivestimento eleitorais.

O sistema eleitoral € o conjunto de técnicas eqaliomentos utilizados
na realizacdo de um pleito eleitoral, destinadogarzar a representacdo da
populacdo no territorio nacional, incluindo o mamomo este é dividido em
distritos ou circunscri¢cdes, os procedimentos desgmtacdo de candidatos e
de designacéo dos eleitos de acordo com os votitslestt® Ha trés grandes
“familias” de sistemas eleitorais, definidos, solde, pela forma de
representacdo adotada para as chamadas Camarass,Bgque, no caso
brasileiro, equivale & Camara dos Deputados.

A primeira grande “familia” é a dos Sistemas Magoios, no Brasil
conhecido como Sistema Distrital Puro. Embora possriacdes internas,
nesse sistema, em geral, no pleito eleitoral, padiédo politico somente pode
lancar um candidato para determinado territoristfid ou circunscricdo) e a
representacdo deste sera feita pelo candidato godidatos) que obtiver a
maioria (absoluta ou relativa) dos votos validos.

O segundo tipo de sistema sdo os Sistemas Propaigi em que,
como o0 proprio nome indica, a natureza da repragdat € a
proporcionalidade. Cada partido apresenta uma Ig#a candidatos ao
eleitorado para cada territorio (distrito, regidm estado), ou ainda, como
verificado em alguns casos, uma unica lista nati®wa meio de uma féormula

eleitoral, os representantes sdo eleitos em prapoap numero de votos

14 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagbes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, num. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

15 g5)LVA. José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positive&o Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 370
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recebidos pelo partido, buscando-se garantir queiasrias também possam
ser representadas, desde que atingido determinebiegte eleitoral. As listas
determinam a forma como os eleitores irdo exengarasitonomia na escolha
de seus representantes, havendo trés formas ga#gaikstas partidarias:
fechadas, abertas ou flexiveis. No primeiro caspamido apresenta a lista
com os candidatos em uma ordem preestabelecidarmdeéndo-se um
ranking de prioridade de nomes que nao pode ser mudama)estor vota na
legenda, sendo eleitos os candidatos de acordcsuanposicéo na lista Na
segunda forma, o partido tem uma lista com canalamas o eleitor, além de
poder votar na legenda partidaria, também podelfesco candidato por
nome, sendo eleitos os mais votados. Na terceuacsio, vota-se na legenda,
mas existem mecanismos de reordenamento de pdesdia lista apresentada
pelo partido, votando-se na lista com indicacamalme preferido ou dar dois
votos, um para a legenda e outro para um segunde'ho

Por fim, o terceiro grupo € o dos Sistemas MistasDistrital Misto,
conforme denominacdo brasileira. Resguardando-ae gariacdes internas,
resumidamente, esses sistemas buscam combinartasspdo Sistema
Majoritario e do Sistema Proporcional. Os distritms circunscricdes sao
divididos e sobrepostos em duas partes, uma né@jari outra proporcional,
de modo que, em geral, o eleitor vota duas vezZesereando-se as regras
especificas de cada um dos dois sistemas anternt@mencionados.

Em relacdo aos diferentes sistemas politicos deeseptacdo e sua
articulacdo com a elegibilidade das mulheres, sbgunBanco de Dados de

Cotas para Mulheres, e conforme pode ser observedd-igura 2, ha

16 ARAUJO, Clara.Por Que Uma Reforma Eleitoral Mais Ampla E ImpottaRara As Mulheres?
Revista Género na Amazobnia, n° 4, jul./dez., 2pp337-49.
1 ARAUJO, Clara.Por que Uma Reforma Eleitoral Mais Ampla E ImpoteaRara As Mulheres?
Revista Género na Amazobnia, n° 4, jul./dez., 2pp337-49.
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evidéncias de que os Sistemas Proporcionais s@fanairaveis as mulheres,

seguidos dos Sistemas Mistos e, por Gltimo, dde@iss MajoritarioS.

Figura 2
Proporcdo média de mulheres eleitas nos diferentes
Sistemas Eleitorais ao redor do mundo

25%

22%

14%

SISTEMAS SISTEMAS SISTEMAS
PROPORCIONAIS MISTOS MAJORITARIOS
Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU), http://www.ipugtwmn-e/world-arc.htm

No Brasil, as eleicbes para a Camara dos Deputalesembleias
Legislativas, Camara Distrital e Camaras de Venesdséo feitas pelo Sistema
Proporcional, enquanto que o0s demais cargos sabosel@o Sistema
Majoritario. Alguns fatores podem ser apontados @oardes pelas quais o
sistema proporcional apresenta-se como mais poopiai melhor
representatividade de géneros.

No Sistema Proporcional, cada partido apresenta Uista de
candidatos para cada circunscri¢ao, e as listaisifp@as, em geral, comportam
varios nomes - no Brasil, por exemplo, cada panpidde registrar candidatos
na razdo de até 150% do nimero de vagas a seremcpi@ay’. Por esse
motivo, o partido ou coligacdo partidaria tende naluir candidatos que

representem diversas configuragbes sociais, pauartenaximizar o apelo

18 Dentre os 126 paises constantes no Banco de Datos Cotas para Mulheres

(http://www.quotaproject.org/), elaborada por IDHRU e Universidade de Estocolmo, naqueles que
adotam Sistemas Proporcionais, as mulheres atutdnp@ssuem em média 26% dos assentos das
Camaras Baixas ou Unicas, enquanto nos que utilBiatama Majoritario, a presenca média feminina
€ de 17% e, nos Sistemas Mistos, de 21%. No meentas, dos 14 paises que possuem 10% ou
menos de deputadas mulheres, 8 adotam o Sistenuaitiéiap (Botsuana, Brazzaville (Republica do
Congo), Haiti, Ilhas Salom&o, Libano, Mali, Samdauazilandia), 2 o Sistema Proporcional (Brasil e
Sri Lanka), 3 adotam o Sistema Misto (Egito, HuagriRepublica Democratica do Congo) e 1 adota
um sistema préprio (Vanuatu).

19 Lei n° 9.504/1997, art. 10. Cada partido podegister candidatos para a Camara dos Deputados,
Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Casklunicipais, até cento e cinquenta por cento
do nimero de lugares a preencher.
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coletivo ao eleitorado nos diferentes grupos ssftiah incluséo de diferentes
perfis que se apresentem como relevantes torn&resente para os partidos,
pois isso também se traduz em soma de votos plrgeada, contribuindo
para o aumento da chance de obtenc&o do quocleittea.

Ja no Sistema Majoritario, como cada partido sefecium Unico
candidato por cargo, os “selecionadores” partidgartendem a indicar
candidatos que maximizem as chances e minimizenmisg®s eleitorais.
Supbe-se que candidatos que ja tenham sido elaiiteyiormente e que
efetivamente ocupem cargos parlamentares, ou quenexms obtiveram
resultados significativos em pleitos anterioreadéan a oferecer menor risco
na competicdo. Além disso, os dirigentes partidgadoscam candidatos que
componham o perfil tradicional de seus represeesargue sdo identificados
com os padrdes dos usualmente eleitos pelos partdse sistema de escolha
apresenta-se prejudicial para as mulheres poisnptivos historicos, aqueles
gue ja estdo eleitos ou tém histérico partidario, gfredominantemente,
homené§".

Nos Sistemas Majoritarios, em geral, ha poucos andgs partidos
competindo no pleito eleitoral, muitas vezes caradando-se um
bipartidarismo, compreendido por partidos com pedie elegibilidade mais
tradicionais e consolidados, sendo o ingresso derese historicamente
excluidos mais dificil. Enquanto nos Sistemas Pmppais, em que um
candidato é eleito com menor namero de votos, otipanlidarismo é
incentivado, do que decorre o surgimento de patclm diferentes perfis
ideoldgicos e que se mostram mais receptivos aoessg de grupos

minoritarios. A diferenca de quantidade de partidosbém se apresenta como

20 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagbes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, num. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

21 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagfes nas rotasngeesso das mulheres na

representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.



24

uma vantagem para a adocdo do Sistema Proporciomaédida que este
favorece o “efeito-contagio”, em que determinadaiativa de um partido,
guando surte efeito positivo, tende a ser, em raE®eu apelo eleitoral,
incorporada pelos outros partidos, uma vez que slgdogias ndo sao tao
polarizadas quanto em um sistema com menos partidos

Por fim, o Sistema Proporcional, por possuir umagidade minima
de candidatos concorrendo, também torna viavelogdadde estratégias de
acao de discriminacéo positiva, tais como as detgislativas ou de assentos
parlamentares, sobre as quais falaremos em camsydecifico. Observa-se
ainda gque os sistemas mistos apresentam internamesultados semelhantes
aos apresentados anteriormente, de modo que mé#ienesltém sido eleitas
por meio das listas partidarias (aspectos propoeaisodo sistema) do que por
meio de distritos majoritarios ou uninomin&s.

Como resultado, enquanto nos Sistemas Majoritaidgiculdade das
mulheres reside em um primeiro momento em conseggrem indicadas
candidatas, nos Sistemas Proporcionais, 0o obstaguésenta-se na obtencao
de condi¢des efetivas de competir no pleito eleitdsse obstaculo manifesta-
se de forma diferente a depender do tipo de listdemplado pelo Sistema
Proporcional. No sistema de lista fechada, o desainsiste em ocupar um
lugar no topo de preferéncias da lista de candidado partido. No de lista

aberta, em obter prioridade nos recursos e investios partidarios.

1.3. Relagdo entre Sistemas Partidarios e Elegibili dade das
Mulheres

Os sistemas partidarios sdo classificados quantquantidade de
partidos politicos com significativas condi¢cdesaleancar o poder politico,

podendo ser: bipartidario, multi ou pluripartidam com um partido anico. O

22 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagfes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.
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primeiro sistema € mais simples, com o predomimoddis partidos, e €
considerado um modelo estavel e eficaz quanto a@ne&tracdo publica. O
segundo, marcado pela presenca de varios partishegossibilidades reais de
atingir uma posicéo de poder, surge como formaodsibilitar a representacao
de interesses mais diversos, incluindo minoritarmsapresenta-se como a
tendéncia atual de legitimacdo da democracia. hallimodelo € marcado
como aquele em que um Uunico partido conquista postdicientes para
governar sozinho, sendo frequentemente ligadoimesgautoritario$®

Com a existéncia de coligacdes partidarias, aingé&t entre o
bipartidarismo e o multipartidarismo torna-se ntarsue, dada a existéncia de
pequenos grupos ao lado de grandes partidos e egénona formacao de
aliancas entre grandes partidos. No entanto, ngwdpiamente um consenso
ou padrbes claros acerca de como a natureza donsigbartidario afeta a
eleicdo de mulheres. Seguindo o raciocinio apradentnteriormente, o
pluripartidarismo tenderia a apresentar uma pr@mrais elevada de
mulheres eleitas, uma vez que o “mercado eleitasalia estimulado e o
surgimento de novos partidos absorveria novos sitcseciais? Em
contrapartida, um sistema com poucos e grandesdgmrtreduziria as
oportunidades para os grupos que tradicionalmeatercontram fora do
campo de representacdo politica, posto que as bdsespoio j4 se
encontrariam consolidadas e os padroes de recmtameleitorais ja
estabelecidos tenderiam a se perpetuar.

Entretanto, h& divergéncias quanto ao impacto @@nfentacéo
partidaria sobre o sistema politico, questionaredees a partir de determinada

intensidade, com o surgimento de um numero elews@artidos, ela se

23 LIPJHART, Arend.Modelos de democracidio de Janeiro: Ed. Civilizacdo Brasileira, 20Q3.
85-111)

24 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagfes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.
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tornaria nociva ao sistema de representacao, peueitiria, por exemplo, que
parlamentares com menos de 1% dos votos validssrogleito$™ % Criticos
também apontam que a mera proliferacdo de partidosé suficiente para
promover a diversidade de atores no ambito polJiseado necessario que tal
aumento da diversidade dos partidos se dé peloinsemp de partidos
progressistas, posto que a criacdo de partidogitadlistas, sobretudo os de
corte religioso, ndo tenderiam a incorporar hoygentes, incluindo mulheres.
No mesmo sentido, favorecendo um sistema com masaislos, encontra-se
a posicdo de que o multipartidarismo exagerado écada ndo sO pelo
constante surgimento de novas agremiacdes, mas pelaaissolucdo destas,
de modo que um cenério de instabilidade é criaglmahdo as condiges
adversas para o crescimento politico de potenciaididatas’

Um estudo comparado realizado em 1997 pela Inlear®entary Union
(IPU) envolvendo diversos paises europeasnstatou que havia dois padrdes
de elegibilidade partidaria em relacdo as mulhewes,quanto a ideologia
partidaria e outro quanto a magnitude do partidopartidos de médio porte
tenderiam a eleger mais mulheres do que particlsldgs ou muito pequenos.
Nesse sentido, partidos muito grandes gerariam ustoceleitoral muito
elevado de competicdo intrapartidaria entre camokglao que dificultaria o
acesso de novos atores, enquanto partidos muitoepeg tenderiam a dar
prioridade eleitoral a seus dirigentes, em geratdits, posto que sua ambicao

se restringe a alcancar um pequeno numero de vagas.

% TAVARES, José GiustiSistemas eleitorais e federacéo no Brasil: asdizéla AlemanhaTexto
apresentado na Conferéncia Internacional “Reforwiétiga no Brasil em perspectiva comparada”
realizado em junho de 2002 no Rio de Janeiro.

% 36 no Rio de Janeiro, nas eleicdes de 2014, 24@loeputados federais foram eleitos com menos
de 1% dos votos vélidos. Dados do TSE.

21 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagfes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, num. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

8 Inter-Parliamentary UnionMen and women in politics: democracy still in theakimg. A
comparative studyReport and documents n. 28. Genéva: Inter-Parlitangtnion. 1997.
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Atualmente, o Brasil possui 32 partidos politicosgistrados no
Tribunal Superior Eleitoral, dos quais, apds as eleicdes gerais de 2014, 28
alcancaram representacdo no Congresso Nacionahodi® que o sistema
partidario brasileiro afirma-se patentemente conharigartidario. As 51
mulheres eleitas para a Camara dos Deputados dsfduidas por 17
partidos, sendo que 23 deputadas foram eleitasupoidos cinco maiores
partidos nacionai® Desse modo, infere-se que, no Brasil, candidstapor
um grande partido tende a resultar em maiores elBade uma mulher ser
eleita. Quanto ao viés ideoldgico, dos cinco pastidjue mais elegeram
mulheres, trés posicionam-se como partidos de egauem de centro e um de
direita®”.

Se observarmos o cenério das candidaturas, odgemdéenominados de
“nanicos” tendem a apresentar elevado percentuakatalidatas quando
comparados aos partidos maiotes® Contudo, a elegibilidade das mulheres
nesses partidos € muito pequena. Nas eleicoess ghra2014, por exemplo,
apenas cinco, das 51 deputadas federais, foramaslpor partidos muito

pequenoy.

Como foi assinalado, o processo de recrutamenttoreee acolhida
das mulheres € permeado por variaveis internastegn@s ao partido e ao
proprio sistema eleitoral, perpassando por fatorsttucionais, partidarios e

pessoais, envolvendo desde as motivacdes indigighzae candidatar-se até a

% Informacé&o disponivel em http://www.tse.jus.brfjlrs/partidos-politicos/registrados-no-tse acesso
em 10/04/2015.

% pT, PMDB, PSDB, PSD e PP.

31 Os referidos partidos s&o PT (9 deputadas eleR&B (5 deputadas eleitas) e PCdoB (4 deputadas
eleitas) como partidos de esquerda; PMDB (7 depstatkitas) como partido de centro; e PSDB (5
deputadas eleitas) como partido de direita.

32 Informac&o disponivel em http://www.tse.jus.biiBes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-
resultado. Quantitativo de candidatos por cargtifficoligacdo/sexo. Acessado em 10/04/2015.

¥ Nas eleicdes de 2014, por exemplo, os Unicosdeartiue apresentaram 50% ou mais de candidatas
mulheres concorrendo nas eleicbes para deputaderafedpossuiam menos de 10 candidatos
concorrendo ao cargo.

3 PTN (2 deputadas eleitas), PTC, PMN e PV (cadaarmTdeputada eleita).



28

possibilidade de ser indicada pelo partido. Coriguisargos politicos na
estrutura organizacional do Estado envolve o damdeiuma complexa cadeia
de relacOes de interesses de diversas naturega® inplica, na maioria dos
casos, em um calculo pragmatico da correlacdo dengal eletivo do

candidato com 0s objetivos e as estratégias paasgdém uma determinada
eleicdo. Nesse sentido, é realizada uma analise peitido que envolve
posicdes ideologicas e interesses do mesmo e @stideres em financiar
determinadas campanhas eleitorais, criando-se ouun& compromisso do
partido com a busca da elei¢do de seu candidato.

Neste capitulo foram abordados os aspectos ma@ésgdo sistema
politico-eleitoral e sua relagdo com o sistemaig@ib e as condicionantes
desses sistemas que interferem nas chances ddresesudisputarem eleicbes
e serem eleitas — fatores que podem ser considemdmenos aos partidos.
No préximo capitulo, a andlise sera dirigida as etisbes internas dos
partidos, abordando seus aspectos organizacionaigleeldgicos e o

compromisso politico-partidario com a igualdadeyéeero.



CAPITULO 1l — CONTEXTOS PARTIDARIOS - PERFIS
IDEOLOGICOS E ORGANIZACIONAIS — RECRUTAMENTO
ELEITORAL E ESTRATEGIAS DE PROMOCAO DE PARIDADE
DE GENERO

O contexto partidario e suas dimensodes internésesalo no que tange
aos aspectos organizacionais e ideoldgicos, exefodm influéncia sobre o
processo de recrutamento eleitoral e sobre as ekate grupos minoritarios,
incluindo-se nestes as mulheres, de alcancarerodggsignificancia politica.
Como os partidos politicos no Brasil sdo sociolagiente distintos, presume-
se que, em tese, cada partido deve possuir dier@néneiras de se organizar
internamente e, consequentemente, adotam estsggigecanismos proprios
na realizacdo de seu processo de selecdo e reenitamleitoral. No nivel
intrapartidario, os problemas centrais consistem i@entificar o local e o
escopo do processo de tomada de decisédo partiddabsando o modo como
cada partido lida concretamente com a questdo geesentacdo, e as
diferentes capacidades dos partidos de absorveardtas igualitarias, no caso,
de paridade de género na polittca

Tido como um dos papéis classicos dos partidostiqgudj o
recrutamento eleitoral ndo € somente uma questadeeminar quem sera
elegivel para cargos representativos, mas tambéndaar candidatos para os
postos politicos em todos os niveis do governo e ag@ncias federais,
atribuindo-se assim, aos partidos, a fungéo seciand@ preencher uma ampla
gama de posicdes politicas nomeadas por meio deagidi®. Considerando
gue as estratégias eleitorais partidarias envolvieajetorias, recursos

financeiros e obstaculos culturais e sociais, einaese suporte no “Modelo de

% COSTA, Luiz Domingos, BOLOGNESI, Bruno e CODATO,drano. Variaveis sobre o

recrutamento politico e a questdo de género nodPagnto brasileiroWorking Papers/Textos para
Discussdao, num. 7, mai, 2013. (Acessivel em:httpi//observatory-elites.org/wp-
content/uploads/2012/06/wp-observatory-n.7-2013)pdf

% NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party

Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno
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processo do recrutamento politicbelaborado pela professora Pippa Norris,
da Universidade de Harvard, para se compreendeunciohamento do
recrutamento politico, respondendo a trés perguitagiem pode ser eleito;
i) quem escolhe dentre os elegiveis os que ir@iapetir no pleito eleitoral; e
iif) quem é selecionado.

Identificando os principais fatores que influenciamprocesso de
recrutamento de candidatos, a autora parte de wmeeto de demanda (dos
partidos visando a composicdo de suas listas) eaoff@le individuos
disponiveis e potencialmente elegiveis), e sugeexisténcia de trés fases
sucessivas, conforme ilustrado na Figura 3: (Qedificacdq envolvendo a
legislacdo eleitoral, as regras internas partidagianormas sociais informais,
que determinam se uma candidatura é elegiveg ifidlicacdq envolvendo os
interesses diretos de oferta e demanda; e (#legdq com a determinacao

efetiva de quem ocupara o cargo eleffo.

Figura 3
Modelo de Norris do Processo de Selecao de Candidat
Certificacdo Nomeagido Eleigdo
Candidatos
| independentes
sem qualquer
indicac@o
L partidaria
Exigéncias
legais para a
elegibilidade Demanda dos Demanda do
selecionadores eleitorado
dos partidos
\ Processos de 4
- indicacdo de Lista de
Eilstﬂet(r)n: candidatos no £ candidatos ¥ Mee;g:g:s
eleitorais interior de indicados
cada partido
Oferta de Demanda da
P| candidatos midia, de
Normas elegiveis apoiadores
sociais financeiros e
informais e de outros
valores patrocinadores

culturais

Fonte: Norris (2006), traduzido por Bruno Bolognesi

37 NORRIS, Pippa, e LOVENDUSKI, Jorttender and Party Politicd.ondres: Sage, 1993.

38 NORRIS, PippaRecruitmentin: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of Party Politics
Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, BrimoRevista de Sociologia e Politica 21, n°.
46, 2013. pp. 11-32.
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Demanda e oferta ocorrem e realizam-se no conesyecifico de cada
disputa eleitoral. A oferta apresenta-se para d#lpa politicos como urpool
de elegiveis, em gue cada candidatura individaaladéisada com base em uma
série de aspectos, como sua origem social e publieo eleitoral, suas
motivacdes para candidatar-se e seu capital mmlitte modo que os
selecionadores poderdo identificar dentro do cdajude competidores,
aqueles que retinem mais condi¢cdes e mais chansesate eleitds. No lado
da demanda, juntamente com 0s requerimentos legtisas exigéncias de
certificacdo e indicacdo séo impostas pelos parfubditicos por meio de seus
estatutos, programas e normas e culturas int8rnas “regras definidoras da
selecdo” — e pelos proprios selecionadores, agugles em geral, sdo
dirigentes e membros de oOrgdos decisorios dosdparte que, portanto,
definem as estratégias e necessidades politicasaisedo partido a cada
disputa eleitordf.

Com base nos aspectos destacados e posicionamso€snario mais
amplo do sistema politico e da prépria competigijislativa em si, o partido
politico define o conjunto de individuos que condparlista de competidores.
Paralelamente a esse processo de certificacadacag¢ad, os partidos politicos,
ao fornecerem redes sociais, treinamento e exp@iénrganizacional,
modelam a “oferta” de seus candidatos em potenaaljzando aquilo que
Bacharach e Bardtzchamaram de “n&o-decisdo”, uma vez que determinados

grupos minoritarios sao desencorajados, por refpamais ou informais

39 ARAUJO, Clara, e BORGES, Doriarirajetérias Politicas E Chances Eleitorais: Analis® O
“Género” Das Candidaturas Em 201®Revista de Sociologia e Politica 21, n°. 46, 2pp369-91.

‘O NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno

“1 ARAUJO, Clara, e BORGES, Doriarfirajetérias Politicas E Chances Eleitorais: Analis® O
“Género” Das Candidaturas Em 201®evista de Sociologia e Politica 21, n°. 46, 2@p3.69-91.

42 BACHARACH, Peter e BARATZ, Morton SDecisions and Non-Decisions: An Analytical
Framework.American Political Science Review. Washington (P€)57, n.3, p. 632-642, sept., 1963.
In: NORRIS, PippaRecrutamento Politicon: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of
Party Politics Londres: Sage, 2006. Tradugdo de BOLOGNESI, Bruno
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partidarias, a participar de um pleito politicoezgeguir uma carreira eletiVa

Alguns aspectos interiores ao sistema partidaritaendo observados na
perspectiva de género, operam para viabilizar atachlizar o ingresso de
mulheres nos cargos legislativos — nessa andlisgpartidaria, destacam-se

como relevantes a cultura organizacional e a idg@lde cada partido.

2.1. A Dimenséo Organizacional

Os partidos politicos ndo séo instituicdes fixasetaveis, estando em
constante fluxo de adequagdo aos novos contextiicg® em que se
vinculam e disputam um determinado pleito eleitoraRegidos
institucionalmente por estatutos, programas e demarmas internas, 0S
partidos, nas democracias liberais modernas, podeviregra, determinam seus
préprios métodos de escolha de candidatos, de mpeel@docdo de processos
menos ou mais democraticos fica a cargo do propadidd® *° Nesse
sentido, o nivel de institucionalizacdo do partid®u grau e tipo de
organizacdo interna, a perenidade e a homogeneidadsias praticas séo
fatores que influenciam o processo de recrutametgdgoral e afetam as
chances de insercédo de mulheres e de outros squmdsadicionalmente néo
compde a elite politiéa

Ha uma grande variacdo nas caracteristicas orgaonzas partidarias,
mas € possivel encontrar certa homogeneidade em tbe determinados

padrdoes, partindo-se da analise de duas dimens@eso grau de

43 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno

“ NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno

% No Brasil, até 1995, o sistema eleitoral brasileiregulamentado pela Lei n° 5.682/1971,
determinava um processo uniforme entre todos dasdparpara a indicacdo de candidatos. Com o
advento da Lei n® 9.096/1995, excluiu-se da leggslanacional o processo de indicagédo de candidatos,
formalizando-se a autonomia dos partidos para elstedr suas proprias regras no interior de seus
estatutos.

% ARAUJO, Clara, e ALVES, José Eustaquio Difimpactos de Indicadores Sociais e do Sistema
Eleitoral sobre as Chances das Mulheres nas Elsigdsuas Interacfesom as CotasRevista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 50, n® 72@p. 535 a 577.
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institucionalizac&o das regras internas do pared@;) o grau de centralizacéo
dos processos decisoérfGsNo que tange & dimens&o institucional, refera-se
organizacdo organico-estrutural do partido, ou, $Emo sdo determinados 0s
seus procedimentos internos e como suas regramadntsio estabelecidas,
formalizadas e conduzidas de maneira sistematicégrdha que o processo de
selecédo de candidatos pode ser regido por regrassra mais formais ou
informais’®. Em relacdo & centralizac&o, o sistema pode sisr aratralizado
ou mais localizado, determinando o quanto as desisObre candidaturas e
postos de direcdo sdo tomadas, principalmente, lddsanca partidaria
nacional, ou s&o remetidas para 6rgdos regioniatstals ou locais.

Nos partidos em que predominam um maior grau stéunionalizacéo,
0 processo de recrutamento eleitoral é orientadagm@ras mais formais que
possuem publicidade e transparéncia e sdo acessivgiublico em geral e,
especialmente, ao conjunto de integrantes do paifildgras e procedimentos
explicitos de nomeacdo permitem o planejamentoi@rée aspirantes a
candidatos para definicdo de estratégias, assino éarem com que qualquer
tentativa de alteracdo das regras por parte dgedies seja mais facilmente
identificada e passivel de questionamento. Popdatto, nos partidos em que
o predominio € o da informalidade, instaura-se golura de decisbes mais

personalizada® em que as regras e critérios tendem a ser desinid

“”NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno

*8 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagbes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nam. 24, jun;020pp. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

49 ALVARES, Maria Luzia Miranda.Mulheres Brasileiras em Tempo de Competicdo Elalitor
Sele¢do de Candidaturas e Degraus de Acesso aogo€dParlamentaresDADOS - Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 51, n°4 82@p. 895 a 939.

%0 Nesse sentido Norris e Lovenduski observam queo$sdideres partidarios sdo simpaticos &
necessidade de promover a igualdade de géner@xpamplo, se eles desejam atrair mais mulheres
eleitoras, eles tém consideravel poder para faz8timvés da patronagem, eles podem melhorar a
posicdo das mulheres nas listas partidarias owdsgam bons distritos”, destacando-se que, sem
salvaguardas institucionalizadas, a dependéncigingpatia” das liderancas partidarias faz com que
quaisquer ganhos possam ser rapidamente invert{t8RRIS, Pippa, e LOVENDUSKI, Joni.
Gender and Party Politicd.ondres: Sage, 1993. P. 323)
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casuisticamente pelos tomadores de decisdo, aondbt um processo
relativamente fechado, tornando-o suscetivel adcpsat'personalistas® e a
influéncias externas ao contetido pragmatico doiduaft Nesse sentido, a
institucionalizacdo tende a ser favoravel aos nostmes que queiram
ingressar na vida politica e na competicéo elditora

A institucionalizacdo também se reflete no modon@oos partidos
organizam-se organicamente, com a estruturacaticalacdo partidaria dos
niveis nacional ao local, estabelecendo-se redemascquanto ao papel de
cada instancia. Sobre esse aspecto, avalia-sesaaceedisciplina partidarias,
buscando-se constatar a existéncia ou ndo de uoi@nabzacdo partidaria.
No Brasil, verifica-se que ha, em geral, um hiatatree 0os objetivos
programaticos no plano nacional e os objetivos exdndis localizados,
produzindo uma espécie de segmentacao intrapaatidénstatada, inclusive,
pelas aliancas e coligacdes distintas, e frequeartentontraditorias, feitas nos
planos nacional e locadfs Tal debilidade no grau de nacionalizacdo dos
partidos dificulta a implementacéo de politicagé@eero no interior do partido
de maneira mais sistematica e eficaz.

Quanto ao grau de centralizagcdo ou descentratizadpd processos
partidarios, docusda tomada de decisao varia desde a mais centlalizam
0s 0Orgdos nacionais controlando o processo de &selelp candidatos
completamente, até a mais local, com o uso de @gdig votacao por todos os

filiados aos partido$. Diferentemente do vetor de institucionalizac&n ha

®1 O personalism@ marcado pela pratica de alguns partidos paitzn que seus costumes e normas
utilizam-se da mediacdo de lideranc¢as individuaitidar com o eleitorado em geral, de modo que se
enfraquece a dimensdo coletiva das instituicbesdpdaas e incentiva-se praticas de patronagem e
clientelismo como meio de acesso a direitos.

%2 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediacdes nas rotasndeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, num. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

3 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediacBes nas rotasndeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nium. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

**NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno
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muito consenso na literatura sobre o grau em qusistema mais centralizado
ou localizado isoladamente pode ser mais favorawehdcesso de mulheres a
representacdo politita Alguns autores, como Norris, tendem a ver em um
sistema descentralizado, desde que formal, maiscebBade setores fora da
elite partidaria influenciarem os processos de¢cg&eleapontando que partidos
com alto grau de centralizacdo podem ser pouco aveile quanto a
adequacdes regionais necessarias e dinamicasrakeitavoraveis a novos
atores, inclusive as mulherésDe outro lado, autores como Guadaghini
observam que a centralizacdo de decisbes em oOrg@osnais estruturados,
com critérios pre-fixados a serem observados, ifatil a movimentagao
interna desses novos atores que nao compdem alielifente, viabilizando a
superacéo de interesses locais que tenderiam arpirer em decisbes mais

regionalizadas.

2.2. A Dimenséo Ideologica

No que diz respeito a dimensao ideoldgica, é pekdlistribuir os
partidos politicos pelo tradicionatontinuum direita-centro-esquerda, e a
literatura indica que partidos de esquerda tendenestamular mais a
participacdo politica das mulheres e, com isso, liampsuas chances de

eleicdd®. Tradicionalmente, foram os partidos de esquersigprimeiros a

> ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagbes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun;020pp. 193-215.
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

% Adicionalmente, destaca-se que a propria composiea direcbes partidarias apresenta uma baixa
presenca de mulheres. Exemplificativamente, dop@®dos registrados junto ao TSE, apenas 2
possuem Presidentes Nacionais mulheres, e nenhssuipm cargo de Secretério-Geral ocupado por
uma mulher. (dados encontrados em http://www.tsdjlpartidos/partidos-politicos/orgao-partidario -
busca por Relatério de Membros por Cargo — acass@dede maio de 2015)

> GUADAGNINI, Marila. A “Partitocrazia” without Women: The Case of ltatigParty Systemin:
LOVENDUSKI, Joni e NORRIS, Pipp&/omen and PoliticOxford: Oxford Univerisity. 1996apud
ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediacdes nas rotasindggesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nam. 24, jun;020pp. 193-215.
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

* ARAUJO, Clara, e ALVES, José Eustaquio Difimpactos de Indicadores Sociais e do Sistema
Eleitoral sobre as Chances das Mulheres nas Elsigdsuas Interacfesom as CotasRevista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 50, n® 72@p. 535 a 577.
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incluir algum tipo de norma interna voltada paranapliacdo da participacao
das mulheres. No Brasil, por exemplo, o Partido Bi@balhadores (PT), em
1991, foi o primeiro partido a adotar cotas de gépara os cargos de direcéo
partidarid®. Entretanto, sobretudo a partir da década de A89ficou-se nas
democracias modernas, uma disseminacdo de inasa¢ivde inclusdo do tema
de igualdade de representacdo nas agendas deopatdoutros espectros
ideoldgicos, inclusive nos de corte mais consemadacorrendo o
anteriormente mencionado “efeito contagio”.

As derrotas eleitorais operaram como elemento i@ a mudancas
nas politicas partidarias, uma vez que os partemsviram obrigados a
reavaliar o peso do eleitorado feminino e a assypmsturas mais abertas a
causa das mulheres. Com base na analise das \esta respostas dos
partidos a tais demandas, Lovenduski, em levant@menvolvendo as
iniciativas de partidos de diferentes ideologiasdarersos paisé% identificou
trés tipos basicos de estratégias usualmente adotadicando distintos niveis
de compromisso com a igualdade de género. Com itaclies realizadas por
Norris, alterando algumas designacfes e ampliandlbrangéncia da andlise
para englobar politicas que ndo-necessariamenendem das iniciativas dos
partidos, as estratégias de promocao de paridadg@mEro na representacéo

politica sdo: (i) retorica; (ii) politicas de acafirmativa ou de igualdade de

%9 A proposicdo da criacdo de cotas para as dirdpi@sas surgiu no seio dos partidos politicos de
esquerda, ndo sem, entretanto, encontrar resigtémulusive das préprias mulheres, como se
depreende do discurso da Deputada Marta Suplicis@®Tproferido em agosto de 1995: “Lembro-me
de que, quando isso [cotas de 30% nos cargos deddirdo PT] foi votado, minha posicdo era de
muita ddvida, uma ddvida que ia ao encontro de asuihulheres, no sentido de se sentirem
inferiorizadas. Por que temos que ter uma situdedprivilégio? Por que ter uma cota? Ser4 que ndo
conseguimos chegar pela nossa competéncia, conssasproprias pernas? Isso, enfim, foi aprovado
pelo PT, mas com muita dificuldade, porque muiteseg as mulheres ndo querem, porque nao tém
condi¢des de infraestrutura para, por exemplo, mema Belém do Para e vir para uma reunido da
executiva em Sao Paulo. Com quem ficam os filhgs®irta Suplicy (PT/SP). Discurso. Diario do
Congresso Nacional, Brasilia, 04 ago. 1995. Segaiolb855-15856.)

0 LOVENDUSKI, Joni.Sex, Gender and British Politics:: NORRIS, Pippa, e LOVENDUSKI, Joni.
Gender and Party Politicd.ondres: Sage, 1993.
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oportunidades; e (ii) politicas de discriminacasitiee®. Essas estratégias nao
podem ser vistas como rigidas ou contrapostas esire havendo
frequentemente intersecdes entre acdes definidasup@a ou outra estratégia,
sobretudo em se tratando de acdes e discriminpodds/as.

A estratégia da retorica implica a aceitacdo dastfes das mulheres
em plataformas de campanhas, com seu reconhecingerdaesuncdo em
discursos, sem, entretanto, existirem politicasivefe sendo implementadas.
Nas palavras do Secretéario-Geral do Instituto hatelonal para a Democracia
e Assisténcia Eleitoral (IDEA), Vidar Helgesen: “@artidos politicos sdo
muito bons em fazer declaracdes sobre igualdadgédero — mas eles,
infelizmente, permanecem precérios na identificag@étecdo e nomeacéo de
candidatas mulheres a posicdes de liderarféa’ estratégia da retérica pode
ser mais ou menos concretizada a depender do conigsmde quem detém o
poder no interior dos partidos, ressalvando-se gasse sentido, eventuais
conquistas em direcao a paridade de género possarater de precariedade.

As estratégias de politicas de acdo afirmativa euiglialdade de
oportunidades, por outro lado, visam promover agfes viabilizem que
mulheres possam perseguir carreiras politicas ressnas condi¢cdes que 0s
homens. Exemplos ordinarios incluem programas dgnamento nas
habilidades de comunicagcdo, de constituicdo desredele realizacdo de
campanhas, seminarios, metas de inclusdo a secangatas pelo partido, ou
ainda, adocao de politicas institucionais de apmmo a provisdo de creches
e de instalacées para cuidados com criaficBsstaca-se que as estratégias de

igualdade de oportunidades podem ser neutras @gareho género, podendo

61 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediagfes nas rotasngeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nim. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

%2 HELGESEN, Vidar. Discurso proferido em 06 de maiea2012, em Nova York, na Comisséo das
Nac6es Unidas para a condicdo feminina. Texto middipela autora.

63 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediacfes nas rotasngeesso das mulheres na

representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, nam. 24, jun;020pp. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.
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ser oferecidas tanto para candidatos homens quamitteres, entendendo-se
gue, na pratica, mesmo que oferecidas a todos rdidedos, tais medidas
tendem a beneficiar primariamente as multféres adocéo de politicas de
acado afirmativa para promocdo de oportunidadesisgéavaliosa a longo

prazo, especialmente quando combinada com outnadéggas. Porém, por si

sO, na maioria das vezes, causam pouco impacttevacéo da representacao
feminina.

Por fim, as estratégias de discriminacdo posit&a explicitamente
elaboradas para beneficiar mulheres durante umndiezdo periodo de tempo
até que a paridade de género seja atingida nostegislativos e eletivés
Pensadas como medidas temporarias, a ado¢do astiategias implica uma
intervencdo mais incisiva, incluindo a adocdo ddesias de cotas para as
instancias decisérias dos partidos e para a rapees® publica do partido,
conforme sera abordado no Capitulo Ill. As acdeslideriminacdo positiva
tornaram-se crescentemente populares a partir clddéle 1990, passando a
ser a estratégia adotada por exceléncia. Entretantesso de tais politicas
permanece um tema controverso.

Destarte, os estudos empiricos apontam para uagéoekntre o perfil
ideoldgico do partido e o tipo de estratégia mdistada, verificando-se que
partidos de esquerda e partidos alternativos, comgartidos verdes, em
conformidade com suas concepcdes acerca das fatenaxclusdo social e
politica que atingem certos segmentos sociaisysas receptivos a adocao da

estratégia de discriminacdo positiva, inclusive camadocdo de cotas

64 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno

% Convencdo Sobre a Eliminagéo de Todas as Form&sgeminacdo Contra a Mulher (1979) —
“Artigo 4° - A adocédo pelos Estados-partes de nedigspeciais de carater temporario destinadas a
acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e aemulfio se considerara discriminagdo na forma
definida nesta Convencao, mas de nenhuma mangitanmd, como consequéncia, a manutengéo de
normas desiguais ou separadas; essas medidas doespmndo 0s objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcanc¢apigo Nnosso)
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voluntaria&®. De outro lado, partidos mais conservadores eleeldgia mais
identificada como de direita, tendem a adotar &gji@s mais voltadas para a
retérica, reconhecendo que existe necessidade dwporacdo de mais
mulheres no corpo politico do pais, desde que apetigdo eleitoral seja
orientada pelo principio da né&o-intervencdo e m@pHacado do processo de
recrutamento, em uma visdo similar a de um “livexagado”, em que o cenario

da disputa eleitoral se equilibraria pela prépdmpeticad’.

Muito do debate na literatura procura determinassspartidos politicos
tém sido ativos ao democratizar o processo detsuanto eleitoral. A fim de
gue os riscos eleitorais sejam minimizados e adqmdonsiga manter o poder
ja conquistado, os selecionadores e dirigentesidpdads levam em
consideracdo quem ja esta comprovadamente tesigittiradmente ou quem
tem potencial para entrar na disputa. A elite paljtaqueles que ja foram
eleitos anteriormente e, portanto, ja foi testatktoealmente, tem certas
caracteristicas tipicas, como ser masculina, pmgtea certas profissbes e a
certos grupos étnicos ou sociais, de modo que vagasprocesso de
recrutamento e selecdo sédo destinadas a candigia@obuscam a reeleicéo,

fator comprovadamente desfavoravel a mullféresssim, sem formas de

® | OVENDUSKI, Joni.Sex, Gender and British Politics. InOVENDUSKI, Joni e NORRIS, Pippa.
Women and PoliticsOxford: Oxford Univerisity. 1996apud ARAUJO, Clara.Partidos politicos e
género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheee representacdo politiceRevista de
Sociologia e Politica, nium. 24, jun; 2005, pp. 24%. Universidade Federal do Parana, Curitiba,
Brasil.

®” NORRIS, Pippa, e LOVENDUSKI, Joni. Gender and yButlitics. Londres: Sage, 1993.

% Segundo relatério de 2014 da Secretaria de Radipara as Mulheres (“As Mulheres nas Eleic6es
de 2014"), o percentual de reeleigéo total da Cardas Deputados nas elei¢cdes de 2006 foi de 54% e,
entre as mulheres, esse percentual foi de 39,5%2®m, 391 deputados federais eleitos em 2010
tentaram a reeleicdo, dos quais 290 conseguiraufaado em um percentual de reeleicdo de 74,17%,
enquanto que entre as mulheres, o percentual fob5%, o que indica que as mulheres séo
discriminadas tanto nos partidos quanto no Parleomeaproduzindo-se a composi¢cdo excludente e
elitista do bojo dos partidos politicos para o &adnto e vice versa. (os dados sobre as elei¢cdes de
2014 estéo disponiveis em: http://eleicoes.uol.bo@014/noticias/2014/10/06/so-14-dos-deputados-
gue-tentaram-novo-mandato-nao-sao-reeleitos-nateantim, acesso em 23 de maio de 2015. O
percentual de reeleicdo de deputadas mulheresilfnilado com base na lista de deputadas eleitas em
2010 e em 2014 disponivel no site da Camara dositBeps e a lista de candidatos as elei¢cbes de
2014, acessivel no sistema DivulgaCand2014 do TSE)
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intervencdo externa, as alteracdes nos padréengdesso na elite politica,
com 0 acesso a representatividade no Congressorédciende a ocorrer em
um ritmo inercial. Desse modo, a ado¢do de estestgrara a promocao de
igualdade, como politicas de igualdade de oporaded para mulheres e
homens e politicas de discriminacdo positiva, caot@s de candidaturas ou
de assentos administrativos ou legislativos, cugsti medidas externas que
guebrariam essa tendéncia.

Entretanto, conforme verificado anteriormenteyasaveis do sistema
eleitoral e os contextos politicos de cada paisef® modo como as mulheres
se inserem na vida politica nacional, de formaaueera adocdo de politicas
de discriminagdo positiva, ainda que por imposi¢égal, pode nédo ser
suficiente para causar um impacto na obtencdo deapa de género no
ambito representativo. Em paises como o Brasilgamo sistema eleitoral
permanece estabelecendo listas abertas para dssplgioporcionais, a
existéncia de uma cota para o preenchimento distaldiz muito pouco sobre
0S compromissos dos partidos com a igualdade derg@éweriando-se um
ambiente em que o importante ndo € tanto a obtededama vaga para
concorrer, mas as condi¢cdes em que se esta camdoyrem especial o capital

politico e financeiro de que se dispde para fazé-lo



CAPITULO Il — COTAS ELEITORAIS DE GENERO — SUAS
MODALIDADES E EXPERIENCIAS NO CAMPO DA
REPRESENTACAO POLITICA

As cotas eleitorais de género como medida de thswgao positiva
surgiram em uma conjuntura de busca pela “demacrparitaria”’, termo
consolidado na Declaracdo de Atenas de 1992 e equel sle marco para a
reivindicagdo por maior participacdo feminina norpeo legislativo,
inicialmente na Europa, e mais tarde, em outraegalo mundo. O conceito
emergiu como uma resposta ao sistema democratresentativo e a seu
conceito de cidadania construido, em sua origem, resime de uma
universalidade, que assumia 0 masculino como pagréaferéncia, causando,
conseguentemente, a exclusdo politica histéricanddkeres dos espacos de
podef®. As cotas passaram a apresentar-se como o mem® aefiedz para
alcancar mudancas reais na busca pela paridadéngeog lancando-se como
uma proposta que visava garantir, em um primeirmemto, a representagcéo
descritivd® do grupo feminino nos parlamentos nacionais. Entontexto em
gue ainda se atribui ao género feminino caracieatstde passividade e de
exclusdo da esfera publica, as cotas pretendemreatimac direitos de
cidadania ativa que, ainda que formalmente recodbgc na pratica, as
mulheres ndo os conseguem exercer em condicOegudédade com os

homensh.

%9 CABANILLAS, Beatriz Llanos.A modo de introduccién: caminos recorridos por krigad en el
mundo In: La apuesta por la paridaddemocratizando el sistema politico en América laatinos
casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Peru: |DEArnacional/ CIM Comissao Interamericana de
Mulheres, 2013. p. 17-46.

% No presente trabalho “representacéo descritivgriifica a representagdo numérica, contraposta ao
conceito de ‘representacdo substantiva’, a qualeterse ao conteddo ou a natureza dessa
representacao.

"I CABANILLAS, Beatriz Llanos.A modo de introduccién: caminos recorridos por kxigad en el
mundo In: La apuesta por la paridaddemocratizando el sistema politico en América laatinos
casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Peru: IDEArnacional/ CIM Comissao Interamericana de
Mulheres, 2013. p. 17-46.
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Do ponto de vista teorico, as propostas de cotasratn como
importante embasamento a chamada “Teoria da Ma#$zaC que, aplicada a
guestdo de paridade de géneros na representaddicapaletermina que a
partir da presenca de uma quantidade minima deemadhno parlamento,
verificar-se-ia a formacgédo de um polo de interegse permitiria a atuacéo de
mulheres como um grupo, ainda que minoritario, © gaderia impulsionar
uma grande diferenca nas deliberacdes e votacdkesneatare¥. A referida
teoria associa a representacdo descritiva com mmsequente representacao
substantiva, presumindo que existe uma relacdoe eptesenca e acao
parlamentar. Trata-se de uma politica de preseamajue ndo apenasgjoeé
representado, mas, sobretudagemrepresenta, assumem centralidade quando
se pensa 0 exercicio e 0 acesso a representa¢ficapblTodavia, na pratica, a
luta pelo aumento da presenca feminina no ambil@iqmy ndo significa
defender que necessariamente mulheres irdo repmeses interesses das
mulheres, ou que nao existam homens que defendanmtieresses. O que se
verifica € que, com a ampliacdo do ingresso de eneth na politica, ha
indicios de que sua presenca nas instancias dsli@es superiores contribui
para alargar a agenda politica das me§as

Com a criacdo de cotas eleitorais de género aor ré¢d mundo, o
patamar geral em que se considera que se atingeptgsanca minima de
mulheres no parlamento, para que estas efetivanfi@gaéen diferenca, ficou

estabelecido em torno de 30%Segundo dados do IPY hoje em dia,

2 DAHLERUP, Drude.From a Small to a Large Minority: Women in Scandiaa Politics. In:
Scandinavian Political Studies, 11, p. 275-298 81&8ud ARAUJO, ClaraCotas e financiamento de
campanhaln: Cadernos Adenauer X1V, n° 3. S&o Paulo: Fgaddaonrad Adenauer 2013. P. 11-30

3 ARAUJO, ClaraAs cotas por sexo para a competicéo legislativeaso brasileiro em comparagéo
com experiéncias internacionais Revista Dados, v. 44, n. 1. Rio de Janeir@120

™ |sso n&o implica defender que mais mulheres mudaparlamento pelo simples fato de serem
mulheres e possuirem qualidades diferenciadasegoraque tornariam uma democracia “melhor”.

> Resolucdo do Conselho Econdmico e Social das Nada@las estabeleceu, em 1990, a meta de
alcancgar 30% de mulheres em posicdes de tomadecides, em todos os niveis, até 1995, e 50% até
2000.

Dados coletados at¢é o més de maio, disponiveis ehitp:/fwww.ipu.org/wmn-
elarc/classif010515.hthacesso em 28/05/2015.
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aproximadamente 43 paises alcancaram a “massatdé 30% de mulheres
nas camaras baixas ou Unicas de seus parlameosogudis 37 adotam algum

tipo de politica de cota, conforme ilustrado nauFag4 .

Figura 4
Adocéo de cota eleitoral de género em paises cornoativel de
representa¢do politica de mulheres em seus parlantes nacionais

B Cotas Partidarias Voluntarias
m Cotas Legais Sobre o Proces-
so Eleitoral

m Cotas Legais de Reserva de
Assento Parlamentar

Sem Cotas

Fonte: Dados disponibilizados pelo Inter-Parliamentaryodr{IPU) até maio de 2015.

As cotas eleitorais de género sdo um mecanismigaegarantir uma
quantidade minima de mulheres no parlamento elgitomeio da estipulacao
de um numero ou um percentual de mulheres a sermtnidas em
determinada lista de candidatos ou de assentosnpamtares que devem ser
reservados para as mesmas em uma legisfatlias cotas usualmente recaem
sobre a atuacdo dos partidos politicos, dada areemgéo de seu papel como
canal de acesso a representacdo politica, mitiganltus das candidatas de
“correr atras do prejuizo” para conseguir entrafatena mais equitativa nos
orgaos de tomada de decisdo, posto que as acddisadieninacao positiva
alteram o balanco de incentivos para os selecioradoartidarios. Embora
constate-se que as medidas de discriminacao @Esitivalmente, representam
0 meio mais eficiente para acelerar a entrada femimos corpos de
representacdo politica, € importante ressaltaragueotas eleitorais de género

nao eliminam as barreiras estruturais, instituggne&/ou sociais que as

" para os propoésitos de elaboragéo do gréfico dar&i4, cada pais foi categorizado em apenas um
grupo. Nos casos em que o pais apresentava cgtas é&n suas duas modalidades, deu-se preferéncia
para representa-lo no campo de reserva de asdémtmesmo sentido, quando o pais possuia cotas
voluntarias e cotas legais, ele foi categorizadoampo das cotas legais.

8 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Tradu¢cdo de BOLOGNESI, Bruno
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mulheres podem encontrar na esfera politica, percggrtlo a necessidade de
implementacdo de outras medidas que visem alcaacgraridade de
oportunidades entre os généfos

Existem duas modalidades principais de cotasoedést de género: as
impostas pela legislacdo e as adotadas por imaiatluntaria dos partidos
politicos. As cotas legais recaem igualmente sobdes os partidos e séo
fixadas por disposi¢cdes constitucionais ou porslagbes eleitorais especiais.
Elas subdividem-se em dois grupos, as que inciddmes processo eleitoral,
isto é, sobre as listas de candidatos apresenpemdas partidos, e as que se
aplicam diretamente ao parlamento, por via de vasge assentos. Ja as cotas
voluntarias sdo adotadas por partidos politicog@fipos, sendo estipuladas
em seus estatutos ou normas internas, e recaensotiente sobre suas
proprias listas de candidatos.

Segundo dados do Banco de Dados de Cotas paraetdsth
disponiveis na Tabela A do Anexo |, até maio des2@proximadamente 112
paises e territérios adotavam algum tipo de cotgéaeero para o parlamento
nacional, dos quais 77 utilizavam algum sistemacd&as legais (alguns
combinando cotas sobre listas e de reserva detapsesi3 possuiam ao menos
um partido politico que adotava algum tipo de cati@aintaria para as eleicdes
nacionais para a Camara Baixa ou Unica. Confornoedaldo nos capitulos
anteriores, diversos fatores influenciam as charaeséxito eleitoral de
mulheres. Assim, embora verifique-se um alto nundopaises que adota
algum sistema de discriminacdo positiva, os redoftadas politicas de cotas
variam muito, podendo ser menos ou mais bem-suz€did\ implementacao

eficaz de cotas eleitorais de género depende déphosifatores, incluindo o

9 IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013. (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electeg#@nder-quotas/)

8 0 Banco de Dados de Cotas para Mulheres é orgimizanantido por IDEA, IPU e Universidade
de Estocolmo, disponivel em http://www.quotaprofagl (acesso em 23 de maio de 2015).

81 Conforme constatado anteriormente, apenas 37 spajee adotam alguma politica de cota
alcancaram a meta de 30% de representacédo parkrdennulheres.
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modo como 0s mecanismos legais sdo colocados eticapra proporgcao

definida pela cota, as regras para listas partidaias penalidades associadas
ao descumprimento da $&i nesse sentido, para obter-se resultados mais
eficientes e significativos, cada politica de ab¢@e ser pensada e engenhada

para as especificidades de cada pais.

3.1. Cotas Legais Sobre o Processo Eleitoral

As cotas legais de género que recaem sobre o pmeéstoral podem
ser constituidas constitucionalmente (normalmewotenpeio do principio da
paridade) ou por legislacdo eleitoral especial.dlisante, elas recaem sobre
as Camaras Baixas ou Unicas dos paises, espediicae cada partido deve
incluir uma propor¢do minima de mulheres (ou doeg&rsub-representado)
em suas listas partidarias de candiddtddedidas de discriminacdo positiva
cujas origens sao o poder estatal, permitem qustad& estabeleca sancdes
para o seu descumprimento e/ou incentivos finapeeglacionados ao fundo
partidario, viabilizando a criacdo de um sistemaeddmulo para que 0s
partidos politicos promovam a igualdade de gémoampor uma politica de
cotas sobre o processo eleitoral, o Estado adquiader de desenhar as cotas
de forma que sua aplicabilidade se torne maisegifieie ndo se restrinja a uma
mera formalidade legal.

Desse modo, o detalhamento da disposicdo legalcqaea acdo de
discriminacdo positiva torna-se imprescindivel pgarantir sua eficacia.
Algumas leis sdo elaboradas mais como aberturaséoas do que como
regulacbegle factg uma vez que ndo obrigam os partidos a posicionas
candidatas mulheres em suas listas com as mesmdg@es de competicao

eleitoral do que os homens. A imposicdo de uma potameio legal nao

8 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno
8 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno
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significa que a mesma sera cumprida, ou que, amua formalmente
obedecida, exista um comprometimento material cara &leologia de
igualdade de género por parte dos partidos.

Atualmente, 54 paises adotam cotas legais sobre peacessos
eleitorais para as Camaras Baixas ou Unicas de gamsmentoy,
expandindo-se o nimero para 60 quando se considergraises que também
adotam esse tipo de cota para a Camara Alta ef@aivel subnacional,

conforme ilustrado na Figurds

Figura 5
Paises e territérios que adotam cotas legais sohwgprocesso eleitoral

Américas: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldémbia, Costa Ridd, Salvador, Equador, Guiana, Honduras, MéxicoahNigua,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana eudruBuropa: Albania, Arménia, Bélgica, Bosnia e Herzegovina,
Eslovénia, Espanha, Franga, Grécia, Irlanda, Jtdissovo, Maceddnia, Montenegro, Poldnia, Portugabérvia. Asia e
Oceania: Coréia do Sul, Indonésia, Mongolia, NePalirguistdo, Timor Leste, Uzbequistdirica e Oriente Médio: Africa

do Sul, Angola, Argélia, Brazzaville (Republica @ongo), Burquina Faso, Cabo Verde, Guiné, llhasriday Iraque, Lesoto,
Libia, Mauritania, Quénia, Republica DemocraticaCdmgo, Ruanda, Senegal, Namibia, Palestina, Tlagdsia e Zimbabue.
Fonte: Banco de Dados de Cotas para Mulheres, 2013.

O simples aumento quantitativo de candidatas nda genecessario
resultado de aumento de parlamentares eleitasp dJendamental que a lei

disponha de mecanismos que (i) estabeleca incentiwo sancdes para o

8 Dados retirados do Banco de Dados de Cotas palfzekds em maio de 2015.
% IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013. (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electog@nder-quotas/)
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cumprimento ou descumprimento das disposicdesdedai forma suficiente
para afetar a avaliacdo dos selecionadores paogdaa sua analise de custo-
beneficio de adimpléncia; e (ii) garanta as coraficde exigibilidade das
candidatas por meio da criacdo de critérios decfmmsimentos e classificacdes
para as listas partidarias.

A estipulacdo de sanc0Oes significativas e suavef@tiposicdo para 0s
casos de descumprimento da lei de cotas € crumialgarantir a aderéncia dos
partidos politicos e sua conformacdo as determesgddgais. As principais
modalidades de san¢des encontradas na experiéteriaacional referem-se a
(i) rejeicdo da lista de candidatos antes do pleigitoral; e (ii) aplicacao de
multas/penalidades de cunho financeiro, com a ppiidside de aplicacéo
reversa da “sancéo”, concedendo-se incentivos adgl@s que cumprem a
lei®.

A rejeicdo de uma lista de candidatos pode sel tmiaparcial e
normalmente € precedida de uma notificacdo ao doeanpolitico de nao
conformidade rfon-compliancefom as regras principais relativas a aplicacéo
das cota¥. Embora possua alto grau de efetividddiado o risco apresentado
ao partido de sua excluséo do pleito eleitoral,ébono da rejeicao € criticado,

pois a insercédo de candidatas mulheres “de Ultion@”fapenas para garantir o

8 O caso chileno é um exemplo de incentivo finamcdiferenciado para o cumprimento da lei, pois
estabelece que, em suas proximas elei¢cbes naciom@sistas para 2017, os partidos serdo
recompensados por cada voto que as candidatasnesiieeeberem, independentemente de elas serem
eleitas ou ndo. Adicionalmente, os partidos reébam acréscimo de investimento estatal para cada
candidata que eles conseguirem de fato elegertefbtip://www.idea.int/gender/women-in-politics-
achieving-key-milestones.cfm, acesso em 17 de dwi2015).

87 Na Espanha, por exemplo, os partidos possuem zo pta 3 dias contados do recebimento da
notificacdo para adequarem suas listas as reggasesujeitos a rejeicdo e impedimento de
participacdo naquele determinado pleito eleitoral.

% paises que adotam esse tipo de sancdo e em quéoddades responséaveis pela fiscalizagdo do
processo eleitoral de fato aplicam as penalidadépuéadas, como a Bélgica e a Costa Rica (apés
decisdo de seu tribunal superior eleitoral, em },98&hgiram e mantiveram percentuais elevados de
mulheres em seus parlamentos (em maio de 2015icBé&gCosta Rica possuiam respectivamente
39% e 33% de mulheres em suas Camaras Baixas/)Ir(i€ds, 2015)
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cumprimento da lei ndo contribui para a alteragé@imbcesso sisteméatico de
exclusdo de mulheres dos procedimentos de recrotarakeitora®.

As sancdes de cunho financeiro normalmente séoretwaxlas por
meio da estipulagdo de aplicacdo, nos casos deurdpsmento das
determinacdes legais, de uma multa de valor detewoi aos partidos, ou de
uma reducdo no financiamento publico a ser recelpélo partido. Em
comparacao com a possibilidade de rejeicdo dadesteandidatos e exclusao
do pleito eleitoral, as sang¢des financeiras sdmmefetivas em sua funcéo de
punir o ndo-cumprimento de cotas. Os partidos,vatisaem as penalidades e
0s beneficios potenciais no caso de cumprirem ouwan@i, podem considerar
politicamente preferivel arcar com as multas img®se garantir sua
engenharia politica a sacrificarem suas metaseaigdel e suas estratégias de
indicacad’, de modo que podem optar por seguir com a indicaedlicional
de candidatos homefls em detrimento do minimo legal de mulheres e
suportar o custo financeiro de tal dect8adPor vezes, a escolha por
desobedecer a lei se da pelo baixo valor da multanos casos em que a
penalidade (ou incentivo) recai sobre o financiameblico, pelo alto poder
de atracdo de investimentos privados do partideen@do com que o mesmo

ndo dependa das verbas estatais

8 IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013 (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electog#@nder-quotas/)

% ARAUJO, ClaraCotas e financiamento de campanha Cadernos Adenauer X1V, n° 3. Sao Paulo:
Fundacédo Konrad Adenauer 2013. P. 11-30

L NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno

2 Em 1999, a Franga estabeleceu, por meio de entendétucional, o principio de paridade para seu
parlamento. Tal disposi¢cdo constitucional foi regutntada pela lei de paridade de género, aprovada
em 2000, que especificava que para as eleicbes gparfessembleia Nacional, a divisdo de
parlamentares por género ndo poderia ultrapassalagdo de 48% e 52%, sob pena de corte do
financiamento publico ao partido. Nas eleicbes 6622 os maiores partidos decidiram favorecer
candidatos a reelei¢@o e ignoraram a punicao feiempor suas listas partidarias desequilibradas, d
modo que a proporcdo de mulheres eleitas creseeenge 1,4%, muito aquém do resultado esperado
com base nas elei¢des municipais que apresentaeagimento de 22%.

% IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013 (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electeg#@nder-quotas/)
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Paralelamente & necessidade de estabelecer megamjamcertifiquem
o cumprimento da lei e a presen¢a de um minimo ulbares na competicao
de determinado pleito eleitoral, € preciso criandipdes para que tais
candidatas concorram aos cargos em condicdes bididade de éxito. Desse
modo, as acdes de discriminacdo positiva devermidefiitérios formais de
posicionamento dos géneros dentro das listas pegsg] criando dessa forma
um ordenamento ranqueado entre os candidatos gaempedir que as cotas
sejam meramente simbdlicas. As regras para positiento recaem sobre as
listas partidarias, de modo que somente tém ajlidtatbe nos Sistemas
Proporcionais que trabalham com listas fechadaab@ecendo-se critérios
como, por exemplo, o de alternariéjale presenca minima obrigatéria de uma
mulher a cada certa quantidade de candidatos homeds determinacédo de
gue os dois candidatos no topo da lista sejam dergg diferentes. A simples
aplicacéo da cota percentual sem a estipulacdegtas de ordenamento nao
possui 0 conddo de, por si sO, garantir um numénimm de mulheres eleitas,
posto que as mesmas podem ser posicionadas nadifisths fechadas, ou, no
caso de listas abertas, ndo receberem recursamda Similar a candidatos

homens de forma a permitir uma concorréncia paitar

3.2. Cotas Legais de Reserva de Assento Parlamentar

Por meio de legislacao eleitoral especifica, aguaises tém estipulado
um namero determinado de mulheres ou minoriasatmjoe necessariamente
ird compor determinado corpo legislativo, seja peio de indicacao, eleicdo
indireta ou eleicdo direta. A politica de resereaadsentos parlamentares é o
tipo de cota menos utilizado no mundo, sendo fregueente associado a um

meio de aumentar a representacao feminina em pgaisedesenvolvimento”

% Também chamado de “Lista Zebrada”.
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que adotam Sistemas Majoritarios, embora ndo denjasa ele¥. Nesse
sentido, as vagas reservadas tém ganhado popdknices paises africanos e
do sudeste asiatico, especialmente naqueles comrauhuculmana. Esse
mecanismo garante um numero minimo de mulheresanianpento eleito.
Entretanto, determinar a eleicdo de mulheres ngwifisia necessariamente
conferir a elas um substantivo poder de decisdogcipalmente quando as

posicoes reservadas sao ocupadas por indicacao.

Figura 6
Paises e territorios que adotam cotas legais de ezga de assento parlamentar

Américas: Haiti. Europa: Kosovo. Asia e Oceania: Afeganistdo, Bangladesh, China, Filipinas, indPaguistio, Samoa,
Taiwan, Timor Leste e Vanuatéfrica e Oriente Médio: Arabia Saudita, Argélia, Burundi, Djibuti, Eritrei&uiné, Iraque,
Jordania, Lesoto, Libia, Marrocos, Mauritania, Migeuénia, Palestina, Ruanda, Serra Leoa, Son®&lidso, Suddo do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Uganda e Zimbabue.

Fonte: Banco de Dados de Cotas para Mulheres, 2013.

Segundo o Banco de Dados de Cotas para Mulherggsteado na
Figura 6, até 2013, 36 paises ou territérios admtagotas legais de reserva de
assentos parlamentares no nivel nacional ou lothtando especialmente os

métodos de criacdo de (i) um sistema de votacaseparado para candidatas

% NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno
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mulheres, seja pela designacdo de distritos queersgempodem eleger
mulheres (como em Ruanda, em que as mulheres eifasedm determinadas
provincias por meio de colégios eleitorais espausi, seja pela estipulacdo de
uma lista separada de candidatas mulheres parareon@s vagas reservadas
(como no Marrocos e na Mauritania); e (ii) um sisdede “melhor perdedor”,
em que os assentos reservados para mulheres seugados pelas candidatas
gue angariaram mais votos em seus distritos, quandgaradas a outras
mulheres, mas que ndo foram suficientes para ddsg@omo na Jordanfi)
Alguns paises, como Paquistdo, Tanzania e Zimba&dem reservam vagas
para mulheres em seus parlamentos, porém ndo exjgerelas sejam eleitas
diretamente.

Considerando as experiéncias internacionais, asscdevem ser
pensadas e desenhadas em um sistema que garant@spaandidatas eleitas
legitimidade conferida pelo processo democraticerifiéa-se que, onde as
mulheres possuem uma base eleitoral, ou sejapoais lem que ndo ocupam o
cargo por indicacdo ou em razao de cadeiras aldasgaor seu partido, elas
podem ser mais independentes da lideranca pa#idAo revés, quando
indicadas pela lideranca partidaria, pelo Preseeni por algum outro orgéo,
as mulheres podem ndao ter acesso a qualquer regjplatexde real de tomada
de deciséo, de modo que suas indicacbes para @mpacassento se tornem
tdo somente um poder de reforco do controle doapeto pelo partido

majoritario’”.

3.3. Cotas Partidarias Voluntarias
As cotas voluntarias de género sdo definidas coegoas partidarias

internas, estipuladas por meio de disposi¢cdesutditats ou normativas, que

% IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013 (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electeg#@nder-quotas/)

9 NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsiHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducao de BOLOGNESI, Bruno
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especificam que o partido deve incluir uma proporg@inima de mulheres
como candidatas para cargos eletitoCriadas originalmente no seio de
partidos de esquerda ou de viés alternativo, cosnpactidos verdes, as cotas
voluntarias espalharam-se pelontinuumideoldgico pelo “efeito-contagio” e
foram responsaveis por avancos significativos nmacdo da paridade de
género em diversos paises, com diferentes niveisdetenvolvimento
democratico. Conforme ilustrado na Figura 7, cele®7 paises possuiam, em

2013, ao menos um partido que adotava voluntarismena cota de género.

Figura 7
Paises e territérios que adotam cotas partidaria Yontarias

Américas: Canada, Chile e Guatemaluropa: Alemanha, Austria, Croacia, Chipre, EslovaquiapBist, Holanda, Hungria,
Islandia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Nega, Reino Unido, RepUblica Checa, Roménia, SuSaiga e Turquidsia

e Oceania: Australia, Filipinas e Tailandidfrica e Oriente Médio: Africa do Sul, Botsuana, Camardes, Costa do Marfim,
Guiné Equatorial, Israel, Malaui, Mali, Mogambigai®lamibia.

Fonte: Banco de Dados de Cotas para Mulheres, 2013.

Em diversos paises, a origem das cotas legais fogdo de cota

voluntaria por um ou mais partidos precursores, eoposterior imposicdo a

% NORRIS, PippaRecrutamento Politicdn: CROTTY, W. & KATZ, R. S. (edsHandbook of Party
Politics. Londres: Sage, 2006. Traducdo de BOLOGNESI, Bruno
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todo o sistema partidario a partir da edicdo dislegpes especificds Assim
como as cotas legais sobre o processo eleitoragras/eis em relacdo ao tipo
de lista de candidatos também influenciam a eficdeais cotas voluntérias, de
modo que as mesmas observacdes feitas na secds Kxgais Sobre o
Processo Eleitoral sdo cabiV8s Entretanto, ressalta-se que, a partir de sua
autonomia organica, qualquer partido politico pedtpular cotas voluntarias
de género, ndo se restringindo necessariamenteeaseqaem sobre pleitos
eleitorais, uma vez que as medidas de discriminpg&diva também podem
incidir sobre cargos de direcdo interna.

Porque dependem tdo somente da iniciativa intonaartido politico, e
ndo do processo legislativo, cotas voluntarias &amisdo mais simples e
faceis de serem adotadas. Uma das principais \@mgggercebidas quanto a
adocdo de cotas voluntarias é a sua tendéncia emsebedecidas e
devidamente implementadas pelos partidos, em edpegiando o partido
possui um alto nivel de institucionalizacdo. Adesnegssalta-se que o impacto
das cotas voluntarias depende muito do compromisserial dos partidos
politicos com a igualdade de género, verificado rpefo do posicionamento
das mulheres no pleito eleitoral com condi¢cbeslelgitdlidade e da realizacéo
de financiamento adequado de suas campanhas &@leftor

A comparacao entre os diferentes tipos de cotassiderando-se suas
interagbes com os sistemas politicos e eleitoraierdrados no mundo, sugere
gue € necessario cautela na expectativa de quecdade uma estratégia de

acado de discriminacdo positiva produza automatioggneu em curto prazo

% Exemplos de paises em que cotas voluntarias aeere a implementacdo de cotas legais séo a
Bélgica, Bdsnia Herzegovina, Eslovénia e Espanhmmidlmente, a iniciativa legislativa para a
instituicdo de cotas legais veio dos partidos cueadlotava cotas voluntariamente. (Parlamento
EuropeuElecoral Gender Quota Systems and Their Implemientat Europe2008. p.30)

100 IDEA, IPU, Stockholm UniversityAtlas of Electoral Gender Quota®013 (Acessivel em:
http://www.idea.int/publications/atlas-of-electeg#@nder-quotas/)

191 Dinheiro e campanha politica sdo partes integsaitecampos associados com o processo eleitoral,
como a realizacdo de propaganda e presenga na. ilefdisdo realizado sobre as elei¢cBes gerais de
2002 e 2006 constataram, por exemplo, que os caodidgencedores gastaram em média, cinco vezes
mais do que seus adversarios.
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aumento nas taxas de representacao politica deeraglimo ambito do Poder
Legislativo. Portanto, a analise das cotas no Bdasie buscar compreender o
porqué de sua ineficAcia como estratégia de adessnino a representacao
politica. Como sera exposto no Capitulo IV, a leg&o que estabeleceu a Lei
de Cotas no Brasil possui alguns itens que a top@umo eficaz. No mesmo
sentido, a auséncia de normas regulamentadorasit@eamexisténcia de
brechas legais, que séo utilizadas pelos partidiiscps para a manutengéo do
status qup com o predominio masculino na tomada de decigdtesnas
partidarias e ocupacéo de cargos publicos, de modas estipulacdes legais
da Lei de Cotas ndo foram capazes de alterar amdinddo processo

eleitorat®

192 ARAUJO, Clara.As cotas por sexo para a competicdo legislativacaso brasileiro em
comparagdo com experiéncias internaciondis Revista Dados, v. 44, n. 1. Rio de Janeiral200
(disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s0011-82801000100006)



CAPITULO IV — COTAS ELEITORAIS DE GENERO NO BRASIL
— ACESSO E INSERCAO DA MULHER NO CENARIO POLITICO
BRASILEIRO

A politica, como um dos campos historicamente dadon pelos
homens, esta estruturada de forma a possibilitap@ducéo da hierarquia ja
institucionalizada em que o0s espacos de poder ss@vados ao género
masculino. Embora o mito da falta de interesse eatlaral apatia feminina na
politica ja tenha sido derrubado, o condicionameanttural que o reproduz, na
forma de estereotipos do tipo “politica é coisahdenem” e em crengas que
associam a esfera politica a masculinidade, perreafuete, refletindo-se no
déficit de género das instituicdes de pofeNo Brasil, a campanha eleitoral é
marcada desde o principio pelo baixo nimero de eneghque se candidatam a
um cargo politico, o que reflete-se nos ainda rpaigos resultados eleitorais,
especialmente nas eleicées em nivel fetféral

A politica de cotas pretende corrigir a desigudddde género que se
manifesta entre 0 numero de candidaturas de mglleede homens, alterando
percepcdes e valores e ampliando os compromisstenass e partidarios
com a proposta, a medida que estabelece respadadbs partidarias e
intervencdes institucionais concretas, visando, (di'ma analise, superar o
quadro de sub-representacdo politica das muffgre© entendimento do
resultado da politica de cotas no Brasil passa pelmpreensdo das
caracteristicas da legislacdo que as instituiu,inderacdo desta com os

sistemas politico-eleitoral nacional em que ser@ése do comportamento

103 ARAUJO, Clara.Partidos politicos e género: mediacdes nas rotasndeesso das mulheres na
representacdo politicaRevista de Sociologia e Politica, num. 24, jun; 20@p. 193-215.
Universidade Federal do Parand, Curitiba, Brasil.

194 Em janeiro de 2015, o Brasil ocupava o 117° lugaranking de 189 paises elaborado pela IPU e
organizado por percentual de mulheres presente€amasiras Baixas ou Unicas de seus parlamentos.
(IPU and UN Women,Women in Politics: 201%

195 ARAUJO, Clara.As cotas por sexo para a competicdo legislativacaso brasileiro em
comparagdo com experiéncias internacion#isRevista Dados, v. 44, n. 1. Rio de Janeir®120
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partidario frente as regras de promocéo de iguald@dgénero. Considerando
os limites de eficacia das cotas, na forma comamesentam na legislacao
atual, em face do sistema eleitoral vigente, evidese a necessidade de
adequacao de um ou de outro para a obtencao deneeliesultados.

Neste capitulo, analisa-se a experiéncia brasit@iradocdo de medidas
de discriminagdo positiva no ambito eleitoral, rellese um breve panorama
histérico até ser alcancado o conteudo da ultimmadeeda Lei de Cotas. Em
seguida, aborda-se a evolucdo dos resultados dasded gerais para
deputados federais no periodo em que as cotas forplementadas. Por fim,
exple-se as possiveis razdes para os resultadogalios e quais mudancas
poderiam ser ocasionadas com uma Reforma Politdeatacando-se o0s

projetos de lei atualmente em debate no Congreasmhal.

4.1. A Trajetéria da Lei de Cotas — Alguns Antecede  ntes Histdricos

O Brasil se tornou um dos primeiros paises da Ataétliatina a
reconhecer o direito ao voto feminino, fazendo-o &882°° com a
promulgacdo do Codigo Eleitoral (Decreto n° 21.0982), e sua posterior
consolidacédo na Carta Constitucional de 1934, amg@e a primeira mulher,
Carlota Pereira de Queir6s, foi eleita para o Cessy Nacional. Nao faltaram,
entretanto, medidas restritivas quanto ao exercitdo cidadania politica
feminina, variando de exigéncias especificas a@r@én como comprovacgao
de vinculos trabalhistas, da posse de propriedadeimrizacéo do maridt —
a exigéncias genéricas, mas com efeitos sign¥iestsobre as mulheres —

como a exigéncia de alfabetizacdo, o que exclufaelza significativa de

1% Em ato isolado, o alistamento de mulheres foinkeoido no estado do Rio Grande do Norte, em
1927. Como resultado, varias mulheres puderam exeeu direito de voto, elegendo, em 1928, a
primeira prefeita brasileira — Alzira Soriano.

197 ALVES, Branca. Moreiraldeologia e feminismaa luta da mulher pelo voto no Brasil. Petrpolis:
Vozes, 1980.
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mulheres que se somavam ao contingente de anaiatietpai®®. A histéria
politica brasileira registrou, a partir de ent@mgos periodos de suspensao da
democracia, como o Estado Novo (1937 a 1945) e ginfieMilitar (1964-
1985), o que nao contribuiu para fazer progredirrédmo mais acelerado a
insercdo da mulher na esfera politica nacional.fatal pode ser comprovado
por apenas 26 mulheres terem sido eleitas para senmfdeia Nacional
Constituinté®® nas eleices gerais de 1986, representando agedfs das
cadeiras ocupadas, enquanto as mulheres reprementa®% do eleitorado
nacional e 54% da populacéo brasifgita

O debate sobre a participacéo politica da mulhéZargresso Nacional
até a década de 1990 foi tratado como uma questdpodca relevancia,
estando presente apenas, quase que exclusivamastepmemoracdes do Dia
Internacional da Mulher. A trajetdria que conduaiaprovacdo das cotas no
Brasil ndo foi marcada por grandes debates ou pcd&ne ndo chegou a
mobilizar setores mais amplos da sociedade, pregomo, em geral, uma
posicdo de questionamento acerca de sua natureizbibdadé’™. Somente
em dezembro de 1993 € que foi proposto explicitéénema politica de acdo
de discriminagdo positiva visando o aumento daigiy@@do feminina no
Poder Legislativo, por meio de um grupo de progod@emendas ao Codigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737 de 1965), de iniciativa ESDB. Dentre as propostas,

encontrava-se a de criacdo de cota de reservasdatas parlamentares para

108 Tal restricéo, instituida pela Constituicdo de6l,%bmente foi eliminada na Constituicdo de 1988,
com a concessdao do voto facultativo aos analfabetos

199 Foram eleitas 26 mulheres constituintes, mas s@m2& tomaram posse. (TABAK, Fanny.
Mulheres Publicas: Participagéo Politica e Pod&io de Janeiro: Letra Capital, 2002. P. 156)

110 MIGUEL, Sénia MalheirosA politica de cotas por sexo: um estudo das priaseéixperiéncias no
Legislativo brasileiro Brasilia: CFEMEA, 2000. P.39

11 ARAUJO, Clara.As cotas por sexo para a competicdo legislativacaso brasileiro em
comparagdo com experiéncias internaciondis Revista Dados, v. 44, n. 1. Rio de Janeiral200
(disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s0011-82801000100006)
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gue houvesse a presenca obrigatdria de mulherd3antzsnentos, de todos os
niveis de poder, em um percentual minimo de 30%ude composicdEs.

Em 1995, com a realizacao da IV Conferéncia Murstidre a Mulher
em Beijing, foram apresentadas propostas de acoddsfigidos objetivos
estratégicos para buscar a democracia paritariEmbora o Brasil tenha
assumido como objetivo nacional a adocdo de medidpsliticas publicas
para garantir a mulher igualdade de acesso e plarizgipacdo nas estruturas
de poder e de tomada de decisdo, com a proximidasieleicbes municipais
de 1996, a discussao sobre a adocdo de cotas assumnuarater restritivo ao
ambito municipal. Nesse diapasdo, por meio de faraje lei de autoria da
Senadora Junia Marise (PDT/MG), a proposta disautmb Congresso
Nacional era a de que a cota minima para mulhesse fde 20%, atrelando-a
ao aumento do namero de candidaturas maximo pdomgtor partido, que
passaria a ser de 120% do nimero de lugares acherefh Tal aumento do
percentual do numero total de candidaturas decateeum acordo entre 0s
partidos politicos e significou a diminuicdo do Bwpp das cotas, como é
possivel observar pelo discurso de Marta SuplidySP), ao explicitar o seu
voto e o do PT pela aprovacédo da emenda do Sjelﬁ,aQDe consagrou-se no
texto da Lei n® 9.100/1995.

12 MIGUEL, Sénia MalheirosA politica de cotas por sexo: um estudo das priaseéixperiéncias no
Legislativo brasileiro Brasilia: CFEMEA, 2000. P.41

113'No mesmo ano, 52 parlamentares federais da Amértaa estiveram reunidas na sede do
Parlatino, em S&o Paulo, na VI Reunido Ampliad&dmissdo Especial da Mulher do Parolamento
Latino-Americano, em preparagdo para a Conferémeia Beijing. Nesse contexto, o Brasil
comprometeu-se a promover a democratizacdo darsispslitico brasileiro e a exigir dos partidos
politicos um estimulo a participacdo feminina nenando partidario, no parlamento e em cargos
publicos ou de eleicdo popular positiva, obrigandoa garantir um financiamento adequado a
assegurar a igualdade de oportunidades entre asalios, passando assim, a incorporar a perspectiva
de género nas politicas publicas (Periédico “FEnfeBEMEA — Centro Feminista de Estudos e
Assessoria — Ano 1l n® 31, Brasilia — DF, Agos)9

114 MIGUEL, S6énia MalheirosA politica de cotas por sexo: um estudo das priase@xperiéncias no
Legislativo brasileiro Brasilia: CFEMEA, 2000. P.42

1150 texto aprovado na Camara ndo alteraria o niheandidaturas de cada partido, mas colocaria
20% além do percentual total ja destinado a cada@paeservado para as mulheres, ndo acarretando
na diminuicdo do nimero de candidaturas de honfepsoposta do Senado levaria a um total de 24%
das candidaturas reservadas as mulheres (20% é).120
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“Acho que a proposta sé passou porque nés, mulhadiesestavamos todas
aqui para poder explicar aos nossos colegas Parlaree a importancia
desses 20% estarem dentro do nimero normal dedeansli Era essa a
nossa ideia porque assim obrigaria os partidogesiinem nas candidaturas
femininas. (...)

Entretanto, avaliamos que ainda assim, € melhoreatan o nimero de
candidaturas para 120% e ter as 20% do que marmjee doi aprovado na
Camara, porque ai realmente representa um deghexdbutp, um vexame

para nos, mulheres, a condicdo proposta pela Can{@reputada Marta

Suplicy — PT/SP¥®

As eleicbes municipais de 1996 apresentaram umeper de
candidatas proximo da cota minima estabelecida, cattance de 18% do
total de candidatos, e um crescimento no percedtuakreadoras eleitas, que
passou, segundo dados do TSE, de 7,5% em 1992,1pa#2% em 1996.
Dando continuidade ao debate, o Congresso Nacioolbu-se para as
eleicdes gerais de 1998 e para a possibilidadexplnedo das cotas para os
ambitos Estaduais e Federal. Nos discursos profgrehcontram-se posicoes
como a do Senador Ramez Tebet (PMDB/MS), que saupoiou no sentido
de que a “reserva de mercado” criada para estimyarticipacdo feminina na
vida publica brasileira foi acertada no ambito moipal, mas que a vida
publica é “decorréncia de uma vocacéo naturalindeo que a expanséo das
cotas para as eleicOes estaduais e federais deeriestudada com cautela,
pois muitos partidos lancaram, em 1996, candidatatheres apenas para
cumprir a cota e “ndo se pode forcar a barra na pitblica™!’. Manifestacdes
desse teor, além de realcarem a oposicdo parariaslunulheres nas esferas
de poder e nos niveis mais altos do legislativqquegram o peso das
concepcgdes patriarcais, fundadas na legitimidadpoder masculino frente a
emancipacao feminina.

No final de 1997, quando foi votada a nova leitetal, de n® 9.504
(“Lei de Elei¢des”), que estabeleceu regras permtasgoara os futuros pleitos

eleitorais, incluindo as eleicbes gerais de 1998catas como reservas de

¢ piscursoDiario do Congresso NacionaBrasilia, 28 set. 1995. Secéo |, p. 23950- 23952.
17 DiscursoDiario do Senado FederaBrasilia, 22 out. 1996. p. 17295.
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vagas em listas parlamentares foram incluidas degislacdo permaneritg
aplicadas as elei¢cdes proporcionais para a CamarBeputados, Assembleias
Legislativas, Camara Distrital e Camaras de Venesd® Lei de Elei¢des foi
aprovada com o texto assegurando uma cota minumeade&jxou de ser restrita
as mulheres, de 30% e maxima de 70% para cadaog@umen um artigo nas
disposicdes transitorias que excepcionava estaom@p para 25% e 75% nas
eleicdes de 1998. A mesma lei alterava o nimero maximo de candidatu
em relagdo ao numero de vagas pelo partido pard5&& do numero de
lugares a preenché? e permanecia silente quanto a obrigatoriedade de

cumprimento das cotas.

4.2. A Legislacado Atual e os Resultados Eleitorais

A atual redacao da Lei de Eleicdes foi dada pelarreiorma eleitoral
ocorrida em 2009, com a promulgacao de uma séfieisladentre elas as Leis
n® 5.498/2009 e 12.034/2089 A politica de cotas foi mantida com os
mesmos percentuais minimos e maximos anteriores, aaliferenca que, a

partir da alteracdo da redacdo do Artigo 10, 83° catas tornaram-se

118 Embora opinies individuais de congressistas ltess@e o receio da ampliagdo do ambito de
aplicacdo das cotas, entre os partidos politicé® ®e explicitaram muitos conflitos quanto a
aprovacao da legislacdo. Representantes de padilassquerda, centro e direita apoiaram e até
mesmo defenderam a proposta de ag¢do de discriminpgs§itiva, sem que fossem registrados
guestionamentos acerca de sua constitucionalid@daforme explicitou-se, a legislacdo nao so6
ampliou o rol de candidatos, diminuindo a influ&ndas cotas, como também n&o trouxe puni¢des por
seu descumprimento, de modo que sugere-se queacadacdo da lei de cotas implicasse de imediato
na alteragdo da engenharia politica eleitoral,ogesido efetivamente os atores tradicionais em favor
das mulheres, a situacdo ndo teria sido a mesma.

ko) paragrafo terceiro do artigo 10 desta Lei ficesira redigido “Do niumero de vagas resultantes
das regras previstas neste artigo, cada partidoobgacédo devera reservar o minimo de trinta por
cento e 0 maximo de setenta por cento para candidatie cada sexo”, conferindo-se tratamento
isonbmico aos dois sexos. Todavia, a previsdo d®lss “reserva” de vagas ndo gerava uma
obrigacéo partidaria de preenché-las.

120 Nesse sentido, observa-se que, ainda que osgsartéb indicassem uma Unica candidata mulher,
restringindo-se a indicar os 70% de candidatos hspseria possivel preencher o equivalente a 100%
de vagas com tais candidatos.

121 Em relacdo a questdo de género, além de altermrs ceondicdes da politica de discriminagdo
positiva, a minirreforma inovou ao determinar quenmimo de 5% dos recursos recebidos pelos
partidos oriundos do Fundo Partidario devera skcagins na criacdo e manutencao de programas de
promocao e difusdo da participagéo politica dadherek.
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obrigatéria®®, sem, entretanto, ser adotada qualquer sanc&o spor
descumpriment®® Nesse sentido, a Unica consequéncia para o @ajtid
ndo apresenta o minimo de 30% de candidatas emlistess eleitorais é o
impedimento de preencher tais vagas reservadashoormans, de modo que as
candidaturas ndo preenchidas por mulheres s&o idpstd**. Esse fato
adquire pouca importancia dado ao numero de caadidgue podem ser
registrados.Conforme debatido anteriormente, a falta de sancéeia de
cunho financeiro ou afetas ao proprio direito deccorer, ndo impede o
avanco da participacdo feminina na vida politicarém, limita o potencial
efetivo da acado de discriminagao positiva.

Desde que as cotas foram implementadas no Brasialgilizaram-se 5
eleicdes para Deputados Federais. Nesse periogeplacdo do namero de
candidaturas femininas foi consideravelmente méevado do que o de
candidatas efetivamente eleitas. Conforme informadiponivel no site do
TSE, nas eleicBes gerais de 1998, pela primeiraocveximero de candidatas
mulheres a Camara dos Deputados ultrapassou a a@sch0%, embora nao
tenha atingido metade do percentual minimo (25%betecido pela Lei de
Cotas. No total, na primeira eleicdo realizada @maplicacdo de cotas, as
mulheres representaram 10,41% das candidaturas em@nquistaram 5,65%
dos assentos disponiveis. Em 2014, o nimero dddedasl concorrendo ao
cargo de Deputada Federal permaneceu aquém do npgiceminimo
estabelecido legalmente (30%). As mulheres reptasen 29,28% das

122 A nova redacdo alterou o art. 10, §3° para: “Dmed de vagas resultantes das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacédo preenahenénimo de trinta por cento e o maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo”, de modoa interpretacdo dada pelo TSE é a de
obrigatoriedade.

123 Ao PL 141/2009, do qual resultou a Lei n° 5.4982Foram apresentadas mais de 100 propostas
de emenda, dentre elas, a Emenda n° 24 da SeratimeaaVania (PSDB/GO), que condicionava o
registro de candidatos partidarios a observancieoti de 30% e a Emenda n°® 84 da Senador Flexa
Ribeiro (PSDB/PA) que determinava uma premiacaoegerticdo do Fundo Partidario aos partidos
gue elegessem candidatas mulheres, ambas rejeitadas

124 Na préatica, com a redacéo atual da lei de catasgsma aplica-se mais no sentido de limitar a 70%
das candidaturas o numero de candidatos homensedalg garantir o minimo de 30% de candidatas
mulheres.
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candidaturas aptas. Porém, a configuracdo da Casoar®eputados apds as
ultimas eleicbes apresentou apenas um pequeno tmrdenmulheres em
namero absoluto, de modo que, com 51 deputadatasgled numero de
mulheres equivaleu a 9,94% das vagas em di$puta.Tabela 1 permite
observar a evolucdo do numero de candidaturas dptasilheres ao cargo de
Deputado Federal desde a implementacdo das catastatando-se uma
ampliacdo absoluta no niumero de mulheres candidigtapiase cinco vezes
desde 1998.

Tabela 1
Evolucdo das candidaturas aptas ao cargo de Deputadrederal por género
Ano Mulheres % Homens % Total
1998 356 10,41% 3.061 89,59% 3.417
2002 490 11,40% 3.808 88,60% 4,298
2006 628 12,67% 4.328 87,33% 4.956
2010 935 19,07% 3.969 80,93% 4.904
2014 1.724 29,28% 4.163 70,72% 5.887

Fonte: TSE (2015)

Quando se verifica o grupo de candidaturas inaptagpsamente,
constata-se que esse foi 0 primeiro estrato enaguwstas de género previstas
para as eleicdes proporcionais foram atingidasur@eyg dados do TSE, e
conforme ilustrado na Tabela 2, em 2014, por exenpgds 7.140 candidatos
ao cargo de Deputado Federal, 1.253 foram considsraaptos, seja por
indeferimento ou por rentdncia em determinado momeatprocesso eleitoral.
As 548 candidatas desse grupo corresponderam 4%43J@ total de inaptos e
a 24,11% de todas as mulheres que se candidatararnomparacéo, embora
0 numero total de candidatos homens seja consiglerante mais elevado que
o de mulheres, aqueles considerados inaptos, porréeram tdo somente a

14,48% do total de candidaturas masculitfas

12 Dados do TSE. Acesso em 04 de junho de 2015.
126 Dados do TSE. Acesso em 06 de junho de 2015.
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Tabela 2
Candidaturas inaptas ao cargo de Deputado Federalop género — Elei¢cdes de 2014

Candidaturas Candidaturas % nogrupo % de Inaptos no total

Totais Inaptas de Inaptos de candidaturas
Mulheres 2.272 548 43,74% 24,11%
Homens 4.867 705 56,26% 14,48%
Total 7.140 1.253 100% 17,54%

Fonte: TSE (2015)

Os recursos financeiros nao influenciam apenassolteglo eleitoral,
mas também o processo de definicdo das candida#rdisponibilidade de
capital parece constituir um fator relacionado avatla participacdo de
mulheres no conjunto de candidaturas inaptas. Segamalise feita com
dados das eleicdes gerais de 2670entre as candidaturas femininas
consideradas inaptas, 84,4% nao dispunham de osclimanceiros e os 15,6%
restantes, dispuseram em média de aproximadam@ntal Xeais. Por outro
lado, a propor¢cédo de homens inabilitados que reapbeecursos representa
mais do que dobro das mulheres em semelhante &itu&g,37%), e, além
disso, cada homem dentro desse grupo, recebeu dia g mil reais. Como
a realizacdo de campanhas e a disponibilidade deses estdo diretamente
associados, pode-se inferir desses dados que upo giel mulheres aceita
participar de chapas partidarias para cumprimeattegislacédo de cotas, sem
pretensdes efetivas sobre a disputa eleitoral.

No nivel de financiamento eleitoral, é fundamertampreender a
posicao partidaria com relacéo ao género, poiomajp partido politico pode
alavancar ou oprimir candidaturas, sendo comprovaadevada correlacédo
entre sucesso eleitoral e financiamento de campddrameio de analise das
prestacdes de contas das eleicdes gerais de 2€dsiais no site do TSE e

tomando por base os 1081 candidatos aptos ao darDeputado Federal pelo

127 JUNCKES, Ivan Jairo (et alposicionamento das Mulheres na Rede de Financianteeitoral e
seu Desempenho nas Eleig6es de 2010 no Brasih&mica estrutural da excluséo e marginalizacdo
feminina no poder politicdn: Revista Latino-americana de Geografia e Gérleoata Grossa, v. 6, n.
1, p.25-47.

1260 TSE constitui a fonte oficial de declaracéo desh rendimentos e gastos de campanha.
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estado do Rio de Janeiro, constatou-se que, emdmrdeputadas eleitas
tenham sido tdo financiadd% quanto seus pares homens, o investimento
médio partidario na totalidade de suas candidaf@satcancou a monta de
metade do investimento médio realizado nos carmidaimens®. No mesmo
sentido, levantamento realizado pelo jornal FoleaSdo Paulo, a partir dos
R$102,4 milhdes distribuidos em 2010 pelos diretonhacionais dos 14
maiores partidos do pais, constatou-se que as reslineceberam apenas 8%
dos recursos, embora representassem 19,7% dasdatamds, sendo que
alguns partidos nao distribuiram nenhum recursoubkere$®.

Embora o aumento de candidaturas possa ser utilizach mensurar a
efetividade das cotas, o objetivo principal degtasmanece sendo 0 acesso
efetivo aos cargos de representacdo, ja que aseraglhassim como 0s
homens, quando se candidatam, ao menos em tetEndem se eleger e nao
apenas competir. Por ser mais facil para os seledares partidarios incluir
mulheres como candidatas do que tentar promovéatdesuas candidaturas,
alguns partidos podem recrutar mulheres sem cgpitéico, somente para
cumprir o que a legislacdo sobre cotas estabefastm, quando a analise de
resultados da aplicacdo das medidas de discrinonagsitiva se desloca para
0 universo dos eleitos, 0 cenario tende a ser mamavador do que o

examinado no aumento das candidaturas de mull@peso se pode observar,

129 para os fins do presente estudo, considerou-sesmefinanciamento partidario, aqui entendido
como os recursos advindos de doacdes de outroglatog] partidos politicos e comités financeiros e
0s repasses de recursos provenientes do Fundddpiarti

130 0 investimento médio partidario em candidatas emel correspondeu a R$33.798,99, enquanto
em candidato, a R$76.292,73. Considerando-se @stimentos totais recebidos pelos candidatos,
incluindo os privados e 0s recursos proprios, @stimento médio por candidato passa a ser de
R$48.503,84 e R$121.334,07 para mulheres e horespseativamente. Ressalta-se ainda que das 328
candidaturas femininas aptas, 46 ndo apresentarestapdo de contas e 71 declararam ndo terem
recebido recursos.

131 PRB e PPS, por exemplo, ndo distribuiram nenhwurse as mulheres em 2010. Mesmo no PT,
partido que em geral elege mulheres, as 71 camdidatdeputada federal - 20,9% do total de
candidaturas- receberam apenas 7,6% dos recursarei6rio nacional. No PSDB, as mulheres
receberam apenas 1,7% do recurso embora a propdec@andidaturas femininas fosse de 20,4%.
(Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/48ifiulheres-recebem-apenas-8-dos-repasses-dos-
partidos.shtml)
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a Tabela 3 ilustra que a evolucédo do numero deidatad eleitas permaneceu
muito aquém da ampliacdo do numero de candidatfeasininas,
demonstrando a auséncia de impacto das cotas saescdo para a Camara

dos Deputados.

Tabela 3

Evolugdo do nimero de eleitos para o cargo de De@ato Federal por género
Ano Mulheres % Homens % Total
1998 29 5,65% 484 94,35% 513
2002 42 8,19% 471 91,81% 513
2006 45 8,77% 468 91,23% 513
2010 45 8,77% 468 91,23% 513
2014 51 9,94% 462 90,06% 513

Fonte: TSE (2015)

Conforme apresentado ao longo do presente trabdihersos fatores
de ordem estrutural, sistémica e contextuais, commstema politico adotado
por um pais, a ordenacéo de candidatos no intéeiarma lista partidaria e a
fiscalizacdo efetiva da aplicacdo das cotas, cororsequente aplicacdo de
sang0Oes, influenciam e estdo, comprovadamentegiades as chances de as
mulheres se elegerem. Entretanto, ndo ha consehs® @ peso desses fatores
na responsabilidade pelo baixo resultado decordmsgplicacdo da politica de
discriminacédo positiva no Brasil. Alguns aspectéds somumente apontados
como relevantes para a manutencao do reduzidomeatede mulheres no
Congresso Nacional, tais como a auséncia de sategms aos partidos pelo
descumprimento das cotas, o0 sistema de lista elkitmlotado no pais e o
modo como é realizado o financiamento das campaeleitsrais>>. Estes e
outros elementos estdo presentes no debate geseevdlve ha algum tempo
sobre uma possivel Reforma Politica no Brasil, @ané sera demonstrado na

secao seguinte.

132 ARAUJO, Clara.Cotas e financiamento de campantia: Cadernos Adenauer XIV, n° 3. S&o
Paulo: Fundacao Konrad Adenauer, 2013. P. 11-30
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4.3. Reforma Politica

Reforma Politicapode ser entendida, em sentido amplo, como uma
reorganizacdo generalizada do sistema politicoda nacdo que modifica
suas instituicbes politicas, ou em uma concepcas mestrita, como a
alteracdo significativa de regras para competigélegorais periodicas, de
forma a afetar o comportamento politico e os padrieinteracdo politic.
No Brasil, o tema de Reforma Politica manteve-seganta desde os fins dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, e guemplifica-se pela
estipulacdo do plebiscito para definicdo da forRep{iblica ou Monarquia) e
sistema (Parlamentarismo ou Presidencialismo) deergo que deveriam
vigorar no pais. No periodo pés-redemocratizac@&efarma Politica passou a
ser defendida com base em dois argumentos disti@t@simeiro funda-se na
crenca de que o sistema politico brasileiro padecgma instabilidade cronica
advinda da combinacao entre presidencialismo eipattidarismo, de modo
gue uma reforma deveria centrar-se em temas der megnitude, como a
alteracdo da forma de governo, a alteracao davsasedeitoral e a estipulacao
de clausulas de barreira. O segundo centra-seeieadé aperfeicoamento das
instituicdes ja existentes no sistema politicotetal brasileiro, de modo que a
representacdo proporcional deveria ser aprimoradangio da elaboracéo de
regras sobre fidelidade partidaria, da proibicAacaeacdes e da estipulacéo
de critérios mais especificos de proporcionalidademo sistemas de
ordenamento de listas partidafids

A partir da década de 1990, alguns temas relevdatas objeto de
minirreformas politicas pontuais, como a reducamr, pcasido da Revisao
Constitucional de 1993, do mandato presidencidd gara 4 anos, a exclusao
dos votos brancos do calculo do quociente elejtaerabstituicdo da reeleicédo

para 0s cargos executivos e a aprovacdo, em 2@0Bmdda verticalizacao

133 ANASTASIA, Fatima.Reforma Politica no BrasiBelo Horizonte: UFMG. 2008. P.11.
13“MELO, Carlos RanulfoReforma Politica em Perspectiva Comparada na Araédo Sul In:
ANASTASIA, Fatima.Reforma Politica no BrasiBelo Horizonte: UFMG. 2008. p.55
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obrigatéria das coligacdes partidarias. Durant@wemo Lula, a Camara dos
Deputados institui a Comissédo Especial para a RefdPolitica, que realizou
um vasto levantamento de todas as propostas eristearo Congresso e
encaminhou, em dezembro de 2003, & Comissao dditQmd® e Justica, o

Projeto de Lei n® 2.679, que ndo chegou a ser iapiceou votado. O projeto
propunha: (i) a ado¢cdo do sistema de listas fecha(lid a proibicdo de

coligacbes para as eleicbes proporcionais; (iicrecdo de regras para
fidelidade partidaria; (iv) a instituicdo de umauwdula de barreira; e (v) o
financiamento publico exclusivo das campanhasoetei .

Observa-se que, com o decorrer do tempo, a distissde reforma
politica no Brasil manteve-se em pauta no Podeislaiyo. Porém, talvez por
auséncia de pressfes sociais ou pela inexistéacsmd coalizacado capaz de
contornar obstaculos institucionais, a agenda mafta realizou-se de forma
muito precaria. Em face das manifestac6es de jdeh2013, o tema voltou a
receber grande atencdo midiatica e, com o aumegopressdes sociais, a
votacdo de uma Reforma Politica no Congresso Nakfon concretizada. O
Senado Federal possui, desde 2011, uma comisséoques vem debatendo o
assunto, e a Camara dos Deputados comecou a vatatéaia em maio de
2015. Os pontos principais elencados para votagéo (§ Sistema eleitoral
(sistema de voto em lista; distrital misto; “digta”; ou “distritdo” misto); (ii)
Financiamento de campanhas publico; (iii) fim de&legédo para cargos
executivos; (iv) duracdo dos mandatos de cargosvade (v) fim das
coligacdes; (vi) clausula de barreira; (vii) votxdltativo; e (viii) cotas para

mulheres.

135 SOARES, Glaucio e RENNO, LuciBeforma politica — licées da histéria recerf@o de Janeiro:
FGV. 2006apudMELO, Carlos RanulfoReforma Politica em Perspectiva Comparada na Araélac
Sul In: ANASTASIA, FatimaReforma Politica no BrasiBelo Horizonte: UFMG. 2008. p.55
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4.3.1. Reforma Politica e Igualdade de Género

Reformas Politicas costumam ser fendmenos complexioordando
uma amplitude de temas pelos quais a questao dédagle de género pode
perpassar, mas nao de forma independente de detr@s caros a ideia de
democracia. Para que a representacdo parlamentarirfa possa crescer de
maneira mais expressiva, sera preciso avancarfoianee e mudar os termos
da Lei de Cotas, alterando disposi¢des originagstqlihem os efeitos da acéo
de discriminacdo positiva, ou complementando suasunks, quando
necessario. A saber, disposicdes que tornam ad.€adas pouco eficaz sao:
(i) a ampliacdo do universo de candidaturas regyistrpor partido para 150%
do numero de vagas; (ii) a auséncia de sancoesepatescumprimento; (iii) o
percentual relativamente baixo da cota minima,ggassa a ser visto como teto
e ndo como piso de candidaturas do género subseeslo; e (iv) a auséncia
de mecanismos que garantam as mulheres acessaraogedinanceiros e
espaco na midi&’.

Na Reforma Politica atualmente em debate no Cesgr&lacional,
alguns itens da agenda de votacédo abordam diretamgmoporcionalidade da
representatividade parlamentar e as cotas elatopr vezes, sugerindo
mudancas nos pontos supra elencados. Outros ibemsp propostas de
alteracdo do Sistema Eleitoral e de instituicaocideisulas de barreira, por
exemplo, embora ndo sejam originalmente voltados paliticas de igualdade
de género, podem ter consequéncias que sejam maiemos favoraveis para
o0 aumento da bancada feminina no Legislativo Natjopelos motivos
expostos ao longo do presente trabalho.

No ambito do tipo de cota adotado, tanto na CardasaDeputados
guanto no Senado, foi proposta a alteracdo da Csjal Sobre o Processo

Eleitoral para a Cota Legal de Reserva de Assdtadamentares. Na Camara

136 ALVES, José Eustaquio (et aParticipacdo das mulheres nas eleicdes de 2004liapéo da
politica de cotas no Brasiln: Congreso de La Asociacion Latinoamericana dedfogia, 25., 2005,
Porto Alegre.
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Alta, o texto original do Projeto de Lei n° 295/281, que ja esta pronto para
deliberacdo do Plenario, estabelecia a destinagdia preenchimento por
mulheres de 50% das vagas nas eleicoes propoiddd’LS sofreu emenda
ao passar pela Comissdo de Constituicdo, JustiCadadania, tendo sua
redacao alterada para contemplar que a represerdagsé&Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios Federais tera “ao meb08b das vagas reservadas
para preenchimento por mulheres. Em proposta alieap a Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 23/26F5estabelece a reserva de assentos a ser
adotada progressivamente, iniciando-se em 30%,aiomento de 5% a cada
pleito eleitoral, até que fosse atingida a pariddd®EC em questdo também
sofreu emenda ao passar pela Comissao de Coréitulgstica e Cidadania,
mas, ao contrario do PLS 295/11, a nova redacam@aoestringia a reserva
de vagas aos 30% iniciais.

Um segundo grupo de propostas trabalha em cinraataitencéo das
Cotas Legais Sobre o Processo Eleitoral, alteratglins elementos chave de
sua constituicdo. O Projeto de Lei n® 27/261%ambém do Senado, propunha
a alteracao da redacao da Lei de Cotas para gasgmeenchimento por parte
dos partidos de 50% das vagas nas eleigbes propargipara candidatos de
cada sexo, além de estabelecer reserva de tempoopaganda eleitoral no
radio e na televisdo para candidaturas de mulh&eRLS previa também a
rejeicdo da lista de candidaturas no caso do dgsomento da cota minima,
mas foi retirado pela autora e teve sua tramitag@orompida. Na Camara dos
Deputados tramita proposta que determina que, lett®gpproporcionais, se o
partido conquistar no minimo trés vagas, e os darxlidatos mais votados

forem de um género, a terceira vaga sera ocupddacaadidato/a do outro

137 http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detslasp?p_cod_mate=100420. Acesso em: 06 de
junho de 2015.
138 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=120076. Acesso em: 06 de
junho de 2015.
139 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detslhsp?p_cod_mate=119685. Acesso em: 06 de
junho de 2015.
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género mais votado, desde que este/a atinja o midan10% do quociente
eleitoral*’.

Por fim, também atinge diretamente o tema de dndd de
representacdo dos géneros, o grupo de propostasfswnciamento eleitoral.
Conforme demonstrado anteriormente, as cotas cplitadas atualmente nao
obtiveram a necesséaria correspondéncia do apdimfr@m no que se refere a
alocacdo de recursos financeiros nas candidatasenesl Os projetos sobre
financiamento eleitoral, em uma escala maior n8trita a questao de género,
debatem se as campanhas politicas poderdo sercifidas somente por
recursos publicos, ou se serdo mantidas as doagdeadas. Outras
proposicdes, como o Projeto de Lei n° 112/28180 Senado, buscam alterar
as normas de destinacdo do Fundo Partidario, deslinparte de seus recursos
as campanhas eleitorais de candidatas. O textogtmpelo referido PLS
estipula que no minimo 30% do total recebido dodeufartidario seja
destinado a criacdo e manutencdo de programasodeopio e difusao da
participacéo politica das mulheres, bem como erms sampanhas eleitorafé

Qualquer sistema politico, apdés razoavel tempofuteionamento,
ainda que apresente problemas, tem a seu favaooaéainércia. Os atores
politicos ja estdo familiarizados com as estruterasm as estratégias de acao
gue obtém os melhores resultados. A alteracadanp@ bem-intencionada que
seja, e ainda que temporaria, desse quadro é sdeiare&om cautela, posto
gue os realizadores da Reforma Politica almejantanae no poder e o receio

de nado consegui-lo, muitas vezes, torna-se razéoiestle para bloquear

140 hitp://oglobo.globo.com/brasil/deputadas-relatasistencia-de-bancadas-conservadoras-cota-para-
mulheres-16355732. Acesso em: 06 de junho de 2015.

141 http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalagp?p_cod_mate=120079. Acesso em: 06 de
junho de 2015.

142 Tal medida, por 6bvio, seria mais eficiente cagmanciamento de campanhas fosse estritamente
publico, uma vez que implicaria na destinacdo di 8i@s recursos totais disponiveis aos partidos,
sem margem de manutencado de desigualdades podméimnciamentos privados.
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processos reformistdd Nesses termos, considerando que a atual progesta
Reforma Politica ainda esta em debate no Conghasional, ndo ha como se

prever os possiveis resultados das deliberacoksmmartares.

143 MOREIRA, Marcelo SA poliarquia brasileira e a reforma politica: anéé de uma contribuicdo
de Wanderley Guilherme dos Santos a Teoria PolititaDADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, vol. 57, n°2, 2014. Pp. 293 a 323.



CONCLUSAO

O trabalho teve origem na proposta de analisahaisoes de acesso das
mulheres a representacdo politica, particularmanegpresentacao legislativa,
e as formas como os partidos politicos se compemmebm a igualdade de
género em sua atuacdo como mediadores das rotagrésso aos cargos
eletivos de representacdo politica. Buscou-se ceengler os motivos que
fazem com o que o Brasil apresente um dos maig$gdandices no mundo de
representatividade feminina em seu Congresso Naciarpartir da analise da
aplicacdo da Lei de Cotas aos pleitos eleitorasa Panto, fez-se necessario
considerar a dimensdo histérica da exclusdo davemad da condicdo de
cidadas e no desenvolvimento das democracias nmagjeassim como as
dimensdes institucionais do sistema politico nadian as caracteristicas do
sistema partidario.

Comprovou-se gque uma democracia representativaemporanea
pressupde um conjunto de instituicbes que dis@plira participagcado popular
no processo politico, 0 que, com a adoc¢do de ulensaspartidario, significa
gue O acesso a cargos representativos passa @atesenddiado por partidos
politicos. Nesse diapasdo, a participacdo de grmpiosritarios, na esfera
politica institucionalizada, depende de uma aca&itipa dos partidos politicos
em seu recrutamento eleitoral. O sistema partiddtioula-se com o sistema
politico, que possui variaveis que 0 tornam menesTais “amigaveis as
mulheres”. O Sistema Proporcional permite que o8dos apresentem listas
de candidatos que contemplem multiplos nomes,zaealio-se a inclusdo de
candidatos de diversas configuracdes sociais, fjaarse que as minorias
alcancem representatividade nos mais diversossnédeepoder. No interior da
familia dos Sistemas Proporcionais, verificou-se qudesafio para mulheres
depende do tipo de lista de ordenamento de candidatotada pelo pais. No

Brasil, o sistema de lista aberta implica que dusé&o de mulheres no pleito
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eleitoral é mais facilmente garantida do que arujdte de prioridade das
mesmas em relacao aos recursos e investimentasdapiag.

A relevancia dos partidos politicos foi melhor ésiphda ao analisar-se
o funcionamento do recrutamento politico e comuaaigveis organizacionais
e ideoldgicas afetam o modo como os partidos pofitilidam com as
demandas por igualdade de género na politica. Gmstse que um alto grau
de institucionalizacdo € desejavel, posto que permiprevisibilidade e o
planejamento eleitoral de candidatos. Identificeuambém que partidos de
viés ideoldgico identificado como de esquerda, éem@ adotar medidas mais
incisivas para promocéao de candidaturas femininas.

Diferentes medidas podem ser adotas por partidgsoolEstados para
promover a igualdade de género e garantir uma mgasmais elevada de
mulheres nos 6&rgdos representativos. Destacaramasse politicas de
discriminacdo positiva, sobretudo aquelas impogia® Estado por via
constitucional ou legislativa sobre os processesoghis. Comprovou-se que a
imposicao de cotas legais ndo é suficiente paegass a paridade de géneros
no ambito parlamentar, quando a mesma ndo € acbe@npor sancdes
efetivas quanto a ndo conformidade e por critédm®rdenamento interno de
listas partidarias. A partir da estipulagdo de upwditica de cotas bem
elaborada, o partido politico passa a ser respehspegla decisdo de
cumprimento ou ndo das disposi¢cdes legais, o qde porresponder a um
compromisso formal de seguir a lei para ndo arcem @unicbes, ou um
compromisso material, em que o partido ofereceaa sandidatas condicbes
de elegibilidade em igualdade aos homens.

No Brasil, a Lei de Cotas para surtir efeito sigaitivo, necessitaria de
cooperacao consideravel dos partidos politicostopagie possui certas
disposicdes que a tornam por si s6 pouco eficamp@ampliacdo do universo
de candidaturas registaveis por partido para 150%n@nero de vagas, a

auséncia de sanc¢des por seu descumprimento, opekceelativamente baixo
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da cota minima e a auséncia de mecanismos quetajarajue os partidos
concedam as mulheres acesso a recursos finaneeiespaco na midia. A
Reforma Politica, atualmente em debate no Congrblssronal, tangencia
alguns desses pontos, mas, considerando o hist@a@onal de reformas, néao
h& indicios de que os atores politicos estejanosiep a aprovar mudancgas na
legislacdo que impliguem, ao menos de imediatcaltemacdo da engenharia
politica eleitoral e em modificacdes na estrutwaligtribuicdo de poder.

Com efeito, as politicas de cotas contam e podemtribair para a
ampliacdo da presenca de mulheres no ambito daemppegdo de candidaturas.
Entretanto, quando se trata do momento da eleigiocaso brasileiro, devido a
caracteristica do sistema de listas abertas eiddndlizacdo da competicao
eleitoral, com as disposi¢cdes da Lei de Cotas wgem efeito das cotas fica
condicionado a ldgica do sistema eleitoral, bema@@os arranjos politicos
oriundos da mesma. Da forma como as cotas tém isclorporadas no
ordenamento brasileiro, qualquer chance de comagéio de sua efetividade
depende consideravelmente do compromisso poliicidario com a

igualdade de género.
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ANEXO |

Tabela A — Lista de Paises, Tipo de Parlamento, Tip o0 de Cota Adotada, Sistema Eleitoral e Percentuald e Mulheres

] Tipo de . Assentos Ocupados ' .
Pais Parlamento Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eres’n? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica
Afeganistdo Bicameral Reserva de Assentos 249 69 28% | Outros
Africa do Sul Bicameral N3o ha cota legal 400 163 41% | Proporcional
Albania Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 140 25 18% | Proporcional
Alemanha Bicameral N3o ha cota legal 630 229 36% | Misto
Angola Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 220 75 34% | Proporcional
N3o ha previsdo de elei¢bes
Ardbia Saudita Unicameral Reserva de Assentos 151 30 20% | diretas
Argélia Bicameral Reserva de Assentos 462 146 32% | Proporcional
Argentina Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 257 94 37% | Proporcional
Arménia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 131 14 11% | Misto
Australia Bicameral N3o ha cota legal 150 39 26% | Majoritario
Austria Bicameral N&o ha cota legal 183 61 33% | Proporcional
Bangladesh Unicameral Reserva de Assentos 348 69 20% | Majoritario
Bélgica Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 150 59 39% | Proporcional
Bolivia Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 130 69 53% | Misto
Bdsnia e Herzegovina | Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 42 9 21% | Proporcional
Botsuana Unicameral N3o ha cota legal 63 6 10% | Majoritario
Brasil Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 513 51 10% | Proporcional
Brazzaville (Republica
do Congo) Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 136 10 7% | Majoritario
Burquina Faso Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 127 20 16% | Proporcional




Assentos Ocupados

Pais PaTr::rc;gsto Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eresln? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica
Burundi Bicameral Reserva de Assentos 105 34 32% | Proporcional
Cabo Verde Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 72 15 21% | Proporcional
Camardes Unicameral N&o ha cota legal 180 56 31% | Majoritario
Canada Bicameral N3o ha cota legal 308 76 25% | Majoritario
Cazaquistdo Bicameral N3o ha cota legal 107 26 24% | Proporcional
Chile Bicameral N3o ha cota legal 120 19 16% | Proporcional
N&o ha previsdo de elei¢cOes
China Unicameral Reserva de Assentos 2987 699 23% | diretas
Chipre Unicameral N&o ha cota legal 56 6 11% | Proporcional
Colémbia Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 165 33 20% | Proporcional
Congo, Republica
Democratica do Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 492 44 9% | Misto
Coréia do Sul Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 300 47 16% | Misto
Costa do Marfim Unicameral N3o ha cota legal 255 28 11% | Majoritario
Costa Rica Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 57 19 33% | Proporcional
Croacia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 151 36 24% | Proporcional
Djibuti Unicameral Reserva de Assentos 65 7 11% | Misto
Dinamarca Unicameral N&o ha cota legal 179 70 39% | Proporcional
Egito Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 508 10 2% | Misto
El Salvador Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 84 23 27% | Proporcional
Equador Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 137 53 39% | Proporcional
N3o ha previsdo de elei¢bes
Eritreia Unicameral Reserva de Assentos 105 22 21% | diretas
Eslovaquia Unicameral Ndo ha cota legal 150 28 19% | Proporcional

18




Assentos Ocupados

Pais PaTr::rc;gsto Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eresln? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica
Eslovénia Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 90 32 36% | Proporcional
Espanha Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 350 126 36% | Proporcional
Etidpia Bicameral N3o ha cota legal 547 152 28% | Majoritario
Filipinas Bicameral Ndo ha cota legal 289 79 27% | Misto
Franca Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 577 155 27% | Majoritario
Gana Unicameral N3o ha cota legal 275 30 11% | Majoritario
Financiamento publico

Gedrgia Unicameral adicional 150 18 12% | Misto

Grécia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 300 69 23% | Proporcional
Guatemala Unicameral N3o ha cota legal 158 21 13% | Proporcional
Guiana Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 67 21 31% | Proporcional
Guiné Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 114 25 22% | Misto

Guiné Equatorial Bicameral N3o ha cota legal 100 22 22% | Proporcional
Haiti Bicameral Reserva de Assentos 95 4 4% | Majoritario
Holanda Bicameral N3o ha cota legal 150 58 39% | Proporcional
Honduras Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 128 33 26% | Proporcional
Hungria Unicameral N3o ha cota legal 199 19 10% | Misto

Ilhas Mauricio Unicameral N3o ha cota legal 69 8 12% | Majoritario
Ilhas Salomao Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 50 2% | Majoritario
india Bicameral Ndo ha cota legal 543 62 11% | Majoritario
Indonésia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 560 94 17% | Proporcional
Iraque Unicameral Reserva de Assentos 328 83 25% | Proporcional
Irlanda Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 166 25 15% | Proporcional
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Assentos Ocupados

Pais PaTr::r:gsto Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eresln? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica

Islandia Unicameral N3o ha cota legal 63 25 40% | Proporcional
Israel Unicameral N3o ha cota legal 120 27 23% | Proporcional
Italia Bicameral N&o ha cota legal 630 179 28% | Proporcional
Jordania Bicameral Reserva de Assentos 150 18 12% | Misto

Lesoto Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 120 30 25% | Misto
Libano Unicameral N3o ha cota legal 128 3% | Majoritario
Libéria Bicameral N3o ha cota legal 73 11% | Majoritario
Libia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 200 30 15% | Misto
Lituania Unicameral N3o ha cota legal 141 34 24% | Misto
Luxemburgo Unicameral N3o ha cota legal 60 14 23% | Proporcional
Macedonia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 123 40 33% | Proporcional
Malaui Unicameral N&o ha cota legal 192 32 17% | Majoritario
Mali Unicameral N3o ha cota legal 147 14 10% | Majoritario
Malta Unicameral N3o ha cota legal 70 10 14% | Proporcional
Marrocos Bicameral Reserva de Assentos 395 66 17% | Proporcional
Mauritania Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 147 37 25% | Majoritario
México Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 500 184 37% | Misto
Mogcambique Unicameral N3o ha cota legal 250 99 40% | Proporcional
Moldavia Unicameral N3o ha cota legal 101 20 20% | Proporcional
Mongodlia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 74 10 14% | Misto
Montenegro Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 81 12 15% | Proporcional
Namibia Bicameral N&o ha cota legal 104 43 41% | Proporcional
Nepal Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 597 176 29% | Misto
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Assentos Ocupados

Pais PaTr::rc;gsto Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eresln? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica

Nicaragua Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 92 37 40% | Proporcional
Niger Unicameral Reserva de Assentos 113 15 13% | Proporcional
Noruega Unicameral N3o ha cota legal 169 67 40% | Proporcional
Palestina Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 132 17 13% | Proporcional
Panama Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 71 11 15% | Proporcional
Paquistao Bicameral Reserva de Assentos 342 67 20% | Misto
Paraguai Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 80 14 18% | Proporcional
Peru Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 130 28 22% | Proporcional
Polbnia Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 460 110 24% | Proporcional
Portugal Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 230 61 27% | Proporcional
Quénia Bicameral Reserva de Assentos 350 65 19% | Majoritario
Quirguistao Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 120 28 23% | Proporcional
Reino Unido Bicameral Ndo ha cota legal 650 143 22% | Majoritario
Republica Checa Bicameral N3o ha cota legal 200 39 20% | Proporcional
Republica
Dominicana Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 183 38 21% | Proporcional
Roménia Bicameral N3o ha cota legal 412 55 13% | Misto
Ruanda Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 80 51 64% | Proporcional
Samoa Unicameral Reserva de Assentos 49 2 4% | Majoritario
Senegal Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 150 64 43% | Misto
Serra Leoa Unicameral N&o ha cota legal 121 15 12% | Majoritario
Sérvia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 250 85 34% | Proporcional
Somalia Unicameral Reserva de Assentos 275 38 14% | Em transicdo
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Assentos Ocupados

Pais PaTr::rc;gsto Tipo de Cota Total de Assentos Apor Mulh.eresln? % de Mulheres Sistema Eleitoral
Camara Baixa/Unica

Sri Lanka Unicameral N3o ha cota legal 225 13 6% | Proporcional
Suazilandia Bicameral Reserva de Assentos 65 4 6% | Majoritario
Suddo Bicameral Reserva de Assentos 354 88 25% | Misto
Sudao do Sul Bicameral Reserva de Assentos 332 88 27% | Em transicdo
Suécia Unicameral N&o ha cota legal 349 152 44% | Proporcional
Suica Bicameral N3o ha cota legal 200 57 29% | Proporcional
Tailandia Bicameral N3o ha cota legal 500 79 16% | Em transicdo
Tanzania Unicameral Reserva de Assentos 350 126 36% | Majoritario
Timor Leste Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 65 25 38% | Proporcional
Togo Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 91 14 15% | Proporcional
Trinidade e Tobago Bicameral N3o ha cota legal 42 12 29% | Majoritario
Tunisia Unicameral Sobre o Processo Eleitoral 217 68 31% | Proporcional
Turquia Unicameral Ndo ha cota legal 550 78 14% | Proporcional
Uganda Unicameral Reserva de Assentos 375 131 35% | Majoritario
Uruguai Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 99 16 16% | Proporcional
Uzbequistado Bicameral Sobre o Processo Eleitoral 150 24 16% | Majoritario
Vanuatu Unicameral N&o ha cota legal 52 0 0% | Outros
Venezuela Unicameral N3o ha cota legal 165 28 17% | Misto
Zimbabue Bicameral Reserva de Assentos 270 85 31% | Majoritario
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