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Aplicacao do Artigo Quarto do TNP

O artigo quarto do Tratado de Nao- Proliferacdo Nuclear garante aos
Estados N&o-nucleares e signatirios o direito de acesso aos beneficios da
tecnologia nuclear para fins pacificos. Contudo, quando analisamos casos de
Estados que tentaram implementar a tecnologia de enriquecimento de uranio,
como Brasil e Ird, observamos que esse direito ndo € algo tdo simples de ser
adquirido.

Os dois Estados citados acima sofreram com acusacdes sobre a real
natureza dos seus programas nucleares. O programa de enriquecimento nuclear
brasileiro foi posto em divida considerando o alto potencial energético que as
usinas hidrelétricas fornecem ao pais. Afirmou-se que Brasil ndo necessitava da
tecnologia nuclear para complementar as fontes renovaveis de energia. Contudo,
apesar das desconfiancas, o Estado brasileiro conseguiu inaugurar seu programa,
que hoje funcionada na cidade de Resende, interior do Rio de Janeiro.

O caso iraniano teve mais desdobramentos. As desconfiancas geraram
discussdes no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, sendo aprovadas duas
resolugdes determinando o fim do programa nuclear. Até hoje o Ird sofre com as
acusagdes dos Estados Unidos, AIEA e ONU sobre as intencdes de fabricar armas
nucleares. Enquanto isso, Japdo, Holanda e Alemanha ndo possuem problemas
com seus programas nucleares e seguem como fornecedores de uranio
enriquecido.

Esse capitulo ird analisar como foi feita a negociacdo do artigo quarto do
TNP, suas fraquezas e desafios, as discussdes que tém gerado nas conferéncias de
revisdo, sua relagdo com outros artigos do Tratado e de que forma ele estd sendo

aplicado em seis paises: Brasil e Argentina, Holanda e Alemanha, Japao e Ira.

5.1
O artigo quarto do TNP

A elaboracdo do texto sobre o Tratado de Nao- Proliferacdo Nuclear foi
marcada por duas visdes: a dos Estados nuclearmente armados, que desejavam

frear a proliferacdo nuclear; a dos Estados ndo nuclearmente armados, que
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concordavam em ndo ter armas nucleares desde que lhes fosse garantido o acesso
aos beneficios da energia nuclear e que os Estados Nucleares assumissem o
compromisso com o desarmamento nuclear.

Assim, como destacam Wolfgang Panofsky, Jean Du Preez e Lance
Joseph, o texto do TNP resultou de uma barganha entre nucleares e nao-nucleares,
em que os Estados nuclearmente armados assumem o compromisso de reduzir
seus arsenais nucleares (artigo VI), enquanto os ndo-nucleares renunciam as armas
nucleares (artigo II), mas possuem direito de acesso a todos os beneficios da
energia nuclear para fins pacificos (artigo IV).

Dessa forma, o artigo quarto foi inserido no texto do tratado determinando

164
que:

1. Nenhuma disposicdo deste Tratado serd interpretada como afetando o
direito inaliendvel de todas as Partes do Tratado de desenvolverem a
pesquisa, a producgdo e a utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos,

sem discriminacdo, e de conformidade com os Artigos I e II deste Tratado.

2. Todas as Partes deste Tratado comprometem-se a facilitar o mais amplo
intercAmbio possivel de equipamento, materiais € informagdo cientifica e
tecnoldgica sobre a utilizagdo pacifica da energia nuclear e dele t€ém o
direito de participar. As Partes do Tratado em condicdes de o fazerem
deverdo também cooperar - isoladamente ou juntamente com outros
Estados ou Organiza¢Ges Internacionais - com vistas a contribuir para o
desenvolvimento crescente das aplicagdes da energia nuclear para fins
pacificos, especialmente nos territérios dos Estados ndo nuclearmente
armados, Partes do Tratado, com a devida consideracdo pelas necessidades

das regides do mundo em desenvolvimento.

As clausulas preambulares do TNNP também abordam a questio do acesso a

tecnologia nuclear, afirmando que:

1. O principio de que os beneficios das aplicacdes pacificas da tecnologia
nuclear - inclusive quaisquer derivados tecnoldgicos que obtenham as

poténcias nuclearmente armadas mediante o desenvolvimento de
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artefatos nucleares explosivos - devem ser postos, para fins pacificos, a
disposi¢do de todas as Partes do Tratado, sejam elas Estados

nuclearmente armados ou nio;

2. Na promocdo deste principio, todas as Partes t€m o direito de
participar no intercimbio mais amplo possivel de informacdes
cientificas e de contribuir, isoladamente ou em cooperagdo com outros
Estados, para o desenvolvimento crescente das aplicacdes da energia

nuclear para fins pacificos;

E importante ressaltar que o TNP foi escrito em um contexto politico e
estratégico especifico, que difere da situacdo vivida atualmente. Enquanto em
1968 a grande preocupacdo era a aquisicdo de armas nucleares pela Alemanha
Oriental, durante as décadas de 70 e 80 os potenciais proliferadores eram Africa
do Sul, Argentina, Brasil, India e Paquistdo. Durante a década de 90 e no inicio do
século XXI, Iraque, Ira, Israel e Coréia do Norte tornaram-se as principais
ameacas ao Regime de Nao- Proliferacdo Nuclear.

No periodo de negociacdo do Tratado ndo se pensava que as tecnologias
nucleares para obtencdo do ciclo completo do combustivel nuclear pudessem ser
adquiridas por paises em desenvolvimento. Tampouco havia a preocupagdo de que
0s materiais nucleares pudessem ser desviados para as mdos de terroristas. O
consenso naquele momento era de que a aquisi¢do, produgdo ou exportacdo de
armas nucleares ndo eram permitidos aos Estados ndo-nucleares, que deveriam

ainda cumprir com as salvaguardas da AIEA.

“A natureza discriminatoria desse acordo, caracterizada nas obrigagées legais
divergentes de cada uma das categorias de Estado-parte, tém sido a principal

fonte de desacordos e deficiéncias do TNP desde a sua entrada em vigor hd 35

anos »165

Assim, a auséncia de especificagdes sobre quais materiais e tecnologias
poderiam ficar em posse, fabricado ou exportado pelos Estados ndo-nucleares,

juntamente com a falta de uma data limite para os Estados nucleares completarem

' Tratado de Nao-Proliferacio nuclear disponivel em:
http://www.onubrasil.org.br/doc_armas nucleares.php, acesso em 26 de mar¢o de 2009

'5 Jean Du Preez — The 2005 NPT Review Conference: Can It meet the nuclear challenge? In:
www.armscontrol.org, acesso em 19 de Janeiro de 2009.
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o desarmamento e a facilidade de retirada do TNP criaram grandes tensdes para o
Regime de Nao- Proliferacao Nuclear.

Conforme explicado no capitulo 3, as tecnologias de enriquecimento de
uranio e reprocessamento de plutdnio podem ser utilizadas tanto para objetivos
pacificos como para a criagdo de armas nucleares. Alguns fatores irdo distinguir o
uranio e o plutdnio para fim militar daquele utilizado para fim civil, como o grau
de enriquecimento, e cabe a AIEA a realizagdo de salvaguardas para a verificag@o
desses materiais.

No entanto, ao analisarmos o tratado como um todo, percebemos que
existem brechas que podem permitir que um Estado produza material nuclear
pacifico para posteriormente produzir para fins militares. O artigo X do TNP
permite que um Estado retire-se do tratado apds um aviso de noventa dias e
justificativas de que “acontecimentos extraordindrios, relacionados com o
assunto deste Tratado, péem em risco os interesses supremos do pais » 166

Isso significa que um Estado ndo-nuclear signatdrio do TNP pode utilizar
os beneficios garantidos pelo artigo quarto do Tratado e desenvolver tecnologia
nuclear para fins pacificos, mas tornando-se nuclearmente capaz ao adquirir o
desenvolvimento do ciclo completo do combustivel nuclear e, assim, ao retirar-se
do TNP em concordancia com o artigo X, produzir materiais nucleares que
possam ser utilizados em bombas nucleares, como o urdnio altamente enriquecido.

Essas consideracdes seriam suficientes para que houvesse uma
“reinterpretacdo” do artigo quarto e, consequentemente, do direito inaliendvel dos
Estados ndo-nucleares de desenvolver qualquer tecnologia nuclear para fins
pacificos. No entanto, as propostas para a mudanga desse artigo e para a criacdo
de uma autoridade internacional reguladora de materiais fisseis sdo rejeitadas
pelos Estados ndo-nucleares sob as seguintes justificativas:

1. Os Estados nucleares até hoje ndo cumpriram com o0 compromisso de
desarmamento nuclear e reducdo dos arsenais. Como podem exigir dos

Estados ndo-nucleares, que ji cumprem com diversas normas, que

desistam do direito de desenvolver o ciclo completo do combustivel?

1% Artigo X do TNP, disponivel em http://www.onubrasil.org.br/doc_armas_nucleares.php, acesso
em 26 de marco de 2009.
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2. Colocar os materiais fisseis sob tutela internacional pode gerar

dependéncias desses materiais e reducio de soberania'®’,

A aceitacdo da ‘reinterpretagdo” do artigo quarto do TNP estd
condicionada a aplicacdo do artigo sexto. Para que a barganha entre Estados
nucleares e Estados ndo-nucleares possa ser mantida, os Estados ndo-nucleares s
aceitam novas restrigdes e redugdo ainda maior dos seus direitos soberanos caso
os Estados nucleares cumpram com as medidas efetivas para o desarmamento.'®®
Contudo, essa proposta nunca saiu do papel.

O dilema do Tratado continua sendo a aplicacdo dos seus artigos e o
cumprimento dos seus principios. As inconsisténcias existentes no texto do TNP
permitem que seja interpretado de diferentes maneiras, deixando o Tratado sujeito
as disputas politicas de suas partes, que o utilizam da forma que melhor atende aos
seus interesses. Assim, a credibilidade do TNP passa a ser contestada, pois,
conforme defendido por Krasner (1983), “se os principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo se tornam menos coerentes, ou, se a prdtica
se torna inconsistente com os principios, normas, regras e procedimentos, o
regime enfraquece 168

Philip Gummet (1985) demonstra que o artigo quarto € visto de duas
formas: para aqueles que sdo contra as prescricdes desse artigo, ele € apenas uma
promessa de facilitar a cooperagdo nuclear para fins pacificos, excluindo a
transferéncia de artefatos nucleares explosivos e dados que possibilitem a
construcdo desses. Para os Estados que defendem o artigo quarto, ele é uma
promessa geral de facilitar e garantir o direito de participar de todos os beneficios
que a tecnologia nuclear pacifica traz, com espagcos para julgamentos dos
objetivos do desenvolvimento dessa tecnologia. 170

O que Gummet (1985) indaga é que ndo fica claro no texto do artigo
quarto qual € a forca da obrigac@o de fornecer acesso aos equipamentos, materiais

e informacdes cientificas e tecnoldgicas. Assim, fica a cargo da interpretacdo de

"Dy Prezz, Jean. The 2005 NPT Review Conference: Can It Meet the nuclear challenge?, in:
Arms control today www.armscontrol.org, acesso em 17/03/2009.

1% Scheiman, Lawrence. Article IV of the NPT: Background, problems, some prospects, Weapons
of mass destruction commission, in:www.wmdcomission.org, acesso em 18/01/2009.

19 Krasner, Stephen. Structural Causes and Regime Consequences, in: International Organization,
36, 2, Spring 1982, pag 189.
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cada Estado como ele deve ser aplicado. Consequentemente, abrem-se espacgos
para que divergéncias ocorram e para que sejam dados tratamentos distintos de
acordo com interpretacdes diferenciadas sobre os programas nucleares de cada
Estado.

Assim, conforme Robert Ayson destaca (2005):

“O Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear e o cumprimento das normas da AIEA
estdo sendo invocados de acordo com uma abordagem seletiva para a ndo-
proliferacdo nuclear, que varia caso a caso e utiliza instrumentos diversos de
acordo com o“proliferador” ou “proliferador em potencial """

Nas proximas péaginas serdo analisados os exemplos de seis paises
enriquecedores de uranio: Brasil e Argentina, Alemanha e Holanda, Japdo e Ira.
Esses paises foram escolhidos como objeto de andlise por serem os tnicos que
enriquecem urdnio além das cinco poténcias nucleares. O objetivo é demonstrar
como se deu a construcdo dos respectivos programas nucleares e qual a

repercussdo internacional causada pelos reatores de enriquecimento de uranio.

5.2 Brasil e Argentina

Brasil e Argentina foram os primeiros paises a criar uma agéncia de
coopera¢do nuclear no mundo. A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares € considerada um modelo a ser seguido em
matéria de ndo-proliferagdo nuclear. Entretanto, para que Brasil e Argentina
pudessem alcangar um dos regimes de seguranca mais durdveis existentes no
mundo, foram necessdrios anos de negociagdo ndao apenas nas questdes de
armamentos nucleares, mas em diversas outras questdes que pautaram o
relacionamento dos dois paises por mais de um século.

A disputa pelo controle da Bacia do Prata € a principal marca da oposi¢do
entre os dois paises, tendo no inicio do século XIX, quando ocorreu a primeira
guerra entre Brasil e Argentina, ocasionada pela incorporacdo da Cisplatina por

Buenos Aires, em resposta a uma declaracio de independéncia uruguaia, em

0 Gummett, Philip. Changes in the Political and Technical Enviroments of Article IV,
in:Bellamy, lan, The Nuclear Non Proliferation Treaty, 1985, Frank Cass and Company Limited,
pag 31.

"7 Ayson, Robert. Selective non-prolifeartion or universal regimes? In: Australian Journal of
International Affairs Vol.59, No 4, pp431-437, December 2005.
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1825'". Foi apenas durante a década de 1970 que as discussdes a respeito da
Bacia do Prata puderam ser resolvidas.

O acordo assinado entre Brasil e Paraguai para a constru¢do da hidrelétrica
de Itaipu gerou uma reac@o negativa do lado da Argentina. O principal problema
de Itaipu é que ela seria construida a apenas alguns metros de distdncia da
hidrelétrica de Corpus, que a Argentina planejava construir. O tamanho desejado
para queda da uma represa automaticamente inviabilizaria a construcio da outra, o
que tornava a questdo ainda mais dificil.

A divergéncia s6 foi resolvida em 1979 com a assinatura do acordo
Corpus-Itaipi em 1979. O acordo resolveu as disputas pela Bacia do Prata e
permitiu que as duas hidrelétricas pudessem ser construidas, conciliando os
tamanhos de cada represa. Esse acordo iria inaugurar uma nova fase da relagdo
bilateral Brasil/Argentina. A resolu¢@o da disputa de mais de um século entre os
dois paises, abriu caminhos para que outras questdes ainda pendentes entre os dois

paises pudessem ser resolvidas através da cooperacio.

A Cooperacao Nuclear entre Brasil e Argentina

A resolucdo da histdrica disputa entre Brasil e Argentina possibilitou que
os dois paises buscassem alternativas a corrida armamentista. Foi também em
1979 que os dois paises comecaram a conversar sobre um possivel acordo de
cooperacdo na drea nuclear, que afastasse a ameaca e trouxesse equilibrio.

A cooperacdo nuclear entre Brasil e Argentina comecou quando esses
paises ainda se encontravam sob regimes militares. A visita do presidente
Figueiredo a Argentina,em 1979, preparou as bases para um esfor¢o combinado
“no sentido de somar seus conhecimentos técnicos especializados no campo
nuclear”."”

O primeiro passo para a cooperagdo no campo nuclear foi dado em 17 de

maio de 1980, quando foi firmado o Acordo de cooperacio para o

172 Cervo, Amado. Histéria da Politica Exterior do Brasill Amado Luiz Cervo, Clodoaldo Bueno.
— 2.ed. — Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 40.

173 Wrobel, Paulo. O Brasil e 0 TNP: resisténcia a mudanca? In: Contexto Internacional, volume
18,n° 1, pag 143 a 156, 1996, p.145
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174

Desenvolvimento e Aplicacdao dos Usos pacificos da Energia Nuclear.”™ Como

destacam Redick, Carasales e Wrobel(1994):

“a motivagdo para a assinatura desse acordo foi a visdo compartilhada de que a
tecnologia moderna, um poderoso simbolo de economias avancadas e prosperas,
estava sendo injustamente dominada por algumas nagdes altamente
desenvolvidas. Conseqiientemente, Brasil e Argentina viram que a colaboragdo
no campo nuclear, em oposicdo a competitividade, era a melhor forma de
superar as barreiras impostas pelo desigual regime de néo- proliferacdo”"”.

A ascensdo de Raul Alfonsin a presidéncia Argentina e de José Sarney a
presidéncia brasileira, bem como o processo de redemocratizagdo dos dois paises
foram fundamentais para reforcar a aproximag@o. A reformulacio das relacdes
entre Brasil e Argentina assegurou maior confiabilidade e “ambos se
comprometeram a cooperar na drea em que as suspeitas reciprocas eram mais
fortes: a drea nuclear”.'”

Os dois presidentes reuniram-se em Foz do Iguagu, em novembro de 1985
e “iniciaram o processo de integragdo econdmica e cooperagdo politica”177,
expressando na declaracio do Iguacu a conviccdo de que a ciéncia e a tecnologia
desempenhavam um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social e
declararam a decis@o de criar uma comissdo conjunta de politica nuclear para a
promog¢do do desenvolvimento tecnoldgico nuclear para fins exclusivamente
pacificos para ambos os paises.

Assim, em 1986 os presidentes de Brasil e Argentina deram inicio ao
Programas de Integragcdo e Cooperacdo bilateral entre Argentina e Brasil
(PICAB). Ao programa de Integracdo e Cooperagdo, seguiu-se a Declaragdo
Conjunta sobre Politica Nuclear, em novembro de 1986, que integrava a
construcdo de confianca nuclear e a colaboracdo a um contexto mais amplo de
cooperacao econdmica'’®,

Assim, desde 1987 que os programas nucleares de ambos foram abertos a

visitacdo dos chefes de Estado, objetivando aumentar a transparéncia do processo

'™ Cervo, Amado Luiz. A dimensio da seguranga na politica exterior do Brasil, Op. Cit. p.345

175 Redick, John; Carasales, Julio; Wrobel Paulo. Nuclear Rapprochement: Argentine, Brazil, and
the Nonproliferation Regime, The Washignton Quaterly, 18:1, 1994,pp107-122. p.111

6 Shiguenoli, Myamamoto, A Politica de Defesa Brasileira e a seguranga Regional - Contexto
Internacional, volume 22, n° 2, pag 431 a 437., 2000, p.434

"7 Carasales, Julio C. The Argentine, Brazilian Nuclear Rapprochement, in The Nonproliferation
Review/Sping-Summer 1995.pp3948. p41

178 Redick, John; Carasales, Julio; Wrobel Paulo. op. cit.,p.112
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e a confiabilidade entre os paises. Cabe ressaltar a elaboracdo de uma nova
constituicdo brasileira no ano de 1988, que determinava o uso de energia nuclear
apenas para fins pacificos, ndo permitindo o seu uso para fins militares.

Em 1990 foi feita a declaracdo de politica nuclear comum que aprovou o
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC) para
ser aplicado no Brasil e na Argentina,estabeleceu as atividades iniciais para o
funcionamento do SCCC, declarou a decisdo de empreender negécios com a
AIEA para a celebragdo de um acordo conjunto de salvaguardas que tivesse como
base o SCCC e tomar medidas para que o Tratado de Tlatelolco passasse a
vigorar. No ano seguinte o SCCC entrou em vigor, constituindo-se no sistema de
salvaguardas aplicdvel a todos os materiais nucleares utilizados em todas as
atividades nucleares sob a jurisdicdo ou nos territérios de Brasil e Argentina.

Jalio Carasales (1995) destaca que, apesar dos esforcos de Brasil e
Argentina para dar transparéncia a seus programas nucleares, “a comunidade
internacional ndo estaria satisfeita sem alguma forma concreta de um sistema de

»179
. Mostrava-se

verificacdo integrado ao regime de ndo-proliferacdo global
necessdrio levar o processo além do acordo bilateral e considerar a possibilidade
de conclui-lo legalmente para a realizacdo de inspecdes e controle mutuos e a
aceitacdo de verificacdo internacional nos programas nucleares dos dois paises'™.
E de suma importancia notar que até aquele momento, nem Argentina e
nem Brasil haviam assinado o TNP. Considerando o contexto de explosdes
nucleares por paises que também nio haviam assinado o TNP, caso da India, os
dois paises ainda eram motivo de desconfianga por parte da comunidade
internacional. Essa nova fase do processo seria negociada pelos presidentes Carlos
Menen, da Argentina, e Fernando Collor de Mello, do Brasil. As negociacdes

prosseguiram e avancaram ainda mais quando esses dois presidentes assumiram o

poder.181

'™ Carasales, Jilio. op.cit., pig 42

0 Ibid.

"¥! No inicio da década de 80, o presidente Jodo Batista Figueiredo resolveu implementar um
programa auténomo, sigiloso e com a finalidade de desenvolver a tecnologia de enriquecimento de
urdnio para que o Brasil pudesse construir armas nucleares. O programa nuclear paralelo do Brasil
foi revelado em setembro de 1987, na presidéncia de José Sarney. Foi noticiado na ocasido que o
Brasil ja possufa a tecnologia para enriquecimento de uranio. Posteriormente, foi revelado a
constru¢do de um pogo subterrdneo na serra do Cahimbo, no Pard, que seria utilizado para testes
nucleares. As noticias sobre o programa nuclear paralelo do Brasil geraram intimeras pressdes para
que o pais encerra-se as suas atividades. Foi durante o Governo Collor, no ano de 1990, que o
programa nuclear paralelo foi encerrado. Foi realizada uma cerimdnia simbélica no Pard, em que o
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Assim, em 18 de junho de 1991, foi assinado em Guadalajara o Acordo
entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia
Nuclear no qual, entre outras providéncias, foi criada a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares — ABACC com o
objetivo de aplicar e administrar o Sistema Comum de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares.

O estabelecimento da Agéncia € mais uma demonstracdo da concretiza¢do
de um regime de seguranca. A ABACC ¢ a positivacdo da teoria de regimes de
seguranca, uma vez que ela resulta da concordancia de dois Estados em formar
uma rede de normas, leis e regras que irdo definir e regular o seu comportamento.
A Agencia, as suas salvaguardas e a disposicio de Brasil e Argentina em
participar dessa organiza¢do nos mostra a concretizacido de um regime bilateral de
nao-proliferacdo nuclear dentro de um regime internacional de ndo-proliferacao.

A criagdo da ABACC representou a vontade politica de ambos os paises
em dar transparéncia aos seus programas nucleares, criando um ambiente de
confianca mutua que permitisse enfrentar novos desafios tecnolégicos.lgz. Logo
ap6s a criacdo da ABACC, foi assinado o acordo quadripartite entre Brasil,
Argentina, ABACC e a AIEA, incluindo a agéncia internacional nos mecanismos

de salvaguardas da agéncia binacional.

Em 1997, foi desenvolvido um documento que acertava as diretrizes para a
coordenacdo de atividades entre a AIEA e a ABACC, no qual foram estabelecidas
as bases para a realizacdo de atividades conjuntas nas dreas de inspecdo, uso
comum de equipamentos de contencdo e vigilancia e de padrdes de calibracio e
uso compartilhado de equipamentos portiteis de medidas. Isso permitiu que
fossem elaborados procedimentos especificos para uso conjunto pelas duas

agéncias para cada tipo de equipamento de salvaguardas.

E importante ressaltar que, apés a criagio da ABACC, tanto Argentina
quanto o Brasil aderiram ao Tratado de Nao- Proliferacdo Nuclear. A adesdo ao

TNP visava a busca do aumento da credibilidade no cendario internacional de

proprio presidente lacrou o pogo subterraneo. A decisd@o de acabar com o programa nuclear
paralelo foi uma medida para acabar com as especulagdes que o Brasil desejava utilizar
armamento nucleares e também para reforcar as medidas de cooperacdo que estavam sendo
construidas com a Argentina.

82 Shiguenoli, Myamoto. A Politica de Defesa Brasileira e a seguranca Regional - Contexto
Internacional, volume 22, n° 2, pag 431 a 437., 2000, p.434


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710400/CB


PUC-RIo - Certificacéo Digital N° 0710400/CB

115

forma que aumentasse também a “capacidade de atuar de modo mais afirmativo e
participativo na elaboracdo de regimes e normas internacionais”.'®

A ABACC realizou ao longo dos ultimos 15 anos a verificagdo dos
inventdrios de Argentina e Brasil, checando a sua veracidade e a quantidade de
informacdes dadas, para que fosse completo e de acordo com a realidade. Além
disso, desenvolveu um sistema tunico de salvaguardas para verificacdo de
enriquecimento de urdnio, formou uma equipe altamente qualificada para realizar
as inspe¢Oes nas instalacdes nucleares dos dois paises e implementou
procedimentos conjuntos com a AIEA para uso de equipamentos nas inspecoes.

A ABACC tem participado de diversos féruns internacionais € grupos
técnicos em ndo-proliferacdo e salvaguardas e implementado diversas
salvaguardas nas instalacbes nucleares de Brasil e Argentina, além do
desenvolvimento de um sistema de vigilancia - DMOS (Digital Multi-channel
Optical Surveillance System) - que € utilizado na usina de enriquecimento de
uranio em Resende, no estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, podemos afirmar que a ABACC contribuiu e continua
contribuindo para garantir a comunidade internacional que Brasil e Argentina
estdo cumprindo com os seus objetivos de ndo-proliferacdo nuclear e que seus
respectivos programas nucleares estdo voltados para fins exclusivamente

pacificos.
Enriquecimento de Uranio

As atividades com urédnio enriquecido no Brasil comegaram em 1957,
quando o Brasil inaugurou o seu primeiro reator de pesquisa movido a uranio
enriquecido. Esse reator foi fornecido pelos EUA e fazia parte dos acordos dos
Atomos para a Paz e estava sob as salvaguardas da AIEA.

Em 1965 o Brasil construiu o seu primeiro reator de pesquisa. O urinio
enriquecido necessdrio para que esses reatores funcionassem era fornecido pelos
Estados Unidos e também estavam sob a vigilancia da AIEA.

O Brasil possui um programa de pesquisa para o desenvolvimento de

uranio enriquecido desde o inicio da década de 80. A primeira planta experimental

'3 Lampreia, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovagio- Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano 41, n°2, pdg 5 a 17, 1998., p.9
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de enriquecimento de uranio foi inaugurada em 1988, em Iper6. Porém, foi apenas
em setembro de 2003 que o governo Brasileiro anunciou os planos de enriquecer
uranio para fins comerciais. O objetivo desse programa era garantir a auto-
suficiéncia de uranio enriquecido e exportar combustivel nuclear.

A instalacdo, localizada em Resende, interior do estado do Rio de Janeiro,
foi o resultado de um contrato assinado entre a Marinha do Brasil e as Industrias
Nucleares do Brasil (INB).

Desde dezembro de 2003 diversas criticas ao programa nuclear brasileiro
foram publicadas na midia americana, afirmando a falta de comprometimento do
governo brasileiro em cooperar com as atividades de salvaguardas da AIEA. O
Herald Tribune publicou uma matéria em dezembro de 2003 cujo titulo dizia:
“Brasil dd aos EUA dor de cabega nuclear”. A reportagem colocava o Brasil na
mesma situacdo que a Coréia do Norte e o Ird, como ameacgas a seguranga
internacional e afirmava: “Se nods ndo queremos que seja enriquecido urdnio de
qualquer tipo na Coréia do Norte e no Ird, também ndo devemos querer que haja
qualquer producdo de urdnio no Brasil » 184

O governo brasileiro declarou em dezembro do mesmo ano que ndo
aceitaria verificacdes da AIEA intrusivas. A recusa se deu com o objetivo de
preservar o segredo das inovacdes tecnoldgicas de enriquecimento de urinio
desenvolvidas pelos cientistas brasileiros. As autoridades brasileiras afirmavam
que os inspetores da Agéncia eram bem-vindos e que poderiam conduzir suas
verificacdes normalmente. No entanto, ndo seria dado acesso total as centrifugas

de enriquecimento de urdnio. As centrifugas teriam uma capa que ndo permitiria

que fossem vistos detalhes sobre a sua construcao.

“Do ponto de vista brasileiro, essas capas ndo impediam a realizacdo das
verificacoes da AIEA e da ABACC. As etapas de verificacdo que foram
acordadas com a AIEA e a ABACC eram praticdveis sem o acesso detalhado a

. 185
centrifuga’.

184 Herald Tribune, 31 de dezembro de 2003, in: www.iht.com/articles/123243.html, acesso em
outubro de 2005.

"5 Flemes, Daniel. Brazil s Nuclear Policy, From technological Dependence to civil nuclear
Power, Giga Working Paper, June 2006, in: www.giga-hamburg.de/workingpapers, acesso em
julho de 2008. pag 19.
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Em fevereiro de 2004, o presidente americano, George W Bush, afirmou
que os paises que até o momento ndo haviam produzido uranio enriquecido ndo
deveriam ter direito de produzi-los.

Em abril de 2004 o jornal americano Washington Post divulgou uma
reportagem acusando o Brasil de negar o acesso dos inspetores da AIEA as
instalacdes de Resende.'%¢ Posteriormente, em outubro de 2004, outro jornal
americano, Science, publicou um artigo que afirmava que o programa nuclear
desenvolvido na usina de Resende tinha como objetivo a construgdo de seis
bombas nucleares'®’.

Mesmo com o estabelecimento da ABACC e o cumprimento com todas as
salvaguardas da AIEA, as desconfiancas sobre o programa nuclear brasileiro nio
paravam de crescer. Apds cinco meses de suspensdo das verificacdes, em
setembro de 2004, as negociagdes sobre as salvaguardas da AIEA chegara ao fim
e em novembro de 2004 foi assinado um acordo com a AIEA que permitia as
verificacdes, mas sem o acesso total as centrifugas.

As salvaguardas adotadas pela AIEA contaram com a parceria da ABACC,
que seria responsavel pelo sistema de vigilancia na instalacdo de Resende, através
de cameras de vigilancia que seriam instaladas em pontos sensiveis e estratégicos.
As salvaguardas também incluiam coleta de amostras e contagem de material,
além de acesso ndo-anunciado ao corredor das centrifugas.

A central de urdnio de Resende comecou a operar em maio de 2006 com
licenga para enriquecer uranio até 5%. Apesar das controvérsias sobre a inspeg¢ao,
a comunidade internacional aceitou politicamente a operac¢do de instalagdo de
Resende como um empreendimento comercial. Atualmente, a producdo de energia
nuclear no Brasil corresponde a apenas 2% do total de energia gerada.

Cabe ressaltar o papel extremamente ativo da ABACC em 2004, quando
surgiram ddvidas na comunidade internacional quanto ao sistema de
enriquecimento de uranio brasileiro. A ABACC atuou durante esse periodo

buscando o didlogo com a AIEA e alternativas para o estabelecimento dos

186 Washigton Post, 4 de abril de 2004, in: www.washigtonpost.com/ac2/wp-
dyn?pagename=article&contentld=A48456-2004Apr3&notfound=true, acesso em outubro de
2005.

%7 Flemes, Daniel. Brazil s Nuclear Policy, From technological Dependence to civil nuclear
Power, Giga Working Paper, June 2006, in: www.giga-hamburg.de/workingpapers, acesso em
julho de 2008. pag 18.
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mecanismos de salvaguardas que pudessem acabar com as desconfiancas da
comunidade internacional. Sendo assim, em uma visita técnica a usina, realizada
em novembro de 2004, com a participacdo da ABACC e da AIEA, foi testado e
aprovado um método baseado no emprego de fotografias. A aprovacdo desse
método permitiu efetuar satisfatoriamente a verificacio inicial das informacdes da
cascata I, sem acesso visual as centrifugas.

Anteriormente a crise e as noticias de diversos jornais internacionais, a
ABACC ja havia negociado e acordado com as autoridades brasileiras os
procedimentos de inspecio e verificacdo referentes a primeira fase de execugdo da
usina. Esses procedimentos permitiriam a Agéncia cumprir suas obrigacdes
estabelecidas no Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares, da Argentina e do Brasil, conforme o Acordo Bilateral entre os dois
paises.

O projeto para a constru¢do de uma usina de enriquecimento de urinio
pela Argentina comecou a ser desenvolvido secretamente a partir de 1978, quando
os EUA decidiram suspender o fornecimento de urdnio enriquecido a

. 188
Argentina.

No entanto, apesar dos pesados investimentos realizados no
programa nuclear e dos planos inclusive de exportar urdnio enriquecido para
paises como Ird, as atividades de enriquecimento de uranio na Argentina foram
encerradas no inicio da década de 80. A crise econdmica que se instaurou na
América Latina inviabilizou que o governo argentino continuasse investindo altas
cifras no programa de enriquecimento de uranio.

No dia 23 de agosto de 2006, o governo argentino anunciou a retomada de
seu programa nuclear pacifico. Serdo investidos US$ 3,5 milhdes de dolares
destinados a construgdo de centrais atomicas e recuperacdo da producdo de uranio
enriquecido. O programa estd sendo organizado em colaboracdo com o Canadd e
tem como objetivo principal a diversificacdo da matriz energética, uma vez que a
Argentina vem sofrendo com crises no setor de energia devido ao aumento dos
precos do petréleo.

A Argentina possui atualmente duas instalacdes nucleares, Atucha I e

Embalse II que juntas respondem por 6% da producdo energética do pais. O

"% Oliveira, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil Nuclear, Tjui: Ed. Unijui, 1999, pag 426.
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programa prevé o término da constru¢do de Atucha II, que ird aumentar a
contribuicdo de energia nuclear para 16%.

Em fevereiro de 2008, Brasil e Argentina anunciaram a assinatura de
acordo de cooperacdo para constituir uma empresa binacional de enriquecimento
de uranio. O projeto prevé o desenvolvimento de um reator nuclear de poténcia
que atenda as necessidades dos sistemas elétricos dos dois paises e, eventualmente
da regido. Os Estados Unidos continuam pressionando tanto Brasil como
Argentina a assinar o protocolo adicional do TNP. Os EUA afirmam que esses
paises devem dar o exemplo principalmente em um momento em que se cobram
inspe¢des completas no Ira.'®

Sendo assim, podemos perceber que o papel da ABACC estd sendo
ampliado em relacdo aquele inicialmente proposto em 1991. A ABACC foi criada
em uma conjuntura completamente diferente da qual se insere hoje, mas o0 mesmo
debate que movimentou a sua criacdo hd 15 anos atrds continua sendo totalmente
atual nos dias de hoje - a ndo- proliferacdo nuclear. Se no inicio da década de 80
estavamos inseridos em um contexto de Guerra Fria, atualmente estamos inseridos
no contexto da estratégia de politica externa norte-americana de prevenir a
qualquer custo a proliferagdo nuclear ou de qualquer outro tipo de arma de
destruicdo em massa. A ABACC foi criada com o objetivo de dar transparéncia
ao programas nucleares de Brasil e Argentina e criar um mecanismo de confianca
mutua a esses paises, em ambito regional.

O processo de transparéncia criado entre os dois paises ndo gera confianga
apenas entre eles, mas também confianca dos outros paises em relacdo a eles. Até
a assinatura do TNP pelos dois paises, o processo de verificagdo da ABACC
garantia aos demais paises do globo que Brasil e Argentina estavam cumprindo
com seus ideais pacificos. Em meio a tantos programas nucleares polémicos,
como € o caso do Ird e da Coréia do Norte, a ABACC permite que possiveis
desconfiancas em relagdo aos programas nucleares de Brasil e Argentina sejam
reduzidas e, por fim, eliminadas. Hoje, Brasil e Argentina possuem uma agéncia
estdvel que ndo garante os fins pacificos dos seus programas apenas em nivel

regional, mas também em nivel internacional.

18 Folha de Sdo Paulo, 23/02/2008, in: www.abin.gov.br/modules/articles/print.php?id=2056
acesso em 20 de abril de 2008.
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Em um momento em que as tensdes entre Brasil e Argentina estdo
totalmente minimizadas no campo militar (ainda que existam algumas
divergéncias no campo econdmico), a ABACC pode ser vista como um dos
modelos de ndo-proliferacdo mais bem sucedidos. O estabelecimento desse
ambiente de seguranca entre Argentina e Brasil € resultado do desejo das
liderangas desses paises em aprimorar as relagdes e aprofundar os compromissos
com seguranca através de medidas de constru¢do de confianga mutua com o

objetivo de atingir uma parceria econdmica e politica na regifo.

5.3 Holanda e Alemanha

Imediatamente apds a 2* Guerra Mundial, a Alemanha foi obrigada a
desmantelar o seu programa de pesquisa nuclear. As poténcias que sairam
vitoriosas da guerra acreditavam que uma Alemanha ndo-nuclear era o pilar
necessdrio para a estabilidade da nova ordem mundial. A Alemanha renunciou as
armas nucleares ao assinar o Protocolo de Londres, o Tratado Alemao, o Tratado

de Bruxelas e o Tratado de Nao- Proliferacdo Nuclear.

“Nos anos cinquenta, a expectativa predominante nos lideres alemdes era que
essa renuincia seria tempordria; assim que a Alemanha fosse novamente
considerada como uma igual e digna de confianga seria acordado o direito que

os seus pares, Franga e Reino Unido possuiam ou estavam no caminhos de

o+ 190
adquirir”.

No entanto, nenhum pafs havia esquecido as atrocidades perpetradas pela
Alemanha nazista, ndo estando dispostos a arriscar uma Alemanha nuclear. Com a
Guerra Fria jd instaurada e a Alemanha dividida em d4reas de influéncia, a
aproximag@o com os Estados Unidos permitiu que os estudos sobre a energia
nuclear fossem retomados.

Em 1957, a Alemanha Ocidental participou, juntamente com Bélgica,
Franca, Itdlia, Luxemburgo e Holanda, das negociagdes para a criagdo de uma
Comunidade Européia de Energia Atdmica, Euratom, mencionada no capitulo 2
desta dissertacdo. O objetivo geral da Euratom era criar as condi¢des necessarias

para o rdpido estabelecimento e crescimento das inddstrias nucleares. A criacdo

% Muller, Herald. Germany and the weapons of mass destruction, Non Proliferation Review, pag
2.
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do tratado da Euratom se deveu a trés fatores: reforcar a integracdo européia, a
promover o do uso da tecnologia nuclear para uso pacifico e prevenir a
proliferaciao nuclear.

Assim, a Alemanha continuou construindo as bases para seu programa
nuclear. Durante as décadas de 70 e 80, a Alemanha despontou na area nuclear,
tornando-se importante exportadora de tecnologia para Brasil, Argentina e Ira.

Em 1971, a Alemanha ingressou no grupo Urenco, formado em parceria
com a Inglaterra e a Holanda. As instalacdes de enriquecimento de urinio de
Alemanha e Holanda sdo administradas pela Urenco. Considerando que o objeto
de andlise dessa dissertacdo € a utilizacdo de tecnologias sensiveis por paises nao-
nuclearmente armados, o foco desse item ndo estard nos programas nucleares
individuais de cada pais, mas sim no administrador de suas instalagdes de uranio

enriquecido.

Urenco

As usinas de enriquecimento de Holanda e Alemanha fazem parte do
consércio que possuem juntamente com o Reino Unido, a Urenco. A Urenco foi
fundada em 1971 apds ter entrado em vigor o tratado de Almelo, assinado pelos
governos de Alemanha, Holanda e Reino Unido e foi incorporada como uma
empresa privada inglesa em 31 de agosto de 1971."!

O tratado de Almelo estabelecia os principios fundamentais para a
supervisdo das tecnologias, centrifugas e atividades de enriquecimento de uranio
desenvolvidas pelos paises da Urenco. Foi formado um comité com os
representantes de cada pafs, responsdvel por considerar todas as questdes
relacionadas aos sistemas de salvaguardas e procedimentos de seguranca,
exportagdes de tecnologia e de urinio enriquecido e outras questdes de ndo-
proliferagdo.'**

Os trés paises formaram o “Urenco Enrichment Company” — UEC —,
responsavel por operar todas as centrifugas de enriquecimento de urdnio e também
por decidir como serd realizado o comércio internacional desse material. A

Urenco fornece material através das instalagdes localizadas na Alemanha, na

P1 hitp://www.urenco.comy/, acesso em 10 de abril de 2009.
192
Idem
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Holanda e no Reino Unido. Atualmente, a Urenco negocia um acordo com os
Estados Unidos para construir uma quarta usina de enriquecimento de uranio no
estado de Novo México nos Estados Unidos. O objetivo do UEC ¢ fornecer
seguranca e urdnio enriquecido para a gera¢do de energia para fins civis,
formando uma rede de responsabilidade ambiental, social e corporativa.

A Holanda possui uma instalacdo de enriquecimento de uranio, a usina de
Almelo. A Alemanha também possui uma instalacdo de enriquecimento uranio, a
usina de Gronau. As usinas de enriquecimento de urdnio da Alemanha e da
Holanda estdao sob as verificagdes da Urenco e as salvaguardas da AIEA e da
Euratom. A Urenco € vista como um modelo para outras regides do mundo, uma
vez que pode ser considerada como uma organizacdo multilateral de gestdo de
uranio emriquecido.w3

O exemplo da Urenco € utilizado nas tentativas de criar uma resposta
multilateral para o problema da proliferacdo das tecnologias de enriquecimento de
uranio, através da criacdo de uma autoridade internacional que regule e produza
todo o uradnio a ser utilizado nas instalagdes nucleares dos paises ndo
nuclearmente armados.'”*

A Urenco opera usinas de enriquecimento de uranio em trés lugares:
Almelo, na Holanda; Gronau, na Alemanha; e Capenhurs, no Reino Unido. Todas
as usinas produzem uranio enriquecido em baixa porcentagem, utilizadas para
fornecer combustivel nuclear para as usinas de energia. Em 1976, a Urenco
iniciou as suas operagdes comerciais de uranio nas usinas de Almelo e Capenhurs.
Em 1985, comecou a produ¢ido comercial na instalagao de Grounau.

Todas as instalagdes e todos os materiais nucleares da URENCO sdo
inspecionados por duas organizacdes internacionais: a Euratom e a AIEA. Por
serem parte também da Euratom, Alemanha e Holanda devem seguir as normas de
nao-proliferacdo determinadas pela comunidade. A Euratom comecou as suas
atividades de salvaguardas nas instalacdes da Urenco logo que o grupo foi
formado. Em 1979, a AIEA iniciou a sua participacdo nas inspe¢des. Desde entdo,
as verificagdes do cumprimento das normas internacionais de ndo-proliferacdo sdo

realizadas em conjunto pela AIEA e pela Euratom.

'% Goodby, James . Internationalizing the nuclear fuel cycle, 04/09/2008, in: Bulletin of Atomic
Scientists, disponivel em: www.thebulletin.org, acesso em 20 de dezembro de 2008, pag 1.
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De 1980 a 1983, a Urenco participou do projeto hexapartite de
salvaguardas composto por AIEA, Austrilia, Estados Unidos, Euratom e os
membros da Urenco, Alemanha, Holanda e Reino Unido. Quando essas
salvaguardas foram concluidas, inspe¢des totais passaram a ser aplicadas em todas
as instalag¢des do grupo.

As inspegdes aplicadas pela AIEA e Euratom sdo as seguintes:

= Inspecdes de rotina, durante uma semana em todos os meses do ano. O
objetivo € verificar todo o fluxo de uranio recebido, produzido e exportado.

= Um inventdrio para verificar todo o estoque de material nuclear.

Verificac@o do desenho das instalagdes nucleares, se estio compativeis com

o que foi passado a AIEA e a Euratom.

Acesso ndo-autorizado limitado as instalagdes.

Visitas complementares, conforme requerido pelo protocolo adicional da
AIEA.

= Amostra dos materiais nucleares para verificacio do percentual de
enriquecimento.

No final dos anos 80, apesar de todas as medidas tomadas pela AIEA,

Euratom, Urenco e as medidas do grupo Hexapartite,:

“ndo foi possivel impedir que as companhias Alemds transferissem (legalmente)
tecnologia de uso dual para a Libia, Iraque e Paquistdo que poderiam ser, ou
realmente foram, usadas para a produgdo de programas de armas de destrui¢do
em massa. Em alguns casos, as companhias alemas foram ainda mais longe e

violaram as leis alemds, exportando itens especificos para esses programas de

armas”.’*’

A repercussao desses episodios gerou uma forte pressdo americana para
que a Alemanha modificasse a sua politica nuclear. A situagdo agravou quando a
Comissdo Especial das Nacdes Unidas no Iraque descobriu que indmeras
empresas alemds estavam envolvidas nos programas nucleares iraquianos,
inclusive a assisténcia dos engenheiros alemdes no desenvolvimento de

centrifugas de enriquecimento de uranio.

' Panofsky, Wolfgang. The non proliferation under siege, 05/08/2007, in: Bulletin of atomic
scientists, disponivel em: www.thebulletin.org, acesso em 20 de dezembro de 2008, pag 1.
'% Muller, Herald. op.cit. pag 2.
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Desde esse episddio a Alemanha mudou drasticamente a sua politica de
controle de exportacdes nucleares, adotando salvaguardas totais para 0s novos
contratos de exportagdo e, assim, pavimentando o seu acesso para o grupo dos
paises exportadores de tecnologia nuclear. A politica de ndo-proliferagdo nuclear
alema se fortaleceu. Diferente do tratamento dado aos outros paises, a Alemanha
ndo sofreu ameagas ou retaliagdes. Foi dada uma chance para rever as suas
politicas de exportacdo nuclear.

Atualmente, 23,2% da energia gerada na Alemanha sdo provenientes de
fontes nucleares. No entanto, muitos reatores estio sendo fechados e
descomissionados. A nova politica nuclear alema proibe a constru¢do de novas
usinas nucleares e prevé o fim da geracdo de energia nuclear. Nesse sentido, a
participacdo da Alemanha na gera¢do mundial de energia nuclear ird decrescer ao
longo dos préximos anos.'”®

No caso da Holanda, a energia nuclear corresponde a apenas 4% da
geracdo total de energia. H4 apenas um reator de energia nuclear em operagdo no
pais e ndo estd prevista a construcdo de nenhuma nova instalacdo nuclear. A
politica nuclear holandesa vé o uso da energia nuclear como uma op¢ao que “will

be kept open in order "to board the train" if that would be desirable™’.
5.4 Japao

O Japdo foi o unico pais a experimentar a devastacio que uma bomba
nuclear pode causar. A destruicdo de duas de suas cidades fez com que o pais
adotasse uma forte politica nuclear, baseada principalmente na negacdo das armas
nucleares. Mesmo assim, o Japdo ndo fica de fora de possiveis desconfiangas e foi
o primeiro pafs a ter salvaguardas implementadas em suas instalacdes nucleares
pela AIEA.

Atualmente, devido aos acontecimentos envolvendo a Coréia do Norte,
discute-se dentro e fora do Jap@o se a obtencdo das armas nucleares ndo seria uma
op¢do para garantir a defesa de seu territério. Essa ndo € uma discussdo nova e ja

havia surgido em 1998, quando India e Paquistdo desafiaram o Regime de No-

1% Nuclear Energy Agency, OECD, disponivel em:
http://www.nea.fr/html/general/profiles/ germany.html#hist, acesso em 10 de abril de 2009.
"7 Nuclear Energy Agency, OECD, disponivel em:
http://www.nea.fr/html/general/profiles/netherlands.html, acesso em 10 de abril de 2009.
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Proliferacdo Nuclear ao realizar explosdes nucleares. Os atos dos paises do
sudeste asidtico criaram uma situacdo de desconforto com a China, logo,
repercutindo na politica nuclear japonesa.

Em 2006, os misseis langados pela Coréia do Norte e as explosdes
nucleares feitas por esse pais trouxeram a tensdo nuclear novamente para o
continente asidtico. Ainda discute-se se o Japao ird optar pelas armas nucleares ou
se continuard contando com a alianga e o ‘“guarda-chuva” nuclear Norte
Americano. Assim, o Japdo permanece aos olhos de alguns como uma ameaca
latente a ndo-proliferacdo nuclear.'”®

O Japdo € um pais com poucos recursos naturais e por isso sempre deu
prioridade ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia para garantir a
estabilidade e a prosperidade nacional. A tecnologia nuclear possui um papel de
extrema relevancia para o desenvolvimento do Japao.

Anunciada em 1967 pelo governo japonés, a politica nuclear japonesa esté
baseada em trés principios: (i) ndo possuir armas nucleares, (ii) ndo produzir
armas nucleares, (iii) ndo permitir que armas nucleares entrem em territério
japonés.wg Além disso, a lei de energia no Jap@o proibe a posse e a manufatura de
armas nucleares, estabelecendo que o desenvolvimento e a energia atdmica devem
ser limitados aos usos pacificos.””

Atualmente, existem 55 usinas nucleares de geracdo de energia. Elas
respondem por 30% da eletricidade produzida no Japdo. O desenvolvimento de
uranio enriquecido e de técnicas de reprocessamento de plutonio sdo os meios de
0 pais adquirir a sua auto-sufici€éncia no fornecimento de energia.

Nos anos 60, os reatores de pesquisa japoneses utilizavam o combustivel
nuclear enriquecido a 90% ou 93%. Considerando as questdes de seguranca
envolvidas no uso de urdnio altamente enriquecido e o prejuizo que isso traz para
a confianca internacional, desde meados da década de 70 que o Japdo vem
buscando a reducdo do potencial de enriquecimento de urdnio nas suas

centrifugas.

"% Ver: Wolfgang Panofsky, Capability versus intent: The latent treat of nuclear proliferation, 14
de junho de 2007, in: Bulletin of Atomic Scientists, in: www.thebulletin.org, acesso em 16 de
marco de 2009.

19 Mike Mochizuki, Japan tests the nuclear taboo, Non Proliferation Review, 14, 2, Julho 2007,
in: www.cnc.miis.edu/npr/pdfs/142mochizuki.pdf, acesso em 16 de margo de 2009.

200 \ike Mochizuki, Japan tests the nuclear taboo, Non Proliferation Review, 14, 2, Julho 2007,
in: www.cnc.miis.edu/npr/pdfs/142mochizuki.pdf, acesso em 16 de marco de 2009.
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“O Plano para a Pesquisa, Desenvolvimento e Uso da Energia Nuclear
anunciado em 1978 atestou que o Japdo ja comegcou a participar positivamente
da Avaliagdo Internacional do Ciclo do combustivel nuclear e deseja fazer uma
contribui¢do positiva, ajudando a estabelecer uma nova ordem internacional
para promover o uso pacifico da energia nuclear no futuro.””’!

Assim, em maio de 1978, a Universidade de Kyoto comegou um projeto de
pesquisa em conjunto com o Laboratério Nacional de Argonne. O objetivo do
projeto era reduzir o nivel de enriquecimento de uranio no reator da universidade
para menos de 20%.2"

No nivel governamental, em junho de 1978 foi estabelecido o Comité para
o problema do uranio altamente enriquecido, composto pela agéncia de Ciéncia e
Tecnologia, o ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Educacao, a
Universidade de Kyoto e a Instituto Japonés de Pesquisa da Energia Atdmica
(JAERI). 89 reunides foram realizadas até janeiro de 2000.%%

Em 1979, o JAERI também comecou a trabalhar para resolver o problema
dos reatores que utilizavam o uranio altamente enriquecido. Apesar de o Japdo ter
reduzido drasticamente o ndmero de reatores que trabalham com urénio
enriquecido a mais de 90%, ainda existem reatores que continuam trabalhando
com esse tipo de urdnio. Somando-se a isso, a utilizacio do processo de
reprocessamento de plutonio pelo pais também levanta questionamentos sobre as
suas intencdes de ndo-proliferacdo. Enquanto a maioria das democracias
ocidentais j4 abandonaram os programas de plutdnio ndo s6 pelas razdes de nao-
proliferacio mas também de meio ambiente e seguranga, o Japdo permanece
investindo nesse tipo de tecnologia.204

O Japao assinou o TNP em 1970 e ratificou em 1972. Foi o primeiro pais a
assinar o CTBT e também ¢ signatario do protocolo adicional. Contudo, apesar de
ter aderido a diversos mecanismos de ndo-proliferacdo, o Japao executa atividades
que s@o condenadas internacionalmente, como a utilizacdo de urinio altamente
enriquecido. Entretanto, nenhuma ac¢do mais dréstica foi tomada até agora para

forcar o encerramento desse tipo de atividade.

' Amano, Yukiya. Reducing the enrichment level of uranium level (Japan Experience), Permanent
Mission of Japan to the International Organization in Vienna, in: Norwegian Radiation Protection
Authoryty, www.nrpa.no/symposium/documents/amano, acesso em 16 de marco de 2009.

2 Jdem

% Jdem

** Para mais discussdes sobre Reprocessamento de plutdnio ver: Eiichi Katahara, Japan’s
Plutonium Policy: consequences for nonproliferation, The Nonproliferation Review, Fall 1997.
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5.51ra

O programa nuclear iraniano teve sua origem durante o governo do Xa
Reza Pahlevi. Durante esse governo diversos passos foram tomados para
desenvolver a tecnologia nuclear, todos com a concordancia do governo dos
Estados Unidos, incluindo um acordo de cooperacdo nuclear civil e fornecimento
de urénio enriquecido.

O estabelecimento do Centro de Pesquisa Nuclear de Teerd, na
universidade de Teerd, ajudou a desenvolver o programa nuclear iraniano. Um
reator foi fornecido pelos Estados Unidos para permitir que o Ird pudesse realizar
as suas proprias pesquisas. Além disso, os Estados Unidos também forneceram
uranio enriquecido e plutdnio para abastecer o reator.

Na década de 70, o governo iraniano assinou outro acordo nuclear com os
Estados Unidos, que concordou em ajudar a construir e financiar diversas usinas
de energia nuclear no Ird at¢ o ano 2000. Além disso, o Ird também firmou
acordos com empresas alemds para construcdo de usinas de energia, com
universidades americanas para treinamento de pessoal, com a India para
desenvolver cooperacdo no campo nuclear, com a Dinamarca para o fornecimento
de urénio e com a Africa do Sul para fornecimento de combustivel nuclear.

O Ird assinou o TNP em 1968 e ratificou o tratado em 1970. As primeiras
salvaguardas da AIEA ocorreram em 1974. Contudo, em 1979 o regime do X4&
Reza Pahlevi foi derrubado e seu lugar foi tomado por Ayatollah Khomeini, que
estabeleceu a Republica Islamica do Ird. O regime do Ayatollah ndo era apoiado
pelos paises ocidentais. Assim, os acordos que foram assinados com Estados
Unidos e demais paises foram interrompidos.

Como destaca Nizar Messari:

“Com o advento da revolugdo isldmica no inicio de 1979, o programa nuclear
iraniano passou por uma fase de congelamento decorrente, em parte, da rejei¢do
do lider da revolugdo, Ayatollah Khomeini, as pesquisas nucleares, mas também
a crise de escassez pela qual passou a economia do pais depois da revolugdo e,
em particular, depois do inicio da longa guerra imposta pelo Iraque de Saddan
Hussein ao pais desde meados de 1980.”°”

205 P . Lo
Messari, Nizar. A crise em torno do programa nuclear iraniano, novembro de 2006.
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O programa nuclear iraniano sé voltou a avangar no inicio da década de
90. As parcerias formadas com a Russia e a China retomaram o programa nuclear
do pais. Assim, em 1992, o Ird assinou um contrato com o ministro de energia
atdmica da Russia para completar a constru¢do de seus reatores nucleares. Esse
contrato foi formalizado em 1995 e deveria ser realizado sob as salvaguardas da
AIEA. Contudo, sob forte pressdo norte-americana, os Russos afirmaram que sé
venderiam os reatores caso o Ird assinasse o protocolo adicional ao TNP.2*

Em 1996, a China e o Ird anunciaram os planos de construir uma
instalacdo de enriquecimento de urdnio em Teerd. No entanto, as pressdes norte-
americanas fizeram com a China cancelasse o acordo. Contudo, o governo
iraniano afirmou que iria desenvolver o programa de enriquecimento de uranio do
mesmo jeito.

A atual crise em torno do programa nuclear iraniano comegou quando
foram descobertas, em 2002, duas instalacdes nucleares clandestinas, uma na
cidade de Arak e a outra na cidade de Natanz. Apds essas descobertas e depois de
diversas negociagdes com a AIEA, em outubro de 2003, o Ird aceitou suspender
provisoriamente o seu programa nuclear, aceitar as salvaguardas nucleares em
todas as suas instala¢des e concordou em assinar o protocolo adicional.”"’

Contudo, a situacdo do programa nuclear iraniano voltou a tona quando
Teerd reconsiderou a suspensdo de suas atividades nucleares e decidiu retomar o
seu programa de enriquecimento de uranio. O Ird afirmava o seu direito de
desenvolver tecnologia nuclear e defendia que o propdsito de seu programa era
apenas para fins pacificos.

Quando o presidente Mahmoud Ahmadinejad assumiu o poder, afirmou o
direito de todos os Estados de poder desenvolver programas nucleares civis dentro
dos termos do TNP. Em 8 de agosto de 2005, o Ird anunciou a retomada do
programa de enriquecimento de ur@nio na usina de Isfaham, “violando o lacre

colocado pelos inspetores da AIEA e colocando-se em uma trajetoria de
» 208

conflito”.

200 Nuclear Threat Initiative, cronology, disponivel em:
www.nti.org/e reserach/profiles/Iran/nuclear/1825-1879.html, acesso em 18 de marco de 2009

207 Nuclear Threat Initiative, cronology, disponivel em:

www.nti.org/e reserach/profiles/Iran/nuclear/1825-1879.html, acesso em 18 de marco de 2009

208 P . Lo
Messari, Nizar. A crise em torno do programa nuclear iraniano, novembro de 2006.
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Em 24 de setembro de 2005, a Junta dos Governadores adotou a resolugdo
77%%, afirmando que o Ird ndo estava cumprindo com as obrigaces do acordo de
Salvaguardas em relacdo aos materiais nucleares que deveriam ser reportados, seu
processamento € seu uso, bem como a declaracio de suas instalacdes. Em
fevereiro de 2006, apés o rompimento de novos lacres colocados pela AIEA, a
Junta dos Governadores se reuniu novamente e decidiu passar a questdo para o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Em 29 de mar¢co de 2006, o Conselho de Seguranga fez um
pronunciamento dando ao Ird 30 dias para suspender as suas atividades de
enriquecimento de uranio.*"’ Porém, em 19 de abril, o Ird afirmou que continuaria
com o seu projeto de enriquecimento de urdnio, comunicando inclusive que ja
havia conseguido enriquecer uranio a 3,5%. 2

Em maio de 2006 foi inaugurada uma nova fase da relacdo do Ird com a
Comunidade Internacional. Alemanha, China, Estados Unidos, Franca Reino
Unido e Russia romperam com a politica de ndo-negociagdo com o governo de
Teera e ofereceram um acordo que previa cooperagdo com programa nuclear,
acesso ao mercado mundial para repor pegas da industria petrolifera e apoio a
candidatura do Irdi a OMC em troca da paralisacio do programa de
enriquecimento de uranio e aplicacdo total das salvaguardas da AIEA. O Ira
aceitou a proposta, mas rejeitou suspender o programa de enriquecimento de
uranio, afirmando ser um direito concedido pelo TNP.

Para os Estados Unidos e as demais nacOes a proposta iraniana foi
considerada inaceitdvel. Em 24 de marco de 2007, foi adotada nova resolucio do
Conselho de Seguranca da ONU, Res1747/2007212, buscando pressionar o Ird
para acabar com o programa de enriquecimento de urdnio. A resolucio
determinava novas sang¢des ao Ird, proibindo a exportagdo de armas, congelando

ativos financeiros de 28 individuos e entidades que estdo ligados ao programa

29 AIEA, Resolugdo GOV/2005/77, disponivel em: www.iaea.org, acesso em 18 de marco de
2009.

219 CSNU, Statement by the President of the Security Council, S/PRST/2006/15, United Nations,
29 March 2006. disponivel em www.un.org, acesso em 18 de mar¢o de 20009.

21 Nuclear Threat Initiative, cronology, disponivel em:
www.nti.org/e reserach/profiles/Iran/nuclear/1825-1879.html, acesso em 18 de marco de 2009

2 CSNU, Res1747/2007, disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/28 1/40/PDF/N0728140.pdf?OpenElement
acesso em 23 de marco de 2009.
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nuclear e de misseis balisticos iraniano, entre eles membros da Guarda
Revoluciondria da Republica Isldmica. Além disso, sdo apresentadas restri¢cdes de
viagem, de importar armas para o Ird, assim como de conceder créditos e
assisténcia financeira ao Governo iraniano.

O governo iraniano criticou a resolu¢do do Conselho de Seguranga,
afirmando que nunca foi provado que o Ird desviou suas atividades nucleares para
fins militares e que todas as atividades nucleares desenvolvidas no pais estdo sob
total supervisio da AIEA.*"

Em 2008, duas novas resolugdes foram aprovadas no Conselho de
Seguranca exigindo do Ird mais uma vez negociacdes com a AIEA, o
encerramento de suas atividades de enriquecimento de urénio, aplicacdes de todas
as disposicdes do protocolo adicional e imposi¢do de novas san¢des econdomicas.

A posi¢@o do governo Iraniano se mantém coerente com as anteriores. Para
o Ird a interrup¢do de seu programa nuclear ndo € uma opcao tendo em vista que
nunca foi provada a inten¢do do pais em construir armas nucleares. Além disso, o
pais defende o direito concedido pelo artigo quarto do TNP de desenvolver
atividades nucleares desde que para fins pacificos. Nesse sentido, o governo
iraniano pede que seja respeitada a igualdade de tratamento entre os membros do

Regime de Nao-Proliferagdo nuclear.

" Noticia publicada no jornal O Globo em 25 de margo de 2007. Disponivel em:
http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0..AA1499637-5602.00.html, acesso em 22 de margo de
2009.
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