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Medidas de Verificacao e Salvaguardas

A capacidade dual da tecnologia nuclear gerou enorme discussdo no inicio
da década de 50. Apds a descoberta do potencial destrutivo das bombas atomicas
e também do enorme potencial da energia nuclear, iniciou-se uma série de
discussdes para evitar que um novo bombardeio atdmico voltasse a ocorrer, mas
que ndo restringisse o acesso aos beneficios que a tecnologia nuclear poderia
trazer.

A recém criada AIEA estabeleceu medidas para verificar se os Estados
estavam utilizando o material nuclear apenas com objetivos pacificos. Os tratados
sobre proliferagdo nuclear assinados posteriormente visavam ao mesmo objetivo:
ndo permitir o uso militar da energia nuclear.

O presente capitulo retoma pontos vistos nos capitulos anteriores como o
enriquecimento de uranio e o estabelecimento do Regime de Nao-Proliferagdo
nuclear, demonstrando como foi configurado o sistema de verificacdo e
monitoramento criado pela AIEA para evitar que novos paises adquiram as

bombas nucleares.

4.1
A AIEA

Conforme explicado no capitulo dois, a Agéncia Internacional de Energia
Atomica foi criada em 1957 com os objetivos de acelerar e de ampliar a
contribuicdo de energia nuclear para a paz, a saide e a prosperidade em todo o
mundo. A AIEA tornou-se um 6rgado verificador internacional, trabalhando com

os Estados para garantir a utilizacio segura e pacifica da energia nuclear.

O estatuto da AIEA

O estatuto da AIEA foi estabelecido apds conversas realizadas entre os
Estados formadores do Grupo Negociador, composto por Estados Unidos, Reino

Unido, Franca, Canadd, Austrdlia, Africa do Sul, Bélgica, Portugal,
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Tchecoslovaquia, Brasil e India'®

. O grupo negociador reuniu-se, durante oito
semanas do ano de 1959, para elaborar as diretrizes da nova agéncia da ONU.
Ficou acordado que o objetivo da AIEA seria promover o uso pacifico da energia
nuclear, evitando que fosse usada para fins militares'**. As funcdes da AIEA

seriam'>’:

= Tomar qualquer acido para promover a pesquisa € o desenvolvimento

das aplicacdes da energia nuclear para fins pacificos;

= Fornecer materiais, servigos, equipamentos e instalagdes para que a
pesquisa e o desenvolvimento da energia nuclear possam ser realizados nas dreas

em desenvolvimento;
= Promover trocas de informagdes cientificas e técnicas;

= Estabelecer e aplicar salvaguardas para garantir que nenhuma

assisténcia ou bem fornecido pela AIEA possa ser utilizados para fins militares;

= Estabelecer ou adotar padrdes de seguranca nuclear.

O grupo negociador decidiu também como seria o desenho institucional da
A A 4o L L 136
agéncia, estabelecendo trés 6rgaos principais " :

1. Conferéncia-Geral, na qual todos os Estados membros da AIEA se

reinem uma vez por ano para analisar o trabalho da AIEA, estabelecer as

diretrizes para futuros programas e aprovar o orcamento anual;

2. Junta dos Governadores, 6rgdo executivo da Agéncia na qual 35
membros, representantes dos seus respectivos governos, se fazem representar
através de um governador. A junta dos governadores se retine de trés a quatro
vezes por ano para aprovar o programa e discutir o orcamento que serdo levados a
Conferéncia-Geral, além de aprovar e discutir acordos, tomar as decisdes e

executar as funcdes da AIEA, submetendo-as posteriormente a Conferéncia-Geral.

' O grupo negociador foi formado em dezembro de 1954 e era composto por 8 paises — Estados
Unidos,Reino Unidos, Franga, Canad4, Austrilia, Africado Sul e Portugal. Os cinco tltimos foram
chamados para participar do grupo por serem produtores de urnio. Em fevereiro de 1956 a Unido
Soviética, a Tchecoslovdquia, o Brasil e a India foram convidados a participar do grupo. O
objetivo era ligar a AIEA a ONU e trazer maior representatividade. Fonte: FISCHER, David.
History of The International Atomic Agency: the fisrt forty years. Vienna: The Agency.1997. p.35

13* Objetivos declarados no artigo 3 do estatuto da AIEA.

13 Objetivos retirados de: FISCHER, David. History of The International Atomic Agency: the fisrt
forty years. Vienna: The Agency.1997. p.35

138 Fischer, David. History of The International Atomic Agency: the fisrt forty years. Vienna: The
Agency.1997. p.37
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3. Secretariado, chefiado diretamente pelo Diretor-Geral que executa os
programas aprovados pela AIEA. O secretariado estd organizado em cinco
departamentos. Quatro deles s@o dirigidos por vice-diretores-gerais € um, o

departamento de salvaguardas e inspecdes, € dirigido por um inspetor-geral.

A AIEA foi estabelecida para desenvolver trés programas principais: a
energia nuclear, a seguranca nuclear e as salvaguardas nucleares. Em marco de
1970, quando o Tratado de Nao-Proliferacdo entrou em vigor, a Agéncia ficou
com a missdo de concluir acordos de salvaguardas que cobrissem todas as
atividades nucleares nos territérios de todos os Estados membros do tratado.

Sob o escopo do tratado, a AIEA recebeu a responsabilidade de realizar
salvaguardas para garantir que nenhum Estado consiga criar armas nucleares ou
qualquer outro material nuclear explosivo. Da mesma forma, o tratado previa que
todos os membros ndo-nucleares deveriam concluir acordos de salvaguardas com
a AIEA. Assim, a junta de governadores da Agéncia criou um Comité de
Salvaguardas que estabelecia a estrutura e o conteido dos acordos a serem

concluidos entre a AIEA e os Estados nio-nucleares parte do TNP.'*’

4.1.1 Salvaguardas, Verificacao e Monitoramento

Salvaguardas

As salvaguardas da AIEA s@o o conjunto de medidas estabelecidas para
comprovar que ndo ha desvio de material nuclear para usos ndo-declarados a
agéncia. As salvaguardas da AIEA constituem um componente vital do TNP, pois
¢é através delas que os Estados membros podem garantir o cumprimento dos
acordos bilaterais e internacionais pelos Estados ndo-nucleares.

O objetivo das salvaguardas € limitar as atividades dos Estados ndo-
nucleares apenas ao uso pacifico da tecnologia nuclear. As salvaguardas da AIEA
vao desde atividades nacionais e internacionais até a administracdo e o controle de
materiais nucleares, além de um sistema de fiscalizag@o e inspe¢des no ambito dos

acordos com a AIEA.
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Materiais sob as salvaguardas da AIEA

O sistema de salvaguardas foi montado para detectar todos os materiais
nucleares. Esses materiais incluem urdnio enriquecido, plutonio e Urdnio 233.
Também incluem o urdnio natural e os rejeitos de uranio. Além disso, todas as
instalacdes que trabalham com materiais nucleares também estdo incluidas. Fontes
radioativas que ndo contenham materiais nucleares ndo estdo sujeitos as

salvaguardas e ndo precisam ser reportadas a AIEA.
Tipos de Salvaguardas

O estatuto da AIEA autoriza a Agéncia al®:

= Examinar e aprovar a constru¢do de plantas nucleares (apenas para
verificar que as instalacdes ndo estdo sendo construidas para uso militar, que estdo
de acordo com os padrdes de seguranca e que permitem a aplicacdo de

salvaguardas);
= Requerer os registros de operagdes das plantas;
= Requerer e receber relatdrios sobre as operagdes;

= Aprovar os meios de reprocessamento de combustivel — mas apenas
para garantir que o reprocessamento ndo estd sendo desviado e garantir que as

sobras de materiais fisseis especiais, plutonio, serdo entregues a AIEA;

= Enviar inspetores aos paises que sao receptores de tecnologia nuclear.
Os inspetores devem ter acesso total e irrestrito a todos os locais, dados e pessoas

. . .. 139
que estejam lidando com materiais nucleares que requerem salvaguardas.

Dessa forma, as salvaguardas permitem que, por meio de inspecdes e
avaliagcdes a AIEA consiga verificar e monitorar as atividades nucleares realizadas
no mundo, tentando garantir que estejam sendo utilizadas exclusivamente para

fins pacificos. Os critérios para a aplicagdo das salvaguardas foram determinados

7 Artigo terceiro do TNP.

138 Fischer, David. History of The International Atomic Agency: the fisrt forty years. Vienna: The
Agency.1997. p.43

%% Idem
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140" ¢ incluem a

no documento de informacdo circular nimero 153 (INFCIRC/153)
efetividade do sistema de contabilidade e controle de cada Estado, as
caracteristicas do ciclo do combustivel, entre outros. Assim, foram estabelecidos

quatro tipos de acordos'*:

1.  Acordos de Salvaguardas Abrangentes - Comprehensive safeguards

agreements - CSAs: Todos os Estados ndo-nucleares parte do tratado de ndo
proliferacdo nuclear, assim como todos os Estados-parte de tratados de
zonas livres de armas nucleares regionais sdo obrigados a concluir acordos
de salvaguardas abrangentes com a AIEA. Em concordancia com os termos
desses acordos, um Estado aceita que todos os materiais nucleares utilizados
em todas as atividades nucleares pacificas sejam salvaguardados dentro do
seu territdrio ou sob sua jurisdi¢cdo ou levado para fora dos seus limites sob
seu controle, de modo que seja possivel verificar que esses materiais nio
estdo sendo desviados para fins militares. Sob esse tipo de acordo a AIEA
tem o direito e a obrigacdo de garantir que as salvaguardas estdo sendo

aplicadas em todos os materiais nucleares.

2. Acordos voluntdrios — Voluntary offer agreements — VOAs: As cinco

poténcias nucleares partes do TNP concluiram acordos de salvaguardas
cobrindo algumas ou todas as suas atividades nucleares pacificas. Sob o
escopo dos acordos voluntdrios, as instalacdes e materiais nucleares
notificados a AIEA pelos Estados sdo oferecidos para a aplicagdo de

salvaguardas.

3. Acordos de salvaguardas de itens especificos — Item specific

safeguards agreements: acordos nessa categoria cobrem apenas materiais,
instalacdes e outros itens especificos. Os Estados-parte sob esse acordo

concordam em ndo usar material, instalacdes e outros itens para fins que nao

0 INFCIRC/153 foi estabelecido em 1970 e substituiu o INFCIRC/66 que foi estabelecido em
1965. Esse tltimo ainda esti em vigor para os seguintes paises: India, Paquistio e Israel. O
INFCIRC/66 foi substituido porque previa verificagdes a apenas algumas instalagdes e ndo a todas,
como prevé o INFCIRC 153.

4! “The safeguards system of the international atomic agency”, '*' Fischer, David. History of The
International Atomic Agency: the fisrt forty years. Vienna: The Agency.1997. p.43, HIAEA,
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os pacificos. A AIEA implementa esse tipo de acordo nos trés Estados que

nio sio parte do TNP: India, Israel e Paquistdo.

4.  Protocolos Adicionais: Esses acordos sdo para aqueles Estados que

possuem acordos de salvaguardas com a AIEA, de forma a aumentar a
efetividade e aprimorar a eficiéncia do sistema de salvaguardas como um

“contribuinte dos objetivos globais de nao-proliferacio.

A aceitacdo e a implementacdo das salvaguardas da AIEA servem como
um importante mecanismo de constru¢cdo de confianca. Conforme abordado no
capitulo 2, o dilema de seguranga criado pela aquisicdo de armas nucleares pode
ser amenizado com o estabelecimento de uma agéncia internacional que possa
controlar a disseminag¢do de armas nucleares.

As salvaguardas da AIEA possibilitam que haja um intercambio de
informacgdes, considerando que as inspe¢des € 0 monitoramento internacional sdo
realizados com transparéncia. Dessa forma, o sistema cooperativo de salvaguardas
nucleares permite que o medo de que algum Estado viole o acordo seja reduzido,

aumentando a confianga no regime e entre os Estados.

“A AIEA e o seu sistema de salvaguardas foram estabelecidos hd mais de 50
anos para ajudar os Estados a reconciliar a natureza dual do dtomo, de forma

que a energia nuclear pudesse ser colocada a servico da paz e do

. 142
desenvolvimento”.

Praticamente todos os paises do mundo utilizam tecnologias nucleares para
uma variedade de propdsitos pacificos: alimentacdo, energia, indudstria e medicina,
por exemplo. Apenas algumas dessas atividades envolvem o tipo de material
nuclear que pode ser revertido para a fabricagdo de armas nucleares, o uranio

altamente enriquecido, abordado no capitulo anterior.

Department of Safeguards. IAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The
Agency.July 2007. p.6.

142 Department of Safeguards. JAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The
Agency.July 2007. p.7
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Conducao das atividades de salvaguardas da AIEA

Os requerimentos do sistema de salvaguardas da AIEA s@o muitos e
variados. Eles vdo desde informagdes relevantes e acesso as instalacdes e
materiais, até a infra-estrutura necessdria para que as salvaguardas possam ser
implementadas de maneira eficiente e efetiva, incluindo andlise capacitacdo do
pessoal da AIEA, andlise de informacdes e, de suma importancia para que tudo
isso seja possivel, a cooperagdo e o apoio dos Estados-parte.

Existem trés tipos de fontes de informagdo importantes para que a AIEA

. . 143
consiga realizar o seu trabalho:

(1) aquelas que sdo fornecidas pelos proprios
Estados; (ii) aquelas que sdo derivadas das verificagdes realizadas pelos inspetores
da AIEA; (iii) aquelas provenientes de fontes abertas, que podem ser informagdes
dadas por outros Estados, por exemplo.

A coleta dessas informagdes pode ser realizada através de quatro principais

procedimentos utilizados nas operacdes de salvaguardas:

1. Relatérios: O operador da instalacdo nuclear deve enviar a AIEA
relatérios periddicos, demonstrando tudo o que foi produzido, enviado, descartado
e também todos os inventdrios realizados. Um relatério também deve ser enviado
caso haja uma perda significativa de material ou qualquer possibilidade de
remog¢do de material ndo autorizada. Apesar das informacdes requeridas nesses
trés procedimentos serem fornecidas pelo operador, os acordos de salvaguardas do
TNP devem ser enviados pelos Estados. Ou seja, todos os dados e relatérios
enviados a AIEA estdo sob a chancela do Estado e suas instituicdes, logo, o

Estado € responsdvel por tudo aquilo que ocorre dentro das instalacdes.

2. Revisdo do desenho da instalacdo: O operador da instalagio nuclear

deve fornecer a AIEA o desenho da instalacdo com informacgdes suficientes de
forma que possa ser elaborado um plano detalhado de salvaguardas para essa
instalacdo. Esse plano ird definir os pontos estratégicos onde o inspetor ird realizar
a contabilidade e o controle dos materiais nucleares utilizados. Nesses mesmos
pontos serdo instalados instrumentos de salvaguardas, como cameras de
vigilancia, selos etc. Esses ultimos sdo chamados de medidas de vigilancia e

contengdo e garantem a continuidade do trabalho dos inspetores.
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3. Registros: O operador deve manter registros de todas as operagdes
da instalacio nuclear. Deve registrar todo material recebido, produzido,
descartado, jogado no lixo e enviado para outros lugares. Em intervalos regulares,
o operador dever realizar inventdrios de todo material existente na planta. Isso ird
mostrar se a quantidade e a composicdo dos materiais nucleares existentes na
instalacdo sdo os mesmos que foram calculados nos registros de recebimento,

envio, producao etc.

4. Inspecdes: Sdo realizadas pelos Oficias da IAEA. A quantidade de
inspecdes realizadas em um ano ird variar de acordo com o tamanho da instalagdo
e com o tipo de material e tecnologia que estd sendo trabalhado As inspecdes sdo
utilizadas para verificar a veracidade das informacdes fornecidas pelos Estados.
Assim, todos os relatérios e registros sdao verificados, as discrepancias sdo
investigadas, instrumentos sdo instalados, testados e consertados e selos sao
colocados. Sdo realizadas medi¢des de radiacdo dos materiais utilizados e
amostras podem ser coletadas para serem analisadas nos laboratérios da IAEA.
Conforme discutido no capitulo anterior, o urinio s6 pode ser utilizado para
bombas se for enriquecido a mais de 90%. As medicdes servem para garantir que
ndo hd uranio altamente enriquecido sendo manuseado ou desviado para fins ndo

declarados.

A AIEA possui quatro tipos de inspecdes diferentes'**:

1. Inspecdes ad hoc: Feitas para verificar se o relatério enviado & AIEA

sobre 0s materiais nucleares e sobre as transferéncias nucelares esta correto.

2. Inspecdes de Rotina: O tipo mais usado de inspecdes. Podem ser

realizadas de acordo com um calendério especifico ou podem ser ndo-anunciadas
ou anunciadas em um curto periodo de tempo. As inspecdes de rotina s6 podem
ser realizadas nos Estados que possuem salvaguardas compreensivas com a
Agéncia e valem apenas para as instalacdes nucleares ou lugares com materiais

nucleares (pontos estratégicos).

143 Department of Safeguards. JAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The
Agency.July 2007. p.31
www.iaea.org/safeguards, acesso em 04 de margo de 2009.
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3. Inspec¢des Especiais: sdo realizadas quando a AIEA considera que as

informacdes fornecidas pelos Estados ndo estdo adequadas o suficiente para serem

realizadas as conclusdes de salvaguardas.

4. Visitas de salvaguardas: podem ser realizadas em momentos

apropriados durante o ciclo do combustivel para verificar informagdes relevantes

sobre o desenho da instalacéo.

O objetivo dessas medidas de salvaguardas é proporcionar transparéncia
sobre as atividades, planos e materiais nucleares de um Estado, aumentando o
escopo e a profundidade das informacdes dadas a AIEA e expandindo o acesso
dos inspetores a locais relevantes, além das instalagdes declaradas. A principal
meta é dar a AIEA a autoridade e as medidas técnicas necessdrias para garantir

que ndo ha desvio de materiais nucleares e instalacdes ndo declaradas.
Desafios ao sistema de salvaguardas.

Diversos desafios ocorreram nos ultimos anos levantando o debate sobre
como aumentar a eficiéncia e a eficicia das salvaguardas nucleares e sobre como
reforcar o trabalho da Agéncia Internacional de Energia Atdmica'®. A situacdo
ocorrida com o Iraque e a Coréia do Norte no inicio da década de 90 expds a

fraqueza do sistema de salvaguardas:

Iraque146. Apesar de possuir salvaguardas abrangentes, o Iraque, até
1991, conduziu um programa clandestino de armamentos nucleares. Esse
programa era conduzido nas mesmas instalacdes em que a agéncia realizava
inspecdes de rotina aos materiais declarados. Diversas medidas foram tomadas
para reforcar as salvaguardas e inviabilizar que situagcdes como essas ocorressem

novamente. O Protocolo Adicional da AIEA foi uma dessas medidas.

S Ver: Safeguards to prevent nuclear weapons proliferation. Briefing Paper 5, October 2007.
Back to Basics: Rethinking safeguards principles, Australiam Safeguards and Non Proliferation
Office, July 2003.

Nuclear Safeguards as an evolutionary system, Nuclear non proliferatio Review, Winter 2007.

146 Samore, Gary, Iraq. in:Reiss, Mitchel. Litwak, Robert. Nuclear Proliferation after the Cold
War, Woodrow Wilson Center Press, 1994
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7 No inicio dos anos 1990, a AIEA verificou

Coréia do Norte
inconsisténcias entre as atividades nucleares declaradas pela Coréia do Norte e as
informacdes disponiveis a AIEA através das inspe¢des de salvaguardas. Quando
os esforgos bilaterais falharam, a AIEA convocou a Junta dos Governadores para
exigir acesso aos locais onde as inconsisténcias foram identificadas. A Coréia do
Norte negou o acesso e, desde 1993, medidas de salvaguarda abrangentes ndo sdo
realizadas no pais. O caso da Coréia demonstrou a necessidade de mecanismos de

verificacdo com um grau minimo de intrusdo, permitindo o acesso da AIEA a

esses locais mesmo sem estar presente no local exato.

A experiéncia vivida com a Coréia do Norte e com o [raque demonstrou as
limitacdes da implantacdo do sistema de salvaguardas, que se concentrava nos
materiais declarados pelos Estados. Assim, nos ultimos 15 anos ocorreram
mudangas no foco do sistema, que ndo verificaria apenas a veracidade das
informacgdes declaradas, mas também buscaria informagdes sobre instalagdes,
atividades e materiais ndo declarados.

Dessa forma, em 1995, a Junta dos Governadores declarou que a IAEA

tinha o direito e a obrigacdo de verificar se as informagdes enviadas estavam
corretas e completas. Novas medidas foram tomadas para reforcar o sistema de

salvaguardas, conforme mostra a figura 5 abaixo'*®.

147 Carlin, Robert, North Korea, in:Reiss, Mitchel. Litwak, Robert. Nuclear Proliferation after the
Cold War, Woodrow Wilson Center Press, 1994
¥ Ver Anexo 1 - Medidas para reforcar o sistema de salvaguardas, 1991-2005.
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Figura 6. Desenvolvimento do Sistema de Salvaguardas desde
1991.'%
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Algumas dessas medidas podiam ser implementadas sob a autoridade

existente do acordo de Salvaguardas Abrangentes. Outras requeriam uma

autoridade legal adicional e resultaram em um novo instrumento legal, o

Protocolo Adicionallso, discutido no capitulo dois.

“Quando totalmente implementadas em um Estado, as medidas fornecidas pelas
salvaguardas abrangentes e pelo protocolo adicional permitem a AIEA elaborar
conclusées de salvaguardas sobre o ndo-desvio de material nuclear e sobre a
auséncia de materiais nucleares ndo declaradas pelo Estado como um todo. Isso
porque, juntos, eles fornecem uma série de indicadores que podem ser utilizados

para verificar a veracidade e a totalidade das declaragées dos Estados.

»151

As salvaguardas abrangentes servem para verificar a veracidade das

informacdes passadas pelos Estados. Pretende-se com o Protocolo Adicional

observar se essas informacdes estdo ndo somente corretas como também

9 Department of Safeguards. IAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The

Agency.July 2007. p.30.

" Documento que estabelece o protocolo adicional: InfCirc/540.
i1 Department of Safeguards. JAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The

Agency.July 2007. p.15
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absolutamente completas. As medidas que podem ser implementadas com o

Protocolo Adicional em vigor sio'>:

= A AIEA deve ter total acesso e o Estado deve fornecer informacdes
sobre todas as partes do ciclo do combustivel, incluindo as minas de urénio, a
fabricacdo do combustivel, as usinas de enriquecimento, os lugares onde é
depositado o lixo atdmico, bem como todas as localidades onde os materiais

nucleares estio presentes ou possam estar presentes no futuro.

= Acesso da AIEA com notificagdo de curto prazo (duas horas) e
informacgdes dadas pelo Estado sobre todas as construgdes de uma instalagdo

nuclear.
= Coleta de amostras em localidades diferentes das que foram declaradas.

= Permissdo para serem utilizados os sistemas de comunicacio
internacionais, incluindo satélites e outras formas de telecomunicag@o para ajudar

nas inspecdes da AIEA.

= Aceitagdo por parte do Estado das designagdes dos inspetores da AIEA

e vistos para entrada dos inspetores durante pelo menos um ano.

= Acesso da AIEA e fornecimento de informagdes pelo Estado sobre
todas as atividades de pesquisa e desenvolvimento relacionadas ao ciclo do

combustivel nuclear.

= Fornecimento de informagdes sobre a elaboracdo de tecnologia nuclear

sensivel e também sobre a exportagdo desse tipo de tecnologia.

= Inspecdes da AIEA em todas as localidades que fabricam e importam

tecnologia sensivel.

Contudo, a autoridade da AIEA permanece desigual de acordo com cada
pais analisado. Apesar das salvaguardas estarem em vigor na maioria dos paises
signatdrios, e de muitos j4 terem concluido o Protocolo Adicional, diversos paises
ainda n3o cumpriram com as suas obrigacdes para concluir os acordos de

salvaguardas.

Atualmente, dos 188 paises signatdrios do TNP, ainda existem 27 Estados

nao-nucleares que ndo estdo com acordos de salvaguardas em vigor: (i)Andorra,

152 www.iaea.org/safeguards, acesso em 05 de margo de 2009.
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Bahrein, Benin, Cabo Verde, Gabdo, Mauritidnia, Montenegro,Serra Leoa, Togo,
ja assinaram os acordos, mas eles ainda niao entraram em vigor; (ii) Republica da
Africa Central, Chade, Djibouti, Guiné Equatorial, Mo¢ambique e Timor-Leste ji
aprovaram os acordos, mas eles ainda ndo foram assinados; (iii) Angola,
Republica do Congo, FEritréia, Guiné, Guiné Bissau, Quénia, Libéria, Micronésia,
Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Somadlia e Vanuatu nido aprovaram e ndo assinaram
nenhum acordo de salvaguardas com a AIEA.

O Gréfico 3 demonstra o nimero de Estados que ainda ndo concluiram
acordos de salvaguardas com a AIEA sob o regime do Tratado de Nao-

Prolifera¢do Nuclear até 2007.

Grafico 3. Conclusao de Acordos de Salvaguardas Abrangentes
1998 — 2007 (Estados que ainda nao concluiram acordos de

salvaguardas sob o TNP)

O aprovado

HEAssinado

D Ndo Aprovado e
= Assinad
0 T T T T T T T T T lao
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Ainda existem mais de cem paises que ainda ndo estdo com o protocolo
adicional do TNP em vigor."”> Em marco de 2009, 131 paises estavam com o
protocolo adicional aprovado, 119 estavam com ele assinado e 90 ja estavam com
ele em vigor. Considerando os 188 Estados membros do TNP, existem 61 que

sequer submeteram o protocolo adicional para aprovacdo. O gréfico abaixo

153 Department of Safeguards. JAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The
Agency.July 2007. p.31


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710400/CB


PUC-RIo - Certificacéo Digital N° 0710400/CB

96

demonstra a conclusio dos protocolos adicionais desde a sua entrada em vigor até

margo de 2009.

Grafico 4. Conclusio de Protocolos Adicionais, 1998-marco 2009'**
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A mudanca no foco da implantag@o das salvaguardas fez com que mudasse
também a execugdo do trabalho na AIEA. Isso resultou em um “novo jeito de
trabalhar, novos arranjos organizacionais, novas responsabilidade e nova infra-

s 155
estrutura .

As atividades de salvaguardas passaram a ser planejadas e analisadas a
partir do Processo de Avaliagdo de Salvaguardas do Estado. Esse processo integra
e acessa todas as informagdes disponiveis para AIEA sobre as atividades e planos

nucleares de um Estado.

A andlise das informacdes provenientes de fontes diversas vem assumindo
crescente importancia no planejamento das atividades da AIEA e nas conclusdes
das salvaguardas. O processo de avaliagdo de salvaguardas de um Estado fornece
a base para que sejam planejadas e executadas as atividades de salvaguardas e as
conclusdes dessas atividades.

Essas conclusdes, resultado da implantacio das salvaguardas, sdo
reportadas a junta dos Governadores em uma das reunides anuais. As conclusdes
sdo apresentadas em grupo de Estados, dependendo do tipo de acordo de

salvaguardas que cada um desses Estados tem. Garantias totais do cumprimento

154 Department of Safeguards. JAEA Safeguards, Staying Ahead of the Game, Vienna: The
Agency.July 2007. p.31
155 [dem, p-15
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das obrigacdes s6 sdo dadas aqueles Estados que possuem acordos de
Salvaguardas abrangentes e protocolo adicional em vigor'™.

As conclusdes de auséncia de desvio de material nuclear e de atividades e
materiais nucleares ndo declarados levam a conclusdo final de que “fodos os
materiais nucleares continuam sendo utilizados para fins pacificos”. Para manter
essa conclusdo € necessdrio que as verificacdes ocorram todo ano e s6 podem ser

totalmente garantidas quando o Protocolo Adicional estiver em vigor.

4.1.2 Historico de Verificacdes'’

Durante a década de 90, os relatorios anuais da AIEA sobre as
salvaguardas abarcavam apenas os materiais e instalagdes declarados pelos paises.
Apés a aprovacdo do Protocolo Adicional, os relatérios da AIEA passaram a
analisar todas as instalacdes dos Estados Nucleares que aderiram ao Protocolo,
obtendo conclusdes mais gerais sobre os programas nucleares. Nesta se¢do serdo
mostradas as conclusdes a que a Agéncia chegou com a aplicacdo das
salvaguardas no periodo entre 1996 e 2007.

Em 1996, as salvaguardas nucleares abrangentes foram aplicadas em 115
paises. A conclusdo da AIEA foi que ndo havia nenhuma indicag@o de desvio dos
materiais e instalagdes declarados pelos paises. No entanto, ainda existiam 64
paises sem concluir acordos de salvaguardas com a Agéncia.

Em 1997, o Protocolo Adicional foi assinado, mas nenhum pais foi
submetido as verificacdes sob suas prescricdoes. As verificacdes realizadas nesse
ano foram de acordo com as salvaguardas abrangentes e 123 Estados foram
submetidos. Concluiu-se que ndo havia nenhuma indicagdo de desvio dos
materiais declarados pelos paises.

No ano de 1998, a AIEA aplicou salvaguardas em 126 Estados. Nesse ano,
38 Estados haviam aprovado a aplicacdo do protocolo adicional e em 5 Estados
ele ja estava em vigor. O resultado das verificacdes em 2008 foi que ndao havia

nenhum indicio de desvio dos materiais nucleares declarados.

13 Ver anexo 2 — Pafses que estdo com o protocolo adicional em vigor.

157 Essa secio foi elaborada de acordo com os relatérios anuais de salvaguardas da AIEA, desde
1996 até 2007. Até a data de entrega dessa dissertagdo a agéncia ainda ndo tinha publicado o
relatério de 2008. Os relatérios podem ser encontrados em:
http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/es2007.html, acesso em 12 de margo de 2009.
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O ano de 1999 foi marcado pelas primeiras aplicacdes do Protocolo
Adicional. Dois paises foram submetidos as verificagdes do protocolo e concluiu-
se que ndo havia desvio de materiais ou instalagdes nucleares declarados e
nenhuma indicacdo de atividades ndo-declaradas. Foram aplicadas salvaguardas
abrangentes em 128 Estados e ndo foi encontrado nenhum indicio de desvio dos
materiais e instalacdes nucleares declarados.

Em 2000, 19 Estados foram submetidos as verificacdes das salvaguardas
abrangentes e também do protocolo adicional. Em 7 desses Estados os
procedimentos foram concluidos e foi reconhecido que todos os materiais e
instalacdes nucleares estavam sendo utilizados apenas para fins pacificos. Em 12
desses Estados as verificagdes ainda estavam sendo realizadas e s6 foi possivel
confirmar que ndo havia desvio de materiais e instalacdes declarados. Foi feita a
mesma conclusdo para os 128 paises que possuiam apenas salvaguardas
abrangentes.

Em 2001, o secretariado da AIEA concluiu que todos os materiais
nucleares e outros itens que estavam sob as salvaguardas da AIEA permaneciam
utilizados apenas para fins civis. Nesse ano, 25 Estados foram submetidos as
verificacdes sob as salvaguardas abrangentes e protocolo adicional. As
verificacdes foram totalmente concluidas em 9 deles e todos os materiais
nucleares e atividades estavam sendo empregados exclusivamente para fins
pacificos.

O ano de 2002 foi marcado pelas desconfiangas sobre o programa nuclear
do Iraque. A agéncia afirmou em seu relatério anual que ndo havia nenhuma
evidéncia da ocorréncia de atividades nucleares proibidas no pais, mas que
precisava realizar mais verificacdes. Foram aplicadas salvaguardas abrangentes e
protocolo adicional em 28 Estados. Foi possivel concluir para 13 deles que todos
materiais nucleares e instalacdes estavam sendo utilizados exclusivamente para
fins pacificos. Até 31 de dezembro de 2002, ainda existiam 48 Estados que ndo
haviam concluido acordos de salvaguardas com a AIEA.

Em 2003, 147 Estados possuiam acordos de salvaguardas com a AIEA.
Foram aplicadas verificagdes sob o protocolo adicional em 40 Estados. Desses, 19
possuiam todos os materiais e instalagdes sendo utilizados apenas para fins civis.
A avaliacdo de outros 19 ainda estava sendo concluida, e em 2 deles, Libia e Ir3,

foram encontrados vestigios de atividades ndo declaradas.
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A situagdo do Iraque continuou sendo assunto primordial na Agéncia. Até
17 de margo de 2003, o secretariado da AIEA ndo havia encontrado nenhuma
evidéncia ou indicagcdo plausivel de que o programa nuclear iraquiano estava
sendo restabelecido. Foram aplicadas medidas corretivas ao Ird e a Libia. Os dois
paises assinaram o protocolo adicional e passaram a agir como se ele jd estivesse
em vigor.

Em 2004, existiam 152 Estados com acordos de salvaguardas assinados
com a agéncia. O protocolo adicional estava em vigor em 61 desses e 82 Estados
possuiam apenas acordos de salvaguardas abrangentes. Ainda existiam 40 Estados
sem concluir qualquer acordo se salvaguardas com a Agéncia.

A Agéncia conseguiu alguns progressos em relagdo aos programas
nucleares de Ird e Libia. No caso do Ird, a Agéncia investigava a origem do HEU
encontrado nas instala¢des e verificava a informagdo passada pelo governo de que
o uranio foi adquirido de outros paises. O governo iraniano permitiu o acesso dos
inspetores da AIEA a todos os locais requeridos. Foi possivel concluir que os
materiais nucleares declarados ndo estavam sendo desviados para nenhuma
atividade ilegal, mas ndo foi possivel confirmar que ndo existiam atividades nio
declaradas. A Libia anunciou, em dezembro de 2003, que desmantelaria o seu
programa nuclear, bem como eliminaria todos os materiais nucleares existentes no
pais.

Foram descobertas atividades ndo declaradas em mais dois paises: Egito e
Coréia do Sul. No caso do Egito, a Agéncia realizou diversas inspe¢des até o final
de 2004, mas nado havia concluido a verificagdo de todas as informagdes. A Coréia
do Sul assinou o protocolo adicional em fevereiro de 2004 e as verificagdes da
AIEA concluiram que as atividades nucleares ndo declaradas nio estavam sendo
continuadas.

A situag@o do Ird continuou problemdtica em 2005. O pais continuava a
implementar as salvaguardas abrangentes e o protocolo adicional, mas duas
questdes permaneciam: a origem do urdnio encontrado nas instalacdes e a
extensdo do programa nuclear.

Nesse ano, foram aplicadas salvaguardas em 156 Estados. O protocolo
adicional estava em vigor em 70 deles, tendo sido concluidas as verificacdes totais
em 24, que permaneciam utilizando todos os materiais e instalagdes nucleares

apenas para fins pacificos.
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Em 2006, as salvaguardas da AIEA foram aplicadas em 162 paises. O
nimero de paises com protocolo adicional em vigor subiu para 75. Foi possivel
concluir verificacOes totais em 32 desses paises, € ndo foi encontrado nenhum
indicio de desvio ou atividades ndo declaradas. Os acordos de salvaguardas
abrangentes foram aplicados em 78 paises e concluiu-se que todos os materiais e
instalacdes nucleares declarados eram utilizados apenas para fins pacificos. Em 31
de dezembro de 2006, ainda existiam 31 paises sem acordos de salvaguardas com
a Agéncia.

Em fevereiro de 2006, o Ird afirmou que suspenderia seu compromisso
com o protocolo adicional e que as verificagdes seriam feitas apenas com a
aplicacdo de salvaguardas abrangentes. A Agéncia concluiu que o material nuclear
declarado pelo Ird ndo estava sendo desviado, mas a suspensdo do Protocolo
Adicional impediu que uma conclusdo completa sobre o programa pudesse ser
realizada.

Em 2007, as salvaguardas da AIEA foram implantadas em 163 paises. Os
acordos de salvaguardas abrangentes e protocolos adicionais estavam em vigor em
82 paises. Foi possivel concluir para 47 deles tiveram que ndo houve desvio de
material ou atividade nuclear nao declarada. Entretanto, 35 Estados ainda ndo
estavam com as verificagdes concluidas, faltando certificar se existe atividade nao
declarada.

Foram analisados 72 paises que possuiam apenas acordos de salvaguardas
abrangentes. A verificagdo nesses paises concluiu que as informacdes fornecidas
pelos Estados estavam corretas e que ndao houve desvio de material nuclear.
Contudo, a auséncia de protocolo adicional ndo permitiu uma avaliacdo completa.
Em 2007, 30 paises ainda ndo possuiam acordos de salvaguardas compreensivos
com a AIEA.

De acordo com o relatério da AIEA de 21 de janeiro de 2009, existem 154
Estados com acordos de salvaguardas em vigor e existem 27 Estados ndo-
nucleares que ainda ndo concluiram acordos de salvaguardas com a AIEA. Desses
vinte e sete, nove Estados ja assinaram, mas o acordo ainda ndo entrou em vigor.
Sao eles: Andorra, Bahrain, Benin, Cabo Verde, Gabao, Mauritania, Montenegro,

Serra Leoa e Togo.
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Cinco Estados tiveram o acordo de salvaguardas aprovados pela Junta de
Governadores, mas ainda nido assinaram. S@o eles: Republica Africana, Chade,
Guiné Equatorial, Mocambique e Timor- Leste.

Existem treze Estados que ainda ndo submeteram acordo de salvaguardas a
Junta de Governadores: Angola, Republica do Congo, Djibouti, Eritréia, Guiné,
Guiné Bissau, Quénia, Libéria, Micronésia, Ruanda, Sao Tomé e Principe,
Somdlia e Vanuatu.

Em 2007, a situacdo do Ird ndo foi modificada. A Agéncia concluiu as
salvaguardas abrangentes nas instalagdes e materiais nucleares, ndo encontrando
nenhum desvio de matérias ou instalacdes declaradas para fins ilegais. Contudo,
de acordo com o relatério anual da AIEA, ndo foi possivel fornecer garantias de
auséncias de matérias e atividades nio declaradas no Ird porque o Protocolo
Adicional ndo pode ser aplicado.

Todos os relatérios da Agéncia citados acima destacavam o programa
nuclear da Coréia do Norte. Desde 1993 a Coréia do Norte ndo cumpre com as
prescrigdes estabelecidas pela AIEA e pelo TNP. A Agéncia vem tentando chegar
a um acordo sobre os materiais e instalagdes nucleares do pais. Entretanto, as
acOes da Coréia do Norte em 2002, que retirou os equipamentos de vigilancia e
contengdo instalados nas usinas nucleares e expulsou os inspetores do pais,
impediram que a resolu¢do da situagdo sobre o seu programa nuclear avangasse.

Desde 2003 a AIEA ndo realiza atividades de salvaguardas na Coréia do Norte.
4.2 O papel das Na¢oes Unidas na Verificagao

A primeira resolucdo adotada pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas,
realizada em 1946, solicitou que fossem realizadas propostas para a eliminagdo de
todas as armas nucleares'®. Desde entdo, as preocupacdes das Nagdes Unidas em
relacdo aos armamentos nucleares s6 aumentaram, tendo sido estabelecido um
“maquindrio” para o desarmamento nuclear'”.

Os principais 6rgdos da ONU voltados para o desarmamento sdo'®:

1% Resolugio 1 da Assembléia Geral.

" O termo maquindrio foi cunhado na primeira sessio especial sobre o desarmamento da
Assembléia Geral em 197, em que o documento final estabelecia diversas atividades multilaterais
de desarmamento.

'% Weapons of mass destruction comission, Weapons of Terror, p.179.
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= O 1° Comité da Assembléia-Geral. Considera as propostas em toda a

drea de desarmamento e prepara para a votagdo na Assembléia-Geral. Todos os
anos o comité adota de quarenta a cinqilienta resolu¢des. Sdo resolucdes

normativas e ndo-obrigatdrias.

= Comissdo de Desarmamento. Todos os anos realiza uma reunido que

dura trés semanas. Todos os membros da ONU podem participar. Delibera sobre

conceitos e normas de desarmamento. As decisdes t€m que ser consensuais.

» Conferéncia de Desarmamento. E um férum de negociacio multilateral
sobre o desarmamento. A conferéncia possui sessenta e cinco membros e 0s
outros Estados participam como observadores. Negociam tratados multilaterais.
Todas as decisdes t€ém que ser consensuais.

Outras institui¢des incluem o Departamento da ONU para assuntos de
desarmamento e o Instituto para Pesquisa de Desarmamento.

O principal papel da ONU na 4rea de armas nucleares tem sido a criacdo e
o estabelecimento de normas. Além disso, ¢ também um férum de negociagdo e
um agente, como no caso da atuagdo no Iraque em 1991. A Assembléia-Geral e os
demais Orgdos da ONU estiveram ativamente engajados nas questdes de
desarmamento. Contudo, esses 6rgdos ndo possuem Os mecanismos necessarios
para fazer cumprir as normas, sugestdes e resolugdes aprovadas. Nesse caso,
quem deve agir no caso de ndo-cumprimento é o Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, de acordo com os artigos 25, 26 e 39 da Carta da ONU',

Nesse sentido, enquanto os outros 6rgdos da ONU sdo responsdveis pela
elaboracdo e verificagdo das normas, cabe ao Conselho de Seguranga tomar as
acOes quando essas normas sdo descumpridas. Contudo, o Conselho de Seguranca

s6 atuou em casos pontuais, conforme demonstrado abaixo:
= Durante a Guerra do Golfo, em 1991, o Conselho de Seguranca

determinou que todas as armas de destruicio em massa do Iraque fossem

erradicadas.'®® O Conselho atuou profunda e diretamente no processo de inspec¢ao

161 . . .
O artigo vinte e cinco da carta da ONU estabelece que todos os Estados membros devem

aceitar e acatar as decisdes do Conselho de Seguranca. O artigo vinte e seis prescreve que o
Conselho de Seguranca deve ser o responsdvel por formular o estabelecimento de um sistema para
a regulacdo de armamentos. O artigo trinta e nove determina que qualquer afirmacdo do Conselho
de Seguranca sobre uma situagdo ou acdo que constitua uma ameaca a paz € a seguranga
internacional, permite que decisdes sejam tomadas para resolver a situacdo, em concordancia com
o capitulo sete da Carta.

162 Resolugio 687 do Conselho de Seguranga.
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e desarmamento no Iraque desde o inicio dos anos 1990 até o final da guerra de
2003. Os esfor¢os do Conselho de Seguranca para desarmar o Iraque
representaram a tentativa mais coercitiva tomada pela ONU em busca do

desarmamento nuclear.

= No caso da Coréia do Norte, o Conselho de Seguranca ndao adotou
nenhuma san¢do, mas requisitou aos seus membros que fizessem os esforgos
necessdrios para que a AIEA pudesse cumprir com os acordos de salvaguardas. O
Conselho ndo realizou nenhuma a¢do quando a Coréia do Norte decidiu retirar-se
do TNP, em 2003. As conversas recentes para resolver o problema de proliferacio

com a Coréia do Norte foram realizadas sem a interferéncia do Conselho.

= Em 1998, o Conselho de Seguranga adotou uma resolucdo uninime

condenando os testes nucleares de Paquistio e India'®.

= Em 2003, ndo foi reportado ao Conselho de Seguranca o acordo
realizado entre Estados Unidos, Reino Unido e Libia sobre a finalizacdo dos

programas ilegais de armas de destruicdo em massa da Libia.

= Em 2003, a AIEA descobriu que o Ird possuia atividades de
enriquecimento de urdnio ndo declaradas e com indicios de uranio altamente
enriquecido. De 2003 até os dias de hoje, inimeras medidas foram tomadas
exigindo que o Ird acabasse com todas as suas atividades nucleares. O Conselho
de Seguranca aprovou duas Resolucdes, 1737 e 1747, impondo sancdes

econdmicas ao Ird e exigindo o fim do programa nuclear.

= Em abril de 2004, o Conselho de Seguranga das Nacgdes adotou a
resolugdo 1540, discutida no capitulo trés dessa dissertagdo. A Resolucdo obriga
os Estados a ndo contribuir com o0s atores ndo-estatais no desenvolvimento,
aquisicdo, posse, transporte ou transferéncia de quaisquer armas, nuclear, quimica
ou biol6gica. A Resolucdo obriga todos os Estados a estabelecer controle
doméstico para prevenir a proliferacio de armas de destruicdo em massa. A
Resolucgido estabeleceu também um comité para verificar o cumprimento de todas

as medidas estabelecidas.

Diante do exposto, pode-se verificar que ao longo dos anos algumas

medidas coercitivas foram tomadas pelo Conselho de Seguranca e pela propria

'8 Resolugdo 1172 do Conselho de Seguranca.
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ONU para evitar que novos paises construam ou adquiram bombas nucleares. No
entanto, o sistema criado pela AEIA de verificagdio e monitoramento das
instalacdes nucleares precisa ser aprimorado para que seja realmente eficaz,

garantindo os objetivos pacificos da utilizagdo da tecnologia nuclear.
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