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Resumo

Procépio, Murilo Ramalho; Mulholland, Caitlin Sampaio. Privacidade,
anonimato e autodeterminacgdo: a regulacdo da participacédo politica
na sociedade de vigilancia. Rio de Janeiro, 2015, 146p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo procura realizar uma investigacdo do fendmeno social de
manifestacdes politicas individuais e coletivas exercidas de forma andnima sob a
Gtica do direito a privacidade, principalmente em razdo da tendéncia proibitiva
adotada pelos entes institucionais brasileiros nas oportunidades em que se
manifestaram sobre o tema. Neste sentido, desenvolve-se uma pesquisa teorico-
prescritiva, de método hipotético-dedutivo, cujo principal objetivo se refere a
construcdo analitica de determinados conceitos relacionados a participacdo
politica democrética na atualidade, ao anonimato e a privacidade. Pretende-se,
portanto, identificar e propor alguns principios regulatorios do exercicio da
manifestacdo politica andnima, de acordo com limites explorados no
desenvolvimento da propria pesquisa. A construcdo destes principios regulatorios,
por sua vez, foi realizada a partir dois conjuntos conceituais principais.
Primeiramente, foi utilizada a concepcdo de Michael Hardt e Antonio Negri a

~ 9

respeito de “Multidao” (2005), o sujeito politico responsavel por guiar as acdes
politicas atuais, bem como a descrigdo das manifestagdes “em rede” feita por
Manuel Castells (2013). No que diz respeito aos contornos assumidos atualmente
pelo direito a privacidade e sua relagdo com o anonimato das acGes politicas, foi
utilizada a nocdo de privacidade desenvolvida por Stefano Rodota (2007, 2011). A
partir destes dois eixos tedricos principais, identificamos que, nas diversas formas
de atuagdo politica contemporaneas, influenciadas, principalmente, pelo
paradigma comunicacional das tecnologias digitais, o anonimato, além de
caracteristica essencial da comunicacao e expressao em diversos casos, apresenta
beneficios sociais que devem ser levados em consideracdo em qualquer proposta

regulatdria sobre o assunto.

Palavras-chave

Acdo politica; anonimato; autodeterminagdo; multiddo; privacidade.
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Abstract

Procépio, Murilo Ramalho; Mulholland, Caitlin Sampaio (Advisor).
Privacy, anonimity and self-determination: the regulation of political
participation in survailance society. Rio de Janeiro, 2015, 146p. MSc
Dissertation — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

The present dissertation intends to realize an investigation about the social
phenomenon of individual and collective political actions conducted anonymously
from the perspective of the right to privacy, especially because of the prohibitive
trend adopted by Brazilian’s institutional agents, in the opportunities they have
spoken on the subject. In this sense, we develop a theoretical and prescriptive
research, using the hypothetical-deductive method. Our main objective is the
analytic construction of certain concepts related to democratic political
participation today, to the anonymity and to privacy. It is intended, therefore, to
identify and propose some regulatory principles of the exercise of anonymous
political action, according to limits exploited in the development of the research.
The construction of these regulatory principles, in turn, was made from two major
conceptual perspectives. First, we used the concept of Michael Hardt and Antonio
Negri about "Multitude™ (2005) , the political entity responsible for guiding the
current political actions, as well the description of events "in network " made by
Manuel Castells (2013) . With regard to the contours currently assumed by the
right to privacy and its relation to the anonymity of political actions, we used the
privacy notion developed by Stefano Rodota (2007, 2011). From these two main
theoretical axes, we found that, in the various forms of contemporary political
activity, mainly influenced by the communication paradigm of digital
technologies, anonymity, as an essential feature of communication and expression
in several cases, has already social benefits that should be considered in any

regulatory proposal on the subject.

Keywords
Political action; anonymity; self-determination; multitude; privacy.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

Sumario

1 Introducdo

2 A regulacdo brasileira do anonimato e da participacao politica
2.1 O contexto normativo brasileiro

2.1.1 Da liberdade de consciéncia ou de pensamento

2.1.2 Da liberdade de expressao

2.1.3 Da liberdade de reuniéo

2.1.4 Da liberdade de associacéo

2.1.5 Das normas relacionadas ao anonimato

2.2 Do marco civil da internet

2.3 Os projetos de lei federal sobre manifestagdo politica andnima
2.4 Leis estaduais proibitivas

2.5 O sistema regulatorio da manifestagao politica andnima

3As manifestacdes politicas da atualidade

3.1 Sobre as formas de a¢do politica: da representacdo a politica-vida
3.2 As manifestagdes politicas no contexto da sociedade em rede

3.3 Os atores politicos brasileiros: as manifestacdes de junho de 2013
3.4 “Black blocs™: grupo ou tatica anonima?

3.5 As ac0es politicas anbnimas na internet: o ciberativismo

4 Privacidade e acdo politica

4.1 Aspectos introdutorios sobre privacidade

4.2 A transformacdo da privacidade: da antiguidade ao contexto das
tecnologias digitais de controle

4.3 A privacidade e sua relagdo com o anonimato de manifestacfes
politicas

4.4 A privacidade e sua relagdo com o anonimato de manifestacfes
politicas

5 Consideracdes finais

6 Referéncias bibliograficas

15
15
16
22
36
41
46
55
62
68
75

77
77
84
90
95
101

108
108

109

122

129
135

138


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

“Marcos is gay in San Francisco, black in South Africa,
an Asian in Europe, a Chicano in San Ysidro, an anarchist
in Spain, a Palestinian in Israel, a Mayan Indian in the
streets of San Cristobal, a Jew in Germany, a Gypsy in
Poland, a Mohawk in Quebec, a pacifist in Bosnia, a
single woman on the Metro at 10 p.m., a peasant without
land, a gang member in the slums, an unemployed worker,
an unhappy student and, of course, a Zapatista in the
mountains”.

Palavras atribuidas ao “subcomandante Marcos”, suposto
lider do movimento zapatista mexicano, quando
questionado sobre a propria identidade em uma entrevista.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

1
Introducéao

O objeto do presente trabalho gravita em torno da regulacéo juridica do
anonimato® e de sua relacdo com as manifestacdes politicas da atualidade. A
delimitacdo do referido objeto nos limites tracados se justifica em razdo dos
diferentes aspectos que envolvem a protecdo do anonimato, de acordo com a
circunstancia social em que o mesmo se manifesta. Para exemplificar o afirmado,
é possivel constatar, de forma intuitiva, mas ndo menos verdadeira, que o
anonimato ocorrido através de um bilhete romantico de um admirador secreto na
adolescéncia possui contornos juridicos e morais distintos do anonimato utilizado
pelo pedofilo que deseja oculta ou distorce sua identidade, a fim de ganhar a
confianga de uma pessoa em estado de vulnerabilidade. Os dois casos
mencionados constituem exemplos extremos de situacBes que envolvem a
liberdade de manifestacdo do pensamento e o anonimato, o que torna facil
apontar, em cada situacdo, quando é possivel ou ndo admitir juridicamente a
manifestacdo andnima.

Entretanto, € preciso reconhecer a existéncia de situacdes concretas
relacionadas a comunicacdo e a expressdo andnimas nas quais as possibilidades
regulatorias sdo extremamente dificeis, principalmente em razdo da inexisténcia
de um consenso moral a ser identificado. E o caso, por exemplo, do direito &
comunicacdo anénima no ambiente de trabalho. Em quais casos se justificaria o
envio de correspondéncia eletrénica relacionada ao funcionamento de uma
empresa sem a identificagdo de seu emissor? \erifica-se que, neste caso,
diferentemente do primeiro, os limites morais e juridicos ndo sdo facilmente
encontrados. O mesmo acontece em relagdo ao anonimato da manifestacdo
politica. Neste ambito especifico, 0s juizos valorativos sdo extremamente
complexos, exigindo por parte da pesquisa juridica algum conhecimento a
respeito dos propdsitos e dos mecanismos relacionados as diversas formas de
manifestacdo do pensamento politico, inclusive as que se desenvolvem a partir da

acdo politica direta. Entender a especificidade da relagdo entre anonimato e

1 Aconcepcéo de anonimato adotada no presente trabalho segue a orientagdo do professor Sergio

Amadeu da Silveira, o que quer dizer: “como condi¢do ou qualidade da comunicacdo ndo-
identificada, ou seja, da interagcdo entre varios interagentes que ndo possuem identidade
explicita ou que a ocultam” (SILVEIRA, 2009, p. 115).
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manifestagdo politica, todavia, ndo significa deixar de reconhecer as diversas
aplicagdes do anonimato em sua relagdo com outros institutos, como a liberdade
de reunido e a privacidade, os quais pudemos verificar como verdadeiros guias
regulatérios para o assunto.

A segunda justificativa para a delimitagdo do estudo do anonimato no
universo da acdo politica € que, ndo por acaso, embora se verifique a existéncia de
normas que tratam separadamente do instituto do anonimato e das manifestaces
politicas, o unico dispositivo que relaciona de forma direta os dois institutos
juridicos parece ser o artigo 5° inciso IV, da Constituicdo da Republica, ao
estabelecer que “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”. Através de uma interpretacao literal, poderiamos entender que toda
manifestacdo do pensamento — ou seja, que extrapola os limites da reflexdo
introspectiva — possuiria como pressuposto a identificacdo de seu emissor. O que
tornaria a acdo do adolescente apaixonado uma forma de ato ilicito em nosso
ordenamento.

Este ndo é, por 6bvio, o entendimento correto a respeito do tema. E preciso
percorrer o restante do ordenamento, valendo-se de interpretacdo sistematica, a
fim de formar um conjunto normativo adequado para abordar juridicamente a
questdo. N&o sdo poucas, todavia, as dificuldades em realizar esta proposta, em
razdo da aparente escassez de normas que abordam expressamente os dois
institutos, e do grande ndmero de normas que, de forma separada e
tangencialmente, estdo relacionadas com o direito a manifestacdo politica e ao
anonimato. N&o obstante, os contratempos encontrados na elaboracdo de um
marco tedrico-regulatério sobre o tema se encontram observados ndo apenas em
relacdo a legislacdo, mas na proépria jurisprudéncia, especialmente por forca da
relativa novidade dos conflitos judiciais brasileiros que envolvem o anonimato nas
manifestacdes politicas, 0 que impede a consolidacdo de precedentes e razdes de
decidir consistentes e adequadas aos casos que se apresentam.

Sobre a producéo juridica tradicional a respeito do tema, é possivel dizer
que as preocupacbes mais comuns relacionadas ao anonimato no Brasil se
encontram ligadas ao vicio e a nulidade das a¢des penais fundadas exclusivamente

com base em “dentincias” andnimas®. Contudo, a partir da eclosdo de diversas

2 Neste sentido, Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco em seu Curso de Direito

Constiucional, afirmam o aumento de transito da ideia, afirmando que a validade do inquérito
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manifestacdes politicas cuja forma de acdo é essencialmente anénima, como, por
exemplo, a utilizacdo de perfis falsos nas redes sociais por ativistas digitais, e 0s
movimentos politicos de mascarados, como o “black bloc” e o zapatismo, por
exemplo, a preocupacdo com 0 anonimato nos protestos e suas respectivas
consequéncias juridicas foi cada vez mais tomando corpo em nossa sociedade, a
ponto de fazer surgir inumeras leis elaboradas exclusivamente como respostas a
este tipo de manifestacdes. As implicacBes do anonimato politico na internet, da
mesma forma, ainda comegam a ser desenhadas. O marco civil da internet foi
sancionado apenas em 2014, e mesmo assim ainda possui muitos pontos a serem
discutidos. N&o houve tempo, portanto, para a realizacdo de um estudo denso a
respeito do tema manifestacdo politica andnima. Dessa forma, pretende-se iniciar
0S passos para a construcdo de um aparato juridico-conceitual adequado a
realidade brasileira.

Identificados os problemas atinentes a regulacdo da manifestacdo politica
andnima, é preciso ressaltar que a presente dissertacdo se divide em, basicamente,
trés etapas. Primeiramente, iremos ira abordar o que ja existe e 0 que tem sido
criado, na legislacdo nacional, a respeito do tema. Ao mesmo tempo, pretende-se
citar algumas decisdes judiciais e procedimentos administrativos relacionados a
proibicdo ou regulamentacdo das manifestacdes politicas andnimas. O intuito do
desenvolvimento desta primeira etapa € demonstrar como tem sido a resposta
institucional a este fato social que passou a caracterizar o ambiente politico
brasileiro, ao mesmo tempo em que delimitamos de forma mais clara o objeto da
presente pesquisa. Antes de mencionar e listar o conjunto de normas em questao,
entretanto, é preciso deixar claro que, sob a perspectiva adotada neste trabalho, a
realidade social que se pretende apresentar nao sera obtida exclusivamente a partir
dos enunciados normativos que serdo enumerados. Sobre esse respeito, Agostinho
Ramalho Marques Neto esclarece que “A norma juridica constitui apenas um dos
aspectos da elaboracdo do Direito, nem mais nem menos importante que oS
demais. Ela ¢ o momento técnico, pratico, aplicado, da ciéncia do Direito”
(MARQUES NETO, 2004, p. 87).

Nestas circunstancias, o objetivo de expor o0 aparato normativo

preexistente, muito longe de querer apontar uma opinido juridica extraida

estd condicionada a existéncia de outros meios de prova, além da denlncia andnima.
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 313).
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diretamente da realidade normativa, ou, ainda, defender um carater estritamente
ideoldgico do Direito, consiste na tentativa de demonstrar que as relagbes sociais
relacionadas as manifestacdes politicas e ao anonimato possuem, no minimo, duas
dimensGes extremamente importantes, que devem ser analisadas em qualquer
investigacgdo juridico cientifica. A primeira, normativa, caracterizada pelas leis e
demais normas produzidas por um organismo oficial; a segunda, composta pela
configuracdo social material e suas correspondentes relacdes, tornando necessario
a consulta a conteudos interdisciplinares, como aqueles normalmente pertencentes
a Filosofia e a Sociologia, por exemplo.

E a partir do reconhecimento da segunda dimensdo que se desenvolve o
capitulo 2, no qual serdo apresentadas as caracteristicas da acdo politica na
atualidade. Como principais referéncias teoricas sobre o assunto, serdo utilizadas
as nocdes de Antonio Negri e Michael Hardt (2003; 2005) a respeito da
“multiddo”, que constitui o sujeito politico préprio das sociedades globalizadas e
formadas a partir de uma organizagdo “em rede”. Nesta perspectiva, procuraremos
identificar quais sdo as lutas que se travam no contexto do capitalismo financeiro
global, quais sdo os objetivos dessas lutas e como atuam os manifestantes em
relacdo as novas configuracdes do poder e na construcdo de sua subjetividade
politica. Em seguida, abordaremos a descricdo de Castells (2014) a respeito dos
movimentos politicos da atualidade, comparando-os com as iniciativas de
manifestacdo politica desenvolvidas no Brasil, nos Gltimos anos. O autor
espanhol, que também considera a organizacao das instituicdes da sociedade atual
pautada pelas estruturas “em rede”, esclarece que tal configuracdo ¢ originada a
partir do desenvolvimento das tecnologias digitais, principalmente a internet; e
gue muitos dos valores dos primeiros desenvolvedores, principalmente dos
hackers, influenciaram de forma significativa as reivindicacbes dos grupos
politicos contemporaneos (CASTELLS, 2013).

No terceiro capitulo, apds identificarmos as caracteristicas préprias da
acdo politica na atualidade, buscaremos entender como ocorre a utilizagdo do
anonimato nas manifestacdes politicas contemporaneas, relacionando este
fendmeno com as transformagdes sobre a ideia de privacidade. Serdo abordadas as
concepgbes teodricas de privacidade em diferentes contextos historicos,
demonstrando desde a tradicional divisdo entre esfera pablica e privada realizada

por Benjamin Constant, abordando a perspectiva juridica inicial relacionada ao
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“direito de ser deixado em paz” de Warren e Brandeis (1890), até o contexto de
desenvolvimento das tecnologias digitais de controle e de comunicacdo, periodo
em que vivemos, em que se destacam as nocOes relacionadas ao controle das
informacdes pessoais (RODOTA, 2007) e a capacidade de autodeterminacio
existencial (COHEN, 2012). De acordo com o percurso teérico sobre privacidade
adotado no presente trabalho, é possivel reconhecer no referido instituto um
instrumento capaz de garantir a coexisténcia de diferentes singularidades e de seus
respectivos estilos de vida nas relacdes sociais das quais participam.

Sobre o tipo de pesquisa realizada no estudo em questdo, adotou-se o
modelo tedrico, de anélise de contetdo. Com isso, pretendeu-se construir uma
intensa investigacdo da bibliografia relacionada ao assunto, a fim de aproximar os
fendmenos ou relaces sociais estudadas — no caso, as manifestacdes politicas
andnimas — com o conjunto de conceitos que serviram de base teorica para a
perspectiva de andlise — privacidade, sociedade de vigilancia, participacao
politica, democracia, espaco publico, espaco privado, entre outros. Por
conseguinte, o método especifico adotado foi o hipotético-dedutivo, no sentido de
“corroboragdo”, tal como elaborado por POPPER (1972). O referido método
consiste na submissdo da hip6tese elaborada a testes severos de compatibilidade e
incompatibilidade com os enunciados basicos e com a teoria adotada para analisar
o objeto, visando “corroborar” cientificamente a tese levantada, e ndo produzir
uma verdade. Na presente pesquisa, a hipotese principal levantada se refere a
possibilidade de utilizacdo das novas concepgdes relacionadas a privacidade como
referéncias tedricas adequadas para a formulacdo de politicas e normas
relacionadas a regulacdo das manifestacdes politicas andnimas.

A partir desta construcdo metodoldgica, portanto, pretendemos testar a
hipdtese suscitada, ou seja, verificar se a concepcao de privacidade trabalhada por
Stefano Rodota (2007; 2011) fornece elementos adequados para a regulacéo
juridica da manifestagdo politica anénima, considerando como pano de fundo
tedrico descritivo das atuais formas de acdo as nogdes de Negri (2002; 2003;
2005) sobre o sujeito politico coletivo préprio de nosso contexto histérico — a
multid@o - e seus designios, bem como as expressdes dos movimentos politicos
globais organizados “em rede” descritos por Castells (2007; 2009; 2013). E
importante ressaltar, todavia, que ambos 0s conceitos partem de um contexto

teorico maior da producdo de seus autores, envolvendo outras concepgdes
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complementares que também serdo trabalhadas na pesquisa em tela. Ao fim da
presente investigacao, por se tratar de uma pesquisa tedrica também caracterizada
por um aspecto propositivo, pretendemos formular alguns principios regulatorios
da manifestacdo politica anénima, com base no referencial tedrico apontado e a
partir de outros elementos estudados durante a revisao da bibliografia relacionada

ao objeto de estudo.
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2
A regulacao brasileira do anonimato e da participacéo
politica

2.1
O contexto normativo brasileiro

De acordo com Agostinho Ramalho Marques Neto, “podemos afirmar que
qualquer fendmeno social é, em principio, passivel de constituir objeto de estudo
da ciéncia do Direito: para tanto, basta que ela o torne seu, isto €, que o aborde
dentro dos enfoques tedricos, problematicos e metodoldgicos que lhe sédo
proprios” (MARQUES NETO, 2004, p. 121). Nos termos expostos pelo autor, ¢
possivel afirmar que a definicdo do objeto de pesquisa € sempre responsavel por
guiar a investigacdo cientifica, o que ndo ocorre de forma diferente na ciéncia
juridica. Dessa forma, antes de reunir as normas ja existentes acerca da
manifestacdo politica anbnima, € necessério, primeiramente, identificar e
apresentar 0s elementos que compuseram O nosso objeto — notadamente, a
dimensdo normativa deste - segundo critérios propicios a elaboracdo do problema.
Sob a perspectiva aqui adotada, foram utilizados basicamente dois critérios.
Primeiramente, foram relacionadas todas as normas que, de forma expressa,
tocavam 0 objeto — o fendmeno social de acdo politica andnima. E o caso ja
mencionado do inciso 1V, do art. 5° da CRFB.

O segundo critério utilizado referiu-se a escolha de normas que dizem
respeito a liberdade de construir e expressar opinido, a liberdade de reunido e a
liberdade de associacdo. Sobre estas, é possivel afirmar que todas se encontram
conectadas com o direito a manifestacdo politica, direta ou indiretamente. Com
relacdo a liberdade de expressdo, é oportuno reconhecer que a manifestagdo do
discurso politico €, antes de tudo, uma hipétese especifica de manifestacdo do
pensamento. Da mesma forma ocorre quando a acao politica é exercida de forma
coletiva, ocasido em que se relaciona principalmente com o direito a reuniéo e
com a associagdo politica, dai decorrendo sua devida mencédo no presente capitulo.
Serdo também abordadas as normas civis relacionadas ao nome, a imagem e

outros aspectos relacionados a personalidade, na medida em que estes elementos
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sdo normalmente considerados limites as liberdades politicas e de manifestacdo do
pensamento.

Com relacdo a apresentacdo das normas em dois subitens distintos —
normas anteriores e posteriores as manifestacdes de 2013 — justifica-se a medida
adotada em razdo dos seguintes fatores: primeiramente, porque as formas de
manifestacdo politica essencialmente anénimas sdo relativamente novas, ou pelo
menos Sao novas as preocupacdes juridicas com o anonimato de manifestacdes
politicas em regimes democraticos®. Desde a redemocratizacdo do Brasil com o
advento da Constituicdo de 1988, nunca houve uma preocupagdo legislativa
concreta e disseminada em relacdo a manifestacdo politica de rua anénima. Por
outro lado, o anonimato verificado através da manifestacdo do pensamento
exercido na internet — fato relativamente recente - € mais comum, moralmente
mais aceito e mais dificil de ser controlado do que o anonimato em qualquer outro
meio fisico de comunicacdo, como 0s jornais impressos, por exemplo. Dessa
forma, a regulacdo recente da manifestacdo politica anénima recente pode estar
relacionada a essa nova realidade. A segunda justificativa para a referida diviséo,
por sua vez, se relaciona com a intengéo de verificar a adequagdo com as normas
surgidas apds as manifestacbes com o restante do ordenamento juridico que ja se
encontrava vigente anteriormente, o que somente pode ser realizado na medida em

que fixamos o referido marco temporal.

2.1.1
Da liberdade de consciéncia ou de pensamento

Antes de percorrer cada forma de manifestacdo das liberdades
relacionadas a agdo politica, é preciso refletir sobre o proprio conceito de
liberdade que serve de parametro para o presente trabalho. Para José Afonso da
Silva, “liberdade consiste na possibilidade de coordenagdo consciente dos meios
necessarios a realizagdo da felicidade pessoal” (SILVA, 2007, p. 233). Sabemos,
todavia, que o individuo nunca é absolutamente livre, ou melhor, que nunca

possui total controle para agir e pensar conforme sua vontade. Todas as a¢des e 0s

®  Em regimes ditatoriais, qualquer ocultacio de informacéo, seja ela relativa & identidade ou no,

é relevante para o poder publico, sendo o nimero de proibicdes a este respeito efetivamente
maior neste contexto.
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pensamentos humanos sdao determinados, de certa forma, pelo meio social no qual
compartilhamos nossa vivéncia, pelo préprio inconsciente e pelas circunstancias
materiais que nos rodeiam. Estes fatores, a depender da circunstancia, podem
causar uma expansdo ou uma diminuicdo de nossa capacidade de agir e pensar.
Como ser livre, entdo, nessas condigdes? Para o filosofo Baruch de Spinoza, a
liberdade se relaciona com o aumento do conhecimento sobre as causas que
condicionam nossos afetos e acdes. Assim, quanto mais entendermos as coisas
como elas sdo, ou seja, como um conjunto de causas necessarias, e ndo apenas
causas possiveis ou contingenciais € menos ainda como ‘“acaso”, mais temos
controle sobre nossos afetos, podendo privilegiar aqueles que causam expanséo de
nossa poténcia, o que levaria a felicidade (SPINOZA, 2009).

No presente item e nos préximos, apresentaremos algumas liberdades que
séo vistas como um direito, o que quer dizer, como um valor a ser protegido pelas
leis e pelas politicas de Estado. Nestas circunstancias, ao reconhecermos a
liberdade como direito entendemos que o individuo pode e deve esperar do poder
estatal uma postura omissiva no que diz respeito a a¢bes que diminuam sua
capacidade de conhecer as coisas e suas causas, € uma postura pro-ativa em
relacdo a medidas que aumentem sua capacidade de conhecé-las. Nao obstante,
este mesmo individuo também pode esperar que, no ambito de suas relagdes
privadas, ndo seja impedido por ninguém de construir esta forma de conhecimento
a respeito das coisas.

A nocdo de liberdade spinozana serve como ponto de partida para a
primeira liberdade juridica por n6s apresentada, que é a liberdade de pensamento.
De acordo com Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, “A liberdade de
consciéncia ou de pensamento tem que ver com a faculdade de o individuo
formular juizos e ideias sobre si mesmo e sobre 0 meio externo que o circunda”
(MENDES; BRANCO, 2014, p.305). O conteudo da referida liberdade, portanto,
estaria relacionado com a possibilidade juridicamente garantida de o individuo
construir - no &mbito interno ou intelectual - as proprias convicgdes religiosas,
politicas e filosoficas, cabendo ao Estado permitir e criar mecanismos
institucionais que admitam ndo apenas a possibilidade de cada pessoa construir
tais convicgbes, mas também de agir conforme as mesmas. A exteriorizagdo de
tais convicgoes, todavia, pode, segundo entendemos, caracterizar outro tipo de

liberdade, como a liberdade de expressdo ou o proprio direito de objecdo de
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consciéncia’, que embora constitua efetivamente a expressdo ou manifestacdo do
pensamento, & geralmente estudado como parte integrante da liberdade de
pensamento.

No ambito constitucional, a garantia da liberdade de consciéncia encontra-
se prevista nos artigos 5°, inciso VI e VIII; e 143, 8§1° No inciso VI, encontra-se
de forma expressa & protecéo a liberdade de consciéncia e de crenca®, a qual se
manifesta principalmente sob a forma do direito a escolher a prépria religido,
garantindo-se ainda a protecdo do Estado em relacdo aos locais de culto. A
regulamentacdo constitucional brasileira optou por estabelecer o mesmo tipo de
protecdo a liberdade de crenca e de consciéncia, prevendo-as no mesmo
dispositivo. O inciso VIII, por sua vez, complementando a igualdade mencionada,
prevé a garantia do direito a objecdo de consciéncia, que corresponde a parte da
liberdade de pensamento relacionada a capacidade de agir conforme a prépria
conviccao, seja ela politica, filosofica ou religiosa. O referido inciso estabelece,
portanto, que “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
fixada em lei”.

José Afonso da Silva (2007), ao discorrer especificamente sobre a
liberdade de pensamento no ambito constitucional, reforca a conexdo do referido
instituto com a liberdade de comunicacao®, que consiste na capacidade individual
e coletiva de acessar, transmitir e receber informag0es. Essa perspectiva torna
importante considerar as normas que reforcam a impossibilidade de censura a
manifestacdo do pensamento e regulam a forma de exploracdo econdmica e a
distribuicdo dos meios de comunicdo no Brasil — previstos nos artigos 222 a 224
da Constituicdo da Republica - na medida em que estes fatores interferem na

quantidade e na qualidade de informagdes circulaveis que permitem a construcéo

* O direito & objecéo de consciéncia é normalmente relacionado com a prerrogativa de recusar o

cumprimento a determinada prescri¢cdo de comportamento legalmente estabelecida (MENDES,
BRANCO, 2014, p; 306). Casos bastante conhecidos na jurisprudéncia sdo os que dizem
respeito a recusa de transfusdo de sangue por testemunhas de Jeova.

“VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias”.

Segundo o autor, a liberdade de pensamento de exterioriza nas liberdades “de comunicacéo, de
religido, de expressdo intelectual, artistica, cientifica e cultural e de transmisséo e recepcéo do
conhecimento” (SILVA, op. cit, p. 243).
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de opinido, fazendo parte, portanto, das normas que regulam a liberdade de
pensamento.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da
Costa Rica’ organiza as normas relacionadas & liberdade de pensamento de forma
distinta da Constituicdo. Em seu artigo 12, prevé a liberdade de consciéncia e de
religido como “o direito de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crengas”, e também como “a liberdade de professar e divulgar sua
religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em
privado”. A liberdade de pensamento encontra-se prevista no artigo seguinte,
estando regulada juntamente com a liberdade de expressdo, a qual sera
devidamente analisada no proximo item.

Em relacdo as aplicacbes praticas das normas mencionadas, é possivel
dizer que, no Brasil, a aplicacdo do direito a objecdo de consciéncia tem carregado
inimeras dificuldades em relacdo ao seu ambito de protecdo, a maioria delas
relacionada com a especificidade dos casos concretos e a dificuldade em regula-
los apenas de acordo com a norma acima transcrita. Ha algumas normas
especificas, todavia. O artigo 143, §1°, por exemplo, prevé uma situacdo concreta
de conflito entre uma obrigacdo imposta a todos e o direito de se recusar a presta-
la, em razdo de conviccdes politicas ou filosoficas. Trata-se da obrigatoriedade
geral de prestacdo do servico militar, a qual em tempos de paz pode ser substituida
por servicos de carater administrativo ou filantropico, nos termos da
regulamentacédo contida na Lei n. 8.239, de 1991.

As situacdes concretas que materializam o conflito entre a imposicdo de
comportamentos incompativeis com os modos de vida de determinadas pessoas
sdo inumeras, ndo havendo normas especificas regulamentando cada uma delas,
tal como no exemplo anterior. Nesse contexto, a regra estabelecida no inciso VIII
do artigo 5° serve normalmente como critério de balizamento entre as diferentes
situagbes. Casos comuns da aplicacdo do referido instituto se referem a
possibilidade de recusa de tratamento médico baseado na transfusdo sanguinea por

parte das Testemunhas de Jeova®, bem como na recusa da realizagdo de qualquer

" A referida convencdo foi promulgada em nosso ordenamento juridico em pelo Decreto

N° 678/1992.

Sobre este tema, ¢ importante mencionar o trabalho “Liberdade de crenga e a objecdo a
transfusdo de sangue por motivos religiosos” escrito por Fabio Carvalho Leite, que explora a
mudanca de interpretacdo jurisprudencial a respeito da objecdo de consciéncia religiosa,
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atividade profissional ou académica aos sabados por parte de membros da Igreja
Adventista do Sétimo Dia’.

Sobre as possibilidades de exercicio do direito a objecdo de consciéncia
em razdo de convicgdes politicas e no exercicio de direitos politicos, embora a
consequéncia juridica prevista constitucionalmente seja a mesma, ou seja - a
fixac&o de prestagdo alternativa quando o individuo se negar a realizar obrigacéo a
todos imposta - na pratica, as consequéncias normalmente observadas se
manifestam muito mais sob a forma de sancdo. Um exemplo claro do que
acabamos de afirmar é a obrigatoriedade do voto. Quando o individuo deixa de
exercer o sufragio por razbes ideoldgicas - por ndo concordar com 0 processo
eleitoral, por exemplo - 0 mesmo fica sujeito a san¢do do artigo 7° do Cddigo
Eleitoral, que estabelece: “O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante
0 Juiz Eleitoral até trinta dias apds a realizacdo da eleigcdo incorrera na multa de
trés a dez por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo Juiz Eleitoral e
cobrada na forma prevista no art. 367”. O respeito aos simbolos nacionais ¢ outra
obrigacdo politica imposta a todos, e o0 seu descumprimento — independentemente
de estar fundamentado com base em razdes ideoldgicas - segundo o disposto na
Lei 5.700/71, pode ser considerado uma contravencao penal.

Ao levarmos em conta o direito a objecdo de consciéncia como forma de
valorizacdo da autodeterminacdo comportamental individual, verificamos,
portanto, que a liberdade de agir conforme as proprias conviccles politicas ndo
parece ter 0 mesmo peso juridico, em nosso pais, da liberdade de acdo segundo
convicgBes pessoais religiosas. Primeiramente, em razdo da inexisténcia de
prestacOes alternativas para o descumprimento de obrigacdes politicas, como no
exemplo do voto. Em segundo lugar, porque atos politicos de protesto contra
simbolos nacionais permanecem como crimes desde os anos do regime militar,
enquanto pregacdes religiosas contrérias a pratica homossexual, por exemplo, néo
sdo consideradas como ato ilicito — nem civil, tampouco penal - por estarem

supostamente abarcadas na concepcao de liberdade religiosa.

passando de uma defesa a priori da vida e da salide dos pacientes para a 0 reconhecimento de
seu direito a autodeterminacao, em casos concretos (LEITE, 2010).

Em 14 de abril de 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral do
Recurso Extraordindrio n. 611874 do Distrito Federal, que trata exatamente da questdo
relacionada a possibilidade de membros da Igreja Adventista do Sétimo Dia realizarem provas
para concursos publicos em dias distintos dos demais candidatos, quando o dia inicialmente
marcado contrariar seus costumes religiosos.
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Outro instrumento normativo relacionado a liberdade pensamento € o asilo
politico, instituto de direito internacional voltado justamente para 0s casos em que
um Estado normalmente considerado como ‘“nao-democratico” persegue um
individuo em razao de suas crencas e opinides politicas ou religiosas. Consiste em
oferecer “abrigo” ao perseguido, evitando que o mesmo sofra as sangoes
decorrentes de seu posicionamento. Em nossa Constituicdo, encontra-se
consagrado no artigo 4° inciso X, ao estabelecer, no ambito do Direito
Internacional, a “concessdo de asilo” como um dos principios da atuagdo do
governo brasileiro.

Em paises normalmente considerados como “ndo democraticos” ¢
relativamente facil apontar a auséncia fatica de liberdade de pensamento. As
caracteristicas que demonstrariam este estado de coisas seriam principalmente: o
controle prévio do conteddo que circula nos meios de comunicacdo; a
criminalizagdo de movimentos politicos contrarios ao governo em exercicio ou a
forma de organizacdo politica, religiosa ou econémica vigente; a auséncia de
eleicBes regulares e de alternancia no poder. Em paises “democraticos”, por outro
lado, isto ndo ocorreria, possibilitando a existéncia de pensamento livre. A referida
classificacdo, todavia, ndo parece fazer muito sentido. Exemplos equivalentes
ocorridos em paises politicamente antagdnicos refor¢cam esta ideia.

No ano de 2013, no Brasil, dois ativistas chamaram a atencdo para o
controle informacional por parte de governos e consequentemente, para a auséncia
de liberdade de pensamento. A ativista cubana Yoani Sanchez ficou conhecida
mundialmente ap6s acusar o governo cubano de controlar os acessos da populacao
cubana ao seu blog, alegando ainda ter sido perseguida e agredida em razdo de
suas criticas voltadas para o governo dos irmdos Castro™®. O ativista digital
Edward Snowden, por sua vez, protagonizou o vazamento de informacdes
confidenciais do governo americano, que remetem ao monitoramento silencioso
de cidad&os norte-americanos e de pessoas importantes ou néo de outros paises™.

Em ambos os casos, verifica-se que o controle exercido por parte de diferentes

9 Diversos portais eletronicos divulgaram a chegada da ativista ao Brasil, ocasido em que foi

recebida por manifestantes no aeroporto de Recife. Entre estes portais, a Carta Capital.
Disponivel —em:  http://www.cartacapital.com.br/internacional/viva-a-liberdade-diz-yoani-
sanchez-ao-chegar-ao-brasil/

Em entrevista ao programa Fantéstico, o ativista digital deu detalhes sobre o vazamento de
informagdes e afirmou que aceitaria um asilo politico oferecido pelo Brasil. O site G1 publicou
a entrevista, disponivel em: http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2014/05/sonia-bridi-
entrevista-edward-snowden.html

11
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Estados sobre as informac6es disponibilizadas & populacao estabelecem os limites
da liberdade de pensamento em cada contexto.

Nos termos expostos no item em questdo, & possivel afirmar que a
liberdade de pensamento no plano fatico ndo esta necessariamente relacionada
com o regime politico nem tampouco com a mera observancia de leis que a
protejam, mas com as praticas institucionais de diversificagdo das fontes de
informacdo, de nio realizacio de controle prévio de conteGido circulavel. E
importante mencionar, ainda, que a liberdade de pensamento, a partir dos
exemplos expostos, se relaciona, também, com a auséncia de criminalizacdo e
perseguicdo de opinides e estilos de vida apenas pelo fato de serem distintos da

maioria ou contrarios a “razoes de Estado” ocultas e muitas vezes ilicitas.

2.1.2
Da liberdade de expressao

Tradicionalmente, quando se pensa em expressdo ou manifestacdo do
pensamento, reflete-se sobre a materializacdo de alguma ideia através do discurso
oral ou escrito. Todavia, as formas possiveis de expressdo em geral sao muito
mais amplas e diversificadas, correspondendo a formas de manifestacdo politica
igualmente plurais. Alguns exemplos histdricos reforcam este entendimento. A
manifestacdo de pensamento politico ndo se resume aos discursos publicos, nem a
elaboracéo de programas fixando diretrizes econémicas e filosoficas, tampouco a
militancia ideoldgica espontanea. No contexto da india colonizada, por exemplo,
a manifestacdo do pensamento politico foi realizada, principalmente, através de
acOes de desobediéncia civil lideradas por Gandhi. Na contemporaneidade, novas
formas de manifestacdo politica sdo desenvolvidas sem o pronunciamento de uma
Ginica palavra. E o caso dos “beijagos” promovidos contra a homofobia, por
exemplo'®, em que os manifestantes homossexuais e simpatizantes promovem
cenas de beijo em publico como forma de expressar a liberdade de constituir e

expressar seus afetos, efetivando-o como um direito.

20 site G1 publicou um exemplo da referida iniciativa em 03/10/2014, ocasido em que
manifestantes promoveram a realizacdo simultdnea de beijos entre pessoas de mesmo sexo.
Disponivel em: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/10/grupo-promove-beijaco-
contra-homofobia-em-bar-do-df.html.
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Sobre a existéncia de diversas formas de expressdo, € importante
reconhecer em todo corpo humano a capacidade de expressar ideias, sentimentos,
acoOes e, principalmente, informacdes a nosso respeito, gerando 0 que se costuma
entender por imagem. Nessa perspectiva, € adequado abordar o que dispde
Augusto Deodato Guerreiro, ao pesquisar sobre os efeitos de inclusdo ou exclusao
causados pela imagem humana, no sentido de que “O homem é uma
constante fonte de comunicacdo e informacdo designadamente nao verbal, em
que todos os seus gestos conscientes ou instintivos revelam o que de mais intimo
tenta guardar” (GUERREIRO, 2005, p. 295). Le Breton, a seu turno, ao comentar
os sinais de identidade que se formam a partir das experiéncias de transformacéo
do proprio corpo, assegura que “O corpo ja ndo é uma versao irredutivel de si mas
uma construcdo pessoal, um objecto transitério e manipulavel susceptivel de
variadas metamorfoses segundo os desejos do individuo. (LE BRETON, 2004,
p.7). Assim, é possivel considerar toda forma de expressdo corporal como
pertencente ao conteido da liberdade de expressao, e ndo apenas as que decorrem
da comunicacdo verbal, escrita ou virtual. E assim que os atos politicos de
manifestacdo, ainda que ndo estejam traduzidos em um discurso organizado a
partir de objetivos, de normas de conduta e de escolha de representantes, séo
também regulados pelas normas relacionadas a liberdade de manifestacdo do
pensamento.

Iniciando a apresentacdo propriamente dita do aparato normativo é
oportuno mencionar que a Lei n. 5250 de 1967, conhecida como “Lei de
Imprensa”, foi criada durante o regime militar especificamente para regular o
direito a manifestacdo do pensamento. No referido diploma legal, encontrava-se
regulamentado, jA em seu art. 1°, § 2° o direito permanente a censura de
espetaculos e diversdes publicas, bem como, durante o Estado de Sitio, da censura
aos orgaos de imprensa e divulgacdo de periddicos. Por outro lado, destaca-se a
exigéncia de registro para o exercicio do direito a liberdade de expressdo, quando
realizado através de algum canal de comunicacdo periddico. O artigo 2° da
referida Lei dizia que “E livre a publicago e circulacdo, no territério nacional, de
livros e de jornais e outros periodicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando
atentem contra a moral e os bons costumes”, enquanto o artigo 11 considerava
como clandestino “o jornal ou outra publicagdo periddica ndo registrado nos

térmos do art. 9°, ou de cujo registro ndo constem o nome e qualificacdo do diretor
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ou redator e do proprietario.” Nesta norma, portanto, encontra-se de forma clara
uma equalizagdo abstrata entre o direito a liberdade de expressdo e o anonimato,
na medida em que as publicacfes periddicas ndo submetidas a registro, ou seja, a
prévia identificacdo perante as autoridades, eram consideradas clandestinas e,
consequentemente, proibidas.

No julgamento da Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 130", a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal entendeu
que a referida lei ndo teria sido recepcionada pela Constituicdo da Republica
promulgada em 1988. O entendimento majoritario foi no sentido de que todo o
diploma legal estaria maculado pela limitagdo excessiva da liberdade de
manifestacdo do pensamento, apesar dos votos dissidentes pela manutencdo de
dispositivos que estabeleciam como limites a liberdade de expressdo a protecdo da
intimidade da pessoa privada, a proibicdo do discurso discriminatério e de
incitacdo a guerra, bem como a necessidade de manutencdo da regulacdo
relacionada ao direito de resposta.

No voto do ministro Carlos Ayres Britto, o relator do processo, fixou-se
um posicionamento favoravel a ndo recepcdo de qualquer dispositivo da antiga
Lei de Imprensa, partindo da concepcédo de que a liberdade de expressdo figuraria
como norma hierarquicamente superior em relacdo a outras liberdades e direitos,
de maneira que ndo caberia a legislacdo infraconstitucional estabelecer
relativizagdes do que se encontraria absolutamente decidido no ordenamento. O
ministro Menezes Direito, por sua vez, embora tenha chegado & mesma concluséo
que o relator em relacdo a total auséncia de recep¢do do diploma legal em analise,
chegou a esta conclusdo por um caminho diferente. Para Menezes Direito, ndo
haveria hierarquia prévia entre as distintas liberdades e demais garantias
individuais, embora a ponderacdo realizada em relacdo aos valores envolvidos
levasse necessariamente ao privilégio da liberdade de imprensa e, por
conseguinte, da liberdade de expressao em relagdo aos demais direitos envolvidos.
O ministro Celso de Mello, acompanhando a decisdo final dos dois ministros
acima mencionados, focou sua argumentacdo na constatacdo de que o periodo

historico de elaboracdo da Lei de Imprensa macularia o proposito ou a intengéo do

13 0O inteiro teor da decisdo pode ser acessado no site do STJ, encontrando-se disponivel a partir
do seguinte link: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411
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legislador, na medida em que o Brasil se encontrava a época, governado por um
regime militar.

Entre os ministros dissidentes, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie'* e Gilmar
Mendes enfatizaram a importancia de manter alguns balizamentos relativos ao
exercicio da liberdade de expressdo que estavam contidos na referida Lei, como
em relagdo ao direito de resposta, por exemplo, sob o risco de permitir que a
manifestacdo e a expressdo de determinados pensamentos violasse outras
liberdades igualmente importantes. A tese adotada por estes ministros seria a de
que ndo haveria hierarquia a priori entre as liberdades, havendo, contudo,
algumas valoracdes em situacBes especificas previstas na prépria Constituicéo,
além da possibilidade de novas configuracbes normativas entre as diferentes
liberdades mediante regulamentacédo posterior.

O ministro Joaquim Barbosa, em seu voto, expds uma preocupacgao
especial em manter os dispositivos da Lei de Imprensa que tipificavam os crimes
de calunia, injuria e difamacdo cometidos por 6rgaos de imprensa, por considerar
a acdo exercida pelos entes em questdo como potencialmente mais danosa em
relagdo aos respectivos crimes da forma como estariam previstos no Cdédigo
Penal, ou seja, quando cometidos por pessoas comuns. O referido ministro
concordou com a fundamentacdo proferida por Menezes Direito, no sentido de
que a prevaléncia da liberdade de imprensa e de expressdo em relagcdo as demais
somente poderia ser verificada através de ponderacéo, e ndo previamente. Sobre 0
posicionamento adotado pelo ministro, € oportuno destacar um trecho de seu voto
em gue o mesmo reflete sobre a hipdtese de existéncia de perseguicdo exercida

sobre um grupo social vulneravel por parte da imprensa:

Imagine-se, por exemplo, a situacdo de total impoténcia e desamparo a que pode
ser relegado um grupo social marginalizado e insularizado de uma determinada
sociedade quando confrontado com a perseguicdo sistematica, ou a vontade
deliberada de silencia-lo, de estigmatiza-lo, de espezinha-lo, por parte de um
grupo hegemonico de comunicacdo ou de alguns de seus porta-vozes.

A situacdo imaginada pelo ministro em questdo, embora tenha sido

pensada em 2009, se relaciona fortemente com fatos ocorridos em 2013, no calor

14 A ministra Ellen Gracie seguiu 0 mesmo posicionamento de Joaquim Barbosa, destacando que
os limites fixados na Lei de Imprensa visavam proteger a intimidade e a privacidade das
pessoas, garantias constitucionais de mesma hierarquia da liberdade de expressao.
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das manifestagdes de rua ocorridas no ano em questdo. Como forma de
exemplificar esta relacdo, é oportuno mencionar que alguns dos protestos
realizados tinham como objeto de critica a Rede Globo, um dos veiculos de
imprensa responsaveis pela cobertura dos atos politicos. Os ativistas
questionavam a parcialidade do referido 6rgdo de imprensa, atribuindo ao mesmo
uma aproximagdo com o regime militar™®. No final de agosto do ano de 2013,
representantes da prépria Rede Globo se manifestaram publicamente em nome da
empresa reconhecendo como um erro 0 apoio editorial conferido na ocasido do
golpe militar™.

O cenédrio em questdo demonstra a importancia de se estabelecer
balizamentos através de lei em relacdo a atuacdo dos 6rgdos de imprensa, como
forma de garantir outras liberdades fundamentais. Em relacdo ao direito de
resposta, por exemplo, o artigo 30 da Lei de Imprensa estabelecia de forma clara
como deveria ser realizado o Direito de Resposta, no caso concreto. Os incisos I,
Il e Il do caput do artigo 30 determinavam diferentes possibilidades de
publicacdo do direito de resposta. Primeiramente, mediante a divulgacdo nos
mesmos jornais ou periodicos que Ihe deram causa, com 0S mesmos caracteres e
na mesma secdo onde foi publicada a mencdo ao ofendido, ndo havendo
necessidade de uma edicdo especifica do jornal ou do periodico para tanto,
devendo ser realizado em uma publica¢do normal. A segunda possibilidade, que se
aplicava as respostas veiculadas em emissoras de televisdo ou réadio, se referia a
transmissao da resposta por escrito no mesmo horario e programa da transmissdo
que lhe deu causa. Em terceiro lugar, havia a necessidade de transmissdo da
resposta, via agéncia de noticias, a todos 0os meios de divulgacao aos quais fossem
transmitida a noticia original, que deu causa a resposta.

Sobre as consequéncias da total auséncia de recepc¢do constitucional da
Lei de Imprensa, é possivel constatar, portanto, a existéncia de certo vacuo
normativo, ou, a0 menos, de um vacuo de interpretacdo nos casos concretos
relacionados ao exercicio do direito de resposta e a fixacdo de responsabilidades

por danos advindos da manifestacdo publica de informacdes a respeito de pessoas.

5 0 portal Estad&o publicou em seu portal uma matéria sobre um dos protestos realizados contra
a Rede Globo. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,manifestantes-
protestam-em-frente-a-sede-da-rede-globo,1069664

0 manifesto foi publicado gratuitamente no portal “O Globo”, disponivel em:
http://oglobo.globo.com/brasil/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604.



http://www.estadao.com.br/noticias/geral,manifestantes-protestam-em-frente-a-sede-da-rede-globo,1069664
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,manifestantes-protestam-em-frente-a-sede-da-rede-globo,1069664
http://oglobo.globo.com/brasil/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604
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Isto porque, embora o referido instituto ja esteja previsto na Constituicdo e no
Pacto de Sdo José da Costa Rica, o que se verifica, na pratica, € uma flagrante
desproporcionalidade entre o dano potencial e efetivo causado pela manifestacéo
do pensamento em certas circunstancias e as possibilidades de resposta e de
defesa possiveis de serem exercidas, principalmente por parte de pessoas comuns.

H& casos notorios, todavia, que demonstram exatamente como a auséncia
de regulacao especifica causou uma mudanca relacionada a proporcionalidade do
exercicio do direito de resposta. O primeiro se refere ao direito de resposta
exercido pelo ex-governador do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul Leonel
Brizola, em razdo de matéria a seu respeito publicado pelo Jornal o Globo, em 15
de marco de 1994%. O segundo diz respeito ao direito de resposta conferido a
presidenta Dilma Roussef por dendncias publicadas pela Revista Veja as vésperas
da eleicio presidencial de 2014, Partindo do pressuposto de que, em ambos os
casos, a fixacdo do direito de resposta foi juridicamente véalida, passamos as
peculiaridades de cada caso. No primeiro caso (Brizola), a resposta foi exercida de
acordo com a regulamentacdo prevista na Lei de Imprensa, ou seja, exatamente no
mesmo tempo de duragdo da transmisséo que Ihe deu causa, no mesmo canal de
divulgacdo, mediante a leitura, por parte do apresentador de telejornal, do texto
completo proferido pelo ofendido. No segundo caso, foi publicada apenas um
texto curto de menos de uma pagina, como resposta a uma matéria de capa, de
varias paginas, de supostas dendncias consideradas inapropriadas por parte do
Tribunal Superior Eleitoral. Nestas circunstancias, mostra-se patente a auséncia de
proporcionalidade.

Identificada a regulacdo contida na Lei de Imprensa a respeito do tema,
torna-se preciso abordar as normas que permanecem vigentes a respeito da
liberdade de expressdo. O artigo 5° IV, da CRFB é o primeiro dispositivo
constitucional a tratar diretamente sobre o tema. Relacionando-o com o objeto da
presente dissertacdo, € preciso considerar, sobretudo, que a manifestagdo politica
se apresentaria em nossa Constituicdo como uma espécie do género manifestacdo
do pensamento ou expressdo, sobre a qual incide a referida liberdade fundamental.
Nessa perspectiva, autores como Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco

" No portal “Youtube” ¢ possivel acessar o video referente ao direito de resposta mencionado.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=0bWOkYAXh-8>.

8 0 direito de resposta mencionado encontra-se disponivel no portal da revista Veja:
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/direito-de-resposta.



https://www.youtube.com/watch?v=ObW0kYAXh-8
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/direito-de-resposta
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afirmam que o nucleo de protecdo do referido direito se refere a garantia de
expressar “toda opinido, convic¢do, comentdrio, avaliagdo ou julgamento sobre
qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse publico,
ou nao, de importancia e de valor, ou ndao” (MENDES; BRANCO, 2014, p. 271).

O contetdo normativo da liberdade de manifestacdo politica, todavia, ndo
esta restrito ao referido dispositivo. De acordo com 0s mencionados autores, ao
analisarmos o contetdo da liberdade de expressdo devemos complementa-la,
ainda, pela norma contida no inciso XIV também do artigo 5°, que enuncia que “¢
assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”. Segundo este entendimento, o acesso a
informacdo é condicdo de exercicio da liberdade de expressao, ou seja, ndo ha
como ser livre para se expressar se ndo houver liberdade para buscar informacéo
(MENDES; BRANCO, op.cit. 271). A garantia do sigilo da fonte jornalistica, por
sua vez, prevista no mesmo dispositivo, nos fornece um importante exemplo
normativo que relaciona a liberdade de expressdo com o anonimato, ndo opondo
ambos, mas garantindo a protecdo ao segundo na medida em que considera o
sigilo como parte da livre expressao jornalistica.

Dessa forma, é possivel perceber que a expressao ou a comunicacdo de
uma ideia nem sempre pressupbe que 0 seu emissor deverd sofrer as
consequéncias publicas da exteriorizacdo de seu pensamento. Ha outras normas
constitucionais, para além da correspondente ao sigilo da fonte jornalistica, que
confirmam este entendimento. Como primeiro exemplo, podemos citar a garantia
do sigilo das comunicacGes escritas ou telegraficas, de dados e telefénicas por
parte do inciso XIll, artigo 5° da Constituicdo Federal, a qual explicita que o
exercicio da liberdade de expressdo se relaciona, necessariamente, com a
liberdade de se comunicar de forma livre, ou seja, sem que o conteldo da
comunicacdo seja objeto de controle por parte do Estado. O referido inciso é
também expressdo da privacidade, na medida em que veda ao poder publico e a
terceiros 0 acesso a informacgdes sobre as quais 0 participante deseja exercer
controle, por dizerem-Ihe respeito.

O segundo exemplo que podemos citar € a do carater sigiloso do voto,
garantido através do artigo 14 da Constituicdo da Republica. O exercicio do voto,
segundo a Constituigéo, constitui expressao da soberania popular, ou seja, deveria

dizer respeito a uma vontade coletiva, que valera para todos 0s que se submetem
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as decisbes dos representantes escolhidos por meio do sufragio. Por se tratar de
expressdo de uma vontade coletiva, seria possivel que indagassemos sobre a
necessidade de que cada um submetesse a sua escolha ao crivo da opinido alheia.
Todavia, ndo € assim que esta disposto na Constituicao.

Para além de sua relacdo com o acesso a informagdo e com a privacidade,
a liberdade de manifestacdo do pensamento politico em nosso ordenamento esta
ligada diretamente a proibicdo da censura. E neste sentido que a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos prevé, em seu art. 13, que apesar de o
contetido da liberdade de pensar receber e propagar 0 pensamento nao ser limitado
pela ideia de censura préevia, o exercicio do referido direito estaria regulamentado
por um sistema de fixacdo de responsabilidades posteriores, como o dever de
indenizar por danos efetivamente causados, por exemplo.

Seguindo este viés, a convencdo estabelece a necessidade de legislacdo
complementar para a criagdo de instrumentos juridicos que impecam ou
constranjam manifestacdes de pensamento que violem outros direitos ou as
reputacdes de outras pessoaslg, bem como aquelas que comprometam “a protecao
da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral ptblicas”. No
mesmo dispositivo, ainda sdo vedadas as restricfes diretas ou indiretas a
circulacdo de informac6es, seja por meio do controle oficial ou privado através da
midia, bem como a incitacdo a guerra, a violéncia e ao édio por motivo racial,
nacional ou religioso.

No que tange ainda a liberdade de expressao politica, os incisos VIII e IX
do artigo 5° da Constituicdo da Republica complementam o conteddo da liberdade
de manifestacdo do pensamento, ao prevenir a privacao de direitos decorrente de
conviccdo politica ou filosofica e confirmar a tendéncia contida no Pacto de Séo
José da Costa Rica no sentido de que a expressdao de qualquer atividade
comunicacional independe de autorizacdo ou controle prévio por parte das
autoridades. O artigo 220 da CRFB, por sua vez, reitera a impossibilidade de
censura das formas de expressdo ao dizer que “A manifestacdo do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo

sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”. Na tltima

19 Neste sentido, a Constituicdo da Republica consagrou, em seu art. 5, inciso V, o direito de

resposta e o direito a indenizacdo moral e material como consequéncias da violagdo a direitos
da personalidade.
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parte do referido dispositivo, consta, portanto, a informacgéo sobre a existéncia de
limites propriamente constitucionais a liberdade de manifestacdo de pensamento.

Sobre os limites extrinsecos a liberdade de manifestacdo do pensamento,
José Afonso da Silva, ao comentar o sistema constitucional de liberdades
brasileiro, caracteriza as liberdades, em sua maioria, como “normas de eficacia
plena ¢ aplicabilidade direta e imediata”, ou seja, que ndo dependem de legislacdo
nem de qualquer outra providéncia oficial condicionando sua aplicacdo (SILVA,
ano, 268). O proprio artigo 5° 8§1° da Constituicdo da Republica reforca essa
afirmacdo, ao prever que “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicag¢ao imediata”. Segundo o autor, todavia, algumas normas
relacionadas a tais liberdades possuiriam eficacia contida, ou seja, podem sofrer
restricdes em sua eficacia por legislacdo posterior. 1sso ndo quer dizer, todavia,
que a eficacia dependa da regulamentacdo para existir, mas apenas pode ser
delimitada posteriormente. (SILVA, 2007, p. 269).

Nos 88 1° e 2° do mesmo art. 220, fixa-se a impossibilidade de censura de
natureza politica ou ideoldgica, bem como a impossibilidade de criacdo de lei em
sentido contrario, observando-se o disposto nos incisos 1V, V, X, XIll e XIV do
artigo 5° da CRFB. O conteudo dos incisos confirma o sentido do caput, ou seja,
reafirmam a possibilidade de criacdo de lei regulando os limites a liberdade de
expressao previstos no texto constitucional. Neste contexto normativo, tem-se
como primeiro limite o previsto no inciso 1V, que trata da vedagdo ao anonimato.
Todavia, as normas que regulam o exercicio da manifestacdo do pensamento
exercida de forma andnima serdo tratadas em momento posterior, em um item
especifico relacionado ao aparato normativo brasileiro sobre o anonimato.

Com relacdo ao limite previsto no inciso V, entretanto, verifica-se que o
mesmo trata da fixagdo constitucional do instituto do Direito de Resposta, o qual,
conforme ja demonstrado, ja se encontrava previsto na CADH e regulado na Lei
de Imprensa, que ndo fora recepcionada de acordo com decisdo majoritaria do
Supremo Tribunal Federal. A redacdo constitucional acerca do direito de resposta
estabelece que “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”. De acordo com o texto,

portanto, o direito de resposta ndo anula qualquer pretensdo indenizatéria por
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parte do ofendido. N&o obstante, fixa-se a necessidade de a resposta ser
promovida de forma proporcional & acdo danosa®.

No que diz respeito ao terceiro limite constitucional, previsto no inciso X,
0 enunciado normativo estabelece que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. O ordenamento brasileiro
apresenta algumas leis que estabelecem um completo sistema de
responsabilizacdes, limitando o exercicio da liberdade de expressdo quando esta
violar os bens juridicos acima mencionados. Trata-se do sistema de
responsabilidade civil brasileiro, marcado principalmente pelas normas do Cédigo
Civil de 2002 e pelas normas relacionadas aos direitos da personalidade
consubstanciadas no Codigo Penal Brasileiro.

No ambito civil, é apropriado invocar o artigo 186 do Cddigo Civil, onde
se encontra a definicdo de ato ilicito?’. Em complemento, fixa-se no artigo 927 a
obrigacdo de reparar os danos efetivamente causados por algum agente. Os
direitos da personalidade, por sua vez, também previstos de forma expressa no
Caodigo Civil, complementam o referido sistema de responsabilidades, na medida
em que constituem bens juridicos passiveis de protecdo contra manifestacdes
violadoras. Dessa forma, quando o exercicio de uma manifestacdo do pensamento,
seja este politico ou ndo, causa danos a honra, a0 nome, ou a imagem de o
individuo, estabelece-se o dever de indenizar, ou, havendo a possibilidade, de
vedacdo de circulacdo da manifestacéo ilicita?.

No ambito penal, por sua vez, o sistema de responsabilidades relacionado
ao inciso X da Constituicdo da Republica pode ser verificado na tipificacdo dos
crimes contra honra, notadamente, os crimes de calUnia, difamacéo e injuria, todos
contidos, respectivamente, nos artigos 138, 139 e 140 do Cddigo Penal. Os artigos
286 e 287 do Codigo Penal também compdem o sistema de responsabilidades
relacionados a liberdade de expressdo. Enquanto o primeiro tipifica a conduta de
incitacdo ao crime, o segundo esta relacionado a proibi¢do da apologia de fato ou

agente criminoso. Em relacdo a liberdade de expressdo, o sistema penal

20 Conforme ja tratado, os termos da referida proporcionalidade ndo estdo regulados através de

lei.

“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A retirada de contetido ofensivo em sites e redes sociais é um exemplo de tal medida.

21
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complementa o regime de protecdo dos direitos da personalidade previsto no
cddigo civil, ao punir as ofensas e outros discursos que atentem contra a honra de
uma determinada pessoa.

O quarto limite extrinseco afirmado pela propria Constituicdo da
Republica se relaciona com a liberdade de oficio ou profisséo, estando previsto no
inciso XIII do mesmo artigo 5° o seguinte enunciado: “é livre 0 exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais que
a lei estabelecer”. Sobre este tema, ¢ oportuno mencionar o julgamento do
Recurso Extraordinario n. 511961 pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido em que
se julgou a constitucionalidade do Decreto-lei n. 972/69, legislacdo que
estabelecia a necessidade de diploma para o exercicio da atividade jornalistica. A
maioria dos ministros do STF, na ocasido, considerou que a atividade jornalistica
equivale ao exercicio da manifestacdo do pensamento em nossa ordem juridica, de
maneira que a limitacdo da referida atividade, condicionando a mesma a
existéncia de curso de graduacdo em jornalismo, seria 0 mesmo que admitir a
censura prévia. Sobre o julgamento em questdo, é apropriado lembrar o
posicionamento do ministro Marco Aurélio Melo, Unico a votar de forma

favoravel a manutencédo da exigéncia do diploma, ao afirmar que:

Vem-nos justamente do inciso XIII a referéncia ao livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, mas, também, a remessa ao atendimento das
qualificacGes profissionais que a lei — e aqui, ante o decreto-lei em exame, vejo
referéncia a diploma normativo, abstrato, autdnomo — estabelecer.?®

Sobre o0 voto em questdo, consideramos interessante a tese apresentada
pelo ministro, em razdo dos seguintes fatos. Primeiramente, nota-se que o 81° do
artigo 220 estabelece expressamente no inciso Xl uma excecdo a primeira parte
do enunciado, no sentido de que nenhuma lei criara embaraco a liberdade de
comunicacdo na atividade jornalistica. Caso ndo entendamos dessa forma, qual
seria a razdo para mencionar o inciso XI11? Conforme foi mostrado até aqui, todos
0s demais incisos mencionados no 81° constituem limites ou condi¢Ges de
exercicio relacionados a liberdade de expressdo e a liberdade de informacéo
jornalistica, ndo havendo motivos para interpretar de forma distinta com relacéo

ao inciso XIII. Em segundo lugar, pois ndo ha como considerar apenas a atividade

2 0 acérdéo se encontra disponivel para download no portal do STF, através do seguinte link:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=605643
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jornalistica como equivalente a manifestacdo do pensamento, ignorando outras
igualmente equivalentes, como a atividade juridica da advocacia ou da
magistratura, por exemplo.

O quinto e ultimo limite externo ou balizamento normativo apontado pela
Constituicdo da Republica diz respeito a previsdo do inciso XIV, no sentido de
que “é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional”. A primeira parte do inciso em
questdo estabelece a necessidade de promoc¢édo do acesso, ndo bastando, portanto,
a producdo de manifestacdo do pensamento através dos veiculos de comunicagéo.
A segunda parte, por sua vez, se relaciona exatamente com o0 anonimato, na
medida em que garante o sigilo da fonte de informacéo jornalistica. O dispositivo
em questdo encontra-se conectado, dessa forma, com o disposto no inciso 1V do
mesmo artigo 5°, ao permitir que a manifestagdo do pensamento seja realizada e
divulgada em larga escala sem que seu emissor seja necessariamente identificado.

Estes sdo, portanto, os limites extrinsecos a liberdade de expressdo. Em
relacdo aos limites intrinsecos, ou seja, aos limites que ndo decorrem
necessariamente de outras normas, mas do préprio conceito de liberdade de
expressdo analisado sob o contexto histdrico e social em que vivemos, Gilmar
Mendes e Paulo Gustavo Honet Branco afirmam que o discurso de édio nao
estaria abarcado pelo ambito de protecdo do referido instituto, tampouco as

24 opinibes agressivas e politicamente carregadas a

chamadas “fighting words
respeito de pessoas ou instituicdes. (MENDES; BRANCO, 2014., p. 278). Néo
obstante, consideram que a verdade também constitui aspecto limitador da
liberdade de expressao. Dessa forma, as informacdes circulaveis que constituem
claramente um falseamento da realidade, ou ndo possuem o propoésito de informar
com veracidade também ndo se encontrariam protegidas pela liberdade de
expressdo, estando sujeitas, portanto, ao sistema de responsabilidades e
penalizagdes que compdem o ordenamento juridico (MENDES; BRANCO, 2014.,
p. 279).

Sobre a regulacdo atual a respeito do controle de espetaculos e diversdes

publicas, por sua vez, o entendimento que prevalece restringe 0 mesmo a

%% Os autores utilizam como exemplo desse tipo de manifestagio as palavras proferidas por
manifestantes quando chamam policiais de “fascistas”, afirmando que a referida expressdo ndo
estaria no ambito de protecdo da liberdade de expresséo.
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prerrogativa do poder publico em estabelecer classificagdes etérias para tais
manifestacdes, ndo podendo exercer nenhuma forma de censura prévia®>. Neste
sentido, com relacdo a interferéncia nas publicacdes de jornais, revistas e outros
periddicos, prevalecendo o entendimento firmado na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, somente caberia um controle posterior a respeito de tais
publicacdes, através de um sistema de responsabilidades, nunca o controle e a
proibicéo de circulacdo prévia. Entretanto, algumas decisfes de casos particulares
tém reativado a discussdo doutrinaria, ao estabelecer sobre a possibilidade de
proibicdo de circulagdo das informagdes quando se tém noticia, de forma prévia,
da violagdo de direito contida em publicacdo. O principal exemplo concreto
relativo a referida discusséo € a questdo da proibicdo da circulacdo e biografias
ndo autorizadas. Apos alguns exemplos de proibicéo, na justica da circulacdo de
determinadas biografias®, o assunto assumiu contornos maiores, tendo sido objeto
de audiéncia publica promovida pelo STF no ano de 2013%’. Na ocasido, foi
ajuizada a ADI 4815, que pede a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
20 e 21 do Cédigo Civil®®, alegando que os mesmos institucionalizariam a censura
prévia®®, fato vedado pela Constituicdo da Republica. No momento de elaboracéo
do presente trabalho, a agdo declaratéria em questdo encontrava-se sem resolucao.

Diante do que fora exposto, algumas conclusdes podem ser extraidas. Em
primeiro lugar, é possivel observar que a liberdade de expressdo em geral, e, por

consequéncia, a liberdade de expressdo politica ndo pode sofrer limitacdes

% Neste sentido é a opinido de Gilmar Mendes, manifesta em seu Curso de Direito
Constitucional, (MENDES; BRANCO, 2014, p. 313).

O portal Conjur noticiou a proibig8o da circulagdo da biografia do cantor Roberto Carlos, em
2009, ap6s um acordo realizado na justi¢a no qual os autores da obra se comprometeram em
ndo mais publica-la. Disponivel em : http://www.conjur.com.br/2009-mar-10/biografia-roberto-
carlos-nao-publicada-decide-tj-rj.

O proprio STF divulgou, através de seu portal eletrdnico, os resultados da referida audiéncia
publica, ocasido em que ficou decidido que todas as manifestacGes tomadas em audiéncia
seriam aproveitadas em posterior acdo de inconstitucionalidade relacionada ao assunto:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=253996.

A redagdo dos dispositivos mencionados € a seguinte:

“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou & manutencgéo da
ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposicao
ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizacéo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade,
ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdo o cOnjuge, 0s ascendentes ou 0s descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”.
Pois possibilitariam ao ofendido ndo apenas retirar alguma divulgacdo ofensiva a seu respeito
ja realizada, mas também impedir previamente a circulacdo da mesma.

26

27

28

29
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anteriores a sua exteriorizacdo em relagdo ao seu emissor, devido a proibicdo
constitucional e legal da censura prévia. Por outro viés, devemos considerar que a
protecdo da liberdade de expressdo no Direito Brasileiro encontra-se vinculada a
um momento anterior a veiculagdo da manifestacdo, na medida em que 0 acesso a
informacdo € considerado como requisito para a existéncia da referida liberdade,
dai decorrendo a necessidade de ampliar ndo s6 o acesso mais a propria
disponibilidade de informacdes diversas.

Dessa forma e conforme ja tratado, restringir o acesso a informacéo capaz
de gerar o posicionamento politico constitui, por consequéncia, uma limitagédo
indevida a liberdade de manifestacdo politica, assim como no caso da censura
exercida de forma anterior a expressdo do pensamento politico. O controle
posterior da manifestacdo politica é, todavia, admitido em nosso ordenamento,
seja através da fixacdo de penas ou de indenizacdo, a depender do ilicito
praticado. No &mbito civil, por sua vez, até mesmo a retirada do conteido de
circulacdo é possibilitada, independentemente da indenizacdo, quando o exercicio
da manifestacdo politica estiver ofendendo algum direito individual, por exemplo.

No que diz respeito a relacdo da liberdade de expressdao com a agdo
politica anbnima, torna-se interessante questionar sobre quais manifestacdes
politicas andnimas estariam protegidas pelo direito a manifestacdo do
pensamento. Pelas normas até aqui apresentadas, e conforme ja exposto, a
manifestacdo do pensamento é regulada por um sistema de responsabilidades
posteriores a manifestacdo em nosso ordenamento. Em alguns casos, todavia, é
permitido proibir a circulacdo daquele pensamento ja manifestado, como no caso
da proibicdo de publicacdes ofensivas das quais se tenha conhecimento prévio.

Dessa forma, ao entendermos a expressdo do pensamento politico como
uma materializagdo especifica de expressdao do pensamento, a primeira resposta
logicamente adequada seria atribuir aquela os mesmos limites desta, mediante a
fixacdo de consequéncias juridicas como o direito de resposta, as indenizacgdes e
as penas para os atos que configurarem crime. Entretanto, somente apds abordar
outras normas que compdem o aparato normativo relacionado a manifestacéo
politica e o anonimato é que podemos iniciar a construcdo de uma interpretacéo

regulatéria adequada.
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2.1.3
Da liberdade de reunido

Conforme ja mencionado no item 1.2.1, o sentido de liberdade abordado
no presente trabalho se refere a construcdo dos meios necessarios para obtencao
da felicidade pessoal, bem como aos arranjos materiais, sociais e inconscientes
adequados para o conhecimento das coisas como causas necessarias e capazes de
gerar afetos positivos. Nesta perspectiva, € oportuno lembrar que a iniciativa
humana de reunir-se com outros de sua mesma espécie constitui, sob determinada
perspectiva, um fato de sua natureza social (MARTINS, 2000), dai decorrendo sua
importancia como direito individual previsto na Constituicdo da Republica.

A principal norma constitucional que trata do direito & reunido também
estd prevista no ja mencionado artigo 5° que elenca os direitos e garantias
individuais. A prote¢do normativa expressa no inciso XVI estabelece que “todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente”. Conforme veremos detalhadamente no capitulo seguinte,
a maior parte dos movimentos politicos atuais é caracterizada pela reunido de
inimeros manifestantes em locais publicos, formando espacos de deliberacéo e
participacdo politica direta. Embora seja este um dispositivo de facil
compreensdo, cujos Unicos limites expressamente previstos sdo a necessidade de
aviso prévio a autoridade competente e a impossibilidade de reunido com armas, a
existéncia de diversos conflitos entre manifestantes e policia em tempos atuais
gera a necessidade de uma interpretacdo mais abrangente em relacdo ao alcance
da norma, analisando-a de acordo com o restante do contexto normativo e
conforme a realidade concreta das novas formas de manifestacéo politica.

Sobre a liberdade de reunido, José Afonso da Silva destaca que o texto
constitucional retirou certas exigéncias existentes anteriormente nas Constituices
anteriores, como a necessidade de existéncia de lei determinando as hipbteses e 0s
locais permitidos para as reunifes, por exemplo. Da mesma forma, o autor
menciona a transformacéo da necessidade de organizacdo da reunido por parte de
alguma autoridade publica, o que fora substituido por sua mera notificacdo

(SILVA, 2007, p. 264). Sobre o conceito de reunido, o autor entende como
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“qualquer agrupamento formado em certo momento com o objetivo de trocar
idéias ou receber manifestacdo de pensamento politico, filosofico, cientifico ou
artistico” (SILVA, 2007, p. 264).

A liberdade de reunido, entretanto, pressupde outra liberdade prévia, sem a
qual ndo seria possivel exercer a primeira, em muitos casos. Trata-se da liberdade
de locomocdo, prevista, ndo por acaso, no inciso XV, ou seja, em norma
imediatamente anterior aquela que consagra o direito de reunido. O enunciado
normativo estabelece que “¢ livre a locomogao no territoério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens”. O principal remédio juridico previsto na Constituicdo da
Republica para os casos de constrangimento da referida liberdade é o instituto do
habeas corpus, previsto no art. 5°, LXVIII.

Para Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, a liberdade de reunido é a
expressao coletiva da liberdade de expresséo, o que quer dizer, quando a livre
expressao se realiza no espacgo publico e com mais de uma pessoa, sujeitando-se a
um regime regulatorio especifico (MENDES; BRANCO, 2014, p. 292). Para 0s
autores, a liberdade de reunido é justamente a norma constitucional que trata do
direito ao protesto. Neste sentido, ndo seria qualquer agrupamento de pessoas nas
ruas que configuraria a “reunido” nos termos constitucionais. E necessario a
observancia de alguns elementos, como o minimo de lideranca na organizacéo das
acOes da reunido, o compartilhamento de uma finalidade e o carater temporario.
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 292).

Se levarmos em consideracdo que o direito a reunido somente se
configuraria na presenca dos elementos mencionados pelos autores acima
mencionados, os protestos que ocorreram em junho do ano de 2013 poderiam nao
estar representados pelo referido direito. Isto porque, conforme sera tratado no
capitulo 2, as manifestacbes em questdo foram caracterizadas pela auséncia de
liderangas formais, pluralidade de interesses e objetivos (muitas vezes
antagonicos) e intencdo de continuidade das ac¢Oes diretas — como no caso das
ocupacdes do prédio da camara municipal de vereadores, no Rio de Janeiro. O
conceito mencionado de José Afonso da Silva, por sua vez, parece permitir uma
interpretacdo ampliativa referente ao alcance da norma prevista no artigo 5°,

inciso XVI da CRFB, fazendo com que caibam as manifestagdes em questéo.
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Na Convencdo Americana de Direitos Humanos, o direito a reunido

encontra-se previsto em seu artigo 15, o qual estabelece o seguinte:

E reconhecido o direito de reunio pacifica e sem armas. O exercicio desse direito
SO pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional, da seguranca ou
ordem publicas, ou para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

Nota-se que o dispositivo em questdo admite restricbes ao direito a
reunido, desde que criadas a partir de leis especificas, cujos conteddos devem
estar voltados para a protecdo da ordem publica, da seguranca nacional e publica,
e para a prote¢do da “moral publica”. Nao obstante o cardter extremamente vago
de tais expressdes, muitos sdo o0s problemas que surgem da tentativa de
estabelecer limites ao direito a reunido. Tome-se a ordem puablica, como exemplo.
Qualquer manifestacdo coletiva realizada no espaco publico tem por consequéncia
necessaria a perturbacdo da ordem puablica em alguma medida, seja ela uma
manifestacdo cultural, artistica, religiosa ou de cunho politico, como as
manifestaces que estamos mencionando. A grande diferenca em relacdo a
legalidade das manifestagOes parece, portanto, estar muito mais relacionada com a
cultura de cada localidade, fator que interfere no reconhecimento institucional da
manifestacdo, do que em relacdo a limites legais genericamente impostos.

No que diz respeito ao papel do Estado como garante da liberdade de
reunido, autores como Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco (2014) enfatizam
algo além do mero respeito a iniciativa privada de reunido em locais publicos. Os
referidos autores falam em prestacdes positivas por parte do poder publico, de
modo a garantir a protecdo dos participantes, principalmente quando
consideramos o fato ja mencionado de que a expressao coletiva de uma ideia ou
reivindicacdo gere conflitos com outros grupos — ou pessoas isoladas - de
interesses antagdnicos.

Fato interessante a ser ressaltado sobre a liberdade de reunido se refere a
aplicacdo do referido instituto nos agrupamentos para troca e compartilhamento
de objetivos politicos ocorridos no espaco virtual, ou seja, utilizando-se da rede
mundial de computadores. O reconhecimento da web como um espaco publico de
comunicagdo e sociabilidade é uma questdo bastante presente nas ciéncias sociais

(KIM, 2010, p.51), o que nos leva a questionar sobre a possibilidade de as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

39

mesmas garantias juridicas e limites apliciveis as reunides que ocorrem nas ruas
devem ser consideradas nas reunides ocorridas nas redes.

No plano social, observamos nos ultimos anos um tipo de reunido que
expde a necessidade de interpretar e regulamentar a liberdade da qual estamos
tratando. Trata-se da iniciativa promovida por jovens normalmente pertencentes as
periferias dos grandes centros de realizagdo de passeios coletivos nos “shoppings
centers”, os denominados rolezinhos. Sobre o conceito do referido fenbmeno, é

elucidativo apontar a concepcdo de Teresa Pires do Rio Caldeira:

Os rolezinhos ndo surgiram do nada. De fato, "dar um rolé", ou a prética de
circular pela cidade como forma de entretenimento e lazer, é algo arraigado no
cotidiano de jovens paulistanos que habitam as periferias ha pelo menos duas
décadas. Esses jovens, sobretudo os rapazes, vao com frequéncia de um bairro a
outro a procura de bailes e festas, ou s6 para encontrar 0s amigos e circular. Mais
recentemente, vao sobretudo aos shoppings, para zoar, paquerar e, quem sabe,
comprar algo. Essa circulagdo se intensifica de modo significativo se os jovens
fazem parte de alguma forma de producéo cultural ou se tém especial interesse
por alguma delas. Um bom evento de rap é um 6timo motivo para cruzar a cidade
e voltar para casa s6 ao amanhecer. (CALDEIRA, 2014, p. 14).

A grande polémica em torno do rolezinho diz respeito aos diversos casos
de proibicdo de sua realizacdo pelo poder publico e pelos administradores dos
“shopping centers”. Quando um numero expressivo de jovens da periferia se
encaminha para um espago normalmente ocupado por jovens e pessoas em geral
pertencentes a outras classes, a cultura, a subjetividade, enfim, os aspectos
existenciais relacionados a periferia acompanham estes jovens, fazendo com que
0s frequentadores tradicionais e comerciantes se espantem e até mesmo “busquem
se proteger” por medo do desconhecido. A resposta repressiva do poder publico,
por sua vez, tem sempre como base a manutengao da “ordem”.

Sobre a orientacdo politica do ato, hd uma disputa de sentido ocorrendo
nas discussdes académicas e nas redes sociais a respeito dos rolezinhos. Leandro
Beguoci, em entrevista publicada no periédico Cadernos IHU Em Formacao do
instituto  UNISINOS, considera que a interpretacdo politica a respeito dos
rolezinhos nédo pode ser marcada pelo sentido tradicional de disputa de poder entre
grupos hegemonicos e dominados, embora considere que as reacdes contrarias ao
movimento se deem, em certa medida, pelo total desconhecimento da periferia e
dos pobres por parte da classe média urbana (BEGUOCI, 2014, p. 25). A

socidloga Valquiria Padilha, que ja abordou os “shoppings centers” como espagos
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de consumo elitizado, ndo democraticos e segregacionistas, em entrevista
conferida & Carta Maior*® enxergou no fenémeno dos rolezinhos “uma tentativa de
furar a barreira da invisibilidade a que esses jovens pobres estdo sujeitos na nossa
sociedade de classes” (PADILHA, 2014). De nossa parte, entendemos o rolezinho
como um ato politico que expde as diferencas entre os jovens a partir de uma
igualdade forcada no exercicio do direito & reunido, garantindo visibilidade a
qguem geralmente ndo € visto pelo restante da sociedade. Conforme veremos no
capitulo 3, a superacdo da invisibilidade social por meio da construcdo de
identidades de resisténcia, ainda que andnimas, potencializa o efeito politico de
certas acoes, em nossa sociedade.

A liberdade de reunido tem como limites ou excecdes ao Seu exercicio
algumas normas previstas na prépria CRFB, que se referem a situagdes
relacionadas ao Estado de Sitio e Estado de Defesa. Nos termos da CRFB, o
Estado de Defesa pode ser declarado para “preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcGes na natureza®”. No artigo 136, 81° |, da CRFB, consta a
possibilidade de restricdo ao direito de reunido em caso de declaracdo de Estado
de Defesa.

Em relacdo ao Estado de Sitio, que pode ocorrer nas situacbes de
“comocdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa” ou de “declaracdo de
estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira”, o artigo 139, inciso
IV da CRFB estabelece que a liberdade de reunido pode ficar suspensa durante o
referido periodo. E mister ressaltar, contudo que as duas normas — relativas ao
estado de sitio e de defesa - mencionadas dependem de declaracdo oficial por
parte do poder publico, ocorrendo somente em situacGes muito restritas, de forma
temporaria. A regra que prevalece em nosso ordenamento, portanto, é a da
plenitude do direito a reunido, admitindo-se apenas as restri¢cdes ja consagradas ou

autorizadas constitucionalmente.

0OA entrevista encontra-se disponivel em:
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Cidades/Rolezinhos-os-pobres-estao-afrontando-sua-
invisibilidade/38/30039
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2.1.4
Da liberdade de associacao

Da liberdade de reunido é possivel que nasca uma teia de relacbes mais
complexa, que se desenvolve mediante a criagdo de um organismo representativo
dos interesses e objetivos coletivamente organizados. Essas relagdes, por sua vez,
sdo tuteladas pelo direito a associacao, consistente na capacidade individual de se
vincular a estes mesmos organismos, no caso concreto, embora a associagéo
pressuponha, assim como no caso da reunido, uma coletividade de pessoas
voltadas para um ou mais objetivos em comum. O termo “6rgdo”, todavia, ndo se
confunde com a nocgdo de pessoa juridica, pois a associacdo independe de
personalidade para existir, nos termos da lei. Neste sentido, Bernardo Gongalves
Fernandes aponta que “A Constituicdo de 1988 nédo estabelece como limite para o
direito de associacdo a configuracdo na forma de uma pessoa juridica”
(FERNANDES, 2011, p. 310).

Para Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, as caracteristicas constitutivas
de uma associacdo sdo a pluralidade de pessoas e a vinculagdo a determinado
grupo através de um ato de vontade (MENDES, BRANCO, 2014, p. 298) Em
relacdo a primeira caracteristica, ndo ha maiores dificuldades em relacdo aos seus
limites conceituais. No caso da segunda caracteristica, todavia, estariam fora do
ambito de protecdo da liberdade de associacdo os vinculos decorrentes de
imposicdo legal, como nos casos de vinculacdo a oOrgdos de fiscalizacdo de
categorias profissionais, conforme exemplo mencionado pelos autores (MENDES,;
BRANCO, 2014, p. 300).

A liberdade de associacdo encontra-se prevista na Constituicdo da
Republica também no rol de garantias individuais previsto no artigo 5°, embora
esteja distribuida em diferentes incisos. No inciso XVII consta a primeira norma
relativa ao direitito a livre associagdo, estabelecendo como “plena a liberdade de
associacdo para fins licitos”, ou seja, o texto constitucional reconhece a
possibilidade de uma gama imensa de fins sobre 0s quais os individuos podem
associar-se, inclusive comerciais e politicos, ressalvando somente as excegdes
contidas na segunda parte do mesmo inciso, que veda a criacdo de associagoes de

carater paramilitar, bem como, por consequéncia logica, as associagdes ilicitas.
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A vedacdo a associagOes ilicitas é reforgada, por sua vez, pelas normas
penais que estabelecem a tipificacdo de certos agrupamentos de pessoas
organizados, como no caso do art. 288 do Codigo Penal, que prevé o crime de
“Associacdo criminosa”, tipificando como conduta ilegal a iniciativa de
“Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes”. O artigo 289, na mesma perspectiva de complementacdo ao disposto na
Constituicdo a respeito dos limites da liberdade de associacdo, estabelece como
crime a conduta de “Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo”. A Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013, a seu turno, estabeleceu o conceito de “organiza¢do criminosa”, a qual
configura um tipo de associacdo ilicita diferente da prevista no artigo 288 do
Caodigo Penal. Segundo a definicdo do art. 1° 8 1° da referida lei, considera-se

organizagdo criminosa:

“[...] a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica
de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
gue sejam de carater transnacional.

O artigo 2° da mesma lei prevé o tipo penal relacionado a organizacao
criminosa, acompanhado da sancdo correspondente. O enunciado normativo
completo prevé a pena de reclusdao de 3 a 8 anos para aquele que “promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacdo criminosa”. Nota-se, portanto, algumas diferencas entre o crime de
associacdo criminosa e o crime de organizacdo criminosa, entre elas, 0 nimero
minimo de pessoas pertencentes ao agrupamento para a caracterizacao do crime e
o tipo de infragcBes — o qual, no crime de organizacdo criminosa, € composto por
aquelas que possuem pena maxima inferior a 4 anos, ou possuem natureza
transacional. O crime de organizacdo criminosa, portanto, se refere ao
agrupamento ou associagdo cujo objetivo é cometer delitos menores do que 0s
relacionados ao artigo 288 do Codigo Penal. Conforme abordaremos de forma
mais especifica ao tratarmos das decisdes judiciais relacionadas ao direito de
manifestacdo anbnima, a criminalizacdo de manifestantes de rua foi feita

principalmente com base no tipo penal de “organizac¢ao criminosa”.
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No que diz respeito a necessidade de autorizacdo para funcionamento das
associagdes, o0 inciso XVIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica, determina
que “a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. O
referido inciso traduz uma protecdo contra a ingeréncia indevida por parte do
Estado nos propdsitos e nos modos de funcionamento das associagdes, 0 que se
justifica em razéo do contexto pos-ditatorial em que foi elaborada a Constituicdo
da Republica em 1988, periodo em que a organizacao politica coletiva na forma
de associacdes era extremamente restrita®’. Confirmando o devido cuidado em
relagdo a ingeréncia indevida por parte do Estado, o inciso XIX determinou a
necessidade de decisdo judicial transitada em julgado para a dissolucdo
compulsoria das associaches ou a suspensdo de suas atividades. Seguindo o
mesmo viés, o inciso XX determina que “ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado” reafirmando como caracteristica
fundamental do direito a associacdo o fato de decorrer de um ato de vontade
daquele que quer associar.

Ainda sobre este ponto, é oportuno abordar a classificacdo das associacoes
mencionada por Gilmar Mendes e Paulo Branco em relacdo a possibilidade de
intervencdo estatal. Segundo o autor, haveria uma distingdo significativa entre as
sociedades ou associacdes expressivas, de cunho espiritual ou ideoldgico, e as
sociedades nédo expressivas, voltadas para finalidades comerciais ou profissionais
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 303). De acordo com os autores, o segundo tipo
de associacdo admitiria algumas formas de ingeréncia estatal em razdo de suas
atividades entrarem em conflito com outros valores constitucionais, a depender da
forma como sdo executadas. Esta ingeréncia mencionada, é mister ressaltar, se
relaciona verdadeiramente com a diminui¢do da autonomia dos membros de uma
determinada associagdo em aceitar ou ndao novos membros, por se tratar de
entidades que funcionam como representantes de determinados interesses
publicos. O exemplo tradicional apontado pela doutrina é o da associacdo de
pessoas pertencentes a determinada categoria profissional, a qual ndo pode recusar

a entrada de um profissional pertencente a esta mesma categoria.

31 Uma das maneiras de limitar a atuacdo politica através de associacdes foi a implantagdo do

pluripartidarismo no Brasil por meio dos atos institucionais nimero 2 e 4.
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O carater representativo das associa¢fes, mencionado no inicio deste item,
é, por sua vez confirmado pelo inciso XXI do mesmo artigo 5°, ao estabelecer que
“as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. Nestas
circunstancias, é adequado lembrar que, no que diz respeito ao pensamento
politico, especialmente em relacdo as opinides e decisdes politicas, a
representacdo assume papel de destague em nosso sistema juridico. O artigo 14 da
Constituicdo da Republica, por exemplo, ao definir de que maneira se exprime a
vontade popular, estabelece que “A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular”. Todos estes
instrumentos juridicos, embora constituem importantes avancos historicos
relacionados a participacdo politica, valem-se da representacdo de interesses como
principal aspecto dessa participacao.

No que diz respeito a relacdo entre o anonimato e a liberdade de
associacdo, alguns aspectos devem ser mencionados. Primeiramente, em relacéo a
bibliografia nacional relacionada ao tema, é possivel classifica-la, no minimo,
como insuficiente. A maioria das obras de Direito Constitucional que tratam da
liberdade de associacdo ndo abordam a questdo do anonimato. Isto ndo quer dizer
que elas ndo existam, entretanto. As associagdes formadas por alcodlicos ou
narcéticos e seus familiares, cujas denominagfes sociais sd0 quase sempre
acompanhadas do termo “andnimos”, sdo um exemplo claro da possibilidade
juridica de constituicdo de um agrupamento de pessoas cujos membros ndo
precisam se identificar para serem incluidas.

Sobre este tema, € oportuno mencionar o trabalho de Catarina Frois sobre
a utilizacdo do anonimato por pessoas que frequentam as chamadas “associa¢fes
de 12 passos”, as quais remetem ao programa de recuperacdo e insercdo de

narcoticos mediante o cumprimento de 12 passos basicos. Segundo a autora:

O que verifiquei nas associacbes de 12 Passos ao longo da minha pesquisa
etnografica foi que o anonimato ndo corresponde apenas a auséncia de
identificacdo no sentido legal e burocrético, nem somente & impossibilidade de
identificar lagos familiares ou reconstruir histérias pessoais. O recurso ao
anonimato implica a verificacdo simultdnea de ambas as condicdes, sendo o
elemento-chave que permite aos membros gerirem a divulgacdo e ocultacdo da
sua informacdo pessoal, assumindo diferentes papéis e diferentes identidades
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consoante o contexto de interaccdo em que se encontram. (FROIS, 2010, pp.166-
167)

Em determinadas associacfes, portanto, 0 anonimato ndo € apenas uma
caracteristica, mas constitui a esséncia do referido agrupamento. Dessa forma,
podemos imaginar que, em principio, ndo haveria problemas na constituicdo de
uma associacdo voltada para finalidades politicas®* na qual os membros nao
demonstrassem a propria identidade, ou que se apresentassem com uma
identidade distinta da original, desde que a mesma (associa¢ao) nao tivesse carater
paramilitar e ndo estivesse voltada exclusivamente para a pratica de crimes.
Conforme veremos no capitulo seguinte, existem atualmente algumas formas de
associacdo politica nas redes e nas ruas cujos modos de acdo e comunicagdo sao
pautados efetivamente pelo anonimato.

Sobre a de associagBes andnimas na internet, Minjeong Kim j& escreveu
sobre o direito constitucional a associagdo anénima no contexto estadunidense,
ressaltando que permitir a associacdo andnima através de seu reconhecimento
legal e constitucional possibilita que grupos marginalizados em determinados
contextos sociais possam se expressar e atrair novos membros, na medida em que
estes se enxergam justamente de acordo com a identidade firmada nos
agrupamentos em questdo (KIM, 2010, P.68). Em sociedades nas quais essa
marginalidade é apenas social e ndo juridica, a associa¢cdo anénima constituiria
um importante instrumento de construcdo da identidade e de fuga as
discriminacBes cotidianas. Naquelas onde a marginalidade € juridica e
criminalizada, todavia, a associa¢cdo andnima passa a Sser uma questdo de
sobrevivéncia®.

Considerar a associacdo anénima como parte do direito a associacao,
todavia, ndo nos isenta de alguns inconvenientes. Algumas associacdes de
propésitos politicos, como a Ku Klux Klan, por exemplo, também se valem do
anonimato como caracteristica essencial de sua atuacdo. O critério da

marginalidade apontado por KIM (2010), contudo, parece ser um importante fator

%2 Conforme evidenciado neste item, as associagdes podem assumir diversos fins, inclusive
politicos.

Para exemplificar o que dissemos, basta imaginar a importancia da associacdo anénima para
um homossexual, no contexto de uma sociedade extremamente discriminatéria, para conseguir
construir a prépria subjetividade sem sofrer represalias sociais. Em uma sociedade na qual o
homossexualismo seja crime, como em alguns paises de religido mugulmana, por exemplo, o
anonimato passa a ser uma condi¢do indispensavel para o exercicio dessa subjetividade.

33
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de balizamento neste caso. Segundo este critério, 0 anonimato poderia ser
permitido na medida em que fosse utilizado por grupos politicos
“marginalizados”, ou seja, por minorias, no sentido qualitativo do termo. De toda
forma, como este constitui o problema fundamental da presente pesquisa,
buscaremos encontrar outros fatores que podem influenciar na regulagéo do tema,
percorrendo a partir de agora as normas relacionadas ao anonimato na legislacéo

brasileira.

2.15
Das normas relacionadas ao anonimato

Apds abordarmos as normas que regulam as liberdades relacionadas a
construcdo, expressdo e comunicacdo do pensamento politico, € necessario tratar
das normas de nosso ordenamento relacionadas especificamente com o
anonimato. Na perspectiva adotada no presente trabalho, conforme disposto por
SILVEIRA (2009), anonimato se refere a uma caracteristica ou uma condic¢éo do
processo de comunicacdo ou expressao do pensamento de forma ndo identificada.
Nesta perspectiva, € preciso ressaltar que as formas de identificacdo variam de
acordo com o contexto em que o individuo se encontra, bem como em razdo do
sujeito que realiza a identificacdo. Nas relacGes de intimidade, por exemplo, é
possivel identificar alguém pelo som da voz. No ambito da identificacdo criminal
por biometria, as formas de identificacdo sdo inimeras, admitindo quase toda
fracdo corporal como passivel de identificagdo. No ambito das relacbes
interpessoais do cotidiano, todavia, as formas possivelmente mais comuns de
identificacdo sdo 0 nome e a imagem do individuo.

Em nosso ordenamento juridico, tanto o nome quanto a imagem
constituem direitos da personalidade, encontrando-se previstos, respectivamente,
nos artigos 16 e 20 de Coddigo Civil. Em razdo das diferentes formas de
comunicagdo, todavia, 0 anonimato ndo se restringe a ocultagdo do nome ou da
imagem. De acordo com um entendimento mais amplo a respeito do termo, o
anonimato também pode ser entendido como a acao de alteracdo dos aspectos que
determinam a identificacdo pessoal, abrangendo a prerrogativa de se manifestar

com “um nome, um sexo, uma idade que podem ser diferentes daqueles
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efetivamente correspondentes aos dados do individuo” (RODOTA, 2007, p. 76).
Dessa forma, todos os atributos que possibilitam a formacéo da identidade de uma
pessoa por um observador externo, quando ocultos ou distorcidos de forma
consciente por seu titular, caracterizariam uma manifestacdo da acdo anénima,
segundo a perspectiva adotada no presente trabalho.

Em nosso passado recente, a regulacdo do anonimato assumia
caracteristicas bem peculiares. Na ja citada Lei de Imprensa, o alcance do artigo
5%, inciso 1V, da Constituicdo da Republica era claramente demarcado,
estabelecendo-se a identificacgdo do agente como um pressuposto do
reconhecimento legal da liberdade de manifestacdo do pensamento. A regulacao
era realizada principalmente a partir do artigo 7° e de seus paragrafos®*. A
regulacdo do anonimato nos termos da Lei em questdo expbe algumas
caracteristicas fundamentais acerca do que se entendia por liberdade de
manifestagdo do pensamento no contexto do regime militar. Conforme ja tratado
no item 1.2.1, a liberdade de expressdo concretizada através de publicacOes
periddicas so era permitida na medida em que era submetida a registro no Cartério
de Registro Civil das Pessoas Juridicas, sob pena de ser considerada clandestina.
A previsdo de necessidade de identificacdo de todos 0s responsaveis pelas
matérias e pelos periddicos e a autorizacdo da apreensdo policial de qualquer
material que ndo possua a identificacdo de seu responsavel, através dos
enunciados acima transcritos, evidenciam, por sua vez, que para além do controle
realizado através da necessidade de registro, as possibilidades de manifestacdo do

pensamento anbnimo, durante a vigéncia da referida lei, tendiam a uma

3 «Art. 7° No exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagéo néo é
permitido o anonimato. Sera, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as fontes ou
origem de informacfes recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorreporteres ou
comentaristas.

§ 1° Todo jornal ou periédico é obrigado a estampar, no seu cabecalho, o nome do diretor ou
redator-chefe, que deve estar no gbzo dos seus direitos civis e politicos, bem como indicar a
sede da administracdo e do estabelecimento grafico onde é impresso, sob pena de multa diéria
de, no méximo, um salario-minimo da regi&o, nos térmos do art. 10.

§ 2° Ficaré sujeito a apreensdo pela autoridade policial todo impresso que, por qualquer meio,
circular ou for exibido em publico sem estampar o nome do autor e editor, bem como a
indicacdo da oficina onde foi impresso, sede da mesma e data da impresséo.

§ 3° Os programas de noticiario, reportagens, comentarios, debates e entrevistas, nas emissoras
de radiodifusdo, deverdo enunciar, no principio e ao final de cada um, o nome do respectivo
diretor ou produtor.

§ 4° O diretor ou principal responsavel do jornal, revista, radio e televiséo manterd em livro
préprio, que abrira e rubricard em tédas as folhas, para exibir em juizo, quando para isso for
intimado, o registro dos pseudénimos, seguidos da assinatura dos seus utilizantes, cujos
trabalhos sejam ali divulgados.”.
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caracteristica de maior proibicdo. O artigo 28 do mesmo diploma, inclusive,
estabelecia hipdteses de autoria presumida nos periddicos em que ndo constasse a
devida identificacéo de seu autor™.

Na Lei 9.610/98, que institui a regulacdo dos direitos autorais no Brasil,
consta a possibilidade de elaboracdo de obra andnima ou sob o uso de
pseudonimo. O referido diploma confere ainda direitos autorais a serem exercidos
sobre a obra andnima, 0s quais, na auséncia do verdadeiro autor, podem ser
exercidos por quem publicou a obra, de acordo como artigo 40 da lei em questéo.
Verifica-se, portanto, um exemplo legislativo claro no sentido de que a
manifestacdo anénima do pensamento ndo é vedada de forma abstrata em nosso
ordenamento juridico, uma vez que reconhecido o direito de exploracéo
econémica de obra publicada mediante anonimato.

Os artigos 11 a 21 da Lei 10.406/2002, ou Cddigo Civil (CC/2002), na
mesma perspectiva, fornecem uma estrutura complexa de regulacdo do anonimato,
mas ndo no sentido de sua vedacdo, conforme normalmente atribuido ao inciso 1V
da Constituicdo da Republica. Ao contrario, os dispositivos em questdo, ao
protegerem os chamados direitos da personalidade, acabam por oferecer uma
estrutura regulatoria positiva do anonimato, na medida em que este mesmo tipo
especial de direito — da personalidade — se volta para alguns bens juridicos que
indicam justamente aspectos relacionados a identidade pessoal, principalmente ao
garantir algumas medidas de protecdo ao nome e a imagem, dois dos principais
caracteres a partir dos quais identificamos alguém.

Sobre a regulagéo relacionada ao nome, o art. 17 estabelece que “O nome
da pessoa nao pode ser empregado por outrem em publicacdes ou representacdes
gue a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencéo

difamatoria”. O artigo 18, a seu turno, fixa que “sem autorizagdo, ndo se pode usar

% «“Art . 28. O escrito publicado em jornais ou periddicos sem indicagdo de seu autor considera-se
redigido: | - pelo redator da se¢do em que é publicado, se o jornal ou periédico mantém secdes
distintas sob a responsabilidade de certos e determinados redatores, cujos nomes nelas figuram
permanentemente; Il - pelo diretor ou redator-chefe, se publicado na parte editorial; 111 - pelo
gerente ou pelo proprietario das oficinas impressoras, se publicado na parte ineditorial.

§ 1° Nas emissdes de radiodifuséo, se ndo ha indicagdo do autor das expressdes faladas ou das
imagens transmitidas, é tido como seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na transmissao;

b) o diretor ou redator registrado de acérdo com o art. 9°, inciso Ill, letra b , no caso de
programas de noticias, reportagens, comentarios, debates ou entrevistas;

c) o diretor ou proprietario da estacdo emissora, em relagdo aos demais programas.

§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se enviada pelo gerente da agéncia de
onde se origine, ou pelo diretor da emprésa.”
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0 nome alheio em propaganda comercial”. O que se pode notar a partir das
referidas normas, portanto, é que, em alguns casos, a ocultacdo do nome é ndo sé
admitida por nosso ordenamento, mas, inclusive, incentivada e obrigatoria por lei.
No artigo 19 do CC/2002, verifica-se a expressa protecdo da utilizagdo de
pseudénimo, quando utilizado para atividades licitas. A norma em questdo
corrobora a possibilidade de manifestagdo do pensamento anénima, portanto, na
medida em que reconhecemos a conduta de se expressar de maneira distinta da
identidade civil - e ndo apenas a ocultacdo dos caracteres pessoais - como uma das
formas de anonimato.

Neste contexto, ainda que se discuta a possibilidade de controle prévio pelo
atingido da utilizacdo indevida do nome, especialmente nas situacdes em que 0
este toma conhecimento da existéncia do fato antes da circulacdo em larga escala,
o0 artigo 20 do Codigo Civil ndo deixa davidas sobre a possibilidade de controle

posterior, ao prever que:

Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragéo da justica ou a manutencéo
da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indeniza¢do que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

O artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente confirma a existéncia de
normas pertencentes ao ordenamento brasileiro que tratam do anonimato como
um direito subjetivo de alguns, e consequentemente, uma obrigacao legal para
outros. Sobre o direito ao respeito possuido pelo jovem, o referido artigo
estabelece que “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e
objetos pessoais”. Essa ¢ uma das razdes pela qual, inclusive, os programas de
televisdo ndo podem mostrar os atributos pessoais — como nome completo e
imagem — do menor que cometeu alguma conduta considerada como crime.

No ambito penal, é importante ressaltar, ndo had nenhuma norma que
tipifique a ocultacdo do nome ou de outros atributos relacionados a identidade que
constitua, por si sO, um fato criminoso. Entretanto, a depender do proposito, a

utilizacdo de identidade falsa pode confi nbgurar crime, como, por exemplo, nas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

50

normas observadas nos artigos 307 a 309 do Cddigo Penal. Sobre os referidos
tipos, nota-se que a criminaliza¢do da conduta esta geralmente relacionada com o
objetivo da falsidade utilizada. Trata-se, na verdade, de reconhecer a necessidade
de existéncia do chamado “dolo especifico” pela “doutrina” penal tradicional, que
corresponde a um animo ou objetivo peculiar para a realizagdo da conduta.

Sobre a relagdo dos crimes previstos nos artigos 307 a 309 do Cddigo
Penal com o anonimato, verifica-se a mesma em razdo da concepcdo de
anonimato adotada em nossa perspectiva. Confirme ja mencionado, entendemos o
anonimato ndo apenas como a faculdade de ocultar caracteres pessoais de
identificagdo, mas de se apresentar mediante uma identidade distinta. O crime de
falsa identidade previsto no artigo 307 pune a atribuicdo propria de caracteres
distintos dos reais por seu agente, embora nada diga sobre o mero siléncio. Pela
redagéo do dispositivo, entretanto, verificamos que 0 crime somente se caracteriza
quando o anonimato é utilizado para a obtencdo de vantagem propria ou alheia, ou
para causar dano a alguém.

Evitar que o anonimato seja utilizado como instrumento de uma acao
danosa corresponde, na verdade, a uma resposta juridica tradicional ao exercicio
de qualquer liberdade civil. No &mbito da razdo pratica, guiar a prépria conduta
restringindo as acbes que causem dano a outras pessoas constitui um dos
postulados mais antigos de qualquer sistema moral, refletindo-se nos
ordenamentos juridicos. Todavia, a aplicabilidade do referido postulado nunca se
coloca de forma geral e irrestrita. O instituto do direito de retencédo, por exemplo,
autoriza que o autor de benfeitorias detenha coisa alheia, a fim de garantir seu
crédito. Da mesma forma, a lei ndo pune criminalmente os atos cometidos em
estado de necessidade ou legitima defesa. A depender das circunstancias, portanto,
uma conduta que, em principio, constitui uma violacdo de liberdade alheia pode
deixar de ser considerada um ilicito.

O crime previsto no artigo 308, a seu turno, pune a utilizacdo de
documento oficial pertencente a outra pessoa. Trata-se de outra forma de
responsabilizacdo da utilizacdo de identidade falsa, agora ndo mais relacionada a
atribuicéo realizada pelo discurso do proprio agente, mas pelo uso de documentos
que geram a formacéo de uma identidade a ser compartilhada nas relagGes sociais.
Diferentemente do artigo 307, no dispositivo em questdo ndo consta o objetivo

especifico de obtencdo de vantagem ou a intencdo de causar dano a alguém. Seria,
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portanto, uma forma de punir o anonimato pelo mero fato de disfarcar os
caracteres de identidade pessoais? Em relagdo ao préprio artigo 307, por sua vez,
que menciona a mera intencdo de “obter vantagem” como parte do dolo
especifico, haveria a necessidade de uma vantagem ilicita para a ocorréncia do
crime?

Sobre essas questbes, € oportuno mencionar a regulacdo do crime de
estelionato previsto no artigo 171 do Codigo Penal, caracterizado pela acdo de
“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento”. Observando o disposto no artigo, percebemos que a utilizagdo de
identidade falsa, quando gera o erro de alguém para obter alguma vantagem
defesa por lei, caracteriza o crime. Quando ndo gera O erro, por sua vez,
impossibilitando a concretizacdo da vantagem, pode ser que a referida conduta
caracterize um dos crimes previstos nos artigos 307 a 309 do Cdédigo Penal, ja que
para 0S mesmos ndo € necessaria a concretizacdo da vantagem, tampouco o erro
por parte da vitima. Nestas circunstancias, basta a atribuicao de identidade distinta
da verdadeira (artigo 307), a utilizacdo de documento oficial falso (artigo 308) e a
utilizacdo de nome falso por estrangeiro para permanecer em territorio nacional
(art. 309), acrescendo-se, ainda alguma intencdo traduzida em ilicitude, para que
reste configurado um desses crimes.

No caso do artigo 309, a ilicitude é facilmente encontrada. A Lei 6.815
estabelece as condicBes e os prazos de permanéncia do estrangeiro no pais. A
utilizacdo de identidade falsa por estrangeiro s6 se caracteriza como crime,
portanto, em razdo da existéncia de um aparato normativo que considera ilicita a
permanéncia de estrangeiro em determinadas condi¢6es. Por outro lado, conforme
é possivel observar na pratica cotidiana, o crime de utilizacdo de documento
pertencente a outra pessoa ou a atribuicdo de identidade distinta somente
constituem crimes por trazerem a possibilidade de concretizar alguma intencéo
ilicita. As aplica¢des corriqueiras do referido tipo penal estdo relacionadas com a
aplicacdo de golpes no comércio, fraudes bancérias e tentativas de impedimento
da identificacéo policial nos casos de prisdo concretizada.

Outros dispositivos importantes a serem mencionados sobre 0 anonimato
sdo: o artigo 68 do Decreto-lei 3.688/41, também conhecido com Lei de

Contravencdes Penais (LCP), que estabelece como contravencdo relativa a
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conduta de “Recusar a autoridade, quando por esta, justificadamente solicitados
ou exigidos, dados ou indicacBes concernentes a propria identidade, estado,
profissdo, domicilio e residéncia; e a Lei 12.037/2009, que prevé as hipdteses
legais de necessidade de utilizacdo da identificacdo criminal por parte das
autoridades responsaveis.

A partir do disposto na Lei 12.037, podemos perceber que, em nosso
ordenamento, a identificacdo civil é suficiente para a maioria das finalidades
publicas, devendo ser realizada a identificacdo criminal somente em
circunstancias legalmente previstas. E o que se denota da redacéo do artigo 1° da
referida lei, ao dispor que “O civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei”. As hipdteses de

utilizacdo da identificacdo criminal sdo:

Art. 3° Embora apresentado documento de identificagdo, podera ocorrer
identificag&o criminal quando:

| — 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificac&o;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o
indiciado;

Il — o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informaces
conflitantes entre si;

IV — a identificacdo criminal for essencial as investigacGes policiais, segundo
despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante
representacdo da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou diferentes
qualificacOes;

VI — o estado de conservacdo ou a distdncia temporal ou da localidade da
expedicdo do documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos
caracteres essenciais.

Tendo em vista as hipdteses apresentadas pelo referido dispositivo,
verifica-se ndo haver nenhuma mencéo a necessidade de identificagdo criminal em
razdo do uso de qualquer objeto capaz de cobrir a identidade no exercicio de
reuniGes ou manifestacdes politicas. Em relacdo as possibilidades que a lei aponta
como suficientes para a identificacdo civil, elencamos as seguintes: “A
identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes documentos: | — carteira
de identidade; Il — carteira de trabalho; Il — carteira profissional; IV — passaporte;
V — carteira de identificacdo funcional; VI — outro documento publico que permita

a identificacdo do indiciado”. Conforme se verifica, a identificacdo civil no Brasil
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é realizada mediante a simples apresentacdo de documento verdadeiro capaz de
comprovar a identidade.

De acordo com as normas apresentadas neste item e nos anteriores, é
possivel perceber a existéncia de algumas regras e principios que regulam o tema
do presente trabalho — a manifestacdo politica anénima — inclusive prevendo
balizamentos prévios entre direitos aparentemente em conflito. Com relagdo a
liberdade de pensamento, verificamos que a mesma é protegida em nossa
Constituicdo da Republica de forma simultanea com a liberdade de crenca, ambas
dizendo respeito a capacidade de formas consideragdes sobre 0 mundo e sobre si
mesmo e de agir conforme estas mesmas consideracdes. A atuacdo estatal de
garantia da referida liberdade, por sua vez, manifesta-se através da auséncia de
controle prévio relacionado a circulacdo de informacdes, bem como a de respeito
a pluralidade dos estilos de vida e de outros aspectos existenciais individuais. No
ambito politico, a referida liberdade se relaciona com o direito individual de
construir a propria identidade politica.

No que diz respeito a liberdade de expressdo, por sua vez, foi possivel
perceber que esta consiste em uma das formas de exteriorizagdo da liberdade de
pensamento, garantida através do reconhecimento, em principio, das diversas
formas de expressdo, ndo apenas as que ocorrem a partir do discurso linguistico. A
construcdo da referida liberdade, portanto, sempre deve ser analisada sob a Gtica
de uma relacéo social, na medida em que a exteriorizagdo de um pensamento
tende a produzir efeitos na esfera de mais de uma pessoa. Sendo assim, apesar da
vedacdo constitucional a qualquer forma de censura prévia, € facil perceber a
existéncia de limites ao exercicio da liberdade de expressdo, na medida em que
este pode se chocar com o exercicio de outras liberdades.

Em relacdo a liberdade de expressdo politica, se aplicam 0s mesmos
efeitos de qualquer forma de expressdo, ou seja, veda-se a censura prévia,
observando-se um sistema legislativo complexo de fixac¢ao de responsabilidades e
de respectivas san¢des. No que se refere a livre expressao anénima, verificamos
que a despeito da regra constitucional prevista no art. 5° IV, o anonimato
absolutamente ndo é vedado em toda manifestacdo do pensamento (em razéo de
exemplos na propria constituicdo e na legislacdo infraconstitucional), sendo

passivel, todavia, de regulacéo.
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Sobre a liberdade de reunido, considerada como uma forma de livre
manifestacdo coletiva do pensamento, foi possivel observar que a atual regulacéo
ndo exige autorizacdo prévia e nem a participacdo como organizadora por parte de
autoridades publicas. Vimos também que o exercicio da liberdade de reunido
sempre traz em si certo grau de perturbagdo da chamada “ordem publica”, assim
como pode expor determinados conflitos ideoldgicos entre grupos antagonicos, de
maneira que a existéncia deste fato ndo pode ser motivo suficiente para suprimir a
capacidade de reunido por parte dos individuos. Ao contrario, caberia ao estado
fornecer a protecdo adequada aos adeptos do direito a reunido de maneira a
garantir a troca de informacdes e a organizacdo. O aspecto mais importante
relacionado a liberdade de reunido, contudo, talvez seja a mudanca do paradigma
de reunido normalmente considerado, baseado em elementos como: lideranca na
organizacdo; carater temporario e unicidade de objetivo, o que, conforme veremos
detalhadamente no proximo capitulo, parece ndo se adequar a realidade de
manifestacdes coletivas atual.

A liberdade de associacdo, por sua vez, constitui na possibilidade de
organizar determinadas manifestacbes ou agdes coletivas, unidas a partir de
objetivos comuns. E no exercicio da liberdade de associacio que surge a ideia de
representatividade de interesses, de maneira que as decisdes tomadas por
membros da associa¢do “representariam” a vontade de todos os associados. Sobre
a possibilidade de admissdo de associagdes andnimas, verificamos que, nédo
obstante a inexisténcia de qualquer norma proibitiva a este respeito, encontra-se
nas associacdes de alcoolicos e narcéticos andnimos um exemplo concreto da
referida possibilidade. No ambito politico, por consequéncia, entendemos néo
haver qualquer ressalva a ser realizada.

Por fim, destacamos a existéncia de diversas normas relacionadas ao
anonimato no ambito civil, que para além de proteger o nome e a imagem de
divulgacGes indevidas, permite expressamente a manifestacdo de pensamento
exercida de forma andnima ou sob o uso de pseudénimo. E importante, frisar,
ainda, a possibilidade de exploracdo econdmica de obras andnimas ou assinadas a
partir de um pseuddnimo, garantida pela lei que regula os diretos autorais no
Brasil. No ambito penal, por sua vez, foi possivel observar que o anonimato, em
si, ndo constitui lesdo a direito alheio, embora seja considerado em alguns tipos

penais como forma de agravamento do crime.
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Inobstante a existéncia das diversas normas apresentadas, existem alguns
vazios normativos e dificuldades relacionadas a construgdo de uma interpretacéo
juridica adequada frente aos novos acontecimentos sociais — principalmente, as
manifestacdes politicas iniciadas em junho de 2013, o que fez com que 0s poderes
constituidos criassem um ndmero expressivo de projetos de lei e outras normas
relacionadas ao tema. A ideia que prevaleceu no ambito institucional é de que néo
haveria leis especificas para tipificar os diversos ilicitos cometidos nas
manifestacdes atuais, principalmente as que ocorrem na rua®®. Neste sentido, é
possivel afirmar que as interpretacGes construtivas possiveis dentro de nosso
sistema juridico foram preteridas em detrimento da construcdo de novas normas,
as quais regulam de forma direta, expressa e imediata os fatos sociais em questao.

A expansao das tecnologias de comunicacdo e informacéo, por outro lado,
trouxe a tona uma nova série de relacdes sociais e problemas correspondentes, que
embora se relacionem com todas as possibilidades do uso comunicacional das
tecnologias digitais, como a construcdo de relacionamentos afetivos, o consumo
de informacéo e de produtos, 0 acompanhamento de 6rgaos publicos, verifica-se
também a utilizacdo das redes para a organizacdo de atos politicos coletivos
dentro e fora do ambiente virtual. Diante de tal perspectiva, considerando que 0s
referidos diplomas legais acabam por tocar o objeto do presente trabalho, a
apresentacdo de normas relativas ao uso civil das redes é medida necesséria para a

correta abordagem do problema.

2.2
Do marco civil da internet

A liberdade de expressdo, conforme exposto no item 1.2.2, encontra-se
regulada através do reconhecimento constitucional como um direito individual,
sobre qual incidem limites constitucionais e legais, estabelecendo um sistema

complexo de responsabilidades posteriores, sendo vedada a censura prévia da

% Corrobora este entendimento a opini&o do procurador geral Rodrigo Janot veiculada no portal
da Agéncia Brasil, no sentido de que as manifestacfes precisariam da criacdo de certos limites
para  impossibilitar atos de terrorismo e  vandalismo.  Disponivel  em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-04/janot-considera-lei-brasileira-
insuficiente-para-combater-atos-de-terrorismo
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manifestacdo do pensamento®. Existem, todavia, diversos meios de comunicacao
e divulgacdo da manifestacdo do pensamento, com diferentes potenciais de
circulacdo de informagdes, sendo o proprio corpo humano talvez o meio de menor
potencial. Por outro lado, entre os grandes meios de comunicacdo como o radio, a
televisdo e a internet, este Gltimo tem se notabilizado como o meio de maior
potencialidade para a circulacdo de informacbes, em razdo de suas préprias
caracteristicas, o que demanda uma regulacdo juridica prépria para as relacdes
sociais correspondentes.

Sancionada em 23 de abril de 2014, a Lei n. 12.965, considerada como o
“Marco Civil da Internet” estabelece ja em seu artigo 2° como principal
fundamento do uso da internet no Brasil o respeito a liberdade de expressao,
regulando as formas de uso da internet, além dos direitos e deveres de usuarios e
prestadores de servico de acordo com o sistema constitucional de liberdades ja
demonstrado nos itens anteriores. Todavia, este ndo € o Unico dispositivo do
referido diploma legal que se relaciona com a manifestacdo da opinido politica e
com o0 anonimato, conforme serd demonstrado.

No artigo 3° da lei em questdo, encontram-se os principios que disciplinam
0 uso da internet no Brasil. O sentido do termo “principios” utilizado pela lei
parece se relacionar com a concepcdo mencionada por José Afonso da Silva ao
citar Bandeira de Mello, ao se referir a principio como “mandamento nuclear de
um sistema”®. No caso do Marco Civil da Internet, o disposto no artigo 3°
corresponde aos valores normativos que guiam e orientam o sentido das demais
normas do referido diploma legal, como as regras, por exemplo. Assim, todas as
normas contidas na referida lei, ao descreverem comportamentos desejados e
sangOes correspondentes, ndo podem ferir os bens juridicos invocados no artigo
em questéo.

O primeiro principio relacionado a acéo politica e ao anonimato se refere
ao contido no inciso I, artigo 3°, no qual consta a “garantia da liberdade de

expressdo, comunicacdo e manifestacdo de pensamento, nos termos da

% Em que pese a possibilidade de censura da circulacdo, como no caso de proibigao de circulagéo

de contetido ofensivo ou criminoso previamente descoberto.

Ao utilizarmos a referida nogdo, ndo ignoramos as modernas concepgdes do termo principios
inspiradas principalmente na Teoria de Direito de Ronald Dworkin que consideram principio
como uma espécie de norma, tampouco as consideracdes de Humberto Avila a respeito das
confusBes terminologicas surgidas na academia brasileira em relagdo ao mesmo. Todavia,
como se trata de uma perspectiva eminentemente normativa sobre o uso do termo “principio”,
a concepcao de José Afonso da Silva parece atender ao propdsito descritivo correspondente.

38
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Constituicdo Federal”. Ja afirmamos que a expressao do pensamento politico se
trata de uma das formas de apresentacdo da manifestacdo do pensamento, e que 0
acesso as informac6es dessa natureza, bem como a comunicacdo em larga escala,
fazem parte do sistema de protecdo da referida liberdade individual. Sabemos
também que em relagdo a manifestacdo politica, é vedada a censura prévia,
embora ainda haja limites constitucionalmente fixados. Estes se voltam para o
exercicio do direito de resposta, para a obrigacao de indenizar no caso de violagao
de direitos da personalidade, para o cumprimento de penas, para as regras
relacionadas ao exercicio de determinada profissdo e oficio, e para o0 acesso
universal as informacdes e a protecdo do sigilo jornalistico.

O segundo principio que se relaciona com o presente trabalho é o inciso Il
do mesmo artigo 3° que objetiva a “protecdo da privacidade”. No sistema
constitucional de liberdades, a privacidade constitui um dos limites ao exercicio
da liberdade de expressdo, juntamente com outros bens juridicos relacionados a
personalidade humana. No contexto da internet, todavia, a privacidade assume
contornos proprios, muito mais expressivos do que na vida social tradicional. E
sd0 vérias as razdes para que assim ocorra. Conforme serd demonstrado no
capitulo 3, o desenvolvimento das tecnologias digitais criou um novo paradigma
comunicacional, em que se privilegia 0 anonimato e a privacidade. Neste sentido,

Sergio Amadeu da Silveira elucida:

Deve ser destacado ainda que a idéia de anonimato remete-nos a uma série de
relagfes sociais que dizem respeito & identidade, a subjetividade, ao controle, a
seguranca e aos direitos civis. Exemplificando, € possivel destacar que a
arquitetura da Internet e seus principais protocolos de conexao, ao assegurarem a
comunicacao distribuida sem a necessidade de identificagdo, dificulta o controle,
e, ao assegurar a navegacdo de quem oculta um nome, também garante a
navegacao daqueles que construiram mdltiplas identidades. (SILVEIRA, 2009,
pp.115-116).

Por outro lado, estas mesmas tecnologias permitem a captacao silenciosa
de informagOes por parte de empresas e governos sem o consentimento dos
usuarios, interferindo na possibilidade de autodeterminagdo e controle da propria
esfera privada. Lawrence Lessig é um dos que aborda essa dicotomia entre o
potencial de garantia do anonimato e necessidade de vigilancia: “Mas esse
elemento [0 sigilo] é potencialmente apagado por sistemas confidveis. Esses

sistemas precisam monitorar, e esse monitoramento destréi 0 anonimato. Noés


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

58

precisamos decidir se e como preservar valores de hoje em um contexto de
sistemas confiaveis™® (LESSIG, 2006, p. 192).

Considerando este contexto, o inciso Il do art. 3°, do Marco Civil,
complementando o disposto no inciso II, garante a “prote¢ao dos dados pessoais,
na forma da lei”. Conforme veremos também no capitulo III, a prote¢ao dos dados
pessoais por meio da garantia do anonimato constitui uma dos principais aspectos
acerca da atual nogdo acerca da privacidade, atualmente. O inciso VII consagra o
principio da “preservacdo da natureza participativa da rede”. No capitulo II,
veremos como a ética hacker influenciou a forma como foi desenvolvida
arquitetura das redes, promovendo um sistema comunicacional no qual a
distribuicdo e a velocidade de transmissdo dos dados € realizada de forma

democratica (sem distingdo em razdo do tipo de informagéo circulavel®

), € que
privilegia a participacdo do usuério na construgdo do modelo comunicacional,
bem como na producdo e compartilhamento de conteddo, superando outros
modelos comunicacionais em que 0 usuario caracteriza um mero consumidor de
informacdes.

No artigo 4° sdo demonstrados 0s objetivos da regulacdo do uso da
internet, ou seja, apresenta-se a justificativa para a disciplina normativa de um
servico comunicacional que constitui uma atividade econémica, ou seja, que ja
possui certo grau de regulacdo determinado pelo préprio mercado. Constam como
objetivos no referido a promocao de diversos direitos, estabelecendo-se no inciso |
0 acesso universalizado a internet. Nesta perspectiva, e considerando a internet
como uma das principais fontes de acesso e producao popular de informacao em
tempos atuais, torna-se clara a importancia de regular o uso do referido meio de
maneira a garantir uma efetiva liberdade de pensamento ou de consciéncia, no
sentido descrito no item 1.2.1, neste mesmo trabalho. O que se pretende afirmar é
que entender 0 acesso a internet como um direito pertencente a todos indica o

reconhecimento da internet como meio capaz de expandir as liberdades humanas,

% Texto original: “But this element is potentially erased by trusted systems. These systems need

to monitor, and this monitoring destroys anonymity. We need to decide whether, and how, to
preserve values from today in a context of trusted systems”.

Resumidamente, a auséncia de distin¢do na velocidade de transmissdo ou no valor cobrado de
acordo com o contetido acessado caracteriza o principio da “neutralidade na rede”, o qual teve
os alcances e consequéncias extremamente discutidos durante o periodo de tramitagdo do
Marco Civil no Congresso Nacional.
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no sentido de organizacdo dos fatores necessarios para a obtencdo da felicidade
pessoal.

Complementa este entendimento a redacdo do inciso Il do mesmo artigo
4° que estabelece como outro objetivo relacionado a regulacdo da internet a
promogdo “do acesso a informacdo, ao conhecimento e a participacdo na vida
cultural e na condugdo dos assuntos publicos”. A segunda parte deste dispositivo,
todavia, ao discorrer sobre a necessidade de participacdo na vida cultural e na
conducéo dos assuntos publicos, extrapola o alcance do inciso anterior, na medida
em que reconhece na internet a possibilidade de exercicio da participacdo politica
direta por parte dos cidadaos.

No artigo 7°, sdo estabelecidos os direitos e garantias dos usuarios.
Mencionaremos, aqui, aqueles que possuem relacdo com a acdo politica e o
anonimato. Nesse artigo € possivel verificar de forma mais concreta de que forma
0s principios consagrados no artigo 3° traduzem-se em um padrdo de
comportamento ou um estado de coisas esperado, em alguns casos, acompanhado
de uma consequéncia juridica em razdo de seu descumprimento. No inciso I, é
previsto como direito subjetivo do usuario a “inviolabilidade da intimidade e da
vida privada, sua protecdo e indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo”. No inciso II, encontra-se regulamentado o sigilo das
comunicacgdes ocorridas na internet, autorizando-se a quebra de sigilo apenas na
ocorréncia de ordem judicial. O inciso Ill, garante-se a inviolabilidade e o sigilo
das comunicagOes privadas armazenadas, ou seja, os dados sdo protegidos néo
apenas durante o processo de comunica¢do, mas também apds o seu término,
guando armazenados.

Os incisos VII, VIII, IX e X do mesmo artigo 7° complementam a
regulamentacéo relacionada a coleta de dados pessoais por parte dos provedores
de conexdo ou em relagdo aos provedores de contetido®. O inciso VII proibe o
fornecimento a terceiros dos dados e registros de conex&o relacionados ao acesso

a internet, salvo expresso consentimento por parte do usuario ou permissao legal

A diferenca entre provedores de conexdo e de contetido no Marco Civil é que os primeiros
correspondem a pessoas juridicas responsaveis pelo efetivo acesso a internet, por meio do
oferecimento da infraestrutura e do sinal de conexdo. Os exemplos mais famosos desse tipo de
provedor sdo Netvirtua, GVT, Brasil Telecom, bem com as demais operadoras de telefonia. O
provedor de contetdo, por outro lado, corresponde a qualquer responsavel pela postagem e
armazenamento de conteldo na internet, o que pode ser realizado mediante um servidor
préprio ou através de um servidor mantido por um provedor de hospedagem.
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especifica. O inciso VIII impde a necessidade do fornecimento de informagdes
claras e precisas em relacdo a coleta e distribuicdo de dados, enquanto o inciso 1X
determina que as clausulas contratuais que tratam deste assunto sejam colocadas
de forma destacada em relacdo as demais. O inciso X, por sua vez, determina a
exclusdo definitiva dos dados quando terminada a relacdo ou quando solicitada
pelo usuario.

No artigo 8° a privacidade e a liberdade de expressdo aparecem como
“condigdes do pleno exercicio do direito ao acesso a internet”, constituindo
liberdades indisponiveis, no sentido de que ndo é possivel renuncia-las em
eventual contrato de prestacdo de servigos. Da mesma forma, o marco civil
desconsidera a validade de qualquer acordo contratual que estabeleca a quebra do
sigilo comunicacional da internet, reforcando a nocdo de que a comunicagdo na
web &, em principio, andnima.

E preciso ressaltar, todavia, que o carater andnimo da internet néo serve ao
propdsito do cometimento de crimes ou outros atos ilicitos, como no caso de
ofensa aos direitos da personalidade, por exemplo. Neste sentido, 0 marco civil
estabelece algumas normas que tutelam o exercicio da comunicagdo anénima, sem
deixar que a ocultacéo de identidade sirva como instrumento de violag&o a outros
direitos. Em primeiro lugar, admite-se a guarda, pelo administrador de sistema
autdnomo™, dos registros de conexdo®, desde que mantidos em sigilo e durante o
prazo de um ano (artigos 13); e pelo provedor de aplicacbes, dos registros
relacionados ao acesso a aplicativos, pelo prazo de seis meses. A exibigdo destes
dados pode ser realizada, mediante determinacéo judicial, de forma autbnoma ou
vinculada a dados pessoais (artigo 10)**.

O procedimento necessario para exibicao judicial de dados é previsto nos

artigos 22 e 23 do referido diploma, trazendo alguns esclarecimentos com relacéo

2 A definicdo de administrador de sistema auténomo é encontrada no inciso Ill, artigo 5° do
Marco Civil, ao considera-lo como a “pessoa fisica ou juridica que administra blocos de
endereco Internet Protocol — IP especificos e o respectivo sistema auténomo de roteamento,
devidamente cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos
IP geograficamente referentes ao Pais”.

O artigo 5° inciso VI do Marco Civil considera registros de conexdo o ‘“conjunto de
informagdes referentes a data e hora de inicio e término de uma conexao a Internet, sua
duracéo e o endereco IP utilizado pelo terminal para o envio e recebimento de pacotes de
dados”.

Nos casos em que a aplicacdo da lei demandar a identificagdo concreta do usudrio, os dados
correspondentes ao registro de acesso - como o IP, por exemplo — sdo acompanhados de outros
dados que visam a identificacdo do usuario, como o endereco fisico de onde foi realizada a
postagem.
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a este tema. Isto porque, o alcance da norma constitucional relativa ao sigilo das
comunicagdes sempre foi objeto de discussdo. Apenas as interceptactes de dados
demandavam a autorizacdo judicial ou os registros de conexdo e acesso a
aplicativo também? Sobre a finalidade da exibicéo, por sua vez, seria somente nos
casos de investigacdo ou instrucdo criminal? O Marco Civil p6s fim a essa duvida,
estabelecendo a necessidade de autorizagdo judicial para ambos 0s casos,
interceptacdo e exibicdo de dados registrados. Os referidos artigos 22 e 23, por
sua vez, estabeleceram como condicdo da exibicdo a demonstracdo por parte do
interessado de fundados indicios da ocorréncia de ilicito, o que autoriza a exibi¢do
ndo apenas na hipdtese de crimes, mas também de ilicitos civis. O interessado
também deve apontar sua justificativa para o pedido e o tempo de duracdo dos
registros.

Para as transgressdes relacionas a violacdo da privacidade mediante a
coleta ou distribuicdo indevida de dados (artigo 11), tanto para empresas sediadas
no Brasil, quanto para aquelas cuja sede se encontram no exterior, mas realizam
coletas de dados em nosso pais, o Marco Civil prevé as sancbes (art. 12) de
adverténcia, multa sobre o valor de faturamento das empresas prestadoras de
servico, suspensdao das atividades e até mesmo a proibicdo do exercicio das
respectivas atividades, a depender da gravidade da violacéo.

O aparato conceitual-normativo presente no Marco Civil nos permite
verificar que a relacdo do anonimato e da privacidade com a liberdade de
expressdo nao se explica apenas no sentido de limites ao exercicio da segunda,
nos termos em que interpretamos a partir do sistema de liberdades individuais da
Constituicdo da Republica. No paradigma da comunicacdo digital, o anonimato &,
antes, condicdo necessaria para o exercicio pleno da liberdade de expressdo e
comunicagdo, sendo a identificagcdo individualizada de cada usuario adstrita a
fundados indicios da pratica de ilicito, mediante requisicdo judicial.

No caso das ruas, a regulacdo do direito a comunicacdo e a expressao
politica seguem por rumos diferentes. Ha4 uma iniciativa legislativa no sentido de
tornar a acdo politica andnima ilicita abstratamente, sem qualquer balizamento em
relacdo as situacbes em que 0 anonimato deveria ndao sé ser permitido, mas
incentivado, inclusive. Para comprovar o afirmado, enunciaremos a partir de agora
alguns dos projetos de lei e leis consolidadas que demonstram a regulacéo

proibitéria do anonimato nas manifestacoes.
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2.3
Os projetos de lei federal sobre manifestacéao politica anénima

Neste item, pretendemos demonstrar alguns dos projetos legislativos mais
significativos em tramitacdo nas casas do Congresso Nacional, bem como as leis
estaduais efetivamente sancionadas que foram objeto de repercussao, analisando-
o0s de acordo com o sistema constitucional de garantia de liberdades ja descrito na
primeira parte deste capitulo. Nossa principal intencéo é verificar em que medida
as referidas leis se encontram amparadas pela Constituicdo da Republica e pela
legislacdo infraconstitucional relacionada a liberdade de expressdo e ao
anonimato.

No ambito federal, foram vérios os projetos de lei que pretenderam
regular, de forma direta, a manifestacdo politica andbnima, sendo aproximadamente
dezenove de iniciativa da Camara dos Deputados e trés por parte do Senado®.
Nesta dissertacdo, parte destes projetos serdo apresentados em ordem cronoldgica
de proposicao, notadamente aqueles que tratam de forma clara a respeito do tema.
Sobre a situacdo final de todos os projetos, € oportuno ressaltar que nenhum havia
sido colocado em votag&o no plenério até 0 momento de realizacio da pesquisa”®.
Em relacdo a este fato, é preciso apontar que durante o ano de 2014 o nimero de
manifestacdes diminuiu consideravelmente, o que fez com que a alegada urgéncia
dos projetos*” perdesse um pouco de seu sentido.

O Projeto de Lei (PL) 5952/2013*, apresentado em 11 de julho de 2013
pelo deputado Guilherme Campos, do Partido Social Democratico (PSD),
estabelece a responsabilidade civil objetiva da Unido pelos danos materiais
causados devido a agdo de “movimentos multitudinarios”, mediante alteragdo no
artigo 43, do Codigo Civil Brasileiro. Por “danos causados por movimentos

multitudinarios”, o PL5952 define “0s atos coletivos da massa anénima que

* Muitos projetos foram apensados uns aos outros por versarem sobre a mesma matéria,

dificultando a contagem do nimero exato.

As informagdes relacionadas a situacdo dos projetos de lei foram revisadas em 29/12/2014.
Conforme noticiado pelo Portal da Camara dos Deputados, em fevereiro de 2014 o Secretario
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro pediu prioridade de tramitagdo aos projetos
de lei relativos as manifestacdes andnimas:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassSEGURANCA/462545-SECRETARIO-
DO-RJ-PEDE-PRIORIDADE-PARA-PROJETOS-CONTRA-MASCARAS-EM-
MANIFESTACAO.html

O PL 5952 encontra-se disponivel para consulta no site da camara dos deputados, através do
seguinte endereco:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=584976

46
47

48


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

63

resultem em saques, depredacdes, vandalismo, lucros cessantes e demais danos
ocasionados pela aglomeracdo de pessoas”. No momento em que foi elaborado
este trabalho, a situagdo de tramitagdo do referido PL era a seguinte: “Aguardando
Parecer do Relator na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico
(CTASP)”.

O segundo Projeto de Lei a respeito das manifestagdes politicas anénimas,
por ordem cronologica de apresentacdo € o PL5964/2013, apresentado em 16 de
julho de 2013 pelo deputado Rogério Peninha Mendonca, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de Séo Paulo. A referida iniciativa
legislativa proibe qualquer tipo de acessério ou substancia (inclusive a pintura de
face) que dificulte a identificacdo da pessoa no espaco publico. No artigo 2° do
PL5964 consta a seguinte norma: “E vedada a utilizagio de objeto ou substancia
que dificulte ou impeca a identificacdo do usuério em local publico, tais como
mascaras, capuzes, coberturas, disfarces, pintura da face ou uso de substancia ou
outro recurso que lhe altere o contorno”. No § 1° do mesmo dispositivo, todavia,
foram estabelecidas excecdes a regra contida no caput, como no caso de festejos
populares e folcléricos, por prescricdo médica, em razdo do exercicio de crenca
religiosa, entre outras situagdes*®. A excecdo contida no inciso IX, por sua vez,
versava sobre a hipotese de utilizagdo “durante manifestacdo popular pacifica”, o
que permite a interpretacdo de que o uso em manifestacdes politicas ndo seria
abolido completamente.

Nos paragrafos seguintes ao artigo 2°, o projeto determina que o individuo
suspeito de ndo cumprir uma das situacOes descritas como excecdes, a0 ser
abordado pela autoridade policial sobre o propdsito da utilizacdo dos apetrechos
proibidos deve comprovar sua intencdo, podendo ter os objetos retirados e até

mesmo a prisdo declarada, em caso de desobediéncia. A situacdo do projeto até a

* 0 rol de situagdes previstas no referido projeto de lei é composto pelos seguintes incisos: “I —
durante festejo civico, popular, folclérico ou religioso em que tais praticas sejam
tradicionalmente adotadas pelos participantes; 1l — durante representacdo artistica ou
desportiva, em que 0 uso por artista, atleta ou espectador seja inerente ao espetaculo; Il —
durante préatica desportiva ou atividade profissional, quer pela sua natureza, quer para fins de
seguranga propria ou de terceiro, prote¢do a sadde ou melhora do desempenho do usuario; 1V —
integrando acdo tatica coletiva de forca publica, como parte da indumentaria; V — no caso de
mascara contra gases, durante treinamento, exercicio ou emergéncia real; VI — no caso de
vestimenta para a cabega ou véu, em conformidade com crenca religiosa ou costume; VII — por
prescricdo médica; VIII — para fins de protecdo contra os elementos climaticos; 1X — durante
manifestacdo popular pacifica; X — durante festividade de carater privado, ainda que realizada
em recinto publico, desde que franqueada apenas a convidados”.
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elaboragdo da presente pesquisa era: “Aguardando Parecer do Relator na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)”. O
Projeto de Lei 6532/2013 apresentado pela deputada Eliene Lima, do PSD-MT

O PL de numero 6198, por sua vez, apresentado em 28 de agosto de 2012
pelo deputado Jorge Tadeu Mundalen do partido Democratas (DEM) de Séo
Paulo, tem como objetivo acrescentar novo artigo a Lei de Contravencdes Penais
(Decreto-lei n. 3.688/41), mediante a criagao da seguinte contravengao: “Art. 40-
A — E proibido o uso de méscaras e outros materiais usados para esconder ou
dificultar a identificacdo do rosto durante manifestacdes populares definidas como
a unido de trés ou mais pessoas”. A pena cominada para o crime em questdo seria
de “detencdo de um a seis meses, ou multa”. No mesmo PL, ha a mengdo de que a
depredacdo causada por manifestantes durante os protestos caracteriza o crime de
dano ja previsto no Cédigo Penal, assim como o0s saques, que constituiriam o
crime de furto também previsto em nossa legislacdo. O referido PL foi apensado
ao de nimero 5964. Outro projeto no mesmo sentido — acréscimo da contravengao
penal relativa ao uso de mascaras em manifestacdes — foi elaborado no mesmo
ano pelo deputado Junji Abe do PSD de Sdo Paulo. O PL tramita na Camara dos
deputados sob 0 nUmero 6461/2013.

No Projeto de Lei 6277/13 apresentado pelo deputado do Partido
Progressista (PP) Jair Bolsonaro em 05 de setembro de 2013, acrescenta-se duas
qualificadoras ao crime de dano previsto no artigo 163 do Cddigo Penal
Brasileiro. A primeira diz respeito ao crime de dano cometido “durante o
desenvolvimento de manifestaces publicas de qualquer natureza”. Dessa forma, a
penal normal do crime de dano que varia de um a seis meses de detencdo ou
multa, passaria para dois a quatro anos e multa. A segundo qualificadora, por sua
vez, incidiria na hipotese de o crime de dano ser cometido “com uso de meios que
dificultem a identificacdo do agente”. Neste caso, a pena de detengdo passaria a
variar entre trés a cinco anos, acrescido de multa. O projeto foi apensado ao PL
6198, tendo sido encaminhado para apreciacdo no plenario da Camara em regime
de tramitacao ordinario.

Também se encontram sujeitas a apreciacdo pelo plenario, a proposta do
deputado Eduardo Cunha, filiado ao PMDB do Rio de Janeiro, consubstanciada
no PL 6307/2013, bem como a proposta contida no PL6347/2013 pelo deputado

Carlos Sampaio, do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB). Ambas
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propdem um aumento de pena para os crimes de dano cometidos no &mbito das
manifestagdes. No PL 6307, todavia, ndo h4 meng¢do ao anonimato como conduta
qualificadora, de forma que o novo tipo penal se caracterizaria, nos termos
elaborados pelo deputado: “Se o crime € cometido contra 0 patriménio privado
e/ou da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servi¢os publicos
ou sociedade de economia mista, sob a influéncia de multiddo em tumulto,
provocado deliberadamente”. O limite de pena proposto pelo referido projeto, por
sua vez, seria de reclusdo, de oito a doze anos, além de multa correspondente a
pena de violéncia. No PL 6347, a seu turno, ndo ha a qualificacdo do crime de
dano, mas uma causa de aumento de pena decorrente do ocultagdo do rosto em
manifesta¢des, nos seguintes termos: “82° Aumenta-se a pena de um sexto a um
terco se o autor do dano se aproveita de manifestacdo pacifica e do uso de
mascaras, ou objeto que cubra o rosto, com 0 objetivo de tornar impossivel sua
identificagdo.”O projeto de lei n. 6614/2013 apresentado pelo deputado Costa
Ferreira, do Partido Social Cristdo do Maranhdo, também proibe a participacao
em manifestacbes mediante a utilizacdo de mascaras e utensilios que dificultem
sua identificacdo, incluindo capacete, ao incluir novo tipo penal na Lei de
Contravengdes, cuja pena é de prisdo, de quinze dias a um ano, além de multa. Na
mesma linha, o projeto de lei n. 7188/2014, de autoria do deputado Junji Abe, tem
por objetivo regular o exercicio das manifestacdes populares de rua. No artigo 2°
do referido projeto, fixa-se o direito & manifestacdo, limitando-se 0 mesmo a
inexisténcia de violéncia e vandalismo: “Art. 2° E garantido o direito a realizacio
de manifestacGes, protestos e atos em locais publicos, desde que seja mantida a
ordem, sem uso de violéncia ou atos de vandalismo”. No artigo 3°, proibe-se a
utilizacdo de armas e artefatos explosivos, enquanto no artigo 4° consta a
proibicdo do uso de qualquer forma de ocultacdo da identidade. O referido projeto
prevé uma causa de aumento de pena para o crime de lesdo corporal cometido
durante as manifestagdes, e ainda regulamenta as formas de represséo policial,
autorizando o uso da forca e a utilizacdo de balas de borracha.

Um dos projetos de lei recentemente elaborados, todavia, pretende
regulamentar especificamente o art. 5°, inciso IV, da Constituicdo da Republica.
Trata-se do PL 7134, de autoria do deputado federal Edinho Bez, do PMDB de

Santa Catarina. De forma taxativa, o artigo 2° do referido PL determina:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

66

Art. 2° E vedado o anonimato no exercicio do direito & livre manifestacdo do
pensamento, em reunides publicas.

§ 1°. E proibido o uso de mascara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto do
manifestante com o propdsito de impedir-lhe a identificacéo.

§ 2°. A autoridade publica tomara as medidas cabiveis para abordar, identificar e
reter o manifestante que se utilize de méascara, lenco e/ou outro artificio para
preservar o seu anonimato em reunides publicas.

No artigo 3°, por sua vez, sdo estabelecidas as hipéteses de exercicio do
direito a manifestacdo do pensamento. Nos termos do dispositivo em questdo, a
liberdade de expressdo se manifestaria nas seguintes circunstancias: quando fosse
pacifica; sem o uso de armas; em locais abertos; sem o uso de maéscaras ou
qualquer outra peca que dificulte a identificacdo; mediante prévio aviso a
autoridade policial. Sobre os limites estabelecidos pelo PL, consideramos
oportuno ressaltar que o art. 5°, inciso 1V, da CRFB dispde sobre qualquer forma
da manifestagdo do pensamento, e ndo apenas a manifestacdo politica atraves de
protestos de rua. No entanto, o PL7134 ndo faz qualquer ressalva em relagéo a
outras formas de expressao, o que nos leva a crer que todas estariam limitadas
pelas circunstancias mencionadas.

No PL 7121/2014, apresentado em 12 de fevereiro de 2014 pelo deputado
do PSD de Goids Heuler Cruvinel, cria-se o crime de “desordem em local
publico”, caracterizado pela conduta de “Provocar ou infundir panico
generalizado durante manifestac@es publicas”. O limite de pena aplicavel ao crime
em questdo seria “detencdo, de seis meses a um ano, € multa”, podendo ser
aumentado de um terco a metade, em caso da utilizagdo de mascaras ou outros
objetos que dificultem a identificacdo. Em relacéo ao tipo penal criado, o referido
projeto prevé ainda um tempo maior de cumprimento de pena para fazer jus a
progressdo de regime — quatro quintos — e considera-o insuscetivel de anistia,
fianca, indulto ou graca.

O projeto de lei 7157/2014, de iniciativa do deputado Onyx Lorenzoni, do
partido Democratas, do Rio Grande do Sul, também pretende regular o exercicio
do direito a manifestacdo do pensamento, previsto no artigo 5°, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica. A proposta em questdo proibe a utilizacdo de méascaras
e outros instrumentos capazes de dificultar a identificacdo nas reunides publicas
de carater reivindicatério ou de manifestacdo do pensamento. A penalidade

imposta pelo projeto aos que desobedecem ao disposto acerca do anonimato esta
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fixada nos seguintes termos: “A inobservancia do disposto no artigo anterior
sujeitara o infrator a abordagem com busca pessoal, apreensdo da méscara ou
retirada da forma utilizada para ocultagdo do rosto, identificacdo de seu usuario
por agente da forca publica ou, em caso de resisténcia, prisdo e conducdo perante
a autoridade judiciaria”. O projeto permite, ainda, a prisdo e condugdo do infrator
por qualquer do povo até a autoridade policial.

Um dos projetos de lei apresentados no ano de 2014 pretende regular o
direito de reunido, previsto no artigo 5, inciso XVI, da Constituicdo da Republica.
Trata-se do projeto 7158/2014, do deputado Inocéncio de Oliveira, do Partido da
Republica (PR). De redacdo muito semelhante ao PL 7134, que pretende regular o
direito a manifestacdo do pensamento, o projeto de lei 7158 coloca a proibicédo ao
anonimato como um limite da reunido publica, estabelecendo, ainda, que esta
somente poderia ser realizada caso fosse pacifica, sem armas, com prévio aviso a
autoridade publica. A proibicdo ao anonimato ndo valeria para as manifestagdes de
carater cultural, todavia. Uma peculiaridade relativa ao referido projeto diz
respeito a comunicacdo da reunido as autoridades quando realizada por meio da
internet. Neste caso, a antecedéncia fixada no dispositivo seria de quarenta e oito
horas.

No ambito do Senado foram elaborados quatro projetos que regulam as
manifestacBes politicas de rua. Somente dois, todavia, tratam da manifestacdo
politica anbnima. O PL 508/2013, elaborado pelo senador Armando Monteiro,
regulava inicialmente apenas os ‘“atos de vandalismo” cometidos no seio das
manifestacBes. Apds ser submetido ao parecer da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania do Senado, a redacdo do referido PL teve que ser substituida
por outra, na qual passou a constar aspectos relacionados ao anonimato das
manifestacbes. Com o substitutivo apresentado e aprovado pela referida
Comissdo, o PL pretende acrescentar no artigo 61, inciso Il do Codigo Penal
Brasileiro, uma circunstancia geral de aumento de pena, ao considerar quando o
individuo comete o crime “com a utilizacdo de méscara, capacete ou qualquer
outro utensilio ou expediente destinado a dificultar a identificacdo do agente”.

O projeto de lei do senador Lobdo Filho, pertencente ao PMDB do
Maranhdo, tem como finalidade o acréscimo do artigo 39-A a Lei de

Contravengdes Penais, criando o seguinte tipo penal:
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Art. 39-A. Manter a face coberta, em local aberto ao publico, com mascara ou
outro objeto que impeca sua identificacdo, sem motivo razoavel ou com o
propésito de dificultar acbes preventivas ou repressivas dos 6rgdos de seguranca
publica e persecucao penal:

Pena — multa.

Paragrafo Unico. Considera-se fundado em motivo razoavel, para fins deste
artigo, o uso da mascara ou objeto quando autorizado por lei ou regulamento,
justificado por razdes de salde ou profissionais, ou ainda quando compativel com
as condicBes usuais de sua utilizacdo no curso de préaticas desportivas, festas,
manifestacBes artisticas, tradicionais ou religiosas.

Conforme visto, 0 exercicio da manifestacdo politica ndo identificada,
segundo o projeto em questdo, fica condicionado a autorizacéo através de lei ou
regulamento, quando extrapolar uma das hipoteses ja previstas no paragrafo
unico.

Em todos os projetos de lei federal apresentados no item em questdo,
verifica-se a presenca de inUmeras iniciativas regulatdrias das liberdades
constitucionais relacionadas a reunido e a manifestacdo do pensamento, previstas,
respectivamente, no inciso V e IV do artigo 5° da Constituicdo da Republica.
Outros projetos, todavia, versam sobre a criagdo de novos tipos penais
relacionados as condutas anénimas de manifestacdo politica. Sobre este respeito, é
apropriado observar que a Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 22, 1,
a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal.

Inobstante este fato, diversos foram os atos legislativos estaduais que, sob
o0 pretexto de regularem a liberdade de reunido ou a liberdade de expressdo, ambas
previstas constitucionalmente, estabeleceram diversas proibicdes relativas a acao
politica anbnima. No item seguinte, abordaremos algumas das iniciativas

estaduais regulatdrias,

2.4
Leis estaduais proibitivas

Para além das normas federais relacionadas ao assunto, é oportuno abordar
algumas das leis aprovadas pelas respectivas assembleias legislativas dos Estados
e sancionadas por seus governadores, as quais proibiram a realizagcdo de protestos
mediante a utilizacdo de qualquer instrumento de ocultacdo da identidade pessoal.

Sobre este fato, vale ressaltar que no ambito dos municipios, também foram
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criadas inimeras leis regulatérias do objeto da presente pesquisa. Entretanto, em
razdo do numero incontavel de iniciativas semelhantes nos ambitos estadual e
municipal, somente abordaremos as leis estaduais das maiores capitais da regido
Sudeste, onde as manifestacfes foram realizadas em maior nimero e com um
namero maior de ativistas.

Em Minas Gerais, foi sancionada pelo entdo governador do PSDB Alberto
Pinto Coelho, em 18 de junho de 2014, a lei estadual de n. 21.324%°, de autoria do
deputado estadual Sargento Rodrigues, filiado ao Partido Democratico
Trabalhista. Diferentemente dos projetos de lei elaborados pelos deputados
federais, na lei mineira consta configurada uma restricdo ao uso de mascaras em
protestos, e ndo sua proibicdo. E o que podemos verificar a partir da redagdo de

seu artigo 1°:

Art. 1° — Fica restringido, para fins de seguranca publica, 0 uso de mascara,
venda ou qualquer cobertura que oculte a face em evento multitudinario ou
aglomeragdo significativa de pessoas.

Paragrafo Unico — A restri¢do a que se refere o caput aplica-se somente no caso de
fundado receio de uso da camuflagem objetivando a pratica de depredagdes ou
outros tipos de crime, a juizo da autoridade competente.

Conforme se denota do trecho em questdo, em caso de manifestacdo nas
quais nao houvesse o “fundado receio” de uso da méscara para a pratica de outros
crimes, ndo haveria restricdo legal ao anonimato manifesto através da ocultacdo
da face. No artigo 2° da lei estadual em questdo, por sua vez, sdo estabelecidos
alguns procedimentos relacionados a identificacdo do manifestante por parte da

autoridade policial:

Art. 2° — A pessoa com mascara, venda ou qualquer cobertura que oculte a face é
obrigada a se identificar quando solicitado por policial em servi¢o ou por servidor
publico no exercicio do poder de policia.

§ 1° — Havendo fundado receio de dano ao livre exercicio do direito de reunido e
manifestacdo, ao carater pacifico do evento ou a seguranca das pessoas e do
patrimonio, facilitado pela ocultacdo da face, os agentes publicos a que se refere
0 caput poderdo ordenar a retirada da mascara, venda ou cobertura que oculte a
face.

%0 A lei se encontra disponivel para acesso no portal da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
através do seguinte endereco eletronico:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21324&
comp=&ano=2014
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§ 2° — Na hipotese do 8 1°, a pessoa com a face oculta deverd, imediatamente,
retirar a mascara, venda ou cobertura gue oculte a face, apresentar identificacéo
civil e, sendo o caso, aguardar orientacdo quanto a forma de proceder no evento.
§ 3° — O agente publico a que se refere o caput, se estiver em trajes civis, devera
se identificar para a pessoa abordada.

A partir deste trecho, mais uma vez, reforca-se a possibilidade do
anonimato exercido em manifestagcdes politicas, devendo o ativista identificar-se
apenas “quando solicitado” pela autoridade competente. Nessa perspectiva, nao
sendo o anonimato um “desvalor” em abstrato, ndo ha san¢ado relacionada a sua
mera ocorréncia. A primeira medida oficial a ser tomada por um agente publico é
a retirada do item que estiver encobrindo o rosto, a fim de permitir o exercicio do
livre direito de manifestacdo. Diferentemente dos projetos federais, encontra-se
aqui uma iniciativa voltada para a ndo interrupcdo da liberdade de expressao,
mediante a manifestacéo politica. E oportuno destacar, também, a fixac&o legal de
obrigatoriedade de identificacdo por parte dos agentes publicos.

Por fim, no artigo 3° s&8o0 estabelecidas as sancOes relativas ao
descumprimento das determinac@es legais. A primeira delas é o encaminhamento
para identificagdo, seguida de multa ¢ “monitoramento permanente em outros
eventos de natureza andloga”. Para a segunda e a terceira sancdes, a referida lei
determina a necessidade de abertura de processo administrativo para a sua
aplicacdo, podendo haver aplicacao liminar, no caso do monitoramento constante.

Em S&o Paulo, o entdo governador do PSDB Geraldo Alckmin sancionou,
em 29 de agosto de 2014, a lei n. 15.556, sob a qual ainda pende regulacdo a ser
publicada no prazo de cento e oitenta dias contados da data da publicacdo da lei
em questdo. A lei se originou do projeto do entdo deputado estadual Campos
Machado, do Partido Trabalhista Brasileiro. Diferentemente da proposta
legislativa mineira, no artigo 1° da lei paulista j& se encontra a vedacdo ao

anonimato como limite do exercicio do direito a liberdade de expressao:

O Estado garantirg, nos termos dos incisos IV e XVI do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, a qualquer pessoa o direito a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato, e a reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente, na forma desta lei.
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O artigo 2°, por sua vez, reforca esta interpretacdo, ao estabelecer a relagéo
entre 0 uso de mascaras em manifestagdes ¢ o anonimato: “Na manifestacédo e
reunido a que se refere o artigo 1°, com o objetivo de assegurar que ninguém a
faca no anonimato, fica proibido o uso de mascara ou qualquer outro paramento
que possa ocultar o rosto da pessoa, ou que dificulte ou impeca a sua
identificacdo”. Nos termos da norma paulista, tanto o direito de reunido quanto o
de manifestacdo do pensamento politico ndo pode ser exercido de maneira
anonima. O projeto ainda elenca alguns objetos que se enquadrariam na vedagao
constitucional a utilizacéo de armas no exercicio do direito de reunido, bem como
estabelece que as manifestagdes iniciadas por meio das redes sociais também
devem ser avisadas as autoridades publicas competentes.

Foi no Estado do Rio de Janeiro, todavia, que a regulacédo realizada pela
Assembleia Legislativa e sancionada pelo entdo governador Sérgio Cabral do
PMDB assumiu maiores repercussdes. O projeto de lei 2.405/13 de autoria dos
deputados também filiados ao PMDB Domingos Brazdo e Paulo Melo foi
transformado na Lei 6.528, a qual foi publicada no Diério Oficial do Estado em 12
de setembro de 2013. O objetivo da lei, de acordo com seu préprio texto, consiste
na regulacdo do artigo 23 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, que dispde,

sobre o direito de reunido:

Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso
a autoridade.

Paragrafo Unico - A forga policial so intervird para garantir o exercicio do direito
de reunido e demais liberdades constitucionais, bem como para a defesa da
seguranca pessoal e do patriménio publico e privado, cabendo responsabilidade
pelos excessos que cometer.

O dispositivo constitucional estadual repete a regra da Constituicdo da
Republica, no caput, para em seguida dispor sobre o uso moderado da forca
policial. No artigo 2° da Lei n. 6.528/13 ja se estabelece de forma expressa a
vedagdo ao anonimato em manifestagdes: “E especialmente proibido o uso de
mascara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propdsito de
impedir-lhe a identificagdo”. O caput do artigo 2° é complementado pelo
enunciado normativo contido no art. 5° 1V, da CRFB, transcrito em forma de
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pardgrafo tUnico: “E livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o
anonimato”.

No artigo 3° do referido diploma sdo enumeradas as formas e os limites do
direito a reunido publica para manifestacdo do pensamento, que sdo: a reuniao
deve ser pacifica; sem armas; em locais abertos; com manifestantes identificaveis
a partir de seus rostos; ¢ “mediante prévio aviso a autoridade policial”. Nos
paragrafos do artigo 3°, estabelecem-se alguns contornos destes limites, quais
sejam: as pedras, bastdes e similares também se enquadram no conceito de armas;
as manifestacdes artisticas e culturais ndo se enquadram na proibicéo relativa ao
anonimato; o aviso prévio deve ser feito na delegacia em cuja circunscrigdo se
iniciar ou realizar a manifestacdo; quando a reunido for marcada pela internet com
antecedéncia de quarenta e oito horas, sera considerada avisada a autoridade.

O artigo 4° fixa as hipdteses de interferéncia policial nas manifestagdes,
seja para garantir os limites previstos no artigo 3° ou para proteger os seguintes
bens juridicos previstos nos incisos: “l - do direito constitucional a outra reunido
anteriormente convocada e avisada a autoridade policial; II- das pessoas
humanas; 11l - do patrimdénio puablico; IV - do patriménio privado”. O referido
diploma néo esclarece, contudo, quais seriam as condutas admitidas pelas forcas
policiais no exercicio de tais intervencdes, nem fixam a obrigatoriedade de
identificacdo policial, como no caso da lei sancionada em Minas Gerais.

A lei estadual fluminense foi objeto de duas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, propostas pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) do Rio de Janeiro e pelo Partido da Republica
(PR)®™. Na acdo proposta pela OAB-RJ, o0s argumentos para a
inconstitucionalidade da Lei eram voltados, principalmente, para a alegada
incompeténcia formal do Estado para legislar sobre o direito a manifestacfes
publicas. Segundo o 6rgédo propositor da acdo, o direito a manifestacdo decorreria
diretamente do exercicio da cidadania, sendo esta uma matéria cuja competéncia
seria privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XIII, da CRFB. De acordo com
disposto na referida ADIN, o referido diploma ainda violaria a regra contida no
artigo 72, caput, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (CERJ), o qual

dispde que “O Estado exerce todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas

> Processos correspondentes: 0052756-30.2013.8.19.0000 e 0053071-58.2013.8.19.0000.
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pela Constituicdo da Republica”. Alternativamente, os propositores da ADIN
argumentaram pelo reconhecimento da matéria como de competéncia privativa do
Municipio, por se tratar de norma relacionada a postura e organizacdo da cidade.
Outro fator questionado na ADIN foi a definicdo do que se entende por “arma”, na
referida lei. De acordo com os impetrantes, a competéncia para legislar sobre
material bélico e matéria penal é privativamente da Unido, de acordo com a
CRFB. A regulacao relacionada as armas ja teria, inclusive, sido realizada pela Lei
Federal 2.998/2009.

No que diz respeito & inconstitucionalidade material do diploma estadual, a
ADIN proposta afirma que a lei em questdo impde limites ndo previstos nem
autorizados pela CRFB a liberdade de reunido, ao estabelecer requisitos que nunca
decorreram da interpretacdo constitucional recorrente. Dessa forma, foram
questionados os dispositivos que impunham a necessidade de comunicagdo a
autoridade policial, uma vez que o entendimento que sempre prevaleceu é no
sentido de que a comunicacdo deve ser realizada a autoridade publica, geralmente
alguma secretaria de ambito municipal. O artigo que realiza a presuncdo de
comunicacdo das autoridades pela internet também é questionado, na medida em
que aumentaria a possibilidade de restricdo do direito a reunido com base em
informacdes falsas.

Com relacdo ao uso de mascaras, a acdo de inconstitucionalidade ajuizada
pela OAB-RJ argumentou a respeito da existéncia de duas leis federais que
regulam o assunto. Primeiramente, € mencionado o artigo 68 da Lei de
Contravengdes Penais, que prevé a pena de multa para quem “Recusar a
autoridade, quando por esta, justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou
indicacBes concernentes a propria identidade, estado, profissdo, domicilio e
residéncia”. Em seguida, aponta-se a Lei 12.037/2009, que estabelece as formas
de identificacéo civil, identificando-o como primordial em relacéo a criminal, que
sO deveria ser utilizada em situagdes especificas.

O resultado de ambas as acdes julgadas pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro foi no sentido da constitucionalidade da lei
fluminense, apesar do voto do relator originario - o desembargador Sergio Verani -

ter sido pela inconstitucionalidade do diploma. Sobre a fundamentagédo
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apresentada pela desembargadora Nilza Bitar, no voto® que fora acompanhado
pelos demais membros do colegiado, algumas consideracdes se fazem necessarias.
Na primeira parte do voto, a desembargadora privilegiou argumentos nao
normativos, utilizando-se de pesquisas de portais eletrdnicos que demonstrariam a
falta de legitimidade popular dos movimentos. A magistrada classificou o uso do
anonimato por manifestantes como uma atitude covarde, cujo Unico propdsito
possivel seria a realizacdo de ilicitos, configurando, ainda um ‘“abuso da
democracia”.

A relatora rebateu ainda os argumentos produzidos pelos impetrantes da
ADIN, afirmando ndo existir competéncia privativa nem da Unido, tampouco do
Municipio para legislar a respeito do assunto. Afirmou que a competéncia do
Estado se justifica na medida em que este é responsavel pela seguranca publica de
forma geral, mediante o policiamento militar. Ao final, aplicou a
proporcionalidade como mecanismo de julgamento para chegar a conclusdo de
que a lei em analise de constitucionalidade, embora estadual, possuiria
prerrogativa para limitar o exercicio da liberdade de reunido — forma coletiva da
liberdade de expressdo — constitucionalmente prevista.

Em relacdo ao voto da desembargadora, ressaltamos ndo constar qualquer
mencdo as normas constitucionais e legais por nés listadas que ndo s autorizam a
utilizacdo da livre expressao anénima como reconhecem algum valor na utilizacéo
do anonimato em determinadas circunstancias. Neste sentido, é possivel afirmar
que, sob uma perspectiva estritamente normativa, a fundamentacéo proferida em
sede de julgamento de constitucionalidade ndo abrangeu o ordenamento a partir de
sua inteireza, de sua complexidade. Com relacdo a fundamentacdo politica
proferida pela desembargadora, somente apds abordarmos todo o arcabouco
tedrico escolhido nos sentiremos seguros para tecer qualquer consideracdo a
respeito, o que serd realizado em momento oportuno. Neste momento, torna-se
adequado elaborar um breve resumo sobre o sistema regulatorio da manifestacdo

anonima.

2 A integra do acorddo  encontra-se  disponivel para  download em:
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004CF549FFAEBF36C
8199308702C4E84365C5033E1EOES7
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2.5
O sistema regulatdrio da manifestagcao politica an6nima

Com a elaboracdo do contexto normativo, pretendemos demonstrar, em
linhas gerais, como sdo distribuidas as liberdades envolvidas no plano logico-
ideal, embora tenhamos tentado a todo tempo fornecer exemplos da atual
aplicacdo dos referidos dispositivos na realidade politica contemporénea. Dessa
forma, consideramos oportuno abordar resumidamente alguns dos aspectos
normativos e doutrinarios mais importantes apresentados neste capitulo,
reforcando sua ligacdo com o objeto da presente pesquisa.

Com base nas referidas informacdes apresentadas, as quais foram obtidas a
partir da consulta as normas e dos esforcos interpretativos de alguns autores do
Direito Constitucional, ja seria possivel formular algumas consideracfes a
respeito das iniciativas estaduais e federais de proibicdo da manifestacdo politica
andbnima. Sobre este assunto, consideramos oportuno ressaltar a auséncia de
maturidade no debate politico ocorrido, durante a criagdo das propostas
legislativas. As normas foram criadas como formas de impedir a continuidade das
manifestacdes, ndo havendo tempo habil para a formacdo de um conhecimento a
respeito dos movimentos politicos da atualidade, tampouco para verificar as
razGes do uso do anonimato pelos individuos, seja ele exercido no ambito da
manifestacdo politica ou em outras relacGes sociais.

Como segunda consideracao critica a respeito das iniciativas legislativas,
destaca-se a crenca na criminalizagdo de condutas anénimas como meio eficaz de
diminuicdo da violéncia, sem questionar o papel da acdo repressora das policias
como forma de alimentacdo de um ciclo de arbitrariedades. Sobre este assunto, €
oportuno destacar que, das iniciativas regulatorias de ambito federal, o projeto de
lei de nimero 6500/2013 do deputado Chico Alencar, do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e o projeto de lei n. 300/2013, de autoria do entdo senador do
Rio de Janeiro Lindbergh Farias correspondem a propostas de regulacdo da acao
policial em protestos de maneira a limitar o uso da violéncia como forma de
interferéncia nos atos politicos.

Outro aspecto a ser criticado se relaciona com a consideragdo, em muitos
projetos, do anonimato como um “ndo valor”, por si s6. Conforme verificamos

por meio da apresentacdo do aparato normativo brasileiro, o anonimato é ndo sé
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legalmente permitido como incentivado em determinadas ocasifes, razdo pela
qual a sua vedacdo deveria estar relacionada com as préticas que se utilizam do
anonimato como um meio para a realizacdo de ilicitos. Sobretudo porque nem
todas as acOes politicas anénimas sdo necessariamente prejudiciais, devendo a
individualizagdo das diversas condutas e propositos politicos ser levada em
consideracdo em qualquer proposta regulatéoria. O movimento dos ‘“caras
pintadas”, por exemplo, ocorrido nos anos noventa, de legitimidade praticamente
incontestada nos meios de comunicacdo, utilizava-se de instrumentos que
ocultavam a identificacdo pelo rosto.

E certo, porém, que algumas das iniciativas de violéncia simbdlica
promovidas por manifestantes — entre eles, os black blocs — ndo encontraram
adesdo e legitimidade politica perante grande parte da populacdo. Entretanto,
conforme veremos no proximo capitulo, nem todos os movimentos politicos
(anénimos ou n&o) organizados da atualidade fazem parte do bloco negro, ou
utilizam de violéncia simbdlica como forma de acdo, da mesma forma que nem
toda a violéncia exercida por manifestantes encontra-se desamparada de qualquer
legitimidade ou justificativa, assim como nem toda violéncia estava associada a
determinado grupo politico. Dai a necessidade de se investigar os fendmenos
sociais a partir de perspectivas proprias, ou seja, recorrendo-se a
interdisciplinaridade como forma de iluminar a dimenséo normativa do problema.
Nestas circunstancias, pretendemos agora abordar algumas das producgdes teodricas
filosoficas e socioldgicas que tratam do fendmeno de manifestacbes politicas e
das acOes correspondentes, no intuito de construir estruturas conceituais e
regulatérias mais adequadas com a realidade. Somente assim entendemos possivel

firmar qualquer proposicao regulatéria a respeito do tema.
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As manifestacdes politicas da atualidade

3.1
Sobre as formas de acédo politica: da representacéo a politica-vida

De acordo com Agostinho Ramalho Marques Neto, a tarefa de apresentar a
dimensdo social do fendmeno juridico estd presente nas perspectivas
epistemoldgicas mais adequadas da ciéncia juridica, quando diz que “Assim o que
Ihe interessa é um direito real, concreto, historico, visceralmente comprometido
com as condic¢des efetivas do espago-tempo social, que constituem a medida por
exceléncia de sua eficacia” (MARQUES NETO, 2002, p. 88). Neste sentido,
considerando o Direito como uma pratica interpretativa critica de um fenémeno
social, assim como a dimensdo normativa se faz necesséria para a ciéncia do
Direito, a descricdo de fenbmenos sociais relacionados a acdo politica andnima
deve ser realizada com base em instrumentos metodologicos adequados, seja
através de métodos de observacdo direta, ou mediante a utilizacdo de intensa
pesquisa tedrico-bibliografica em outras areas das ciéncias sociais, como a
Histdria, a Sociologia e a Filosofia, por exemplo, sendo esta segunda op¢éo o que
nos propomos a fazer nas proximas linhas.

No presente capitulo, serdo introduzidas as concepcOes de acao politica na
atualidade. A necessidade da realizagdo deste procedimento se mede, por sua vez,
pela ocorréncia de uma verificada transformacdo dos meios de acdo e,
paralelamente, dos objetivos perseguidos por meio da manifestacdo politica, o que
interfere na tarefa de interpretar o ordenamento juridico, em contrapartida. E
importante ressaltar, todavia, que a referida transformacdo ndo se encontra
observada apenas no plano teoérico. Os diversos protestos ocorridos no mundo
arabe, as ocupacgdes realizadas no centro financeiro de Nova York, as
manifestagdes ocorridas no Brasil e 0 uso das redes como forma de comunicagio
e participacdo politica estabelecem em nds a sensacdo de que estamos lidando
com um fendmeno social novo, sobre o qual comecam a se formular as primeiras
consideragbes. Somente a partir da descricdo dos aspectos fundamentais da agéo

politica contemporanea, portanto, se torna possivel elaborar uma tese a respeito da
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regulacdo juridica da manifestacdo politica andnima.

Partindo dessa perspectiva, é oportuno mencionar que, a partir da obra de
Thomas Hobbes, identificamos a nocdo de que o poder estatal é constituido por
partes denominadas sistemas, sobre o0s quais o autor atribui o significado de toda
agremiacdo de pessoas interligadas por um interesse ou objetivo comum, ainda
que exclusivamente comercial. Na perspectiva em questdo, 0s sistemas se
dividiriam, ainda, entre regulares e irregulares, sendo os primeiros caracterizados
pela existéncia de um homem ou de uma assembleia como representante das
demais pessoas. Quando ndo ha esse organismo representativo, por sua vez, o que
pode existir € um sistema irregular (HOBBES, 2012, p. 180). Para Hobbes, o
Estado € o Unico sistema regular absoluto e independe de outro sistema. Os
demais sistemas regulares, por sua vez, seriam todos subordinados ao Estado,
dividindo-se entre politicos e privados, de acordo com a origem®®. (HOBBES,
2012, p. 181).

O autor demonstra uma preocupacdo especial em estabelecer ordem e
organizacdo na descricdo das formas de organizacdo politica, considerando como
corpos irregulares aqueles que ndo se organizam na figura de um dérgdo
representativo. A legitimidade dos sistemas ou corpos, por sua vez, seria medida
em razdo dos propositos de seus membros. Hobbes considera ilegitimas as
associacfes cujos fins conspiram contra o Estado ou ficam ocultos das

autoridades:

[...] as ligas de suditos de um mesmo Estado, onde cada um pode defender seu
direito por meio do poder soberano, sdo desnecessarias para a preservacao da paz
e da justica e (caso seus designios sejam malévolos, ou desconhecidos do Estado)
também ilegitimas. Efetivamente, toda conjugacdo de forcas realizadas por
individuos particulares € injusta, se a intencdo for malévola; e, se a intencdo for
desconhecida, essas ligas sdo perigosas para o Estado e injustamente toleradas.
(HOBBES, 2012, p. 191).

A nocdo de Hobbes a respeito das bases da regularidade e da legitimidade
dos corpos politicos nos fornece uma perspectiva importante — entre outras

diversas - de como era entendida a agdo politica na Modernidade®. Para Hobbes,

53 Os sistemas politicos seriam criados pelo Estado, enquanto os privados seriam aqueles criados
pelos proprios suditos ou governados (HOBBES, 2012, p. 181).

> A proposta hobbesiana se apresenta como uma forma possivel de ilustrar o aprisionamento da
atuacdo politica no seio da representatividade, o que justifica a sua mencdo no presente
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a politica exercida fora da representacdo, ou seja, quando nao se limita as escolhas
politicas & decisdo de um ou mais individuos, tenderia a desordem e a
incapacidade de deliberacdo. Por outro lado, os propoésitos das associacbes de
individuos ndo poderiam ficar ocultos do poder estatal, nem prejudicar a ordem
estabelecida, sob pena de colocar em risco a propria existéncia do Estado. Sobre a
perspectiva hobbesiana, Muniz (2012) reafirma esta impresséo, ao comparar as

propostas de Hobbes e Althusius sobre a organizacao do poder politico:

Distanciados por meio século, Althusius e Hobbes separaram-se absolutamente
em suas propostas. O jurista germéanico tentou reorganizar o sistema sociopolitico
herdado da era feudal criando mecanismos para incluir nas decisdes todas as
partes relevantes e assegurar seu acordo. O fildsofo inglés quis eliminar tais
costumes medievais, julgando que o poder dividido ndo seria propriamente poder.
Para Hobbes, uma vez estabelecido o impasse sobre a quem caberia em Ultima
instancia decidir, nenhuma assembleia das ordens ou procedimento equivalente
garantiria que se resolvessem as divergéncias pacificamente. Assim, ele concebeu
uma forma indivisivel e ilimitada de autoridade, capaz de impor a lei por ser a
representante exclusiva e irrevogavel das multiplas vontades presentes na
multiddo (MUNIZ, 2012, p. 100).

Tendo em consideracao o carater marcante das associagdes representativas
em Hobbes como expressao do corpo politico regular e legitimo, € possivel dizer
que, desde a modernidade, o exercicio da acdo politica® é realizado
predominantemente através de corpos representativos, tanto no ambito oficial —
poder executivo e legislativo — quanto no ambito privado, ou seja, através dos
partidos politicos. A existéncia de sufragio e dos mandatos, as deliberacGes
tomadas em assembleias legislativas, bem como a prépria alternancia entre
partidos ou grupos politicos, embora constituam alteracbes que visam a
democracia, nunca alteraram o sistema representativo em sua raiz, mantendo-se o
mecanismo de tomada de decisdes através de um dnico homem ou de uma
assembleia de individuos, garantidos pela possibilidade de coercao advinda da lei.
Por consequéncia, a prerrogativa estatal de dizer em que ocasifes uma agremiagéo
de pessoas e seus propoésitos sdo legitimos ou ndo, assim como proposto por
Hobbes, permanece presente nos dias atuais.

Apesar do predominio da politica como representacao, todavia, a histéria

esta repleta de exemplos que demonstram o exercicio do poder politico através de

trabalho.
> Esta é entendida aqui como a prerrogativa de tomada de decisdes capazes de afetar todo um
corpo social.
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uma faceta ndo representativa ou idealizada, mas realizado por meio de iniciativas
politicas revolucionérias diretas. No livro O poder constituinte: ensaio sobre as
alternativas da modernidade (2002), Negri discorre sobre as diversas
manifestacbes dessa forma de poder no mundo moderno, desde Maquiavel,
evidenciando as transformacGes adquiridas pelo movimento politico de
radicalizacdo democratica em cada contexto espago-temporal no qual se
manifestava. Para Negri o exercicio do poder constituinte sempre esteve
relacionado com a acdo politica revolucionaria, a qual, por sua vez, se refere a
préxis social de transformacédo da realidade, buscando cada vez mais democracia
(NEGRI, 2002). Trata-se de uma concepcdo inovadora em relacdo a doutrina

tradicional®®

. Canotilho, por exemplo, entende o poder constituinte como “Uma
questdo de ‘poder’, de ‘forga’, ou de ‘autoridade politica’ que esta em condigdes
de, numa determinada situagdo concreta, criar, garantir ou eliminar uma
Constituicdo entendida como lei fundamental de uma comunidade politica”
(CANOTILHO, 2003, p. 65). Para Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, poder
constituinte: “[...] ¢ aquele que pde em vigor, cria, ou mesmo constitui normas
juridicas de valor constitucional” (BASTOS, 2000, pag. 21).

Nestas circunstancias, é oportuno pensar a respeito da possibilidade de
materializacdo de um poder constituinte verdadeiramente democratico, levando-se
em consideracdo o fato de que o conceito tradicional sempre esteve relacionado
com a capacidade de elaborar normas constitucionais ou distribuir cargos
burocréaticos pela Lei, quase sempre por intermédio da iniciativa de uma
assembleia seleta de membros notaveis. Para Negri, 0s conceitos de poder
constituinte e democracia estdo imbricados, de maneira que a segunda seria uma
“forma de governabilidade que tende a extincdo do poder constituido, um
processo de transicdo que libera poder constituinte, um processo de racionalizagéo
que decifra o enigma de todas as constitui¢des ” (NEGRI, 2002, p. 49).

Ao longo de sua obra, Negri demonstra que em diversas ocasides nas quais
a atuacdo politica revolucionaria foi organizada, inicialmente, de forma néo
hierérquica, sua tendéncia foi converter-se em poder constituido, mantendo-se um

ciclo de troca de classes, grupos e ideologias especificas no poder. E dessa forma

% A nocéo tradicional a respeito de poder constituinte est4 relacionada com a capacidade de
criacdo de normas constitucionais originarias, apds um periodo de crise politica. Segundo
Guimaraens (2004), essa perspectiva tem como origem a obra do abade Sieyes, O que é o
Terceiro Estado?.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

81

que grupos politicos sairam legitimamente de uma condi¢do de dominacdo para
estabelecer uma nova hierarquia, utilizando-se dos mesmos mecanismos que as
mantinham subordinadas, como: controle da participacdo politica e da
manifestacdo do pensamento politico; unificacdo e universalizacdo de designios e
interesses; centralizacdo organizacional (com variagdes mais ou menos
ampliativas); predominio da politica oficial e extraoficial através da
representacao.

Um exemplo claro da utilizacdo destes mecanismos por acOes
revolucionérias inicialmente democréaticas ao longo da modernidade, nos informa

Negri, é 0 caso do jacobinismo francés na conducdo da revolucédo francesa:

Por que a produgdo da palavra “maximalista” torna-se tdo fundamental para os
jacobinos? Por que o poder constituinte € por eles definido em termos negativos,
como contraposi¢do ao inimigo? [...] A resposta é: isto ocorre porque o0 tempo
constituinte foi reduzido a uma palavra que se apresenta “como simbolo da
vontade do povo”; porque o poder constituinte ndo pode ser por eles definido
como produgdo, como luta para conseguir um mundo novo, mas é simplesmente a
revelacdo de uma unidade organica subjacente que a Revolugdo restaura.
(NEGRI, 2002, p. 305).

Neste sentido, embora haja diversos exemplos de captura do movimento
constituinte moderno pelas contradicdes da politica representativa, é possivel
apontar, durante a modernidade, algumas tentativas de superar essas mesmas
contradi¢Ges que foram tentadas tanto no &mbito da préatica social quanto no plano
tedrico. No que diz respeito aos movimentos politicos propriamente ditos, o
anarquismo talvez tenha sido o primeiro a se preocupar em néo reconfigurar as
formas arbitrarias de poder que tanto criticavam no capitalismo. A dificuldade em
estabelecer uma organizacdo politica de tal porte, todavia, fez com que o
anarquismo fosse preterido (como opositor ao capitalismo) em relacdo ao
movimento comunista, o qual, traduzindo-se no socialismo soviético, terminou
por manter a divisdo hierarquica de classes, ndo mais garantida pelo capital, mas
pela burocracia estatal do partido comunista.

Com o passar do tempo, as diversas experiéncias politicas extraoficiais
comecaram a produzir um salto qualitativo em relacéo as contradi¢des do periodo
moderno, o que para autores como Castells, por exemplo, caracteriza um novo

modelo de agdo politica (CASTELLS, 2013). Inspirados, em certa medida, pelo
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movimento de maio de 1968’ em Paris, as manifestacdes politicas da atualidade
passaram a ser caracterizadas por uma ideia de diminuicdo da representatividade
politica e do controle arbitrario da legitimidade dos propdsitos pelo Estado,
implantando-se, ainda, propostas de democratizacdo organizacional dentro do
proprio movimento politico. Na atuacdo politica contemporanea, a organizacao de
“meio” pretende-se tdo democréatica quanto a de resultado, ou seja, seus ativistas
procuram sempre atuar de maneira a nao criar novos privilégios de classe.

Considerando as expressdes historicas do poder constituinte, bem como o
seu movimento de surgimento e extingdo mediante a sua institucionalizacdo, é
oportuno questionar sobre a existéncia real de uma nova forma de agdo politica
em tempos atuais, ndo apenas no sentido de diminuicdo da representacdo e das
organizacgdes hierarquicas, conforme visto até aqui, mas caracterizada, sobretudo,
por um incremento das possibilidades e dos horizontes de atuacdo e de
transformacéo social. Existiria, portanto, alguma inovagéo a esse respeito? Em
caso positivo, quais seriam o0s aspectos proprios da acdo politica atual que tornam
esta essencialmente distinta dos exemplos modernos?

Embora ndo reconhega a existéncia de um contexto histérico “pos-
moderno”, Anthony Giddens nos fornece um caminho interessante, ao descrever
as diferencas entre a “politica emancipatoria” tipica da modernidade, e da
“politica-vida”, pertencente ao contexto da chamada “modernidade tardia” ou
“alta modernidade”. Segundo o autor, a politica emancipatoria se caracteriza pela
“capacidade dos individuos ou grupos de desenvolverem suas potencialidades
dentro dos quadros das limitacdes voluntarias” (GIDDENS, 2002, p. 196). Trata-
se de uma politica relativamente esvaziada de conteddo, apenas adquirindo
substancia quando analisada na Gtica das divisdes — de classe, €tnicas, raciais. A
formacéo de identidades grupais é o pressuposto para permitir a emancipagdo em
relacdo as oportunidades de vida, através de uma nocdo hierarquica de poder
(GIDDENS, 2002, p.164). O que se busca nesta forma de politica, efetivamente, é
permitir a igualdade de oportunidades para que as escolhas existenciais

“coletivas” sejam livres, ndo enfrentando a liberdade de escolha para além das

5O professor Willis Santiago faz essa interessante associacéo no artigo: Manifestacées do Brasil
tém paralelo com maio de 68. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2013-jun-26/willis-
santiago-manifestacoes-brasil-paralelo-maio-68#author.
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identidades coletivas em conflito®®. (GIDDENS, 2002, p.165).

Na politica contemporénea, chamada de politica-vida, a emancipacéo
ocorre para além da igualdade de oportunidades e da capacidade de um
determinado grupo em exercer poder sobre outro, segundo a logica - aos
vencedores tudo, aos perdedores, nada. Resumidamente, se refere a um contexto
onde a liberdade de autodeterminacdo alcangou um grau maior em relagdo ao
inicio da modernidade, sendo possivel, neste sentido, estabelecer estilos de vida e
construir identidades pessoais bem distantes das simplificacfes obtidas a partir de
identificacbes comunitérias, embora essas identidades estejam sempre conectadas
dialeticamente com o processo global (GIDDENS, 2002, p.198). Percebe-se, neste
contexto, que a derradeira acdo politica passa também a se voltar para questdes
que antes pertenciam ao ambito privado ou pessoal, como, por exemplo, a
capacidade de desenvolver o préprio corpo, de construir a propria identidade
(politica, de género, entre outras) conforme melhor aprouver a seu titular>®.

Nessas circunstancias, ¢ bem possivel afirmar que o exercicio de acdo
politica no mundo contemporaneo se desenvolve através de duas frentes. No
ambito emancipatdrio, ainda verificam-se presentes as lutas de grupos sociais para
aumentarem o seu poder de influéncia em relagdo ao restante da sociedade,
garantindo uma maior autonomia de oportunidade aos individuos para realizarem
suas escolhas de vida conforme as representacfes associativas que estdo ao seu
alcance. Por outro lado, com a supera¢do da diviséo entre o pessoal e o politico, a
atuacdo politica contemporanea se voltou para o uso do corpo e da propria
subjetividade como uma ferramenta imediatamente capaz de produzir mudancas
sociais profundas, que proponham estilos de vida diferentes. Todavia, embora a
divisdo apontada categorize de forma clara uma divisdo entre a acdo politica
moderna e atual, ha outras inovacdes importantes na atuacdo politica

contemporanea que merecem ser destacados.

%8 Como, por exemplo, através das relages homem x mulher; brancos x negros.

% A transformacéo das lutas do movimento feminista pode ser utilizada como exemplo dessa
mutacdo. Inicialmente, as reivindicagdes feministas se voltavam para a obtencdo dos mesmos
direitos politicos e civis das pessoas do sexo masculino, bem como pela ampliagdo da
participa¢do “feminina” na sociedade. Atualmente, a luta feminista se volta para questdes que
envolvem questdes afetas ao corpo, a personalidade e a propria identidade feminina, como, por
exemplo: a desconstrugdo do paradigma feminino de beleza; o direito a decidir sobre ter um
filho ou interromper a gravidez, entre outras questfes afetas as escolhas de vida relativas a
prépria condicdo feminina.
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3.2
As manifestac¢fes politicas no contexto da sociedade em rede

A influéncia da internet nas formas de organizacdo politica atuais é
bastante marcante, embora ndo constitua exatamente uma novidade. Aliés, o
impacto do desenvolvimento e da expansao das tecnologias digitais € encontrado
ndo apenas nas novas formas de acdo politica, mas também no modo como se
organizam as relagdes de trabalho, as relagGes educacionais bem como a propria
forma de acesso e circulagdo da informacéo na atualidade®. Sobre o tema, a
descricdo de Manuel Castells acerca da Sociedade em rede® permite entender
como ocorrem estas relaces desde o surgimento das tecnologias de comunicagéo
digital e de sua interferéncia na redefinicdo das organizac¢Oes da sociedade, cujo
pano de fundo ideoldgico, segundo o autor, encontra-se influenciado pelo
compartilhamento de informacdes disponiveis (em contraposicdo ao acumulo e
isolamento), na valorizacdo do tempo livre e da autodeterminacéo pessoal, valores
relacionados a moral dos hackers que ajudaram a desenvolver as tecnologias e
protocolos® de internet que conhecemos (CASTELLS, 2007).

Compartilhando da perspectiva “em rede” das organizagdes sociais e do
contexto de pés-modernidade, Hardt e Negri®® preconizam que as lutas politicas
travadas no contexto da sociedade capitalista globalizada constituem uma nova
aspiracdo democratica, encampada por uma pluralidade de atores politicos que
compartilham uma forma de organizacdo e de acdo baseadas na nocdo de

2964

“comum’". Estes atores, todavia, ndo formam uma “classe” no sentido moderno,

% Como exemplos da estrutura “em rede” das instituigdes, Manuel Castells aponta, por exemplo,

a descentralizacdo e desverticalizacdo da produgdo industrial; a tendéncia a maior participagao
popular nas decisBes politicas; a relativizagdo da soberania dos Estados Nacionais; as
privatizacBes dos servigos publicos, entre outros (CASTELLS, 2007).

Ver mais em: CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede: A era da informago:

economia,sociedade e cultura. V. 1, 10% ed. Traducdo: Roneide Venancio Majer. Atualizagéo:

Jussara Simd@es. S&o Paulo: Paz e Terra, 2007, 698p.

Protocolos, no sentido aqui adotado, referem-se ao conjunto de regras e operacdes logicas de

distribuicdo e circulacdo de informacao na rede.

Os autores compartilham do mesmo entendimento demonstrado por Castells em relacdo a

superacdo de conceitos e instituicBes tradicionais da modernidade, porém ndo focam a prépria

teoria nas transformagdes tecnoldgicas, preocupando-se mais com os efeitos da globalizacéo e

do capitalismo financeiro na organizacéo dos poderes imperialistas globais, € nos mecanismos

de contrapoder e participacdo politica direta surgidos em resposta.

64 A ideia de comum em Negri gravita em torno da nocdo de que o compartilhamento e a
cooperacdo constituem os primados da gestdo do “publico” nos dias atuais. Em vez de pensar
em um sujeito proprietario (mesmo o Estado), representante de um espirito publico e
republicano, a nogdo de comum se opera na possibilidade da gestdo e do controle dos espagos e
dos bens publicos pelos préprios atores sociais, concretizando o acesso imediato e total a estes
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como fora o proletariado, para Marx, pois ndo podem ser enquadrados na relagéo
de meros coadjuvantes no processo de producdo de bens, e nem constituem o
unico setor explorado na sociedade. Com o surgimento da nocdo de trabalho
imaterial, nascida a partir da constatacdo de que a informacéo e a construcdo de
subjetividades s&o os bens mais valiosos a serem produzidos em nosso contexto,
0s autores verificaram que segmentos desencaixados da nogdo de empregado ou
proletario, como desempregados e empresarios, por exemplo, participam do
processo produtivo atual também na condicdo de explorados (assim como o
proletariado das fabricas, anteriormente), na medida em que sdo expostos a um
controle disciplinar e de biopoder. Disciplinar em razdo da permanente
valorizacédo de producédo de excedente, fazendo com que todos 0s comportamentos
ndo relacionados a disciplina corporal voltada para o trabalho sejam considerados
improdutivos®. Também é biopoder, na medida em que se volta para o conjunto
da populacéo e para as interacdes que dela decorrem.

Os termos “biopoder” e “poder disciplinar”, decorrem necessariamente do
estudo da genealogia do poder promovido por Michael Focault o qual teria
influenciado a propria concepcao de Antonio Negri a esse respeito (ANDREOTI,
2011). Sobre a nocdo de poder em Focault, segundo Pogrebinschi (2004), a
mesma foge ao paradigma hobbesiano de poder estatal, bem como a ideia de
poder como dominacgdo ou repressdo, absorvida pela maioria dos filésofos, como
Marx, por exemplo. Nos termos descritos pela autora, “ao emancipar-Se desse
falso atributo [a represséo] e passar a conter em si mesmo o ideal de emancipacéo,
0 poder, agora visto como algo positivo, irrompe também como pura e plena
produtividade” (POGREBINSCHI, 2004, p.199).

N&o é facil, todavia, identificar na obra de Focault a distincdo expressa
entre as manifestacdes especificas de poder mencionadas. Sobre esta dificuldade,
Pogrebinschi faz uma interessante diferenciacao entre biopoder e poder disciplinar
ao conceber o segundo como um sistema de normatizacdo, vigilancia e sancéo,
voltado para a regulagcdo do uso e da funcdo dos corpos individualizados. J& o
primeiro corresponderia 0 conjunto de politicas e técnicas normalizantes voltadas

para a coletividade. Estas tecnicas, por sua vez, estariam relacionadas ao controle

espacos e bens por todas as singularidades existentes. (NEGRI, 2005).

Inexistindo os governos soberanos, todavia, e sua prerrogativa de codificar os comportamentos
produtivos, o controle passar a ser bem mais sutil, mediante a construcdo da subjetividade dos
individuos.
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de saude, natalidade, fertilidade, morbidade populacional, ou seja, ao invés de se
verificar diretamente sobre os corpos, como ocorre em relacdo ao poder
disciplinar, influenciaria a forma através da qual toda uma comunidade é
organizada em relacdo a aspectos vitais (POGREBRINSCHI, 2004, p. 196).

\oltando a ideia de multiddo, é importante ressaltar que Negri, baseando-
se em Focault, também foge de uma concepcdo de poder aprisionada
exclusivamente na ideia de dominagdo. E dessa forma que as associacBes
coletivas politicas atuais, em conjunto com o0s diversos setores e grupos da
sociedade, constituem ao mesmo tempo uma legido de singularidades que, através
de um mecanismo de resisténcia que também é poder — tenta, ainda que
inconscientemente, restabelecer o controle sobre a propria forma de organizacao
social e de producdo da subjetividade, redefinindo os espacos urbanos e
realocando o tempo “produtivo” em termos de producdo politica democratica e
direta.

Em relacdo as diversas acOes de resisténcia e subtracdo de poder
organizadas pelos atores politicos que compdem este conjunto de singularidades,
Negri caracteriza a biopolitica (NEGRI, 2003, p. 240) Ao conjunto de
singularidades, que ndo se deixa reduzir a uma identidade coletiva Gnica, como a

ideia de povo, Negri e Hardt ddo o nome de multidao:

O povo é uno. A populagdo, naturalmente, é composta de numerosos individuos e
classes diferentes, mas 0 povo sintetiza ou reduz essas diferencas sociais a uma
identidade. A multiddo, em contraste, ndo é unificada, mantendo-se plural e
maltipla. Por isto, segundo a tradicdo dominante da filosofia politica, € que o
povo pode governar como poder soberano, e a multiddo, ndo. A multiddo é
composta por um conjunto de singularidades — e com singularidades queremos
nos referir aqui a um sujeito social cuja diferenca ndo pode ser reduzida a
uniformidade, uma diferenga que se mantém diferente. As partes componentes do
povo sdo indiferentes em sua unidade; tornam-se uma identidade negando ou
apartando as suas diferengas. As singularidades da multiddo contrastam, assim,
com a unidade indiferenciada do povo. (HARDT & NEGRI, 2005, p. 139).

Entender esse novo sujeito politico dos tempos atuais constitui medida
necessaria para investigar sobre as formas de acbes (ou lutas) politicas
correspondentes e, consequentemente, sobre a melhor forma de regulacdo das
manifestacdes politicas, principalmente quando ocorrem mediante a utilizagdo do
anonimato. E evidente que a expressdo desse sujeito politico ndo indica uma

unificacdo das singularidades, conforme ja tratado aqui, tampouco uma unificagéo
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das diversas multiddes. Cada expressdo da multiddo nos diferentes paises assume
caracteristicas proprias e modelos de luta relacionados as expressdes culturais
locais. E inegavel, todavia, a verificacdo de tracos comuns entre as diferentes
manifestacdes.

Tratando destes tracos de semelhanca entre 0s movimentos politicos que
eclodiram nos ultimos anos, Castells elenca as principais caracteristicas que
seriam verificadas tanto nas revolucdes de paises arabes®®, quanto na Islandia®’,
nos Estados Unidos® e na Espanha® (CASTELLS, 2013). A primeira a Ser

apontada, diz respeito & espontaneidade e ao carater viral ™

do movimento, que
ndo atendeu a propositos ideoldgicos tradicionais e pré-estabelecidos, em todos 0s
paises. Nos termos em que ocorreram as manifestacfes nos diversos locais, uma
centelha de revolta e indignacédo foi o suficiente para desencadear a ampliacdo da
participacdo (e de pautas, por conseguinte), ultrapassando as atitudes isoladas de
grupos especificos e transformando-se em uma acao de massa (CASTELLS, 2013,
p.166).

Em segundo lugar, é importante destacar a presenca, em todos 0s
movimentos, de uma mobilizacdo continua através das redes de internet,
principalmente através de redes sociais. A atuagdo “em rede”, segundo autores
como Castells (2014), e Michael Hardt e Antonio Negri (2005), permite a
organizacdo, coordenacdo e tomada de decisbes do movimento ao mesmo tempo
em que dificulta a identificacdo dos atores por parte dos poderes repressivos,

71
|

devido a auséncia de um centro identificavel ~. A comunicacdo e a deliberacéo

66 . ~ . , . . .
As referidas revolugdes receberam o nome de “Primavera arabe” pela imprensa internacional.

Consistiram, principalmente, na derrubada de governos ditatoriais de longa duragdo em paises
como Tunisia, Egito e Libia.

Na Islandia, as manifestagBes ocorreram principalmente em reagdo a crise econdmica causada
pela faléncia de seus principais bancos privados e as tradicionais medidas de austeridade fiscal
e trabalhista propostas pelo capitalismo financeiro internacional (CASTELLS, 2013).

O movimento “Occupy Wall Street” caracterizou-se pela permanéncia de um grande nimero de
manifestantes no local mais representativo do mercado financeiro mundial, mediante a critica
do sistema de enriquecimento e exploracdo préprios do sistema.

Na Espanha, o movimento dos “indignados” surgiu com a crise econdmica europeia, que impos
altas taxas de desemprego e cortes orcamentéarios nas areas de salde e educacdo. Apés a
mobilizacdo inicial na internet, sairam as ruas para protestar e exigir mudancgas na participacao
politica e na conducdo da economia.

O termo “viral”, apropriado da linguagem comunicacional da Internet, diz respeito a facilidade
e a velocidade de propagacao.

No livro Multiddo: guerra e democracia no Império, os autores mencionam os guerrilheiros -
principalmente os latinoamericanos - como exemplos da organizacdo em rede. As taticas de
combate das guerrilhas privilegiam a dispersdo dos combatentes ao invés da concentragdo sob
um centro de comando. Do mesmo modo, a ocultacdo das identidades, a facilidade com que os
guerrilheiros “somem” nos espacos de atuagdo, a comunicagao através de codigos especificos e
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entre os manifestantes ocorrem de forma difusa, na nuvem da internet, o que
também gera a desnecessidade de liderangas formais e de um centro de controle e
de comando imbuido de tomar as decisfes (CASTELLS, 2013, pp. 163 e 164).

Castells também aponta sobre as manifestacdes que, apesar de todos os
movimentos terem sido iniciados e organizados através da mobilizacdo pela
internet, promoveram em determinado momento a ocupacdo do espaco urbano,
mediante a realizacdo de protestos e manifestacdes de rua. Como consequéncia do
ato e da auséncia de iniciativas politicas constantes neste sentido’?, os poderes
constituidos reagiram quase sempre e em todos os lugares de forma repressiva e
violenta, mediante a utilizacdo do aparato policial que mantém o monopdlio da
violéncia entre os cidaddos. A acdo politica caracterizada pela ocupacéo do espaco
urbano e pela participacdo direta exp0s, tanto na préatica, quanto no discurso dos
proprios manifestantes, o déficit da relacdo de representatividade entre
governantes e governados. (CASTELLS, 2013, p. 164). Sobre este mesmo aspecto
referente a ocupacdo urbana, é interessante verificar que os manifestantes
produzem uma reorganizagdo do tempo e do espaco das cidades’®, ainda que com
isso estejam enfrentando as consequéncias nefastas de reacdo ao poder disciplinar
e, em consequéncia, do proprio biopoder. E assim, que nos dizeres de Castells:

Por um lado, nos lugares ocupados, vivem um dia ap6s o outro, sem saber quando
vird a expulsdo, organizando sua vida como se essa pudesse ser a sociedade
alternativa de seus sonhos, ilimitada em seus horizontes e livres das restricdes
cronolégicas de suas disciplinadas vidas anteriores. Por outro lado, em seus
debates e projetos, referem-se a um horizonte de possibilidades ilimitado, e novas
formas de vida e de comunidade emergem da pratica do movimento.
(CASTELLS, 2013)

Outra caracteristica a ser destacada se refere ao carater simultaneamente

local e global das manifestacdes, que embora tenham pontos de partida distintos’

e pautas especificas de acordo com o contexto em que foram desenvolvidas,

criptografados permitem que os mesmos s6 lutem as batalhas necessarias para a manutengéo da
indignacdo e de sua sobrevivéncia, ja que perder uma Unica batalha para o poder constituido
mediante o confronto direto pode significar o desmantelamento de toda acdo politica de
oposicdo. (HARDT & NEGRI, 2005, p. 108)

As manifestacdes politicas de rua de grandes propor¢des no Brasil, por exemplo, nao
aconteciam desde o movimento pelo impeachment do presidente Fernando Collor.

O que o autor denomina como “espagos de autonomia” (CASTELLS, 2013).

No Brasil, por exemplo, o estopim das manifestagdes foi o aumento das passagens de 6nibus
nas principais capitais do pais. Em paises arabes, foi a longa permanéncia de regimes
ditatoriais e seus privilégios correspondentes.
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encontram-se conectadas com outras realidades do mundo, compartilhando modos
de acdo, pautas reivindicatorias e apoio financeiro, além de organizarem atos
coletivos simultaneos. Segundo Castells, essa caracteristica demonstra um carater
cosmopolita das manifestacdes, superando a separacao radical entre as formas de
acdo politica possiveis e a existéncia de “identidades comunais” limitadoras
(CASTELLS, 2013, p. 163).

Também constituem fatos comuns nas manifestacbes a raridade de
formacdo de movimentos politicos programaticos. A maior parte das agdes
preocupava-se, principalmente, em consertar o que havia de errado, deixando de
reivindicar para 0 movimento a capacidade e a responsabilidade exclusiva de
decidir os rumos definitivos de todos, sem a necessaria participacdo de todos no
processo decisorio. E bem verdade, todavia, que a pluralidade de pautas
encontradas dentro do proprio movimento dificulta a realizacdo de programas
consistentes e gerais de intervencdo social. No obstante, os movimentos nunca se
isentam da tentativa de mudanca dos valores da sociedade, cientes que foram do
carater simbdlico de suas a¢es (CASTELLS, 2013, p. 169).

A conjuncdo dos fatores acima mencionados resulta, ainda, em outras
caracteristicas correspondentes. As deliberagdes tomadas nos “espacos de
autonomia” s6 sdo efetivamente decididas quando ocorrem mediante debate
prévio. Assim, por mais que se verifique, nos movimentos, a existéncia de lideres
comprometidos com os ideais do grupo, nenhuma decisdo passa sem um
procedimento de referendo pelo restante dos manifestantes. Isso torna o
movimento extremamente autorreflexivo. A organizacdo nos termos descritos, por
sua vez, sO se torna possivel de ser exercida quando deixa de lado atitudes
competitivas, de uso da forca e de exploracdo do medo, privilegiando o
companheirismo, a alteridade e a cooperacao.

Em dltimo lugar, é primordial destacar a ocorréncia de violéncia nos
movimentos de manifestacOes, tanto por parte dos representantes dos poderes
constituidos, quanto por parte dos manifestantes. Conforme percebido por
Castells, a tendéncia inicial de todos os movimentos foi baseada na desobediéncia
civil pacifica, notadamente em razdo da pretensdo de manifestar-se em nome da
sociedade, bem como em fungdo de a violéncia policial ser justamente uma das
criticas realizadas pelos manifestantes (CASTELLS, 2013, p.168). Todavia, uma

vez recebidos com truculéncia pelas autoridades, torna-se extremamente dificil
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conter a reacdo de autodefesa surgida dentro dos proprios movimentos, muitas
vezes extrapoladas como respostas desproporcionais ou tdo autoritarias quanto
aquelas que visavam combater. E segundo essa logica que, nos paises arabes, 0s
regimes ditatoriais violentos foram substituidos por outros com a mesma atitude
agressiva em relacdo a divergéncia de opinido, bem como, no Brasil, 0s
movimentos assumiram cada vez mais um carater de enfrentamento a policia
militar e de destrui¢ao de “simbolos” do capitalismo, principalmente agéncias

bancarias.

3.3
Os atores politicos brasileiros: as manifestacdes de junho de 2013

Os depoimentos e as produc@es bibliograficas que serviram de base para a
presente pesquisa confirmam que as manifestagdes de junho ocorridas no Brasil
possuem caracteristicas comuns a todos os demais movimentos politicos de
manifestacdo de rua ocorridos ao redor do mundo, segundo apresentamos
baseados em Castells. A espontaneidade dos movimentos foi devidamente captada
por Adriano Pilatti na obra organizada por Giuseppe Cocco, quando
metaforicamente aponta que “[...] de repente, a onda se alevantou. Foi como se
algo tivesse comecado pelo climax. A enorme pedra caiu no lago, produzindo
efeitos em todas as diregdes” (CAVA; COCCO, 2013, p. 33). A mobilizacéo
impulsionada pelas redes sociais, por sua vez, culminando na ocupagéo do espaco
publico e na formagcdo de novas temporalidades, também ndo passou

despercebida:

Nas manifestaces de junho, foi o trabalho imaterial que saiu as ruas: camel6s,
estudantes, professores, profissionais liberais, e toda a gama de trabalhadores que
compdem o mundo dos servigos, isto é, 0 mundo do trabalho em rede, através de
novas taticas e desejos, e articulados enquanto multidao, enquanto singularidades
justapostas, instauraram um novo olhar na Historia. (CAVA; COCCO, 2013, p.
277)

Sobre a auséncia de liderangas nas manifestacGes brasileiras, acompanhada

do processo decisorio coletivo e ndo representativo, Giusepe Cocco escreveu:

Eles lutam por novas instituicGes, radicalmente horizontais, sem liderancas: eles
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afirmam que o poder tem que estar difuso no povo e ndo exclusivo de um chefe e
renovam assim a rebelido de Core no livro dos nimeros, aquele que acontece no
deserto gerando a necessidade de deliberacdo coletiva em todas as decisdes;
(CAVA; COCCO, 2013, p.33).

Por outro lado, também que ndo foram poucas as associacdes do
movimento de manifestaces desenvolvido no pais com a ideia de multidao
desenvolvida por Hardt e Negri, a mesma ideia que enxerga as lutas politicas
baseadas na organizacdo em rede como aquilo que melhor traduz as inquietudes
de uma nova classe politica contra as vicissitudes do capitalismo financeiro,

imperialista. O proprio Michael Hardt vem corroborar essa semelhanca:

Primeiro, as revoltas no Brasil, - assim como o0s acampamentos e ocupagdes pelo
mundo, nos ultimos anos, - estdo baseadas na afirmagdo do comum — uma
afirmacdo, especialmente, de tornar comum a metrépole ela propria. O
acampamento no Parque Gezi, em instambul, é exemplar para a exigéncia pela
criagdo do comum. (...) No Brasil, as fagulhas foram diferentes — a tarifa do
transporte, os projetos de obras para a Copa do Mundo etc — mas reverberam o
mesmo projeto de tornar o espaco urbano comum, reivindicando o direito a
metrdpole, para fazer a nossa cidade, como um territério comum. O desejo pelo
comum, especialmente em formas metropolitanas, € a cola que mantém unidos o0s
movimentos da multiddo (CAVA; COCCO, 2013, p. 8).

E importante frisar, contudo, que reconhecer a existéncia da multiddo no
contexto brasileiro ndo implica a auséncia de caracteristicas especificas de nosso
corpo politico. Com relacdo as peculiaridades das manifestacdes em nosso pais, é
possivel dizer que os movimentos foram as ruas, inicialmente, por razées bem
especificas, tendo a situacdo do transporte publico e a mobilidade urbana servido
como ponto de partida, conforme apontado por Fabricio Toledo, também na

coletanea de artigos organizada por Cocco:

Mais do que estopim, a pauta em torno do transporte é a compreensdo comum e
estratégica. N&o € coincidéncia, portanto, que a insurgéncia nas cidades
brasileiras tenha se dado a partir da questdo do transporte coletivo e pelo direito &
mobilidade. E na cidade, em sua geografia, em seu solo e na sua arquitetura, que
estd situada toda a base para a producgéo social. J& se foi o tempo em que a cidade
era 0 mero suporte para as unidades de producdo, isto €, para as fabricas (CAVA,
COCCO, 2013, p. 45).

Sobre o historico das manifestaces e o desenrolar das a¢es promovidas
no ano de 2013, através da obra de Cocco, Carlos Meijueiro nos informa sobre a

diluicdo das primeiras pautas - acima mencionadas, na medida em que mais e
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mais pessoas aderiram aos movimentos de rua (CAVA; COCCO, 2013, p. 72).
Esta adeséo teria ocorrido em grande parte por um sentimento geral de repulsa a
repressdo violenta exercida pela policia militar, dado o seu despreparo para lidar
com situagdes de “desordem” obtidas através de acdes politicas de protesto,
contexto no qual a violéncia repressiva por parte do Estado passa a ser a regra
basica (CAVA; COCCO, 2013, p. 376). A crise de representatividade também
pode ser indicada como um dos fatores pelo aumento da adesdo. ApoOs as
primeiras mobilizacdes, o que se viu foi a substituicdo e a ampliacdo das
manifestacOes voltadas contra a Copa do Mundo e o aumento das tarifas,
mediante a inser¢do de novas reivindica¢des, que iam do pensamento ideoldgico
correspondente a extrema esquerda até a extrema direita (CAVA; COCCO, 2013
p.304) . Todos os reivindicantes almejavam uma aceleragdo no tempo das
conquistas de suas pautas mediante a participacdo direta na politica, colocando em
descrédito a opcao pela transformagéo através do voto.

O fato da ampliacdo das manifestacGes teve duas consequéncias diretas: a
primeira se refere a formacdo de um conflito latente entre os proprios
manifestantes, principalmente quando membros de partidos politicos foram as
manifestacdes com suas bandeiras, buscando associar simbolicamente o fenémeno
de manifestacdo das ruas aos seus programas partidarios. Conforme visto, a
descrenca nos partidos politicos e na propria representacdo politica tradicional foi
e é um traco marcante das manifestacBes politicas atuais. Importante mencionar,
sobre este aspecto, que as manifestagdes foram conduzidas, principalmente, pela
iniciativa de uma parcela muito jovem da populacdo das grandes metropoles
brasileiras, cujas formas de associacdo e comunicacdo politica ndo estariam
representadas pela militancia tradicional, sendo importante mencionar, ainda, que
0s ativistas ndo se colocam de forma totalmente oposta aos partidos politicos, mas
privilegiam a busca de novas formas de representacdo e de participacdo, Como 0s
coletivos’, por exemplo.

A segunda consequéncia advinda da ampliacdo da adesdo popular as

> Os coletivos sdo sistemas representativos de interesses, do mesmo modo que partidos politicos
e associacOes sindicais. Todavia, preocupam-se essencialmente em manter a democracia
interna de seu funcionamento, evitando a hierarquia e a concentracdo de poder em sua
estrutura. Durante o Gltimo ano (2013), diversos foram os grupos de individuos -
principalmente jovens - envolvidos com essa nova forma de organizagdo politica. Alguns
desses 6rgdos mantiveram sua atuacdo de forma efetiva, como o Coletivo Mariachi, voltado
para a comunicagdo social, e o Coletivo Semeando, que milita pela descriminalizacdo do uso
de determinadas drogas.
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manifestacbes foi a mudanca de posicionamento da imprensa a respeito do
movimento de protesto. A propria imprensa, que configurava como alvo de grande
parte das criticas dos manifestantes. Sobre este fato, & importante destacar que a
cobertura televisiva e da grande midia em geral classificou os protestos iniciais de
forma negativa, atribuindo aos manifestantes envolvidos uma suposta caréncia de
ideologia ou de reivindicagOes consistentes. Em seguida, remodelou sua narrativa,
assumindo a existéncia de pautas e de idealismo no movimento, embora nao sem
antes dividir os manifestantes em “pacificos” e “violentos” '®. A classificacdo em
questdo veio acompanhada de elementos caracterizadores de um ou de outro
grupo. Os manifestantes pacificos seriam aqueles que ndo destruiam patrimoénio
publico ou privado, que ndo reagiam a violéncia policial e, sobretudo, que nao
escondiam seus rostos, pois o exercicio da manifestacdo do pensamento em uma
democracia, segundo a opinido de diversos juristas e outros comentaristas
politicos presentes nas redes’’, demandaria a proibicdo do anonimato, nos termos
do art. 5°, inciso IV da Constituicdo da Republica.

Trata-se de um exemplo claro do exercicio das estratégias disciplinares e
controladoras da sociedade de vigilancia. Este exercicio de poder sobre os corpos
e sobre a propria subjetividade, sobre os quais se debrugcaram Focault (2008),
Deleuze (1992) e, posteriormente, Negri (2005) e Rodota (2007), ndo esta restrito
ao Estado, mas a todo tipo de relacdo social. A estratégia referente ao exemplo
brasileiro consiste em estabelecer ndo apenas o controle externo, mediante um
sistema de legislacdo (normalizacdo), vigilancia e sancdo, mas também de
producdo de individualidade, classificacdo e subjetividade nas massas anénimas e
plurais, que sdo muito mais perigosas para 0s poderes constituidos. Ao fixar
identidades e padrdes de comportamento normalizaveis, é possivel estabelecer o
controle sobre os grupos e padrdes de vida que se deseja abolir. No caso das
manifestacdes de junho de 2013, Murilo Duarte da Costa Correa promove uma

leitura bastante interessante sobre o controle biopolitico no contexto brasileiro:

® Os exemplos mais marcantes da mudanca de interpretacdo ocorrida na cobertura midiatica

mencionada talvez sejam os videos do jornalista Arnaldo Jabor comentando as manifestagdes,
disponiveis em: https://www.youtube.com/watch?v=luLzhtSYWC4 e
https://www.youtube.com/watch?v=41TE3jCOx5I.

Conforma ja demonstrado, este foi 0 entendimento fixado pela desembargadora do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro Nilza Bitar, ao declarar a constitucionalidade da lei
estadual fluminense que proibiu a pratica de manifestacfes politicas andnimas.

7
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N&o podendo mais ignorar as multidGes nas ruas das maiores cidades do Brasil,
os oligopdlios da midia produzem velozmente uma estratégia de disciplina
simbolica que vida a promover a divisdo politicamente Gtil entre 0 manifestante
pacifico e o manifestante violento. Na medida em que o manifestante violento é
paulatinamente identificado com os garotos que se utilizam da tatica Black Bloc,
a estratégia passa a ser aprofundar ainda mais a cisdo entre o manifestante
pacifico e o violento de duas maneiras isométricas: ora identificando o
manifestante violento com a figura socialmente naturalizada do criminoso
desprovido de direitos, ora identificando os Black Blocs — que ndo sdo um grupo
de pessoas, mas verdadeiros agenciamentos temporais, kairolégicos e precarios —
como coletivo. (CAVA; COCCO, 2014, p. 175).

Com o passar do tempo, a classificacdo idealizada pelos grupos de
comunicacao passou a prevalecer no seio da sociedade’®. A solidariedade prestada
aos jovens manifestantes, seja através de participacdo direta nas manifestacfes de
pessoas de diferentes classes sociais ou do repudio a violéncia policial, comecou a
ser substituida por cada vez mais condenacdes e ataques a0 movimento. Todo
manifestante que permaneceu nos movimentos de rua ou nas ocupacgdes publicas
até o ano de 2014 foram associados, de uma forma ou de outra, a iniciativa black
bloc. Por conseguinte, associar-se a referida iniciativa consistiu, para grande parte
da imprensa e do poder publico, em pertencer a uma organizagdo criminosa’®. A
depredacdo de patrimbénio, o desacato e a vadiagem passaram a ser atribuidos
como objetivos intrinsecos ao movimento, sendo o anonimato uma forma de
escusar-se das consequéncias legais de suas acBGes criminosas. Uma atitude
igualmente ilicita, portanto.

Entretanto, a partir do conhecimento do fendémeno de construgdo forcadas
de identidades coletivas utilizado por agentes politicos (estatais e privados), que é
uma entre as formas de manifestacdo do biopoder, podemos ao menos intuir que a
ocultacdo ou a redefinicdo de certas informacdes pessoais, entre elas, o rosto e a
identidade visual consiste em uma forma de contrapoder a ser exercido por
individuos no exercicio de sua acdo politica, ou melhor, uma face (positiva) do
biopoder. O que queremos dizer é que, evitar as classificacdes e formacdo de
identidades falsas, bem como as consequéncias dai advindas — perseguicao

politica e criminalizagdo dos movimentos — pode ser entendido como uma

"8 Sobre este tema, é oportuno mencionar a rotulacdo do individuo pobre como responsavel pela
violéncia nos programas de televiséo brasileiros (MELO, 2007, p. 139)

O portal de noticias da Revista Forum noticiou o indiciamento de diversos manifestantes pelo
crime de associacdo criminosa. Disponivel em:
http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/04/para-policia-civil-black-bloc-e-organizacao-
criminosa/

79
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justificativa concreta para a utilizacdo do anonimato da acéo politica. Mas néo é
apenas isso. A comunicagdo anénima € a base de funcionamento da internet, uma
das plataformas onde os jovens mais compartilham informacoes e afetos nos dias
de hoje®. E muitas sdo as razdes para que assim ocorra, sendo a defesa da
privacidade talvez a mais evidenciada.

Percebe-se, portanto, que a formacdo das multiddes anbnimas e a
respectiva acdo politica na sociedade contemporanea se apresentam como um
fendmeno muito mais complexo do que o simples exercicio da manifestacdo do
pensamento, contida no artigo 5° da CRFB. E preciso, portanto, investigar sobre
as circunstancias em que agimos de forma andnima na agdo politica e na agéo
social, de modo geral, identificando propdsitos e limites sociais toleraveis, em
cada caso. Nestas circunstancias, interessa a este trabalho tratar especificamente
das acBes politicas andnimas, ou seja, da acdo realizada sem a identificacdo de
seus agentes. Para tanto, consideramos necessario abordar a histéria e 0 modo de
acdo do movimento “bloco negro” ou “black bloc”, em que pese ndo ser este o
unico movimento a se apresentar de forma anénima nas manifestacdes politicas de
rua atuais, tampouco na internet, ndo representando, portanto, a totalidade dos
atores e das formas de atuacdo politica da contemporaneidade, embora fagcam

parte deste contexto.

3.4
“Black blocs”: grupo ou tatica anénima?

Falar sobre o movimento politico de manifestacbes no Brasil e de sua
relacdo com o anonimato impde a necessidade de mencionar o fenémeno black
bloc como trago marcante deste contexto, especialmente em razdo da posicao de
destaque assumida pelo referido grupo ou tatica nas manifestacdes brasileiras. A
duvida com relacdo a forma correta de explicar o termo black bloc se refere,
principalmente, a disputa de sentido manifestada entre a ideia utilizada pela

imprensa brasileira — de grupo — e pelos préprios manifestantes — de tatica, o que

8 Embora nos identifiquemos mediante um namero IP, a atribuicdo do referido nimero tem o
proposito exclusivo de possibilitar que o dado chegue ao destino correto. Maiores informacgdes
sobre o titular do IP sé podem ser acessadas mediante autorizacdo judicial, na maioria dos
casos. E o que dispde o Marco Civil da Internet, em seu artigo 13, § 5°.
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expde ndo somente um embate semantico, mas ideoldgico. Segundo a
interpretagdo da imprensa, black blocs formariam um grupo de manifestantes
especificos, com ideais anarquistas, e utilizacdo de praticas violentas e radicais
durante as manifestacdes®. A interpretacdo dos préprios manifestantes, todavia, é
no sentido de que black bloc, cuja tradugdo literal ¢ “bloco negro”, seria uma
tatica utilizada por manifestantes durante as acfes nas ruas de enfrentar a
repressao policial de forma direta, possibilitando que os manifestantes “nao
preparados” possam escapar aos efeitos violentos e ilegitimos da represséo oficial.

Sobre a producdo bibliografica relativa ao tema black bloc, é oportuno
destacar as obras organizadas e produzidas por proprios integrantes das
manifestacdes, como o livro The Black Bloc Papers (2010), elaborado por
integrantes do “The Green Moutain Anarchist Colletive®®”. No livro em questao,
para além de uma definigdo definitiva dos objetivos e das caracteristicas inerentes
ao movimento, sdo abordadas as diversas formacdes de black blocs em diferentes
periodos e localidades do mundo, através de um apanhado de informacdes
publicadas e desenvolvidas por membros adeptos da referida tatica em seus
respectivos contextos politicos. A luta contra os efeitos do capitalismo global e a
adesdo a ideias anarquistas, assim como fazem parte dos movimentos politicos de
rua contemporaneos de modo geral, encontram, de fato, eco nos discursos dos
adeptos do bloco negro, assim como o posicionamento contrario a ideia de

representacdo politica:

E uma estranha pilula a ser tomada, a nogéo de que alguns de seus pares, pessoas
que vocé ndo conhece, representa seus interesses. E uma tradicio antiga, que tem
dado a maior parte de nds o titulo de cidaddo, e faz de outros nossos governantes.
Apesar de cada vida, sob um olhar curto e proximo, obviamente conter em si uma
trajetoria insondavel, tem sido a pratica do mundo moderno engavetar e
aproveitar a energia de cada vida para fins historicamente questionaveis. Essa
prética, que abusa do jovem eternizando o velho, nos levou a um momento da
histéria em que vidas sdo gastas para satisfacdo do momento continuo da
maquina. Inane, insano ou de outra forma, todos nés vamos através do funil de

81 O sentido atribuido pela imprensa, principalmente pelos donos das grandes concessdes de radio
e televisao, sempre foi um sentido negativo em relagdo ao “grupo”. Considerados responsaveis
pela depredacdo de patrimdnio publico e privado, bem como por crimes cometidos durante as
manifestagdes, os “black blocs” para a grande midia possuiam lideres e objetivos Criminosos
bem definidos, caracterizando-se como uma verdadeira organizacdo criminosa. S&o exemplos
desta associacao: http://www.youtube.com/watch?v=wMt1Hg_Axqg e
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/material-encontrado-com-dois-black-blocs-presos-
nao-era-explosivo-ok-ocorre-que-eles-estao-na-cadeia-tambem-por-uma-penca-de-outros-
motivos/

82 «Coletivo Anarquista A Montanha Verde”. (Tradugdo livre do autor).
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nosso nascimento até a nossa determinada, previsivel, e as vezes socialmente
necessaria morte.®. (VAN DEUSEN; MASSOT, 2002, p.3)

Com relacdo a producdo brasileira, destaca-se a obra urgéncia das ruas,
organizada pelo ativista Ned Ludd, do Coletivo Baderna. Nesta publicagéo,
encontra-se uma coletdnea de narrativas de manifestantes relacionados a
movimentos ‘“‘anticapitalistas” e “antiautoritarios”, dois movimentos sociais
principais, o “Reclaim the Streets” (RTS) e o “Black Blocs”. O primeiro, surgido
nos anos noventa a partir do movimento antiestrada inglés, participou
efetivamente dos primeiros movimentos de acédo global, promovendo a ocupacéo
das ruas e a difusdo de acdes contestatorias do sistema financeiro mundial.
Segundo consta da bibliografia em questdo, o movimento se caracteriza,
sobretudo, pela constante autocritica em relacdo a propria composicéo,
organizacdo e formas de tomada de decisdo, pretendendo fugir as hierarquias
proprias do sistema representativo. A capacidade de autocritica, por sua vez, fez
com que o RTS assumisse uma postura mais timida, ndo assumindo uma posicao
tdo significativa quanto a do outro movimento anticapitalista e anti-hierarquico, o0s
black blocs. Entretanto, a descricdo dos manifestantes a respeito de ambos o0s
movimentos € no sentido de que os dois constituem iniciativas de luta contra o
sistema politico de representacdo, por meio do qual o debate politico em geral,
bem como o processo de deliberacdo e gestdo das cidades e das pessoas é relegado
a um ndmero pequeno de pessoas (burocratas), de entidades e de regras pré-
determinadas, 0s quais ndo precisam manter nenhum ou quase nenhum
compromisso de convergéncia de interesses com os supostos “representados’.

A origem do movimento black bloc, de acordo com Katsiaficas (1997),
encontra-se relacionada com a irrup¢do de movimentos autonomistas na Europa
do pos 1968, contexto em que se fixou as bases a constru¢do de um movimento
anticapitalista ndo hierarquico, ao contrario do que fora o comunismo, por
exemplo, que embora anti-capitalista mantinha a hierarquia e a construgdo de
padrdes disciplinares como mecanismos eficazes e necessarios de controle social.
As caracteristicas mais marcantes do movimento, contudo, estariam mais
intrinsecamente ligadas ao grupo dos “jaquetas pretas” alemdes dos anos oitenta,

cujas agdes de protesto absorviam as reivindicagcdes contrarias a representacdo

8 Traduzido livremente pelo autor.
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politica, & hierarquia dos partidos e ao capitalismo construtor de identidades, ao
mesmo tempo em que incorporavam caracteristicas proprias do movimento punk.
A associacao entre ambos 0s movimentos, € importante mencionar, nao é formada
ao acaso. A cultura punk se destaca, efetivamente, pela producéo de subjetividades
contrarias ao que tenta ser determinado pelo sistema — em que pese a capacidade
do proprio sistema de producdo capitalista em transformar o “punk” em mais uma
identidade a seu servico. Os modos de vestir, o estilo musical “agressivo”, a
ocupacdo de espacos publicos em condigdes e horarios pouco usuais demonstram
que 0 movimento punk ja praticava a biopolitica de resisténcia antes mesmo de o
termo ser efetivamente conhecido e difundido nas agdes politicas minimamente
organizadas da atualidade.

O professor Henrique Antoun (2013), por sua vez, associa 0 surgimento da
tatica black bloc com o movimento neozapatista mexicano, ocorrido nos anos
noventa, considerado o primeiro movimento global de lutas autonomista e
anticapitalista — embora tenham existido outros movimentos autonomistas
significativos em periodos anteriores. O neozapatismo se caracterizou pela
formacdo de uma frente de combate ao capitalismo global e aos sistemas politicos
tradicionais, tendo em vista a indiferenca dessas duas instituicdes em relacdo as
populacdes camponesas e indigenas de algumas regiGes mexicanas, que viviam
em situacdo de extrema miséria. A acdo neozapatista mexicana se Vvolta,
sobretudo, para o exercicio alternativo de novos modos de vida e de producéo,
baseado no mutualismo em vez da competicdo, bem como na gestéo coletiva dos
bens e das cidades e da valorizacdo dos direitos indigenas. Do referido
movimento, no que diz respeito as caracteristicas de sua organizacao, os black
blocs teriam herdado a utilizacdo das mascaras, as taticas de guerrilha, o carater
global, a estrutura em rede, o ativismo digital e o confronto armado contra os
poderes constituidos®. Com relacdo aos propésitos, por sua vez, verifica-se a
influéncia do neozapatismo nas proposicdes anti-capitalistas; nos meios
alternativos de producdo ja mencionados; na preocupacdo com a organizagdo

politica autonomista — ou seja, independente de representacdo; na auséncia de

8 Embora ndo haja em geral, na tética black bloc, a utilizacdo de armamentos comparéveis aos
dos poderes policiais — a maioria se utiliza de pedras, pedacos de madeira — como ocorre em
relacdo ao movimento zapatista, que possui uma estrutura militar mais organizada.
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hierarquia entre seus membros®.

Sobre a diferenca fundamental dos black blocs em relagéo ao RTS e aos
demais movimentos politicos coletivos ndo hierarquicos da atualidade, pode-se
afirmar gue a iniciativa basica de enfrentamento a repressdo do poder constituido
constitui um traco efetivamente caracteristico. O movimento bloco negro ndo
admite que a acéo politica seja discutida em termos de violéncia ou ndo violéncia,
pois a referida classificacdo esconderia uma realidade fundamental: qualquer
movimento politico capaz de mudar a disciplina dos corpos e o funcionamento das
cidades, contrariando a construcdo de identidades forjada pelos poderes
constituidos, ja nasceria com sua legitimidade prejudicada. Isto ocorreria, por sua
vez, em razdo da reproducdo de um discurso moral segundo o qual todas as
divergéncias politicas em uma democracia devem ser resolvidas no ambito da
politica institucional, ou seja, supostamente sem violéncia. Mantendo-se a politica
no ambito institucional, permite-se que situacbes de opressdo, violéncia e
dominacdo existentes na sociedade perdurem até que as respectivas minorias se
organizem representativamente, ou que 0s opressores decidam, por alguma
alteridade, a sair dessa condicdo. N&o existiria, portanto, politica sem violéncia. A
violéncia cotidiana vivenciada por setores minoritarios, segundo o movimento
black bloc, ndo é s6 admitida, mas propagandeada na prépria sociedade. Para
manter o atual sistema de producdo e de representacdo politica, seria preciso
“normalizar” comportamentos € incentivar a sua observancia. Nestas
circunstancias, o uso “anormal” que se faz das vias publicas e das formas de
expressao corporal e discursiva recebe a classificagcdo como crime, loucura, ou
radicalizacdo, autorizando o uso do aparelho repressivo contra aqueles que
pretendem subverter os aspectos fundamentais da ordem vigente.

As eleigOes presidenciais de 2014 fornecem um exemplo claro de que a
manifestagdo politica exercida nos limites da representagdo, embora
extremamente agressiva, criminosa e conflituosa, permanece admitida pelo

sistema como um todo. No ambito das campanhas oficiais, diversas foram as

8 Sobre este aspecto, é oportuno ressaltar a despedida do “Comandante Marcos”, figura que
exerceu a posicdo de lideranca sobre os zapatistas durante algum tempo. Ao perceber que os
seguidores do zapatismo deixavam de seguir as ideias autonomistas e transformaram sua luta
num culto ao lider em questio, a “imagem” do comandante Marcos desapareceu do
movimento.
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acusacBes agressivas entre os candidatos®™. Por outro lado, no &mbito
supostamente “privado”, os ativistas partidarios dos candidatos mais votados
promoveram grande nimero de agressfes, calunias, injurias e difamacdes na
internet e nas ruas®’. Ndo obstante, manifestacdes publicas de preconceito e
propagacdo de discurso de odio relacionados a nordestinos, beneficiarios de
programas sociais e outras identidades esculpidas especialmente como alvos
foram comuns no referido periodo. Sobre todos estes atos, nenhuma punicdo aos
“transgressores” foi divulgada, nenhuma campanha pelo fim das agdes violentas
pelos veiculos de comunicacdo — como ocorreu nas manifestaces de junho - foi
realizada.

Se verificarmos a fundo, observaremos que diferenca da classificacdo
social imposta e da reacdo institucional ao movimento black bloc e as
manifestacBes politicas partidarias ndo estd apenas voltada para a questdo da
violéncia ou do potencial criminoso®® dos movimentos. Em verdade, parece estar
muito mais relacionada com uma redistribuicdo do poder politico, consistente na
substitui¢do progressiva da politica de “representacdo” pela participacdo direta,
bem como na formacdo de um contrapoder biopolitico por parte dos préprios
manifestantes, que ao ocultarem suas identidades, dificultam a repressdo imediata
e completa de suas reivindicagdes.

Sobre a ocultacdo de identidades, é certo que a utilizacdo de mascaras €
fato comum nas manifestacGes, 0 que gerou e tem gerado inimeros projetos
legislativos tendentes a abolir qualquer forma de manifestacdo politica que se
utilize do anonimato para se expressar. Neste contexto, e de acordo com 0s
aspectos mencionados até aqui a respeito do movimento, € possivel inferir que a
utilizacdo de mascaras e a ocultacdo de identidades, no caso dos black blocs, estdo
relacionadas a alguns propoésitos imediatos, sendo eles: chamar a atencdo dos

poderes de comunicacao e da propria sociedade para as manifestagdes que estdo

8 0 portal “O globo” noticiou o tom agressivo dos debates em outubro de 2014. A noticia se
encontra  disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/aecio-chama-dilma-de-leviana-e-
acusado-de-nepotismo-em-debate-na-tv-14249828

Em 2014, o portal eletrénico da Folha de S&o Paulo divulgou, a partir de informacdes obtidas
junto a Delegacia de Crimes Digitais e ao Safernet - organizagdo ndo governamental voltada
para o uso seguro da web — que nos periodos de eleicdo aumentam os crimes de 6dio cometidos
virtualmente. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1530211-crimes-
de-odio-em-redes-sociais-disparam-no-periodo-eleitoral.shtml

Em nenhum momento este trabalho ignora as diversas a¢des criminosas que foram realizadas
por adeptos da tatica black bloc, nem defende a inexisténcia de limites a manifestacéo politica.
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sendo desenvolvidas, fazendo com que seus propdésitos e modos de acdo sejam
conhecidos, apoiados e até mesmo copiados; protecdo contra as armas ndo letais
utilizadas pela policia durante os confrontos; impedir as consequéncias advindas
da criminalizacdo do movimento, comum na maioria dos paises que lidaram com
a referida tatica.

Seriam esses, contudo, propositos exclusivos da ocultacdo de identidades?
Os blacks, por sua vez, seriam 0s Unicos com razdes para fazé-lo? Essa € uma
questdo fundamental para o presente trabalho, na medida em que as razdes do
anonimato na manifestacdo politica podem ou ndo estar relacionadas a praticas
legitimas e ilegitimas. Conforme sera visto no proximo capitulo, ha outras formas
de expressao politica e comunicacdo andnima da atualidade que, apesar de possuir
pontos em comum com 0 movimento autonomista e, consequentemente, com o
proprio bloco negro, ndo estdo relacionados necessariamente a confrontos com
poderes policiais, ndo sendo possivel, dessa forma, intuir que as circunstancias da
utilizacdo do anonimato sO estariam relacionadas com o0s objetivos da préatica
black bloc.

3.5
As acdes politicas an6nimas na internet: o ciberativismo

Para além dos movimentos de rua descritos como expressdes da acdo
politica contemporanea, existe uma forma de expressdo politica cada vez mais
significativa e poderosa no contexto atual, o ciberativismo. De acordo com o
professor e ativista digital Sergio Amadeu da Silveira, “por ciberativismo
podemos denominar um conjunto de praticas em defesa de causas politicas,
socioambientais, sociotecnoldgicas e culturais, realizadas nas redes cibernéticas,
principalmente na Internet” (SILVEIRA, 2010, p.31). Verifica-se que a defini¢éo
mencionada é dada em razdo do espaco utilizado para as acOes (internet) e dos
temas que assumiram maior relevancia ap6s a difusdo das tecnologias digitais, e
que o ciberativismo politico seria apenas um caso especifico desse tipo de agéo.

Por sua vez, William Fernandes Aradjo entende ciberativismo politico
como “a forma de utilizacdo radical das ferramentas da rede, onde individuos e

grupos tém suas agdes politicas potencializadas pelos ambientes midiaticos e
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descentralizados da internet” (ARAUJO, 2011, p.3). Observa-se, neste caso, que a
defini¢do do termo ciberativismo assume um carater de “radicalismo” no que diz
respeito a forma de acdo politica. Segundo a perspectiva em questdo,
compartilhada por outros autores do tema ciberativismo, o aspecto fundamental
do termo em questdo se refere a iniciativa de transgressdo ou burla das regras
legais, mediante a utilizagdo do anonimato na rede. O grupo “Anonymous”,
traduzido livremente como “Anonimos”, ao realizar invasdes de paginas de
governos e grandes empresas ou ao tira-las do ar, seria um exemplo dessa forma
peculiar de ativismo radical.

Quando se fala em ciberativismo, portanto, é possivel, primeiramente, que
se esteja falando do engajamento social ou pessoal em relacdo a alguma causa,
propdsito ou ideologia, manifestado através da internet. A segunda hipotese, por
sua vez, seria aquela que entende o ciberativismo como uma forma especial de
acdo politica, considerada radicalizada, em certa medida. Sobre a caracteristica da
radicalizacdo, contudo, sabemos que as diversas formas de manifestar um
pensamento politico por meio da internet podem cometer ou ndo atos
considerados radicais — assim como 0s movimentos politicos de rua (anénimos ou
ndo) podem escolher ou ndo a via da violéncia simbolica como forma de acéo
politica. Por outro lado, conceber a referida acdo politica que enfrenta a ordem
vigente como ‘“radical” ndo parece ser a forma correta de identificar sua
especificidade, na medida em que a carga valorativa do termo radical daria ensejo
a formacgdo de um conceito com base em condutas localizadas fora do &mbito
normatizado. Sobre a qualificacdo de um determinado fato ou ato conforme um

padrdo normativo, Canguilhem ja nos alertou que:

Em filosofia, entende-se por normativo qualquer julgamento que aprecie ou
qualifique um fato em relacdo a uma norma, mas essa forma de julgamento esta
subordinada, no fundo, aquele que institui as normas. No pleno sentido da
palavra, normativo é o que institui as normas (CANGUILHEM, 2009, p.48).

A classificacdo da acdo politica como radical, portanto, sem entender que
as formas de acdo e os propositos dos diversos tipos de ciberativistas promovem
uma redistribuicdo do poder das pessoas sobre 0s proprios corpos e sobre os

espacos em que vivem — entre eles, o ciberespaco® — deve ser, portanto, evitada,

% A noc#o acerca do ciberespaco é muito bem desenvolvida por LESSIG (2006) na obra Code
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em nosso contexto. No plano histérico, por sua vez, uma das hipGteses para a
associacdo do radicalismo ao ciberativismo politico consiste na influéncia do
pensamento hacker em relacdo ao contexto da internet, bem como pela conotacao
negativa que 0 mesmo assumiu perante a sociedade. Sobre a influéncia do
pensamento hacker e de sua conotacdo erroneamente negativa, € importante
mencionar a contribuicdo do ativista e tedrico Pekka Himanem para a
desconstrucéo do referido preconceito.

Segundo Himanem (2007), o que se entende geralmente pela atitude
hacker ¢ confundido com a pratica “cracker”, esta sim responsavel por ataques a
paginas, roubos de informacgdes pessoais e divulgacdo indevida de material na
rede com o proposito de obter vantagem moral ou legalmente ilicita. Ser hacker,
segundo o autor, corresponderia muito mais a um estilo de vida tendente a
valorizar, entre outros bens: o acesso, a divulgacdo e o compartilhamento amplo
sobre todas as informacdes disponiveis, fugindo a légica de ocultacdo e
privatizacdo da informacdo; o conhecimento como principal fator motivacional e
de prazer, e ndo o dinheiro (embora ndo neguem o valor deste); a valorizagdo do
tempo livre e das atividades que levam o individuo a obter bem-estar; o respeito a
pluralidade de escolhas pessoais de carater individual; a descentralizacdo, a nao
hierarquizacdo e o anonimato do processo de comunicacdo; a protecdo da
privacidade das informacdes pessoais.

Sobre o referido estilo de vida, é possivel afirmar que a construcdo da
estrutura da internet e de suas regras de comunicacdo foram fundadas,
basicamente, de acordo com os ideais propagados pelos hackers. E o que nos diz
autores como Castells (2005), por exemplo, na descricdo da sociedade em rede.
Dessa forma, ao absorver os propdsitos de ampliacdo do acesso as informacoes e
da descentralizacdo do procedimento comunicativo, a internet foi organizada
como o0 Unico veiculo de comunicagdo de massa em que o consumidor de
informacdo é, igualmente, produtor ou reprodutor de informacdo, na medida em
que as possibilidades de interacdo sdo muito mais amplas e democréticas do que
outros meios, como a televisdo, por exemplo. Outro aspecto que merece ser

retratado € o carater relativamente “neutro” da transferéncia de dados na internet,

2.0, em que o autor demonstra as inimeras possibilidades de relagBes interpessoais
desenvolvidas no espaco cibernético, bem como as
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em sua configuracdo original. Os ativistas responsaveis pelo seu desenvolvimento
imaginaram uma plataforma em que n&o houvesse controle do fluxo de
informacdes de forma aprioristica. Dessa forma, garantindo maior liberdade de
acesso ao fluxo informacional, permite-se que o individuo escolha, a partir de um
rol extremamente plural de possibilidades, aquilo que efetivamente quer consumir
e compartilhar de informagéo™.

A acdo dos ciberativistas hackers tracou novas possibilidades de gestdo dos
bens, principalmente os bens imateriais, como a informacdo. A ldgica de
compartilhamento e acesso irrestrito a informacGes de interesse publico,
capitaneadas por ativistas como Julian Assange®’, Aaron Swartz** e Eduard
Snowden®®, apontam no sentido de que a informacéo é poder, e como tal, deve ser
extremamente distribuida entre as pessoas, de modo a ampliar os polos de
controle e decisdo sobre as questdes fundamentais de uma determinada sociedade.
N&o por acaso, os trés ativistas foram presos em razdo da divulgacdes de
informac@es relacionadas ao governo norteamericano, tendo o segundo inclusive
morrido - provavelmente por suicidio — apds ser severamente perseguido e punido
pelo MIT (Massachussets Institut of Technology®). Os outros dois ativistas
encontram-se, no presente momento, asilados politicamente em embaixadas,
acusados de crimes contra o0 governo americano (ambos) e crimes sexuais
(Assange), embora estes Ultimos nunca tenham sido comprovados de forma
minimamente satisfatoria.

No que diz respeito as relagbes de trabalho do mundo atual, os
ciberativistas hackers parecem ter percebido de forma antecipada as
consequéncias do biopoder e da biopolitica. Acostumados a regimes de trabalho

demasiadamente desgastantes como programadores, em que 0 espaco de producao

% Decerto que este otimismo com relacdo & liberdade e neutralidade da internet dos tempos

originais ndo se encontra presente. A acdo do mercado, que popularizou 0 uso do servigo
internet, também causou certo grau de concentracdo da produgdo de conteldo, mediante a
formacédo de determinados oligopdélios. Porém nada comparavel ao que ocorre com relagdo aos
canais de televisdo.

Ativista sueco responsavel por criar o portal “Wikileaks”, por meio do qual foram divulgadas
inumeras informagdes a respeito da politica “extraoficial” norteamericana.

Aaron Swartz foi um jovem programador ativista autor de diversas divulgaces e
compartilhamento de trabalhos cientificos e documentos publicos mantidos em sigilo.
Empenhou-se no movimento de oposicao s iniciativas anti-pirataria.

O programador Edward Snowden, ja mencionado neste trabalho, talvez seja 0 mais conhecido
no contexto brasileiro, em razdo da divulgacao internacional de atos de espionagem do governo
estadunidense, inclusive em relagdo ao governo brasileiro.

Instituto Tecnolégico de Massachussets.
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se confunde com o espaco residencial e as jornadas de trabalho e de lazer ja ndo
sd0 bem definidas®™, os hackers se preocuparam efetivamente com o uso produtivo
do proprio tempo. Mas produtivo ndo no sentido capitalista, de geracdo de
excedente de producéo para o mercado. Produtivo no sentido de promover o bem-
estar daquele que gasta sua forca de trabalho®. N&o havendo mais como dividir o
tempo de trabalho do tempo de lazer, segundo a filosofia hacker, é preciso
organizar o proprio trabalho de modo a obter o0 maximo de autonomia sobre sua
producdo, privilegiando as atividades que geram prazer e renda ao mesmo tempo.
A ética hacker, neste contexto, parece ter mesmo influenciado a segunda
concepcdo de ciberativismo apresentada®, assim como todos os demais
movimentos politicos autonomistas da atualidade. A preocupacdo com a
descentralizacdo da comunicacdo feita pelos hackers pode ser comparada &
descentralizacdo e democratizagdo das organizagfes politicas mencionadas
anteriormente, tendentes a abolir ou diminuir as relagcbes de dominagéo que séo
determinadas previamente, por aqueles que determinam as regras do jogo. No
caso da internet, as regras do jogo ndo sao formadas através de uma assembleia
constituinte, mas principalmente, e sobretudo, por meio do cédigo®. Todavia,
talvez o principal aspecto a ser destacado em relacdo ao ciberativismo seja a
preocupacdo dos ativistas com a privacidade dos individuos, que se manifesta
através da escolha das informacgtes pessoais que séo relevantes para cada relacéo

social. No manifesto cyberpunk publicado por Eric Huges nos anos noventa, por

% Sobre este tema, é fundamental recorrer as produgdes de Antonio Negri a respeito do Trabalho
Imaterial (NEGRI, Antonio e LAZZARATO, Maurizio. Trabalho Imaterial. Rio de Janeiro: DP
& Aeditora: 2001).

Em sua famosa entrevista a respeito de seu ativismo Aaron Swatrz encerra de forma brilhante a
forma como entende a construcdo da autonomia individual, inclusive em relacdo ao trabalho
produtivo: “Eu sinto fortemente que ndo € suficiente simplesmente viver no mundo como ele ¢
e fazer o que os adultos disseram que vocé deve fazer, ou o que a sociedade diz que vocé deve
fazer. Eu acredito que vocé deve sempre estar se questionando. Eu levo muito a sério essa
atitude cientifica de que tudo o que vocé aprende é provisério, tudo é aberto ao questionamento
e a refutagco. O mesmo se aplica & sociedade. Eu cresci e através de um lento processo percebi
que o discurso de que nada pode ser mudado e que as coisas sdo naturalmente como sdo é
falso. Elas ndo sdo naturais. As coisas podem ser mudadas. E mais importante: ha coisas que
sdo erradas e devem ser mudadas. Depois que percebi isso, ndo havia como voltar atrds. Eu ndo
poderia me enganar e dizer: “Ok, agora vou trabalhar para uma empresa”. Depois que percebi
gue havia problemas fundamentais que eu poderia enfrentar, eu ndo podia mais esquecer
disso." O referido discurso encontra-se disponivel em: <
http://www.youtube.com/watch?v=JUt5gjqNI1w>

N&o apenas entendido como uma forma de engajamento social na internet, mas como uma
forma de acéo politica historicamente e materialmente delimitada.

De acordo com o professor Lawrence Lessig, 0 codigo corresponde a organizacdo dos fatores
técnicos e materiais que exerce a regulacdo das relagdes sociais, assim como o direito oficial,
as regras sociais (como a moral) e 0 mercado (LESSIG, 2000).
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exemplo, consta a seguinte afirmacéo traduzida livremente:

Na maior parte dos casos a identidade pessoal ndo é visivel. Quando eu compro
uma revista em uma loja e eu pago em dinheiro ao vendedor, ndo ha necessidade
de saber que eu sou. Quando eu peco que meu servidor de correio eletrdnico
envie e receba mensagens, meu provedor ndo precisa saber com que eu estou
falando ou o que estou falando ou o que os outros estdo falando comigo; meu
provedor apenas precisa saber como levar a mensagem até o destino e quanto eu
Ihes devo em taxas. Quando minha identidade é revelada pelo mecanismo
intrinseco da transacdo, eu ndo tenho privacidade. Eu ndo posso me revelar de
forma seletiva, eu sempre tenho que me revelar™® (HUGES, 1993, p.1).

De acordo com as bases defendidas pelo ativismo digital, a especial
preocupagdo com a privacidade, mantendo-se o anonimato de determinados
caracteres pessoais parece configurar uma condicdo de autonomia individual em
relacdo ao consumo e disponibilizacdo de informacbes, responsaveis pela
construcdo da identidade politica e da prdpria subjetividade do individuo. Com o
surgimento das técnicas relacionadas ao exercicio do poder disciplinar e do
biopoder, existe um aparato de mecanismos de repressdo direcionados a
comportamentos considerados “fora do eixo”, cujas premissas de possibilidade se
conferem, inicialmente, através da construcdo de comportamentos normalizéaveis
por aqueles que ocupam uma posicdo de reguladores sociais, passando pela
formacédo de identidades conforme e contrarias a estes comportamentos através do
discurso e do julgamento.

Percebe-se, assim, a privacidade como algo inseparavel da construgdo de
um mecanismo de autonomia do individuo sobre as proprias escolhas, sejam elas
de carater pessoal ou publico, configurando uma forma de poder construtivo, uma
biopolitica em sentido contrario. Todavia, a privacidade nem sempre foi entendida
dessa forma. Persiste em nossa tradi¢do juridica a associacdo do conceito de
privacidade como “o direito de ser deixado em paz”, estabelecendo uma categoria
especial de aspectos sobre nossa vida sobre os quais ndo se admitiria nenhuma
intromissdo. Nestas circunstancias, entender melhor os contornos conceituais

assumidos pela privacidade em tempos atuais é tarefa que passamos a assumir a

% “In most cases personal identity is not salient. When I purchase a magazine at a store and hand

cash to the clerk, there is no need to know who I am. When | ask my electronic mail provider
to send and receive messages, my provider need not know to whom | am speaking or what | am
saying or what others are saying to me; my provider only need know how to get the message
there and how much | owe them in fees. When my identity is revealed by the underlying
mechanism of the transaction, | have no privacy. | cannot here selectively reveal myself; I must
always reveal myself”.
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partir de agora, para em seguida trabalhar melhor a sua relagdo com as
manifestacdes politicas, embora ja tenhamos firmado os primeiros passos a esse

respeito até aqui.
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Privacidade e acéo politica

4.1
Aspectos introdutdrios sobre privacidade

O nascimento do ciberativismo, conforme foi possivel verificar
anteriormente, estd diretamente conectado com o surgimento das tecnologias
digitais de comunicacdo, principalmente em razdo de sua plataforma de atuacéo
consistir no ciberespaco. A popularizagdo do uso de tais tecnologias, por sua vez,
para além de promover uma nova forma de comunicacéo e, consequentemente, de
relacBes entre pessoas e entre pessoas e instituicdes, redefiniu as possibilidades de
controle sobre as informacg6es alheias que sdo absorvidas por nds, bem como as
informacBes pessoais que sdo acessadas e compartilhadas por outros, o que
ocorre, na maior parte das vezes, sem o devido consentimento ou conhecimento
daquele que teve as informag0es divulgadas.

Mas ndo sdo somente as tecnologias de comunicacdo que fornecem esse
novo modelo de relacdo cujas consequéncias afetam a privacidade dos individuos.
Os novos instrumentos digitais que assumem expressamente a funcdo de

vigilancia e controle™®

como drones, cameras de vigilancia, pulseiras
eletrbnicas, microchips, gravadores telefonicos, entre outros — afetaram, de forma
bastante significativa, as hipdteses tradicionais de violacdo da privacidade. Antes
do surgimento das cameras, por exemplo, os mecanismos de controle sobre a
localizagdo de pessoas, embora existentes, ndo eram téo eficazes. Neste contexto,
é certo que o aumento da eficicia da vigilancia possibilitou a existéncia de
inimeras vantagens do ponto de vista de prevencao de delitos e correspondente
responsabilizacdo dos autores. Entretanto, o uso indiscriminado da referida
tecnologia, assim como das demais, pode acarretar na identificacao e localizacao
de pessoas em situacGes nas quais ndo se justifica, em nenhuma hipdtese, a sua
utilizacdo, causando inimeras consequéncias nefastas no plano fisico, psicologico
e social dos atingidos.

Sobre a bibliografia relacionada ao tema privacidade no paradigma de

1% A mengdo do termo “expressamente” se refere ao fato de que as tecnologias digitais de
comunicagdo também podem servir ao propdsito de vigilancia, ainda que o objetivo de sua
criacdo tenha sido inicialmente apenas possibilitar a comunicacao.
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sociedade construido a partir das tecnologias digitais, muitos sdo 0s autores que se
debrugaram sobre o tema. No Brasil, é importante ressaltar o trabalho de Danilo
Doneda (2006), responsavel por explicar a transformacdo do conceito de
privacidade em razdo das transformacGes sociais de nossa época, apontando 0s
modelos regulatérios internacionais que ja absorveram a referido conceito, bem
como os institutos brasileiros que tratam do assunto. Bruno Lewicki (2002), a seu
turno, aplicou as novas concepcfes do termo privacidade no @mbito das relagdes
de trabalho, investigando as consequéncias sociais da utilizacdo das novas
tecnologias no ambiente em questdo, bem como as respostas juridicas
normalmente adotadas. Tulio Vianna (2006), em sua tese de doutoramento,
abordou as interacGes entre o direito e o poder na sociedade de controle,
demonstrando em que medida cada um interfere negativamente na garantia do
outro.

A maioria dos trabalhos juridicos que refletem uma nova de concepcéo de
privacidade, todavia, em razdo do surgimento de um modelo de sociedade
influenciada pelas tecnologias de controle, parte inevitavelmente dos estudos do
jurista italiano Stefano Rodota. Ao abordar o paradigma organizacional do que
denomina “sociedade de vigilancia”, o autor redefine o conceito tradicional de
privacidade, em termos muito mais apropriados para regular as situacdes que
ocorrem na atualidade. Sobre este aspecto, € preciso mencionar que a nogao
tradicional relativa a privacidade esteve quase sempre voltada para uma ideia de
um direito ao “isolamento” por parte do individuo, mediante a construgao de um
espaco bem definido, o privado, em oposicdo ao publico. Nestas circunstancias,
abordar a concepcdo tradicional, e em seguida, demonstrar sua transformacéo a
partir das novas formas de organizacdo da sociedade, bem como sua influéncia
nas formas de acdo politica passa a ser o objetivo que assumimos a partir dos

proximos itens.

4.2

A transformacdo da privacidade: da antiguidade ao contexto das
tecnologias digitais de controle

Sob uma determinada perspectiva histérica, o surgimento da privacidade
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tem como marco temporal mais comum o periodo moderno. E o que demonstra
Benjamin Constant, por exemplo, ao escrever sobre a liberdade dos antigos

comparada a dos modernos:

Assim, entre 0s antigos o individuo quase sempre soberano nas questdes publicas,
é escravo em todos seus assuntos privados. Como cidadao, ele decide sobre a paz
e a guerra; como particular, permanece limitado, observado, reprimido em todos
seus movimentos; como porcdo do corpo coletivo, ele interroga, destitui,
condena, despoja, exija, atinge mortalmente seus magistrados ou seus superiores;
como sujeito ao corpo coletivo, ele pode, por sua vez, ser privado de sua posicao,
despojado de suas honrarias, banido, condenado, pela vontade arbitraria do todo
ao qual pertence. (CONSTANT, 1980, p.3)

O discurso de Benjamin Constant nos apresenta uma entre diferenca
fundamental entre a configuracdo da esfera publica e da esfera privada nos dois
periodos mencionados. Na antiguidade grega e romana, com raras excecdes™™,
todos os aspectos da vida de um individuo seriam regulados pela coletividade, ou
seja, havia o predominio da esfera publica como espaco regulatério da existéncia.
Em relacdo as questdes de cidadania e aos direitos politicos, por consequéncia, a
liberdade dos antigos apresentaria vantagens em relacdo a moderna,
principalmente em razdo do maior grau de democracia das decis@es politicas, que
exigiam a participacdo de todo o corpo de cidaddos, e do controle politico das
decisdes dos lideres e representantes. A intimidade, todavia, também era regulada
de forma coletiva, o que quer dizer que os relacionamentos, as preferéncias
religiosas e filosoficas, os gostos, eram todos objeto de controle social e politico,
impedindo a diversidade de estilos de vida e o surgimento de subjetividades
distintas.

A modernidade, por sua vez, se caracterizaria para Constant pelo
surgimento de determinados privilégios juridicos voltados para cada pessoa
humana, os chamados “direitos individuais”. Segundo o autor, os modernos teriam
abdicado do direito a participar de forma mais ativa das decisdes politicas
coletivas'® no intuito de impedir que determinados aspectos relacionados & sua

existéncia fossem arbitrariamente regulados:

101 Constant aponta a sociedade ateniense como um exemplo que foge & regra de total controle
coletivo por parte das sociedades antigas.
192 para Constant, todavia, isto ndo seria propriamente uma rendncia a liberdade politica.
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A liberdade individual, repito, é a verdadeira liberdade moderna. A liberdade
politica é a sua garantia e, portanto, indispensavel. Mas pedir aos povos de hoje
para sacrificar, como os de antigamente, a totalidade de sua liberdade individual a
liberdade politica é o meio mais seguro de afasta-los da primeira, com a
conseqliéncia de que, feito isso, a segunda ndo tardara a lhe ser arrebatada.
(CONSTANT, 1980, p. 12)

A partir da modernidade, portanto, foram estabelecidas as bases definitivas
para uma protecdo juridica contra a interferéncia de terceiros — seja este terceiro o
Estado ou outros particulares — em determinados aspectos relacionados a vida de
uma pessoa. Contudo, entre a sociedade antiga de Constant (Grécia e Roma) e a
modernidade, caracterizada pelo surgimento dos direitos individuais a partir das
revolugbes burguesas, hd um vacuo histérico ndao abordado pelo autor, que
remontam as primeiras manifestagdes de uma vida “privada”. Neste sentido, ¢
importante mencionar as consideracdes de George Duby sobre as transformacoes

da esfera privada ao longo dos séculos:

Partimos, portanto, da evidéncia de que, sempre e por toda parte, se exprimiu no
vocabuléario o contraste, claramente detectado pelo senso comum, que opde o
privado ao publico, aberto a comunidade do povo e submetido a autoridade de
seus magistrados. De que uma area particular, claramente delimitada, é atribuida
a essa parte da existéncia que todas as linguas denominam privada, uma zona de
imunidade oferecida ao recolhimento, onde todos podemos abandonar as armas e
as defesas das quais convém nos munirmos quando nos arriscamos no espacgo
publico; onde relaxamos, onde nos colocamos a vontade, livres da carapaca de
ostentacdo que assegura protecdo externa. Esse lugar é de familiaridade.
Doméstico. intimo. No privado encontra-se 0 que possuimos de mais precioso,
que pertence somente a n6s mesmos, que ndo diz respeito a mais ninguém, que
ndo deve ser divulgado, exposto, pois é muito diferente das aparéncias que a
honra exige guardar em publico. (ARRIES; DUBY, 20093, p. 8)

Duas coisas sdo importantes de se destacar a partir do mencionado trecho.
A primeira se refere a ideia de privacidade como o recolhimento ao ambiente
domeéstico, ou seja, as primeiras formula¢bes do termo privacidade guardariam
relacdo com a existéncia material de uma estrutura associativa entre pessoas, sem
interferéncia estatal, organizada no tempo e no espaco, capaz de produzir regras
proprias e estabelecer posicdes distintas entre seus membros e de fugir a regulagéo
exercida por meio da coletividade publica. Assim, ndo é por acaso que Duby
menciona que os dicionarios franceses do inicio do século XIX apresentavam
como significado do termo “privado” o ato de “extrair do dominio selvagem e

transportar para o espaco familiar da casa” (DUBY, 2009, p.16). A segunda diz
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respeito ao carater positivo deste recolhimento, o que pode ser apontado como
uma das razGes para a existéncia da protecdo juridica da privacidade, ou seja, da
privacidade como um valor. No ambiente doméstico ou familiar, as relacdes
sociais seriam constituidas por uma carga maior de confianca e cooperacdo entre
os individuos, quando comparadas as relacBes ocorridas no espago publico,
marcada pela existéncia de julgamentos e discriminacfes sociais, inibidoras de
comportamento diversos.

Neste contexto, é possivel perceber como 0 ambiente domestico forneceu
condicBes adequadas para o exercicio de um controle pessoal de certos aspectos
relacionados a existéncia, notadamente aqueles aspectos relacionados as relacdes
familiares. Para Duby e Arries, as primeiras configuracdes sociais que garantiram
a privacidade se estabeleceram na ldade Média, principalmente por meio da
construcdo de moradas e da individualizagdo das atividades religiosas. Neste
mesmo periodo, todavia, teriam sido langadas as primeiras bases para a
diversificacdo do instituto da privacidade, ou seja, para a construcao de ambientes
privados ndo relacionados ao ambiente doméstico ou familiar, o que teria ocorrido
por meio da criacdo dos espagos masculinos relacionados a escritorio e oficinas,
ou bares e restaurantes (ARRIES; DUBY, 2009a, p.8). Seguindo a mesma logica
do recolhimento ao ambiente familiar como forma de escapar as contradicdes e
embates do controle coletivo da existéncia, alguns espacos foram criados como
forma de estabelecer uma alternativa as amarras das relagdes familiares.

Sob uma outra perspectiva, Rodota nos informa que, ao longo da historia,
sempre houve a possibilidade relativa a determinados grupos sociais de
manutencdo de privilégios de controle e de isolamento social de aspectos
existenciais. Todavia, com o fim da sociedade feudal e a partir do surgimento da
sociedade burguesa, a possibilidade de isolamento ndo mais se deu em razao do
pertencimento a uma ‘“casta” ou categoria especial de pessoas, mas por forca da

possibilidade material de fazé-lo:

Neste sentido, 0 nascimento da privacidade pode ser historicamente associado a
desagregacdo da sociedade feudal, na qual os individuos eram todos ligados por
uma complexa série de relacBes que se refletiam na prépria organizacdo de sua
vida cotidiana: o isolamento era privilégio de pouquissimos eleitos ou daqueles
que, por necessidade ou opcdo, viviam distantes da comunidade — misticos ou
monges, pastores ou bandidos. Esta possibilidade posteriormente se estendeu a
todos 0s que dispunham dos meios materiais que lhes permitissem reproduzir,
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mesmo no ambiente urbano, condigcdes que satisfaziam a esta nova necessidade
de intimidade: e € notdrio que este &€ um processo no qual intervieram maltiplos
fatores, das novas técnicas de construcao das habitacfes a separacdo entre o lugar
no qual se vive e o local de trabalho (a casa “privada” contraposta ao escritorio).
A privacidade configura-se assim como uma possibilidade da classe burguesa,
gue consegue realiza-la sobretudo gracas as transformacgfes socio-econdmicas
relacionadas a Revolugdo Industrial. (RODOTA, 2007, p. 20).

A transformacéo das possibilidades de controle privado — efetivada a partir
da nova configuracdo social moderno-burguesa — criou novas divisdes do “espago
privado”. O que antes se identificava a partir de uma oposicdo clara entre o
doméstico e o exterior, sendo este Ultimo composto pelas relagdes politicas, de
trabalho, entre outras, passa a assumir novas divisdes. Dentro do préprio ambiente
doméstico da estrutura familiar burguesa verificamos algumas configuragdes
materiais que determinam formas de isolamento e controle privado de aspectos
existenciais. Isto se explica, em grande medida, pelo fato de que, apesar de o
ambiente familiar apresentar maior confianga e afetividade entre os seus
membros, nas estruturas familiares também se encontram presentes diversas
relacGes de poder e hierarquia por meio das quais sdo estabelecidos padrdes de
conduta, vigilancia e sanc¢ao aos diversos membros.

Nesta perspectiva, as divisdes entre os comodos de uma casa, a existéncia
de portas, os tipos de vestimenta para cada ocasido, nos informam que a
privacidade apresenta uma faceta voltada para as divisGes e para o controle de
aspectos existenciais exercidos por membros pertencentes a um mesmo grupo. E
assim, portanto, que, nas relagcdes familiares, os filhos entram em conflito com as
regras e o controle exercido pelos pais; que, nas relagdes de trabalho e os
empregados se rebelam contra a vigilancia exercida por seus patrdes. O mesmo se
verificando nas relacBes entre professor/alunos; pastor/fieis e em todo tipo de
relacdo social em que o controle de aspectos existenciais por parte de outras
pessoas gera iniciativas de isolamento, ocultacdo e formacdo de identidades
opostas por parte daqueles que estdo configurando como objeto das normas, e nao
produtores das mesmas.

A partir do exposto, podemos perceber que a privacidade apresenta
aspectos relacionados ndo apenas as divisdes geograficas estabelecidas entre
espaco publico e espaco privado, tendo na casa e na estrutura familiar uma

expressdo propria da fixacdo de limites. O corpo também constitui um espaco
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passivel de ser preservado, principalmente em razdo de nossa capacidade de
formacdo de limites corporais em relagdo ao mundo externo. Neste sentido, 0s
direitos individuais, tendentes a garantir a inviolabilidade do corpo, protegendo a
“intimidade” do mesmo, estariam relacionados, consequentemente, a sua
privatizagdo. Assim, é possivel admitir que o carater privado de determinados
aspectos corporais tenha ocorrido desde sempre. Entretanto, € bastante aceita a
ideia de que sua forma juridica original se deve a ascensdo da burguesia e da

regulagdo juridica do “privado” através dos direitos individuais universais. E o

que nos explica Rodota:

A possibilidade de aproveitar plenamente a propria intimidade é uma
caracteristica que diferencia a burguesia das demais classes: e o forte componente
individualista faz com que esta operacdo se traduza, posteriormente, em um
instrumento de isolamento do individuo burgués em relacdo a sua propria classe.
O burgués, em outros termos, apropria-se de um seu “espago”, com uma técnica
que lembra aquela estruturada para a identificagdo de um direito a propriedade
“solitaria” (RODOTA, 2007, p.19)

No entendimento de Rodota, portanto, o aparecimento histérico da
privacidade como uma institui¢do “ndo se apresenta como a realizacdo de uma
exigéncia “natural” de cada individuo, mas como a aquisigdo de um privilégio por
parte de um grupo” (RODOTA, 2007, p. 19), notadamente, a burguesia. Nio
obstante, a privacidade se apresentava ndo apenas como um carater distintivo da
burguesia em relacdo as demais classes, mas como uma forma de o individuo se
destacar dentro da propria esfera social a qual pertence. Desta forma é que as
referidas circunstancias teriam promovido, segundo o autor, uma correspondéncia
regulatéria entre os institutos da propriedade e da privacidade, limitando a
capacidade de estabelecer um controle “privado” sobre aspectos existenciais —
fossem eles relativos a casa ou ao corpo - a quem tivesse condi¢des materiais de
fazé-10'%. A referida perspectiva da privacidade (moderna) apresentada por
Rodota — como a capacidade individual de fruir o isolamento do corpo e do

espaco onde vive — é um exemplo concreto e especifico de manifestagdo de poder.

103 Segundo esta perspectiva, o reconhecimento institucional da privacidade néo teria oferecido a
possibilidade de extensdo do controle da intimidade ao proletariado e outros grupos menos
favorecidos da propria pequeno-burguesia. Suas moradias continuavam sendo coletivamente
organizadas e sua capacidade de autodeterminacdo existencial sensivelmente limitada. A
extensdo da privacidade aos trabalhadores teria sido obtida a partir da verificacdo concreta do
controle nas fabricas, gerando novas configuragdes e limites tracados por vias totalmente
distintas ao do reconhecimento juridico universal de um direito a privacidade.
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No ambito da producéo intelectual juridica, a concepgdo de privacidade
burguesa teria se manifestado primeiramente como “o direito a ser deixado s6”,
através da obra The Right to Privacy de Warren e Brandeis (1890). De acordo com
Rodota (2007, pp. 12 e 13), € possivel perceber duas preocupacdes fundamentais
na obra em questdo, relacionada ao posicionamento politico de seus autores,
respectivamente. A primeira manifestaria o ressentimento da alta burguesia de
cunho conservadora — da qual fazia parte Warren — em relacdo a publicacdo de
escandalos politicos, utilizando a privacidade como forma de manutencdo da
ocultacdo de determinados privilégios especiais de classe. A segunda, relativa a
Brandeis, de carater mais progressista, se preocupava mais enfaticamente com os
efeitos da perseguicdo politica notabilizado pela midia em relacdo a individuos e
grupos étnicos ou politicos minoritarios, valendo-se da privacidade como uma
forma de protecédo contra tal perseguicdo. Para os juristas em questdo, toda forma
de protecdo individual — principalmente contra manifesta através de uma norma

poderia ser conduzida ao direito geral de ser deixado em paz:

Estas consideracfes levam a conclusdo de que a protecdo conferida aos
pensamentos, sentimentos e emogdes , expressa por meio da escrita ou das artes,
na medida em que consiste em prevenir a publicacdo, é apenas um exemplo da
aplicacdo do direito mais geral do individuo para ser deixado em paz . E como o
direito de néo ser assaltado ou batido, o direito de ndo ser preso, o direito de ndo
ser maliciosamente processado, o direito de ndo ser difamado'® (WARREN;
BRANDEIS, 1890, p. 5).

Embora restrita a uma ldgica proprietaria, a concepcao de privacidade de
Warren e Brandeis apresenta uma caracteristica que influenciou de forma
relevante as postulacGes posteriores a respeito do instituto. Ao relaciona-la com a
liberdade de expressdo, considerando-a como um limite aos discursos ofensivos,
0s autores ja se encontrariam em um contexto no qual a privacidade poderia ser
percebida como uma forma de controle e gestdo das informacGes pessoais, € ndo
apenas como a separagdo geogréfica tradicional entre esfera publica e esfera
privada — tendo a casa ou o corpo como limites inalteraveis e inviolaveis. A
formulacdo dos autores, todavia, pautou-se pela ideia de que o direito a
privacidade consistia em uma manifestacdo especifica do direito geral de néo ser

incomodado por ingeréncias externas.

104 Traduzido livremente pelo autor.
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Rodota entende que a privacidade deve ser vista como um conjunto de
conceitos e nogles relacionadas a capacidade de controle de circulagdo das
informacdes que nos dizem respeito (RODOTA, 2007, p. 18). Rodota é
influenciado pela existéncia de uma diferenca significativa entre as formas atuais
violagdo da privacidade, manifestas, sobretudo, atraves da criacdo e manutengdo
de bancos de dados relativos a informacdes pessoais de consumo e de preferéncias
politicas ou ideologicas. Neste cenario, as tecnologias digitais interfeririam de
forma significativa no processo de violagdo, na medida em que ampliam as vias
de captacdo silenciosa desses dados™®.

A privacidade entendida como um sistema de protecdo de dados, por sua
vez, se difere da privacidade tradicional na medida em que a segunda consiste na
atribuicdo de um espaco pré-definido sobre o qual ndo se admite interferéncias.
Nesta visdo influenciada pelo individualismo moderno, este espaco é geralmente o
ambiente familiar ou o préprio corpo do individuo. Na concepcdo apresentada por
Rodota, entretanto, ndo ha como estabelecer a priori, a divisdo entre espaco

pUblico e espaco privado®®

, sendo o processo de construcdo da esfera privada
justamente a atuacdo de individuos e grupos no controle das informacgdes que Ihe
dizem respeito. Para explicar a impossibilidade de uma divisdo imutavel entre
espaco publico e espaco privado, € necessario mencionar que as divisdes
tradicionais sdo geralmente realizadas em razdo da categoria das informacdes sob
analise. Dessa forma, poderiamos considerar como sujeitas a controle privado as
informacdes relacionadas as relacdes familiares ou ao nosso préprio corpo. Por
outro lado, todas as demais informacdes a nossa respeito nao estariam sujeitas a

um controle privado juridicamente tutelado.

105" A mera captagéo de dados, todavia, ndo constituiria propriamente uma violagdo & privacidade,
na perspectiva do autor italiano. O grande problema se relaciona com o0 uso que empresas e
governos fazem de nossas informacdes uma vez na posse destas. Trata-se do que Focault
(2000) acabou por abordar ao descrever as técnicas legislativas e as politicas utilizadas por
governos liberais a partir do século XIX, no intuito de produzir subjetividades voltadas para
alimentar 0 modo de producdo capitalista. Nesta perspectiva, o processo identificado por
Focault de normatizacdo de condutas, vigilancia, e classificacdo/sancdo dos corpos e da
sociedade segundo padr@es estatisticos também foi identificado por Rodota em sua abordagem
a respeito da sociedade de classificagdo (RODOTA, 2007, p. 73).

Sobre este assunto, € importante mencionar o que diz Michael Hardt a respeito da
transformac&o da sociedade disciplinar em sociedade de controle. Para o autor, com o advento
da po6s-modernidade, esvai-se a tradicional divisdo entre esfera publica, entendida como o
ambito da politica e das interaces, e 0 espaco privado, normalmente identificado com o
ambito familiar e doméstico. Para Hardt, o espago publico teria sido privatizado, no sentido de
que todas as interacBes possiveis passaram a ser condicionadas economicamente (HARDT,
1996, p. 360).

106
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N&o é o que acontece, todavia, no plano fatico, conforme ja& mencionamos
no primeiro capitulo, ao mencionarmos a previsdo constitucional do voto secreto.
A escolha de um representante politico em nada se relaciona com a esfera familiar
ou com o uso do corpo pelo individuo, entretanto, admite-se o controle privado
sobre esta informacédo, ainda que sua categoria fosse muito mais relacionada a
esfera pablica. O voto é secreto, entretanto, cabe ao eleitor a escolha em relagdo
ao compartilhamento desta informacdo com outras pessoas. Trata-se de um
exemplo concreto do controle privado de informagdes, em principio, “publicas”.
Por outro lado, ha determinadas informacdes relacionadas a nossa esfera familiar
ou intima que deveriam, na perspectiva apontada, estar sujeitas a controle privado,
mas que sdo totalmente impassiveis de controle por parte de seu titular. E o caso,
por exemplo, das informacdes relacionadas ao sexo e a filiagdo de qualquer
pessoa, que podem ser obtidas a partir da emissdo de qualquer certiddo de
nascimento. Outro exemplo relacionado a impossibilidade de controle das
informacdes relacionadas a esfera familiar ou intima diz respeito a captacao
massiva de dados por aplicativos conectados a web, que nao esta sujeita a estes
limites previamente fixados entre informacgdes publicas e privadas. Sobre este
assunto, Rodota elucida:

Se, por exemplo, considerarmos a maioria dos programas com 0S quais Sao
administradas as relacBes entre vendedores e compradores, entre fornecedores e
usuarios de servigos, entre gestores e usuérios de sites da Internet, veremos que,
em um namero relevante de casos, sdo produzidos os assim chamados
transactional data ou telecommunications-related personal informations (TRPI),
ou seja, informagdes geradas a partir do préprio fato de que entre determinados
individuos ocorreu uma relagdo contratual que permite ao vendedor ou ao
fornecedor de servicos adquirir automaticamente uma série de informacdes sobre
0 usudrio, e que dizem respeito a sua identificacdo, aos horarios e locais de
utilizacdo do servico, as suas escolhas (e, portanto, suas preferéncias), as formas
de pagamento preferidas, e assim por diante (RODOTA, 2007, p.73).

Diante deste cenario, o autor defende a construgdo de um direito
fundamental ao controle pessoal de informacoes, tendo as primeiras manifestagoes
legislativas a esse respeito pautado a regulacdo relacionada a protecao
informacional “nas caracteristicas do sujeito (publico ou privado) e nas
finalidades da coleta dos dados” (RODOTA, 2007, p. 30). Estes fatores, segundo
0 autor, permitiriam enxergar a protecdo de dados ndo apenas a partir de uma
perspectiva individual, mas como uma forma de controlar a legalidade da acdo

publica em relacio & coleta de informacdes (RODOTA, 2007, p. 31). O ja
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mencionado caso do ativista Edward Snowden, preso por divulgar os atos de
espionagem realizados pelo governo norte-americano, apontam, por sua vez, para
a necessidade de construcdo de um marco regulatério internacional sobre o
assunto.

Para ndo permitir que uma forte protecdo dos dados pessoais seja utilizada
como uma forma de defesa da censura frente a liberdade de expressdo e nem
esteja a servigo de propdsitos ilicitos, a concepcao de Rodota € marcada, todavia,
pela dissociacdo fundamental entre o que se deve entender por privacidade e o que
se obtém quando se utiliza a mesma como forma manutencao de privilégios de
classe, nos termos desenvolvidos inicialmente pela cultura juridica moderno-
burguesa. Para o autor, é preciso enxergar a protecdo juridica da privacidade a
partir de uma nova motivacdo, ou seja, a concep¢do mais adequada do termo
consiste em identificar que a privacidade “serve para reagir contra o autoritarismo
e contra uma politica de discriminagdes baseada nas opinides politicas (sindicais
ou religiosas; ou mesmo sobre a raga; e assim por diante)” (RODOTA, 2007, p.
21). Assim, todas as proposicdes regulatorias do termo deveriam ter como
objetivo o referido principio, 0 que demonstra uma estreita relacdo entre
privacidade, democracia e liberdade na concepc¢éo do autor italiano.

Entender a privacidade como um mecanismo de protecdo institucional e
individual frente a possiveis discriminacdes exige, antes de mais nada, a
compreensdo de algumas caracteristicas da sociedade de vigilancia. Segundo
Rodota (2011, p. 8), este contexto social se forma através de uma mudanga
significativa em relacdo aos mecanismos de controle e observacao utilizados pelas
instituicbes. O que antes era realizado excepcionalmente e de forma dirigida a
determinados grupos sociais, agora atinge a totalidade da multiddo. E dessa forma
que, a partir das informacdes obtidas mediante a vigilancia total e constante se
formam “perfis” individuais e coletivos a respeito das diversas singularidades
existentes. Como consequéncia, obtém-se a transformagdo de pessoas em
“suspeitos” para os governos € em “objetos” para as empresas.

O problema da formacdo de identidades a partir de aspectos ou
informacdes captados isoladamente a respeito das pessoas se encontra na
formacgao de “metaconhecimentos” sobre as mesmas, o que, conforme descrito por
Rodota (2007, p. 75), acaba por gerar uma imagem gue nao corresponde ao que 0

individuo realmente é. Nestas circunstancias, a multiplicidade identitaria, exercida
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principalmente através da vida no ciberespaco, bem como o anonimato exercido a
partir de uma identidade escolhida, caracterizam formas de reconstrugdo da
identidade pessoal, ou, em outras palavras, possibilitam o livre desenvolvimento
da personalidade humana.

H4 ainda outra dimensé&o do controle informacional que caracteriza a nova
concepcao da privacidade, nos dias de hoje. Trata-se da capacidade de controlar as
informacdes que ndo queremos obter. Sob uma perspectiva totalmente distinta de
uma concepcao juridica da privacidade, o ensaista Jhonatan Franzen (2012)
acredita que o fim desta Ultima se relaciona muito mais com o fim da esfera
publica — a qual exigiria moderacdo, respeito a determinadas regras de
convivéncia e ocultacdo das informacdes intimas. A perspectiva de Franzen,
voltada exclusivamente para a privacidade como introspeccdo e ocultacdo de
sentimentos, ndo considera a privacidade sob uma dimensdo libertadora e positiva
no sentido de agéo social. Um dos exemplos que confirma o que acabamos de
afirmar ¢ a agdo politica de “beijacos”, promovida por casais homossexuaiS e
simpatizantes. Considerando o beijo como um tipo de expressdo e informacéo
pertencente a esfera intima, conforme a perspectiva de Frazen, este tipo de
expressao deveria ser ocultado, para nédo ferir a privacidade alheia. A possibilidade
de construcdo da propria esfera privada, por outro lado, consiste na prerrogativa
de escolha das informaces pessoais que queremos compartilhar — como um beijo,
por exemplo - e 0 nimero de espectadores que pretendemos atingir, 0 que
caracteriza a dimensdo positiva da privacidade, ou seja, a privacidade como uma
forma de ser visto e ndo apenas deixado em paz.

O controle das informacgdes que ndo queremos obter pode assumir outra
roupagem, todavia, mais adequada com uma visdo emancipatoria de privacidade.
O proprio Stefano Rodota, ao abordar as primeiras configuracfes daquilo que se
entende como “o direito de ndo saber”, pondera sobre o assunto a partir de sua
propria concepcdo de privacidade, ou seja, relacionando-o com a capacidade de

controle das informagdes que nos dizem respeito:

Reconhecido o direito de ndo saber, modifica-se a forma de conceber a
privacidade. O poder de controlar as informacGes que me dizem respeito, que é a
definicdo mais atualizada do right of privacy, manifesta-se também como poder
negativo: ou seja, como direito de excluir da prépria esfera privada uma
determinada categoria de informagdes. A privacidade especifica-se assim como o
direito de controlar o fluxo de informacdes relativas a uma pessoa, tanto “na
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saida” como “na entrada”: tendéncia esta confirmada pelas primeiras leis com que
alguns estados norte-americanos (Ohio, Connecticut) declararam ilegitimo, e
penalmente sancionavel, o envio de mensagens via fax, contra ou sem
manifestacio da vontade do destinatirio. Aqui estamos diante do
desenvolvimento, em relacdo a tecnologia considerada, de um direito ja
reconhecido em muitos casos: o de eliminar o proprio endereco ou ndmero
telefénico de listas nominativas, para evitar receber comunicacGes ou materiais
ndo desejadas (RODOTA, 2007, p.72)

Segundo a perspectiva trabalhada por Rodota, é possivel afirmar que o
controle das informacdes de carater pessoal assume, portanto, duas dimensdes. A
primeira, voltada para a escolha das informagdes pessoais que queremos expostas,
ou ndo, bem como sobre os limites e o alcance da referida exposi¢do. A segunda,
em sentido inverso, diz respeito a capacidade de ndo acessar determinadas
informacdes, podendo se manifestar, inclusive, segundo a concepg¢édo adotada por
alguns autores, em relacéo as préprias informacdes que nos dizem respeito™®”.

De acordo com o que fora exposto, & possivel afirmar que as
transformacdes histéricas da concep¢do de privacidade apontadas conduzem a
formagdo de um aparato conceitual que gravita em torno da tentativa de
individuos ou grupos fugir as arbitrariedades do controle publico ou coletivo de
aspectos relacionados a sua existéncia, 0 que ocorreu, primeiramente, como um
refigio ao ambiente doméstico, manifestando-se, em seguida, a partir de novas
divisbes espaciais e de pertencimento a grupos, bem como por meio do controle
de aspectos relacionados ao uso do corpo. No contexto da sociedade burguesa, ha
0 reconhecimento juridico do direito individual universal ao isolamento e a
intimidade, o que fez com que a privacidade tomasse corpo no ambito
institucional, ao mesmo tempo em que se tornava um privilégio de classe.

Nas formulagdes contemporaneas, o direito a privacidade assume a forma
de controle das informacdes no ambito individual e juridico, manifestando-se
tanto em relacdo as informagdes pessoais que queremos ou ndo divulgadas, como
em relacdo as informacgdes externos sobre as quais queremos ou nao acessar.
Considerando esta primeira dimenséo da privacidade como uma forma de controle

informacional - relativa ao controle das informacbes pessoais — € oportuno

197 Neste sentido, ¢ interessante mencionar o artigo de Caitlin Mulholland, “O Direito de n&o saber
como decorréncia do direito a intimidade”, no qual foi abordado um caso de indenizagdo por
dano moral ocorrido na justica brasileira, em que um consumidor que soube ser portador do
virus HIV sem ter solicitado o referido teste ao laboratdrio invocou o referido instituto como
fundamento juridico (MULHOLLAND, 2011).
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verificar que a mesma se relaciona com o exercicio da manifestagdo politica
andnima, seja esta expressa através do discurso politico (liberdade de expressao),
dos protestos de rua (liberdade de reunido), ou da formacdo de movimentos
politicos organizados (liberdade associagéo).

Nos termos descritos por Rodota, contudo, a privacidade ultrapassa a
perspectiva de mero controle informacional. Ao entender que as possibilidades de
controle privado devem existir para impedir as discriminacdes e classificacfes
préprias da sociedade de controle e permitir a construcdo individual de cada esfera
privada — permitindo aos diversos setores minoritarios desenvolver subjetividades
de forma livre — o autor acaba por abordar uma terceira percep¢do acerca da
privacidade. Trata-se da concepcdo da privacidade como autonomia ou
autodeterminacdo, sendo o sentido deste ultimo termo, nos termos descritos por

Rodota, o0 que se expde a seguir:

A autodeterminacdo se identifica assim com o projeto de vida realizado ou
desejado pela pessoa. E aqui a vida é verdadeiramente aquela de que falava
Montaigne, “um movimento desigual, irregular, multiforme”, irredutivel a
esquemas formais, governado por um exercicio ininterrupto de soberania que
permite aquela livre construcdo da personalidade que encontramos inscrita no
inicio da Constituigdo italiana e em outras Constituicdes (RODOTA, 2010, p.8).

Para Jean Cohen (2012), a percepcédo da privacidade como capacidade de
autodeterminagdo existencial teria sido inicialmente desenvolvida a partir das
teorias feministas em sua luta contra os processos identitarios dominantes e a
favor da autodeterminacdo do uso do corpo pelas mulheres. Segundo a perspectiva
em questdo, defendida por Cohen, o principal aspecto relacionado a privacidade se
voltaria para a capacidade individual de decidir os aspectos relacionados a propria
vida, tendo no corpo a expressao maxima de autonomia (COHEN, 2012). Ao
posicionar a privacidade no sentido apontado, Cohen enfrenta os argumentos
proferidos por defensores do comunitarismo, no sentido de que a privacidade
entendida como autodeterminagdo estaria contaminada pela perspectiva
individualista de homem solitario e autossuficiente, que privilegiaria o seu bem-
estar em relagcdo ao restante da comunidade em que esté inserido. Para o autor,

contudo:

O individuo s6 pode funcionar como agente moral se a autonomia decisoria for
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respeitada em todas as pessoas, independentemente de sua situacdo, se a
capacidade do individuo para a deliberacdo e interpretacdo moral, por um lado, e
para a autorreflexdo ético-existencial e a auto-interpretacdo (envolvendo a
possibilidade de revisdo parcial de identidades e concepcdes do bem com base em
novas percepcdes), por outro, for protegida contra a coercdo por parte do Estado
ou da maioria da “comunidade”. Esses valores podem provir da “comunidade”,
mas nossa atitude com relacéo a eles ndo é por isso predeterminada (COHEN,
2012, p. 184).

Ao analisarmos as concepcdes de Rodota e Cohen, observamos que ambas
as nocoes se aproximam da ideia de conjunto de singularidades descrita por Negri,
ou seja, ndo negam as diferencas de identidade e de interesses existentes entre as
pessoas — fugindo ao aprisionamento de identidades sob a logica da unidade de
vontades e virtudes imposta pela dominacdo comunitéria, nem deixam de
reconhecer a capacidade individual de construir a prépria subjetividade politica,
moral, econdmica, ou seja, de autodeterminar suas escolhas existenciais. Por outro
lado, a perspectiva dos referidos autores somente se consolida na medida em que
se reconhece no outro a mesma capacidade de desenvolver livremente a propria
subjetividade, fazendo com que o exercicio da autodeterminacdo de todos
constitua, a0 mesmo tempo, o contetdo e o limite da construcdo de cada esfera

privada em relacdo ao restante da sociedade.

4.3
A privacidade e sua relacdo com o anonimato de manifestacdes
politicas

Ao estabelecermos o problema da presente pesquisa, tinhamos como
hipotese fundamental a ideia de que as transformacBes da concep¢do de
privacidade desenvolvidas principalmente a partir de Rodota ofereceriam algumas
razdes juridicamente adequadas para a regulacdo do anonimato das manifestacGes
politicas atuais'® em termos diferentes da simples proibicdo'®. Nesta perspectiva,
ao reconhecermos a privacidade como a capacidade de controle das informagdes
pessoais garantida pessoal e institucionalmente, e também como forma de

exercicio da autodeterminacdo existencial, verificamos que é possivel entender o

198 Cujas formas de agéo e organizagdo foram investigadas a partir, principalmente, da perspectiva
de Negri (2002; 2003; 2005) e Castells (2007; 2009; 2013)

199 0O que, conforme verificamos no capitulo primeiro, foi a regra adotada pelo Governo Federal e
por alguns Estados.
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anonimato como manifestacéo especifica destas duas concepgdes, de maneira que
a protecdo juridica normalmente conferida a privacidade também deve se
desenvolver sobre o0 anonimato, inclusive quando utilizado para a realizacdo de
manifestacdes politicas.

Isto porque a concepgdo de anonimato adotada no presente trabalho é no
sentido de condicdo ou caracteristica da comunicacdo ou expressdo nao
identificada (SILVEIRA, 2009), ou ainda, mediante a apresentacéo do sujeito com
aspectos identitarios — sexo, nome, imagem — diferentes dos que a sociedade
normalmente atribuiria ao mesmo. Neste viés, torna-se plenamente possivel
relacionar o controle das informacdes pessoais com a ocultagdo ou a alteracdo da
identidade voltada para o exercicio da comunicacdo politica, ressaltando, todavia,
qgue a medida de legitimidade da referida alteracdo/ocultacdo de identidade se
relacionaria com alguns propoésitos especificos, nos termos elaborados pro Rodota
(2007; 2013), sendo o primeiro, fugir as préaticas classificatorias e discriminatorias
vigentes na sociedade de vigilancia, e o segundo, desenvolver a propria
personalidade mediante a autodeterminacdo moral, ideoldgica, politica e
existencial.

No decorrer da pesquisa bibliografica, todavia, encontramos outras
perspectivas capazes de oferecer fundamentos regulatérios ajustados a realidade
de manifestacdo politica anénima. Sobre as referidas perspectivas, é possivel
afirmar que, embora ndo mencionem expressamente 0 anonimato como expressao
singular do controle privado de informagdes, em todas, sdo verificados efeitos
positivos da utilizacdo de identidades multiplas ou ocultas como forma de permitir
a integracdo entre membros de uma associacdo, favorecer 0 processo
comunicativo ou ampliar a democracia. Neste sentido, para além de relacionar de
forma mais detalhada a utilizacdo da nocéo de privacidade de Rodota como um
fundamento da regulacdo atinente a manifestagdo andonima, torna-se interessante
listar as demais perspectivas, permitindo a ampliacdo dos aspectos tedrico-sociais
relacionados a regulacdo do anonimato em manifestacGes politicas.

Sabemos que as diversas formas de manifestacdo do pensamento politico
ndo se verificam apenas no discurso oral ou escrito, mas também através de todas
as informagBes corporais capazes de transmitir uma informacdo politica
relacionada ao seu emissor, tendo 0 corpo como sua principal fonte
(GUERREIRO, 2005; LE BRETON, 2004). Dessa forma, quando escondo o meu
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rosto, me apresento sob uma identidade distinta, ou publico um posicionamento
politico mediante o uso de pseudébnimo, estou no controle privado das
informacOes pessoais que desejo compartilhar. Posso decidir, portanto, sobre o
alcance da expressdo, sobre o meio escolhido para divulgar a mensagem, bem
como posso ocultar ou alterar quais aspectos relacionados a minha identificacdo
néo precisam ser compartilhados durante a acdo comunicativa.

Este constitui, portanto, o primeiro fundamento regulatério relacionado a
acao politica anbnima baseado na concepcao de privacidade de Rodota (2007). De
acordo com o mesmo, torna-se possivel impedir que meus dados pessoais
passiveis de coleta por pessoas, empresas e governos sejam utilizados como forma
de discriminacdo social, através do processo de formacdo de
“metaconhecimentos” e da consequente categorizagdo e estigmatizacdo de grupos
e individuos descrito no item anterior. Por outro lado, ao admitir o fomento deste
processo de categorizagdo, prejudica-se nao apenas a existéncia de
posicionamentos politicos divergentes em um mesmo contexto social —
interferindo no exercicio da liberdade de pensamento — mas também a prépria
manifestacdo dos posicionamentos ja existentes — ferindo a liberdade de
expressao.

Um exemplo notério do aspecto positivo da utilizagdo anbnima do
posicionamento politico para evitar sancGes e discriminacdes se refere as
discussdes nas redes sociais. Sobre este contexto, € preciso lembrar que além do
natural desgaste relacionado a divergéncia politica nas relagBes interpessoais, as
redes sociais virtuais tém configurado um espaco de manifestacdo de estere6tipos,
ofensas e preconceitos, intensificados em épocas de eleicdo, conforme ja
demonstrado no presente trabalho. A depender contexto em que o individuo vive,
portanto, manifestar seu posicionamento politico ou ideoldgico pode significar
ndo apenas o desgaste de relacBes pessoais, mas também a perda do emprego, 0
recebimento de agressdes verbais e fisicas'®, e até mesmo a morte, em casos

excepcionais™™.

19 Nas eleicdes presidenciais de 2014, o humorista brasileiro Gregério Duvivier noticiou ter sido
agredido em um bairro tradicional da zona sul do Rio de Janeiro, ap6s ter declarado o apoio a
reeleicdo da entdo presidenta Dilma Roussef. A noticia foi publicada no Portal Forum,
disponivel no seguinte link: http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/11/gregorio-duvivier-
relata-perseguicao-por-votar-em-dilma-jo-soares/

111 como exemplo do afirmado, cita-se o ataque realizado por fundamentalistas religiosos & sede
do jornal parisiense “Charlie Hebdo”, em represalia as charges satiricas do profeta Maomé.
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No ambito das redes, em que o0 anonimato € inerente ao processo
comunicativo virtual, sdo inimeras as manifestacGes politicas ndo identificadas ou
mediante a utilizacdo de perfis falsos, assim como sdo muitos os crimes cometidos
na rede de forma simultanea a tais manifestacdes. Porém este segundo fato ndo
trouxe como consequéncia a proibi¢do do anonimato na web. Conforme tratado no
capitulo 2, ao abordarmos o desenvolvimento do ativismo digital, a preocupacéo
especial com a privacidade na internet se relaciona fortemente com a necessidade
de anonimato, de maneira que 0s sistemas regulatérios relacionados a
comunicacdo virtual estabelecem mecanismos proprios e hipoteses especificas de
identificacdo de usuérios. De acordo com o que abordamos no capitulo primeiro, 0
marco civil da internet brasileiro prevé a necessidade de autorizacdo judicial para
que o provedor correspondente forneca os registros de navegacdo do usuério, a
partir dos quais apenas se inicia 0 processo identificacdo. A apresentacdo dos
dados de navegacdo, contudo, também estd condicionada a ocorréncia de algum
ilicito. Nao ha, portanto, qualquer desvalor na expressdo politica anénima no
ambito da internet.

Como segundo aspecto capaz de exprimir a relagcdo entre privacidade e
manifestacdo politica andnima, identificamos o anonimato como mecanismo de
livre construcdo da personalidade, nos termos tratados por Rodota (2007) e de
autodeterminacdo existencial, nos termos de Cohen (2012). Neste processo, a
autonomia decisodria do sujeito em relacdo a aspectos existenciais se manifestaria
principalmente através da possibilidade concreta de construcdo de diversas
identidades, o que, para além de configurar uma liberdade politica (no contexto da
biopolitica), garante ao individuo a possibilidade de reconhecer-se em si mesmo,
ao mesmo tempo em que ndo viola qualquer liberdade alheia. No ambito da
internet, Rodota € bastante preciso em apontar a necessidade de anonimato como

forma de exercicio da liberdade existencial:

Em uma dimensdo que se torna cada vez mais diferenciada e complexa, a
demanda por privacidade ndo se manifesta apenas na sua forma tradicional, como
direito de impedir aos outros a coleta e a difusdo de informagbes sobre o
interessado. No ambito da comunicacdo eletrdnica, ela pode se exprimir
sobretudo como uma necessidade de anonimato ou, melhor dizendo, como
exigéncia de assumir a identidade preferida, apresentando-se com um nome, um
sexo, uma idade que podem ser diferentes daqueles efetivamente correspondentes
aos dados do individuo. Requer-se assim a tutela de uma identidade nova, de uma
intimidade construida, como condi¢do necessaria para desenvolver a propria
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personalidade, para alcancar plenamente a liberdade existencial (RODOTA,
2007, p. 76).

N&o é, todavia, apenas no ambito da internet que o anonimato expressa a
possibilidade de liberdade existencial e, consequentemente, de forma de
desenvolvimento da personalidade. Ao analisar o grafite como uma forma de
construcdo da identidade e espaco de ruptura e transgressdo por jovens da
periferia, Ricardo Campos nos apresenta uma importante visdo acerca da

utilizacdo do anonimato na referida expressdo artistica:

O anonimato faz parte do jogo. Formular um nome confere poder e um sentido de
destino que esta ausente no nome de baptismo, outorgado por outrem. O writer é
0 Unico responsavel por esta criacdo e pela carreira associada ao nome.
O graffiti oferece aos jovens a possibilidade de jogarem com as identidades,
definindo estratégias em que a dimensdo ludica estd presente, no gozo da
recriacdo de papéis e mascaras. Sob estas mascaras, o proibido é permitido. A
marginalidade, a incursdo pelos aspectos nocturnos e reprimidos da vida social (e
psicoldgica) adquirem para estes jovens uma centralidade que se opde a
centralidade hegemédnica imposta pela moralidade dos adultos e dos poderes
instituidos. Esta é uma nova centralidade, sob a qual orbitam relacdes
emocionais, estados gregarios, normas de conduta e uma ética que contribuem
para formar o ser social. Entre jovens definem-se regras e condutas, moldam-se
ideologias, aprendem-se modos de fazer. Este espago & margem &, assim,
territorio de socializagdo, de aprendizagem de papéis e de experimentacéo social
(CAMPOS, 2009).

Ao compreendermos a observacdo de Campos, verificamos no uso do
pseudonimo pelos “wrtiters” uma ag@o relativa a autodeterminacdo existencial.
Neste contexto, é oportuno ressaltar que o processo de atribuicdo de nome a
pessoa € sempre realizado de fora para dentro, ocorrendo geralmente mediante a
escolha dos proprios pais. Ao escolherem novos nomes, os writers definem novas
identidades pessoais, e estabelecem um espaco de convivéncia no qual interferem
efetivamente na construgédo das regras sociais, sentindo-se finalmente no controle
propria vida. A marginalidade, no caso em questdo, é o elo que une as diferentes
singularidades deslocadas.

O ultimo trecho de Campos demonstra um terceiro aspecto da relagdo
entre privacidade e anonimato. A construgdo de novas identidades € também
construcdo de novas formas de socializagdo, as quais sdo experimentadas e
privilegiadas na medida em que permitem a superacdo das diferencas entre 0s

membros de um determinado grupo. A privacidade e o anonimato se relacionam,
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dessa forma, com a necessidade de igualdade material. Rodota também percebe
este aspecto relacionado ao anonimato, ao afirmar que “a constru¢do da
personalidade requer a liberacdo de condicionamentos que podem distorcer o
processo formativo” (RODOTA, 2007, p. 77). O autor cita a iniciativa de
obrigatoriedade do uso de uniformes em escolas francesas como mecanismo de
eliminacdo das diferencas sociais e, consequentemente, de favorecimento da
integracéo.

Neste mesmo sentido, é preciso apontar a contribuicdo de Catarina Frois,
ao discorrer sobre os usos do anonimato no &mbito das associa¢des andnimas de
narcoticos ou alcoolicos. Para a referida autora, 0 anonimato se refere justamente
a possibilidade de controlar as informacdes pessoais no ambito do processo
comunicativo (FROIS, 2010, p. 166), 0 que aproxima a sua concepcao da nogao
de privacidade para Rodota. Nas associagdes de 12 passos, segundo a autora, sua

utilizacdo seria fundamental para o sucesso das reunides:

Aparentemente, num outro contexto, seria improvavel que estas pessoas se
encontrassem ou que partilnassem entre si experiéncias pessoais, ou mesmo que
ndo fosse dada preferéncia aquele que tivesse um maior grau de instru¢dao ou uma
posicdo mais destacada socialmente. Recorrendo ao anonimato pessoal, d&o
primazia ao que ali os une e é em funcdo da sua doencga que interagem com 0s
restantes membros (FROIS, 2010, p.171).

Segundo Frois, o anonimato explicaria grande parte do sucesso obtido
pelas referidas associagdes no processo de reinsercdo dos individuos ao ambiente
social do qual fazem parte. No procedimento das reunibes, os participantes
buscam principalmente construir novas identidades pessoais, voltadas para a
admissdo das proprias fraquezas e para o estimulo a uma vida saudavel. Fora das
reunides, todavia, cada membro estaria inserido em outros contextos sociais, nos
quais se tornaria extremamente dificil manter a subjetividade adotada no ambito
dos encontros. A construcdo de um novo “eu” exige, assim, a possibilidade de
transmutacgéo da identidade de acordo com o ambiente social em que esta inserido.
Neste contexto, segundo a autora, ndo é incomum a pratica por parte dos membros
das associacOes de ndo se cumprimentarem uns aos outros, quando fora das
reunides associativas.

No ambito dos grupos politicos atuais, como os black blocs, os zapatistas e

0s andnimos, é possivel reconhecer 0 mesmo uso relacionado ao anonimato, ou
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seja, como forma de estabelecer a igualdade entre os membros. Conforme descrito
no capitulo segundo, os movimentos politicos autonomistas da atualidade buscam
uma organizacdo ndo-hierdrquica e sem representacdo, colocando a questdo da
igualdade material como condicdo de suas acdes. Dessa forma, o anonimato serve
como forma de fazer desaparecer as diferencas sociais que poderiam se manifestar
a partir dos rostos, das roupas e de outras caracteristicas relacionadas a imagem
dos manifestantes, gerando “metaconhecimentos” e estigmas dentro do proprio
movimento, 0 que constitui o primeiro passo para a desestabilizacdo dos grupos. A
unido politica em torno de caracteristicas comuns, por outro lado, permite resolver
algumas dificuldades de integragdo entre membros que pertencem a “classes”
diferentes. Como exemplos claros deste processo, cita-se a participacdo de
homens em ac¢des ou pautas tradicionalmente ligadas ao movimento feminista e a
presenga simultdnea, em uma manifestacdo no Rio de Janeiro, de moradores do
bairro do Leblon e da favela da Maré, por exemplo. Em ambos os casos, a
utilizacdo do anonimato permite que os membros compartilhem de objetivos
politicos, evitando o choque de identidades causado pelos estereétipos e
correspondentes preconceitos entre manifestantes.

Como quarta relagdo entre a privacidade e o anonimato da expressdo
politica, destaca-se a possibilidade de a manifestacdo politica anénima constituir
uma forma de equilibrio das forcas politicas em disputa, em determinado contexto
social. No ambito da privacidade como a capacidade de autodeterminacédo
informacional, Rodota também abordou este ponto, ao considerar que:

[...]deve se tornar um componente essencial da privacidade, e portanto ser
reforgado e ampliado, o “direito de oposi¢ao” a determinadas formas de coleta e
de circulagdo das informacgdes pessoais, pondo-se ao lado da possibilidade de
iniciativas individuais também a de acgBes coletivas. Uma perspectiva, essa
ultima, que certamente se tornou mais realista e vigorosa pela possibilidade da
formacdo nas redes de grupos que tenham justamente o objetivo de realizar essa
forma de tutela da privacidade, iniciando assim também uma distribuicdo de
poderes que pode corrigir o desequilibrio entre o poder dos grandes grupos que
coletam informacdes e o poder dos cidaddos (RODOTA, 2007, p. 87).

Segundo a perspectiva em questdo, 0 anonimato pode permitir que
transformacfes sociais até entdo impedidas pela logica de manutencdo de
privilégios estabelecida por poderes constituidos efetivamente ocorram. Conforme

as licdes de Hardt e Negri (2005) sobre as lutas travadas no terreno da biopolitica,
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a autonomia de cada subjetividade (individual ou coletiva) sobre a gestdo do
proprio tempo, do préprio corpo, ou dos usos possiveis da cidade e da gestdo
“comum” da propriedade pode representar um ato politico de transformagao da
realidade.

O quinto e Gltimo aspecto da relacdo entre a privacidade e o anonimato das
acOes politicas se relaciona com o aumento do controle sobre as a¢fes publicas —
de governos e instituigdes. Neste sentido, ja dizia Habermas que “Uma autonomia
privada bem protegida contribui para assegurar a geracdo de autonomia publica
tanto quanto, reciprocamente, o exercicio apropriado da autonomia publica ajuda
a garantir a génese da autonomia privada” (HABERMAS, 1998, p. 168)112. Eo
que reforca Rodota, ao discorrer sobre os efeitos de uma forte protecdo da

privacidade no exercicio das iniciativas governamentais:

[...] a ampliacdo da tutela da esfera privada dos sujeitos cujas informagdes séo
coletadas, gracas a atribuicdo a eles de poderes diretos de controle, determinou
uma maior transparéncia da esfera dos coletores de informacGes, sejam aparatos
publicos ou organizagdes privadas. As regras sobre a privacidade, concebidas
para assegurar opacidade e segredo a esfera individual, tornam-se 0 meio para
uma transparéncia social mais acentuada. (RODOTA, 2007, p. 84).

Assim, considerando o anonimato como uma manifestacdo especifica de
aumento do controle relativo as informacGes pessoais, € consequentemente, como
uma forma de proteger efetivamente a autonomia privada das diversas
singularidades existentes, € possivel deduzir que a construcdo de um aparato
normativo capaz de proteger a manifestacdo politica andnima fornece uma
garantia maior de que as agdes de nossos representantes serdo pautadas por

interesses coletivos ou verdadeiramente republicanos.

4.4
Algumas consideracfes sobre as leis proibitérias da manifestacéo
andnima

Ao observarmos alguns exemplos historicos, verificamos que a ocultagédo
do nome ou a utilizagdo de identidades falsas para a realizagdo de manifestagdes
politicas definitivamente ndo é uma caracteristica exclusiva das acGes de nosso

tempo, tampouco sua proibicdo e repressdo. Fatos politicos importantissimos s

12 Traducéo livre do autor.
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foram produzidos em razdo da possibilidade de anonimato de seus realizadores,
ainda que, em razdo da perseguicdo dos poderes constituidos de cada época, o
anonimato ndo tenha durado muito tempo. No contexto brasileiro, é oportuno
destacar as criticas repletas de caricaturas e ironias contidas nas ‘“Cartas
Chilenas”, de Thomas Anténio Gonzaga (1957), cujos personagens constituiam
versdes satirizadas de alguns dos atores politicos da época do Brasil Colénia. No
contexto de desenvolvimento da Constituicdo Norte-americana, 0s artigos da obra
“O Federalista” publicados por Madison, Jay e Hamilton foram escritos sob
pseudonimo de “Publius” (PEACOCK, 2010, p.8), em oposicdo as ideias
contrarias também publicadas de forma anénima nos periddicos da época.

No contexto atual, € importante relembrar que alguns dos movimentos
politicos autonomistas mais expressivos manifestam-se, sobretudo, através do
anonimato. E o caso jia mencionado dos membros da tatica “black bloc”, dos
ativistas digitais “anonymous” e do movimento de neozapatista mexicano. E
certo, porém que o estudo da utilizacdo do anonimato em cada movimento
politico assume razdes simbodlicas extremamente especificas, as quais
demandariam um estudo muito mais aprofundado a respeito, razdo pela qual em
nenhum momento pretendemos lista-las. Nao obstante, considerando o arcabougo
tedrico abordado até aqui, é possivel verificar que o anonimato possui certos
aspectos positivos a serem ressaltados.

Com relacdo a0 movimento neozapatista, em especifico, € interessante
abordar o que afirma a ativista Beatriz Preciado, quando discorre sobre a
utilizagdo de “balaclavas” — uma espécie de gorro que cobre o rosto - pelos
guerrilheiros mexicanos: “Aqui estd uma das técnicas centrais de producdo de
subjetividade politica que nos tém ensinado os zapatistas: desprivatizar 0 nome
proprio com o nome prestado e desfazer a ficcdo individualista do rosto com a
balaclava (gorro)” (PRECIADO, 2014). A expressao “desprivatizar” utilizada por
Preciado, na medida em que incorpora a acdo de controle de atributos
relacionados a personalidade por parte de um individuo, também pode ser
paradoxalmente entendida como “privatizar”, se a enxergassemos sobre a Gtica de
Rodota (2007) ou de Cohen (2012), por exemplo.

No que diz respeito & afirmacdo relacionada a ficcdo individualista do
rosto, o anonimato permite a resolucdo das diferengas mediante a utilizagéo de

uma nova identidade, “comum” a todos os membros da associacdo politica, ou até
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mesmo a partir de uma “ndo-identidade”. Nota-se, portanto, que ndo h& uma
negacdo das diferencas ao valer-se do anonimato como forma de retirar a
individualidade do rosto. O efeito aqui se volta justamente para a tentativa de
fornecer uma relacdo de igualdade entre os ativistas de uma causa em comum,
sem lideres, sem hierarquia, sem qualquer caractere que represente um privilégio
de classe.

E certo que a necessidade constante de democracia nos impele & aceitacéo
de diferentes estilos de vida, de diferentes subjetividades, ou singularidades,
conforme disposto por Hardt e Negri (2002). Mas a mera aceitagéo institucional,
por meio do oferecimento de garantias individuais, ndo é suficiente para alcancar
o referido patamar democratico. Exige-se do poder publico uma série de acgdes
concretas relacionadas a efetivacdo da construcdo de uma subjetividade politica
que ocorre simultaneamente a construcdo da prépria esfera privada, ou seja, que
foge tanto a normatizagcdo oficial quanto a ocorrida no seio das diferentes
organizacbes — como os partidos e os sindicatos, por exemplo. Entre estas agdes
concretas mencionadas, a correta regulacdo do anonimato desponta como uma das
formas de permitir que este processo ocorra efetivamente.

No ambito dos movimentos politicos desenvolvidos no Brasil em 2013 —
conforme demonstrado nos capitulos 1 e 2 — as ac¢des politicas desenvolvidas por
manifestantes mascarados tiveram como consequéncia a criacdo diversas
iniciativas legislativas federais e estaduais de proibicdo do anonimato. Em
praticamente todas as justificativas constantes das propostas legislativas, constou
a associacdo do anonimato com a posse de propdsitos ilicitos por parte dos
manifestantes. Este “estigma” gerado sobre jovens manifestantes impossibilitou a
construcdo de novas perspectivas relacionadas a utilizacdo do anonimato,
incluindo sua relagdo com a privacidade demonstrada no item anterior, no sentido
de controle das informagdes pessoais para evitar discriminagdes sociais.

Sobre este contexto, na auséncia de pesquisas etnograficas especificas
sobre o perfil dos manifestantes brasileiros, é adequado mencionar o artigo
publicado no portal Justificando, pela entdo estudante de Direito Raissa Bekker a

respeito da utilizacdo do anonimato nas manifestacdes:

Na experiéncia das ruas, na conversa e no dialogo com muitos ditos “perigosos”,
aos olhos comuns, a mascara nunca foi um estopim para ocultar-se da lei, e sim,
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daqueles que poderiam reprimir das mais diversas formas. Muitos que ali se
encontravam entoando palavras de ordem e lutando por direitos, vinham de longe,
muitas das vezes, de localidades de risco, dominadas pelas ditas “milicias”.
“Lutar ndo € crime”, ja diziam os poetas andnimos.

A percepcao da referida estudante a respeito dos propositos do anonimato
nas manifestacfes corrobora a adequada aplicacdo da concepgdo de privacidade
em Rodota (2007) em relacdo ao anonimato das manifestacdes politicas. O relato
em questdo apresenta exatamente a dimensdo do anonimato voltada para as
tentativas de fugir as discriminacfes impostas pela sociedade. Na fundamentacédo
da desembargadora que julgou a constitucionalidade da lei estadual fluminense,
contudo, ndo se encontra qualquer mencdo a existéncia deste ou de outros
aspectos relacionados aos usos benéficos da expressdo politica andnima. Para a
magistrada, inclusive, ndo haveria nenhuma razdo para deixar de exercer a
manifestacdo politica em caso de proibicdo do anonimato. Nas palavras da
desembargadora: “Ora, em que medida o ndo uso de mascaras compele alguém a
ndo exercer o direito de reunido? A nosso sentir, apenas se a intencdo do
manifestante era, de algum modo, escuso ou ilicito” 3,

E preciso reconhecer, todavia, que inobstante a utilizacdo do anonimato
por grupos politicos nos quais a legitimidade dos propdsitos e modos de acéo se
encontra plenamente rejeitada — como no caso da “Ku Klux Klan”, por exemplo,
ou, quando ainda controvertida — como no caso da tética black bloc, este trabalho
apresentou diversas razGes extremamente relevantes para ndo s6 permitir que uma
pessoa ou uma associacdo politica se manifeste ocultando parte de suas
informacBes pessoais, mas também se apresentando de modo distinto da
identidade sob a qual as pessoas normalmente se apresentam.

E assim que, somente depois de percorrer todo o percurso teérico
apresentado, sentimo-nos minimamente confortaveis a manifestar algumas
consideracBes sobre as leis proibitérias do direito a manifestacdo anbnima
apontadas no capitulo primeiro. A partir do paradigma comunicacional das
tecnologias digitais, pudemos perceber que o anonimato, como forma de
expressdo do controle informacional e de autodeterminagdo existencial,

possibilita: fugir das discriminagdes sociais e de perseguigédo institucional em

W A integra do  acorddo  encontra-se  disponivel para  download  em:
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004CF549FFAEBF36C
8199308702C4E84365C5033E1E0ES7


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312349/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312349/CA

133

sociedades ndo democréticas; construir identidades diversas como forma de livre
desenvolvimento da personalidade; impedir a existéncia de aspectos
diferenciadores e hierarquicos nas reunides e associagdes politicas ou néo;
reequilibrar as forcas politicas em disputa, permitindo a ocorréncia de
transformacoes sociais significativas; exercer o controle das razdes publicas.

Nestas circunstancias, entendemos que qualquer regulacdo relacionada ao
anonimato das manifestacGes politicas deve levar em consideracdo as diversas
manifestacdes positivas do uso do anonimato por parte dos agentes sociais. Sua
proibicdo de forma abstrata, por outro lado, nos termos em que foi seguidamente
adotado por parte dos Estados, é capaz de prejudicar o exercicio de diversas
liberdades garantidas constitucionalmente, notadamente, as liberdades de
pensamento, de expressdo, de reunido, de associacdo e a liberdade de
desenvolvimento da personalidade.

Isto ndo significa, porém, que a regulacdo deve estar atenta ao uso ilicito
do anonimato, ou seja, do anonimato exercido como forma de se furtar as
responsabilidades préprias de uma sociedade democratica, cujo principio
fundamental consiste na possibilidade de cada subjetividade construir a propria
esfera privada. Todavia, tendo em vista a perspectiva do anonimato como
mecanismo de equilibrio das forcas politicas em disputa, ndo ha como deixar de
mencionar a possibilidade de utilizacdo de equipamentos de biometria por parte
dos governos e de outras instituicdes, que sdo capazes de gerar a identificagdo dos
individuos nas mais diversas situacGes, ainda quando utilizadas técnicas
tradicionais de ocultacdo ou alteracdo de identidades. Dessa forma, o anonimato
ndo pode sequer ser considerado como uma agao desproporcional ou covarde por
parte daquele que pretende se manifestar politicamente ou ndo, na medida em que
0s mecanismos de vigilancia superam, em muito, a capacidade de ser vigiado®**.

Por fim, como critério regulatorio interessante a ser incorporado na
legislagdo sobre o assunto, para além dos efeitos benéficos relacionados ao
anonimato como expressao da privacidade elencados no item anterior, menciona-
se o critério subjetivo da marginalidade proposto por KIM (2010), o que, em
outras palavras, refere-se a possibilidade de identificar a necessidade de

114 Sobre este assunto, é oportuno mencionar a dissertagdo de Osvaldo Cesar Pinheiro de Almeida,
que demonstra os impressionantes indices de 91 e 100% de éxito nas identificagdes realizadas
por determinadas técnicas de biometria facial (ALMEIDA, 2006).
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anonimato como condicdo de existéncia de grupos politicos e de construcdo de
identidades minoritérias, no sentido qualitativo do termo minoria, ou seja, como

pertencentes a uma condicdo subalterna em relacdo ao restante da sociedade.
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5
Consideragfes Finais

A presente dissertacdo de mestrado procurou analisar a regulacdo da
expressdo politica andnima, utilizando como objeto de investigagdo as normas
constitucionais e legais relacionadas ao assunto, ainda que indiretamente. Também
foram abordados os projetos de lei federal e determinadas leis estaduais que
proibiram ou limitaram, de forma expressa e direta, a manifestacdo do pensamento
politico mediante a ocultacdo ou a alteracdo da identidade, principalmente apos a
expansao das manifestacdes politicas de rua ocorrida no ano de 2013.

Os objetivos principais do estudo em questdo eram: i) demonstrar o
contexto normativo relacionado a manifestacdo politica e ao anonimato; ii)
apresentar as formas atuais de acéo politica, relacionando-as com a utilizacdo do
anonimato pelos manifestantes; iii) apresentar as diversas transformacgdes do
instituto da privacidade e sua ligacdo com o anonimato, na tentativa de encontrar
elementos regulatorios relacionados ao tema do presente trabalho.

Com relacdo ao primeiro objetivo, foi possivel observar, inicialmente, que
a Constituicdo da Republica ndo estabelece a vedacdo ao anonimato como
condigdo de exercicio de nenhuma de suas liberdades politicas fundamentais,
como a liberdade de reunido, de associacdo, de pensamento e de expressdo. Nessa
perspectiva, para além de demonstrar a existéncia de reunides e associacfes
apoliticas que se organizam por meio de uma coopera¢do anénima entre seus
membros, foram abordadas situa¢fes em que 0 anonimato nao é apenas admitido,
mas também considerado um valor a ser protegido pelo ordenamento, inclusive
nas situacbes de manifestacdo de opinido ou comunicacao anénima. No ambito da
internet, em especial, o cardter “an6nimo” das comunicacdes € uma regra inerente
ao sistema, de maneira que o fornecimento dos dados pessoais a interessados
somente ocorre apos a realizacdo de procedimento judicial especifico previsto em
lei.

No que diz respeito ao segundo objetivo, verificamos que a atuacéo
politica contemporanea se caracteriza pela existéncia de aspectos proprios de seu
contexto historico. Primeiramente, destaca-se a desvalorizacdo do carater

representativo da politica pelos diversos movimentos organizados, que
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privilegiam a participagcdo direta dos individuos e de seus agrupamentos nas
decisfes sobre assuntos que lhe afetam de alguma maneira. Como consequéncia
da propria desvalorizacdo da representacdo, é importante mencionar a necessidade
de deliberacgéo coletiva e ndo hierarquica relacionada aos movimentos politicos da
atualidade. Sobre esta forma de organizagdo das deliberacGes e das fungdes nos
movimentos politicos atuais, verificamos tratar-se de uma estrutura “em rede”, ou
seja, um emaranhado de nos ou pontos de troca de informacdo nos quais a
comunicacdo flui sem privilégios individuais.

Outro aspecto a ser destacado, que também se relaciona com a
desvalorizacdo da representacdo politica na atualidade, diz respeito ao proprio
reconhecimento da existéncia da biopolitica ou politica-vida, que possibilita aos
individuos atuarem e decidirem de forma direta sobre os préprios aspectos
existenciais, fugindo a logica de representacdo de interesses e a simplificacdo das
identidades politicas em disputa. Na biopolitica, verifica-se 0 constante embate
entra a imposicdo de subjetividades pelo sistema de producdo, pautado pela
expansdo do trabalho imaterial e 0os mecanismos de resisténcia desenvolvidos
pelos agentes politicos correspondentes.

O terceiro objetivo da presente dissertacdo se relaciona com a
demonstracdo da transformacdo das concepcbes relacionadas a privacidade ao
longo da histdria. Sobre este processo, identificou-se no ambiente doméstico a
primeira forma de manifestacdo do “privado”, o que fez com que as nogdes de
privacidade e recolhimento fossem inicialmente equivalentes. Em seguida,
verificamos que a privacidade se manifesta, também, nas acbes exercidas por
membros pertencentes a um mesmo grupo, seja ele familiar ou ndo, o que ampliou
a dimensdo do que se entendia por controle privado. O corpo, aqui, assume papel
preponderante para o estabelecimento de limites contra interferéncias internas.

Ao abordarmos outras transformacoes relativas a privacidade, percebemos
gue a mesma passou a ser entendida ndo apenas como o direito a ser exercido em
face de interferéncias internas, mas também com relacdo a informacgdes de seu
proprio titular. Trata-se do denominado “direito de ndo saber”, cuja aplicagdo ¢
limite tedricos e juridicos ainda estdo sendo desenvolvidos.

Por fim, destaca-se as nocGes de privacidade que se relacionam com o

reconhecimento juridico da capacidade de controle das informagdes pessoais por
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parte de seu titular — seja ele um individuo ou um grupo e, consequentemente,
com a capacidade de autodeterminacgéo existencial.

A partir do desenvolvimento dos trés objetivos apresentados, passamos a
verificacdo da hipotese de nossa investigacdo, que consistia na possibilidade de
entender a privacidade como fornecedora de fundamentos juridicos adequados
para a protecdo do anonimato das manifestacBes politicas, principalmente por
manifestar a capacidade individual e coletiva de fugir a discriminacBes sociais
impostas socialmente com base na coleta e posterior categorizacdo das
informag®es sobre as pessoas*™.

Por meio de nossa analise, foi possivel ndo apenas confirmar a hipétese
suscitada. A pesquisa bibliografica realizada nos demonstrou que o anonimato,
como expressao da privacidade e do controle das informacdes pessoais, ndo
apenas impede ou limita a existéncia de categorizacOes e discriminacgdes sociais,
mas também favorece o processo de comunicagdo e interacdo coletiva, na medida
em que permite a superacdo de diferencas de identidade por meio da valorizacdo
do comum. Reforcaram esta conclusdo os exemplos das associacdes de doze
passos e 0 sucesso do mecanismo de ndo identificagao.

N&o obstante este fato, percebemos que o anonimato, ao admitir a
construcdo de multiplas identidades, favorece o livre desenvolvimento da
personalidade humana. Também verificamos que a existéncia de certas garantias
de anonimato amplia o controle publico das decisdes politicas tomadas no ambito
da representacdo, bem como equilibra os poderes das forcas politicas em disputa.
Sobre este aspecto, ressalta-se, sobre tudo a existéncia de diversas tecnologias
invasivas que retiram do individuo a capacidade de controlar as proprias
informacdes pessoais.

Por fim, destacamos a necessidade de incorporar 0s aspectos positivos do
anonimato nas propostas regulatérias sobre o tema, tendo em vista o enfoque
predominantemente proibitivo das propostas levadas a votagdo apos o levante das
manifestacdes de junho, sem ignorar, contudo, os usos ilicitos que podem surgir

da manifestacdo anénima, seja ela politica ou ndo.

115 No contexto de cidades como o Rio de Janeiro, por exemplo, em que a politica oficial
encontra-se notoriamente vinculada a milicias e outros 6rgdos paramilitares, as consequéncias
da acdo politica ndo anbnima podem extrapolar, inclusive, o fato da mera discriminacéo.
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