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Ideologias punitivas e clientelismo penal.

A partir de um numero de variaveis bem delimitadas, as ciéncias naturais
alcangam respostas absolutas e infaliveis. Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com
as ciéncias sociais, nela incluindo a politica, a economia, a sociologia, a
criminologia e outras tantas. A explicacdo parece simples. As varidveis que
compbe as ciéncias sociais sdo complexas e ndo podem ser definidas com
clareza, de modo que o resultado esperado serd, na maioria das vezes, incerto e
intangivel.

Com efeito, menos do que para desencorajar tomada de posicdes, a
incerteza que envolve o produto de variaveis serve para, ao sustenta-las, alertar o
espirito a fim de que redobre os cuidados na analise periférica do horizonte
investigado. Nesse aspecto, observando a boa prudéncia, pode-se afirmar que a
aparente cidadania forjada no seio da América Latina e, em especial, no Brasil,
favoreceu a assimilagdo e instalacdo pelo poder publico de ideologias punitivas,
com viés marcadamente clientelista, difundidas, sobretudo, pelos ventos
soprados da América do Norte e dos paises europeus de corte ocidental.

N&o se esta com isso reduzindo a fenomenologia da violéncia e da
criminalidade ao problema politico de formacdo de cidadania. Na realidade, a
expectativa é somar esforgos para, desvendando faces do ambiente social latino-
americano, identificar a manipulacdo da instancia de controle penal, de forma
tendenciosamente desigual.

A maior dificuldade, a exemplo da construcdo realizada no primeiro
capitulo, foi identificar bases préprias nas ideologias penais que se fizeram
subjacentes as politicas publicas de seguranca e repressdo a criminalidade. Os
modelos de ideologia implantados, como se verd, foram impropriamente
importados, sobretudo porque o substrato socio-econémico, e, até mesmo
politico, que permitiu a elaboracdo dessa ideologias em seus paises de origem
nédo se reproduzem no contexto latino-americano.

A medida que foi afirmado e demonstrado que o processo de cidadania na
América Latina tem sua propria historia, é razoavel que as peculiaridades que
informaram essa construcdo de um modelo auténtico influenciem também a

génese da criminalidade local. Parafraseando ROSA DEL OLMO, a América
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Latina tem, além de sua criminologia, sua propria criminalidade, embora nao
sejam empreendidos esforcos suficientes em identifica-la, e tampouco em

compreendé-la com os rigores exigidos.

4.1
Ideologias punitivas clientelistas que predominaram na América
Latina

Desde o século XIV, mesmo quando o Estado ainda ndo se fazia
reconhecido como ente politico soberano, a opcdo pelo controle social de
natureza penal nos feudos mostrou-se necessaria, sobretudo para permitir o
desenvolvimento econdmico e assegurar a estabilidade da ordem social.
Afirmam GEORG e OTTO que “o direito criminal desempenhava um papel
importante nesse processo como forma de preservacao da hierarquia social. (...)
A énfase principal do Direito Criminal residia ha manutencdo da ordem publica
entre iguais em status e em bens*”.

Com a monopolizagdo do Direito Penal pelo Estado, e vestindo diferentes
mascaras, a intervencdo penal seria utilizada, sobretudo nos séculos seguintes, a
fim de permitir a expansdo do capital promovida pela burguesia, assegurando,
por outro lado, a contencdo do proletariado resistente e as crescentes
perturbagdes a ordem.

Inspirada nas idéias evolucionistas de Darwin e Spencer, na filosofia de
Saint-Simon e no positivismo de Comte, no final do século XIX, a criminologia,
enquanto ciéncia recém afirmada, assumiria importante papel na definigdo do
crime como fendmeno social e na escolha de politicas de repressdo e
mobilizacdo social. A criminologia positivista foi 0 primeiro pensamento a
racionalizar a intervencdo penal. Sob a premissa de que, sendo a criminalidade
um fendmeno natural, causalmente determinado, que distingue os individuos
dentro da sociedade, seria possivel identificar as causas e adotar medidas em
defesa da sociedade.

As teses de Lombroso e de Ferri tiveram boa acolhida no pensamento

politico europeu da época. Pregava-se que o delito ndo era produto do livre

! RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Punicio e Estrutura Social. 22 ed., Trad. Gizlene
Neder. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004, pg. 24.
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arbitrio, mas determinado por falhas na constituicdo fisica ou moral da pessoa®.
Estudando a pessoa do delinqiiente, em especial aqueles ja submetidos ao
carcere e aos manicomios, foi possivel identificar caracteristicas comuns
(geralmente presentes nas classes baixas), e legitimar o controle de massas,
difundindo no seio social a necessidade de repressdo. O apoio em caracteristicas
antropomorficas ofuscaria a selecdo penal, cuja remissdo a problemas de fundo
da sociedade local era imanente.

Assim, o delito “se convertera em um problema médico-psicoldgico pela
necessidade de curar o delinqliente ou, em dltima instancia, isola-lo, se
incuravel, para que ndo contaminasse 0s outros’. O carcere deixaria a condicao
Benthaniana de observatdrio para configurar-se como laboratério, onde a pena,
além de castigar, tinha por fim reabilitar. Pela proposta, justificava-se a
desigualdade e a restricdo da liberdade a diferentes grupos de individuos,
mantendo-se a aparente neutralidade do Estado. Sob essa perspectiva, os pobres
eram pobres porgue eram biologicamente inferiores®.

A expansdo da revolucdo industrial e a abertura de novos mercados
fomentaram a necessidade de justificar as contradigdes do modelo capitalista e
controlar, universal e uniformemente, o problema da criminalidade. Nesse viés,
esclarece ROSA DEL OLMO a importancia dos Congressos Internacionais

sobre as politicas estatais de controle da delinquéncia:

“Essa inter-relagcdo entre a principais organizacgdes, através de seus congressos,
internacionais, se consolidou cada vez mais até nossos dias como principal
instrumento para estabelecer “normas universais” para a prevencdo do delito e o
tratamento do delingliente, com grande acolhida pelos especialistas latino-
americanos, mesmo que, as vezes, nada tivesse que ver com a situacdo delituosa
destes paises™.

Por meio desses Coldquios, as ideologias punitivas clientelistas
disseminaram-se na Ameérica Latina, sobretudo, em razdo da dependéncia

politica e econdbmica com os paises industrializados®. Os padrGes de

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos de
violéncia na era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, pg. 37; RAUTER,
Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de janeiro: Revan, 2003, pg. 33.

® OLMO, Rosa Del. A América latina e sua Criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC: 2004
(Pensamento Criminoldgico, 9). pg. 67.

* OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 44.

> OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 73.

¢ ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pedidas: a perda da legitimidade do sistema
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desenvolvimento e os conceitos cientificos europeus eram aspirados pelas
classes dominantes latino-americanas, como expressdo de evolugdo e
modernidade. JORGE ABELARDO RAMOS, sintetiza com precisdo essa
auténtica apropriacao indevida de valores cientificos:

“O nobre produto importado vinha com a garantia do selo europeu e isso era
suficiente. Mas empregadvamos essa superestrutura juridica e filoséfica burguesa
sem realizar na América Latina a revolucdo burguesa que a havia gerado na
Europa. Era operada uma viagem transatlantica das leis e da filosofia sem se

importarem ao mesmo tempo as relagfes sociais, 0s métodos de producdo, nem a

estrutura de classe™’.

A implantagcdo das ideologias punitivas, pois, condicionava-se apenas a
formacdo dos Estados nacional-oligarquicos, e tinham, entre os objetivos, o de
afirmar a classe dominante, no cendrio internacional; e no cenario interno, o de
instalar a ordem, coibindo movimentos de resisténcia a dominacdo e assegurar
privilégios. Com efeito, o “comodismo intelectual’ imobilizava a investigacdo
cientifica da criminalidade local, ao passo que a importacdo dos conceitos

juridicos produzia verdadeiras aberraces juridicas:

“Nossas “minorias ilustradas” acolheriam leis espanholas para definir o que era
delito e as penas a serem impostas, mas o lugar de cumprimento das condenacfes
deveria ser similar ao modelo anglo-saxdo, quando ndo se copiava o modelo
anacrbnico europeu de expulsar os delinglientes do territério nacional. (...)
Mistura-se a ciéncia juridica européia a técnica de tratamento norte-americana,
mas adaptando-as e deformando-as para torna-las racionais no contexto latino-

americano™®.

Nessa perspectiva, a epistemologia positivista por meio da antropologia
criminal constituiu, pois, o melhor arcabouco juridico para justificar e
racionalizar a subjugacdo da massa de excluidos pela classe dominante®. O mais
importante, a exemplo do modelo europeu, foi, sob a bandeira da defesa da

sociedade, desvincular a desigualdade como produto do modelo econémico

penal. Tradugdo Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 5% ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2001, pg. 65.

" OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 162.

8 Na realidade, mais do que comodismo intelectual, houve por parte dos governos latino-
americanos verdadeiro desinteresse pela pesquisa criminolégica, especialmente em face da
intima conexdo com a democracia, conforme observacio de Rosa Del Olmo. Op. cit. Pg. 189.

® OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 171.

107 AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pedidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Tradugdo Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Concei¢do. 5% ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2001, pg. 42.
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capitalista, e afirma-la como resultado de caracteristicas antropomorficas:

“A antropologia criminal, em suas bases iniciais, serviria para compreender por
que existiam delinqiientes nesses paises. Eles pertenciam a uma linhagem distinta
e inferior que constituiria a parte patolégica de nossas sociedades, mas essa parte
patoldgica - para essas “minorias ilustradas” - estaria integrada por aqueles
individuos que ndo descendiam da raca branca. Curiosamente, entdo, a parte
patoldgica seria a maioria da populagdo em muitos paises da América latina. Os
indios e os negros seriam, para as “minorias ilustradas“, nossos primeiros
delinglientes. Os indios cometeriam delitos devido a seu atraso e ignorancia (...) e
0s negos, por praticarem suas religies trazidas da Africa, consideradas sintomas
de patologia e expresséo de bruxaria fomentadora de delingtiéncia™".

A delinquéncia seria, portanto, produto dessa degeneragdo fisica. Em
muitos paises, atribuiu-se a inferioridade também em razdo de diferentes
caracteristicas entre os povos, fruto da dualidade cultural. Esse discurso, além de
justificar a criminalizacdo da maioria da populacdo, fomentou, entre outras
situacOes, a substituicdo da mao-de-obra negra e indigena por imigrantes
europeus brancos.

Poucos anos depois, devido as péssimas condi¢cdes de trabalho, esses
imigrantes instigaram e lideraram movimentos de oposi¢cdo aos regimes
politicos, sendo interpretados como perturbadores da ordem e da estabilidade
nacional. A criminalizacdo dos brancos viria, portanto, ndo por aspectos externos
e fisicos, mas pelo estado de periculosidade, heranga do positivismo
antropologico. A partir da eleicdo de caracteristicas subjetivas, poder-se-ia
inserir na classificacdo de delingiiente todos os que se opunham aos interesses

das classes dominantes:

“Nesse periodo, seriam qualificados como delinqlientes ndo somente indios,
negros e chineses, mas também brancos revolucionarios. Todos, de algum modo,
gue atentavam contra o desenvolvimento de nossas sociedades e muito
particularmente contra o processo de acumulagdo reinante. (...) A partir desse
momento, pode-se vislumbrar com maior clareza o fato de que a criminalidade, e
muito particularmente a defini¢cdo que dela faz o Estado, tem vinculo estreito com

as relacdes de classe de uma sociedade determinada”™.

A ldeologia da Defesa Social, cujo substrato consistia na protecdo da
sociedade contra os delinglentes, protegendo, também, os préprios delinglentes,

mediante acgles para evitar a reincidéncia, vigorou na America Latina até a

1 OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 174.
2 OLMO, Rosa Del. Op.cit. pg. 181.
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década de oitenta, especialmente por possuir estreita identidade com o discurso
militar da Seguranca Nacional. A absor¢do pelos modelos politicos deu-se com
relativa facilidade e a difusdo também, afinal, era preciso conter aqueles que
resistiam a forma de governo implantada.

A rigor, na América Latina, o controle de massas funcionou sem os limites
propostos pelo Direito Penal Liberal®. A legalidade era interpretada em favor do
Estado, e ndo como garantia do cidaddo. A pessoa humana submetida ao
controle punitivo ndo possuia dignidade e nem era sujeito de direitos. A
intervencdo penal ndo se justificava nos principios da intervengdo minima,
fragmentariedade e subsidiariedade.

A identidade da lIdeologia da defesa Social com o discurso militar da
Seguranca Nacional faria com que a mesma fosse absorvida pelos modelos
politicos com relativa facilidade e se difundisse de forma rapida, em especial,
para alcancar aqueles que resistiam a forma de governo implantada. Nem a
condigdo econdmica assegurou imunidades penais. Muitos jovens e adultos de
classe média e, até mesmo, do alto escaldo, vestidos com a camisa da
democracia, hastearam a bandeira da liberdade e, por isso, suportaram os efeitos
de uma intervencdo penal desumana e ilegal. O sistema penal consolidou-se,
portanto, como instrumento de contencéo e repressao, nada mais.

Superada a “necessidade” da militarizacdo do Estado, a partir da década de
setenta/oitenta, o sistema penal é criticado sob novas bases. O carater clientelista
é cientificamente confirmado por duas correntes criminoldgicas que sucedem e
superam a fundamentacdo epistemoldgica do positivismo antropoldgico,
analisando exatamente fatores politicos e sociais na orientacdo do controle
punitivo: o labeling aproach e a criminologia critica, ambas estruturadas nas

teorias da “reacgéo social”.

3 SANCHEZ, Jesus Maria da Silva. A expanséo do Direito Penal. O autor coloca em questao as
dificuldades de conciliar um Direito Penal de bases liberais no contexto das sociedades pos-
industriais e a necessidade tutelar novos bens juridicos que, pela complexidade, ndo se ajustam
aos limites e a técnica até entdo elaborada. Vertendo os olhos para a realidade penal latino-
americana, percebe-se que as dificuldades sdo maiores e que as conseqliéncias ainda mais
drésticas, sobretudo porque ndo como conceber um direito penal liberal sem uma estrutura social
subjacente equilibrada e organizada. Como o Estado Social na América Latina foi um simulacro,
a estrutura social desenvolveu-se sobre bases profundamente desiguais, manipulando as bases do
sistema penal a converter-se ndo como garantia do cidaddo,mas como instrumento a servigo do
Estado e do controle de classes (A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais; traducdo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. — Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 2002).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613191/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613191/CA

52

Pelo labeling aproach, a criminalidade deixa de ser identificada como
produto de caracteristicas ou estruturas antropomorfica da pessoa, para constituir
em status atribuido a determinados individuos mediante dois processos de
identificacdo: a definigdo legal da conduta criminosa por um grupo social, e a
aplicacdo dessa construcdo a determinadas pessoas, etiquetadas e estigmatizadas
como marginais.

JOAO RICARDO WANDERLEY DORNELES sintetizou de forma
absolutamente clara a perspectiva de HOWARD BECKER, formulada

originariamente em sua obra:

“Existe um processo de interagdo social entre a reacdo social, a elaboracdo de
normas penais e a conduta que passa a ser definida como desviante. Esse processo
de criminalizacdo de condutas, tornando ilicitas as condutas licitas, se desenvolve
através da reacdo social dos “outros” e a elaboracdo de normas penais, levando a
estigmatizardo de certas pessoas, rotuladas como desviadas”*.

O estudo concentra-se, portanto, sobre aqueles encarregados de promover

a reacao social e sobre quais condutas eles desvaloram:

“A investigacdo se desloca, em suma, dos controlados para os controladores e,
remetendo a uma dimenséo politica, para o poder de controlar, pois ao chamar a
atencdo para a importancia do processo interativo (de definicdo e sele¢do) para a
construcdo e compreensdo da realidade social da criminalidade, o labelling
demonstrou também como as diferencas nas relaces de poder influenciam esta
construgao™™.

A “superacdo” do labelling pela criminologia critica justifica-se,
sobretudo, pela analise deficitaria da dimensdo do poder, cujo nivel de abstracéo
macrossociologica alca as relagcdes de poder e propriedade em que se estrutura
conflitivamente a sociedade capitalista. Os processos de criminalizagdo ““séo
orientados pela selecéo desigual de pessoas de acordo com seu status social, e
ndo pela incriminacdo igualitaria de condutas objetivas e subjetivamente
consideradas em relacdo ao fato-crime, conforme preconiza a Dogmética
Penal™*®,

Conclui ALESSANDRO BARATTA, que a criminalidade acaba por

¥ in Conflito e seguranca: entre pombos e falcdes. Rio de Janeiro:Lumen Juris Editora, 2003,

pg. 31.
1> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. Cit. pg. 45.
6 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. Cit. pg. 51.
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converter-se, ““num bem negativo, distribuido desigualmente conforme a
hierarquia dos interesses fixada no sistema socio-econémico e conforme a
desigualdade social entre individuos™*. A premissa da igualdade, construida
pelas revolugdes burguesas no plano formal, é rompida no plano substancial
pelas maiores chances das classes dominadas serem definidas como delinquentes
e suportarem os efeitos da intervencédo penal.

Com efeito, a historia da América latina a partir da queda dos regimes
militares é o laboratério perfeito para se confirmar o sistema penal clientelista
que é desenvolvido pelas classes dominantes sobre as classes dominadas, tanto
pelo processo de criminalizagdo, quanto pelo filtro de impunidade.

Extensos bolsdes de excluidos e marginalizados se formaram
perifericamente aos grandes centros urbanos, ndo contidos por politicas publicas
de inclusdo, até porque essas ndo constituiram pautas prioritaria dos Estados. Os
efeitos do neoliberalismo somente agravariam a situacdo, ameacando a ordem e
a estabilidade politica e econdmica.

Nesse contexto, AURY LOPES JUNIOR destaca que o mercado e o
direito “criaram” um novo modelo de cidadania, a0 mesmo tempo inclusivo,
mas, sobretudo, excludente, atrelado a idéia do homo oeconomicus - o individuo
somente interessa enquanto consumidor, dissipando no ar 0 compromisso ético e

social com a pessoa humana:

“(...) Quem ndo tem poder econémico para consumir acaba sendo cliente
preferencial do sistema punitivo. Ao ndo consumir, a sociedade o exclui. Ao ser
excluido e estigmatizado, torna-se alvo ideal para as instancias formais de
controle atuarem com toda a sua prepoténcia, pois, afinal, ndo hd com o que se
preocupar: devemos servir e proteger (apenas) o cidaddo (consumidor)™.

Sob o manto da desigualdade, a politica neoliberal importada dos paises
centrais incrementa o controle punitivo sobre as classes marginalizadas e procura

remediar com um “mais Estado” policial o ““menos Estado” social:

“A penalidade neoliberal é ainda mais sedutora e mais funesta quando aplicada
em paises a0 mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condicdes e
oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica e de instituicbes

" in Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal. Alessandro Barata. Rio de Janeiro: 2002,

Editora Revan, 164.
8 Introdugdo critica ao Processo Penal (fundamentos da instrumentalidade garantista). 32 ed.
Rev. Atual. e Ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006, pg. 23.
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capazes de amortecer os choques causados pela mutacdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século™.
Com efeito, os chamados movimentos de “Lei e Ordem”, orientados pela

promessa do controle eficaz e direto do delito, sdo absorvidos pelas politicas
publicas latino-americanas, que vivem, direta ou indiretamente, os efeitos da

revolugdo tecnocientifica:

“Essa perspectiva apolitica atribuiria ao sistema penal uma funcdo que, a cada
dia, vem sendo assumida com crescente beneplacito de seus drgdos, ou seja, a
funcdo de conter aproximadamente 80% da populagdo da regido, submergidos na
pobreza, enquanto uns 110 milhdes representaria os 20% pro consulares e seus
executores, guarda-costas e esbirros, cujos interesses se complementariam pelo
exercicio da hegemonia terrorista“ 2.

O Estado e as classes dominantes véem nesse discurso excelente
oportunidade para legitimar, sob as luzes da democracia, o controle de massas
mediante graves sacrificios a direitos fundamentais, contando, inclusive, com o
apoio dos excluidos e marginalizados, que suportardo diretamente os efeitos
deletérios da intervenc&o.

Favorece essa penalizacdo da miséria, a militarizacdo das agéncias nédo
judiciais dos sistemas penais latino-americanos e os meios de comunicacao?,
que, apesar de formalmente constituidas para a defesa da sociedade civil,
propagam a mensagem da violéncia e da legitimidade de contencdo pela via

punitiva:

“Sem 0s meios de comunicacdo de massa, a experiéncia direta da realidade social
permitiria que a populacéo se desse conta da falacia dos discursos justificadores;

1% WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. Traducdo André Teles. Rio de janeiro: Jorge
Zahar, 2001. Pg. 07.

20 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. Cit. pg. 122.Na era da globalizacio de mercados, a
expectativa por uma revolucao tecnocientifica preocupa o governos latino-americanos. Por ela,
as moedas de troca com o0s paises centrais - mdo de obra barata e matéria prima, reduzem
sensivelmente sua importancia. As inovagdes tecnoldgicas sdo responsaveis pela troca da méao-
de-obra humana por robética. Além do mais, as novas tecnologias alimentam-se de novas
matérias primas. De modo que, aquilo que atraiu e fomentou o colonialismo latino-americano,
depois de intensamente utilizado e explorado, perdeu sua importancia, podendo ser descartado. A
producdo é deslocada para os paises centrais ou asiaticos, preservando e ampliando o mercado de
consumo. O endividamento dos paises no plano internacional é cada vez maior, em funcdo dos
juros acumulados, reduzindo os gastos publicos nas politicas de reparacdo da cidadania. A
pobreza e a desigualdade sdo acentuadas.

1 Sobre a influencia dos meios de comunicacdo e a (de)formacéo dos direitos fundamentais,
sobretudo através da legitimacdo de um controle punitivo “selvagem” ver também BATISTA,
Nilo. Midia e Sistema Penal no capitalismo tardio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n.
42. Ano 11 - janeiro-marco de 2003. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pg.
242/263.
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ndo seria, assim, possivel induzir os medos no sentido desejado, nem reproduzir

os fatos conflitivos interessantes de serem reproduzidos em cada conjuntura“.

Num cenério de cidadania aparente ou deficiente, com historica restrigdo
ao exercicio dos direitos civis, o sistema penal funciona como mecanismo de
controle de massas, especialmente encarcerando os que atentam contra os bens
protegidos pelo Direito Penal liberal, e contendo, pela intimidagdo, a grande

massa que ndo participa dos frutos do projeto neoliberal.

4.2
Novos rotulos, velhas praticas: dominacéo e exclusdo pelo sistema
penal no Brasil.

Até a chegada da familia real portuguesa no Brasil, o controle punitivo
realizado pelo Direito Penal era irracional. Vigia a crueldade das Ordenacbes
Filipinas, com suas penas aviltantes e desmoralizantes. Os ventos de Portugal
pos-revolucdo francesa humanizaram as praticas penais do inicio ao final do
século XIX, embora a aspiracao politica e social exigisse tratamento mais rigido
aos rebeldes e opositores ao sistema politico vigente®, naquela perspectiva que
se mencionou de interessar as elites locais somente a dominacéo politica.

A natureza cientifica do controle punitivo, em razdo do surgimento da
criminologia no final do século XIX, foi recebida de forma positiva pelas elites
locais, ajustando-se perfeitamente as recentes mudangas no contexto sécio-
politico, em especial, a abolicdo da escravatura. A antropologia criminal foi
acolhida e refletiu um controle punitivo altamente preconceituoso e racista,
fundado em supostas caracteristicas degenerativas, associadas a incapacidade do
controle moral, explicando, assim, “a indoléncia para o trabalho, a tendéncia
para o desrespeito a autoridade e finalmente para o crime”* de negros, indios e
mesticos.

Na realidade, as variantes politico-filos6ficas que revestem o controle
punitivo no Brasil ndo escondem o pano de fundo, comum a todas elas - a
afirmacdo de poder de uma minoria sobre a maioria da populagdo, como

estratégia de dominagdo, manutencéo de privilégios e subjugacéo:

“A criminologia produz uma concepgdo de crime na qual este ndo se refere mais a

22 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. Cit. pg. 128.
» RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
% RAUTER, Cristina. Op. Cit. pg. 37.
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infracdo a lei, mas a um fendbmeno com caracteristicas quase naturais, produto de
uma anormalidade social ou individual. O alvo inequivoco desta estratégia sdo as
formas de ilegalidade popular que ameacam diretamente o estado, mas que
tematizadas dessa forma perdem seu carater politico™.

A elaboragdo dos Cdédigos Penais (criminalizacdo priméria) reflete bem
essa estratégia, visualizada em duas situacfes. Primeiro, na valoragdo dos

interesses essenciais a partir da cominacao de quantidade e modalidade de penas:

“O sistema de valores que neles se exprime reflete, predominantemente, o
universo moral proprio de uma cultura burguesa-individualista, dando a maxima
énfase a protecdo do patrimdnio privado e, orientando-se, predominantemente,
para atingir as formas de desvio tipicas dos grupos socialmente mais débeis e
marginalizados‘“*.

E segundo, nas técnicas legislativas que envolvem a estruturacdo dos tipos
penais. As malhas dos tipos dos delitos proprios das classes sociais mais baixas
s80 menos porosas, retendo um ndmero maior de condutas, ao contrario dos
crimes econémicos, que, pela vacuidade, filtram um nimero menor de agentes®.

Com efeito, a linguagem sobreposta e difundida pelo poder politico é
responsavel por criar artificialidades e condicionar formas de comportamentos
humanos, representativos de seus valores e dos fins de dominagdo perseguidos,
concretizados em normas e nas sangdes cominadas, em caso de violagao.

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940 confirma essa tendéncia. Os crimes que
recebem maior pena sdo exatamente aqueles que visam a tutelar o patriménio e a
vida, seguido dos crimes contra a administracdo publica. As reformas
posteriores, e as novas figuras delitivas criadas s6 consolidam essa imagem.

Os crimes econdmicos, praticados no exercicio de atividade empresarial,
ou mesmo fora dela, mas a ela relacionada, apesar de representar a tutela de bens
juridicos de importancia sendo maiores, a0 mMenos No mesmo patamar de

relevancia, recebem um tratamento do Estado absolutamente diferente em

» RAUTER, Cristina. Op. Cit. pg. 69.

%6 BARATTA, Alessandro. Op. Cit. pg. 176.

T \/eja-se como ZIGMUNT BAUMAN assimila o clientelismo penal: “Quando se trata de
atividade que abertamente busca o ganho pessoal a custa dos outros, a linha que separa 0s
movimentos permitidos dos proibidos é necessariamente imprecisa e sempre contenciosa, em
nada comparavel a inequivoca clareza ilegal do ato de forcar fechadura. Nao admira, como diz
Mathiesen que ““as prisdes estejam cheias sobretudo de pessoas das camadas inferiores da
classe operaria que praticaram roubos e outros crimes tradicionais”. Em Globalizacdo: as
consequiéncias humanas. Trado. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2006,
pg.131/132.
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matéria de legislacdo penal e de politica criminal.

Na linha da doutrina mais moderna, a pena privativa de liberdade, que
encarcera, degrada e marginaliza a pessoa humana, é substituida pela perspectiva
de cumprimento de pena em liberdade. Entretanto, na classe dominada, as
politicas criminais sdo orientadas pelo enclausuramento prolongado,
assegurando, com isso, um retorno a vida em sociedade mais demorado. O fim
precipuo da pena privativa de liberdade exaure-se na protecdo da sociedade
contra o agente nocivo, nada mais?®.

Os males de uma cidadania mal formada, ou formada sob bases frageis,
colocam a maioria da populacdo brasileira como provaveis clientes de um
sistema penal desigual e preconceituoso.

O ultimo censo carcerério, realizado em 2007, sob a coordenagdo da
Comissdo Paramentar de Inquérito do Sistema Penitenciério, instaurada junto ao
Congresso Nacional, com respaldo do Ministério da Justica®, chegou a dados

absolutamente previsiveis e ja decantados pela doutrina nacional:

REFERENCIA CENSO PENITENCIARIO
2007
Populagdo carceraria brasileira, Mais de 400.000
entre presos provisorios e definitivos, (quatrocentas mil) pessoas

mulheres e homens.

Ndo completaram o ensino Quase 70 %
fundamental

Condenacéo superior a 4 (quatro)
anos de reclusdo (limite de pena que Mais de 90 %
afasta a possibilidade de concessdo de
medidas alternativas a priséo).

Perfil étnico prevalente Quase 70 % de mesticos e
negros

28 Quanto a pertinéncia da questdo levantada, importante exemplificar situacdo juridica ocorrida
recentemente na jurisprudéncia dos tribunais do Pais. Até meados da década de 90, o critério de
definicdo da consumacao nos crimes de roubo (subtracdo com violéncia ou grave ameaca) era o
potencia de disposicdo da coisa roubada pelo agente, de modo a lesionar efetivamente o
patriménio do cidaddo. Entretanto, o incremento da criminalidade violenta, sobretudo
relacionada ao patriménio, determinou nos Tribunais reformas nos critérios de consumagéo, com
inquestionavel repercussdo (negativa) na dogmatica penal. Atualmente, basta a simples inversao
da coisa para consumar o crime. O argumento é simples. Pelo critério anterior, em muitos casos
eram reconhecidos a hip6tese do crime tentado, como notéavel repercussdo (em prol da liberdade)
na fixacdo da pena e no tempo de carcere que se submetia ao condenado. Pelo novo critério,
praticamente acaba-se com a possibilidade do crime tentado, tendo em vista reduz drasticamente
o intervalo entre inicio de execucdo e consumagdo do delito, alcangando, direta e indiretamente,
0 encarceramento por mais tempo desses seres humanos hostilizados.

2% Informagdes retiradas no site do Ministério da Justica - www.mj.gov.br
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Condenacdo em crimes contra o Mais de 70%
patrimonio e trafico de drogas

Naturalmente que esses dados ndo revelam a natureza dos crimes e o perfil
dos delinquentes no Brasil. O horizonte desvendado é bem mais estreito. Revela
a natureza dos delitos e o perfil daqueles que constituem a populacdo carceraria,
e sofrem, de modo direto, os efeitos deletérios do clientelismo e da selecéo
penal.

Pode-se afirmar, a partir da construcdo da cidadania latino-americana, em
especial a brasileira, que o uso da for¢a pelo Estado, com graves restricdes aos
direitos humanos, fez-se subjacente a formacéo do tecido social marcadamente
heterogéneo, constituindo, por que nao dizer, um dos fatores que seguramente

contribuiu para a conformacéo dessa realidade desigual.
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