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Participacao Social: vocé atua ou conceitua?
Joana Barreto Corréa’

O tema abordado e discutido na quinta-feira (17/09/15) foi “Participagdo Social”. Fui
assistir a palestra de 11:00 a 13:00 horas, no saldo da pastoral. O mediador foi Pe.Geraldo
Marques e os palestrantes foram o professor Renato Costa e a professora Eva Aparecida.

Renato Costa é professor da PUC, faz parte do Departamento de Educacao, trabalha
no NEAd — Nucleo de Educacéo de Adultos da PUC-Rio e tem uma atuacgéo junto a dimenséo
de educacdo de adultos inclusive na area da baixada fluminense, em Caxias. Comecou
dizendo que estudou na PUC h& 20 anos e durante todo este tempo, se integrou & a cultura
religiosa. Hoje, percebe uma evolucdo da universidade em relacdo ao contexto religioso, que
ganhou outro espago, agora muito mais diferenciado em relagdo a época dele, pois, além dos
momentos de conteldo em sala de aula, as turmas estabelecem discussfes, propostas para
acoes éticas em espacos fora da Universidade e participagdo em momentos académicos, como
este que hoje participamos. Ver essa mudancga de perto o deixa muito feliz e orgulhoso de
poder colaborar e participar. A realizagdo dessa semana religiosa € reflexo disso, dessas
propostas novas e inovadoras. Atualmente, existem grupos que pensam em progressos € isso
desperta nele uma satisfacdo enorme. Ele diz que falar sobre Participacdo Social é desafiador
hoje em dia, por isso quis palestrar sobre o tema de uma forma mais breve, simples e
conceitual, apenas para trazer alguns elementos que nos fagam pensar essas questfes no
nosso dia a dia. Ele ressalta que a participagdo social tem se modificado muito, ha 20 anos era
uma situacao, hoje é outra, completamente diferente. Participacdo € um termo polissémico.
Vem da palavra parte, “fazer parte”, “tomar parte”, “ter parte”. Mas elas tém etimologias

distintas.

Exemplo:
“Fazemos parte da empresa, mas nao tomamos parte nas decisdes. ” (Sentido ativo-

engajado e passivo-inerte, parado, que ndo se mobiliza- de participacéo).

Quando pensamos em participacdo, temos diversos niveis e maneiras diferentes de
atuar.

Ele fez uso de trés ideias:

= Participacdo como um direito e uma necessidade humana: Temos uma vida

que nos convoca a participacdo. E uma necessidade fundamental do ser humano e néo
somente uma acdo voluntaria. Por natureza, a gente se agrupa. Temos muitas
exigéncias no trabalho, na familia, na vida social e essa participagédo existe, queiramos
ou n&o. E algo inerente ao ser humano. Participar como uma necessidade no sentido de

se afirmar para si proprio e diante do mundo e também com uma outra necessidade
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basica, a de interacdo e intervencdo no mundo. Quando pensamos em participacao
social pensamos em uma atitude externa (ir pra rua, fazer movimentos), mas devemos
também, pensar em algo proprio da natureza humana, onde intervimos de diversas
maneiras e com diversos objetivos. Isso quer dizer que, a participacdo, tem uma base
afetiva, algo que nos mobiliza, algo que nos faz sentir prazer em realizar coisas com 0s
outros e tem também, uma base instrumental porque quando fazemos algo em
conjunto, nossas acdes se potencializam. Devemos pensar a participagdo social como

um direito humano e ndo s6 como voluntariado.

=» Participacdo como um compromisso pessoal e coletivo com a transformacao

social: Participacdo € algo que aprendemos, algo que é inato, proprio do ser humano.
Aprendemos com a nossa experiéncia e a partir de relagbes. Faz parte da educacao e
da trajetdria que a gente consegue construir. E algo que ndo fazemos sozinhos porque
a vida nos convoca a sermos ativos. Dai as necessidades das experiéncias educativas
para ajudar os jovens a irem aprendendo e se inserindo nesse meio. As participagdes
séo diferentes porque as pessoas séo diferentes. Devemos encarar a participacdo como
um processo de desenvolvimento de uma consciéncia critica, algo que a gente nao faz
sozinho porque de fato passamos por experiéncias que nos convocam a participacdes

ativas e interativas.

=>» Participacdo democratica como exercicio de cidadania: Para termos

participacdes eficazes, existem algumas a¢des que as potencializam:

*Conhecimento de realidade: ndo vamos nos sentir mobilizados a nao estamos
préximos, tocando a realidade que nos cerca

*Organizagdo: uma organizagdo para que seja possivel atuar coletivamente
*Comunicagdo: uma atuacdo social mais abrangente demanda uma comunicagéo, ou
seja, a sua ideia vai ser comunicada a outras pessoas

*Educacdo para participagéo: algo que aprendemos juntos

Voltando a essas quatro caracteristicas fundamentais, Renato pergunta como pensar
isso na contemporaneidade, porque a vida est4d muito diferente atualmente. A maneira como
vivemos hoje é completamente distinta da que se vivia ha 10 anos e isso tem grande impacto
na participacdo social. Primeiro porque vivemos numa insercao tecnoldgica que influencia
fortemente no nosso comportamento. Uma década atras, tinhamos sim uma relacdo com a
tecnologia, mas ndo era tdo presente como hoje. A gente vive com um aparelho poderoso na
mao que faz tudo com a gente, inclusive dorme ao nosso lado, ele disse brincando. A imerséo
tecnolégica gera uma imersdo narrativa porque passamos a gerar novas praticas que estao

relacionadas a imersao tecnologica. Por exemplo, vivemos no mundo da imagem: precisamos
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mostrar tudo. Se ndo postarmos uma foto, significa, talvez, que ndo tenhamos vivido aquele
momento, automaticamente anulamos a vivéncia. Isso tem uma consequéncia muito grande no
sentido de pensarmos a participacéo social. E como se tivéssemos inaugurado uma nova ideia
de coletividade que ndo passa tanto pela presenca fisica e sim pela virtual. Ndo temos como
sair desse tecnoldgico, porque ja faz parte das nossas vidas. Entdo, atualmente, vivemos em
um mundo que ndo sO exige a vivéncia de determinada experiéncia, mas a comunicacao dela.

A outra palestrante, a professora Eva Aparecida Resende de Moraes, professora do
departamento de teologia da PUC-Rio, trabalha na educacao da rede publica. Participou e tem
participado de diversos movimentos sociais, pastorais, partidarios e tem participacao efetiva no
processo de cidadania.

Ela iniciou com o tema: “Participar em vista de mudanca”. A fala da prof. Eva é pratica e
se relaciona com a de Renato, porque também ressalta a interferéncia midiatica e alguns
portais do governo, que funcionam para que a participagdo da sociedade civil se efetive mais.
Deixou clara a sua posigcdo neutra em relagdo aos partidos. Comenta sobre organismos que
estavam previstos desde a Constituicdo de 88 e que, aos poucos, tém sido implantados como
mecanismos para a manifestacao da sociedade.

Mostrou uma charge interessante na qual alguém perguntava: “Quem quer mudanga? ”
E todos respondiam que sim. E, depois, perguntava: “Quem quer mudar’? E ninguém se
pronunciava.

Ela falou da questdo das manifestacdes de rua desde 2012 e fez uma pergunta: Quem
representa essas manifestagcbes? Que vozes sdo essas que se levantam? Entdo ela
mencionou uma forma de participacao, como por exemplo, o MST e ressaltou que ha diversas
outras mobiliza¢des sociais. Mas, preferiu abrir e mostrar portais do governo, que podemos
acessar, participando como cidaddos ou como grupo social organizado.

Ela apresentou, primeiramente, o Portal Brasil. Ele tem o propdsito de formar, estimular
a participacdo, prestando servicos ao cidaddo. Mostrou como as consultas publicas, ouvidorias
foram feitas, desde a Constituicdo de 88. Entre 2003 e 2012, mais de 7 milhdes de brasileiros,
participaram de 87 conferéncias nacionais, representando varios organismos estruturados.

Outro programa € o Programa Nacional de Direitos Humanos. Ja estamos no
terceiro, fruto de conferéncias. O Brasil tem se apropriado dessa questéo e trabalhado isso em
politicas publicas efetivas para a nossa sociedade.

Outro portal é relacionado a Politica Nacional de Participacdo Social. Decreto feito
ano passado que propde como a sociedade pode intervir através dos seus organismos. Foi um
apelo da presidenta construir esse canal de didlogo do governo com grupos sociais
estruturados. A meta é acompanhar a formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos
programas publicos que o governo tem feito. Ela vem tentando consolidar os avancos dos
tltimos 10 anos. A participacdo de prefeitos e governadores é exigida na execucdo dessa

politica nacional publica. A professora apresentou 0s objetivos e as diretrizes relativas ao
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conjunto de mecanismos criados para compartilhar, ndo somente da parte do governo, fazendo
0s programas, mas também da sociedade, que é responsavel por dar o feedback em relacao
aos programas (como elas reagem).

A professora prosseguiu mostrando o Portal “Participa.br”, outro portal do governo, de
facil acesso para nés. Trata-se de uma plataforma de dialogo com o governo federal articulado
com o gabinete digital. Entdo o, cidadao, tem, através desse acesso a internet, uma conversa
com as diversas politicas publicas. Ele langa consultas, conferéncias, enquetes e transmissdes
de eventos online. E uma rede de comunicacdo que permite ao cidaddo acompanhar essa
tramitacao.

Esse portal tem varios canais:

Canal de conteudo: fala dos diversos 6rgéos: da educacao, dos indios, entre outros

Portal Planalto: mostra como o planalto estd conduzindo a reforma politica.

Redes Sociais: através delas conseguimos acessar portais do Governo — por exemplo,
Facebook.

Programas de radio: Voz do Brasil, Café com a presidenta, Bom dia ministra e Brasil
em pauta.

Programas de TV: Canal NBR coloca as questdes do poder executivo, a agenda da
presidenta, apresenta reportagens e entrevistas sobre o andamento das politicas publicas.

Portal do servidor e formagdes: formacdes de carreiras, concursos publicos, noticias
em geral que interessam aqueles que querem participar diretamente com o governo.

Canal de atendimento: vocé pode mandar dendncias, criticas, sobre servigos
municipais, estadiais e federais.

SIC - Servigo de Informagdo ao Cidadao: disponibiliza informagfes publicas do
Execultivo.

Fale com a Presidenta: canal direto com a presidenta.

Fale com o governo: vocé pode solicitar informagfes sobre programas, cidadania, leis
e etc.

O outro acesso a informacgédo, o L.A.l: disponibiliza mais de 100 mil informa¢bes que
eram secretas e que agora podem ser acessadas.

Transparéncia: divulga detalhes sobre a execucdo orcamentaria do governo, ou seja,
onde o dinheiro esta sendo aplicado.

Dados abertos: dados publicos que estdo abertos a todos.

Georreferenciamento: disponibiliza os dados e informacfes geoespaciais, questdes
ambientas da Amazoénia.

Canal participe: através desse link, se participa como empresa, cidaddo e como 6rgao
em decisdes do governo.

Participatorio da juventude: link onde vocé, jovem, tem acesso, através das redes

sociais, a esse espaco promovido para discussdes (exclusivo para a juventude).
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Servicgos: séo canais de comunicagao dos diversos servigos prestados pelo governo.

Legislacao: tudo sobre as leis que o Brasil possui.

Conferéncias Nacionais: a palestrante mostrou as que vao acontecer e que estao
acontecendo regionalmente e a nivel nacional.

No segundo momento, a professora Eva ressaltou a fala de uma colega da
Universidade de Campinas, apresentando uma analise sobre uma tensdo na questao da
participacdo social, atualmente. Ela comenta que temos pouquissimas épocas de
democratizacdo do pais. Questiona 0 que entendemos por votos, partidos etc. Vivemos uma
democracia ainda pequena, em fase de desenvolvimento.

A palestrante fez uma andlise indagando sobre o momento histérico da abertura
politica. Afirmou que seu primeiro marco foi o reestabelecimento da democracia, que resultou
na Constituicdo de 88. E o segundo foi a tentativa de alianga entre governo e sociedade
através dos movimentos populares. Diz também que na década de 90 houve um ajuste
neoliberal, ndo somente no Brasil, como na América Latina, e também uma mudancga na cultura
politica do nosso pais e ndo s6 na conjuntura econémica. Diz que vivemos esse conflito entre
dois projetos que ai estdo. Uma tensdo politica que absorveu 0os movimentos populares e que
néo é facil de ser resolvida.

Precisamos da emergéncia de uma unidade democratica. A professora Eva aposta que
a sociedade brasileira tem maturidade para participar. Houve um crescimento grande das
ONGs, e essas ONGs séao parceiras da sociedade, mas em outros casos sdo instrumentos dos
governos locais (ja tivemos CPIs das ONGs em 80 e muitas acabaram). Ressalta que o modelo
econdmico também influencia na participacgao politica.

A participacdo esta cada vez mais individualista e n&o coletiva.

E destacada também a transferéncia de responsabilidade do governo local, municipal e
do governo federal para essas ONGs, que sdo contratadas como prestadores de servicos.
Muitas sdo até financiadas por agéncias internacionais que vieram para o Brasil.

Entdo, quem representa nossa sociedade? Existe uma midia de massas, € ela quem
tem trabalhado essa representatividade, enquanto, na verdade quem representa é quem
participa. E dai resulta o resgate do conceito de participa¢do, que vem sendo ressignificado.
Hoje emerge o sentido solidario, ou seja, o trabalho voluntario e a responsabilidade social e
ambiental de empresas. Com isso podemos constatar que a participacdo se tornou mais
individualista e, com isso, ndo tem representado efetivamente a sociedade. A propria nogédo de
solidariedade, que é um valor ético importante, foi prejudicada em seu significado, e
despolitizada. Localiza-se, hoje, no terreno da moral e ndo da ética. A palavra participacao é
concebida como gestéo, administracéo.

E, finalmente, o conceito de cidadania. Em outra década, ao tratar destes temas, se
pensava em saude, moradia, agua, saneamento basico para todos e diversos outros direitos

humanos. Hoje, emergem outras questdes como, as questdes de género, de etnia, de cultura.
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Houve uma transferéncia do conceito de cidadania que é um conceito publico, ligado ao
exercicio da cidadania, para uma concepc¢ao individual, como se pudesse ser concebida uma
cidadania subjetiva, restrita & pessoa. O consumo virou uma marca do “ser” cidaddo. Vocé
precisa estudar, se qualificar para entrar nessa sociedade mercantil e ser considerado um ser
social.

De fato, quem mais sofre com essa inversdo de conceito sdo os pobres. Porque tudo
isso é uma questao politica sim e agora, eles ndo sdo mais vistos como agentes politicos.

Temos que mudar a estrutura que provoca esse enorme contingente de pobres. Néao
adianta ajudar um, se tem outros 500 mil necessitados.

Temos que pensar na participacédo como direito e como dever. E preciso buscar novas
formas de engajamentos e alimentar movimentos sociais em um novo formato.

Na minha opinido, a fala dos palestrantes em relagdo a participacdo me fez perceber
que realmente, é muito importante, que nds, cidadaos, nos mantenhamos ativos e presentes
socialmente. Ndo somente como uma atitude voluntaria, mas como direito humano e como
conceito publico. A coletividade e a unificacdo sdo conceitos chaves para uma participacao
social efetiva, sem inversdes de conceito e com objetivos claros. E é muito interessante
também, a quantidade de meios disponiveis para atuarmos mais perto e mais profundamente

sobre temas essenciais para a evolu¢do da democracia e da sociedade como um todo.

Para refletir:

1. Qual a sua opinido sobre a representatividade de cada individuo, pensando em uma
sociedade movida pelo coletivo e carente de participa¢do social?

2. Como vocé, leitor, classifica a sua participacdo social e como acha que pode melhorar a sua

atuacao social, afim de torna-la mais ativa e presente?




