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3.
Participacao: limites e possibilidades

Jampaulo Janior (2007) explica que, mesmo que a Carta Magna relacione
a qualidade de vida apenas'** ao meio ambiente, ela esta associada ao direito a
vida, que é um direito fundamental relacionado a dignidade humana. Para ele, o
binbmio vida-dignidade “(...) s6 pode ter sentido de validade, se a ele se
acrescentar o vocabulo qualidade (propriedade, exceléncia, virtude)” (p.40).
Assim, 0 autor acrescenta que esse binbmio apenas serd capaz de atender a sua

finalidade constitucional se for entendido como qualidade de vida.

No entanto, tal fator s6 podera ser assegurado a medida que crescam 0s
niveis de participacdo e influéncia dos grupos, como sujeitos detentores de poder
politico e de mecanismos para negociar com 0s atores da gestdo, no sentido de

mitigar os transtornos ao ambiente e aos corpos.

Para isso, 0 homem deve ser capaz de escolher e levar o tipo de vida que
valoriza, ou seja, deve exercer sua liberdade e sua condicdo de agente. Essas
liberdades, chamadas por Sen (1999, 2010) de “substantivas”, incluem uma
miriade de direitos sociais e politicos fundamentais para que se possa dizer que

um individuo seja livre.

Tais liberdades sdo capacidades que podem ser aumentadas pela politica
publica. Igualmente, por outro lado, “a dire¢do da politica publica pode ser
influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo” (p.33). O
autor acredita que essa relagdo, que ele chama “de mao dupla” seja central na
discussdo que ele trata sobre o desenvolvimento, como expansdo das liberdades
individuais e coletivas, para além da analise do crescimento econémico de um

Pais.

124 Na Constituigdo Federal de 1988 é mencionado o termo ‘qualidade de vida® apenas no artigo
225° que dispde sobre o direito dos cidaddos de viver em meio ambiente aprazivel ao seu bem
estar bem como no §1° inciso V, sobre o dever que cabe ao poder publico em “(...) controlar
producdo, métodos ou substancias que representem risco para a qualidade de vida e para 0 meio
ambiente”, conforme discutido no capitulo 1, subse¢ao 1.3.4.;
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Nesse sentido, a condicdo de agente de cada um ¢é para o autor “\(...)
inescapavelmente restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e

econdmicas de que dispomos” (p. 10, 11).

De acordo com Souza (2006), ndo deve ser atribuido aos instrumentos, as
técnicas e as rotinas a responsabilidade de instaurar maior justica social ou a
criacdo de condicdes de qualidade de vida como se essas dependessem
primeiramente e exclusivamente desses canais (p.33). Assim € necessario
ultrapassar a ideia de que a participacdo politica da populagdo esta em ‘ir as urnas,

apenas’.

A participacdo através da fiscalizacdo e interferéncia do povo é hoje um
dos elementos fundamentais para retirar a populacdo de uma postura de tutela,
como chama o autor, segundo para colocar os representantes no lugar aos quais

eles pertencem — de representantes dos cidadaos, portanto devem ouvi-los.

O empoderamento é essencial para que os individuos possam ser Vistos
“como agentes ativos de mudanga, ¢ ndo como recebedores passivos de
beneficios” (p. 11) ou dos maleficios, como ¢ o caso dos problemas causados pela

ETR Ciclus ambiental, em Honério Gurgel.

Nesse sentido, o presente capitulo objetiva apresentar a percep¢do dos
atingidos pelo funcionamento da Ciclus, a fim de compreender como o0s
moradores do bairro percebem sua qualidade de vida e o seu poder de
participacdo, frente a atividade da ETR.

3.1
O empirico: abordagem sobre os limites e siléncios

O discurso da administracdo publica, no caso dos problemas da Ciclus em
Hondrio Gurgel, busca validade nos projetos definidos nas politicas publicas.
Diante da comprovacdo de que h& equivoco no estabelecimento espacial desses
projetos, existem outras formas de manutencdo do discurso, como as posturas
tecnicistas de cunho autoritaria, que expde a falta de vontade politica em buscar
dialogo com a sociedade civil.
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A autonomia como projeto relacionado ao exercicio da condi¢do de sujeito
que define com liberdade suas escolhas com condi¢des de diferenciar seus desejos
dos desejos dos demais, reduzindo através do seu proprio discurso a opressao
vinda do discurso de outrem, se opfe ao exercicio da heteronomia presente na
sociedade atual, onde os individuos e o coletivo utilizam ainda como discurso o

que foi instituido por outros.

E fundamental que ao longo da presente seco, seja possivel considerar as
reflexdes em torno de um projeto da autonomia, frente aos limites apresentados ao
longo do presente trabalho e nos momentos do levantamento empirico. Tais
limites representam a heteronomia nos discursos técnicos e politicos que resultam

nos limites da participacao popular.

Autonomia significa dar-se a si sua propria lei, ao invés de recebé-la por
imposicdo (2006). O autor tras para sua discussdo a ideia preconizada na reflexao
de Castoriadis (1982). Para esse autor, um sujeito autbnomo € aquele que sabe
concluir o que é verdadeiro e 0 que é seu desejo, porque ele proprio formulou o

que é desejavel para si.

A partir dai, surge outra relacdo com o discurso do outro (p.126). O
discurso do outro ndo é eliminado, mas posto em contraponto com 0 meu
discurso. Na autonomia, o discurso do outro é sempre analisado quanto a sua
qualidade. Se o discurso do outro domina nosso imaginario e nossos desejos, 0
que existe é a heteronomia. Ao longo do capitulo, trataremos com maior atencdo

da questdo da autonomia.

Uma sociedade heterdnoma, como a que existe na sociedade atual € aquela
dominada através do imaginario por um discurso que formula para os individuos,
tanto sua realidade, quanto seu desejo. A sustentacdo desse discurso €
fundamental na manutencdo do status cor, pois o individuo adota no seu
imaginario um discurso formulado por determinado grupo detentor das ordens

politica, econémica e social.

O “nédo se perceber” quanto cidaddo, cuja coesdo coletiva seja capaz de

mudar a forma como uma empresa vai se comportar no territério, a sensacao de
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inseguranca e a ja elencada descrenca nas representacdes politicas, atrapalham a
visdo cidada limitando sua acdo e preservando o individuo no horizonte da

heteronomia em relacdo ao entendimento das questfes que o cercam.

Souza (2003) acredita que quando o cidaddo participa de uma deciséo, ele
se sente muito mais responsavel pelo resultado, seja ele para o bem ou para o mal,
ja que a coletividade tem tanto o poder de tomar decisdes corretas, quanto
equivocadas. E importante que esse processo seja considerado sob o angulo do
amadurecimento politico da populacdo e no aumento de seu senso de
responsabilidade e cuidado para com as decisdes politicas, das quais ele seria

parte integrante.

O autor traz essa reflexdo para reforcar o carater inaliendvel da
participacdo. Abrir mao do direito de participar para ele significa infantiliza-se
como cidaddo, colocando-se “(...) numa posi¢do de tutela, como uma crianga

perante um adulto” (p. 334).

Nas areas suburbanas da cidade, como Honorio Gurgel, a problematica
estd para além de abrir mao desse direito por ndo querer assumi-lo, embora

também exista isto enquanto fato.

Ja discutimos aqui a falta de uma cultura de participacdo politica, que tem
em suas raizes as relacdes patrimonialistas, clientelistas entre 0s representantes
politicos e a sociedade civil, os problemas para se adequar as novas demandas do
processo democratico dentro dos movimentos sociais, além de outros problemas
ndo elencados nesse trabalho, como a precariedade que o sistema educacional
brasileiro vem sofrendo, que o torna fragil inclusive na formacdo de cidaddos. No
contexto atual do bairro, questdes como as que veremos a seguir se sobrepde ao

vislumbre da participacao politica.

Tais limites influenciaram diretamente as possibilidades de realizagdo dos
levantamentos de campo, tanto relacionadas a um dos fatores responsaveis por
mensurar qualidade de vida que mais demarcam a dinamica espacial, que € a
seguranga publica, quanto a liberdade politica sentida na pratica pelos moradores,

bem como as chances de participacdo que tem e que acreditam ter os moradores
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do bairro. Tais limites resultaram no baixo contingente de pessoas dispostas a

expor os relatos sobre a Ciclus em seu cotidiano.

A primeira tentativa de abordagem consistiu em casas de moradores do
‘Parque Sd@o Luiz’, para explicar o objetivo do trabalho e a importancia do
depoimento dos moradores. A abordagem n&o obteve sucesso™.

Apenas trés moradores atenderam em seus portdes, e alegaram néo ter
interesse de participar de nenhuma pesquisa, mesmo apés a explicacdo de que se
tratava de um trabalho académico, que tinha como foco a percepcdo dos
moradores sobre qualidade de vida no bairro e em relacdo a Ciclus. Os outros se
negaram, inclusive, a atender nos seus portdes, alegando estar ocupados. Algumas

residéncias pareciam ndo contar com a presenc¢a do morador no momento.

Para compreender a primeira negativa dos moradores, é necessario recorrer
a uma breve explicacdo sobre um outro problema pulsante em Honério Gurgel e
regido: a violéncia. A questdo da seguranca publica também nunca foi alvo de
atencédo no local. Cano (1997) apud Souza (2008) explicam que, “(...) em suma, a
violéncia introduz mais uma desigualdade social e territorial numa cidade que ja

possui muitas” (p.52).

Desde o advento das instalacdes das Unidades de Policia Pacificadoras
(UPP), a partir do ano de 2008, pela Secretaria de Seguranca Publica do Governo
do Estado do Rio de Janeiro nas comunidades localizadas, principalmente, nas
Zonas Sul, Centro, regido da Grande Tijuca, tem ocorrido intensa migracdo de
integrantes de faccBes narcotraficantes para bairros da Zona Norte suburbana,
limitrofes a Baixada Fluminense, assim como para 0s municipios da Baixada e

outros da Regido Metropolitana, como Niterdi e Sdo Gongalo.

Andrada (2010) explica que uma das questdes mais polémicas nas
instalagBes das UPPs é o fato de geralmente ndo serem registrados confrontos. Na
grande maioria das UPPs, com excec¢do do Morro do Turano, na Tijuca, foram

registradas ocupagdes sem confronto.

125 A primeira tentativa de abordagem foi feita em cerca de quinze residéncias no dia vinte e dois
de fevereiro de 2015;
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A pergunta que costuma ser feita é: os traficantes vdo para uma outra area? Com
0s acontecimentos de 2010 no Complexo do Alemao parece que a resposta foi
dada. Sim. Grande parte dos traficantes que chefiavam outros morros
pediram abrigo no Complexo do Alemdo, transformando a &rea em uma
verdadeira fortaleza do trafico. Centenas de homens e fuzis faziam a protecdo.

Estimativas colocavam como, aproximadamente, 800 homens. A cena filmada

por uma rede de televisdo que mostrava mais de 50 homens fugindo da Vila

Cruzeiro em direcdo ao Alemao impressionava. N&do haver confronto é sempre

bom, pois no confronto sofrem os moradores, o policial e o proprio bandido que

acaba morto, e morte nunca é uma coisa interessante, até mesmo para 0s nUmeros

da cidade. Nao havendo confronto esses bandidos vao deslocar-se, pelo menos a

maioria, deixando em paz a comunidade abandonada. (ANDRADA, 2010).

Né&o haver confrontos violentos € sempre bom, mas permitir o cerceamento
da liberdade e 0 aumento da inseguranca e do medo entre habitantes de outras
regides da cidade tém se mostrado um caminho equivocado. As pessoas vivem
intimidadas pelos episddios violentos que aumentam a cada dia, agregando
incertezas em relacdo a sua seguranca e a de seus familiares nessas regides.
Aliado a isto, a valorizagdo de um projeto de seguranca publica que ndo caminha
contando com igual forca do aparato social e educacional, j& tem demonstrado

sinais de vulnerabilidade.

N&o se trata aqui da pura e simples critica a politica do Estado, mas a
forma como a gestdo dessas politicas publicas ocorridas pela metade, sem o apoio
efeito das politicas sociais e de forma duvidosa, dando margem a indmeros
episddios de corrupcdo de agentes e lideres da corporacdo, abusos de poder, a
forma de preparo dos militares dissociada da realidade das comunidades'® e
violéncia contra a populagdo e os policiais, ttm degradado a qualidade de vida
tanto de contemplados pelas UPPs, quanto dos ainda negligenciados histérica e

espacialmente do foco de efetivas politicas de seguranca.

Somado a esse contexto, desde o dia 02 de outubro de 2014, as
comunidades Proenca Rosa e Mundial, no bairro Honorio Gurgel, foram invadidas

pelo grupo integrante da fac¢do “Amigos dos Amigos” (ADA), expulsando os

126 Discussdo sobre formagdo policial em Miranda (2008): Dilemas da formacdo policial:
Treinamento, profissionalizacdo e mediacdo e Lima (1997): Direitos civis, Estado de direito e
“cultura policial”: a formagédo do policial em questdo;
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antigos controladores do trafico na area, os membros da faccdo “Comando

Vermelho” (CV)*?.

Na tentativa de retomar o poder na area, integrantes do CV, investem
contra a faccdo ADA, o que resulta em intensa troca de tiros, ainda sem sucesso
para os antigos controladores da &rea, tendo como saldo, inimeras mortes de
envolvidos com o crime'?®, chamando a atencdo para a ocorréncia de operacdes
policiais na area, onde também deflagram confrontos e pondo em risco a
seguran¢a dos moradores das comunidades e os do chamado “asfalto”, ja que,
muitas vezes, eles circulam livremente fora do ambiente das vielas da

comunidade.

A faccdo ADA ainda invadiu, em janeiro de 2015, a comunidade Jorge
Turco, que abrange os bairros Rocha Miranda e Coelho Neto e fica localizada

|129

muito proxima ao bairro Hondrio Gurgel ', aumentando ainda mais a tensdo na

regiao™°.

Se a populacdo habitante das favelas e do asfalto em Hondrio Gurgel é
constantemente amedrontada pelos confrontos entre criminosos e entre esses e
policiais, ou seja, estdo como explica Souza (2008) acuadas entre o Estado,
presente por meio da policia e os traficantes armados ou grupos de exterminio, e
se todos esses ‘aparatos e figuras’ colaboraram na disseminagdo de valores
patriarcais, autoritarios e de culto a violéncia, como sera possivel pensar que seja,

em uma postura ou pratica participativa? (p. 110)

27 http://www.guadalupenews.info/2014/10/traficante-playboy-ada-manda-
recado.html?showComment=1412843958195. Acesso em 01/04/2015. Publicado em 08/04/2014;
128 http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/10/20/traficantes-invadem-
piscina-de-vila-olimpica-no-rio.htm. Publicado dia 20/10/2014. Acesso em 01/04/2015;

129 A época dessa primeira abordagem foi proxima ao fim do més de fevereiro, poucos dias depois
de duas ocorréncias registradas na regido em um mesmo dia. Uma delas ocorreu na comunidade da
Palmeirinha, que abrange parte dos bairros de Hondrio Gurgel e Guadalupe e resultou em dois
jovens baleados por policiais sob suposta suspeita de serem oleiros do trafico. Um deles acabou
morto. Na comunidade do Jorge Turco, houve uma intensa troca de tiros entre policiais e
integrantes do trafico, o que resultou na morte de cinco pessoas. Além disso, o reservatério da
CEDAE, que fica no alto do morro, foi atingido causando um vazamento de grande quantidade de
4gua e interrompendo o fornecimento do servigo temporariamente*?. Ainda no mesmo dia, houve
confronto um ndo registrado entre as faccfes, mas relatado pelos moradores nas comunidades
Proenca Rosa e Mundial, em Honorio Gurgel;

130 http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-02-10/criminoso-sem-braco-e-apontado-como-
chefe-no-morro-do-jorge-tuco.html. Publicado em 10/02/105. Acesso em 01/04/2015;


http://www.guadalupenews.info/2014/10/traficante-playboy-ada-manda-recado.html?showComment=1412843958195
http://www.guadalupenews.info/2014/10/traficante-playboy-ada-manda-recado.html?showComment=1412843958195
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/10/20/traficantes-invadem-piscina-de-vila-olimpica-no-rio.htm.%20Publicado%20dia%2020/10/2014
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/10/20/traficantes-invadem-piscina-de-vila-olimpica-no-rio.htm.%20Publicado%20dia%2020/10/2014
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-02-10/criminoso-sem-braco-e-apontado-como-chefe-no-morro-do-jorge-tuco.html.%20Publicado%20em%2010/02/105
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-02-10/criminoso-sem-braco-e-apontado-como-chefe-no-morro-do-jorge-tuco.html.%20Publicado%20em%2010/02/105
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Nesse sentido, o cenério violento que domina a regido explica em parte o
siléncio dos moradores em relagdo a quaisquer assuntos. De forma especifica, a
falta de unido e a sensacdo de ndo estar se fazendo um bom negdcio quando se
luta contra o projeto realizado pela vontade politica, dd&o o tom das dificuldades

encontradas no levantamento empirico.

A partir dai, as formas buscadas para abordagem de moradores, se fizeram
através do descobrimento da pagina SOS Coelho Neto, na rede social Facebook,
em fevereiro de 2015. A pégina foi criada para denunciar 0s impactos negativos
causados pela Ciclus. Mais informagdes sobre a finalidade da pagina serdo

discutidas a seguir.

Foram feitas também tentativas de abordar moradores através de
conhecidos da autora do presente trabalho na regido. Mesmo o0s conhecidos
chegaram a hesitar em contribuir buscando moradores. Ha de fato um clima de

siléncio em relacdo a falar de quaisquer tensdes.

Foi procurada também a familia que deu um importante depoimento
preliminar sobre os problemas causados pela Ciclus em 2013, sem sucesso. Em
nenhuma das ocasifes de tentativa de contato, a familia retornou com quaisquer

respostas. Por conta disso, compreendeu-se que esta estaria ausente do bairro.

A abordagem que se mostrou ‘mais eficaz’ (embora tenha tido a adesdo de

poucas pessoas), foi a realizada através da rede social Facebook®

que, embora se
trate de uma forma de abordagem ‘impessoal’, foi a maneira que estabeleceu
pontes para depoimentos importantes, inclusive de dois dos habitantes envolvidos
no “movimento nao organizado de moradores e vizinhos”, 0 qual chamei de

“grupo que resiste” contra a Ciclus.

A maioria das pessoas abordadas nas redes sociais aceitava, inicialmente, e
logo apds retornavam com respostas negativas. Outras se negavam logo na
primeira abordagem a dar seu depoimento. A alegacéo de alguns seria de que nada
adiantaria dar depoimentos ou produzir trabalhos, se as pessoas afetadas e que

deveriam se unir, ndo se mobilizam e agem de acordo com seus préprios. Ou seja,

131 Abordagens feitas via rede social entre os dias 18 e 27 de Fevereiro de 2015;
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os silenciamentos gerados pela violéncia explicita afetavam diretamente os que
mais precisavam expor suas questdes. O mapa abaixo evidencia a proximidade da
area de estudo de pelo menos duas comunidades que tém protagonizado episodios

violentos.

Mapa 12: Favelas localizadas nas proximidades da ETR Ciclus.
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Fonte: Elaborado por Teixeira (2015)

3.1.1.
Metodologia e seus limites

A metodologia consistiu que o levantamento contasse com o carater
guantitativo e qualitativo. O escopo quantitativo se justifica em determinantes
dentro dessas caracteristicas sociais que deveriam ser passiveis de ser

quantificados para dar conformidade mensuravel & pesquisa.

Acreditava-se que uma grande quantidade deles aceitaria expor suas
questdes sobre a pesquisa, principalmente antes dos episodios violentos no bairro.
A impossibilidade de conseguir mais pessoas deu um carater mais qualitativo a
pesquisa, porque a analise da problematica de um grupo social atingido pela

ressignificacdo de determinado uso espacial passou a ser o foco da investigacao.
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Apenas quatro pessoas aceitaram participar do levantamento inicialmente.
A partir delas, tive acesso a mais cinco pessoas que também se mostraram
prontamente dispostas a participar das pesquisas. Destas outras cinco, duas foram
entrevistadas. Uma se recusou, alegando problemas psicolégicos. No mesmo dia,
outras duas se recusaram e na ocasido, alegaram “motivos politicos”. Portanto, o

total de entrevistados foi o de seis pessoas.

Ainda relacionado aos limites da investigacdo, para conseguir 0
depoimento de dois dos entrevistados, foi necessério entrevista-los fora do seu
ambiente residencial. Ambos se recusaram a preencher o questionario no seu local
de residéncia. Um dos entrevistados solicitou que fosse entrevistado na area
comum de um prédio onde vivem parentes e conhecidos, proximos de sua

residéncia, mas ndo em sua residéncia propria.

Uma outra entrevistada, somente aceitou ser entrevistada na Vila Olimpica
Felix Mieli Venerando, a Vila Olimpica de Honorio Gurgel. O local possui vinte e
nove atividades esportivas e de lazer e atende cerca de quatro mil pessoas. Passam
por la todos os dias centenas de moradores do bairro, inclusive os moradores

préximos a ETR e afetados pela acdo da empresa.

Houve tentativa de um dos responsaveis pela portaria de proibir o
preenchimento do questionario no local, sob alegacdo de que ndo havia
autorizacdo para aquele tipo de procedimento. Indagado sobre como fazer para
obter autorizacdo e qual a pessoa responsavel pela concessdo da mesma, ele ndo
soube ou ndo quis informar dias e horarios em que fosse possivel encontrar o
responsavel e nem sequer o nome do mesmo. O funcionario somente autorizou o
preenchimento do documento no local, apds a entrevistada informar que conhecia

a responsavel pela Vila Olimpica.

Ao fim do preenchimento do questionario, pela moradora, o funcionéario
solicitou que ndo fosse feita nenhuma tentativa de abordar outras pessoas no local,

pois tal procedimento ndo seria permitido.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311587/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311587/CA

150

?())'1c4'ﬁ'antitativo e 0 qualitativo em questéo

Dessa forma, a pesquisa agregou dados quantitativos, pois privilegiou a
aplicacdo de questionario, com perguntas de multipla escolha e discursivas. O
questionario objetivou a coleta de dados mediante condi¢bes de controle, que
estdo estabelecidos pelas questdes (POLIT 2004, apud SILVEIRA & CORDOVA,
2009, p.34), além de estar buscando, com as perguntas multipla escolha, respostas
traduzidas de forma estatistica 0 que ndo deixa de ser uma caracteristica de uma

pesquisa quantitativa.

Mesmo buscando controle nas respostas dos entrevistados, as perguntas
discursivas tinham por finalidade entender como se percebiam quanto individuos

diante da problemética em tela.

O objetivo em obter a percepcao dos entrevistados na coleta, acrescida dos
depoimentos espontaneos, principalmente de dois moradores na parte do
questionario, foram importantes, pois auxiliaram no maior entendimento sobre

quem era o “grupo que resiste”.

Dessa forma, a énfase ao subjetivo como meio de compreender e
interpretar as experiéncias (SILVEIRA & CORDOVA, 2009, p. 34), deram a
pesquisa carater qualitativo. Para Silva & Mendes (2013), a pesquisa qualitativa
estd baseada na compreensdo e na interpretacdo dos fendmenos, partindo de
valores, crencas, representacdes, percepcles e atitudes: “nela, ha uma relacao

dindmica e interdependente entre pesquisador ¢ os sujeitos da pesquisa”. (p.207)

Na presente subsecdo, o objetivo é apresentar e discutir os resultados
guantitativos do questionario aplicado a alguns moradores, especialmente as
respostas de multipla escolha, com a finalidade de entender o que eles percebem
sobre as condigdes de qualidade de vida, possibilidades e efeitos da participacéo

popular em relagéo ao bairro e a consolidagdo da ETR Ciclus.

Conforme ja especificado, a forma escolhida para levantamento foi a
aplicacdo de questionario fechado. Alguns moradores, em especial, dois mais

indignados com a situagdo em tela, emitiram diversas falas que ndo seriam
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possiveis apenas dentro do universo mais controlado dos questionarios fechados.
Essas falas foram de grande valor e serdo apresentadas e discutidas ao longo dos

dois proximos subcapitulos.

O questionério confeccionado é composto por quinze perguntas. Nove
perguntas eram de multipla escolha e seis discursivas'®*. As questdes foram
divididas em dois blocos. O primeiro bloco (B) fazia referéncia as condicdes de

qualidade de vida gerais no bairro.

Para a elaboracdo desse bloco de questdes foram utilizadas as facetas
pertencentes ao dominio ambiente, definidos pelo grupo de Psiquiatria e Medicina
legal, integrante da divisdo de saide mental da OMS, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Neste bloco, constam as sete primeiras questdes

objetivas.

O segundo bloco de questbes (C) foi elaborado a partir da necessidade de
perceber, como se veem os moradores diante da ETR e como eles percebem suas
possibilidades de participacdo frente a atuacdo da mesma, afim de mensurar o que
realmente pensam e sentem sobre os problemas causados pela empresa. No
presente bloco, constam as perguntas discursivas e as ultimas duas questes

objetivas. O bloco (A) é referente aos dados gerais dos entrevistados'®.

3.1.2.1.
Aspectos gerais dos entrevistados

Os entrevistados tém idades entre 40 e 76 anos. Metade dos participantes
séo do sexo feminino e a outra metade compde o sexo masculino. 50% possuem o
Ensino Superior completo, sendo em sua maioria, mulheres. Os outros 50% se
dividem entre Ensino Superior incompleto, Ensino Médio completo e Ensino

Fundamental completo. Apenas um entrevistado € solteiro.

32 As cinco perguntas discursivas estdo elencadas no bloco (C), sobre a Ciclus no bairro
330 Bloco (A) Conta com dados pessoais do entrevistado como idade, grau de escolaridade,
profissdo, estado civil e renda familiar;
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Grafico 1: Grau de escolaridade dos entrevistados.
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Fonte: A autora (2015).

Gréfico 2: nivel de renda dos entrevistados.
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Grafico 3: Principal responsavel pela renda familiar.
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Fonte: A autora (2015)

Sobre a renda familiar, metade dos entrevistados sdo 0s responséveis
principais. Dentro do outro universo, 33,3% pessoas informaram que 0S Varios
componentes familiares presentes na casa compdem a renda com valores
equivalentes. Os moradores vivem em média com quatro pessoas na mesma

residéncia.

Sen (2010, 1999) explica que bem-estar ndo pode ser mensurado apenas
através das rendas e das mercadorias, mas também a circunstancias pessoais e
sociais. O autor explica que, ¢ possivel e facil identificar “pelo menos fontes
distintas de variacdo entre as nossas rendas reais e as vantagens — o bem-estar e a

liberdade — que delas obtemos”. (p.98)

3.1.2.2.
Qualidade de vida no bairro

As sete primeiras questdes objetivas foram elaboradas no sentido de
mensurar a existéncia de elementos que efetivassem condicbes de qualidade de

vida em Hondrio Gurgel.

As seis primeiras perguntas contavam com alternativas de um até quatro, onde

um significa “péssimo ou pouco” e quatro significa “muito satisfatorias”. A partir
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das respostas, foram mensuradas as porcentagens e construidos os graficos, de
forma a traduzir o percentual das respostas para as questdes, a saber:

1. O que vocé percebe no local em relacdo as condicGes de seguranca?

2. Sobre as condicGes basicas de conforto no ambiente do seu lar, vocé as
define como...;

3. Sobre os servicos sociais, como creches, escolas e Hospitais, vocé diria
que a quantidade e qualidade desses servi¢cos no bairro onde vocé vive
séo...;

4. Sobre a oportunidade de alcancar novas habilidades e qualificagdes através
de cursos e capacitacdes educacionais no local, as ofertas sdo...;

5. As oportunidades e as ofertas de locais para recreacao e lazer séo...;

6. O que vocé percebe nas condigdes do meio ambiente do bairro; em relagdo
a elementos como poluicdo, a presenca de ruidos, a quantidade de areas

verdes, congestionamento e o clima?

Gréafico 4: Percepcao sobre a seguranca no bairro™*.

1. Seguranca
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Fonte: A autora (2015)

3% A numerac#o presente nos graficos sobre os requisitos levantados esta relacionada ao niimero
da questdo respondida no questionario, e ndo ao nimero ordinal do gréfico. Ex: O gréfico 4
(numeragdo ordinal dos graficos do presente trabalho) expde o percentual apontado pelos
moradores sobre as condi¢des de seguranca no bairro, que estd apontado como 1 no elemento
gréfico, por se tratar da primeira questdo do bloco ‘B’ no questionario;
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2. Conforto no lar
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Fonte: A autora (2015)

Gréfico 6: Ofertas de servicos sociais no bairro.

3. Ofertas servigos sociais
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Fonte: A autora (2015).
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Gréfico 7: Possibilidades de qualificacdo e servigos educacionais no bairro.

4. Possibilidades de qualificagao
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Fonte: A autora (2015).

Gréfico 8: opinido dos moradores sobre oferta de equipamentos de lazer e entretenimento.
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Fonte: A autora (2015).
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6. Condicoes Ambientais
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Fonte: A autora (2015).

Grafico 10: Sobre a efetividade em manifestar-se dos entrevistados.

7. Se manifestou de alguma forma?
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Sen (2010, 1999) explica que converter rendas e recursos pessoais em
qualidade de vida é algo influencidvel pelas condi¢des sociais, a disponibilidade
de servicos publicos de educacéo, a existéncia ou ndo de violéncia na localidade e
problemas relacionados a doencas epidemioldgicas e a presenca ou ndo de
poluicdo podem influenciar ambiental e socialmente. (p.99) Para o autor, todas
essas varidveis, junto a outras, influenciardo na qualidade de vida das pessoas,

para além da renda.

Das perguntas respondidas em carater objetivo (multipla escolha), é
possivel observar que a questdo respondida de forma mais diversificada é a que
trata das condicGes de conforto no ambiente do lar. Isso pode ser explicado pela

juncéo de duas variaveis.

Uma delas seria a renda informada pela maioria. A outra poderia ser a
percepcdo que cada morador entrevistado tem a respeito da influéncia dos
problemas da Ciclus no ambiente em que vive, mesmo que ndo haja escassez

identificavel no que tange as necessidades materiais basicas dos mesmos.

Em relacdo aos outros servicos que do bairro, elementos de mensuragdo de
qualidade de vida, todos foram elencados em sua maioria como péssimos ou
pouco satisfatérios. Pouca ou nenhuma seguranca, na resposta dos entrevistados, é

o reflexo do clima de medo que a populacéo dessa area vem enfrentando.

Sobre a oferta de servigos sociais, mesmo com a implantagdo do Espaco de
Desenvolvimento Infantil (EDI), e da Vila Olimpica, ambos em 2012, o bairro
ainda carece de creches e equipamentos de lazer. A possibilidade de qualificar-se
e adquirir novas habilidades também foi elencada de forma negativa. Em um lugar
onde as possibilidades educacionais sdo ineficientes, como havera espaco para
formacdo de um pensamento politico participativo?

Retomando a discussdao de Sen (2010, 1999), diversidades ambientais
como presenca e auséncia de poluicdo ou doencas infecciosas sdo capazes de

“alterar a qualidade de vida das quais os seus habitantes podem desfrutar” (p.99).

Dessa forma, as repostas negativas a respeito das condi¢des ambientais do

bairro sdo mais um indicativo de que, um bairro marcado pela presenca de
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industrias de atividades potencialmente poluidoras ndo € capaz de ser constituir

um lugar ambientalmente aprazivel ou saudavel para seus habitantes.

Sobre a participacdo em manifestacGes no bairro, a maioria apontou ja ter
participado mais diretamente contra a Ciclus. Dos entrevistados, a maior parte
disse ter se manifestado atraves do preenchimento do abaixo assinado, conforme

exposto na tabela 14.

Se levarmos em consideragdo o fato de que assinar um documento, pode
ndo surtir efeito, principalmente quando um grupo nao tem forca politica frente a
determinado projetos, como € o caso dos moradores em relacdo a Ciclus, o
simples preenchimento do documento, sem formas de manifesta¢cdes mais efetivas

e de maior visibilidade ndo resultardo no efeito que os moradores esperam.

3.2.
Os limites na perspectiva dos moradores

Gréfico 11: Responsabilidade dos transtornos atribuidos a Ciclus pelos entrevistados.

13. Qual a responsabilidade da Ciclus?
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Fonte: A autora (2015).
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Grafico 12: Sobre a importancia da participacdo popular para os entrevistados.

14. Qual a importancia da participacao popular?
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Fonte: A autora (2015).

A subsecéo a seguir tem 0 objetivo de apresentar os resultados qualitativos
do levantamento empirico, através da fala dos moradores extra questionario, e
iniciar a apresentacdo e discussdo das respostas discursivas do questionario

aplicado aos moradores.

Partindo desses apontamentos, a intencdo € inserir a discussao teorica
sobre participacdo e lugar, para melhor compreensao das problematicas empiricas

a respeito da Ciclus no bairro.

3.2.1.
Tentativas e obstaculos nas falas dos atingidos

Quando eu passo na rua, nos dias em que o cheiro esta pior, varias vizinhas vem
com determinado papo: - Nossa! Hoje esta brabo hein? E ai? Até quando vai ser
esse fedor? Eu digo: N&o sei e ndo faco ideia, ignoro e sigo meu caminho. Essas
pessoas nunca se mobilizaram para reclamar de nada. Batemos de porta em porta
para falar de um problema seriissimo que acontece atrds de nossas casas.
Acontece que quase ninguém fez nada no sentido de se unir. Agora s6 fazem
reclamar. Estou cansada. As pessoas agem com descaso com relagdo a sua
propria vida. (F. 60 anos)

O relato € de uma das moradoras do bairro que integrou o grupo de
moradores e vizinhos, que lutavam pelo fim da acéo da Ciclus no local. Indignada

com o que ela chama de ‘falta de unido’ entre os habitantes, ela iniciou sua fala,
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apontando que as pessoas ndo foram capazes de se mobilizar, mesmo depois de
saber do risco ao qual estavam expostas.

Ela revela que, ficou sabendo do empreendimento em 2012, por um
vizinho, identificado por ela como a pessoa que estava a frente, uma espécie de
‘lider do movimento’ que a abordou e perguntou se ela tinha conhecimento de que
um lixdo estava instalado atras das casas daquela localidade. Os moradores da

localidade chamam a ETR de lixao.

Eu disse que ndo sabia. Ele entdo me convidou para ir a casa dele ver o que
estava acontecendo. Como eu sei que precisamos ver as coisas que acontecem
para tirar qualquer conclusdo aceitei ir. Ao chegar 4, na companhia da esposa
dele, fui levada ao terrago da casa. Antes daquele dia o que eu sabia que tinha ali
atras, era vegetacao, arvores altas que faziam sombras e péassaros. Quando vi o
gue estava acontecendo, fiquei apavorada. Nao tem outra palavra para definir. Foi
pavor o que eu senti (F, 60 anos).
O vizinho e a esposa citados na fala da moradora foram os primeiros
contatos identificados para levantamento de campo preliminar em 2013, onde

puderam clarificar, inicialmente, os impactos sofridos pelos moradores.

Eles estavam de frente no movimento contra a acdo da Ciclus e tinham em
seu poder, uma série de fotos e registros de videos do funcionamento da empresa,
das doencas manifestadas nos moradores, reportagem de jornal, documentacdes e
abaixo assinados. A ida a residéncia da familia e a coleta do depoimento dos
mesmos em 2013 foi fundamental para compreender como a atividade da empresa

afeta os habitantes.

Ela (a esposa) foi nascida e criada aqui. Ele, quando se casou com ela, veio morar
no bairro e passou a gostar muito de viver aqui. Mas com esses problemas atras
da casa deles, sinto que eles ndo tém mais &nimo de continuar no bairro. (F, 60
anos)

De fato, eles ja haviam informado em entrevista preliminar®*, que
anunciaram a casa a venda, conforme ilustrado na figura 22. Muito indignados
com as doencas que haviam atingido a eles e aos seus filhos, a esposa apresentava
sintomas de depressdo. A agdo da fabrica j& afetava a saude mental da mulher e

ela se mostrava muito preocupada em relagdo ao bem estar dos filhos, que ja

135 Entrevista feita através da aplicacdo de questionario aberto ao morador principal responsavel
pelas dendncias e a sua familia no dia 23/11/2013,;
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tinham sido atingidos por doencas desde a instalacio da ETR. Diante dos
acontecimentos, o marido ja se mostrava muito preocupado e chegou a relatar que

ja se sentia impotente diante do quadro em que se encontrava.

Figura 22: Cartaz anunciando que a residéncia do casal estava na época a venda por uma
imobiliaria.

Fonte: Acervo préprio (2013).

Tuan (2013) evidencia que os lugares ditos intimos sdo lugares onde
nossas necessidades fundamentais s&o consideradas e merecem atengdo. De
acordo com ele, os seres humanos sdo os tnicos que tém “(...) 0 sentido de lar
como um lugar onde o doente e o ferido podem se recuperar com cuidados
solicitos”. (p.168) A afeicdo que nutrimos pela figura do lar é para o autor, o

resultado de experiéncias intimas e aconchegantes.

Quando o lugar se torna o l6cus da doenca, dos males manifestados no
corpo, da agressao a saude mental, do desrespeito ao bem estar dos grupos sociais,
as pessoas tendem ao afastamento. A refuncionalizacdo do lugar de forma
praticamente compulsoria mudou sua experiéncia, transformando-a em algo

agressivo e trazendo sensaces negativas. Ndo apenas por esse casal, mas entre
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outros moradores, inclusive entrevistados em reportagens de televisdo, a solucéo

encontrada é a saida do bairro™*®,

Esta familia foi procurada nas ocasifes do levantamento de campo em sua
residéncia, via rede social, e via contato com parentes dos mesmos. Nenhum dos
contatos obteve retorno. O que informam alguns moradores é que eles estariam
viajando, teriam se mudado do local e que o chefe da familia, tendo um alto cargo
publico, teria se afastado para evitar a grande exposicdo que estava tendo, frente a
luta contra a Ciclus. Tal informacdo ndo pode ser confirmada, j& que o casal ndo
foi localizado para novamente contribuir com depoimentos mais atuais sobre o

assunto.

Retornando as ag¢fes do grupo de moradores, a entrevistada relatou que ao
saber da existéncia da empresa no local se uniu ao vizinho. Em um grupo
composto por cerca de seis pessoas, esses moradores foram de casa em casa na
localidade, tentando abordar outros moradores para saber se eles sabiam da
existéncia da Ciclus Ambiental e o tipo de atividade desempenhada pela mesma,
tentando inclusive, a aplicar questionario (figura 23) para compreender a
percepcao dos demais moradores do Parque Sdo Luiz sobre a presenca da Ciclus e
sobre o poder que os moradores tinham ou ndo, para levar a empresa a se retirar
do bairro. De todos os abordados, nenhum sabia do empreendimento ou do seu

ramo de atuacdo, segundo o que informou a entrevistada.

136 https://www.facebook.com/video.php?v=655615924490474&set=vb.640774669307933&type=
2&theater. Programa de noticias do Estado do Rio de Janeiro, exibido pela emissora ‘Sistema
Brasileiro de Televisdo’ (SBT), exibido em 2013. Acesso em 01/04/2015;
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Figura 23: Questionario aplicado pelo grupo de moradores aos demais habitantes do entorno da
empresa Ciclus.
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Fonte: Cedida por moradora do local (2015).

A partir da movimentacao desses moradores, eles passaram a ter adesdo de
outros poucos habitantes, compondo o chamado “grupo que resiste”, que
somavam cerca de doze moradores, que era sempre esses que tentavam contatar

6rgdos publicos para fazer denuncias de transtornos ao ambiente e a salde.

Souza (2003) reconhece que a participagdo ndo elimina erros ou ndo se
traduz em uma fidedigna garantia de acerto, considerando-se que também as
decisdes da coletividade podem apresentar carater injusto ou equivocado (p.333).
No entanto, ela é fundamental para que se corrijam certas distor¢des e equivocos,
gue, muitas vezes, sdo cometidos quando a vida da maioria € posta para que seja

decidida nas maos de poucos.

O autor ressalta que, a permissdo de que poucos decidam, sem que a
maioria tenha a possibilidade de controlar ou monitorar de forma adequada essa
pequena parcela, a probabilidade de desvios de conduta, os erros de avaliacdo e a
corrupgéo propriamente dita s&o muito maiores do que se imagina, sendo grande a
probabilidade de interpretar as necessidades da maioria de acordo com seus
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préprios interesses, sem considerar as opinides da maior parte dos interessados.
(p.334)

A maior parte das denudncias feitas pelo grupo foi entre 2012 e o fim de
2013. Ainda no fim do ano de 2013, foi criada por um jornalista, a pagina ‘SOS

Coelho Neto’ na rede social Facebook™’

. A pagina — que tem pouco mais de 400
curtidas*® de moradores da area, dos parentes desses moradores e conhecidos —
foi criada com o intuito de receber dendncias de moradores e informacgdes sobre
problemas gerados pela Ciclus e chamadas para manifestaces, passeatas e

compartilhamentos.

Figura 24: Layout da Pagina S.0O.S. Coelho Neto no Facebook.
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(S

Convidar amigos para curtir esta Pagina

O SOS Coelho Neto € uma acdo conjunta dos m P ——
moradores do Parque S&o Luiz que denunciam os + 1 : ;
graves crimes cometidas pela empresa CICLUS M . peEe *

AMBIENTAL GALERA, PRECISAMOS COM URGENCIA QUE TODOS 0S

MORADORES APOIE AS NOSSAS CAMPANHAS. BREVE NOVAS

Fonte: https://www.facebook.com/pages/SOS-Coelho-Neto/640774669307933?fref=ts. Acesso em
14/01/2015.

Poucas publicacBes foram massivamente curtidas e compartilhadas. Na

pagina estdo postados videos com reportagens veiculadas por canais de TV

139

aberta ™ sobre os impactos da empresa, denuncias de moradores, panfletos

digitais expondo o descaso de algumas autoridades que estiveram no bairro

137 Endereco: https://www.facebook.com/pages/SOS-Coelho-Neto/6407746693079332fref=ts
138 No dia 18/03/2015, o site contava com 411 curtidas.
139 Reportagens sobre a Ciclus veiculadas pela rede Record, pelo SBT e Radio Tupi;
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prometendo solucdes em relagdo ao empreendimento e n&do retornaram com

nenhuma resposta ou solucéo.

Existem informacGes na pagina que apontam 0 entdo secretario de
conservagdo na época do inicio das dendncias contra a Ciclus, hoje secretério de
transportes™* seria um dos sécios da empresa. Ele compareceu ao bairro para se
reunir com o grupo de moradores por trés vezes, uma dessas vezes juntamente da
vereadora ja citada anteriormente. A informacéo de que o secretario seria socio da

Ciclus ndo pode ser confirmada.

E possivel perceber que a Gltima postagem foi realizada em janeiro de
2014. Sobre esse tempo de auséncia de postagens no grupo, a entrevistada explica
que o jornalista, na época da criacdo da pagina era também assessor de imprensa
de um politico. Ela ndo soube informar o nome do politico em questdo. Segundo
ela ficou a impressdo de que ele se inseriu no apoio aos moradores e na elaboracéao
da pagina, ndo apenas como alguém solidario aos problemas do bairro, mas
também havia também com a intencdo politica em promover o representante do

qual ele era assessor na epoca.

Foi tentado contato com esse senhor via rede social. Nas duas primeiras
abordagens, ele se mostrou solicito a contribuir respondendo algumas perguntas

sobre a Ciclus.

Mas este cessou respostas, apos o envio de perguntas como: 1. O objetivo
que o levou a criar a pagina SOS Coelho Neto; 2. Como ele enxergava a esse
problema, como cidaddo e como jornalista; 3. Como enxerga a participacdo do
poder publico em relacdo ao empreendimento; 4. Porque a pagina ndo registrava
mais publicagdes desde janeiro de 2014. Mesmo por outras abordagens,
perguntando se ainda havia interesse do jornalista em participar do

141

levantamento™", ndo houve mais nenhum contato.

A Ultima convocacdo publicada por ele na comunidade seria no dia

21/12/2013. A moradora estava presente no evento, ¢ disse que na ocasido “sé

140 Secretario Municipal de transportes, Carlos Osorio;
%1 No dia 18/03/2015, constava na pégina do jornalista na rede social, que ele é atualmente
Assessor de Imprensa na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
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apareceram meia dizia de gatos pingados”. Ela acrescentou que, nesse mesmo

dia, vendo o fracasso do movimento, a impresséo foi a de que ele percebeu que:

“ndo daria em nada. Tanto que no mesmo dia, disse que passaria a administracao

da pagina para mim. Depois disso ele passou mesmo, mas eu nao tenho a menor

ideia de como publicar qualquer coisa ali. Eu ndo sei mexer na pagina como

administradora”. (“F”, 60 anos).

Ela relata que depois disso ndo teve mais contato com ele. Assim, desde
janeiro de 2014, a pégina ndo registra uma publicacdo sequer do administrador,

porque a moradora ndo consegue postar nenhuma informacao.

%Zrﬁzc;rador perplexo diante da resignacao. Abrir mao da participagcao
€ aceitar o problema?

Partindo dessa discusséo serdo apresentadas as tabelas com seis respostas
discursivas dos moradores a respeito da Ciclus e da participacdo em relacdo a
atuacdo da mesma. As respostas foram divididas em quatros quadros. As questdes
8 € 9, bem como as perguntas 10 e 11 foram agregadas em uma Unica tabela, pois

nesse caso, as quest()es Se complementavam.
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Tabela 13: Sobre problemas pessoais ou observados em moradores no entorno em relagéo a Ciclus.

Questbes 8 e 9

8. Vocé ou sua familia ja se sentiram prejudicados, ou conhece alguém que foi afetado

por algum problema que pudesse relacionar ao funcionamento da Ciclus?

9. Se vocé (ou sua familia) foi afetado (a), poderia relatar de que forma sentiu os

prejuizos?

Entrevistada 1

“Sim, nés somos seriamente prejudicados com problemas respiratorios.
Temos rinite e falta de ar, fazemos inclusive tratamento respiratorio

devido a poluicao que a fabrica Ciclus produz no bairro”;

Entrevistada 2

“A todo momento. Eu coloquei telas para proteger minha casa e mesmo
assim tenho que ficar na maioria das vezes trancada. Trabalho com
atendimento ao publico. Tenho que passar o constrangimento de fazer o
atendimento as pessoas em um local onde nenhuma marca de desinfetante
ou inseticida extermina o mau cheiro e o festival de moscas e bichos com
aspectos estranhos. Inclusive os gatos e cachorros que circulavam aqui no
bairro ficaram gravemente doentes. Tudo foi relatado e nada foi feito e as

pessoas que adoecam”;

Entrevistado 3

“Sim, vizinhos e amigos com problemas respiratorios e doengas de pele”;

Entrevistado 4

“Sim, vizinhos com diversas infec¢des na pele, devido a proliferacdo de

mosquitos”;

Entrevistada 5

“Sim, a minha propria familia. Meu neto contraiu a bactéria celulite,

proveniente do lixdo. Ele também teve alergias e doengas respiratorias”;

Entrevistado 6

“Sim, Muitos vizinhos foram prejudicados. Um dos vizinhos teve toda a
familia enferma com muitas incidéncias de furtnculos e alergias. A

esposa inclusive ficou abalada psicologicamente”.

A tabela acima contém as respostas referentes as doencas que eles fossem

capazes de identificar em sua casa ou em vizinhos e que pudessem relacionar a

acao da Ciclus. Dentre as respostas, sera utilizada a da entrevistada nimero cinco,

a senhora “F” (60 anos).

Apbs essa tentativa de protesto com pouquissima adesdo, as reunifes e

organizacgdes contra a empresa em grupo se enfraqueceram ainda mais. As poucas
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denuncias passaram a ser individuais. A moradora teve que acionar a Policia Civil

em 2014 para prestar queixa e solicitar exame de corpo de delito (anexo 15).

O motivo da denlncia segundo ela foi que, seu neto de apenas quatro anos,
passou a manifestar varias crises alérgicas a ponto de ir a escola metade de um
més e faltar durante a outra metade. Em junho de 2013, ele precisou ser retirado
da escola, pois adquiriu, além das alergias e problemas dermatologicos e uma
grave doenca bacteriana chamada celulite infecciosa. Pelo estado de saude da

crianga, o exame néo foi feito.

A celulite infecciosa € uma doenca provocada por bactérias que penetram
0 organismo através de aberturas que existam no corpo, como picadas de insetos,
feridas, queimadura e até mesmo por acnes . A doenca se manifesta,
inicialmente, nas pernas na maioria dos casos (anexo 16). Quando causada na
face, a celulite infecciosa pode ser ainda mais grave, pois pode resultar em

meningite ou em lesdes, por vezes irreversiveis nos olhos'**,

Uma pequena placa vermelha foi detectada em uma das pernas da crianca.
Logo a placa comegou a aumentar, e 0 menino comegou a apresentar sintomas
como febres altas, dores e inchago no local. Ele foi levado ao hospital e
diagnosticado com a doenca infecciosa. A médica explicou na ocasido que, se 0
cuidado em buscar atendimento ao menino tivesse demorado por mais algumas
horas ele poderia vir a dbito, ja que, se essas bactérias chegam a atingir a corrente

sanguinea, a infeccdo se torna generalizada e consequentemente fatal.

Como na época, a familia da crianca identificava que apés alguns dias indo
a escola, ele passava a manifestar sinais alérgicos dermatologicos, culminando
nessa doenca. Logo, os parentes decidiram, por bem, mudar o menino de escola,
pois relacionaram o surgimento da bactéria & proximidade da residéncia, e ainda

mais da escola a ETR.

A entrevistada relata ainda que, a casa onde seu neto mora, s6 tem portas e

janelas abertas em dia de faxina e que, exceto nesses dias, a casa fica 24 horas por

Y2 http://revista.fmrp.usp.br/2003/36n2e4/20infeccoes_tecidos_moles_sindromes_infecciosas.pdf.
Acesso em 18/03/2015;
%3 http://www.peruzzo.med.br/noticias/a-celulite-que-pode-ate-matar.asp. Acesso em 18/03/2015;


http://revista.fmrp.usp.br/2003/36n2e4/20infeccoes_tecidos_moles_sindromes_infecciosas.pdf.%20Acesso%20em%2018/03/2015
http://revista.fmrp.usp.br/2003/36n2e4/20infeccoes_tecidos_moles_sindromes_infecciosas.pdf.%20Acesso%20em%2018/03/2015
http://www.peruzzo.med.br/noticias/a-celulite-que-pode-ate-matar.asp.%20Acesso%20em%2018/03/2015
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dia totalmente fechada e com o ar condicionado ligado, sendo a alternativa que a

familia encontrou para mitigar os problemas a salde da crianca.

E uma sensacdo de impoténcia que temos. A gente bateu de porta em porta aqui
por essas ruas do Parque Sdo Luiz, tentando explicar o crime que é esse tipo de
atividade nas costas de uma area residencial. Est4 nas normas, tem que ser a pelo
menos 500 metros de distancia! Nao era para esse tipo de atividade estar aqui. As
pessoas ndo foram capazes de se mobilizar e esperavam que um grupo de apenas

12 moradores fosse resolver um problema que atinge direta ou indiretamente toda

uma regido? Por isso que quando vem reclamar do fedor comigo, eu agora ignoro

(F, 60 anos).

Segundo ela, a percepcdo do descaso do poder publico apds tantas
denuncias e o baixo grau de participacdo dos moradores, mesmo afetados pelos
problemas, fez com que o grupo que lutava e denunciava aos poucos fosse
perdendo forca em persistir na luta. Além de muitas dendncias que nao tiveram
resposta efetiva até hoje, a falta de comprometimento das pessoas € uma das

coisas mais decepcionantes para a moradora.

Eu tenho certeza que, se todos nos estivéssemos unidos essa empresa ja
tinha saido daqui. Mais de uma vez, pensamos em organizar uma
manifestacdo que agregasse contingente suficiente para fechar a Avenida

Brasil, por volta das 07:30 h da manha, horario em que as emissoras de

televisdo estdo sobrevoando a regido para dar informagdes sobre o transito

e demais ocorréncias. Mas que instituicdo ou empresa, por mais

equivocada que esteja, vai se sentir intimidada por meia dizia de gatos

pingados na porta dela? (F. 60 anos)

A moradora informou inclusive que, no grupo denunciante, um dos
integrantes é advogado. Assim que ele percebeu que o movimento ndo teria
adesdo de mais pessoas e que perderia for¢a, entrou com um processo individual
contra a Ciclus e se afastou do grupo. Ao perguntar se ela fazia ideia do porqué,
ela disse que parece que o0 morador quer agora obter beneficios financeiros sobre a

empresa.

Foi dito ainda que, quando estavam ocorrendo as obras de construcdo da
ETR, cerca de dois dos proprietarios que possuem suas casas imediatamente atras
da ETR, identificaram problemas de rachaduras nas casas e tiveram suas
residéncias reformadas pela Ciclus, informacéo esta, que ndo pode ser confirmada.

De acordo com ela, essas pessoas ndo reclamaram, pelo contrario, assumiram uma
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postura de defesa da ETR. “Ha quem diga que, hoje eles se sentem prejudicados e

. . - 144
até reclamam com outros vizinhos. Agora que aceitaram o “cala boca™"""’?

As situacOes relatadas expfem muitas questdes ja tratadas nas discussoes
anteriores indo ao encontro também do que é ressaltado por Souza (2003) sobre a

postura de ndo participagao.

O autor acredita que a propria percepcao de participacdo como um fardo é
uma visdo disseminada por um tipo de ideologia disseminada que estimula a

apatia politica e o desinteresse por assuntos de cunho coletivo.

Acompanhado disso, estd também o comodismo que leva os individuos a,
apesar de desconfiar da conduta dos representantes politicos, considerarem ser
“mais facil entregar o poder de decidir sobre assuntos que afetam sua vida a
politicos profissionais e especialistas, sem fazer ideia do qudo prejudicial isso

pode ser a ponto de tolher sua efetiva liberdade” (p. 335).

Pode-se dizer entdo que, quando o grupo local ndo age de modo a sinalizar
que nem todo poder de decisdo sera delegado aos “de fora” mesmo que sejam
esses seus representantes politicos, estariam por tanto correndo o risco de ter por
consequéncia os seus direitos desconsiderados, em detrimento de outros que
demandam rearranjo espacial através de equivocos no cumprimento de projetos

como percebemos em relacdo ao objeto.

144 Ela ainda relata que, como trabalha com projetos sociais, na época das denncias, a diretoria da
empresa chegou a oferecer financiamento para os projetos que ela promove junto a Associagéo de
Donas de Casa de Hondrio Gurgel (ADCHG). A proposta foi recusada pela moradora. E
perceptivel, que tal estratégia foi uma tentativa de cooptar uma das moradoras mais ativas no
movimento, para enfraquecer ainda mais o grupo.
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Tabela 14: Sobre a participacdo dos moradores em pressionar a empresa por melhorias e a
existéncia de didlogo entre esta e a populagéo.

Questdes 10 e 11

10. J& participou de alguma manifestacdo ou abaixo assinado contra a Ciclus? Soube de

alguma resposta as reclamagdes dos moradores por parte da empresa?

11. Percebeu alguma melhora na forma de tratamento dos residuos no ambiente?

Entrevistada 1

Entrevistada 2

Entrevistado 3

“Sim. O problema ainda estd em andamento pelas autoridades e 6rgdos
responsaveis”’;

“Sim. participei do preenchimento do abaixo assinado. E fui a algumas
reunides As respostas foram somente conversas, promessas e nada de
concreto no final”’;

“Sim participei do abaixo assinado. Nao houve resposta efetiva; Até os
caminhdes, proibidos de passar aqui nas ruas rua, continuam circulando

pelas ruas daqui, mesmo sendo proibidos”;

Entrevistado 4

Entrevistada 5

Sim, participei do abaixo assinado. N&o obtivemos resposta.

“Participei de quase todas as manifestacdes, preenchi e reuni pessoas para
preencher o abaixo assinado, nos reunimos com governantes que fizeram
promessas e nunca mais apareceram, compartilhei sobre o problema nas
redes sociais, mandei e-mail para o INEA, 1746 ouvidoria da
COMLURB, fui com o grupo a defensoria publica. Até na policia fui. As
vezes que houve fiscalizacdo ou diligencia (com excecdo da primeira),
eles ja sabiam que iam ter. Dai maquiavam o local de todas as formas que
podiam, botavam esséncia para disfarcar esse 0 mau cheiro que causa
enjoo e abriam as portas para a visita. S6 piorou. Aumentou o barulho,
infestacdo de ratos no bairro, fedor insuportavel que ndo da para respirar

constrangimentos ao receber visita em sua casa por causa do fedor”.

Entrevistado 6

“Todas as manifestagcdes reclamacdes que aconteceram eu estive presente.
Como morador, tenho o dever de lutar para mudar essa situacdo. Mas as
pessoas ndo tém feito mais manifestaces. A Unica coisa que 0S
responsaveis pelo lixao fizeram, foi aumentar os muros para se esconder.
Até tela eles tentaram botar para aos moradores pararem de reclamar de

mosquito. Mas ndo tem jeito. E muito bicho”.
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3.3.
A percepcéo dos negligenciados

O presente subcapitulo objetiva apresentar como a falta de didlogo entre
poder publico e populacdo local é capaz de originar um contexto espacial
democraticamente insustentavel e assim também, apresentar a discussédo sobre o
exercicio da autonomia como possivel ferramenta de empoderamento e efetivo

didlogo entre a populagdo e os gestores.

3.3.1.
A leitura do habitante: A gestdo que néo valoriza o didlogo e o seu
“resultado”

O povo de Coelho Neto
Pede socorro ao prefeito
Pois, no Parque Séo Luiz
Ninguém esté satisfeito
Com esse tal de lixéo
Para com o cidaddo
Total falta de respeito

A poesia de Cordel é considerada poesia popular, estabelecida como
género literario. Trazida para o Brasil pelos portugueses no século XVIII, se
tornou forma literaria regional bastante especifica na regido nordeste. Um dos

entrevistados, natural do estado do Ceara, veio para o Rio de Janeiro muito jovem.

Apobs ter se aposentado, passou a buscar como forma de ocupacdo nos
momentos de 6cio, o estudo, a leitura e a producdo de poesias de cordel. Ele
resgatou a memoria sobre o cordel e se debrucou com mais dedicacdo sobre as
composic¢des, com o intuito de conseguir compreender melhor o significado de
novas palavras com as quais se deparava quando passou a ter mais tempo para
estudar. O morador compds um poema de cordel relacionado a Ciclus em Coelho

Neto e regido, cujas estrofes serdo apresentadas aqui.

O morador foi o ultimo localizado disposto a dar entrevista. Apés a ligagéo

de uma moradora, que ndo quis participar do levantamento, mas informou sobre o
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morador e o0 drama que ele viveu, ela solicitou que fosse tentado contato com ele,

pois poderia ajudar a afirmar a periculosidade da Ciclus.

Ele aceitou participar do levantamento, mas se mostrou 0 mais
desconfiado de todos os moradores. Como ja tem certa idade, aceitou que a
marcagdo das questdes fosse feita de acordo com as respostas deles e que as
discursivas fossem preenchidas de acordo com suas respostas. Ele fazia questdo

de ler tudo o que fosse escrito.

Ao longo das respostas do questiondrio, senhor “R” disse que, por mais
que possam ter projetos para Honorio Gurgel e Coelho Neto, nada seria capaz de
melhorar as condi¢des de vida enquanto o “lixdo”, como ele se refere a ETR,
estiver no local.

O mau cheiro predomina
Entra em cada residéncia
Praticar iSso conosco

E falta de consciéncia

E de consideracédo
Apelidar um lix&o

De Estacéo de Transferéncia

Tudo comecou errado
Com grande desmatamento
N&o sei 0 meio ambiente
Onde estava no momento
Ou quem fez essa manobra
Pra ndo embargar a obra

E dar o consentimento
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O desmatamento ao qual o senhor ‘R’ se refere ¢ o desmatamento do
terreno de propriedade da empresa FERTEC Ltda, alugada pela Ciclus para o
funcionamento. Segundo o morador, a derrubada daquelas arvores foi uma acao
muito brusca, e para ele representou animais perdendo seu lugar além dos
moradores perdendo area verde, prejudicando o oxigénio de alguma forma
naquele local. “Quando comegaram essas obras, vira ¢ mexe a gente via uma cotia

perdida aqui na rua”.

A senhora ‘F’ chegou a se referir a esse terreno como um “pulmaozinho”.
Ela relatou que esse conjunto arbdreo era muito importante para os moradores. Ja
que o terreno esta localizado na Avenida Brasil, com uma grande quantidade de
arvores, deveria proteger essa parte onde vivem os moradores dos gases liberados

pelos carros e a poeira da estrada que os transportes suspendem.

Os moradores entendem que o terreno é particular e o proprietario podia
dar o uso que tivesse preferéncia, “Mas tivemos um grande prejuizo. Sentimos na
respiracdo, além disso, derrubaram para fazer funcionar uma atividade tdo

degradante a saude”.

Em julho de 2012, como resposta a uma das indagac6es do inquérito civil
publico. O assessor chefe e membro da diretoria da COMLURB, José Henrique
Penido Monteiro, ressaltou em oficio enviado & promotoria'®®, dentre outras
questdes, que o terreno utilizado para a construcdo da ETR (anexo 17) estava a

época,

(...) mal cuidado e com grande vegetacdo exdtica (...) Se algum dia abrigou “uma

quantidade de pinheiros e animais silvestres” nao foi, com certeza, na época da

obtencdo da licenca para sua instalagao, concedida pela SMAC (Secretaria

Municipal de Meio Ambiente). (JOSE HENRIQUE PENIDO. ASSESSOR DA

DIRETORIA TECNICA INDUSTRIAL DA COMLURB. 09/07/12).

O assessor € 0 mesmo que nessa mesma época, ao tomar conhecimento das
reclamagdes dos moradores, disse que “(...) 0S moradores se acostumariam com 0
cheiro de lixo, ja que ele trabalha com residuos ha quase trinta anos e ja se

acostumou*®”. Como se os moradores tivessem escolhido viver vizinhos de uma

14510 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva e de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio
Cultural da Capital;
148 Essa declaragdo consta nos documentos anexados & acéo civil pablica sobre a Ciclus;
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estacdo de transferéncia de residuos, assim como ele ao que parece escolheu atuar
como funcionério, ocupando consideravel cargo na COMLURB.

Além do mais, trabalhar com lixo e viver com cheiro constante de lixo
dentro da sua residéncia, dormir e acordar sentindo mau cheiro e todos os
transtornos que demandam da localizacdo de uma estacdo de transferéncia na

localizada onde se mora, séo coisas completamente diferentes.

Consta ainda no oficio de resposta do assessor que para atender as
exigéncias editalicias da COMLURB, o plano de opera¢des da ETR prevé que:

Todo o material recebido dos coletores compactadores seja transferido para o
CTR - Rio no mesmo dia, evitando a estocagem de residuos no interior da ETR e
a ocorréncia de decomposicdo da fragdo orgénica do lixo domiciliar, o que
elimina a geragdo de maus odores e de chorume. (JOSE HENRIQUE PENIDO.
ASSESSOR DA DIRETORIA TECNICA INDUSTRIAL DA COMLURB.
09/07/12).

Contudo de acordo com dendncia registrada na Delegacia de Protecdo ao
Meio Ambiente (DPMA), na Cidade da Policia Civil, em dezembro de 2013, que,
embora todo e qualquer residuo que chega a ETR deva ser retirado e transportado
para a CTR-Rio em até 24 horas, os residuos sdo mantidos por até 15 dias na
ETR.

O relatorio do ministério publico traz duas autorizagdes da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, onde para o corte de 116 arvores. Somente duas

entre elas estavam mortas.

Outra irregularidade registrada nas dendncias anexadas na agdo civil
publica é que a ETR tem por destinacdo obrigatoria, apenas 0s residuos
domiciliares, mas ja foi constatado o recebimento de lixo extraordinario
(hospitalar) e de residuos da construcdo civil. Os residuos da construcdo civil

aumentavam consideravelmente a concentragéo de poeira no ambiente.

O morador confirma que o que foi informado inicialmente é que o local
seria um lugar para separacdo e reciclagem de materiais, garrafas pet e papeldo. E
quando se deram conta ja tinha se estabelecido e tido inicio o funcionamento da
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ETR. “Passamos a ter que conviver com barulho quase que 24 horas por dia,

porque o local ndo fecha e um cheiro insuportavel do lixo podre”.

Senhor ‘R’ diz que o local ja é carente de varias coisas, seguranca, lugares
de lazer e com a presenca desse lix&o tudo piorou. Vérias pessoas foram embora
daqui. Muitos ndo véo porque ndo tem condigdes.

As tensdes apresentadas estdo relacionadas ao que Porto Gongalves (2002)
pontua como ““(..) a unidimensionalidade dos que tomam as decisdes se
contrapondo a multidimensionalidade da vida inscrita na geografia de cada dia,
locus de conformagao da subjetividade” (p. 234). Sao emblematicos também para
demonstrar o qudo contraditérios sdo os caminhos que percorrem o discurso da

sustentabilidade nos projetos politicos para que cheguem a pratica.

Um posto de reciclagem
Da obra foi o rumor
Porém a realidade

Foi s6 quando inaugurou
Todo mundo apavorado
Com o barulho e fedor

Para Jacobi (1999), a reflexdo sobre as praticas localizadas em um
contexto urbano que apresenta cada vez mais parcelas degradadas
ambientalmente, ndo pode desconsiderar a observacao dos fatores que determinam
tal processo, os atores envolvidos, nem as formas de organizacdo social que sédo
capazes de potencializar novos desdobramentos e alternativas de acdo em uma

perspectiva de sustentabilidade.

A nocdo de sustentabilidade implica uma necesséria inter-relagdo entre justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de
desenvolvimento com capacidade de suporte. No contexto urbano metropolitano
brasileiro, os problemas ambientais tém se avolumado a passos agigantados e a
sua lenta resolucdo tem se tornado de conhecimento publico pela viruléncia do
seu impacto — aumento desmesurado de enchentes, dificuldades na gestdo dos
residuos solidos e interferéncia crescente do despejo inadequado de residuos
solidos em éreas potencialmente degradaveis em termos ambientais, impactos
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cada vez maiores da poluicdo do ar na salde da populagdo. (JACOBI, 1999,

p.180).

Tavares (2005) considera que uma das principais dificuldades em um
processo de sustentabilidade democratica esta no que ele chama de “confronto
entre interesses privados e publicos” (p.123), ja que ndo se deve perder de vista,
na visdo do autor, que nem sempre o Estado e/ou uma associacdo civil
representam os interesses publicos. Dessa forma, nem sempre serdo capazes de

garantir melhores resultados.

Uma gestdo de politicas publicas que contemple a sustentabilidade
democratica € a que valoriza o “envolvimento participativo dos diversos atores

sociais e politicos que englobam a comunidade ou a sociedade civil local” (p.125).

Para o autor, a capacidade que a populacdo possui para influenciar sobre
seus interesses é considerada é fator fundamental para que ocorra efetividade na
implementacdo de politicas publicas. Sendo, a participacdo da sociedade civil, um
caminho para que se torne a gestao das politicas publicas sélida e democratica.

Quando a conformacdo sociopolitica € a que vemos na democracia
moderna, observamos principalmente na escala do local, gestdes que manifestam
tendéncia antidemocratica, resultando em projetos como a ETR, onde é dificil

inclusive, pensar a participacdo da comunidade.

Sobre a participacdo dos moradores em relacdo a empresa, senhor R

relatou que esse € um dos maiores problemas:

A qualquer momento que eu for chamado para protestar conta a Ciclus eu vou.
Isso € um dever e um direito meu. Se nés cumprimos com nossos deveres de
cidadédo e agimos de acordo com o que achamos ser correto, temos que lutar para
viver em um lugar melhor. N&o sei 0 que acontece, as pessoas sabem que estéo
sendo prejudicadas, mas ndo ddo nenhum sinal de que podem agir”. R (76 anos).
Tendo passado a maior parte da entrevista desconfiado, mas respondendo
ao questionario e contribuindo com depoimentos, somente ao Se aproximar, no
final da entrevista, o entrevistado falou do gosto pela literatura de cordel e que

havia escrito a poesia de cordel sobre a Ciclus.
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Vem lixo de todo tipo

Ate em carro blindado

Que chega na madrugada
Num esquema camuflado
Muito em breve sentiremos
O maldito resultado.

O morador compds esta poesia, no inicio da atuacdo da ETR no local. Ele
diz que a ETR foi inaugurada em 14 de maio de 2012. No dia dezenove de junho,
pouco mais de um més depois, ele foi internado, apds ter contraido uma bactéria,
que afetou seu olho direito. ‘R’, permaneceu internado por dezenove dias

recebendo antibidticos na veia.

Mesmo assim, o morador perdeu a vista direita e hoje usa uma prétese*’,
chamada popularmente de “olho de vidro”. Apds ler toda a poesia, ele disse: “Eu
mal podia saber quando escrevi que, muito em breve seria eu a sentir o maldito

resultado”.

3.3.2.
Poder local e lugar: antagonismos que produzem espacos
insustentaveis

Poderiamos nos referir ao poder local como o grupo que resiste: a
associacdo de moradores ou um novo grupo que emerge no bairro. Mas o poder
local, no titulo acima, se refere ao municipio, que sempre foi visto como sinbnimo

de poder local.

De acordo coma concepgéo de Silva (2013), tradicionalmente o modelo de
gestdo publica no Brasil sempre privilegiou o poder do Estado em detrimento da
sociedade. Os entrevistados foram unanimes em apontar ao poder publico

municipal, a responsabilidade pela existéncia e acdo da Ciclus no bairro.

147 Tendo observado o grau de desconfianca que o morador manteve em grande parte da entrevista,
mesmo contribuindo de forma importante, optei por ndo solicitar laudo para comprovacdo do que
ele contava, ja que a ligacdo recebida pela moradora que indicou que eu procurasse 0 morador, ja
havia emitido também o mesmo relato;
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Tabela 15: Conhecimento dos moradores sobre a concessao.

Questao 12

12. Vocé acredita que o governo municipal ou estadual tem responsabilidade
sobre a localizacdo dessa empresa no bairro? Se sim, quais responsabilidades

vocé atribui ao governo?

Entrevistada 1 = “Sim. Funciona em parceria com a prefeitura”;

Entrevistada2 “Com certeza. A prova disto é o simbolo da Prefeitura da Cidade
maravilhosa que eles tanto falam, est4 14 pendurada”;
Entrevistado 3 = “Sim, chegou ao nosso conhecimento que os responsaveis da

Ciclus sao coniventes com a atual administragdo municipal”;

Entrevistado 4  “Sim. Acredito. Ao que parece a prefeitura deu o aval para
funcionar”.

Entrevistada5 @ “Sim, o governo ¢ conivente”;

Entrevistado 6  “Sim, a prefeitura, na figura da COMLURB, tem participagao

ativa no lixdo”.

De fato, nas Gltimas décadas, as cidades tém tido papel principal na
sociedade brasileira, principalmente apds a autonomia dada ao governo local na
Ultima carta constitucional. Para o autor, a partir dessa transferéncia de poder, o
municipio passou a ter “(...) grande parte da responsabilidade pela solucdo de
problemas estruturais que dizem respeito aos servigos publicos essenciais” (2013,

p.13).

De acordo com Castro (2005), a escala local da politica nacional é esfera
na qual e possivel buscar de forma mais efetiva o exercicio da democracia ja que,
é através dela que acessamos 0s servicos mais basicos e as politicas publicas (p.
134-135).

Voltando as colocacfes de Silva (2013), se faz importante observar, como
explica o autor que o poder local (governo municipal) tem o importante papel de

indutor no processo de participagéo social. Para ele,

As mudancas ndo podem ser operadas apenas na esfera governamental e
administrativa. E preciso levar em consideracdo que existe uma mudanca social
gue redefine o papel do cidaddo, que deixa de ser apenas um eleitor para ser um
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interlocutor ativo no processo de gestdo das politicas pablicas. (SILVA, 2013,

p-8)

Ja discutimos que a gestdo de carater autoritaria ou tecnicista, €
responsavel por erodir o exercicio da cidadania. Mais do que isso, é responsavel
por reforcar as caracteristicas de uma sociedade heterbnoma, tolhendo as

possibilidades de exercer a autonomia.

A heteronomia presente na sociedade e refletida na gestdo do poder local é
responsavel por afetar a experiéncia de lugar que o individuo estabelece, e
enfraquecer as possibilidades que ele poderia vislumbrar de agir quanto parte da
coletividade. Para Carlos (2007), no lugar o homem percebe o mundo atravées de

seu corpo e dos sentidos que ele constroi.

No lugar, o homem se apropria do espaco e do mundo, porque 0S
experimentam no lugar. Para ela, “(...) o lugar é a porcdo do espago apropriada
para a vida — apropriada através do corpo — dos sentidos™. (p.17) A autora explica
que a apropriacdo do homem pelo corpo significa que o homem se apropria do
espaco através dos modos de uso. Dessa forma, ela diz que “(...) nossa existéncia

tem uma corporeidade, pois agimos através do corpo”. (p.18)

Santos (1998) explica que numa situagdo em movimento, “(...) 0S atores
ndo tem o mesmo ritmo, movem-se segundo ritmos diversos. Portanto, se
tomarmos apenas um momento, perdemos a nogdo do todo em movimento”. (p.
95) Dessa forma, também, alguns podem tem maior poder sobre o espaco que

outros.

A ETR como um projeto que surge da vontade politica foi imposta ao
lugar, alterando a relacdo que os individuos de Hondrio Gurgel tém com o seu
lugar. Assim, as politicas de uma sociedade heterdbnoma, bem como todos os
codigos e leis sdo impostos a coletividade, para Souza (2003), a maioria por uma
minoria, marcando também no espaco o que o autor chama de “uma assimetria
estrutural de poder, ou seja, de uma separacdo institucionalizada entre dirigentes e
dirigidos”. (p. 174).
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O discurso da sustentabilidade tem sido adicionado na formulagcdo das
politicas publicas, principalmente para tratar das questdes urbanas. De acordo com
Souza (2000), no desenvolvimento urbano sustentavel, “a ideia for¢a central passa

a ser uma espécie de modernizagao combinada com protegao ambiental”.

Para Acselrad (1999) quando as politicas urbanas se mostram incapazes
de “adaptarem as ofertas de servigos urbanos a quantidade e a qualidade das
demandas sociais” (p. 85), tais politicas se apresentam como insustentaveis, por

mais que preconizem sustentabilidade em seus objetivos Stricto sensu.

A insustentabilidade estaria, portanto, designando um processo de instabilizacdo
das bases de legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas, aos quais se
pode reprovar, por um lado, a incapacidade de imprimir eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos ou, por outro, a indisposicdo para
democratizar o acesso aos servigos urbanos. A erosdo da legitimidade das
politicas urbanas pode fundar-se, assim, na insuficiente adesdo a racionalidade
econbmica, causa suposta do desperdicio da base de recursos ou,
alternativamente, na auséncia de priorizacdo de mecanismos distributivos do
acesso a tais servigos. O impacto material das politicas sera, consequentemente,
contestado, seja pelo angulo do desperdicio de meios, seja pelo da concentracdo
socioterritorial dos beneficios (ACSELRAD, 1999, p. 86).

Rawls (1971) expBe que como as principais virtudes das a¢cdes humanas, a
verdade e a justica ndo podem estar sujeitas a compromissos. Com isso ele quer
dizer que a justica ndo pode permitir que a perda da liberdade de uns dé direito a
um maior beneficio dividido pelos outros. O autor ressalta que leis e institui¢oes,

“(...) por mais eficientes e engenhosas que sejam, deverdo ser reformuladas ou

abolidas se forem injustas”. (p.27)

N&o se permite que o sacrificio imposto a uns poucos tenha ainda maior peso em
decorréncia de uma soma crescente de vantagens a serem compartilhadas por
outros. Consequentemente, numa sociedade justa, as liberdades entre cidaddos
sdo iguais a tomada como estabelecida; os direitos, sustentados pela justica, ndo
estdo sujeitos a barganha politica ou calculo de interesses sociais. (...) a injustica
s0 é toleravel quando é necessario evitar injusticas ainda maiores (RAWLS, 1971,
p. 27-28).

De fato, a discusséo de Rawls (1971) pressupGe que um projeto ndo pode
se desenvolver de forma injusta, afetando inclusive o bem-estar e a saude de um
coletivo. A reflexdo se torna ainda mais complexa quando o projeto politico

parece estar acima do que reconhece como e justo em relacdo ao impacto sobre os

grupos sociais. Nesse sentido, os projetos implementados pelo poder local tém se
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mostrado insustentaveis, também no sentido de que nao tém sido capazes de trazer

justica social, portanto ndo se apresentam de forma equitativa.

O mesmo autor (1986) evidencia que a concepcao de justica pode ser mais
bem compreendida a partir dos seguintes principios: primeiro toda e qualquer
pessoa que participa de uma préatica ou que se percebe afetada por esta, tem um
direito que € equivalente a mais ampla liberdade e essa liberdade tem que similar

a liberdade de todos.

Em segundo lugar, o autor ressalta que as desigualdades sdo arbitrarias a
ndo ser que se possa razoavelmente esperar que resultem no beneficio de todos.
Para ele, os principios da justica podem, portanto, ser expressos em trés ideais:
“(...) liberdade, igualdade e recompensa por servigcos que contribuam com o bem

comum” (p. 19).

Em outubro de 2013, em reunido do grupo de moradores na promotoria,
foram registradas novas e antigas denuncias ao promotor de justica, que disse se
sentir indignado com tamanho descaso do poder publico, mas segundo relato da
moradora que esteve presente na reunido, a senhora ‘F’, o promotor disse, apds
fechar a ata da reunido para envia-la a analise judiciaria, que “se sentia impotente,
pois sabia que os poderes que mantém o funcionamento dessa atividade estdo

infelizmente muito acima dele”.

3.3.3.
Da resignacao perceptivel a autonomia necessaria

E possivel dizer que a manutencdo da injustica também tem lugar no que
Sen (2010,1999) chama de fontes de privacdo de liberdade. Para eles, as
principais fontes sdo “(...) pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas
e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia

ou interferéncia excessiva de estados repressivos”. (p.18)

Das vérias raz0es para a constituicdo dessas fontes, é importante ressaltar
aqui, as restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econbmica da comunidade. O autor destaca que um processo que objetive a

liberdade como fator central no processo de desenvolvimento deve ter uma razéo
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avaliatdria, no sentido de se debrucar constante mente sobre a avaliagdo visando

identificar o aumento das liberdades das pessoas.

Uma outra razdo é a da eficacia, onde o autor aponta que realizar o
desenvolvimento é algo interdependente da promocéo da livre condicdo de agente
das pessoas. Sem explica que, a condi¢do de agente € mais do que uma parte
constitutiva do desenvolvimento, ja que, contribui também “(...) para fortalecer

outros tipos de condicdes de agentes livres” (p. 18).

Além disso, as oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condigdes e por condigdes chamadas “habilitadoras”, como boa
salde, educagdo basica, influenciam diretamente o que as pessoas ditas ‘livres’

conseguem fazer.

O exercicio da liberdade e da condicdo de agente, sO € possivel em uma
sociedade onde os sujeitos sdo autbnomos. Autonomia, conforme ja tratado aqui,
significa dar-se a sua propria lei, tomar nas maos o proprio destino, ter liberdade

politica e sair de uma postura de paternalismo, de dar-se a tutela.

Souza (2006) aponta que mesmo nao se tratando de um projeto perfeito, ja
que os sujeitos autbnomos coletivos podem decidir tanto de forma benéfica
guanto de forma prejudicial eles podem, contudo, exercitar-se na liberdade de
decidir o seu proprio destino e assumir a responsabilidade por essas escolhas, em
oposicdo a heteronomia, que significa uma alienacdo politica por parte da
populacdo e que pode ter sido consentida, ou arrancada a forgca (p.70) ou até

mesmo um misto das duas coisas.

O autor ainda lembra que a autonomia se desenvolve em dois viéses: 0

individual e o coletivo.

A autonomia individual tem a ver com a capacidade psicolégica e a possibilidade
material e institucional efetiva de cada individuo adulto de estabelecer fins para a
sua existéncia e persegui-los de modo ludico em igualdade de oportunidades com
outros individuos pertencentes a mesma sociedade (...) A autonomia coletiva tem
a ver com a presenca de instituicdes sociais que garantam igualdade efetiva — e
ndo apenas formal — de oportunidades aos individuos para a satisfagdo de suas
necessidades e, muito especialmente, para participacdo em processos decisorios
relevantes para a regulacéo da vida coletiva (SOUZA, 2006, p. 70)
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A participagdo popular favorece entre outras possibilidades o
empoderamento dos cidaddos. Cabe observar a participacdo em sua consisténcia,
pois existem graus de participacdo. E alguns sdo claramente uma falsa
participacdo™*®. O autor faz mencéo a discussdo de Arnstein (1969) que elabora
escadas de participagdo, destacando que nem todas correspondem uma
participacdo verdadeira.

No caso da Ciclus, as escadas beiram muito mais a manipulacdo e a
informacdo, de acordo com reflexdo de Souza (2006), acerca do pensamento de
Arnstein (1969). Na manipulacgdo, a populacdo é ludibriada a aceitar intervengdes
que ndo aceitariam se tivessem pleno conhecimento de causa. Souza explica que,

no caso da manipulacao

Ao nem sequer informar corretamente a populacao, fica patente que o Estado ndo
tem amenos intencdo de estabelecer um verdadeiro didlogo com os de cidadaos
diretamente envolvidos, e muito menos criar ou valorizar canais de participacdo
(SOUZA, 2006, p. 415).

O autor expde que sutilmente diferente da manipulacdo, a informacéo
sugere que o Estado disponibilize as informacdes a respeito dos projetos a serem
recebidos pelos cidaddos. Dependendo da cultura politica dos grupos e do quéo
transparente é o jogo politico, as informagdes serdo mais ou menos completas e
confiaveis. Uma das caracteristicas da forma inadequada com que a Ciclus trata
dos impactos na regido é o comentario do assessor da COMLURB, demonstrando

que ndo pretende sequer estabelecer didlogo com a populagdo atingida.

148 Sobre escadas de participagdo, consultar: ARNSTEIN, Sherry R. (1969): Uma escada de
participagdo / A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of Planners, v. 35,
julho, PP.216-24;
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Tabela 16: Sobre o0 que acreditam os moradores a respeito da participacao.

Questao 15

15. Se vocé néo acredita que a participacdo dos moradores faz diferenca na
melhoria das do bairro explique porque, e 0 que vocé acredita ser importante

para melhorar a qualidade de vida no bairro.

Entrevistadal e

Entrevistada2 @ e

Entrevistado3 e
Entrevistado4 e

Entrevistada5 “A retirada urgente dessa empresa do nosso bairro. Sou
moradora ha muitos anos, escolhi esse bairro para morar e nao
gostaria de sair”;

Entrevistado 6 = “Faz total diferenga”.

A pergunta acima objetivava a resposta, somente daqueles que néo
acreditam que a participacdo faca diferenca na modificacdo da atividade da ETR.
Embora todos os entrevistados tivessem dito que acreditam na participagdo, dois
deles, os que mais focaram na importancia da participacdo, parecem nado ter
entendido o objetivo da pergunta. Ou, tendo visto que mesmo tentando agir contra
a atividade ndo obtiveram resultados, responderam no sentido de entender que,

neste caso, a participagdo nao fez diferenca.

Sobre o que deve ser feito, a entrevistada diz que a solugdo deveria ser “A
retirada urgente dessa empresa do nosso bairro. Sou moradora do bairro a muitos
anos e ndo gostaria de ter que sair daqui”. A moradora tem a possibilidade de sair,
mas quer ficar, ao contrario de um movimento que, embora ndo seja novo e nem

restrito ao bairro é costumeiro no local.

Estamos acostumados a que a intervencdo do cidaddo sobre a transformacéo
social se dé atraves de dois eixos fundamentais: o eixo politico-partidario e, em
menor escala, o eixo sindical-trabalhista. O primeiro tem como instrumento
central a eleicdo de representantes, e como palco de luta o parlamento e as
estruturas executivas do Governo. O segundo utiliza o instrumento que constitui a
negociagdo empresarial e a greve, e tem como palco a empresa, visando a
apropriacdo mais equilibrada do produto social. Penetrou muito pouco ainda na
nossa consciéncia a importancia de um terceiro eixo que surge com forca, que
tem como instrumento a organizagdo comunitéria, e como espago de agdo o
bairro, 0 municipio, o chamado "espaco local”, o espaco de moradia. De certa
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forma, o cidaddo que vive num bairro que ndo lhe agrada pensa em mudar de
bairro, ou de cidade, mas ndo pensa muito na sua possibilidade e direito de
intervir sobre o seu espacgo de vida, de participar na criacdo de uma qualidade de
vida melhor para si e para a sua familia. (DOWBOR, 2008, p.7)

A citagdo acima foi considerada pertinente para expor, um movimento
costumeiro em Honorio Gurgel. E perceptivel entre os moradores do bairro que
conseguem ascender social e economicamente, o deslocamento em direcdo a
localidades detentoras de maior infraestrutura de servigos, ou cujo ambiente possa
proporcionar maior bem estar. As pessoas saem, buscando maior qualidade de

vida.

Tal fato ndo € novidade, tdo pouco privilégio em Hondrio Gurgel e pode
ser observado, conforme reflexdo de Dowbor (2008), em diversas regides ou
cidades do mundo. As pessoas que tem consciéncia dos tipos e da magnitude dos
males que as empresas instaladas no local causam, optam por mudar-se do bairro
no lugar de buscar melhorias, evitando entrar em embates com as empresas e

6rgdo publicos ja consolidados.

Corrobora com essa observacdo, a fala de uma das entrevistadas, a senhora
F (60 anos). Nascida e criada em Honério Gurgel com os oito irmdos, hoje
somente ela e uma outra irméd permanecem no bairro. A citadina conta que, todos
0s outros sete irmdos que assim como ela, tiveram a oportunidade de melhorar

economicamente se dirigiram para bairros como Barra da Tijuca e Vila Isabel.

Ela conta que, embora tenha a possibilidade de sair do local, sempre
gostou de viver em Honorio Gurgel e nunca teve vontade de sair, mesmo com
todos os problemas. Os irmdos contrarios a sua escolha justificam a saida por nao

acreditar que um dia possam ocorrer melhorias efetivas em Honorio Gurgel.

A moradora relata ainda que, mesmo tendo ficando muito indignada com o
problema da Ciclus onde mora, ela ainda tem uma boa relacdo com o bairro,
embora tenha se sentido decepcionado com a falta de unido entre os moradores,
que, para ela, era o principal ingrediente para modificar a situacdo e retirar o

empreendimento do bairro.
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O que pontua a entrevistada esta associado a relagcdo que esta possui com o
lugar onde vive. Enquanto categoria analitica adequada a investigacdo empirica, o
lugar pode ser discutido a partir do que Carlos (2007) entende como uma
articulacdo contraditdria entre o mundial e a especificidade histérica do particular,
ja que o lugar abriga em si significados e dimensdes do momento da vida,
possivel de ser apreendido pela memdria, através dos sentidos e do corpo. (p.14)

Mas quando o individuo sente através do corpo, sensacGes que O
prejudicam no lugar com o qual ele estabeleceu como seu espaco vivido,
originado pela articulagdo com o mundial? Devemos lembrar, que os projetos que
culminaram com o estabelecimento da Ciclus, advém de uma necessidade de
modernizar a gestdo dos residuos sélidos afim de acompanhar o modo de gerir dos

paises de primeiro mundo.

Nesse sentido, o lugar se apresentaria, de acordo com o pensamento de
Carlos (2007) como “(...) ponto de articulacdo entre mundialidade em constitui¢do
e 0 local enquanto especificidade concreta, enquanto momento”. (p.14) Augé
(1992, [2005]) aponta o lugar, enquanto espaco existencial, como o lécus de uma
experiéncia de relacdo com o mundo de um ser essencialmente situado em relacao

com o meio (p.69).

Ocorre que no caso da Ciclus e os problemas na vida dos moradores de
Honorio Gurgel, essa articulacdo da experiéncia do vivido, com a elementos da
mundialidade, resulta em contradi¢des, capazes de transformar o lugar que antes
era do acolhimento, no lugar da sensa¢cdo do abandono ou da injusti¢a, que nesse
caso vai se constituir como o ‘aparato’, que refor¢a a descrenga na politica

institucional e na pratica politica cidadd, aliada ao baixo grau de cultura politica.

Enquanto a autonomia individual e coletiva ndo atuarem de forma
interdependentes, isto é, as instituicdes possibilitando espacos sustentaveis, no
sentido de tornar efetivos os elementos da qualidade de vida: servigos sociais,
como 0s educacionais e de seguranca publica, seguranca publica, bem estar
ambiental, e abrindo efetivos canais de didlogo e participacdo politica entre
Estado e sociedade civil e por consequéncia 0s atores assumam o papel de

sujeitos, se empoderando através da participacdo nas decisbes que afetam o0s
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grupos sociais nos lugares onde vivem, havera descompasso entre 0s rumos das

politicas publicas e a qualidade de vida da populacéo.
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