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A natureza da funcdo industrial de Hondério Gurgel:
especializacdo pretérita do espaco e a busca pela otimizacdo
logistica atual

Nesse capitulo serd discutido o contexto historico das politicas industriais que
qualificam a &rea de localizacdo do bairro de Hondrio Gurgel, bem como as politicas
publicas contemporaneas que legitimaram a materializacdo da empresa Ciclus na regido.

Mapa 1: Localizagdo do bairro de Honério Gurgel.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Paixdo (2015).

Hondrio Gurgel estéa localizado no suburbio da Zona Norte do municipio do Rio
de Janeiro. O surgimento do bairro data do inicio do século XX, com a Inauguracéo da
Estrada de Ferro “Melhoramentos do Brasil”, que depois passou a se chamar “Linha
Auxiliar”. A localidade recebeu em 1892, a estacdo Muguengue, que passou a operar em
1895. Nesta época, saia da estacdo um ramal, com extensdo de cerca de trés quilémetros
em dire¢do ao bairro Deodoro, estagdo Sapopemba, na época.

Somente por volta do ano 1920, a estagdo recebeu o nome “Hondrio Gurgel” em
homenagem ao Tenente Hondrio Gurgel do Amaral, que também era vereador e cuja
familia possuia fazenda na regido de Iraja. Antes da chegada da linha férrea ao bairro na
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regido, existiam apenas engenhos, carvoarias e olarias. Atualmente, a linha ainda possui
entroncamento para Deodoro, mas se dirige, principalmente, para a o ramal do municipio
Belford Roxo. Por este sistema férreo, tambeém circulam os trens cargueiros da MRS
Logistica S.A°.

O bairro pertence & area de planejamento n° 3’, conforme nomenclatura regional
da administracdo publica municipal, e se encontra na XV Regido Administrativa®,
denominada 'Regido Administrativa de Madureira’. Os bairros adjacentes sdo: Barros
Filho, Coelho Neto, Rocha Miranda, Bento Ribeiro, Guadalupe e Marechal Hermes,

como apresentado no mapa 2.

1.1.
Politica industrial e Reforma urbana: a insercdo do bairro nos projetos de
modernizacéao

Desde a década de 1940, é possivel perceber que o bairro de Honério Gurgel e
regido sdo areas tipicas de localizacdo industrial, o que gera poluicdo e nos impele a
compreender o contexto politico e espacial que definiu a regido como "espaco industrial"
e que, consequentemente, legitimou a implantacdo da Estacdo de Transferéncia Ciclus na

area atual, assim apontada no mapa 2.

A Fabrica Pan Americana S.A Industrias quimicas teve sua instalacdo em Hondrio
Gurgel em 1948. A planta industrial localizada no bairro € produtora de cloro e soda,
além de ser fornecedora para diversos segmentos da producdo nacional e internacional.
Apesar de ser uma industria de alta tecnologia na producdo, a empresa possui um carater
fortemente poluidor para a populacéo do entorno.

Em 1958, a siderargica norte-americana Armco Staco chegou ao bairro.

Atualmente, ela é fabricante de defensas metélicas® e sistemas de armazenagem de gréos,

® http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/BairrosCariocas/main_bairro.asp?area=087. Acesso em
26/12/2014;

" Area de Abrangéncia: AP3 - Regifes Administrativas X, X1, XII, XIll, XIV, XV, XX, XXII, XXV,
XXVII,  XXIX, XXX e XXXI Regides Administrativas (Zona  Norte).  Fonte:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=4481419.

8 XV - R.A. MADUREIRA — Madureira, Bento Ribeiro, Campinho, Cascadura, Hondrio Gurgel, Marechal
Hermes, Oswaldo Cruz, Rocha Miranda, Vaz Lobo, Turiagu;

° As Defensas Metalicas séo projetadas para promover a desaceleracdo durante o impacto e absorver a
energia dos veiculos desgovernados, diminuindo ou eliminando o risco de danos aos usurios
(http://www.armcostaco.com.br/armco/Portugues/lisProdutoViario.php. Acesso em 20/12/2014)
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como silos metalicos e estruturas galvanizadas'®. Em 1976, a Hidroveg, produtora de
compostos hidrogenados, destinados a industrias alimenticias, também se alocou em
Honorio Gurgel. O odor proveniente desta fabrica passou a ser responsavel por causar

mal-estar e constrangimento aos moradores.

Mapa 2: Honério Gurgel, as industrias do entorno e a localizago da ETR Ciclus.
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Paixao (2015).

De acordo com Paulo (2012), a primeira indlstria citada recebeu muitas
dendncias, principalmente no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, pela
deposicao dos produtos quimicos no Rio Acari e a grande emissdo de gases na atmosfera,
provenientes da producdo do cloro e da soda caustica.

A autora aponta que no fim da década de 1990, a Fundagdo Estadual de
Engenharia de Ambiente (FEEMA), atual Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
recebeu denuncias de moradores do bairro sobre a intensa poluicdo atmosférica e hidrica

geradas pela fabrica.

10 Galvanizagéo é um processo que consiste no fortalecimento das estruturas metalicas, utilizando fogo.
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Mapa 3: Hondrio Gurgel e bairros do entorno.
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Fonte: Elaborado por Renata Teixeira (2015).

Paulo (2012) afirma através da base de dados presentes no ‘Mapa de Conflitos
Ambientais’, trabalho produzido pela ONG FASE e o Instituto de Pesquisa em
Planejamento Urbano (IPPUR) que, a fabrica Pan Americana possuia tecnologia de
producdo toxica ao ambiente, pois utilizava mercirio no processo produtivo, produto
“altamente agressivo a saude humana e aos ecossistemas” (p.41). J& no corpo hidrico, o
elemento quimico despejado era o enxofre, que pode ser prejudicial a vida marinha e no
contato humano pode causar irritacdes nos olhos*. O estudo considerou que a regi&o
possuia na época, um dos piores indices de qualidade do ar da cidade, integrando uma das

‘ilhas de polui¢do em areas pobres’ (anexo 2).

Acdes de instituicdes como a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), Defesa Civil do Municipio do Rio de

11

Fonte:
http://sistemasinter.cetesh.sp.gov.br/produtos/ficha_completal.asp?consulta=ENXOFRE%20FUNDIDO.
Acesso em 21/04/2015.
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Janeiro, entre outros, além da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
resultando na mudanca da tecnologia empregada na producdo em 1995, foram as
responsaveis pela reducdo da poluicdo. Mas, apesar dessa mitigacdo, a fabrica continua a

poluir até mesmo nos dias atuais.

A seguir, teremos como elemento central da discussdo, as politicas industriais do
periodo de 1930 e também os projetos urbano-industriais das décadas de 1960 e 1970,

que transformaram a regido do bairro em ‘area industrial’.

1.1.1.
A consciéncia industrializante de Vargas

De acordo com Suzigan & Furtado (2006), o processo de aceleracdo da
industrializacdo brasileira, principalmente entre o pds-guerra e o final dos anos 1970 teve
impulso com as politicas industriais. Para esses autores, foi naquele periodo que a

industrializacdo entrou de fato na agenda politica e na politica econdmica do pais.

Ergueram-se e ganharam forca “novos atores politicos, associa¢des industriais,
sindicatos patronais e de trabalhadores, 6rgaos regionais e setoriais”. (p.169) A politica
econémica no periodo era retrato do novo quadro politico que se apresentava, defendia
politicas de cunho desenvolvimentista e nacionalista, bem como o intervencionismo
estatal. Tais caminhos "amalgamavam as forcas politicas e os interesses econémicos do
projeto industrializante”. (SUZIGAN & FURTADO, 2006, p. 169, 170)

Coronel et. all (2014) define politicas industriais como:

(...) acBes e instrumentos utilizados pelos paises com o objetivo de fomentar o setor
industrial e aumentar as taxas de crescimento econdmico, embora seu conceito nédo
apresente uma interpretacdo consensual na literatura econémica (p.103).

Para os autores, o objetivo da politica industrial seria a promocdo do
desenvolvimento de setores econdmicos essenciais para atividades como “a difusdo de
tecnologias e expansdo dos niveis de emprego, colaborando, desta forma, para o0 aumento
da competitividade industrial e impulsionando o uso mais eficaz dos recursos naturais”

(p. 104). Os autores evidenciam que, no Brasil, a primeira medida que objetivou a
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protecdo do setor industrial de forma coordenada, aconteceu na gestdo de Getulio Vargas,
como o processo de substituicdo de importacdes'?, iniciado na década de 1930%.

A Figura abaixo ilustra algumas iniciativas do industrialismo Varguista como a
criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, fundada em 1941, e da estatal Petrobras,

implementada em 1953, hoje empresa de economia mista. A analise do governo de

145,

Vargas, direcionada pelo enfoque dos chamados “institucionalistas ™ ndo se restringia as

politicas de carater monetario e cambiais, mas tinha preferéncia pela analise das

instituicdes e 6rgdos criados, apontando que:

Vargas certamente tinha uma consciéncia industrializante, a qual se materializou logo no
comeco de seu governo ao criar 6rgdos e institutos pro-industrializacdo. Nesse governo,
além do inicio do processo de substituicio de importacdes, tem-se também o
delineamento de uma corrente politica que vai marcar a histéria da politica brasileira, ou
seja, 0 nacional-desenvolvimentismo, entendido como defesa da industrializagdo; do
intervencionismo pro-crescimento e do nacionalismo (FONSECA, 2010, p. 108).

2 De acordo com Fonseca (2003), “(...) Convém salientar, portanto, que se entende por substituicio de
importacfes simplesmente o fato de o pais comecar a produzir internamente 0 que antes importava o que
ocorrera no Brasil com certa expressdo na Republica Velha. O que usualmente se denomina “PSI”, todavia,
supde mais que isto: que a lideranca do crescimento econdmico repouse no setor industrial, que este seja
responsavel pela dindmica da economia, ou seja, que crescentemente seja responsavel pela determinagdo
dos niveis de renda e de emprego. Assim, se na Republica Velha o setor industrial crescia induzido pelo
crescimento e pela diversificacdo do setor exportador, a partir de meados da década de 1930, a economia
retomou o crescimento do produto a despeito da crise do setor exportador, sob a lideranca dos setores
voltados ao mercado interno”’; (FONSECA, 2003, p. 2)

13 posteriormente, a estratégia de fomentar o setor industrial materializou-se, de forma ampla, com
Juscelino Kubitschek, sendo objetivo do governo o desenvolvimento do setor industrial, com énfase na
indUstria de bens de consumo duréveis. A terceira acdo ocorreu no governo de Ernesto Geisel, com o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). (CORONEL et al, 2014, p.104)

4 para Fonseca (2010), “(...) primeiro governo Vargas (1930-1945), observa-se a criacdo de varios 6rgaos,
legislagdes e medidas que irdo fomentar o crescimento do setor industrial, tais como criagdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, Instituto do Aclcar e do Alcool, Cédigo de Minas, Codigo de Aguas,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Comissdo de Defesa da Economia Nacional,
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, expansdo do crédito, criagdo da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil e da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc). Em 1934, o governo
fez uma reforma tributaria que atendia a varios anseios da classe empresarial. Também merecem destaque
as agdes de cunho macroeconémico como desvalorizagdo real da taxa de cadmbio, controle de cAmbio e a
captacdo e distribuicdo de poupanga (lanni, 1979). O resultado dessas medidas e acGes refletiu-se no
crescimento do setor industrial, sendo que a média anual, de 1933 a 1939, foi de 8,4%, enquanto, na
industria de transformagao, a média anual de crescimento no periodo foi de 11,3%” (FONSECA, 2010, p.
109);
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Figura 1: Projetos industriais implementados por Getulio Vargas: CSN e Petrobras.
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Fonte: Google Imagens *° adaptado™®. Acesso em 21/04/2015.

Na segunda vez em que assumiu a presidéncia, Getdlio Vargas exp0s a
necessidade de priorizar agbes como impulsionar o avanc¢o do processo de substituicdo de
importacBes que, até aquele momento, tinha foco apenas nos bens de consumo nédo
duraveis'’ e “o enfrentamento da questdo energética e dos transportes, setores detectados

como gargalos para o crescimento econdmico”. (FONSECA, 2010, p. 109)

Ao assumir o governo, Vargas centralizou o poder na esfera da Unido, reduzindo
as autonomias do Estado e do municipio. Batista (ANO) evidencia que foi nesse cenério
gue Getulio Vargas iniciou um forte movimento de industrializacdo e urbanizacao que foi

reforcado, a partir da década de 1950 com a adocdo de politicas desenvolvimentistas'®.

1> Links:http://www.sindpd.org.br/sindpd/getulio-vargas/legado.html; http://www.coladaweb.com/historia-
do-brasil/era-vargas;
http://moleskineletronico.blogspot.com.br/2010/10/volta-redonda-rj-anos-40-50-e-60.html;
http://brasil.estadao.com.br/blogs/arquivo/ha-70-anos-era-fundada-a-csn/;

16 Imagens editadas no Microsoft Office Power Point 2010

7 0s bens de consumo ndo durdveis sdo os chamados de consumo imediato (ou de curta duragio).
Exemplos: alimentos, roupas, calgados, entre outros bens.
(http:/lwww3.eco.unicamp.br/neit/images/stories/ CTAE_CD2/produtos_bens_relacoes_mercadologia.pdf)
Acesso em 05/01/2015.

8 »Dyrante os 20 anos de poder, Vargas alterou profundamente o sistema politico, econdmico e
administrativo brasileiro, em diferentes aspectos como a regularizacdo do trabalho (incluindo férias, salario
minimo e a aposentadoria), a sindicalizacdo, o voto feminino, a criacdo das grandes estatais como a Vale do


http://www.sindpd.org.br/sindpd/getulio-vargas/legado.html
http://www.coladaweb.com/historia-do-brasil/era-vargas
http://www.coladaweb.com/historia-do-brasil/era-vargas
http://moleskineletronico.blogspot.com.br/2010/10/volta-redonda-rj-anos-40-50-e-60.html
http://brasil.estadao.com.br/blogs/arquivo/ha-70-anos-era-fundada-a-csn/
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Para o autor, essa proposta trazia um estilo “Impositivo-Reativo”, “em que se listavam os
problemas primeiramente para depois proceder as acbes™, decisdes e ao processo de
efetivacdo que eram centralizados”. (BAPTISTA, 2013, p. 125)

(...) a partir da década de 1930 no governo Vargas, 0 meio ambiente ganha um carater de
seguranca nacional e meio essencial a atividade econdmica. Era preciso regular e proteger
0S recursos naturais da exploracdo interna e externa com vistas a seguranga patrimonial.
(...) Os nossos codigos ambientais eram marcados essencialmente pela refutagdo dos
ideais de crescimento econémico com consumo predatorio dos recursos e sua exploragdo
desenfreada. Nesse sentido, o bem puablico era mais importante em prol da necessidade do
desenvolvimento do pais, ou seja, a exploracdo deveria ser fundamentada pelo interesse
publico de desenvolvimento. (BAPTISTA, 2013, P. 127).

1.1.2.
As politicas industriais na Cidade-Estado do Rio de Janeiro

Na escala do governo do estado da Guanabara, 0 processo de potencializacdo das
industrias remonta as décadas de 1960 e 1970 (1960-1975), quando a metropole carioca
viveu 0 que Penalva Santos (2003) denomina como “experiéncia politico-administrativa

da condigéo de Cidade-Estado da Guanabara”.

A autora explica que a reforma urbana ocorrida nesse periodo, seguido das
transformacfes ocorridas com a remodelagem da &rea central da cidade no inicio do
século XX “respondem pela atual organizagdo espacial e sdo requeridas pela forma de
insercdo da economia cujo centro dindmico se transferia das atividades primario-

exportadoras para a industria” (p.S8).

Este modelo de gestdo da cidade durou quinze anos, tendo inicio no momento em
que o Rio de Janeiro perdeu a condicdo de Distrito Federal, com a transferéncia da capital

da federacdo para Brasilia.

Na posicdo de Cidade-Estado, o Rio de Janeiro tinha o beneficio da arrecadacéo

dupla, em que era possivel a arrecadacdo de tributos municipais e também estaduais

Rio Doce, a Petrobras e a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), entre outros. O Estado passou a investir
na industria de base, planificando a economia e aumentando o controle estatal” (BAPTISTA, 2013, p. 126);
9Baptista (2013) afirma ser possivel se perceber também, o carater proativo no estilo das politicas, uma vez
gue observavam problemas e se criavam medidas de protecdo ambiental, ainda que voltados a economia.
Para o autor, “as politicas ambientais da década de 1930 situam o inicio, no Brasil, de uma vertente
preservacionista e intervencionista — caracteristicas do proprio Estado Varguista e que se apresentavam nas
politicas seguintes. Essa faceta seria representada, segundo Struminski (2003) no momento em que novas
empresas estatais e instituicdes seriam criadas durante o governo para conduzir o planejamento econémico
e aplicar o desenvolvimento. Entre os principais ordenamentos juridicos, por exemplo, o Cédigo Florestal
(Dec. n°. 23.793/34)” (p. 127);
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tornando-se possivel uma gama de investimentos infraestruturais na Cidade-Estado, que

se traduziram, segundo a autora, em uma verdadeira “reforma urbana” (p.2).

A autora defende a hipotese de que o grande numero de investimentos publicos
durante o periodo dessa arquitetura politico-institucional do Rio de Janeiro foi
responsével pela reestruturacdo urbana da cidade, além de se constituir no
redirecionamento da sua expansao. A economista afirma que essa reestruturacéo espacial,
contudo, era apenas uma das faces de um projeto que tinha por objetivo redefinir as

condigdes de reinsercdo da economia estadual em um novo contexto nacional, ja que:

Para tornar mais efetivas as opc¢es locacionais para o centro dindmico da economia
brasileira, principalmente a indlstria era imprescindivel para reverter um quadro de
esvaziamento da economia carioca em processo, desde o inicio do século, mas que
acentuou a partir dos anos 1930 e se supunha que recrudescesse com a perda da condicéo
de capital federal em 1960 (PENALVA SANTOS, 2003, p.2, adaptado).

O periodo Estado da Guanabara ocorreu sob a administracdo de trés governos:
Carlos-Lacerda (1960-1965), Negrédo de Lima (1966-1971) e Chagas Freitas (1971-1975).
Nesse periodo de 15 anos, Penalva Santos (2003) explica que o saneamento basico, a
expansdo da malha viéria e as politicas de fomento as industrias foram os destaques,
sendo a primeira e a segunda, caracteristicas de destaque nas duas primeiras gestdes, e a

terceira, da ultima gestéo.

A chamada “Reforma Urbana de 1960” implantada no governo de Negrao de
Lima buscava, entre seus objetivos principais, aprofundar o processo de industrializacédo
brasileira, até entdo concentrada no eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo, e muito mais em Sao
Paulo®. Desta forma, dinamizar o Rio de Janeiro, que j4 era metrépole nacional, era fator
fundamental para a sua insercdo no contexto nacional de modernizagdo, pautada,
sobretudo na urbanizacdo e no crescimento econdmico perseguido através da mudanca do

Brasil agrario exportador para o Brasil industrial. (PAULO, 2012, p.7).

20 Penalva Santos (2003) explica que “(...) o Rio de Janeiro, que participava com 28% do valor da
transformagc&o industrial brasileira em 1929, passa a sofrer um processo de esvaziamento que se reflete na
gueda da participacéo para 15,6% em 1970. Durante 0 mesmo periodo, a participacdo da economia paulista
passa dos 35% para 58%, quadro que é ainda mais agravado com a perda da condicdo de sede do governo
federal” (2003, p.7);
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Tabela 1: Hip6teses para a reestruturacdo urbana no periodo Cidade-Estado da Guanabara.

Hipdteses/justificativas para a reestruturacao urbana no periodo Cidade-

Estado da Guanabara

A condicdio de Cidade-

Estado

Permitiu que a Guanabara desfrutasse de uma
elevada receita per capita, o que lhe possibilitou o
financiamento do grande nimero de obras publicas
realizadas na década de 1960;

Os investimentos efetuados

Foram considerados instrumentos de estimulo a
reinsercdo da Guanabara em um novo cenario
politico e econdmico brasileiro;

Com a “‘reforma urbana da
década de 1960

O poder publico estadual procurou ordenar o
desenvolvimento urbano, adaptando a cidade a uma
nova dindmica social e econdmica que tinha na
difusdo do uso do automovel seu simbolo méximo;

Os planejamentos, tanto o
urbano quanto o econdmico

Eram vistos como instrumento superior de
formulacdo de politicas publicas — mas concebido
como uma técnica —, portanto, eram ‘“neutros”
socialmente;

Alguns fatores de carater
politico — como a mudanca
na base de legitimacdo dos
executivos estaduais e a
centralizacdo  politica e
financeira operada através da

nova Constitui¢do Federal

Foram os principais responsaveis pela modificacdo
ocorrida, no inicio da década de 1970, na estrutura e
no montante dos investimentos publicos realizados,
ainda que a institucionalizagdo do planejamento
tivesse avancado consideravelmente.

Fonte: Penalva Santos, 2003, p. 3.

33

Penalva Santos (2003) explica que atender a essas novas necessidades resultou na

concentragdo espacial de atividades econdmicas e contingentes de trabalhadores,

exigindo muitos investimentos infraestruturais. O planejamento da expansdo urbana

surgiu como mecanismo de combate ao esvaziamento da economia estadual no periodo

Cidade-Estado da Guanabara. Para ela, no contexto brasileiro:

(...) a simultaneidade entre a urbanizacdo da populacdo e o crescimento industrial
implicou a expansdo da fungdo do Estado de provedor de infraestrutura necessaria a
transformacdo de uma sociedade primario exportadora em outra, de base urbano-
industrial (PENALVA SANTOS, 2003, p. 10).

A autora discute esse momento da cidade como o produto de um conjunto de

investimentos, publicos e privados, uma vez que a apropriacdo do espacgo urbano carioca
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ocorreu de forma privada, por meio de algumas dindmicas espaciais, que foram geradas

através da intervencdo do poder publico na estrutura urbana.

Cabe evidenciar que outrora, a localizacao da industria carioca estava concentrada
na area leste da cidade, concentrada em setores chamados pela autora de ‘tradicionais®’,

pelo caréter pouco dindmico que apresentavam?®.

Freitas Filho (2004) afirma através do levantamento censitario industrial do final
da década de 1960, que “as modernas industrias procuraram se instalar na periferia do
espaco urbano, na busca de maiores possibilidades de expansdo (p.2)”. As plantas
produtivas se instalavam, preferencialmente, ao longo das vias conectoras das areas de
producdo aos mercados consumidores, locais que abrigam matérias primas e suprimentos

de mao de obra.

E possivel perceber que a reforma urbana da década de 1960 também resultou na
construcdo de inumeras vias de circulacdo. Entre elas, se destacam os “Tuneis Santa
Bérbara e Reboucas, o Trevo dos Marinheiros, a via expressa do Aterro do Flamengo, a
Avenida Radial Oeste, o Elevado e o Tunel do Joa, e o inicio da abertura do Tunel Dois
Irm&os®” (PENALVA SANTOS, 2003, p. 5).

Essas construgdes, que a autora chamou de “febre viaria”, possibilitaram a
expansdo urbana e o adensamento demografico em areas da cidade até entdo inabitadas,
como a “Zona Oeste e a Baixada de Jacarepagud”. Dessa forma, teve inicio “um novo
vetor de expansdo da cidade”, pautado na possibilidade de novos espagos em receber
novos servigos, comércios, industrias e populacdo. Assim, essa autora afirma que no
decorrer “das décadas de 1960, 1970 ¢ 1980, houve um intenso processo de redistribuicdo

da populagdo carioca” (p.6).

2! para melhor compreenséo sobre a requalificagdo do espaco econdmico e industrial carioca e fluminense
na década de 1960, consultar Penalva Santos (2003);

2 Freitas Filho (2004, p.2) através de anélise de dados do Censo Industrial de 1960, afirma que as
atividades fabris ocorridas no decorrer da década de 1950, aumentaram sua participacdo no valor da
producdo estavam localizadas nos bairros de S8o Cristdvdo (6.° Distrito); Méier, Inhaima e Piedade (9.°
Distrito); Iraja, Pavuna e Madureira (10.° Distrito); Penha (11.° Distrito); Anchieta e Realengo (13.°
Distrito). Essas areas industriais também concentravam os maiores percentuais de trabalhadores e de
estabelecimentos fabris (exceto no 9.° Distrito), incluindo nesse, a Ultima categoria: o Distrito de
Jacarepagua (12.°). Esses dados indicavam um progressivo esvaziamento das zonas mais urbanizadas e o
incremento industrial dos suburbios e dos municipios situados na periferia do Estado;

% penalva Santos (2003, p.5) explica que, a reforma urbana resultante da implementacdo de um grande
namero de obras viarias fora projetada ainda nos anos 1950, mas somente na década de 1960, quando o Rio
de Janeiro se tornou Estado da Guanabara, € que a maioria delas foi realizada;
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Penalva Santos (2003) afirma que “o esvaziamento da economia carioca era
considerado um problema a ser enfrentado mediante o planejamento de politicas de

estimulo ao desenvolvimento industrial” (p.7).

glb:i),étrito Industrial da Fazenda Botafogo: A legitimac&o de Hondério Gurgel
como integrante do ‘espaco industrial’

Tornar 0 espago carioca propicio a localizagdo das atividades industriais
demandou o que Penalva Santos (2003) chamou de “melhores opgdes locacionais para
novos investimentos industriais e realocacdo de industrias situadas em areas que ja ndo
lhes ofereciam condi¢des adequadas de funcionamento”. (p.7) A referida autora afirma
que esse conjunto de demandas levou o governo estadual do periodo, a investir na
implementacdo dos Distritos Industriais (D.l.), localizados nas Zonas Oeste e Norte da

cidade.

Mapa 4: Localizagdo dos Distritos Industriais cariocas

[[777] Rios e Lagoas
T Portos

7( Aeroporios

* Rodovias
Y/ Ferrovia
ﬁ Distritos Industriais
[ Cidade do Rio de Janeiro
Estado do Rio de Janeiro

Oceano Atiantico *

Fonte: CODIN, CIDE, IPP
Elaborado por Gustavo Mota de Sousa

Fonte: CODIN, apud DAMAS (2008).

Damas (2008) explica que os distritos industriais de Santa Cruz, Paciéncia,
Palmares, Campo Grande foram criados ao longo da década de 1970 pela Companhia de
Distritos Industriais (CODIN). O distrito industrial da Fazenda Botafogo surgiu,
inicialmente, como uma area administrada pela COHAB — Companhia de Habitacdo do
Estado da Guanabara. Ocorre que, tal area seria destinada a implantacdo de conjuntos
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habitacionais. Andrade (1984) apud Damas (2008) afirma que “a concepgdo inicial se
alterou objetivando um aproveitamento mais lucrativo do espaco”. Sobre a implantagdo

desses distritos Damas afirma que

(...) a &rea do municipio do Rio de Janeiro escolhida para a constru¢do dos Distritos

Industriais foi a Zona Oeste, que possuia areas amplas e de baixa ocupagdo populacional,

mas ndo oferecia até a década de 1960 a infraestrutura necessaria para receber

empreendimentos industriais (CODIN, 1987). A instalacdo dos distritos cariocas so foi
possivel devido a construcdo da Avenida Brasil, antiga Avenida das Bandeiras,

inaugurada para circulacdo em 1946, que se tornou o principal eixo de ligacdo entre o

centro e a periferia do Rio de Janeiro (ABREU, 1997). Todos estdo na margem ou se

distanciam poucos quildmetros dessa que é hoje a principal via de entrada e saida da

cidade (2008, p.81)

Cabe evidenciar o DI da Fazenda Botafogo na presente exposicao, ja que essa area
integra o espacgo de localizagdo da empresa Ciclus. A implantacdo desse distrito possuli
uma peculiaridade estratégica de acordo com a analise de Cartier (2008), ja que a
localizacdo desse DI buscava integrar a proximidade de grandes vias, como a Avenida
Brasil “com areas capazes de fornecer mao de obra para as industrias que l4 se

instalavam” (p.34).

Para o autor, o objetivo da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado
do Rio de Janeiro (CODIN) ao implementar um DI nessa area seria “melhorar o perfil

social da regido, que se caracterizava por uma populacio de baixa renda (p.34)”.

Damas (2008) descreve que esse DI possuia uma area total de 1.570.577,00 m2,
localizada as margens da Avenida Brasil na altura do km 20, préximo das estacfes

ferroviarias de ‘Barros Filho’ ¢ ‘Costa Barros®*’. Além de estar proximo da linha 2 do

A 25

metr6“>, que acompanha o tracado da Avenida Pastor Martin Luther King Jr (antiga

Automdvel Club), sendo outra via importante de circulacdo na Zona Norte em direcdo a

Baixada Fluminense®®. Cartier (2008) descreve o uso histérico anterior desse espaco:

O distrito industrial Fazenda Botafogo localiza-se entre os bairros de Acari, Coelho Neto
e Fazenda Botafogo, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Historicamente, tais
bairros ocupavam a funcdo de engenho de agUcar e a partir da década de 1950,
impulsionado com a construcdo da Avenida Brasil (p.35).

% Damas (2008) ainda descreve que esse distrito industrial é cortado por trés rios (Calogi, Acari e das
Pedras). Limita-se ao norte com o municipio de Sdo Jodo de Meriti, ao sul com Coelho Neto, a leste com
Acari e Pavuna e a oeste com Costa Barros e Barros Filho (p.82);

% Estagdes metrovidrias ‘Acari-Fazenda Botafogo’ e ‘Coelho Neto’;

% A avenida companha o tracado do metro em direcdo ao Municipio de S&o Jodo de Meriti;
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Damas (2008) aponta que a area foi criada para atender a indUstrias de pequeno e
médio porte “ndo poluidoras dos recursos hidricos e da atmosfera, que estavam instaladas
na Zona Norte e Central do Rio de Janeiro” (p.2). Principalmente porque esse distrito

procurava conjugar o fato de ser uma zona industrial com o viés habitacional.

Contudo Cartier (2008) e Paulo (2012) verificaram conflitos ambientais
envolvendo populagdes locais em algumas inddstrias localizadas no mesmo. Cartier
(2008) afirma que os conflitos “chegaram a ser denunciados ao ministério publico e
fazem parte da compilagdo realizada no mapa dos conflitos ambientais realizado pelo
IPPURUFRJ/ FASE”. (p.35)

Neste documento esté relatado o langcamento de residuos toxicos no ambiente e no
corpo hidrico. Paulo? (2012) também se utilizou desse estudo para apontar as agressdes
ambientais causadas pela Industria quimica Pan Americana em Honorio Gurgel através
do lancamento de gases substancias poluidoras na atmosfera e no corpo hidrico do rio

Acari. Cartier (2008) afirma que

O rio Acari, que corta o do distrito industrial, apresenta altos niveis de contaminagdo,
principalmente por esgotos domésticos e pelos dejetos industriais despejados das fabricas
do distrito industrial. Embora ndo exista um consenso entre 0s pesquisadores, ha uma
tendéncia em admitir que as industrias instaladas no distrito industrial sdo os principais
agentes poluidores, acrescido das atividades antropicas dos habitantes das margens do
Rio Acari. (p. 35-36).

Retomando o contexto de implementacdo da area industrial da Fazenda Botafogo,
cabe mencionar que o terreno foi comprado pela COHAB do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), no ano de 1972%. Mas o 6rgéo proprietario decidiu, ao contrério do

|29

projeto original“”, ndo construir apenas um conjunto habitacional, destinando uma parte

do terreno para a instalacdo de industrias, ja que havia legislacdo que previa a instalacao

70 Bairro e a Industria: O poder local como agente transformador da qualidade de vida em Honério
Gurgel (2012).

8 A 4rea do distrito era de propriedade privada até 1937, quando a venderam para o antigo Instituto de
Aposentadorias e Pensfes dos Industriarios (IAPI), por um preco simbélico, com o intuito de contribuir
para construgdo de casas populares para os habitantes de baixa renda. No entanto, segundo alguns
moradores das proximidades, os proprietarios perderam uma parte do terreno para esta institui¢do federal.
O IAPI ndo realizou o projeto habitacional e disponibilizou a area para exploracao agricola com lotes de
800 m2, mediante arrendamento (aluguel). Tal fato impediu um crescimento demografico acentuado na area
até a década de 1960. Através da unificacdo dos institutos de aposentadoria e pensGes a area passou para 0
patrimonio do Instituto Nacional de Previdéncia Social. Apoés isto, o terreno foi comprado pela COHAB
(DAMAS, 2008, p.84);

% De acordo com Damas (2008), o projeto data da década de 1930;
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de fabricas as margens da Avenida Brasil*®

. Andrade (1984) ressalta que, no mesmo ano
da aquisicéo do terreno foi concretizado um convénio com a Companhia de Progresso do

Estado da Guanabara (COPEG) para a implantacéo do DI.

Em 1976, foi implantado o Distrito Industrial da Fazenda Botafogo®!, logo apds a
fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro. O periodo de fuséo
representou queda nos investimentos para dinamizar economicamente a cidade, contudo

ainda foi possivel a implementacdo dessa area industrial.

Damas (2008) destaca que o convénio entre a COHAB e o COPEG (este Ultimo
passou a ser chamado posteriormente de CODIN), possibilitou a existéncia do primeiro e
unico projeto de um distrito ‘sécio integrado’, ja que o distrito industrial integrava a
atividade econdémica e a questdo habitacional*>. Segundo o autor, “o objetivo era a
constituicdo de um tipo de distrito industrial especifico, que projetava ndo somente ser o
local do trabalho e da moradia, assim como da diversdo familiar e da integracdo social”
(DAMAS, 2008, p. 85, adaptado). Cabe evidenciar a exposi¢cdo do autor sobre a
finalidade integradora deste distrito:

E necessario destacar que a intencdo do projeto original do distrito industrial de Fazenda

Botafogo em tentar aproximar os locais de moradia dos trabalhadores de seus locais de

trabalho ndo se concretizou. Pois, ndo obstante houvesse sido construidas habitagdes para

abrigar os trabalhadores das empresas situadas no distrito industrial, essas foram vendidas

ou ocupadas por trabalhadores alheios ao Distrito Industrial (DAMAS, 2008, p. 90).

Em 1978, ja existiam 42 empresas em operacdo ou instaladas naquela area®.
(Barros, 2006) A propria industria quimica Pan Americana afirma, nas informacdes do
sitio eletrbnico da empresa, que “instalou sua primeira unidade fabril no distrito industrial

da Fazenda Botafogo, atualmente Honério Gurgel**”, demonstrando que, anteriormente, o

%0 Decreto n° 3.800 da Legislagdo de 20/04/1940, que previa a instalacéo de espagos fabris nas margens da
Avenida Brasil (ANDRADE, 1984);

3L A partir dai, os lotes passaram a ser comercializados pela Companhia de Desenvolvimento Industrial
(CODIN);

%2 Através da reflexdo de Barros (2006), Damas (2008), confirma que a tentativa de mesclar Distrito
industrial e conjunto habitacional ndo obteve sucesso, ao constatar que apesar do grande nimero de
conjuntos habitacionais que foram construidos nos arredores do Distrito Industrial de Fazenda Botafogo,
ndo houve uma utilizacdo dos trabalhadores residentes nas proximidades como méo de obra nas empresas
instaladas no distrito industrial, devido, principalmente, a sua baixa escolaridade e a insuficiente
qualificag8o profissional (p.90);

% Das empresas localizadas nesse distrito, 19 j& estavam em operacdo e 23 em implantacdo. Elas
representam o setor mecanico (33,33%), metallrgico (23,81%), alimenticio (11,90%) e quimico (7,14%)
(DAMAS, 2008) p.86;

¥ Fonte:  http://www.panamericana.com.br/panamericana/index.php?page=historico. ~ Acesso  em
24/04/2015;
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bairro integrava o distrito. Situacdo que reforca o entendimento sobre a pretérita

localizacdo de fabricas no bairro®.

Predominavam inicialmente neste D.l., as industrias dos setores mecanico,
metaldrgico alimenticio e quimico. Uma delas é a FERTEC Comercial e Industrial de
Ferro Ltda® (anexo 3). A Metallrgica é a proprietaria do terreno utilizado pela Ciclus. O
uso do local para o funcionamento da ETR se deu através de contrato de locacédo

37> celebrado entre a FERTEC e a empresa

(aluguel) ‘para fins ndo comerciais
Saneamento e Energia Renovavel do Brasil (SERB), que corresponde a Ciclus, conforme
0s anexos 4 e 5. O prazo do contrato é de 16 anos, a partir da data de assinatura do

mesmo pelas partes em 2010%.

Ainda sobre o carater industrial da regido, vale ressaltar que o0s Distritos
Industriais Cariocas™, junto aos presentes na Regi&o Metropolitana, foram classificados
de acordo com a finalidade da natureza das atividades e o grau de periculosidade no uso

desses espacos através de aparatos juridicos.

O D.l. da Fazenda Botafogo é considerado uma Zona de Uso Estritamente

Industrial — ZEI*°. Esses locais se destinam & implantacéo e funcionamento de industrias,

(...) cujos residuos solidos, liquidos e gasosos, ruidos, vibracdes, emanacdes e radiacoes
que possam causar perigo a saude, ao bem-estar das populacfes mesmo depois da
aplicagdo de métodos adequados de controle de tratamento de efluentes. Nesse sentido, 0
trabalho admite os distritos industriais como uma area de risco, independente de sua
localizacdo e dos danos que 0os mesmos estejam ou ndo provocando (CARTIER, 2008,
p.36).

% pan Americana (década de 1940), Armco Staco (década de 1950) anteriores & criacdo do distrito
industrial e Hidroveg, posterior @ implementacdo dos distritos industriais;

% produtora e comerciante de ferro;

%7 Inquérito Civil ETR Ciclus Marechal Hermes, volume 1 (2013);

% Nao foi possivel saber por quanto tempo e, se a Fertec, implantada no D.I, chegou a realmente funcionar,
j& que em pesquisa na internet, o endereco da planta industrial em operagdo é a Avenida Presidente Dutra,
no bairro Jardim América;

% Chamamos neste trabalho de ‘Distritos Industriais Cariocas’, os distritos de Campo Grande, Fazenda
Botafogo, Palmares e Santa Cruz;

“0 portaria n° 176 da Antiga FEEMA.: Delimita e classifica Zonas de Uso Estritamente Industrial - ZEIS,
Zonas de Uso Predominantemente Industrial - ZUPIS, e estabelece tipologia industrial para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei Complementar n.° 14, de 08/06/73, com o Art. 10,
incisos | e I, Paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 6.803, de 02/07/80, e Artigos 2° e 5° da Lei Estadual n.° 466,
de 21/10/81, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/32a5cefd2d0d0f39802569000067bb00/e9bb38e81a9f245b03256914
007fdd85?0OpenDocument. Acesso em 24/04/2015;


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/32a5cefd2d0d0f39802569000067bb00/e9bb38e81a9f245b03256914007fdd85?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/32a5cefd2d0d0f39802569000067bb00/e9bb38e81a9f245b03256914007fdd85?OpenDocument
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Damas (2008) destaca que, nos dias atuais, este distrito possui area remanescente
de 49.945,45 m2. Essa area corresponde a uma pequena fragdo da area original*'. Ainda
existem cerca de 42 empresas*’ e a maioria dessas ndo correspondem as localizadas no
ano de 1978. De acordo com o autor, no ano de 2007, apenas 13 industrias, entre as que
estavam presentes no fim da década de 1970, continuavam em operacgéo. O Figura 2 1
ilustra a localizacdo das empresas no distrito, o que corrobora na afirmacdo de que a

Ciclus integra o D.I. da Fazenda Botafogo.

Ainda, o Plano Diretor da cidade (2011) considera os distritos industriais como
regides importantes a serem preservadas em seus usos e finalidades, reforcando a funcéo
espacial e juridica dessas areas com a ementa municipal que cria a chamada “area de

especial interesse urbanistico da avenida Brasil (2011)*”

que define normas para “o
incremento de atividades econdémicas e para reaproveitamento de imdveis em areas das
Zonas Industriais e ao longo de corredores virios estruturantes da AP-3 e da AP-5*”

(LEI COMPLEMENTAR N°57/2011).

A ementa surge para reforcar as orientagdes relacionadas aos vetores de
crescimento da cidade®, principalmente das macrozonas incentivadas, localizadas nas
respectivas Areas de Planejamento 3 e 5, previstas pelo Plano Diretor da cidade, como
areas a serem dinamizadas, como veremos nessa sec¢do. A Figura 2 presente no site da
Associacdo das Inddstrias localizadas no Distrito Industrial da Fazenda Botafogo
(ASDIN), apresenta a localizagdo das industrias na area. E importante observar que est&o
a parte da figura 2 as fabricas: Pan America e Armco-Staco, do bairro Honério Gurgel,

embora filiadas a essa associacéo.

! Segundo Damas (2008), uma parte restante esta ocupada por posseiros e as partes que ndo se encontram
ocupadas estdo vendidas, sendo que existem trés empresas em projeto, uma empresa que esta sendo
implantada e quarenta empresas em operacéo (p.88);

2 Associacdo da IndUstria do Distrito Industrial da Fazenda Botafogo.
http://www.asdin.com.br/index.php/associados/. Acesso em 24/04/2014;

*% Lei complementar n° 57/2011;

* A justificativa do prefeito da cidade é: “O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
reverter o processo de esvaziamento econémico das zonas industriais da Cidade do Rio de Janeiro,
ocorrido, especialmente, a partir da ultima década do século XX, tornando-se mais evidente na Area de

Planejamento 3 - AP 3, onde se concentrava o0 parque industrial da Cidade” (Lei
Complementar n® 57/2011);
** Incisos I, 11, 111 e IV do art. 33 da Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011 — Plano Diretor

da Cidade;
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Figura 2: IndUstrias localizadas no Distrito Industrial da Fazenda Botafogo.
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Fonte: http://www.asdin.com.br/wp-content/uploads/2014/11/diagrama.gif. Acesso em 24/04/2015.

Segundo justificativa do Prefeito Eduardo Paes, o objetivo do projeto de lei foi
propiciar condi¢bes bem como, instrumentos legais que visam fortalecer comércio,
servigos e geracdo de postos de trabalho, diminuindo as distancias no deslocamento da
populacdo entre trabalho e residéncia, além de mitigar a degradacdo ambiental urbana,
estimulando o reaproveitamento de iméveis abandonados ou subutilizado afim de
“incrementar a dindmica de ocupacdo nos corredores viarios estruturantes da regiao:
Avenida Brasil, Avenida das Missdes e Rodovia Presidente Dutra” (Leli
Complementar n°® 57/2011).

Nesse projeto de lei, esta excluido o DI da Fazenda Botafogo, sob a justificativa
de que existe a necessidade e a conveniéncia de que essa concentracdo espacial demanda
um isolamento para fins industriais, além de manter a dindmica econdmica fortalecida,
respeitando dessa forma a portaria n° 176 e suas ementas, que classificam a area como
“ZEI”.
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E necessario admitir entdo que, Honorio Gurgel, mesmo se tratando de um bairro
incluso em vérios projetos preconizados no sentido de incluir novos usos aos espagos da
regido, ainda esta incluso na localizacdo de uma Zona Industrial. Por outro lado, pode ser
considerado bairro receptaculo de projetos de modernizacao e de novos investimentos de

infraestrutura viaria e de lazer, como veremos nesse capitulo.

Cabe indagar o equivoco do Estado em classificar e reafirmar na atualidade um
distrito industrial — que conjuga atividades poluidoras e espagos habitacionais, sendo hoje
densamente povoado —, em uma zona classificada como ‘Estritamente Industrial’,

legitimando o caréater perigoso das atividades localizadas na regido.

:/iglderniza(;éo das politicas publicas de residuos sdlidos: a Ciclus como
resultado de uma nova cadeia logistica

Por se tratar de um campo multidisciplinar, ndo existe uma Unica definicdo de
politicas publicas e, desta forma, permitem-se diversas concepces. Ramos & Boullosa
(2013) discutem essa multiplicidade de definicbes e conceitos, ressaltando que a
pluralidade resulta do carater multidisciplinar deste campo de estudos, contando com a
contribuicdo de disciplinas como a sociologia, administracdo publica, economia, entre

outras.

Dialogando com o pensamento de Dye (1972), os referidos autores apresentam a

politica publica, como “o que faz ou deixa de fazer o governo, incluindo os motivos e as

consequéncias de suas agdes” (DYE, 1972 apud RAMOS & BOULLOSA 2013, p. 4).

Secchi (2010) explica que as politicas publicas incluem os "policy makers" e 0s
"policy takers". Os primeiros sdo os “protagonistas” das politicas publicas em sua
elaboracdo, enquanto os segundos sdo 0s grupos que receberdo a politica segundo; sdo o0s
destinatarios das mesmas. Baptista (2013) apresenta a politica publica como “uma diretriz

elaborada para enfrentar um problema publico”. (p. 32)

A defini¢ao desse autor corrobora a reflexao de Secchi (2010), para quem “a razao
para a consignacdo de uma politica puablica (...) apresenta essencialmente a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico”. (SECCHI, 2010, apud
BAPTISTA, 2013, p. 32)
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Souza (2006) elucida que definicdes de politicas publicas direcionam nossa
atencdo para o lécus onde ocorrem os conflitos de interesses e de ideias, “isto ¢, os
governos” (p.25). A autora explica que a politica publica enquanto campo de
conhecimento, objetiva “ao mesmo tempo 'colocar o governo em agao' e/ou analisar essa

acao e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes” (p.26).

Ela acrescenta que as politicas publicas, apds os processos de desenho e
formulagao, “desdobram-se em planos, programas, projetos bases de dados ou sistema de
informagdo e pesquisas” (p.26). Ao serem implementadas, essas politicas devem estar

submetidas aos 6rgdos que compdem os sistemas de avaliacdo e acompanhamento.

A maior parte das literaturas relacionadas a politicas publicas tem como principal
protagonista, ou seja, elaborador, o Estado. Existem abordagens chamadas “estadistas”,
pois seus formuladores consideram tais politicas como “monopdlio dos atores estatais”
(BAPTISTA, 2013, p.33). O autor compartilha da reflexdo de Secchi (2010), ao apontar
que, segundo esta abordagem, serd entendida como politica publica apenas “o que

provém do ator estatal”.

Existe também a abordagem “multicéntrica”, que considera que atores privados,
organizacOes ndo governamentais (ONG's) bem como os organismos multilaterais (ao
lado dos atores do Estado) como protagonistas na instauracdo das politicas publicas®.
Nesse caso, Secchi (2010) explica que “o que determina as politicas como ‘publica’ é

quando o problema que se tenta enfrentar ¢ publico” (BAPTISTA, 2013, p. 33).

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0s governos se envolvem na
formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse e 0s movimentos
sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo de politica
formulada e das coalizBes que integram o governo, e apesar de certa literatura argumentar
gue o papel dos governos tem sido encolhido por fendbmenos como a globalizacéo, a
diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas publicas e de
governar ndo esta empiricamente comprovada. Visdes menos ideologizadas defendem
gue, apesar da existéncia de limitaces e constrangimentos, estes ndo inibem a capacidade
das instituicdes governamentais de governar a sociedade (Peters, 1998: 409), apesar de

*® Celina Souza (2006) explica que, “no processo de definigdo de politicas publicas, sociedades e Estados
complexos como os constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles
que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um
espaco proprio de atuagdo, embora permeavel a influéncias externas e internas (Evans, Rueschmeyer e
Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as
condi¢des para a implementacdo de objetivos de politicas publicas. A margem dessa “autonomia” € o
desenvolvimento dessas “capacidades” dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes
momentos historicos de cada pais” (p. 27).
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tornar a atividade de governar e de formular politicas publicas mais complexas (SOUZA,

2006, p. 27).

De fato, o Estado é agente criador e mantenedor da dominacdo das relacbes
sociais da populacdo no territorio, praticando a manutencéo da ordem social e garantia de
coexisténcia. (BAPTISTA, 2012). Font & Rufi (2006) elucidam que pensar o Estado
como um instrumento de poder implica em compreender suas fungdes. Os autores
ressaltam que embora se fale em crise do Estado e perda do seu poder, o0 que tem ocorrido
é a reestruturacdo de suas fungdes. Dessa forma, eles explicam que frente as fungdes tao
amplas que o Estado ainda ocupa, “(...) ninguém diria que o Estado é um elemento
secundario da ordem politica, social e econdmica do sistema mundial” (FONT & RUFI,

2006, p. 104).

Na perspectiva geogréafica das fungdes do Estado apresentadas pelos autores, a
funcdo arbitraria®’ deve ser evidenciada, de acordo com o objeto deste trabalho. Esta é
definida como aquela “(...) para qual o Estado é dotado de um corpo legislativo e de um
sistema para executd-lo, com a finalidade de resolver os conflitos entre cidaddos e
interesses”. (FONT & RUFI, 2006, p. 103). Este corpo, que compde o sistema estatal,
identifica e analisa as questdes e as problematicas passiveis de se tornarem agendas para

a elaboracéo de politicas pablicas.

Outro aspecto importante para compreender a elaboracdo das politicas publicas no
caso do Brasil é o fendbmeno da descentralizacdo do poder governamental estipulado na
carta constitucional de 1988. Assim, os diversos centros de poder, “embora assimétricos,

tornaram-se legitimados para tomar parte do processo decisorio” (SOUZA, 2005, p.110).

Ainda de acordo com a autora, as constituicdes brasileiras sempre apresentaram as
funcdes dos trés niveis de governo, embora a carta de 1988 seja a mais detalhada, “(...) 0s
constituintes de 1988 optaram pelo principio de que a responsabilidade pela provisdo da
maioria dos servicos publicos, em especial os sociais, ¢ comum aos trés niveis” (p.110).
“(...) A divisao de poder dentro da federacdo, foi entdo fragmentada entre varios centros
de poder, embora com capacidades desiguais, mas que competem entre si” (SOUZA,

2005, p. 111).

*" Para melhor compreender a discusséo sobre as funcdes do Estado, consultar a discussdo de Font & Rufi
(20086, p. 103 e seguintes)
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Pelo exposto em Bercovici (2008), com a redemocratizacéo, na década de 1980 no
Brasil, abriram-se novas perspectivas para o nosso federalismo®®. “Apesar da origem e
fundamento oligarquicos da Constituicdo de 1988, existiu a possibilidade de renovacao
das estruturas federais no Brasil, com sua énfase na cooperacéo federativa e na superacéao
das desigualdades regionais” (BERCOVICI, 2008, p. 7).

Ainda esse autor argumenta que, a medida que a federacdo brasileira tem em seu
fundamento a solidariedade, e esta exige a colaboracdo de todos os seus integrantes,
ocorre, a necessidade de uniformizacdo de determinados interesses como base do que a

constituicdo preconiza como cooperagao.

Desse modo, para modernizar a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos, a
elaboracdo das politicas nesse setor acontece de modo a privilegiar acdes conjuntas entre
as trés esferas governamentais, considerando as competéncias de cada ente federado.
Assim, surge a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e as politicas das escalas

subnacionais adequadas a ela.

Bercovici explica que, “nas atividades de cooperag¢do, nem a Unido, nem qualquer
ente federado pode atuar isoladamente, mas todos devem exercer sua competéncia
conjuntamente com os demais” (2008, p. 4). Para o autor, na reparticdo de competéncias,
a cooperacdo esta nas chamadas 'competéncias comuns', afixadas no artigo 23°, da
Constituicao de 1988. “Nas competéncias comuns, todos os entes da Federacdo devem

colaborar para a execug¢do das tarefas determinadas pela Constitui¢do” (2008, p.4).

Ele ressalta ainda que, a andlise do federalismo a luz da Constituicdo de 1988,
portanto, revela que o grande objetivo do sistema federativo é a busca da cooperagédo
entre Unido e entes federados, “equilibrando a descentralizagdo federal com os

imperativos da integragdo econdmica nacional” (p.8).

Souza (2005) organizou a tabela abaixo, buscando mostrar como a elaboracdo da

constituicdo de 1988, optou pela responsabilidade compartilhada dos entes federativos.

8 Segundo Souza (2005), “diferentemente de muitas federagdes, a brasileira, assim como a belga, é um
sistema de trés niveis (triplo federalismo) porque incorporou 0s municipios, juntamente com os estados,
como partes integrantes da federacdo, refletindo uma longa tradi¢do de autonomia municipal e de escasso
controle dos estados sobre as questdes locais” (p. 110).
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Ou seja, esta claro na constituicdo, o principio de que “a responsabilidade pela maioria

dos servigos publicos, em especial os sociais, ¢ comum aos trés niveis” (p.111-112).

Tabela 2: Competéncias concorrentes entre os entes federativos

Fonte: CF Brasil, 1988 apud SOUZA 2005, p. 112.

A analise do fendmeno da descentralizagdo e da cooperagdo contida no sistema
federativo clarifica a existéncia de politicas que surgem, por exemplo, no nivel da Unido,
preconizando propostas para de elaboracdo de planos também nos niveis estadual e

municipal.

O exemplo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) se encaixa bem. Tal
politica traz, entre suas diretrizes, determinacBes para que as politicas estaduais de
residuos sélidos se compatibilizem com ela (Art. 92, § 2°), aléem de apontar que a gestéo
integrada *° de residuos é incumbéncia do Distrito Federal e dos municipios e a
responsabilidade pelo controle e a fiscalizagdo da gestdo, que devem ser delegadas a
orgdos federais e estaduais (Art. 10). Sendo essa politica similar ao exposto em Bercovici
(2008):

* Gestdo Integrada De Residuos Sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensfes sustentaveis; através de iniciativas como, a
participacdo dos grandes geradores de residuos e a implantacdo efetiva da Logistica Reversa. Demais
alternativas constam na PMGIRS, p. 48 e seguintes.
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(...) As unidades federadas recebem diretamente da Constituicdo Federal as suas
competéncias. E dessa forma, ndo se trata de mera descentralizacdo administrativa, mas
da existéncia conjunta de multiplos centros de decisdo politica, cada qual com a
exclusividade em relagéo a determinados assuntos. A Unido trata dos interesses gerais, 0s
Estados e outros entes federados (quando existem) dos seus préprios interesses regionais
ou locais ou daqueles que sdo mais bem tratados se delegados ao poder local (p.7).
Partindo das abordagens teoricas iniciais destas subsecdes, sera possivel
apresentar o processo de implantacdo das politicas que evocam uma nova forma de gerir
e gerenciar os residuos solidos no estado do Rio de Janeiro e com essas politicas, o
surgimento das ETR. E possivel compreender também que existe uma “politica de

escalas” (SOUZA, 2013), que pode ser entendida da seguinte forma:

A articulacdo de acOes e agentes operando em niveis escalares diferentes (isto €, possuem
magnitudes e alcances distintos) com a finalidade de potencializar efeitos, neutralizar ou
diminuir o impacto de a¢des adversas ou tirar maiores vantagens de situacdes favoraveis;
por exemplo, ampliando esferas de influéncia (ao expandir audiéncias, sensibilizar atores
que sejam possiveis aliados etc.) e propiciando sinergias politicas (ao recrutar novos
apoios, costurar aliangas etc.). (SOUZA, 2010 apud SOUZA, 2013, p. 196).

1.2.1.
Politica Nacional de Residuos Sélidos e as conformacgcfes subnacionais
como demandas de sustentabilidade e otimizacéo logistica

Na escala nacional, o Governo Federal sancionou em 2010, a lei n® 12.305, que
institui a PNRS. O documento traz instrumentos para o enfrentamento dos problemas
ambientais e socioecondmicos, relacionados ao manejo e disposi¢cdo inadequada dos
residuos solidos. A lei prevé, dentre 0s seus principais objetivos, a prevencgdo e a reducdo
na geracdo dos residuos, através de instrumentos capazes de propiciar o aumento da
pratica de reciclagem e da reutilizacdo dos residuos e a destinacdo adequada do que néo

pode mais ser reutilizado.

A PNRS busca também instituir a responsabilidade compartilhada entre os
geradores de residuos, que seriam dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos residuos solidos urbanos na
logistica reversa dos residuos e embalagens pés-consumo™. Além disso, a lei cria metas

para eliminagdo de lixGes e instaura mecanismos planejamento nos VAarios niveis de

0 Fonte: http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos. Acesso em
04/01/2015)
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gestdo, da escala nacional até a dos municipios, bem como, objetiva a inclusdo dos

catadores de materiais reciclaveis em relacdo a logistica reversa® e a coleta seletiva®.

Esta entre os principais objetivos® da PNRS, a protecéo da satide publica e da
qualidade ambiental, bem como, a integracdo de todas as esferas do poder publico, e a
articulagdo destas com os setores privados com a finalidade de “cooperacdo técnica e

financeira para a gestao integrada de residuos solidos” (PNRS, Art. 7°).

No seu artigo 8° os planos de residuos sélidos sdo alguns dos instrumentos, cuja
proposta de elaboracdo vai ao encontro da caracteristica integrada da gestdo, ja que a
PNRS, expbe que os diversos entes federativos devem elaborar seus planos e buscar
alternativas conjuntas para sanar as problematicas relacionadas ao manejo e disposicao
inadequadas dos residuos. No plano, o fim do lancamento de residuos a céu aberto
também é um instrumento, o que significa que é necessario extinguir os lixdes™* (PNRS,
Art. 47, 11). A lei estipulou o prazo de quatro anos, ou seja, até 2014 para a erradicacao
destes depositos (Art. 54).

L Wille (2013), explica que: “O conceito de logistica reversa ainda nio estd totalmente definido”. Devido
as novas possibilidades de negdcios relacionados com o crescente interesse empresarial e pesquisas na area,
este conceito apresenta-se em evolu¢do. Uma das definicdes pesquisadas de ‘Logistica Reversa’ é de
LEITE (2005, p.16-17), assim definida: “Entendemos a logistica reversa como a area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno
dos bens de pds-venda e de p6s-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais
de distribuicBes reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdmico, ecoldgico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre outros”. (WILLE, 2013, p. 4).

52 «A Coleta Seletiva, tem como um entendimento basico a coleta dos residuos organicos e inorganicos ou
secos e Umidos ou reciclaveis e ndo reciclaveis, que foram previamente separados na fonte geradora”.
(Fonte: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento. Acesso em 04/01/2015);

*PNRS, Art. 7°, 1 - XV;

% Sancionada em outubro de 2014, a medida proviséria que previa prorrogacio desse prazo para mais
quatro anos (2018), foi vetada pelo Vice Presidente da Republica, Michel Temer, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), por entender que o prazo previsto “contrariava o interesse publico, por
atrasar a consolidacdo da Politica Nacional de Residuos solidos” Contudo, existe a possibilidade de
negociacao entre 0 governo e 0 congresso, para a prorrogacdo do prazo, por mais dois anos apenas (2016).
(http://www.diariosp.com.br/mobile/noticia/detalhe/74872/governo-veta-aumento-de-prazo-para-fim-dos-
lixoes. Publicado em 14/11/2014, acesso em 27/12/2014);


http://www.diariosp.com.br/mobile/noticia/detalhe/74872/governo-veta-aumento-de-prazo-para-fim-dos-lixoes
http://www.diariosp.com.br/mobile/noticia/detalhe/74872/governo-veta-aumento-de-prazo-para-fim-dos-lixoes
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Tabela 3: Objetivos da PNRS

Objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos
Art. 7°, 1 - XV

Fonte: PNRS Lei n°® 12. 305, 2010”°. Acesso em 06/01/2015.

1.2.1.1.
A Politica Estadual e o programa Lixao Zero

Em consonancia com a PNRS, é estruturado o Plano Estadual de Residuos Sélidos

(PERS) do Estado do Rio de Janeiro, que tem como objetivo geral “promover e aprimorar

>*http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1941396/DLFE-
66812.pdf/PLANOESTADUALDERESIDUOSSOLIDOSDORIODEJANEIRO.pdf;
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a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro com base nos
marcos regulatorios do setor®®” (PERS, relatério sintese 2013, p. 22).

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Rio de Janeiro — PERS/RJ se insere
no conjunto de acGes estruturantes do Estado direcionadas ao planejamento de politicas
publicas capazes de potencializar a gestdo dos residuos sélidos, em sintonia com o0 novo
cenario para o saneamento no Brasil. O PERS/RJ apresenta um conjunto de metas,
orientacdes e instrumentos relacionados aos aspectos institucionais, ambientais,
sanitarios, econdmicos, financeiros, sociais e normativos que devem nortear gestores
publicos, estaduais e municipais, bem como o setor produtivo, na tomada de decisdes e na
formulacdo de programas e ac¢des relativos a gestdo e ao manejo dos residuos sélidos no
Estado do Rio de Janeiro (PERS, diagnéstico 2013, p. 14).

A érea de implantacdo do PERS compreende todo o estado, com seus 92
municipios, contabilizando uma populacdo total de 15.989.929 habitantes. A tabela 4
apresenta 0s objetivos do plano de residuos sélidos do Estado do Rio de Janeiro,
elucidando como um de seus principios, o fomento as iniciativas que privilegiem a
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos na gestdo dessa competéncia

compartilhada.

O surgimento desta lei e sua adequacdo a PNRS sdo condigdes para que os estados
tenham acesso aos recursos da Unido e ao financiamento de instituicGes federais de
crédito. A PERS se apresenta como um instrumento e um resultado de um processo de
gestdo que culmine em “‘sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e disposi¢ao

final, ambientalmente adequada, dos residuos sé6lidos” (PERS, 2013, p. 19).

A justificativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro para definir o PERS como
uma politica sustentavel é que, o ente estadual considera que a gestdo integrada dos
residuos solidos deve contemplar o controle social e os aspectos ambiental, social,

econémico, cultural, politico e institucional (p.19).

O documento enfatiza a articulacdo de politicas e programas em Varios setores da
administracdo, entre varias esferas do governo. Este ainda objetiva a busca de medidas
para incentivar e viabilizar a gestdo associada ou compartilhada dos residuos sélidos e
estabelecer um processo de planejamento com vistas ao controle social, com a finalidade

de garantir a continuidade das agoes.

% Marcos regulatérios da PERS: Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n° 12.305/2010, Lei de
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico - Lei n® 11.445/2007, Lei de Consorcios Publicos - Lei n°
11.107/2005, e seus decretos regulamentadores, e no ambito Estadual pela Lei n° 4.191/2003 que
estabeleceu a Politica Estadual de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n® 41.084/2007.
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Assim como a PNRS, o PERS também prevé a erradicagdo dos lixGes a até 2014,
busca solucdes tecnoldgicas para o tratamento de residuos em destinacdo final. H& no
documento, a proposta de implantacdo das Centrais de Tratamento de Residuos (CTR)
com 0 apoio dos municipios nos projetos de remediacdo, além de sinalizar que o setor
privado assuma parte da responsabilidade, relacionada a obtencdo da concessdo para
operar as CTRs. No caso do Rio de Janeiro, a concessionéria do servico € a Ciclus.

Tabela 4: Objetivos especificos da PERS.

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Rio de Janeiro
Objetivos especificos

Fomentar e ampliar a capacidade de gestao dos residuos sélidos no nivel municipal,
em paralelo ao fomento da cooperacéo federativa para a sustentabilidade dos
sistemas;

Reforcar as acdes de coleta seletiva nos municipios;

Buscar a valorizacdo dos residuos sélidos por meio de a¢Bes que propiciem sua
recuperacdo e reciclagem;

Promover a incluséo social dos catadores nas agdes orientadas a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos solidos;

Incentivar o compartilhamento das responsabilidades no ciclo de vida dos produtos;

Avancar na implementacéo dos sistemas de logistica reversa por meio dos acordos
setoriais estaduais e termos de compromisso com fabricantes, importadores e
distribuidores, nos diferentes fluxos de residuos;

Propiciar transparéncia e controle das informaces municipais e do setor privado na
geracdo e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos por meio de
sistemas integrados;

Avancar na regulacdo dos servicos prestados pelos municipios e consorcios,
prioritariamente nos sistemas de destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos.

Fonte: PERS, 2013.

De forma paralela ao PERS, foi elaborada pela Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA) o programa Pacto pelo Saneamento. A proposta possui duas vertentes: uma com
foco no esgotamento sanitario, com o subprograma Rio+Limpo; outra no Lix&o Zero, que

tem como meta principal a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos
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solidos urbanos em aterros sanitarios, “encerrando todos os lixdes até 2014 e remediando

estas areas remanescentes até 2016”. (PERS, 2013, p. 14).

Esse programa, em seu inicio, também esteve concentrado na busca por solucdes
consorciadas, através de arranjos regionais e consorcios intermunicipais, para gerir 0s
residuos com maior eficacia econdmica e logistica. O PERS também aponta que, 0s
consorcios e arranjos podem possibilitar, “equidade entre os municipios nas formas de
gerenciamento e manejo dos residuos, com transparéncia e controle social, necessarios
aos processos de gestdo” (p.53). O mapa 5 apresenta a organizacdo espacial dos
consarcios intermunicipais em vigor e as propostas ainda em estudo de implantagéo,

chamados ‘arranjos regionais’.

Mapa 5: Arranjos Regionais para disposicéo final de residuos solidos urbanos.
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Fonte: http://farm8.staticflickr.com/7345/10822923106_77d6797163_h.jpg. Acesso em 10/01/2015.
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Os consércios, como relagbes intermunicipais, estdo previstos juridicamente,
desde a carta constitucional de 1937. Sdo organiza¢Bes pautadas no auxilio e na
cooperacdo entre as unidades administrativas, como a funcao de exercer integracdo entre

elas, através da elaboracdo de politicas e critérios intermunicipais".

Com base na discussdo dos consorcios e da erradicacdo dos lixdes, aliadas a busca
de novas tecnologias na disposicéo final dos residuos, o programa Lix@o Zero e 0 PERS
propdem a instalacdo das CTR no estado, e define que as solucbes logisticas apontadas
nestes dois documentos também devem ser assumidas pelos municipios, que é o ente
federativo ao qual cabe maior responsabilidade sobre as execucbes das politicas de

saneamento basico.

De acordo com a orientacdo da PNRS e do PERS, é implantado no nivel da
administracdo puablica municipal do Rio de Janeiro, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Este plano € a diretriz da gestdo dos residuos
elaborada pelo municipio. Nesse plano consta que, para a destinacdo as CTR, os residuos
serdo levados até as EstagBes de Transferéncias de Residuos, onde serdo compactados,
para reducdo do volume, transportados para caminhfes de maior capacidade de

armazenamento, e transferidos para a CTR.

*"Para melhor compreender a discussdo sobre arranjos intermunicipais, consultar as discussdes de Caetano
(2010) e Diegues (2011).
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Figura 3: Politicas por escala — Saneamento basico como atribuicdo concorrente.
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Fonte: A autora (2015)

O PMGIRS traz iniciativas mais municipais para a gestdo dos residuos,
alternativas estas preconizadas ndao somente pelas politicas federal (PNRS) e estadual
(PERS), mas também pela politica urbana do municipio (Plano Diretor). Este plano expe
diretriz para o planejamento da cidade. A partir desta politica, € possivel compreender,
basicamente, o contexto da regido da qual faz parte o bairro em foco, como local
recebedor de empreendimentos como a ETR Ciclus. A questdo sera mais bem clarificada,
com a explanacédo sobre o contexto histdrico-espacial no qual se desenvolveu e se localiza

0 bairro.

1.2.1.2.
O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos solidos
(PMGIRS) do Rio de Janeiro

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos solidos (PMGIRS)
da Cidade do Rio de Janeiro elabora as diretrizes pra a disposicao final ambientalmente

adequada no municipio no Rio de Janeiro.
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O PMGIRS/RJ busca estar adequado as politicas nacional e estadual de residuos
solidos, tendo dentre os seus objetivos, a protecdo da salde e do meio ambiente; a busca
por garantir a adequada disposicdo final dos residuos mediante utilizacdo de técnicas
ambientalmente sustentaveis e propiciadoras do aproveitamento de energia; definir o
papel do setor privado e da sociedade civil na gestdo dos residuos e suas
responsabilidades no cumprimento dos objetivos da politica de meio ambiente da cidade,
além de garantir o acesso da populacéo ao controle social nas questdes relativas a gestéo

integrada dos residuos sélidos.

O ultimo topico elencado no quadro dos objetivos do PMGIRS esta relacionado
ao fato de que o setor de residuos é um forte emissor de gas metano e apresenta potencial
de aquecimento global 21 vezes maior que o dioxido de carbono. Desta forma, o

PMGIRS / RJ considera a necessidade da reducé@o desses gases.
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Tabela 5: Objetivos da PMGIRS.

Objetivos do Plano Municipal de Gestao integrada de Residuos Sélidos da
Cidade do Rio de Janeiro

Fonte (PMGIRS/RJ, 2012, p. 6,7).
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1D'§f).airro de passagem a papel vital para a politica urbana de residuos da
cidade do Rio de Janeiro

Antes de apresentar a politica urbana como um projeto local de ordenamento das
fungdes sociais da cidade, cabe discutir de forma breve e inicial os discursos da
sustentabilidade, presentes nessas politicas. Conforme ja fora discutido, desde a década
de 1980, a questdo ambiental passou a ser debatida de forma mais ampla, inclusive

globalmente, assim como a formulagdo do conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’.

Acselrad (1999) argumenta que a nocdo de sustentabilidade esta submetida a
I6gica das praticas. Ou seja, para ele, tal nogdo articula os efeitos sociais que se esperam
dela a fungdes relacionada a aplicabilidade “que o discurso pretende tornar realidade
objetiva” (p.80). Dessa forma, ocorrem processos de legitimacdo e de deslegitimacdo,

tanto de praticas quanto de atores sociais. Esse autor esclarece que

Por um lado, se a sustentabilidade é vista como algo bom, desejavel, consensual, a
definicdo que prevalecer vai construir autoridade para que se discriminem, em seu nome,
as boas préticas das ruins. Abre-se, portanto, uma luta simbélica pelo reconhecimento da
autoridade para falar em sustentabilidade. E para isso faz-se necessario constituir uma
audiéncia apropriada, um campo de interlocucdo eficiente onde se possa encontrar
aprovacdo. Poder-se-a falar, assim, em nome dos (e para 0s) que querem a sobrevivéncia
do planeta, das comunidades sustentaveis, da diversidade cultural etc (ACSELRAD,

1999, p.80).

Portanto, o autor acredita que a luta em torno da representacéo acerca da nogdo de
sustentabilidade entre os diversos atores e grupos sociais “que se pretendem compativeis
ou portadoras da sustentabilidade” (p.80). Portanto, mais do que projetos eficientes no
planejamento, as politicas urbanas, instrumentos de requalificacdo espacial no ambito
local (municipal) devem considerar a organizagdo social e 0s grupos presentes nos
espacos que serdo resignificados, mediando de forma democratica os conflitos existentes
entre 0s grupos, através do didlogo e da participagdo dos grupos que receberdo tais

projetos.

Silva (2004) afirma que os principios diretores tem fundamental papel no sentido
de implementar direitos no ambito das politicas publicas, notadamente no que concerne a

protecdo ambiental e o ordenamento do territorio. A autora ainda argumenta que:

A preferéncia na utilizacdo dos principios diretores as regras fixas explica-se porque “eles
sdo0 0s Unicos capazes de assegurar a compatibilidade de valores e interesses
complementares ou contraditdrios que buscam a ‘otimizagdo da vida’” e permitem, assim,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311587/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311587/CA

58

a coexisténcia de legislagdes que protejam valores e interesses diversos. Entre 0s
principios que orientam as politicas publicas no meio ambiente urbano encontram-se, por
exemplo, o principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente
urbano sobre os interesses privados; o principio da intervencdo estatal obrigatdria na
defesa e protecdo do meio ambiente urbano; o principio da avaliacdo prévia dos impactos
ambientais de atividades de qualquer natureza; o principio da funcdo socioambiental da
propriedade urbana; o principio da participacdo popular e da gestdo democratica da
cidade; e o principio da garantia do direito a cidades sustentaveis (SILVA, 2004, p. 5).
Logo, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do
Rio de Janeiro (Lei Complementar n.° 111,02/2011), como parte integrante do processo
de planejamento do municipio, orienta as acdes de agentes publicos e privados, além de
determinar as prioridades para aplicacdo dos recursos orgcamentarios e 0s investimentos
das varias®. Ademais, a politica urbana municipal objetiva também prever &reas
reservadas a servigos chamados especiais. Nesta secdo, se inserem 0S servigos de

destinacéo, tratamento e transporte de residuos sélidos™.

O Plano Diretor, dentre seus principios fundantes, promove o desenvolvimento
sustentavel, de forma a proporcionar o desenvolvimento econdmico, a preservacao
ambiental e a equidade social, a funcédo social da cidade e da propriedade urbana, além de

promover a democracia participativa de forma a ampliar a participacdo social.

O cumprimento da func¢éo social da cidade esta relacionado as diretrizes do plano
gue preconizam o ordenamento territorial do municipio, a ordenacdo do uso e ocupacéo
do solo urbano bem como o sistema municipal de planejamento e gestd0®®. De acordo
com as diretrizes do plano (tabela 6), os objetivos, elencados no artigo 6° do documento,
sdo a busca por definir as bases para o planejamento urbano e para o controle e uso do
solo e do desenvolvimento urbano sustentavel, além da busca de mecanismos necessarios

a conservacdo e defesa do patriménio coletivo.

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (PD-RJ) prevé, dentre outras
questdes, que o municipio tenha a funcdo de elaborar o PMGIRS, visando prevenir "o
controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da qualidade do meio ambiente, a
incluséo social dos catadores de residuos e a promogéo da saude publica, assegurando o
uso adequado dos recursos ambientais” (PD-RJ, 2011, Art.162).

% Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, Art. 5%

> Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011, Art. 3°

% |_ei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011, Art. 59, §1
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Tabela 6: Diretrizes do Plano diretor da Cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte: Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011%*, Capitulo I, Art. 2°.

51 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3372233/DLFE-
262093.pdf/LEICOMPLEMENTARN1.1.1.DE0.1.DEDEZEMBRODE2.0.1.1..pdf. Acesso em 19/04/2015;



http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3372233/DLFE-262093.pdf/LEICOMPLEMENTARN1.1.1.DE0.1.DEDEZEMBRODE2.0.1.1..pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3372233/DLFE-262093.pdf/LEICOMPLEMENTARN1.1.1.DE0.1.DEDEZEMBRODE2.0.1.1..pdf
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Estdo previstos ainda, no documento, o controle e a fiscalizacdo ambiental
relativos aos passivos ambientais, dentre eles os residuos®® e o aproveitamento energético

|63

a partir dos residuos solidos como pratica sustentavel®, além de pontuar que, uma das

acOes estruturantes em relacdo ao tratamento de residuos, € a promocdo de efetivos,
tratamento e disposicdo final de forma econdémica e ambientalmente sustentavel®.

Para situar a ETR Ciclus, na regido do bairro Honério Gurgel, retornaremos ao
carater logistico preconizado na politica urbana da cidade. Em relacdo a uma das
diretrizes principais do PD-RJ, (que trata do sistema de controle de uso e ocupacdo do
solo), foram estabelecidas as macrozonas de ocupagdo, que sdo areas sujeitas a

intervencao do poder publico.

O objetivo do macrozoneamento é o estabelecimento de referéncia territorial
bésica visando a “orienta¢do do controle das densidades, da intensidade e da expansédo da
ocupacdo urbana, na regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos da politica urbana e a

indicacdo das prioridades na distribui¢do dos investimentos publicos e privados” (PD-RJ,

Art. 31, 82).

A subdivisdo do municipio em macrozonas de ocupacdo foi definida apos
avaliagdo de fatores espaciais, culturais, econdmicos, sociais, ambientais e de
infraestrutura urbanas em relacdo a extensdo das areas da cidade, que se apresentam

diferenciadas.

Estas intervengdes sdo implantadas a partir do que o PD-RJ entende como
‘vetores de crescimento da cidade que sdo fatores relacionados as caracteristicas como o
adensamento populacional pela necessidade de ocupacdo de vazios urbanos, e pela

expansdo da malha urbana em determinadas areas®®. O que o PD-RJ identifica como

®2 Art. 63, 111

53 Art. 184, 1, b)

* Art 227, IV

% Art. 33. A ocupacdo urbana no Municipio se orientara segundo os seguintes vetores de crescimento: | -
pelo adensamento da populacdo e das construgbes na Macrozona de Ocupagdo Incentivada,
preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte, da Leopoldina e de Jacarepagud; Il - pela
reconversdo de edificacbes nas Macrozonas de Ocupacgdo Incentivada na area central e adjacéncias; Il -
pela ocupacdo de vazios urbanos nas Macrozonas de Ocupagdo Incentivada e Ocupacdo Assistida,
especialmente na faixa de territorio compreendida pela Av. Brasil e o leito da estrada de ferro, na Zona
Oeste, e a Zona Portuaria; 1V - pela intensificagdo da ocupacgdo nas Macrozonas de Ocupagdo Incentivada e
de Ocupacdo Assistida, junto aos centros de comércio e de servigos, as areas industriais e aos eixos viarios
estruturadores do espago na Zona Norte e da Leopoldina e na Zona Oeste;
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potencialidades, tendéncias e caréncias de cada macrozona sdo as referéncias para a
intervencdo como as prioridades de investimento publico em infraestrutura e
requalificacdo urbana, as areas de aplicacdo dos instrumentos de gestdo de uso e
ocupacdo do solo e as areas sujeitas a intervencdo sdo exemplos dessas referéncias (Art.
34, 1-V).

Mapa 6: Macrozonas de ocupacao.
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Fonte:http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/139339/DLFE-
242126.pdf/Mapa9AreasintervencaoMacrozona.pdf. Acesso em 04/05/2015

V.- pela expansdo da malha urbana nas Macrozonas de Ocupagdo Assistida e de Ocupacdo Condicionada a
partir da associacdo de investimentos da iniciativa privada aos recursos federais, estaduais e municipais
para implantacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos.
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Tabela 7: Macrozonas de Ocupacdo por fungéo.

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, Art. 32.

1.2.3.
Hondério Gurgel na politica urbana: Os projetos de requalificacdo que
contemplam o bairro

A macrozona de Honorio Gurgel e regido ¢ a de ‘ocupagdo incentivada’, onde se
busca a partir do potencial de insercdo de infraestrutura, o estimulo ao desenvolvimento
de atividades econdmicas e equipamentos de grande porte, além do adensamento
populacional e a intensidade das construgdes. O cerne da intervencdo da macrozona de
ocupacdo incentivada estd na ocupacdo de vazios urbanos, principalmente na ‘faixa

territorio’ compreendida pela Avenida Brasil, e a intensificacdo desta ocupac¢do, junto aos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311587/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311587/CA

63

centros de comércio e servigos, as areas industriais e eixos viarios estruturadores do

espaco na Zona Norte e da Leopoldina e na Zona Oeste®.

Ao analisar os projetos elaborados para as macrozonas de ocupacdo incentivada,

foi possivel perceber alguns projetos que perpassam o bairro de Honorio Gurgel e regido.

1.2.3.1.
Extensédo da Via Light

Segundo informacBes do sitio eletrénico da prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, um dos projetos que j& tiveram inicio é o de extensao da Via Light®’. A obra visa
a complementagdo da Via Light, do trecho que vai da ‘Estrada do Rio do Pau’, no bairro
carioca da Pavuna, outro bairro da zona norte passando pela Avenida Brasil, na altura de
Guadalupe (anexo 6). As obras visam uma maior conexao entre a Baixada Fluminense e a
Zona norte, indo até a Barra da Tijuca, j& que existe outra etapa do projeto que pretende

levar a Via light até Madureira®®.

De acordo com o tracado, o projeto pretende estender seu trecho passando
também pelo bairro de Honorio Gurgel. O trecho para onde a Via Light pretende se
estender na Avenida Brasil, em Guadalupe, € muito proximo da ETR. A extensdo da Via
Light a partir deste trecho em direcdo 4 Baixada Fluminense facilitara ainda mais o
escoamento dos transportes de residuos solidos domiciliares. Ressalta-se que a
localizacdo da ETR na Avenida Brasil, jA € uma caracteristica facilitadora do sistema

logistico de transporte dos residuos.

% Art. 33, 111, 1V;

%7 Segundo site, a complementacéo da obra é do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a
Unido. A mesma foi autorizada, no dia 05/04/2014

% Fonte: http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2028693. Acesso em 19/09/2014.
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Mapa 7: Expanséo da Via Light
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Fonte: Produzido por Teixeira (2015).

1.2.3.2.
Parque Madureira ll

Outro projeto envolvendo o bairro Honoério Gurgel é a extensdo do Parque
Madureira, chamado ‘Parque Madureira II’. Conforme o delimitado no mapa 8 as obras
se destinam ao trecho entre o Viaduto dos Italianos, em Turiagu, passando pelos bairros
de Oswaldo cruz, Rocha Miranda, Bento Ribeiro, Hondrio Gurgel, Marechal Hermes,
Coelho Neto e Guadalupe. A extensdo do parque ocorrera na area remanescente das
linhas de transmissdo da Light®, que seguem o trajeto das linhas ferroviarias. As obras
objetivam também a melhoria da infraestrutura urbana e de transportes da regido, além de

buscar qualificar o comércio informal e incentivar investimentos imobiliarios (anexo 7).

% Plano Diretor, 2011, anexo Ill, p. 184;
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Mapa 8: Projeto de extensdo do Parque Madureira
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Fonte: Elaborado por Teixeira (2015).

1.2.3.3.
Vila Olimpica Felix Miéli Venerando

A inauguracdo da Vila Olimpica Félix Miéli Venerando em 28 de outubro é
também um projeto previsto no plano diretor, para estimular as macrozonas de ocupagédo
incentivada (PD-RJ, anexo Ill, p.184). O trabalho é desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, administradora dos espacos ocupados pela vila,
desenvolvendo projetos para todas as faixas etarias buscando integrar a comunidade por

meio do esporte. Para Machado et al (2012):

As Vilas Olimpicas gerenciadas pela SMEL™ seguiram um processo de anélise para sua
efetivacdo e atuacdo na sociedade carioca. Importa ressaltar, que todos os Projetos Sécio-
Esportivos deste porte, foram implementados em localidades carentes, que apresentaram
baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH e baixo indice de Desenvolvimento

70 Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;
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Social — IDS, além de exprimirem incontestaveis caracteristicas de degradag&o e risco
social aos seus residentes. Estas localidades apresentaram baixa classificacdo em
avaliacBGes que estabeleceram como pardmetros indicadores sociais, como acesso a agua,
acesso a esgoto, nivel de escolaridade, além da renda familiar, além de exprimirem
caracteristicas incontestes de degradacdo social e favelizacio (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD, 2001; adaptado).

As Vilas Olimpicas (V.0.), sob geréncia da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, objetivam promover melhorias sociais e educacionais e assim contribuir para a
comunidade através da avaliagdo dos atos infracionais, j& que a prética esportiva e 0
trabalho das V.O. auxiliam na diminuicdo da evasdo escolar, aléem de promover e

incluséo social de portadores de deficiéncia.

A V.O. Felix Mieli Venerando, em Honério Gurgel foi inaugurada oferecendo
inicialmente mais de 15 modalidades olimpicas, paraolimpicas e ndo olimpicas aos

moradores do bairro e regido. Segundo informagdes do site ‘Cidade Olimpica’,

O programa de construcéo de Vilas Olimpicas busca promover e incentivar a pratica de
atividades esportivas voltadas principalmente para criancas, jovens e adolescentes, em
espacos planejados e dotados de equipamentos para diversas atividades esportivas e
também de lazer. O projeto é dedicado também a jovens carentes e, por isso, todas
as instalacbes foram construidas em regifes onde antes ndo havia equipamentos
dedicados ao lazer e ao esporte (Fonte: http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/vilas-
olimpicas/. Acesso em 05/01/2015).
Para Machado e all (2012) também ¢é funcdo dos projetos promover a fomentacéo
da atividade econdmica, aumentar a expectativa de vida da 3° idade, diminuir a
ocorréncia de casos de problemas respiratérios, democratizar o acesso ao lazer, promover
a valorizagdo da familia e descobrir talentos esportivos. Para a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, em uma Cidade Olimpica, o incentivo a pratica de esportes € um dos

principais legados que a passagem dos Jogos pode deixar para a populacdo’.

Os moradores do bairro atendidos pelas atividades oferecidas nas V.O.
argumentam que ela é um equipamento que trouxe melhorias para o cotidiano, ja que
antes ndo havia nenhuma estrutura ligada ao esporte ou ao lazer no bairro, a ndo ser o

antigo ‘campinho da Fornovo’ um campo de futebol de terra, que se chama ‘Fornovo’,

"t As vilas olimpicas sdo compostas pelos seguintes equipamentos: piscina semiolimpica, quadra
poliesportiva coberta, pista de atletismo, campo de futebol de grama natural ou sintética, entre outros. Sdo
oferecidas atividades como ballet, artes marciais, ginastica, judd, jiu-jitsu, atletismo, natagdo, basquete,
vélei e atividades para idosos (http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/vilas-olimpicas/).


http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/vilas-olimpicas/
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em referéncia a escola publica municipal que fica ao lado, e que atende os alunos do

Ensino Fundamental | na regido.

Figura 4: InstalacGes da Vila Olimpica Félix Miéli Venerando, em Hondrio Gurgel.

() ECCOPONTO @umbe

'~z Brosh sustentdvel

&

Fonte: http://www.rioeduca.net/blogViews.php?bid=14&id=3791. Acesso em 05/01/2015

E possivel compreender que alguns desses projetos buscam em sua
implementacdo a sustentabilidade através da promoc¢do da qualidade de vida. As mesmas
podem se tornar equivocadas quando ndo sdo acompanhados de um efetivo
funcionamento da maquina de Estado que seja capaz de regulamentar e fiscalizar as suas
préprias acdes e as dos agentes privados indicados nas parcerias publico privadas e nas
concessdes, como é o caso da Ciclus e seus impactos em Hondrio Gurgel e regido.

Silva (2003) afirma que a adogéo de politicas publicas sustentaveis urbanas, passa
pela reflexdo sobre novas formas de pensar o desenvolvimento das relagfes sociais e
econémicas na cidade bem como o papel do direito como promotor do acesso a uma
cidade sustentavel (p.7). Essa autora explica que a gestdo sustentavel do espaco urbano


http://www.rioeduca.net/blogViews.php?bid=14&id=3791
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deve ter em vista “estratégias de inclusdao social, equidade no acesso aos recursos

ambientais e a realizacdo da justi¢ca ambiental” (p.7).

No entanto, pensar a implementacdo dessas politicas de forma efetiva implica
considerar o contexto assimétrico de poder entre as representagdes politicas e a sociedade
civil na implementacgdo das politicas publicas, fato perceptivel na falta de dialogo entre

esses atores. Conforme Jacobi,

O complexo processo de construcéo da cidadania no Brasil, num contexto de agudizacdo
das desigualdades, é perpassado por um conjunto de questBes que necessariamente
implica a superacdo das bases constitutivas das formas de dominagdo e de uma cultura
politica calcada na tutela (2003, p. 199).

O mesmo autor (1999) afirma que refletir sobre as praticas sociais, num espaco
urbano marcado pela degradacdo ambiental e ecossisttmica, deve passar
obrigatoriamente pela andlise dos fatores que determinam tal processo bem como os
atores envolvidos (p. 180). Para Jacobi (1999), “a nogdo de sustentabilidade implica uma
necessaria inter-relacdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a

necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte” (p. 180).

XSéiclus: estrutura logistica de residuos solidos e as contradigcdes na
gestdo da concessionaria

Em 03 de junho de 2012, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG)
encerrou suas atividades, apds 34 anos de funcionamento. Considerado o maior aterro da
América Latina, 0 AMJG da cidade teria deixado um legado ambiental e tecnolégico™, ja
que, de acordo com o relatdrio produzido para a elaboracdo do PMGIRS, o AMJG estaria
funcionando como um polo de extracdo de biogas para fins de geracao de energia. Desde
1978, o aterro recebia todo o residuo da cidade”®.

Nesse sentido, se propds um estudo de viabilidade para a escolha da localizacédo
geogréfica a receber a Central de Tratamento de Residuos (CTR) com o fechamento do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG). O estudo resultou em um relatorio,

2 Fonte: PMGIRS/RJ, 2012, p. 17;

" De acordo com o0 PMGIRS/RJ, o Aterro cresceu sobre os manguezais da Baia de Guanabara, em area
determinada pela antiga FUNDREM - Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, para recebimento dos residuos gerados pelo municipio do Rio de Janeiro e pelos
municipios vizinhos, integrantes da Regido Metropolitana, como Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nil6polis
e Sdo Jodo do Meriti;
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em que foram analisadas &reas diversas que fossem viaveis para a implantacdo da CTR,
observando-se, segundo 0 PMGIRS, as normas da NBR 8419/1992.

Este documento dispde sobre “Apresentacdo de Projetos de Aterros Sanitarios de
Residuos Sdlidos Urbanos, considerando os seguintes requisitos: () zoneamento
ambiental; (I1) zoneamento urbano; (I1l) acessos; (IV) vizinhanga; (V) Economia de
transporte; (VI) titulacdo da area escolhida; (VII) economia operacional do aterro
sanitario’ (jazida etc.); (V111) infraestrutura urbana; (1X) bacia e sub-bacia hidrografica”,

onde o aterro sanitario se localizara” .

A busca de uma alternativa consorciada entre municipios que incluisse a cidade
do Rio de Janeiro enfrentou obstaculos. Os principais entraves foram, segundo a
PMGIRS, o grande volume de residuos gerados na cidade e a escassa oferta de areas

apropriadas no municipio, para implantacéo de centros de tratamento de residuos.

Assim, a CTR foi instalada no municipio de Seropédica’®. Ainda segundo o
PMGIRS, embora a CTR-Rio’’ tenha sido concebida como alternativa exclusiva para o
municipio carioca, na pratica “em funcgdo de restrigdes do licenciamento ambiental,

acabou por acolher residuos dos municipios de Seropédica, Itaguai e Mangaratiba”

(PMGIRS / RJ, 2012, p.12).

™ Conforme a NBR 8419/1992 da ABNT, o aterro sanitario também é uma técnica de disposicdo de
residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a sadde publica e a0 meio ambiente, minimizando os
impactos ambientais. “Tal método utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada trabalho, ou intervalos menores, se necessario” (Orientagdes Basicas para operagdo de
Aterro Sanitario. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Belo Horizonte,
Minas Gerais, 2006). Disponivel em: http://www.feam.br/images/stories/arquivos/Cartilna%20Aterro2.pdf.
Acesso em 30/04/2015;

" Fonte: PMGIRS / RJ (2012), NBR 8419/1992;

"® Ainda que ndo formalmente consorciados na pratica constitui uma solugdo compartilhada entre quatro
municipios. (PMGIRS / RJ, 2012, p.12)

" A nova Central de Tratamento de Residuos CTR-Rio, em Seropédica, inaugurada em 20 de abril de 2011,
implantada em uma area de 220 hectares, passou a receber gradativamente os residuos gerados na cidade do
Rio de Janeiro, viabilizando o processo de desativacdo do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho-
AMJG, em Duque de Caxias. No decorrer de 2011, a quantidade de residuos inicialmente vazada, da ordem
de 1.000 t/dia, passou a 5.500 toneladas diarias nos Ultimos dias do ano. Essa central reline tecnologia de
ponta, inédita na América Latina, para garantir o destino adequado dos residuos, sem riscos para 0 meio
ambiente (PMGIRS/ RJ).
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Figura 5: Area de funcionamento do Aterro de Jardim Gramacho.

Fonte: http://caxiasmaisverde.blogspot.com.br/2013/06/usina-de-biogas-so-da-lucro-para-alguns.html.
Acesso em 19/04/2015.

Figura 6: Area de funcionamento da CTR-Rio, no municipio de Seropédica.

Fonte: http://www.cidadeolimpica.com.br/galeria/centro-de-tratamento-de-residuos-de-seropedica/. Acesso
em 19/04/2015.
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A CTR Ciclus, no bairro Santa Rosa, municipio de Seropédica tem a finalidade de

receber e tratar os residuos, através de tecnologias capazes de gerar energia, atraves da

gueima do metano, distribuicdo do gas via rede de gas natural e da reducdo de sua

propagacdo na atmosfera sdo alguns dos objetivos na utilizacdo desta tecnologia, segundo

relatdrio de estudo de caso elaborado pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza

Publica e Residuos Especiais (ABRELPE)

A Central de Tratamento de Residuos de Seropédica é uma concessdo da COMLURB a
Ciclus e, além dos residuos da Cidade, atende também os municipios de Itaguai,
Seropédica e Mangaratiba. Para sua operacdo foi projetado novo sistema de logistica de
coleta e transferéncia de residuos ora em construcdo pela concessionéria e que contara,
guando finalizado em 2013, com sete Estacdes de Transferéncia de Residuos — ETRs. Até
o final do primeiro semestre de 2012, foram reformadas as ETRs do Caju e de
Jacarepagud, anteriores a concessao, e projetadas e construidas as ETRs de Marechal
Hermes (operacdo iniciada em abril 2012) e Santa Cruz (operacdo iniciada em junho
2012). Estando ainda previstas as ETRs de Taquara, Penha e Bangu, em fase de
licenciamento, além da desativacdo da antiga ETR de Iraja (PMGIRS / RJ, 2012, p.12).

Mapa 9:
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A partir deste novo sistema logistico, planejado para favorecer o acesso dos
caminhdes até a CTR, é que foram reformadas as Esta¢des de Transferéncia de residuos
(ETR) Caju e Jacarepagud, anteriores a concessdo e construidas as ETR Santa Cruz,
Taquara, Penha, Bangu e Marechal Hermes, que fica no bairro Coelho Neto, na Avenida

Brasil. Contiguo a ETR, esta localizado o bairro de Honorio Gurgel.

Mapa 10: Localizacdo da Ciclus.
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Fonte: Elaborado Por Teixeira (2015)

As sete ETR citadas, assim como a CTR-Rio localizada em Seropédica, séo
concessdes’® da Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB) & empresa Ciclus™. A
empresa foi fundada em 2010, com o proposito de realizar a gestdo integrada —

transferéncia, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos urbanos

® PMGIRS/R], 2012, P.15

" Ressalta-se que a concessdo é um servico de natureza publica que foi concedido, por meio de etapas
estabelecidas em prerrogativas legais ao agente privado para sua execucdo. Mukai (1995) destaca que o
servigo publico ¢ “(...) uma atividade que, por sua essencialidade, deve ser exercitado, e, principios e por
natureza, pelo Estado, e ndo pelos particulares; mas, quando for possivel ao particular gerir um servigo
publico material, veja-se nisto uma excecdo a regra: o fato de um particular explorar uma atividade
essencial, quando tal for possivel, ndo desnatura seu valor que, ndo obstante, continua a conter um interesse
publico” (MUKALI, 1995, p. 10);
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domiciliares®® e de grandes geradores das cidades do Rio de Janeiro, Seropédica, ltaguai e
Mangaratiba.

Dessa forma é possivel perceber, conforme o ilustrado na Figura 7, que a
dindmica urbana e industrial brasileira, principalmente na década de 1960, configura o
Hondrio Gurgel como um bairro industrial e tal fungdo espacial, reforcada pelos aparatos
juridicos notadamente da politica urbana e de seus dispositivos, legitimaram a regido

como apta a receber uma das ETR’S.

Figura 7: Projetos politicos que resultaram na materializacéo da Ciclus na regi&o de Honério Gurgel.

Dinadmica Moder nizagao
industria Brasileira Cidade- Estado

Projetos de Politicas urbanas e

modernizacdo na requalificacdo
gestéo dos residuos espacid

Fonte: A autora (2015).

Ciclus é o nome fantasia da empresa que tem como razdo social a nomeagdo de

‘SERB’ (Saneamento e Energia Renovavel do Brasil). O contrato de concessdo®" entre a

SERB e a COMLURB é do ano de 2003 (anexo 8). No documento estd prevista a

8 http://www.ciclusambiental.com.br/ciclus_apresentacao.php;
8. O referido contrato, prevé a instalagdo da CTR-Rio com o intuito de substituir o AMJG e a CTR
Gericind, além de determinar reforma e construcdo das 7 ETR;
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implantacdo e operacdo da CTR-Rio, recuperacdo das ETR existentes nos bairros do
Caju, Jacarepaguéd e Bangu além da construgcdo de quatro novas ETR nos bairros da
Penha, Marechal Hermes, Taquara e Campo Grande ¥, “todas estrategicamente
distribuidas pelo municipio®”. A fachada da empresa com os simbolos da Ciclus e da

COMLURSB (foto 1) ilustram a concessdo firmada entre os agentes publico e privado.

Figura 8: Fachada da empresa Ciclus representando a concessdo do servico publico ao agente privado.

Fonte: Acervo proprio, 2012.

SERB seria 0 novo nome da ‘Julio Simdes Ambiental’, de propriedade da empresa

»84

‘Julio Simdes Logistica’" (anexo 9).

8 A ETR prevista para o bairro Campo Grande foi redirecionada para Santa Cruz;
8 (Diretoria Técnica Industrial (DIN), contrato COMLURB n° 318/2003, de 21/08/2003);
8 Contrato de concessao entre a COMLURB e a empresa Julio Simdes Logistica;
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1.3.1.
Estrutura de funcionamento das ETR: O transbordo Marechal Hermes

A licenca municipal para operacdo de estacdo de transferéncia foi concedida a
Ciclus pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) em Maio de 2012, segundo

comunicado do Tribunal de Contas do Municipio®.

A Estacao de Transferéncia Ciclus, também chamada “Transbordo Marechal
Hermes”, iniciou suas atividades em abril de 2012. A capacidade de armazenamento de
residuos para transferéncia por dia € de 729 toneladas, conforme o contratado entre a
Ciclus e a Prefeitura (PMGIRS). Como foi exposto anteriormente, a Ciclus opera a CTR-
Rio e as ETR localizadas em sete pontos da cidade, a partir das quais, ocorre 0

escoamento dos residuos para a Central de Tratamento.

As ETR ou "Pontos de Transbordos” sdo propostas que tém o objetivo de
aperfeicoar a logistica e torna-las econdmicas. Assim, com a implantacdo das ETR, o
objetivo é otimizar os custos e tornar as operacGes de transporte de residuos mais
eficientes. De acordo com Bezerra (2012), os transbordos sdo pontos de destinacéo
intermediérios dos residuos coletados na cidade, criados em funcdo da consideravel

distancia entre a area de coleta e o local de tratamento e/ ou destinac¢éo final.

Nas estacGes de transhbordo os residuos coletados pelos caminhdes compactadores sao
descarregados e, depois, colocados em carretas de maior capacidade que levam estes
residuos até o aterro sanitario. Desta forma, h&d uma reducéo no nimero de caminhdes na
malha viaria, contribuindo, também, para a minimizagdo das emissdes dos gases de efeito

estufa, prejudiciais a camada de 0zonio (BEZERRA, 2012, p.45).

A ETR ¢é um ponto de baldeacdo e conexdo com outro meio de transporte até local
da destinagdo final. E exatamente a distancia entre a sede e a localiza¢do do destino do
residuo, que revelam se h4, ou ndo, vantagem na implantacdo de uma ETR®. A foto
abaixo mostra caminhdes chegando a Ciclus, onde os residuos serdo depositados para

adaptacdo e transferéncia até Seropédica.

8 Processo de licenciamento n® 14/201.195/2010. Publicado em 22/05/2012; Inquérito Civil publico Ciclus
Transbordo Marechal Hermes;

8 Geralmente para distancias superiores a 25 km, é compensatério optar pela transferéncia devido aos
custos elevados de transporte em veiculos de recolha, assim como o seu proprio desgaste (BEZERRA,
2012).
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Figura 9: Estrutura da empresa Ciclus
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Fonte: A autora (2015)

A finalidade dos transbordos é que os residuos sejam armazenados de forma
temporéaria, para entdo desloca-los, aos locais de deposicdo e tratamento. Nesta
baldeacdo, podem ser executados tratamentos fisicos para redugdo de tamanho e volume
dos residuos, chamados de compactacdo. A figura 11 apresenta esse local de deposicao

temporaria na ETR Ciclus ‘Transbordo Marechal Hermes’.

Para Bezerra (2012), € possivel perceber vantagens no emprego das ETR como:
(1) reducdo do tempo ocioso do servigo de coleta (o veiculo coletor e a mao de obra sdo
utilizados exclusivamente na coleta); (I1) possibilidade de término de servico mais cedo
(o lixo permanece um tempo mais curto na via publica); (I11) possibilidade de maior
flexibilidade na programacdo de coleta (por exemplo, a utilizacdo de veiculo de menor
capacidade com sua facilidade de manobra e sem o compromisso de transporte do lixo

gue € mais oneroso quando se usam estes veiculos) (2012, p. 47).
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Figura 10: Caminhdes chegando a ETR ‘Marechal Hermes’.

Fonte: Imagem cedida por morador do local. Em 23/11/2013.

Figura 11: Caminhdo deixando a area de descarga de residuos da ETR.

|
|

Fonte: Imagem cedida por morador do local. Em 23/11/2013.
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1.3.2.
A atuacao da ETR e os problemas gerados no lugar

O 6rgéo responsavel por fiscalizar as a¢des da Ciclus € a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (COMLURB), mais diretamente a Diretoria Técnica e Industrial®’

(DIN).

O plano de operagao das ETR’s da Ciclus, incluindo o transbordo Marechal
Hermes conta com seis aspectos relacionados a rotina operacional conforme exposto na

tabela a seguir.

Tabela 8: Aspectos operacionais das ETR.

Rotina Operacional da ETR’s Ciclus

a) Recebimento e Na chegada dos veiculos as ETR os veiculos sdo
pesagem dos identificados e pesados antes e depois da descarga
residuos dos residuos;

b) Movimentagéo Objetiva orientar as manobras para descarga e
interna de veiculos | recolhimento dos residuos dentro das ETR, para
coletores que ocorram de forma a evitar risco de acidente e

que permaneca 0 menor tempo possivel dentro do
empreendimento;

c) Manejoe E o processo de carregamento das cacambas dos
carregamento dos | caminhdes com o0s residuos dentro da éarea de
residuos transbordo observando o volume e a capacidade de

preenchimento de cada veiculo;

d) Movimentacdo Acesso dos veiculos de transferéncia ao setor de
interna dos carga, onde realizardo o procedimento descrito
veiculos de acima;
transferéncia

e) Transporte dos Ajuste dos veiculos para que sigam para a CTR-
residuos Rio, observando percurso pré-estabelecido e

obediéncia as regras de transito e o respeito as
normas de seguranca na ETR e na CTR-Rio;

f) Controle dos Sistemas de gerenciamento informatizado de
residuos informacdes a respeito da quantificacdo de do
carater qualitativo de todos 0s aspectos acima

Fonte: Plano de Operacéo da ETR Ciclus® (2011).

O plano de instalacdo e operacdo das ETR ainda prevé que, para atender as
especificidades técnicas, o prédio seria totalmente fechamento, necessitando ainda de

isolamento acustico e de um sistema de controle de odores.

8 Contrato de concessdo entre a COMLURB e a SERB (2003); Termo aditivo de concessio entre a
COMLURSB e a Julio Simdes Logistica (2010). Inquérito Civil ETR Ciclus Transbordo Marechal Hermes;
8 Inquérito Civil Publico ETR Ciclus Transbordo Marechal Hermes Volume | (2012-2013);
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Sobre a alinea ‘e’ relacionada aos transportes dos residuos, o plano de operacdo
determina que devem ser levados em consideracdo aspectos como velocidade méaxima
permitida, gabarito do percurso dos veiculos, distancia de areas de grande concentracdo

de pessoas.

Conforme o exposto inicialmente, a localizagdo da ETR Ciclus se configura como
parte de um sistema logistico que € o resultado de projetos politicos de transformacéo no
gerenciamento dos residuos sélidos. Dessa forma, a regido onde o empreendimento e o
bairro de Hondrio Gurgel estdo localizados, constitui um importante ponto integrante de
uma rede logistica e de dinamizagdo espacial, conforme o que foi definido também na
politica urbana do municipio e nas leis complementares que asseguram a area de

localizacdo da ETR em uma area destinada ao funcionamento industrial.

O relatério de impacto viario da ETR Ciclus (2011) determina que os veiculos
oriundos da Avenida Brasil sentido Campo Grande “retornardo na estrada Jodao Paulo em

passagem sob a Av. Brasil e tomarao esse mesmo acesso ao retornar para a ETR” (RIV,

ETR CICLUS, TRANBORDO MARECHAL HERMES, 2011, p.6).

No lugar do cumprimento dessa determinacgdo, esses caminhdes chegam e saem da
ETR utilizando as ruas residéncias localizadas atrds do empreendimento, exatamente a
area do Parque Sdo Luiz que é uma area de grande concentracdo populacional e
localizacdo de escolas das redes publica e privada, além de estar proximo da Vila
Olimpica de Hondrio Gurgel. O mapa 11 aponta os trajetos definidos no plano de
operacOes das ETR, e os trajetos irregulares dos caminhdes. Essa pratica irregular ¢ feita,
segundo os moradores, para reduzir o tempo de chegada a empresa.

Essa irregularidade expde a riscos moradores, estudantes e frequentadores da V.O.
ja que nem sempre os caminhfes circulam em baixa velocidade. Além disso, 0s
moradores acreditam que a circulacdo dos automdveis dentro do bairro funciona como
mais um agente de distribuicdo dos vetores, micro-organismos e bactérias ofensivas a

salde, provenientes dos residuos.

O procedimento vai de encontro ao que estd preconizado no Plano de Operagéo
das ETR’s e no Relatério de Impacto Viario devido a operagdo da ETR Marechal

Hermes, ja que ambos exigem a rigorosa observacdo em relacdo ao acesso, circulagéo e
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conflitos entre automdveis, caminhdes e pedestres, bicicletas e deficientes fisicos, a fim
de garantir seguranca e também sinalizacdo adequadas®. A foto abaixo mostra a
circulacdo pelas ruas residenciais, pratica que nao esta prevista no plano de operacdes da

empresa.

Mapa 11: Trajeto definidos preconizados no P.O. da Ciclus e Trajetos irregulares.

668300 668600 668900 669200

¢ Jieftos dosCeminhes ¢k ETR Clslus

=-m
-g‘ﬁ@mﬂfz

Fonte: Elaborado por Teixeira (2015).

O plano também prevé o funcionamento ininterrupto das ETR, divididos em trés
turnos de oito horas, o0 que causa grande incbmodo aos moradores pelo intenso barulho da
circulacdo e atividade dos caminhfes dentro da empresa. Além disso, existe quase
constantemente o forte odor proveniente dos residuos em decomposi¢do que causam
intenso mal-estar, nauseas, dores de cabeca, dificuldades respiratorias e o
desencadeamento e aprofundamento de processos alérgicos como rinites e sinusites, além
de manifestacdes de pruridos e infeccbes dermatoldgicas, como furdnculos e outras
alergias de ordem cuténea.

% Plano de Operacdo das ETR’s (2011, p.9); Relatorio de Impacto Viario devido a operagdo da ETR
Marechal Hermes (2011, p.6). Documentos contido no Inquérito Civil sobre a ETR Ciclus em Coelho Neto;
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As denuncias feitas pelos moradores do entorno da Ciclus sobre essas e outras
irregularidades cometidas pela empresa, deu inicio a uma tensdo entre a populagdo do
entorno, a empresa e o poder puablico municipal, principalmente o 6rgdo responsavel pela
regulacdo das acdes da empresa, a COMLURB, que demostra no lugar de uma postura
fiscalizadora, frequentes atitudes de defesa das atividades da empresa, demonstrando

assim a indisposic¢do ao didlogo com a populacdo local.

Figura 12: Caminh&o entrando na residencial ndo autorizada do bairro durante uma das manifestacdes dos
moradores (Esquina das ruas Ururai e Emilio Goeldi).

Fonte: Acervo proprio. Dezembro de 2012.

Agravante da situacdo da populacdo em relacdo a acdo da ETR é a pouca forca
politica que possui a populacdo, no sentido de pressionar concessionaria e poder publico
em prol de responsabilidade local com as populagdes localizadas no entorno.

1.3.3.
As irregularidades da ETR como fatores que reforcam a ‘Injustica
Ambiental’ no bairro

Honorio Gurgel faz parte de uma regido que apresenta diversos problemas infra
estruturais, sociais e ambientais. Sobre a questdo da infraestrutura cabe ressaltar que, ao
fim do segundo semestre de 2014, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro iniciou obras

do projeto “Bairro Maravilha” no bairro.
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Esse programa segundo informacdes do sitio eletrénico da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, objetiva promover a urbanizacdo dos bairros de acordo com as
necessidades detectadas por técnicos da secretaria de obras *° . Partindo desse
levantamento, “sdo0 realizados servi¢cos como recuperacdo ou implantacdo de redes de
esgotamento sanitario, dgua potavel e drenagem, além de uma nova pavimentacdo,

remodelamento de passeios e projetos de acessibilidade e paisagismo nas ruas®”.

Outro objetivo do projeto € atender com obras de infraestrutura, todos os bairros do
entorno do “Parque Madureira” obra também da Prefeitura do Rio. E importante destacar
que tal projeto tem relevancia em relacdo a algumas das demandas do bairro, e que levar
infraestrutura para 75 ruas de quatro bairros significa que o plano ndo pode ser capaz de
abarcar todas as necessidades infraestruturais da regido %, ja que o bairro carece
principalmente, nos espacos favelizados, de servigos para além da infraestrutura da
administracdo municipal®™

Embora existam outros projetos em andamento ou que serdo implantados para
promover a qualidade de vida no bairro, (veremos nas proximas subsecdes), o bairro de
Hondrio Gurgel é visto pelos moradores, como um espago que ainda possui muitas
caréncias evidentes, e pelos “de fora” apenas como um bairro dormitorio, ja que nao

possui atrativos, relacionados a cultura e ao lazer.

A presenca do Parque Madureira na regido € muito importante para os moradores,
assim com a Vila Olimpica no bairro. Contudo, muitos apontam a auséncia de
equipamentos como bibliotecas, teatros, cinemas e outros tdo importantes e fundamentais
guanto como hospitais, supermercados e bancos. Quando ha necessidade de atendimento
médico, compras em redes de supermercados e movimentacGes bancarias, a populacédo

deve se dirigir a bairros vizinhos, como Rocha Miranda, Madureira ou Coelho Neto.

% O projeto foi anunciado em outubro de 2013, quando o prefeito da cidade, Eduardo Paes (PMDB),
percorreu a regido através de um programa da administragdo municipal chamado “Prefeitura Itinerante”. A
extensdo do projeto '‘Bairro Maravilha' prevé atuagdo de 75 ruas nos bairros Honério Gurgel, Bento Ribeiro,
Marechal Hermes e Guadalupe.

% (Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4423798. Acesso em 20/12/2014);

% Existe a grande necessidade de sanar os problemas relacionados & seguranca publica no bairro,
relacionadas a questdo das “guerras” entre facgdes pelo controle do trafico de drogas na regido, sendo essa
atribuicdo do Governo do Estado;

% A populacdo do bairro, notadamente as maes apontam a caréncia de disponibilidade de vagas e de
construgdo de mais creches publicas, a exemplo do Espago de Desenvolvimento Infantil (EDI) Karine
Lorraine Chagas de Oliveira;


http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4423798
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As demandas do bairro, em simultaneidade com os discursos e praticas politicas
contraditorias que evocam sustentabilidade e desenvolvimento, acabam por inserir maior
precariedade nos espacos mais pobres, vindo ao encontro do que Henri Acselrad (2004)

chama de ‘Injustica ambiental’.

Para ele, é clara a desigualdade social, na exposicdo das popula¢Bes aos riscos
ambientais, que podem ser pouco ou muito graves, dependendo dos riscos a salde e ao
meio ambiente. O maior perigo, segundo o autor, esta justamente quando as populacdes

expostas a eles ndo sdo capazes de analisa-los e enfrenté-los adequadamente. (p.6)

Acselrad (2004) ainda explica que, nesse caso, o0 enfrentamento da degradacéo
ambiental “¢ o momento da obten¢do de ganhos de democratizagdo, e ndo apenas de
ganhos de eficiéncia e ampliacdo do mercado” (p.2). O autor afirma a existéncia de uma
ligacdo ldgica entre o exercicio da democracia e a capacidade desigual da sociedade

(notadamente dos pobres) em se defender dos transtornos ambientais.

Ele aponta que a maior parcela de danos ambientais do desenvolvimento se destina,
prioritariamente, as populac@es de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, povos
étnicos tradicionais, bairros operarios, populacdes marginalizadas e vulneraveis. A

“injustica ambiental” seria 0 mecanismo viabilizador de todo este processo.

Ao contrério, portanto, da perspectiva da modernizagdo ecoldgica, ndo haveria como
separar 0s problemas ambientais da forma como se distribui desigualmente o poder sobre
0s recursos politicos, materiais e simbdlicos: formas simultaneas de opressdo seriam
responsaveis por injusticas ambientais decorrentes da natureza inseparavel das opressoes
de classe, raca e género. (ACSELRAD, 2004, p.6).

O autor apresenta a desigualdade ambiental como uma das expressdes da
desigualdade social que marcaram a histéria do nosso pais. Para ele, sdo os pobres 0s
mais expostos aos riscos decorrentes da localizacdo de suas residéncias, da

vulnerabilidade na localizagc&o dessas moradias, a enchentes, desmoronamentos e acéo de

esgotos a céu aberto.

Ha consequentemente forte correlacdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de
doencgas associadas & polui¢do por auséncia de &gua e esgotamento sanitario ou por
lancamento de rejeitos solidos, emissdes liquidas e gasosas de origem industrial. Esta
desigualdade resulta, em grande parte, da vigéncia de mecanismos de privatizagdo do uso
dos recursos ambientais coletivos — &gua, ar e solos (ACSELRAD, 2004, P.14).
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1.3.4.

Planejamento e Gestdo contraditorios no ambito das politicas ambientais
Ao balizarmos a discussdo da materializacdo das politicas publicas para a

definicdo das ETR com base no pensamento de Acselrad, € possivel compreender o

porqué das decisdes locacionais dessas estacfes em espacos pobres, configurando-se o

bairro de Hondrio Gurgel como uma “Zona de Sacrificio”, para constru¢do de um

empreendimento como a ETR Ciclus.

Conforme o autor (1997), a insustentabilidade nas politicas urbanas estd na
incapacidade de elas adaptarem a oferta de servigos urbanos a quantidade e a qualidade
das demandas sociais “provocando um desequilibrio entre as necessidades cotidianas da

populacdo e os meios de satisfazé-las”. (p. 6)

Outro fator que leva ao questionamento da legitimidade das politicas urbanas sdo
as desigualdades sociais no acesso aos servicos urbanos e também no recebimento de

equipamentos prejudiciais ambientalmente. Para Acselrad (1997),

(...) a desqualificacdo social e a desqualificacdo ambiental progridam juntas, fazendo
renascer o que se acreditava definitivamente superadas, a insalubridade fisica e uma
forma de gueto econdmico e cultural no seio das cidades que sdo, entretanto, penetradas
por redes técnicas com desempenho crescente (p.7).

E possivel compreender através da discussdo apresentada, que as demandas de
modernizacdo no ambito dos residuos solidos, resultaram em projetos politicos
legitimadores de transformacdo tecnoldgicas, destinados a correcdo dos problemas na

area de saneamento, promovendo assim a qualidade ambiental e a satde publica.

Os problemas foram identificados e considerados como potencialmente
prejudiciais ao meio ambiente e a salde publica e dessa forma foram elaboradas agendas
que objetivam a erradicacdo deles. Essas agendas se traduzem em politicas publicas em
diversas escalas que vdo, desde a letra juridica federal até o sistema de tratamento e

disposicao em local adequado.

Para reforcar a necessidade de se observar a localizacdo e efetiva fiscalizagdo de
atividades como a da empresa Ciclus, cabe mencionar que o artigo n° 225 da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 determina como direito de todos, 0 acesso ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, sendo este, essencial a sadia qualidade de cidade. A Carta
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Magna também afirma que ¢ imposto ao poder publico e a coletividade “o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (CF, 1998, Art. 225).

Ja no 81° V, a Carta Constitucional determina que para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico, dentre outros deveres, “controlar a produc¢do, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (CF, 1988, Art. 225, §1, V).

Todos esses projetos se pretendem sustentaveis no ambito do planejamento. No
momento da gestdo, chamado por alguns autores como Oliveira (2006) de
‘implementa¢ao’, sdo identificados, por vezes, problemas e contradi¢des. Para esse autor,
o planejamento das acGes governamentais € visto apenas como o ato de planejar, fazer
planos, no sentido de elaborar legislacdes e delegar funcdes, e a caracteristica fortemente
tecnicista e burocratica deles faz com que acreditem que a gestdo resultard
automaticamente como o definido no planejamento. No Brasil, falhas tém sido percebidas

tanto na gestdo quanto no planejamento® Ele funciona no papel, mas néo na pratica.

Souza (2001) explica que planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis.
O autor elucida que esses termos possuem referenciais temporais distintos, pois séo
diferentes tipos de atividades, sendo o planejamento “(...) a preparacdo para a gestdo
futura; e a gestdo é a efetivacdo, a0 menos em parte, das condi¢bes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir” (p. 46). Ainda para ele, “(...) longe de serem

concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo distintos e complementares”
(p.46).

O autor ressalta que planejar é prever cenarios, mas nao apenas a previsdo pela
previsdo, pelo mero aperfeicoamento do que ele chama de “técnicas tradicionais”. Prever
cenarios, nesse sentido, deveria ser simular desdobramentos, como uma ruptura
qualitativa, planejar de modo ndo racionalista no que diz respeito a pretenséo de calcular

exatamente os fenémenos futuros (p.48).

Planejar 'esperando-se novidades' é importante para buscar um caminho

alternativo, ja que a falta de planejamento pode implicar na efetivacdo de decisbes

%para melhor compreender as contradicdes entre planejamento e gestdo, consultar a discussdo de Oliveira
(2006, a partir da pagina 274).
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desencontradas e contraditérias, que poderiam ser evitadas se a adversidade tivesse
ocorrido dentro do que ndo estava planejado, mas dentro de um planejamento.

O desafio, entdo, é planejamento de modo néo racionalista e flexivel, entendendo-se que a

histéria € uma mistura complexa de determinacdo e indeterminacdo, de regras e de

contingéncia, de niveis de condicionamento estrutural e de graus de liberdade para a a¢éo
individual, em que o esperavel é, frequentemente, sabotado pelo inesperado — o que torna

qualquer planejamento algo, a0 mesmo tempo, necessario e arriscado (SOUZA, 2001, p.

51).

Assim, esse autor destaca que planejamento e gestdo devem contemplar as
relacGes sociais, mas também as praticas espaciais. Souza entende 0 processo de
planejamento e de gestdo que se pretendam desenvolver respeitando tais atributos, como
praticas promotoras do “desenvolvimento socioespacial” (2001, p. 61), pois busca uma

mudanca social efetiva.

Para que seja possivel tal desenvolvimento, um dos requisitos seria a presenca de
individuos autbnomos na sociedade. A autonomia se refere a liberdade que individuos e
coletividade possuem para fazer as coisas, através do que o préprio individuo ou o grupo
construi como pratica importante ou de valor. Dessa forma, ainda conforme o autor
(2000), a autonomia "(...) tem a ver com o controle democratico dos processos decisorios

e com a auséncia de opressao" (pag. 79).

O autor evidencia que o valor instrumental da autonomia esta relacionado ao
exercicio da liberdade para fazer coisas ou proteger-se de acOes nocivas de outrem. A
importancia do exercicio da autonomia serd mais profundamente discutida no ultimo

capitulo do presente trabalho.

Nesse sentido, resistir significa adquirir os mecanismos e caracteristicas
necessarios ao exercicio da autonomia, como meios de combater situagfes de injustica,

como a ambiental, que carrega no pacote uma forte desigualdade socioespacial.

A participacao politica da populagdo e a transformagao dos atores recebedores das
politicas em sujeitos é um dos atributos fundamentais, para a obtencdo do poder politico,
que torne os cidaddos asseguradores da qualidade de vida nos seus lugares e para
combater a producdo de 'corpos doentes'. No capitulo a seguir, serdo discutidas as
tentativas de resisténcia e o que promove as posturas de resignacdo na populacdo de

Honorio Gurgel, frente ao carater contraditorio existente entre planejamento e gestéo.
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