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Introducéao

Ultrapassados 25 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e 50 anos
do regime ditatorial no Brasil, que traduziu um periodo negro na historia do pais,
0 debate sempre atual acerca da participacdo popular no Brasil se mostra de
especial relevancia para refletir sobre as instituicGes politicas brasileiras. Aliam-
se, aqui, as manifestacfes populares que se irromperam em junho e julho de 2013,
pleiteando uma miriade de reivindicacbes, como o direito a uma “vida sem
catracas”, o fim da corrupcdo e maiores investimentos nos setores da saude e
educacdo, dentre outros. O Brasil, que era até entdo considerado o pais mais
estavel da América do Sul se viu imerso em protestos da multidao.

Igualmente marcante foi a repressdo perpetrada pelos aparatos de
persecucdo penal e criminalizagdo das manifestagdes pelo Estado e pelo discurso
moralista da rede midiatica. A multidao, para surpresa do poder publico, que, em
um primeiro momento ndo sabia como agir, estava nas ruas. “Os protestos
parecem inventar novas formas de luta. O poder constituinte esta ai e, neste aqui e
agora, se apresenta como incontornavel, mas também vulneravel a aventuras

reacionarias”™

. Esse movimento traduz mais um incentivo a reflexdo sobre politica
e sobre o0 estudo do poder constituinte.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, inegavelmente, trouxe inumeros
avancos em termos de ampliacdo da participacdo popular nas decisbes politicas, e
até mesmo no préprio processo constituinte, através da apresentacdo de emendas
populares, conforme autorizado pelo Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte. Através da previsdo do exercicio direto da soberania popular, e
mecanismos como audiéncias publicas e iniciativa legislativa, formas de consulta
popular, como o referendo e o plebiscito e o direito de peticdo e propositura de
acdo popular, o regime democréatico no Brasil deu mais um passo no caminho

constante do amadurecimento politico. Ainda, igualmente inegavel a forca dos

1 cOoCCO, Giuseppe; NEGRI, Antonio & PILATTI, Adriano. Levante da Multidao. Valor, dia
28, 29 e 30 de junho de 2013. pp. 16-17.
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movimentos pro-participacdo popular, que influenciaram positivamente na
elaboracdo da carta magna.

Entretanto, apesar de observar-se certa ampliacdo e preocupacdo em garantir
ao povo a participacdao na gestdo publica e na elaboragdo de leis, até pelo trauma
da experiéncia do governo ditatorial que se findava com a elaboragdo da nova
constituicdo, a constituinte de 1987-1988 foi pautada por uma série de
negociaces e resisténcias entre progressistas e conservadores. O art. 1°, paragrafo
unico da Constituicdo da Republica de 1988 avangou ao prever que “Todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”, abrindo assim caminhos para outros institutos de
participacdo popular.

Nesse sentido, mecanismos de democracia semidireta — como 0 Vvoto
revocatorio de lei, a revogacdo popular de mandato ou “recall”, a iniciativa
popular legislativa para propostas de emenda a constituicdo e formas de consulta
popular, como o referendo e o plebiscito — ganham espaco nos foros de discussao
da constituinte e passam a ser debatidos e pensados pelas bancadas.

De fato, no marco do constitucionalismo, poder constituinte e poder
constituido cobram significado um do outro. O poder constituido obtém sua
legitimidade do constituinte, entretanto, a consciéncia do potencial revolucionario
do poder constituinte muitas vezes € esquecida, conscientemente, pelos
constituidos das elites, mantendo-se mais o status quo e buscando cada vez menos
mudangas sociais e politicas inclusivas e relevantes, que abarquem as
reinvindicacGes dos excluidos.

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar um problema que poder
ser dividido em duas fases. Inicialmente, pretende-se identificar e analisar
mecanismos de participacao direta durante o processo constituinte de 1987-1988,
para, entdo, buscar compreender o sentido desses institutos e o seu desfecho
durante os debates da Assembleia Nacional Constituinte, no intuito de auferir se
eles foram mais expressoes de poder constituinte ou do termidornegriano.

Em um primeiro momento, a dissertacdo se propde a analisar, ainda que
brevemente, o arcabouco para a visdo de poder constituinte que se pretende adotar
ao longo do trabalho, através do estudo da modernidade hegemdnica, calcada na

tensdo entre transcendéncia e imanéncia, entre regulacdo e emancipacdo. Essa
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modernidade, como restara demonstrado, desagua no Constitucionalismo, na
afirmacdo do projeto transcendente, do poder, e ndo na imanéncia, na poténcia.

Ap0s tragar uma visdo critica sobre o constitucionalismo, o capitulo trés, por
sua vez, passa a tratar do ponto fulcral da dissertacdo, relativo ao conceito de
poder constituinte que se busca adotar no presente trabalho, ou seja, um conceito
pautado pela imanéncia, que resgata e defende a multiddo como sujeito politico
frente as criticas do projeto transcendente. Assim, o referido capitulo aborda, em
uma escalada cronoldgica, o republicanismo de Maquiavel e 0 seu pensamento
sobre como se da a construcdo das instituicdes. Apos, passa-se ao estudo do
pensamento de Spinoza, considerado como uma filosofia radical pautada na mais
pura liberdade.

Ao final, o capitulo aborda o conceito de poder constituinte de Antonio
Negri que, influenciado pela obra de Maquiavel, Spinoza e Marx, constroi sua
filosofia que aponta a critica ao constitucionalismo e busca compreender a
poténcia da multiddo como um processo de formacdo de uma nova realidade, de
criacdo produtiva de novas institucionalidades. O poder constituinte esta ligado a
ideia de democracia como poder absoluto. E, por conseguinte, o do poder
constituinte, como forca impetuosa e expansiva, um conceito ligado a pré-
constituicdo social da totalidade democratica®.

Ainda, através da leitura de Negri, 0 presente trabalho busca elucidar o que
se entende como termidor, que € destacado pelo pensador italiano a partir da
analise da Revolucdo Francesa, da experiéncia dos jacobinos e das comunas de
Paris ao projeto da burguesia. O termidor se mostra presente no confronto entre o
radicalismo democratico do poder constituinte e as formas mais ou menos liberais
da burguesia, que se expressam como poder oposto. O termidor encerra a reacao
jacobina no terreno da reconstrucdo da desigualdade social, retomando, assim, 0
exemplo do constitucionalismo inglés, o tema sobre representacdo e divisdo de
poderes. Nesse sentido, afasta-se qualquer poténcia criativa e produtiva das
massas.

Tracado o conceito de termidor, 0 quarto capitulo se debruca efetivamente
sobre o0s debates na Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a

Constituigdo atual, tratando, brevemente, do seu contexto historico, bem como da

2 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. Tradugio
de Adriano Pilatti. Rio de Janeiro: DP&A. 2002.
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sua instalacdo, composicdo e organizacdo atraves da aprovacdo do Regimento
Interno, que permitia uma maior participacdo da sociedade através de emendas
populares. No sentido de complementar o estudo, na ocasido da analise do
contexto da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, sdo abordados outros
projetos que buscaram influenciar o processo de elaboragdo da Constituicdo e que
refletiam alguns anseios e reflex6es da época, como o sistema de governo, divisdo
de poderes e a participacdo popular.

Em seguida, o capitulo passa a abordar os discursos sobre soberania popular
e seu exercicio (art1®, paragrafo unico da Constitui¢do), através de mecanismos de
democracia semidireta que foram pensados durantes os trabalhos da constituinte e
que prestigiam uma maior participacdo popular nas decis@es politicas, sendo eles:
a iniciativa popular de leis e emendas a constituicdo, o recall, o referendo e o
plebiscito. Através do recorte destes temas, escolhidos pela relevancia e
pertinéncia com a presente pesquisa, busca-se trazer a luz alguns argumentos que
ocasionaram um arrefecimento dos mecanismos.

A partir do estudo dos debates travados na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 e através de uma reconstrugdo do discurso, com a
analise de propostas que traduziam avangos sobre uma maior participacdo popular
na politica, a presente dissertacdo pretende demonstrar que tais institutos, ou
foram integralmente rejeitados e excluidos da redacdo final do texto
constitucional, ou foram esvaziados e tiveram o seu acesso dificultado, através de
um maior rigor quanto aos seus requisitos.

Assim, o caminho a ser percorrido pretende demonstrar que, em que pese 0
inegavel avanco que a Constituicdo da Republica de 1988 representa no
pensamento democratico brasileiro, e a sua constru¢do, que traduz uma
constituinte que foi a mais inclusiva em termos de participacdo popular, com a
colheita de mais de 12 milhdes de assinaturas em 122 emendas populares
apresentadas na Comisséo de Sistematiza¢do, o processo constituinte igualmente
foi marcado por momentos de termidor, representados pela afirmacgdo da
superioridade do sistema representativo como o melhor e Unico sistema que
permite a governabilidade e que a multiddo ou nada pode sozinha, ou quando age,
pode facilmente ser manipulada.

Importante esclarecer que, longe de se defender os mecanismos abordados e

pensados durante os trabalhos da constituinte como sendo os melhores modelos de
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instituicOes, até porque o Unico sujeito que pode auferir o que é melhor para si € a
propria multiddo, a dissertacdo busca refletir sobre o poder constituinte e seu
encerramento temporal no processo de elaboragdo da constituicdo, e como o

discurso demonstra um medo, uma resisténcia a participacdo popular.
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