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Resumo

Azevedo, Fatima Gabricla Soares de; Assy, Bethania de Albuquerque.
Cidade e politica: reforma urbana e excecdo no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2015. 130p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho discute o processo da Reforma Urbana no contexto dos
megaeventos sediados na cidade do Rio de Janeiro — a Copa do Mundo FIFA de
2014 e os Jogos Olimpicos de Verdao de 2016, pelo prisma da excecdo. As
intervengdes praticadas no espaco urbano com vistas a realizacdo dos eventos
esportivos negligenciam os desejos e necessidades da populagdo local, sobretudo
dos oprimidos. A revitalizacdo, as obras de mobilidade, a construcdo de
equipamentos urbanos de esporte e lazer arregimentam interesses do capital por
meio de remogdes, demoligdes e aberturas de vias possibilitadas por um esquema
de exce¢do urbana que conta com a coincidéncia de programas assistenciais, de
seguranca ¢ de moradia, que se complementam, no ambito dos executivos
municipal, estadual e federal. O legado da Copa e das Olimpiadas propagandeado
pelo partido da ordem pela teia ideologica ndo atinge a realidade dos oprimidos,
que constroem sua propria narrativa da Reforma em seus circulos de memoria. O
encontro de multiplas faces da opressdao nas vidas ao mesmo tempo que subtrai
permite a resisténcia. As redes de militancia articuladas estdo presentes na
insurgéncia que retoma as ruas com grandes protestos. As herancas de opressoes e
lutas se encontram na construcao de temporalidade que extrapola a linearidade da
historia do progresso. Através de metodologia benjaminiana essa investigagao
compara as constru¢des de narrativa de Reformadores e oprimidos para
compreender e criticar as estruturas especificas da excegdo urbana na cidade do

Rio de Janeiro no século XXI.

Palavras Chave

Reforma Urbana; Megaeventos; Excecdo; Narrativa; Memoria; Resisténcia.
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Abstract

Azevedo, Fatima Gabriela Soares de; Assy, Bethania de Albuquerque
(Advisor). City and politics: urban reform and exeption in Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. 130p. MSc Dissertation — Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

This present work discusses the process of Urban Reform in the context of
mega-events hosted in Rio de Janeiro — the 2014 FIFA World Cup and the 2016
Summer Olympics, within the scope of exception. The interventions made in the
urban area aiming at the accomplishment of sports events neglects the desires and
needs of the local population, especially the ones of the oppressed. The
revitalization, the mobility works, building urban equipment for sports and leisure
regiments the interests of capital through removals, demolitions and construction
of routes made enabled by urban exception negotiations along with the help from
security and housing assistance programs that complement each other, at
municipal, state and federal extent. The legacy from the World Cup and the
Olympics Games advertising for the Party of Order and for the ideological
network does not reach the situation of the oppressed, who built their own
narrative of reform in their own memory circles. The gathering of multiple facets
of oppression on lives as it takes so much away from them allows resistance. The
organized networks of militancy are present in the insurgency that takes over the
streets with great protests. The heritage from oppressions and struggles are found
in the making of temporality that extrapolates the straightness in the history of
progress. Through a Benjaminian methodology this investigation compares the
construction of narratives of Reformers and oppressed in order to comprehend and
criticize specific structures of urban exception in the city of Rio de Janeiro in the

21% century.

Keywords

Urban reform; mega-events; Exception; narrative; memory; resistance.
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O conceito de progresso deve ser
fundamentado na ideia de catastrofe.
Que ‘as coisas continuem assim’ - eis a
catastrofe.

Walter Benjamin
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Introducao

O tema da pesquisa desta dissertacdo ¢ a ligagdo entre a Reforma Urbana e o
estado de exce¢do no Rio de Janeiro. Elementos presentes na historicidade
carioca, a reforma e a exce¢do denunciam processos em curso, com proximidades
e afastamentos. Suas marcas desejadas e seus rastros indesejados revelam
narrativas sufocadas por slogans e obras.

A terminologia “Reforma Urbana” ndo ¢ aqui tomada como um conceito
que se disputa. Resguardado o respeito a imprescindivel luta dos movimentos
sociais organizados que atuam no ambito da cidade, se compreende que nas
Reformas empreendidas na vigéncia do Estado Democratico de Direito, que
governa pela exce¢do (ou mesmo nas formas de Estado que se reconhecem como
autoritarias), ndo ha espaco para mais do que pequenas concessdes aos oprimidos.
A pauta da moradia e do acesso ao espago publico € essencial e também ¢ mote
deste trabalho, mas o conceito de Reforma Urbana ndo é reinvindicado como
solu¢do para as questdes da cidade, mas identificado como causa de muitos dos
impasses atuais.

A cidade passa por inimeras transformagdes, cujo fio condutor sdo os
megaeventos. Tais mudancas configuram uma reforma. O Reformador, aquele que
faz a Reforma, ¢ o capital com seus representantes diretos e indiretos. Nao ha
espago para brigar por areas de investimento, pelo formato das obras. A
insurgéncia contra a excecao que reforma a cidade deve ser destituinte de todas as
Reformas e suas herangas. A narrativa dos vencidos se controi, segundo
Benjamin, na tradicdo que precisa romper a narrativa do progresso e fundar o
tempo dos oprimidos.

A metodologia de investigagdo propria para o tema parte, portanto, dos
vestigios que estdo sob os monumentos, mesmo que haja limites no uso de um

paradigma metodologico como o indicidrio quando se trata de historia na
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conjuntura brasileira, em que ¢ dado pouco destaque a memoria e a constru¢ao da
perda e do dano. Dialeticamente, ¢ também por isso que se torna urgente o
pensamento a partir dos rastros para a compreensdo da memoria subterranea.
(GINZBURG, 2012, p. 126-130)

A via metodolédgica da escrita dos capitulos e seus itens parte dos postulados
da Historia do Tempo Presente (HTP), pois que a apresentagdo dos fatos do
presente implica diretamente em sua caracterizacdo com conceitos que, de certa
forma, também sdo por ele ressignificados. A temporalidade do presente, nessa
concepcao, ndo pode ser estanque, a medida que revela herangas e reminiscéncias
que carrega consigo. (MAUAD, 2007)

A Reforma traduz a no¢ao benjaminiana de que a modernidade ¢ o tempo do
inferno (2009). Um fragmento toca duas temporalidades se ndo ha continuidade
entre elas ([N7, 7] 2009, p. 512). Segundo Benjamin, o nexo que une a
temporalidade de forma linear estd no presente. Cumpre, portanto, romper com a
historia encadeada, testemunha da narrativa vencedora e recuperar a
simultaneidade dos fatos. O tempo histérico, pois, nessa chave de leitura, ¢
“saturado de tensdes” (SCHLESENER, 2011, p.60). Benjamin apresenta ‘“um
novo paradigma de leitura da historia, que busca configuragdes resultantes nao do
mero encadeamento causal de fatos, mas da interrelagdo entre épocas diversas e
distantes entre si” (IDEM, p. 83).

Ao mesmo tempo, o conceito benjaminiano de panorama ¢ importante para
pensar a cidade e varios momentos chaves da Reforma. Mesmo sem um auténtico
fldneur ou guia como Baudelaire, ¢ possivel ver a cidade a partir dos moradores
que a constituem fora do sonho, que sao os oprimidos. (BOLLE, 2012, p.295)

O panorama no qual sdo buscados os vestigios ¢ a combinacdo de
megaeventos, a saber, Copa do Mundo de 2014 da FIFA e Jogos Olimpicos de
Verdo de 2016 (e os demais eventos que precederam a escolha da sede e serviram
como teste para os de maior porte, como os Jogos Pan-Americanos de 2007,
Forum Mundial Urbano, Jogos Militares Rio 2011, Rio+20, Jornada Mundial da
Juventude e Copa das Confederacdes de 2013), que ocorreram e vao ocorrer na
cidade do Rio de Janeiro, interferindo nas esquinas em que desagua sua historia,
produzindo gentrificagao.

Dado que a Reforma Urbana gera um trauma (porque ¢ abrupta, abusiva,

violenta para os oprimidos que ndo tomam parte na mesa de decisdes), se aplica a
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hipétese de que a memoria se traduz em novo imperativo categérico, fundamental
para repensar conceitos como verdade, politica e moral, reorientando a pratica a
partir da iminéncia da barbarie (MATE, 2008, p. 170). Nesse sentido, a obra de
Walter Benjamin e a sua construgao teorica de necessidade de opcao pela tradi¢ao
dos oprimidos, pela historia dos vencidos, é o marco tedrico que funciona como
fio condutor da investigagao.

Diversos autores estudiosos da cidade e suas questdes encontram
reminiscéncias do autoritarismo da ditadura empresarial-militar na politica de
seguranca publica fluminense, percebendo, portanto, uma continuidade, com outra
aparéncia (antes formal, agora material), da suspensdo da ordem democratica
inclusive no pos-constituicdo de 1988 (DORNELLES, 2003).

Nao se pode dizer que a biopolitica levada a cabo pelo Estado seja a mesma
de 1964 a 2014, de modo que sera necessario destacar os contornos pretensamente
democraticos da exce¢do, de modo a caracterizar sua aplicagdo no espaco urbano
escolhido como recorte espacial a partir de seu status de cidade sede de
megaeventos

Assim, o capitulo que abre o trabalho faz uma apresentacdao das politicas
publicas em vigor no Municipio, no Estado e no pais, demarcando a sua
incidéncia complementar na Reforma. Ao lado da apresentagdo do Minha Casa,
Minha Vida, e da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), por exemplo, estdao
conceitos como barbarie e modernidade.

No segundo capitulo ¢ apresentada a narrativa dos Reformadores. A imagem
que o poder constituido faz de si mesmo e de suas obras esta na divulgagdo das
opinides das pessoas que chefiam as diferentes esferas de governo, mas também
nos editoriais de grandes veiculos de imprensa. Nao se trata de mera publicidade
partiddria, mas de uma defesa de projeto do capital, que fica clara nas mudancas
legislativas que apresentam lacunas favordveis aos designios econdmicos e
colocam principios fundamentais do ordenamento em suspenso em prol dos
monopolios internacionais que organizam os megaeventos esportivos.

Nas divisdes do capitulo se percebe a construcdo da narrativa baseada nos
conceitos de progresso, desenvolvimento, modernizag¢do (em cujo bojo repousa a

noc¢do de higiene). E se verifica nas declaracdes dos porta-vozes do Estado e do
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capital, o imperativo da transformacdo’ assimilado pelas fragdes dominantes.
Toda a barbarie do presente existe como progresso para superar o passado e
encontrar a redencdo no futuro, inclusive com um Rio mais integrado — e
competitivo (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013).

Os megaeventos conformam a cidade de exce¢do (VAINER, 2013) de modo
que urbanismo, transformagdo e poder/direito se entrecruzam no momento
olimpico. Seguranga ¢ a prioridade para garantir o ambiente de negdcios,
enquanto que o acesso a moradia popular ¢ uma questdao que se resolve (ou ndo)
no casuismo, a partir da individualizacdo, mesmo que se trate de demanda
coletiva.

Benjamin compreende a complexidade das consequéncias da doutrina do
progresso levada a cabo pela modernidade e v€ sua extensdo na perda da
experiéncia, que consiste, em certa medida, na desumanizac¢ao do proprio homem
— desintegrado de um ambiente adequado (OTTE, 2012, p.68). A extingao da
experiéncia acontece pela substituicdo da oralidade como meio de transmissao de
conhecimento, pela morte da narrativa. Esta ¢ forma de contar que permite
complementacao e reflexao, ao contrario da informacao no sentido de noticia, que
curta e enxuta, contém termos proprios para a degustagdo (BENJAMIN, 1994, p.
165-221).

Nao se discute aqui a virada do século XIX para o século XX, com Revolta
da Vacina e Pereira Passos (nem tampouco os intérieurs da reforma parisiense),
mas sim um Rio de Janeiro do século XXI (e suas casas removidas) que
novamente se projeta para fora como capital de um projeto politico, cuja miséria €
outra vez forjada no progresso. E outra forma de modernidade, mas todos esses
episddios se encontram, sem diivida, no tempo de vérios agoras.

No ultimo capitulo se colocam as primeiras formas de resisténcia a essas
politicas, entendidas, na conclusdo, como /egado para as manifestagdes de 2013.
Apresenta-se a rearticulagdo do movimento popular de defesa do direito a
moradia, que se deve a ofensiva de desarticulagdo da forma de morar e viver do

pobre pelas necessidades territoriais e estéticas dos projetos firmados entre Estado

U A aplicagdo desta terminologia ndo ¢é recurso de sinonimia para evitar repeti¢io, mas sim se
adequa a retorica da propaganda dos megaeventos. Ver:
http://www.cidadeolimpica.com.br/galeria/faltando-dois-anos-para-os-jogos-cidade-se-transforma/
Acesso em: 2 fev 2015 No sitio eletronico da Cidade Olimpica ha mesmo uma aba
“Transformagdes’’, que se abre em: ©’infraestrutura’, ‘’transportes’’, ‘’meio-ambiente’’,
“’social’’ e “’instalagdes olimpicas’’.
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e capital para os megaeventos. Volta a vida na cidade o conceito de remogdo, que
se pensava enterrado com os anos 1980, e se reconstroem redes populares de
defesa do vocabulario de moradia que permeia o ordenamento democréatico.

O vocabulario dos direitos humanos utilizado pelos oprimidos (que aqui
seriam os trabalhadores, ex-moradores, os despossuidos), supostamente como
uma resposta que conserva frente a proposta de avango do legado oferecido pelo
Estado, ¢ outro ponto importante da analise. Mesmo que um morador de uma
comunidade removida, ao revelar que deseja sair preservando sua dignidade, nao
o faga com a inten¢do de evocar o peso do discurso do iluminismo juridico-
politico, de toda forma ele faz atentar para a preservagdo da sua condicao de
humanidade, mesmo apds todo o aprofundamento do progresso moderno. Quando
a vida digna ¢ um parametro que ele reivindica para si, se verifica uma virada
discursiva e de localizacdo dos sujeitos no processo historico que ¢ importante e
que pode irradiar seu significado no tempo que subjaz.

E forte no trabalho a presenca de Walter Benjamin e Reyes Mate, com a
demonstragao da constru¢ao das narrativas de vencidos e vencedores sobre um
mesmo processo, a disputa pela historia, tendo em vista o conceito de tempo
benjaminiano (BENJAMIN, 1994) e a construcao de historia para Marx (2011).

Para os vencidos, hd que problematizar o que o discurso articulado entre
Estado e grande midia chama, portanto, de legado. Se o que fica de varios
capitulos de trauma sdo alguns prédios (nem sempre publicos) e muita violéncia,
cabe a tentativa de disputa do que significa a politica, enquanto classicamente
definida por Maquiavel (2007) como o dominio do tempo. A aceleracao temporal
promovida pelas transformagdes urbanas, para os oprimidos pode implicar na
oportunidade do assalto a pena que escreve a Historia, para fazer emergir a versao
que se constroi por baixo da temporalidade dos vencedores.

Nesse sentido, na excecdo ¢ possivel aparecer a insurgéncia; € possivel que
episddios de resisténcia se personifiquem no futuro, como outro legado, que
apareca na abertura da janela do tempo (posto que na aceleragdo, o dominio ¢
mais dificultoso) como possibilidade de novo presente. Essa ideia de
questionamento do legado aparece em campanhas dos movimentos sociais, em
chamadas para articulagdo de redes e construcdo de manifestagdes de rua.

A nova dindmica da exce¢do pode significar mero aprimoramento

tecnologico-politico ou enunciar seu proprio fim. Cabe reconhecer que
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historicamente ambas sdo possiveis. Nao se pode crer que sociedade ou Estado ou
direito sdo categorias que sempre existirdo na analise politica, isto sim seria
anistorico. E possivel asseverar que ha condi¢des para a modificagdo da estrutura
de poder, mas nem nas consideragdes finais se apontara possiveis datas, sujeitos e
objetos determinantes para proximas mudancas. Este trabalho tem o conddo de
realizar reflexdo sobre os contornos da excecdo ¢ das mudangas que ocorrem com
a Copa do Mundo da FIFA de 2014 e com os Jogos Olimpicos (e Paraolimpicos)
de Verdo de 2016 (embora carregadas de outras temporalidades).

Com este trabalho se espera, portanto, contribuir para o campo de anélise da
modernidade , no sentido de critica para a sua ruptura (BENJAMIN, 1994),
sobretudo fora das saidas norte-americana e europeia (excluidas as recentes
propostas da Syriza e do Podemos), apontando para o aprofundamento de suas
contradi¢des, principalmente no espago urbano. A cidade do Rio de Janeiro como
sede desnuda o pleonasmo do estado de excegdo critico e alerta para a
imperiosidade da insurgéncia em um horizonte em que a violéncia substitui todos

os demais mecanismos da politica.
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2
Programas sociais e uniao do poder constituido: um

esforgo conjunto para a transformac¢cao urbana

Estamos Juntos’
Somos um Rio’

Pereira Passos ndo foi o primeiro* e muito menos o Gltimo a pensar e
redesenhar o tragado urbano da cidade. O processo aconteceu em maior ou menor
escala ao longo da historia do Rio de Janeiro: com ideias que surgiram ainda na
colonia e no Império, por medidas tomadas ao longo de toda a Primeira
Republica, na elaboragao do arquivado Plano Agache, no Estado Novo, com
Carlos Lacerda, com o governo militar e a conclusdo da perimetral na década de
1970, e também na atual prefeitura, titularizada por Eduardo Paes.

Embora parega haver certa continuidade no processo de reforma urbana, ¢
necessario reconhecer suas multiplas rupturas. Governos sucessivamente
reconfiguraram a paisagem natural da cidade — haja vista a constru¢ao do Aterro
do Flamengo, o desmonte de morros, € o aterro de mangues e beiras de praia — de
acordo com seus interesses estético-politicos. Mauricio Abreu, em seu Evolu¢do
Urbana do Rio de Janeiro, demonstra como o jogo politico de cada momento
influiu no planejamento e execu¢ao das obras. De comum a todas elas, a partir de
Pereira Passos, verifica-se a interferéncia do entrelagamento de Estado e capital
no urbanismo. (ABREU, 2008, p. 73).

O processo de reestruturacdo do espaco urbano carioca baseou-se na super
valorizacdo das areas do Centro e da Zona Sul, gerando a explosdo demografica
dos suburbios, desacompanhada de servigos publicos fundamentais, e também

produzindo uma situagdo tipicamente carioca: a exponencial expansao das favelas.

2 Slogan da campanha ao Governo do Estado do Rio de Janeiro (reelei¢do) em 2010, usado em
declaracdo da presidenta Dilma Rousseff em 2013 para reafirmar compromissos politicos de unido.
Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/06/dilma-declara-apoio-
candidatura-de-pezao-governador-em-evento-no-rio.html Acesso em: 4/2/2015.

3 Slogan da campanha a Prefeitura do Rio de Janeiro (reeleigdo) de Eduardo Paes em 2012.

4 Cita-se este ex-prefeito em razio do simbolismo que acompanha sua figura. Quanto ao projeto de
reforma urbana belle époque desenvolvida em sua gestdo, ha que se acentuar que ndo fora
elaborado no calor da Republica, com a virada dos 1800 para os 1900, mas sim ja datava de
meados do século XIX e ndo teve sequer sua execucdo finalizada por tal Prefeito. Ver: IPP, 2008 e
AZEVEDO, 2012.



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/06/dilma-declara-apoio-candidatura-de-pezao-governador-em-evento-no-rio.html
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A precarizagdo das habitagdes foi combatida com perseguicdo. As diversas formas
da violéncia simbolica utilizadas nas cirurgias urbanas, com a deslegitimagdo das
vidas e formas de viver dos ndo-tuteis para determinada obra, e da violéncia direta
empregada em expulsdes e desapropriagdes fomentaram indiretamente as favelas.
Isto porque nao fora oferecida alternativa aos moradores desalojados ao longo da
historia urbana carioca, a0 mesmo tempo que ali foram realizadas obras de
urbanizagdo. Por outro lado, as favelas foram eleitas inimigas sociais a se extirpar,
com intenso uso de propaganda oficial e aparato policial®. O processo ora descrito
parece desconexo, mas afinal revela nada mais do que um mecanismo de
retroalimentagdo da barbarie, conforme aponta Marildo Menegat (2006). A favela,
apesar de ser limite para benesses, esta incluida na reforma e ja ndo pode mesmo
mais haver cidade sem ela.

A contradicao limite das intervengdes urbanisticas tem sido, portanto, a
favela — enquanto forma de morar dos oprimidos. De acordo com dados dos
ultimos censos do IBGE, o Rio de Janeiro ¢ a segunda cidade que tem o maior
nimero de pessoas vivendo em favelas no Brasil®. E todas as obras de intervengdo
na cidade, sejam de embelezamento, sejam de mobilidade, sejam olimpicas,
passam no caminho das favelas e dos favelados (as vezes sobre eles). Construcao
de muros em seus entornos, criacdo de novos bairros nos limites da cidade para
abrigar seus egressos € mesmo uma ou outra obra de sanecamento: ha medidas
oficiais de todo tipo que levam as favelas em considera¢ao, mas nao ha medidas
que pensem globalmente a favela como parte da cidade oficial, mesmo sendo
certo que elas sao uma realidade irrefutavel, ao menos em médio prazo nos

calculos dominantes que alimentam certa fantasia de risca-las.

5 Benchimol, ao comentar a Reforma Urbana de Pereira Passos ja coloca qual era o objetivo das
obras para areas perigosas do Rio: “A Avenida do Cais foi concebida também como um
instrumento de ‘policia’ sanitaria e militar para uma das areas mais perigosas do Rio de Janeiro.
(...) E, num comentério [do Jornal do Commercio] onde transparecia a classica concepg¢ao
haussmaniana da avenida como instrumento de coagdo, [se] concluia: ‘a fungo da policia tornar-
se-4 muito mais facil nesses bairros hoje tdo perigosos’.” (BENCHIMOL, 1990, p. 226). Sabe-se
que hoje o pensamento da utilidade das obras em areas ocupadas pela populacdo pobre é
acompanhado do mesmo raciocinio. Neste diapasdo, faz-se necessario o destaque para as
instalacdes de UPP’s (Unidades de Policia Pacificadora) junto a areas de obras.

® Os nimeros do censo de 2010 do IBGE mostram que sdo cariocas duas das trés favelas mais
populosas do pais — a Rocinha (primeiro lugar com 69.161 habitantes) e Rio das Pedras (a terceira,
com 54.793). E certo ainda que 19,1% dos domicilios de favela do pais estio concentrados no Rio
de Janeiro, que fica apenas atrds de Sdo Paulo, somando 23,2%. Censo disponivel em
www.ibge.gov.br. Acesso em: 30/02/2015. Vale consultar também os dados produzidos pela UN-
HABITAT (http://www.unchs.org/ Acesso em: 30 fev 2015) agéncia especializada da ONU em
habitagdo, que ja fez inumeros estudos e alertas sobre violagdes de direitos humanos em cidades
brasileiras, incluindo o Rio de Janeiro e a projecdo de habitantes de favelas em 2020.
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A reforma urbana e a precarizacdo da vida hoje sdo faces da moeda da
modernizagdo, no contexto da atualidade do capitalismo. E preciso produzir,
mesmo sobre o que ja existe, com o menor tempo e gasto possivel, com o maior
ganho. Trazer novas, belas e desenvolvidas avenidas para a cidade, que esbarram
em grandes contingéncias de miséria e incomodo estético nao ¢ contradi¢do para o
capital e nem significa sua retracdo, ¢ mesmo parte de sua necessidade de
expansdo permanente.

Virginia Fontes caracteriza esse momento historico do capital, de crise do
politico e da ideologia, pelo menos até 2013, a partir da “possibilidade de extrair
sobretrabalho sob outras formas [que] jamais desaparece totalmente em nenhuma
sociedade capitalista, central ou ndo.” (FONTES, 2012, p. 89). No pos-Guerra
Fria, pos-queda do Muro de Berlim, o sistema esta diante de um periodo de crises,
cada vez com intervalos menores, cada vez mais incisivas e denunciantes da
precarizagdo contemporanea.

O capital no século XXI, que circula sem ser visto, que usa de alta
tecnologia na produgdo, consegue, capilarmente, atingir de maneiras mais precisas
e aparentemente difusas a subjetividade, e a propria humanidade do homem. Em
tempos de afastamento do Estado da regulacao da economia e da “questao social”,
o trabalhador se submete a quaisquer condi¢des de trabalho, sob pena de rapido
perecimento. (FONTES, 2012, p. 90).

Diante das limitagdes da aplicagdo do neoliberalismo num Estado de
constru¢do histérica muito especifica, emergem esfor¢os de concretizagao de
programas sociais que a primeira vista melhorariam as condi¢des de vida da classe
trabalhadora, mas que vistos em contexto possibilitam seu encaixe na dinamica
precarizante atual, como aparato ideoldgico, porque informam e conformam a
existéncia de grande parte da populagdo.

Verifica-se hoje no Rio de Janeiro que a cidade ¢ pensada para uma classe,

uma burguesia’, uma figura moderna com seu estilo de vida, seu transporte, sua

7 Aqui entendida como uma classe social, ou fragdes de classe como classe média € média alta,
que, valendo-se do aprimoramento de técnicas das formas de producdo e de conceitos como o de
modernizagdo e progresso, determina o rumo social, tornando-se protagonista de uma versio da
historia e fazendo valer, no caso do presente estudo, no contexto carioca, seu projeto hegemonico.
Nao se trata de uma “nova classe média” que teria ascendido nos anos 2000 com os programas
sociais a partir da administracdo do Governo Federal de Lula. Jessé de Souza (2012), afinal, neste
especifico ponto tem razao: alteracdes de renda ndo modificam no curto prazo as estruturas de
capital social que se reproduzem. As mudancas produzidas na cidade ndo se expandem, portanto,
para todos os aptos a adquirir produtos domésticos com crédito, mas somente para aqueles que
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habitacdo, seu comércio, suas construcdes. A modernidade ¢ aparéncia e o espaco
urbano esta a servico de uma classe, algo parecido com o que ocorreu no periodo
da administracio de Pereira Passos.® Para a geréncia desse espaco, defendia-se e
apoiava-se a ideia de ver prefeitos técnicos’, capazes de conduzir a cidade a seus
novos objetivos e fungdes'’, ndo mais como capital oficial do pais, mas ainda
como sua vitrine, sua “capital turistica”. Persiste nas cabecas da elite a ideia de
“cidade maravilhosa” cunhada no alvorecer republicano, sendo reapropriada. Nao
¢ a toa que a palavra ‘“capital” aparece vinte e trés vezes, com diferentes
caracterizacdes, no Plano Estratégico da cidade 2013-2016, dentre elas: “Rio
Ambiente de Negdcios”, “Rio Capital do Turismo”, “Rio Capital da Induastria
Criativa”. O poder constituido plasma para o futuro uma imagem e designa o Rio
como capital “verde”, “da educacdao”, “da saude”, “da bicicleta”, entre outras
adjetivagdes mais retoricas que objetivas. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2013)

desenvolvem certos habitus urbanos. Assim, & possivel aqui pensar o conceito de classes
dominantes como mais amplo e apropriado que o de classes médias ou burguesia.

8 Aqui ndo se pretende fazer histéria comparada, mas ter em vista que o tempo histérico ndo é
linear e que a coincidéncia do tempo da escrita e do objeto da narrativa historica constitui
problema. Para a Historia do Tempo Presente, cuja matéria prima € o acontecimento, o indicio é a
fonte a partir da qual se pode analisar como “sociedades histdricas se relacionam com o seu
passado e projetam o seu futuro” (MAUAD, 2007, p. 229).

% Permanece a importancia dos bacharéis no Estado. Os bacharéis em direito, cuja implantagdo dos
cursos no Império fora justamente pensada a partir da necessidade de formagdo de quadros para
ocupar postos no Estado, conforme ja alertou Sergio Buarque de Holanda (1997), tiveram papel
central na construgdo da Republica brasileira. Se na prefeitura do Rio de Janeiro da primeira
Republica tiveram mais destaque os médicos e engenheiros, o futuro reservava lugar aquela
especialidade. Embora tivesse passado pelo exército e pelo curso de engenharia, o prefeito Cesar
Maia, cuja tradigdo politica mantem-se no comando do Executivo Municipal desde a década de
1990, ¢ reconhecido por sua formacgdo em economia, abrindo passagem para os bacharéis das
ciéncias sociais aplicadas, a exce¢do do arquiteto Luiz Paulo Conde.

10 E de se ressaltar, neste tocante, os apontamentos de Walter Benjamin, sobretudo nos textos O
Narrador (1994), A obra de arte na era de sua reprodutibilidade técnica (1994), e na nota das
suas Passagens (2006) denominada A boneca, O Autémato. O autor ilumina a relag@o existente, na
modernidade, entre a técnica e a conformacio hegemoénica. O aprimoramento das formas de
produgdo serviu, no capitalismo, para destruir certos padrdes de relagdo social tradicionais, seja
com a desvalorizacdo da oralidade e, portanto, do contato humano na troca de experiéncias e na
sua realizac@o, seja na massificacdo das experiéncias. O cinema e o livro, por exemplo, possiveis a
partir do surgimento de novas técnicas, sdo meios de atender as novas temporalidades modernas.
Neste tempo histdrico, o homem nao pode se deter na construg@o, no tecer de experiéncias unicas,
mas pode apenas se dedicar a rdpidas trocas. Para Benjamin, o desenvolvimento da técnica
contribui para a propria desumanizacdo do homem, para a sua alienacdo de si mesmo, como
alertava Marx (2010). Assim, a escolha politica técnica ¢ também a escolha nao reflexiva, ¢ a
escolha que prima pelo tempo acelerado, pela rapida execugido de metas, no entanto desprovidas da
propria humanidade do homem. E nessa medida que a escolha de prefeitos técnicos significa, no
Rio de Janeiro, o florescimento da ideologia moderna burguesa e da execugdo de seus projetos.
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No entanto, o Rio de Janeiro abandonou o posto de lugar de debate da

3

politica nacional (e ndo retomou prestigio econdmico) para se tornar “um
implacavel laboratorio de gestao da barbarie”. (MENEGAT, 2013, pp. 12-13)

E na conjuntura de aprofundamento das formas de exploragdo capitalista,
aproveitando-se das ja instauradas formas nao-capitalistas (FONTES, 2012), que
o Rio de Janeiro ¢ escolhido como sede de dois megaeventos no inicio do século
XXI: Copa do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos de Verdo Rio 2016''. Da
escolha da sede até o presente momento, a cidade vive um momento impar de
coincidéncia politica entre o Executivo Federal, Estadual e Municipal, formando
uma teia de “protecdo social” a fomentar o novo periodo desenvolvimentista que
vem no meio de crises. E € precisamente ai que ressurge a retorica do
crescimento, do progresso e da civilizagdo, impulsionados por tais eventos, ainda
que sob outras roupagens.

O poder constituido constroi seus projetos de modo a fazer sobressair outra
avaliagio da historia. Aos programas Bolsa Familia'> e Minha Casa, Minha

Vida"® do Governo Federal, que ndio se distanciam do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC)', somam-se os programas de seguranga do Governo

""Marildo Menegat ilustra bem o preciso momento da escolha e sua comemoragio, ji alertando
para o contexto que este trabalho quer discutir, classificando o presente da historia mundial como
“’uma continua catastrofe social e ecologica’. “’Duas cenas em nossa memoria recente ilustram o
que aqui vai dito: um dia nem tdo memoravel em que Lula, Cabral e Paes em Copenhague, e uma
multiddo nas areias de Copacabana, festejaram no mais explicito estilo new janota-populista a
escolha do Rio como sede das Olimpiadas de 2016, e a inusitada situagdo do mesmo anuncio foi
feito recentemente da sede dos Jogos Olimpicos de 2020. No primeiro caso, uma falsa — que a
rebelido de junho ndo nos deixa esquecer — sensac@o de seguranca em que o crash ainda quente da
economia mundial foi tomado pelos personagens principais por uma ‘marolinha’; e, no segundo
caso, a defini¢do da sede por exclusdo: a candidatura de Istambul foi preterida porque a cidade esta
a alguns quildmetros do olho do furacdo que arrasa o Oriente Médio, a de Madri porque ¢ a capital
dos Indignados, ramo imediatamente anterior da mesma espécie de protestos que ocupou a praga
Zuccotti nas proximidades de Wall Street, em Nova York, e, ao que parece, faz parte da mesma
disposicio que, da chamada Primavera Arabe as ruas do Brasil, tem incendiado o planeta com
protestos, e, por fim, a de Toquio, que apesar de escolhida, é sempre bom lembrar, estd a ndo
muitos quilémetros da radiacdo em expansdo do acidente nuclear de Fukushima. De fato, todos os
lugares do mundo andam muito perigosos...”” (2014, p.9-10)

12 Programa de transferéncia de renda criado a partir da unificagio de outros ja existentes, que visa
fornecer beneficio as familias constituidas nos grupos subalternos, que se encontram em situagao
de pobreza e extrema pobreza, observadas as condicionantes sociais dispostas na Lei 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

13 Programa de financiamento habitacional que visa facilitar a aquisi¢do da moradia propria pelas
familias que possuam renda mensal de até dez salarios minimos. A medida compreende outros
subprogramas e atinge prioritariamente o meio urbano, apesar de também incidir sobre o campo.
Foi criado pela Lei 11.977, de 7 de julho de 2009.

14 Programa que prevé realizacio de obras e execugdo de projetos em todas as regides do Brasil
visando melhoria da infraestrutura (mobilidade, energia, 4gua e luz, saneamento, pavimentagio),
da seguranca e da educagdo, considerando ainda a construgdo de equipamentos de esporte e
turismo. Inclui parcerias com governos locais e uso de recursos publicos ou privados geridos pela
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Estadual, sobretudo com a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs’’), de educagdo (basicamente com a reformulagio do curriculo e
fragilizacdo da carreira de professor), e satde, a partir, principalmente, da
expansio das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs'®). Ainda, no municipio do
Rio, implantam-se, no mesmo bojo, o Choque de Ordem, administrado pela
Secretaria Especial de Ordem Publica, o Morar Carioca’’, o Cartdo da Familia

8 a UPP Social e demais programas implementados pelas diversas

Carioca’
Secretarias Municipais, sobretudo a de Habitacdo, a de Urbanismo e a

Extraordinaria de Desenvolvimento (SEDE). Em um mesmo bairro € possivel ver

Unido. E previsto esparsamente em diversos dispositivos legais. Ver o sitio eletronico oficial do
Programa. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/ Acesso em: 25 mar 2015.

13 As UPP’s constituem a nova aparéncia do modelo belicoso de seguranca publica aplicado no
Rio de Janeiro e vendido como exemplo para as demais unidades da federagdo. O inicio dos anos
2000 ficou marcado por diversas invasdes policiais nas comunidades de favela da cidade e seu
entorno. Com os Jogos Pan-Americanos de 2007 até mesmo o exército realizou incursdes em
comunidades e foram levados a publico episddios de tortura e execugdo sumaria de jovens, em um
unico dia o nimero chegou a dezenove no Complexo do Alemdo. Em momento posterior, a ONU
enviou ao Estado e a cidade representante que emitiu relatério sobre a situacdo dos direitos
humanos no espaco urbano: ele concluiu que o trabalho da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro nas incursdes, ¢ violento e violador de garantias fundamentais. O modelo de guerra ao
trafico e, por extensdo, ao favelado, foi ressignificado a partir da criagdo das Unidades de Policia
Pacificadora, que pretendiam oficialmente, também através da presenca da policia naquele espaco
de pobreza, conter a violéncia e o trafico, sobretudo a partir do controle social, o que ndo se
sustentou na pratica politica do projeto. Para maior aprofundamento, ver: BATISTA, Vera
Malaguti. O Alemdo é muito mais complexo. In: Anais do 17° Seminario Internacional de Ciéncias
Criminais, realizado em S3o Paulo em 23 de julho de 2011. Os recentes dados do Instituto de
Seguranca Publica (ISP) ddo conta do aumento nos numeros da criminalidade superior aqueles
vistos antes das UPPs. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,violencia-no-rio-
de-janeiro-retoma-niveis-pre-upps,1161837.,0.htm Acesso em: 25 mar 2015.

16 Os hospitais do Estado do Rio de Janeiro, dos mais deficitarios da federagdo, ndio absorvem a
demanda pelo atendimento publico de satde. Nessa esteira, em 2007 o Governo Estadual propds a
criagdo das Unidades de Pronto Atendimento, a serem geridas por Organizagdes Sociais,
modalidade de parceria publico-privada. Instaladas sobretudo na regido metropolitana, as UPAs
sdo encarregadas dos primeiros atendimentos a populacdo de baixa renda, funcionando como
estacdo de triagem dos doentes. Construidas em edificacdes temporarias de contéineres, as
estruturas ndo permitem maior acompanhamento dos pacientes e sequer possuem suporte
necessario para realizacdo de alguns exames tidos como basicos (para mais informagdes, ver o
sitio eletronico oficial da Secretaria Estadual de Satde. Disponivel em: www.saude.rj.gov.br
Acesso em: 25 mar 2015). Uma vez que os hospitais continuam 0s mesmos € com 0 mesmo
investimento publico e mesma capacidade de atendimento, o panorama da saide nio mudou no
Estado, embora o projeto tenha sido “exportado” para outras localidades recentemente.

17 Programa municipal de habitagdo dividido no eixo de urbanizagdo e na parceria com o Minha
Casa, Minha Vida, federal, que ¢ sua maior incidéncia.

1% No plano municipal, a politica de desenvolvimento social se foca em programa complementar ao
Bolsa Familia federal, consistindo na distribui¢do do Cartdo Familia Carioca,que em 2013
abrangia cerca de 98 mil familias por més (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2013, p. 214). Com esse programa, a Prefeitura pretende “Reduzir em pelo menos 50% a
populagdo carioca abaixo da linha de pobreza mais alta da 1* Meta do Milénio da ONU até o final
de 2015, tendo como referéncia o ano de 2007. Reduzir em pelo menos 100% a pobreza na
populagdo beneficidria do Bolsa Familia Federal e do Cartao Familia Carioca até o final de 2016,
tendo como referéncia o ano de 2010. Garantir que 100% dos beneficiarios do Cartdo Familia
Carioca habitantes de areas cobertas pelo Programa Saude da Familia sejam atendidos pelo
programa” (IDEM, p.215).



http://www.pac.gov.br/
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,violencia-no-rio-de-janeiro-retoma-niveis-pre-upps,1161837,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,violencia-no-rio-de-janeiro-retoma-niveis-pre-upps,1161837,0.htm
http://www.saude.rj.gov.br/
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acoes de todas as esferas de governo que se ndo demonstrarem certa coordenacao,
ndo pecam por desarmonia.

A Secretaria Especial de Ordem Publica ¢ a responsavel pela organizagdo e
realizagdo das operagdes Choque de Ordem. A ordenagdo do espago urbano
significa a repressdo as vendas de ambulantes na cidade, a participagdo em
desapropriagdes e despejos forgados, a retirada de moradores de rua de calgadas e,
de modo geral, a observagdo do Codigo de Posturas do municipio. A internagao
compulsoria de usudrios de drogas como o crack também estd associada as
atividades das operacdes. A area de concentracao prioritaria do choque de ordem ¢
a regidao do Centro e da Zona Sul da cidade.

Esta avaliacdo da ligacdo que se estabelece entre diferentes programas de
governo nao pretende ser maniqueista. Nao se quer duvidar da importancia, por
exemplo, do programa Bolsa Familia no pais e de seu carater algo emancipatorio
diante da barbarie, apenas se pretende reconhecer as consequéncias do
alinhamento de diversas politicas em trés ambitos executivos distintos, que
configuram mesmo a base de sustentagdo do projeto de poder — e de cidade —
vigente. Este aparato ideologico legal do Estado para tocar os grandes eventos'®,
faz valer uma posicdo hegemonica: pde em pratica e defende as politicas dos
Executivos na nova modernizagdo da capital turistica do pais, pretendendo
prepara-la para uma posicdo de destaque e conformar um modo de viver?’.

O espago urbano onde acontecem os processos de reforma geridos em meio
a programas governamentais complementares ¢ povoado por consumidores de
servigos. Sejam turistas ou habitantes, ali ha consumidores e ha quem faca

negocios. Numa partida de um megaevento, na constru¢do de uma obra de

190 dossié do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas d4 conta de que o saldo dos eventos j4 é
devastador e atinge diferentes ambitos, como moradia, mobilidade, trabalho, esporte, meio
ambiente e seguranca publica. E de se destacar que 85% do financiamento das obras que fazem
parte da reforma urbana no Rio de Janeiro e em outras cidades é publico e federal, dando-se via
BNDES. Ver: Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro Dossié do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, de maio de 2013. Tépico 8 <’Or¢amento
e finangas’’, pagina 103 e seguintes. Disponivel em:
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie comitepopularcoparj 2013.pdf
Acesso em: 29 jan 2015.

20 Os escritos de Benjamin € Brecht ddo conta do desenvolvimento de um modo burgués moderno
de viver nas cidades europeias de temporalidade acelerada. A reforma urbana carioca do século
XXI também pode assim ser explicada. A moradia burguesa talvez seja o bom exemplo: prédios e
mais prédios sdo construidos com a mesma arquitetura, a mesma forma de lazer e com precgos que
s6 sobem, em descompasso com a metragem dos apartamentos. E um modo de viver quase plastico
que se reproduz em inumeros empreendimentos que se valem das intervengdes urbanas para
agregar valor aos seus produtos.



https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj_2013.pdf
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mobilidade urbana e na remoc¢do de moradia popular hd prestagdo de servigo e
consumo.

As consequéncias politicas para uma cidade que vive uma reforma tao
intensa num espaco super mercantilizado ndo sdo de pequeno porte. A seguir
detalhar-se-30 as mudangas em ambitos como transporte, moradia € seguranca
publica, ocorridas ja no século XXI como fruto da interligagdo das agdes do poder
publico, além de incursdes pela moralidade publica e pelas medidas legais em
vigor, para que se possa compreender a transformagao dos deserdados da urbe em

consumidores.

21

Reformando a seguranga?

O entrelacamento dos programas sociais municipais, estaduais e federais
favorece as operacdes urbanas que esbarram nas formas de morar subalternas.
Duas opg¢des se colocam quando os caminhos se cruzam: quando uma area de
favela ¢ alvo das desapropriacoes, (nao?) justificadas pelas intervengdes urbanas,
ocorrem as remogoes (melhor detalhadas no proximo subitem), que sdo de
responsabilidade do municipio.

Se determinada areca de favela ndo sera alvo de remog¢ao, conforme sua
localizagao, histdria e, inclusive, impacto no turismo local, ndo se pode dizer que
esteja excluida do projeto urbano em curso. As Unidades de Policia Pacificadora,
de responsabilidade estadual, representam um modelo defasado de policiamento
comunitario e sdo utilizadas em menos de 3% das favelas do Rio (BARREIRA,
2013, p. 145), que ficardo onde estdo, apesar da reforma. O complexo da Maré
contou com a permanéncia do exército por mais de um ano até se iniciar, em
2015, a transi¢do para as UPPs.

Em que consiste a ideia de ter o poder da policia no dia a dia das vidas
pobres enquanto outras faces do Estado estdo ausentes? De onde vem, afinal, esse

poder de morte onipresente?

Nos debates precedentes a adogdo dessas leis [sobre policia e seguranca, na
Revolugdo Francesa], parecia claro que policia e seguranca se definiam
reciprocamente; mas os oradores — entre os quais Armand Gensonné, Marie-Jean
Hérault de Séchelles, Jacques Pierre Brissot — ndo foram capazes de definir nem
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uma coisa nem outra. As discussdes se mantiveram essencialmente nas relagoes
entre a policia e a justica. Segundo Gensonné, trata-se de “dois poderes
perfeitamente distintos ¢ separados™; e, portanto, enquanto o papel do Poder
Judiciario é nitido, o da policia parece impossivel de definir. A analise do discurso
dos deputados mostra que o lugar da policia é impossivel de ser decidido, e deve
continuar assim, pois se estivesse inteiramente absorvida pela justica a policia ndo
poderia mais existir. E a famosa “margem de apreciacdo” que ainda hoje
caracteriza a atividade do agente de policia: em relagdo a situagdo concreta que
ameaca a segurancga publica, ele age com soberania. Fazendo assim, ndo decide
nem prepara — como se diz erroneamente — a decisdo do juiz: toda decisdo implica
causas e a policia intervém sobre os efeitos, isto €, sobre algo que ndo pode ser
decidido. (AGAMBEN, 2014)

As UPPs sdo a presenca prolongada da policia — que tem seu quinhdo de
poder discricionario - nas comunidades de favela, ou seja, uma incursdo
permanente do braco armado do Estado. Seu objetivo ¢ garantir a retomada do
territorio?!, que se conjuga a um controle da vida — e dos corpos - proibindo, por
exemplo, determinadas atividades culturais antes ali desempenhadas. Os efeitos
biopoliticos das UPPs estdao presentes, por exemplo, na proibicdo dos bailes funk
por meio da resolucao 013 de 2007 da Secretaria de Seguranga Publica/RJ.

Propalada como uma mudanga no paradigma de conflito da seguranca, a
UPP foi gestada, iniciada e segue gerida pelo mesmo pensamento politico
afirmado pelo alto escaldo que defendia a guerra ao trafico, a policia como

122

inseticida social**, consubstanciada em operagdes policiais que deixam corpos

jovens e negros no chdo®.

2 A pesquisa “*OS DONOS DO MORRO’: UMA AVALIACAO EXPLORATORIA DO
IMPACTO DAS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA (UPPs) NO RIO DE JANEIRO’,
levada a cabo pela parceria entre LAV-UERJ, Banco de Desenvolvimento da América Latina e
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, afirma que “’De acordo com os documentos oficiais, os
seus dois grandes objetivos sdo a recuperagdo do controle territorial de areas que estavam sob o
dominio de grupos criminosos armados, ¢ o fim dos confrontos armados. Adicionalmente, o
projeto almeja um incremento do investimento publico e privado nestes locais (melhora dos
servicos urbanos, infra-estrutura, projetos sociais e oportunidades de emprego, etc.), de forma a
melhorar a integracdo entre estas comunidades e o resto da cidade.”” Disponivel em:
http://www.lav.uerj.br/docs/rel/2012/RelatUPP.pdf Acesso em: 29 jan 2015. Disso se depreende
que uma ocupagdo armada ilegal foi substituida por uma ocupacdo armada legal, que conta ainda
com avaliagdo positiva por setores da academia. No que tange aos investimentos que foram
atraidos para as areas “’pacificadas’’, ¢ importante contrastar a teoria de integragdo a cidade com
as reclamagdes dos moradores, que se tornam reféns da companhia de distribui¢do de energia,
conforme demonstra a seguinte matéria da EBC disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-01-16/moradores-de-favelas-reclamam-do-
valor-da-conta-de-luz-depois-da-regularizacao-do-fornecimento-de-ene Acesso em: 29 jan 2015.

22 Declaragdio do Coronel Marcus Jardim, de 16 de abril de 2007. Disponivel em:
http://www.jb.com.br/informe-jb/noticias/2012/12/20/a-pm-e-o-melhor-inseticida-social/  Acesso
em 4 fev 2015.

23 Referéncia ao canto entoado pelas equipes do Batalhdo de Operagdes Especiais quando do
treinamento e de operagdes policiais em favelas, cuja letra conta com o seguinte fragmento:



http://www.lav.uerj.br/docs/rel/2012/RelatUPP.pdf
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-01-16/moradores-de-favelas-reclamam-do-valor-da-conta-de-luz-depois-da-regularizacao-do-fornecimento-de-ene
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-01-16/moradores-de-favelas-reclamam-do-valor-da-conta-de-luz-depois-da-regularizacao-do-fornecimento-de-ene
http://www.jb.com.br/informe-jb/noticias/2012/12/20/a-pm-e-o-melhor-inseticida-social/
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Vista em panorama, a estratégia da seguranga publica revela poucas
rupturas, ja que mesmo a redemocratizacdo ndo implicou no fim da intervengao
militar na questdo. Um exemplo paradigmatico dos anos 1990 foi a Operagdo Rio
(COIMBRA,2001), que num contexto de oposi¢do entre governo federal e
estadual se propunha a coordenar Policia ¢ Forcas Armadas para erradicar a
violéncia urbana. As tropas estavam nas ruas ¢ faziam incursdes nos morros sem
observar garantias constitucionais, a exemplo dos mandados de busca e apreensio
genéricos. A historica associagdo entre favela e violéncia embasou a aceitagdo
popular da presenca do exército na gestao civil.

Nao foram comprovados os efeitos benéficos da intervengdo militar para
além da sensagdo de seguranga, ideia trabalhada pela midia junto a opinido
publica, levando em consideragdo a ocupacao militar do periodo da ECO-92, em
que teriam sido alcangados momentos de paz. A imagem positiva da solugdo
armada ndo se abalou de pronto com as sucessivas descobertas de desvio de
armamento®* e denuncias de que havia cursos para narcotraficantes elaborados por
ex-funciondrios publicos da seguranga®’. Operagdes policiais a esmo, sem
respaldo juridico ou plano de seguranga se tornaram a regra como medida para
controlar (uma vez que erradicar ndao se mostrou possivel) a violéncia, sendo
possivel o recurso ao exército a qualquer tempo (BARREIRA e BOTELHO,
2013, p. 115-124).

Quando as figuras do policial e da policia se desgastaram em meio a
constru¢do de um perfil corrupto e estudos reiterados passaram a reconhecer a

cisdo na cidade, emerge a necessidade de transformar o discurso sobre a

““Homem de preto qual é a sua missdo? Invadir favela e deixar corpo no chdo”. Vale ressaltar o
reconhecimento do Estado brasileiro em audiéncia na CIDH/OEA do atual genocidio da juventude
negra em curso no pais. Disponivel em: http://global.org.br/programas/brasil-reconhece-
exterminio-da-juventude-negra-em-audiencia-na-oea/ Acesso em: 22 mar 2015.

24 Como, por exemplo, noticiou o Jornal Extra em 7 de fevereiro de 2015:
http://extra.globo.com/casos-de-policia/armas-somem-do-deposito-da-policia-militar-no-rio-
15275875.html Acesso em: 8 fev 2015 e como também noticiou a Folha de Sdo Paulo, em
01/12/2010:
www].folha.uol.com.br%2Ffsp%2Fcotidian%2F{f0112201001.htm&ei=AvQOVaOg]YmAsQT8u
4DoDA &usg=AFQjCNHvuityIC-ck4uo6RM-klch 1ij-w&sig2=gjbzg9inxBPKT5dOK4XSAw
Acesso em: 8 fev 2015

25 Sobre a temética ha diversas reportagens jornalisticas disponiveis. Seguem exemplos publicados
na Folha de Sao Paulo, no portal Gl e no portal R7, respectivamente:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/imprescindivel/semana/gd040202a100202.htm,
http://e1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1554540-5598.00-
EXPARAQUEDISTAS+DO+EXERCITO+SAO+PRESOS+NO+RJ.html e
http://noticias.r7.com/videos/paraquedista-do-exercito-e-apontado-como-lider-de-treinamento-de-
traficantes/idmedia/72cdadf8ba2913357b20d9e54de63e71-2.html Acesso em 22 mar 2015.



http://global.org.br/programas/brasil-reconhece-exterminio-da-juventude-negra-em-audiencia-na-oea/
http://global.org.br/programas/brasil-reconhece-exterminio-da-juventude-negra-em-audiencia-na-oea/
http://extra.globo.com/casos-de-policia/armas-somem-do-deposito-da-policia-militar-no-rio-15275875.html
http://extra.globo.com/casos-de-policia/armas-somem-do-deposito-da-policia-militar-no-rio-15275875.html
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww1.folha.uol.com.br%2Ffsp%2Fcotidian%2Fff0112201001.htm&ei=AvQOVaOgJYmAsQT8u4DoDA&usg=AFQjCNHv9uityIC-ck4uo6RM-klch1ij-w&sig2=gjbzg9inxBPKT5dOK4XSAw
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww1.folha.uol.com.br%2Ffsp%2Fcotidian%2Fff0112201001.htm&ei=AvQOVaOgJYmAsQT8u4DoDA&usg=AFQjCNHv9uityIC-ck4uo6RM-klch1ij-w&sig2=gjbzg9inxBPKT5dOK4XSAw
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/imprescindivel/semana/gd040202a100202.htm
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1554540-5598,00-EXPARAQUEDISTAS+DO+EXERCITO+SAO+PRESOS+NO+RJ.html
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1554540-5598,00-EXPARAQUEDISTAS+DO+EXERCITO+SAO+PRESOS+NO+RJ.html
http://noticias.r7.com/videos/paraquedista-do-exercito-e-apontado-como-lider-de-treinamento-de-traficantes/idmedia/72cdadf8ba2913357b20d9e54de63e71-2.html
http://noticias.r7.com/videos/paraquedista-do-exercito-e-apontado-como-lider-de-treinamento-de-traficantes/idmedia/72cdadf8ba2913357b20d9e54de63e71-2.html
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seguranga. Os nimeros crescentes da pratica de crimes revelavam a faléncia do
combate com incremento no numero de acdes policiais. A nova solucio
continuava passando pela acdo policial, mas agora a partir da retomada da ideia do
policiamento comunitario (presente nas gestdes do Governo do Estado dos anos
1980 e 1990 de Leonel Brizola, a ultima delas contemporanea da Operacao Rio).
Ja nos anos 2000, O hoje ex-Governador do Estado, Sergio Cabral Filho
(PMDB), de quem o atual Governador foi vice, declarou, quando a cidade ainda
era candidata a sediar os eventos, que era necessario olhar para as “questdes
sociais”. Em entrevista com o entdo Governador Cabral, um repodrter questiona, no
ano de 2007: “G1 — A demora para resgatar a ordem publica pode interferir na
implantacdo dos projetos e investimentos do PAC da Seguranga nessas
comunidades?” E em seguida, enveredando sobre o tema da violéncia, tem-se a
seguinte declaracdo do chefe do Executivo Estadual, identificando dois modelos
de vida na cidade e apontando qual deles deverd permanecer (como se faz na

reestruturacao urbana), ou seja, qual parte da cidade partida deve ser valorizada:

Gl — Mas o Brasil ndo consegue dar conta do mosquito da dengue. Teremos
condigoes de resolver essa questdo das drogas?

Cabral - O Brasil ndo da conta do cancer. Ndo da conta dos que necessitam de
CTIs. Nao da conta de um monte de coisas. Se for partir para isso... Sdo duas
questdes que tém a ver com violéncia: uma ¢ a questdo das drogas que € mais
internacional. O Brasil deve contribuir. A outra, ¢ um tema que, infelizmente, ndo
se tem coragem de discutir. E o aborto. A questio da interrupgdo da gravidez tem
tudo a ver com a violéncia publica. Quem diz isso ndo sou eu, sdo os autores do
livro "Freakonomics" (Steven Levitt e Stephen J. Dubner). Eles mostram que a
reducdo da violéncia nos EUA na década de 90 estd intrinsecamente ligada a
legalizagdo do aborto em 1975 pela suprema corte americana. Porque uma filha da
classe média se quiser interromper a gravidez tem dinheiro e estrutura familiar,
todo mundo sabe onde fica. Nao sei por que ndo ¢ fechado. Leva na Barra da
Tijuca, ndo sei onde. Agora, a filha do favelado vai levar para onde, se o Miguel
Couto ndo atende? (...) Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o numero de
filhos por mae na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, ¢ padrao
sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrio Zambia, Gabao. Isso é uma fabrica de
produzir marginal. Estado ndo da conta. Nao tem oferta da rede publica para que
essas meninas possam interromper a gravidez. Isso ¢ uma maluquice so.
(CABRAL, 2007) (Grifos atuais).

A UPP foi/é um projeto dos governos do PMDB de gerenciamento de vidas
pobres, “portanto, o que temos, no fundo, sdo as UPPs como suporte para um
processo de instrumentalizagdo da pobreza e da cultura como alavancagem para a

valorizacdo imobiliaria e fundiaria” (BRITO, 2013, p.103).
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Por mais que o Estado ndo dé conta do que a favela produz, a pacificagdo
quer gerenciar os habitantes e seus habitos em alguns espacos da cidade, a partir
de um programa com objetivos e metas. Essa diferenga no planejamento da
seguranga publica tem impactos na reforma.

O dia 26 de novembro de 2010 ¢é tdo importante para as transformagdes
urbanas quanto o dia 2 de outubro de 2009. A segunda data ¢ aquela na qual o Rio
de Janeiro foi eleito sede das Olimpiadas de 2016, ja a primeira marca a invasao
do Complexo do Alemao para a instalagdo da sua UPP. Esse processo distinguiu-
se da implantagio da primeira Unidade no Santa Marta®%, em 19 de dezembro de
2008. O Alemao foi invadido com cobertura midiatica em tempo real, com unido
de esfor¢cos governamentais e de corporagdes armadas. O Alemao, afinal, “é muito

mais complexo” (BATISTA, 2011).

Na ocasido da ‘retomada’ do Complexo do Alemao, os meios de informacgdo
trataram de infundir na populagdo o sentimento de impoténcia capaz de produzir o
estado de espirito adequado as intervengdes discricionarias e ao processo de
ocupagdo prolongada das favelas, pois quanto maior a sensagdo de inseguranca,
maior a chance de o aparelho estatal impor seu controle sem contestagdo.
(BARREIRA ¢ BOTELHO; 2013, pp. 126)

E precisa a andlise de Barreira ¢ Botelho acima referida. Invadir o Alemio
com armas para ali permanecer fazia parte da preparacao da cidade. Esta UPP ¢
pré-olimpica. (OLIVEIRA, 2013, p. 32) Ela ja faz parte de uma configuracao
especifica do controle social estatal, que tem que ver com a proximidade dos
megaeventos. Com a criminalidade controlada, o Rio pode ser uma cidade
destacada no cenario mundial. Isto ndo quer dizer que o Alemao seja a maior ou a
mais temida favela carioca, mas sim suficientemente grande e importante para o
Estado dar o seu recado da retomada, ao fincar a bandeira da Policia em seu topo,
ao trazer o exército?’ para o dia a dia dos moradores, ao escancarar de vez a

barbarie difundida — e defendida! — no processo da reforma.

26 N#o que seja amenizado o viver com a UPP no Santa Marta. Vale a pena conferir, nesse sentido,
a Cartilha Popular sobre Abordagem Policial, construida na comunidade com uma série de
organizagdes sociais a partir das violagdes de direitos denunciadas pelos moradores locais. Ver:
http://elobal.org.br/programas/cartilha-popular-do-santa-marta-abordagem-policial/ Acesso em: 2
fev 2015.

270 governo federal continua avaliando como acertada esta tatica, declarando que esta auxiliando
no resgate da cidadania das comunidades e no estabelecimento da paz social ao contribuir para a
instalagdo de UPPs. Ver em: http://blog.planalto.gov.br/assunto/morro-do-timbau/ Acesso em: 30
jan 2015.



http://global.org.br/programas/cartilha-popular-do-santa-marta-abordagem-policial/
http://blog.planalto.gov.br/assunto/morro-do-timbau/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312341/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312341/CA

29

A naturalizacdo do exército na rua sem que a ordem vigente esteja
formalmente comprometida (um campo dentro da cidade em que vigora a excec¢ao
de modo permanente) foi possivel a partir de todas e cada uma das operagdes que

envolveram as For¢as Armadas no controle da violéncia, posto que ha

(...) um processo continuo de incursdes policiais mortiferas nos territorios cariocas
de pobreza, elas mesmas tdo naturalizadas quanto a propriedade privada dos meios
de producdo ou a monetarizacgdo das relagdes sociais. (BRITO e OLIVEIRA, 2013,

p. 65)

Passar no Complexo da Maré e ndo se aterrorizar com tanques de guerra ¢
possivel porque a populagdo ja viu isso antes e assimilou que nao se trata de
imagem incompativel com a ordem democratica, na esteira do alerta agambeniano
da exceg¢do como paradigma de governo das democracias ocidentais atuais
(AGAMBEN, 2004, p.13).

Da mesma forma, arranjos inconstitucionais trataram de dar aparéncia legal
(ndo por coincidéncia, foram utilizados decretos presidenciais justificados na
garantia de lei e ordem, a exemplo do D.6.703/08 e do D. 5.289 de 2004, este
ultimo que descreve a atuagdo da Forga Nacional de Seguranca Publica) a atuagao
do exército na seguranga civil.

A megaoperacdo de implantacdo da UPP do Alemao (com participagcdo de
todas as instituicdes constituintes das For¢cas Armadas e das policias locais) nao
estava prevista nos planos de seguranca, mas foi uma resposta conjuntural — a
supostos ataques de facgdes criminosas em varios pontos do estado e ao fato de ter
se concentrado naquele territorio boa parte das fungdes de distribuicdo de
armamento e drogas — determinante para o desenrolar da politica de seguranga
publica dos anos seguintes. (BARREIRA e BOTELHO, 2013, p. 124)

Os nimeros de violéncia ndo diminuiram drasticamente como os defensores
do projeto pacificador previam. Novamente a pesquisa da parceria LAV-UERJ/
Banco de Desenvolvimento da América Latina/ Forum Brasileiro de Seguranga
Publica ¢ ilustrativa. Essa fonte, que ndo emerge dos criticos do projeto, faz uma

andlise dos dados do Instituto de Seguranca Publica —ISP (que foram questionados
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pela ex-diretora da instituicio®®) em que ja aparece a dificuldade de interpretar
uma melhoria acentuada.

E claro que esses dados ndo sdo de facil analise. Alguns tipos penais
dependem muitas vezes dos registros policiais para serem contabilizados, como
nos delitos que envolvem drogas. Por outro lado, enquanto diminuem niimeros de
mortes decorrentes de agdo policial, sobem os desaparecimentos, situacao
exemplificada no caso do pedreiro Amarildo de Souza, cujo ultimo registro data
de julho de 2013, dentro da UPP da Rocinha?’. Ou seja, os nimeros nio podem
ser interpretados apenas objetivamente. O avango no combate a violéncia ndo €
aferivel por indices divulgados pela Secretaria de Seguranca sem se levar em
conta que eles revelam também estratégias policiais locais e ndo s6 as gerais,
como o proprio relatorio da pesquisa admite.

O lucro da iniciativa privada, de outro lado, sobressai sem que haja
dificuldade na avaliagdo. Se os nimeros do impacto da criminalidade niao sdo
conclusivos, a imagem do morro muda e permite o florescimento de atividades
diferentes da moradia e do comércio/terceiro setor voltado para os proprios
moradores.

Dentre as empresas participantes da parceria pubico-privada que criou um
fundo para as UPPs se podem citar o banco Bradesco (que cedeu este ano um alto
executivo para o cargo de Ministro da Fazenda), a multinacional Coca-Cola, a
concessionaria de luz Light, e a grande empresa de tabaco Souza Cruz. O fundo
contribui com a implantacao das UPPs a medida que possibilita a superagdao de
entraves da lei de licitagdes, segundo o secretario de Seguranga Publica. (BRITO,
2013, p. 105) As mesmas empresas, a CBF e o empresario Eike Batista também
participaram da construcdo de sedes para o projeto de policiamento comunitario

em certas localidades como a da Ladeira dos Tabajaras.

28 Ver http://www.estadao.com.br/noticias/geral.rio-fabricou-queda-de-homicidios-diz-ex-diretora-
do-isp,244267 Acesso em: 22 mar 2015. Ainda sobre a controvérsia acerca dos numeros da
seguranca publica, foi divulgada pesquisa do IPEA que denotou “distor¢des estatisticas” nos
homicidios no Rio de Janeiro em 2009. (BARREIRA, 2013, p. 158).

2 Ver o mapa de homicidios, desaparecimentos ¢ autos de resisténcia, por exemplo, em:
http://apublica.org/2014/03/rio-de-janeiro-mapa-dos-desaparecimentos/ e
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/08/03/desaparecimentos-aumentaram-
em-favelas-do-rio-apos-inicio-das-upps.htm Acesso em: 31 jan 2015. O caso do desaparecimento
forcado de Amarildo é objeto da agdo de responsabilidade civil numero 0271912-
17.2013.8.19.0001 que a familia move em face do Estado do Rio de Janeiro.



http://www.estadao.com.br/noticias/geral,rio-fabricou-queda-de-homicidios-diz-ex-diretora-do-isp,244267
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,rio-fabricou-queda-de-homicidios-diz-ex-diretora-do-isp,244267
http://apublica.org/2014/03/rio-de-janeiro-mapa-dos-desaparecimentos/
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/08/03/desaparecimentos-aumentaram-em-favelas-do-rio-apos-inicio-das-upps.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/08/03/desaparecimentos-aumentaram-em-favelas-do-rio-apos-inicio-das-upps.htm
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A chegada da UPP aumentou a sensagdo de seguranca € o turismo no morro, mas
resta ainda vencer caréncias basicas (como coleta de lixo e hospitais) e ganhar a
confianca dos moradores em relacdo aos policiais, ostensivamente armados
(BARBON, 2014).

Além das empresas, quem também se multiplica nas comunidades sdo as
Organizagoes Nao Governamentais. O tipo mais comum de atuagdo de ONG
nessas comunidades ¢ justamente nas lacunas deixadas pelo Estado
arregimentando trabalho voluntario e fazendo interlocu¢do com o poder publico
(BOTELHO, 2013, p. 182-184; ARANTES, 2014, p.355). Em menor escala
existem as ONGs de monitoramento ¢ denuincia de violagdes de direitos humanos,
que se articulam com movimentos sociais locais no combate a invisibilizagdo dos
problemas dos moradores de favelas, silenciados na guerra ao varejo de drogas e
na tentativa de erradicagdo da violéncia urbana.

Outros programas fazem parte da violéncia que usurpa a vida das classes
subalternas, articulando seguranga e ordem. As UPPs garantem as obras do PAC
(em suas varias edi¢cdes) nas favelas - a “Comunidade Cidada”, que engloba a
constru¢do de Unidade Basica de Saude (UBS), Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), creches e pré-escolas, quadras esportivas nas escolas, Centros de Arte e
Esportes Unificados e Centro de Iniciagcdo ao Esporte (CIE).

Apobs o processo de “pacificagdo”, as favelas se tornam area de interesse
econdmico para a atuagcdo de empresas privadas e investimentos publicos, como
os previstos no PAC. As obras do PAC, por sua vez geram inumeras
oportunidades de emprego na construgao civil. A justaposicdo dos programas
reconfigura mesmo a gestdo local das vidas. Mariana Cavalcanti classifica a
conjugacao desses programas como controle social a partir da “gramatica da
PACificagao” (CAVALCANTI, 2013, p. 197).

O municipio, por sua vez, contribui com as UPPs Sociais, programa que
consiste na estratégia municipal para integrar as areas com UPP a cidade
garantindo acesso aos servigcos publicos basicos, elegendo portanto essas areas

para sua atencgao e preterindo aquelas em que nao ha UPP.

30 Vale destacar que o Estado se prepara para a recep¢do dos turistas, como destaca a matéria
“’Policiais da UPP Vidigal aprendem inglés por causa do turismo’. Disponivel em:
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/policiais-da-upp-vidigal-
aprendem-ingles-por-causa-do-turismo/Vidigal Acesso em: 29 jan 2015



http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/policiais-da-upp-vidigal-aprendem-ingles-por-causa-do-turismo/Vidigal
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/policiais-da-upp-vidigal-aprendem-ingles-por-causa-do-turismo/Vidigal
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312341/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312341/CA

32

Por meio dele [o programa], uma unidade de gestdo baseada no Instituto Pereira
Passos (IPP Rio) dedica-se a coordenagdo de investimentos e politicas municipais
nas comunidades que contam com as UPPs, a articulagdo de parcerias com outras
esferas de governo, o setor privado e a sociedade civil e a criagdo de canais
permanentes de dialogo e participag@o social junto as liderancas e moradores das
comunidades. A pacificagdo de novas areas ¢ acompanhada pela qualificacdo
imediata dos servi¢os de conservagdo urbana, iluminagdo publica, limpeza e coleta
de lixo e pela promogdo da re gularizagdo urbanistica e construtiva, abrindo
caminho para a elaboragdo ¢ implantagdo de planos de integracdo local,
mobilizando os varios setores da Prefeitura, da sociedade e das comunidades para a
conquista de novos padroes de servigos publicos — sociais, urbanos € economicos —
em todas as areas beneficiadas, segundo as demandas e prioridades especificas de
cada uma delas (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p.
114).

Também de responsabilidade municipal sdo as operacdes do Choque de
Ordem®!, que batem as portas (e também as fecham) das favelas para aplicar
multas as irregularidades e apreender material de comércio ambulante irregular,
rebocar carros estacionados em desacordo com as normas vigentes € preparar
intervengdes urbanas como a criagdo de pragas com quiosques padronizados.

A orla da cidade também contou com um Choque de Ordem para fiscalizar e
reprimir vendas de ambulantes e padronizar quiosques. Tal formalizacdo e
fiscalizagdo so fez passar a ocupagao dessa parte da cidade que era realizada por
fragdes dos oprimidos para setores do capital, como no caso dos quiosques da
orla.

As iniciativas sob o comando da SEOP servem a construcao do “discurso
sobre ordem/desordem, ou ainda, legalidade/ilegalidade no cotidiano da cidade,
elevando a questdo de ordem publica praticas e posturas que, ao seu ver,
privatizavam os espagos publicos — dentre elas, o comércio ambulante.”
(COMITE, RELATORIA, 2014, p.11). Resta uma duvida acerca do senso de
privatizacao da Prefeitura, que ao mesmo tempo em que investe nas PPPs para a
transformacdo da cidade afirma ser necessario resgatar o espago publico
(calgadas) do comércio ambulante.

A ideia de usurpacdo da vida no ambito da articulacio das agdes

governamentais no campo da seguranga publica tem a ver portanto com um

31 Os principais jornais ddo conta das operagdes € seus objetivos. Ocorrem operagdes antes das
instalagdes de UPP e também em momento posterior, numa relacdo de preparacdo. Ver, por
exemplo, matéria do Jornal O Globo ’ Prefeitura leva Choque de Ordem a comunidade do
Timbau, as margens da Linha Amarela”, de 01/09/2010. Disponivel em:
em http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-leva-choque-de-ordem-comunidade-do-timbau-as-
margens-da-linha-amarela-2957395#ixzz3QJux5r7N Acesso em: 30 jan 2015.



http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-leva-choque-de-ordem-comunidade-do-timbau-as-margens-da-linha-amarela-2957395#ixzz3QJux5r7N
http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-leva-choque-de-ordem-comunidade-do-timbau-as-margens-da-linha-amarela-2957395#ixzz3QJux5r7N
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controle biopolitico. A ordem extrapola o significado de normalidade normativa
para revelar a busca de uma ordenagdo de corpos e vontades. Por isso, a Prefeitura

pretende

ampliar as agdes de ordenamento do espago publico através da integragdo dos
diversos oOrgdos municipais ¢ de parcerias com outras esferas de governo.
Reformar, reequipar e aumentar o efetivo da Guarda Municipal e dos orgios de
licenciamento, fiscalizagdo e controle urbano. Aumentar a coordenacdo entre entes
publicos na conservagdo de vias, tineis, iluminacdo, obras de arte (viadutos,
pontes, passarelas...). (...) Ampliar a utilizagdo de recursos tecnologicos (cameras)
e de gestdo para otimizar a capacidade de ordenamento e conservagdo da cidade.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DA JANEIRO, 2013, p. 129)

Mais que coibir crimes, a vigilancia, tanto das cadmeras quanto da revista
praticada de rotina com os moradores que entram e saem das favelas, tem como
consequéncia a imposi¢do de limites nos habitos, em sintonia com as resolucdes
que regulam atividades culturais, restringindo espagos e atividades para os pobres
e negros>2.

E nesse sentido que é possivel compreender a aprovagdo das UPPs por
parcela dos moradores de favela. Tendo em vista a substituicdo de um controle
armado da vida por outro e a manutencao de praticas de desrespeito e violéncia, s6
se pode entender a aceitacdo a partir da ambivaléncia que apresenta a biopolitica
para esses moradores, esses corpos habitados por gente de menos valia exposta a
sujeicdo e a liberdades, essas vidas nuas adaptadas ao arbitrio, que existem entre a

dominacao e a resisténcia (AGAMBEN, 1998, p. 120).

2.2

Reforma e moradia subalterna

Quando uma comunidade estd fincada onde se quer refazer o tragado
urbano, inicia-se o processo de sua retirada. Se no texto de Kafka (2003) o

acusado ndo consegue se defender por desconhecer a acusacdo, na reforma urbana

32 Ver relato de violagdes de direitos humanos em comunidades com UPPs produzido pela ONG
Justica Global, que recebe dentincias de moradores e movimentos:
http://global.org.br/arquivo/noticias/sobre-violacoes-de-direitos-em-favelas-com-upp/ Acesso em
22 mar 2015.



http://global.org.br/arquivo/noticias/sobre-violacoes-de-direitos-em-favelas-com-upp/
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carioca hd comunidades que ja se defenderam de inimeras justificativas®® dentro
de um mesmo processo politico de desalojo, como é o caso da Vila Autédromo™*.

A Vila Autédromo ¢ uma comunidade ribeirinha que abriga egressos de
outros despejos, sendo ameagada de remog¢do desde os anos 1990. Dentre os
motivos ja apresentados constam: dano estético e ambiental (1992); remogao
compulsoria no contexto dos Jogos Pan-Americanos de 2007; além do conjunto
de razdes desde 2009: “risco de deslizamento ou inundagdo de prote¢do ambiental
ou destinados a logradouros publicos”; suposta exigéncia do Comité Olimpico
Internacional que fora desmentida; impossibilidade de reurbanizar a area; faixa de
seguranga para o Parque Olimpico e protecdo da Lagoa de Jacarepagua®®. Os mais
recentes decretos consideram os imodveis bens de utilidade publica®.

O exemplo da Vila Autédromo ¢ um em mais de trinta (Ver imagem 4 do
anexo). A populacdo pobre ¢ atingida em cheio pela modernidade e pelo
progresso com as desapropriagdes. E possivel, em verdade, que se reconheca a
existéncia de mais um bota-abaixo. As desapropriagdes no contexto dos
megaeventos caracterizam verdadeira limpeza social, a despeito de toda
legalidade que deveria reger a retirada, quando necessaria, de moradias populares.

Segundo o Plano Estratégico da cidade de 2013 a 2016, as iniciativas
(estratégicas) da prefeitura na area de urbanizacao e habitagdo se concentram nas
realizagdes do programa Morar Carioca, a UPP Social, o Bairro Maravilha (que
prevé intervencdes pontuais como recapeamento de vias nos bairros), o Porto
Maravilha, o Parque Olimpico, a Rio Verde — Transformagao da Rio Branco ¢ a
Revitalizacdo da Cidade Nova (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2013, p.42).

33 Conforme o Dossié do Comité Popular Rio da Copa e das Olimpiadas, as remogdes estdo
concentradas “’em quatro eixos: (i) as obras viarias associadas aos corredores dos BRTs; (ii) as
obras de instalagdo ou reforma de equipamentos esportivos; (iii) as obras voltadas a promogdo
turistica na Area Portuaria; (iv) areas de risco e interesse ambiental’> (2013, pag.7). Disponivel
em: https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie comitepopularcoparj 2013.pdf
Acesso em: 2 fev 2015

34 Sobre a comunidade foram produzidos um longa-metragem (Se essa vila nio fosse minha —
Brasil, 2014. Dire¢do de Felipe Pena. Ver: http://www.seessavilanaofosseminha.com/ Acesso em:
31/01/2015) e um Plano Popular, este ultimo com apoio técnico da UFRJ e da UFF. Disponivel
em: https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf Acesso
em: 31 jan 2015.

3 Ver Plano Popular da Vila Autédromo, (2012, pp. 8 e 9). Disponivel em:
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf Acesso em:
2/2/2015.

36 Ver http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-03-20/prefeitura-remove-58-imoveis-na-
regiao-da-vila-autodromo.html Acesso em: 22 mar 2015.



https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj_2013.pdf
http://www.seessavilanaofosseminha.com/
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-03-20/prefeitura-remove-58-imoveis-na-regiao-da-vila-autodromo.html
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-03-20/prefeitura-remove-58-imoveis-na-regiao-da-vila-autodromo.html
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Na avaliagao do Plano,

Os esforcos da Prefeitura na area de Habitacdo e Urbanizagdo avangaram
significativamente nos ultimos anos. A criacdo do programa “Morar Carioca”, com
destaque para a fase final no Complexo do Alemao, e as mais de 35 mil unidades ja
contratadas ¢ em fase de construgdo para o “Morar Carioca: Minha Casa Minha
Vida” sdao exemplos desses avangos.

(-.)

No entanto, a cidade ainda enfrenta desafios nesta area: Déficit habitacional de
aproximadamente 300 mil moradias, quadro que pode se agravar até 2025 caso as
devidas agdes ndo sejam tomadas. Uma parcela importante dos moradores de
favelas ainda ndo tem acesso adequado a servigcos basicos como iluminagao
publica, abastecimento de agua, esgoto e coleta domiciliar de lixo. A Zona Oeste
da cidade ainda possui um contingente populacional vivendo em areas com
caréncia de infraestrutura urbana, tais como pavimentagdo e saneamento. A rede de
drenagem antiga ¢ de baixa qualidade da cidade ¢ uma das principais responsaveis
pela vulnerabilidade a chuvas de médias proporc¢des, especialmente em areas de
baixada como Jacarepagua, Lagoa e Maracand. Ocupagdo indevida de margens de
rios, lagoas, manguezais, encostas e areas de reserva e preservagdao ambiental por
falta de opgoes de moradia. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2013, p.106-107)

A solucdo vai no sentido das PPPs para financiar e construir moradias
populares, legalizar assentamentos informais, promover infra-estrutura urbana em
favelas e na Zona Oeste, além de investir no Porto Maravilha e aproveitar seu
“potencial imobiliario”. Por outro lado, fica pontuada a necessidade de vigiar os
limites das ocupagdes subalternas do espaco urbano para moradia (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p. 107).

No mesmo sentido devem ser pensadas a remogao das familias indigenas da
“Aldeia Maracana” e dos novos sem teto da “Favela do Metr6 Mangueira”, bem
como a demoli¢ao da Escola Friendenreich, do Parque Aquatico Julio Delamare e
do Complexo de Atletismo Celio de Barros, justificados pelas obras do Complexo
do Maracana voltadas para a Copa do Mundo FIFA de 2014, que foram realizadas
sob a responsabilidade do Governo do Estado, que, por sua vez, entrega por
concessao a administragdo do equipamento esportivo ao capital.

A Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP) produziu
dossiés anuais sobre o impacto dos Megaeventos. O documento do ano de 20133’

tabelou a relacdo de comunidades removidas no Rio de Janeiro (com numero de

¥’Tabela Disponivel em:
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie _comitepopularcoparj 2013.pdf
Acesso em: 2 fev 2015
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familias e tempo de ocupacdo) com a justificativa relacionada aos grandes eventos
fornecida pelo poder publico, conforme imagem 4 do anexo.

O Dossié da ANCOP de 2014 atualizou os numeros de 2013 para um total
de mais de vinte mil familias®® (p.35). Os dados permitem a visualizagdo do
avanco da reforma sobre a vida dos oprimidos, que passam a ser os deserdados da
urbe. Segundo Erminia Maricato, na atual reforma urbana das cidades brasileiras,
“os pobres foram expulsos para a periferia da periferia” (MARICATO, 2013,
p.24).

Mas o que a Prefeitura afirma no citado Plano Estratégico ¢ que

No campo social, aspiramos ser reconhecidos, em nivel nacional, como a capital
que retne simultaneamente a melhor qualidade de vida, um sistema de saude
basico eficiente ¢ que promove habitos e costumes mais saudaveis para uma
populagdo integrada a educacdo e cultura. Para isso seremos: (...) Referéncia
nacional em redugdo de déficit habitacional em grandes cidades. Uma capital sem
pobreza extrema, sem desigualdades extremas e mais integrada cultural e
socialmente. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p. 14)

Por ora a reducdo do deficit habitacional e a melhora na qualidade de vida
nao se fazem presentes, a regra na reforma ¢ a inobservancia das garantias
fundamentais, inclusive nas politicas que geram mais falta de casas. O
procedimento de desapropriagdo tem origem na abertura de processo
administrativo e deve ser seguido de decreto de desapropriacdo, que tem validade
de cinco anos. No entanto, na cidade do Rio de Janeiro, as protegdes legais
estabelecidas nos tratados, nas resolugdes de oOrgdos internacionais, na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, na Constituicdo Estadual, na Lei
Organica do Municipio ¢ em outros dispositivos que abordam a tematica da
moradia e do trabalho (comércios de baixa renda sdo bastante atingidos pelas
desapropriagdes igualmente), sdo negligenciadas em razdo da urgéncia das obras
para deixar a cidade com a aparéncia de limpa, segura e desenvolvida para os
megaeventos.

A Constituicdo estadual estabelece que a retirada compulsoria de moradores

de determinada area ¢ a ultima medida de politica urbana, devendo existir tao

3.0 livro “SMH 2016: Remogdes no Rio de Janeiro” de Lucas Faulhaber e Lena Azevedo mapea
remogOes no Rio de Janeiro entre os anos de 2009 e 2013, encontrando um nimero de mais de 65
mil pessoas atingidas, de modo que a atual prefeitura soma mais despejos do que Pereira Passos e
Carlos Lacerda juntos, sendo a maior da historia da cidade, em ntimeros absolutos.
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somente em razdo de condigdes fisicas do terreno (art.234, I). O artigo 265 dispde
sobre as remocdes involuntérias, decorrentes de algum projeto da Administracdo
publica. Nesse caso, a reinstalagdo deve acontecer em areas vizinhas e deve haver
acompanhamento social prévio por parte do Estado (art. 265, I, II e III). A lei
federal 11.124 de 2005 protege a habitacdo de interesse social.

As remocgdes sdo comumente levadas a cabo com uso da forca policial (ver
nota 50), comandada pelo Executivo do Estado do Rio de Janeiro; respaldadas por
ordens judiciais do Tribunal de Justica do Estado. Elas ndo podem acontecer a

noite, mas acontecem®’

. Nao podem ser comandadas por funcionarios de
empreiteiras, mas sao. O poder publico ndo deve fazer uso de violéncia fisica nem
psicolégica contra os ocupantes de terrenos, mas faz*°. (ANCOP, 2014, p.35)

O ordenamento juridico estd suspenso, tanto nas areas de UPP com seus
altos indices de desaparecimento for¢ado como nas comunidades que passam por
processo de remocao. A zona de indeterminagdo dessa excegdo dentro e fora do
direito esta presente no respaldo judicial de uma situagdo que foge as garantias

legais, mas ¢ estabelecida com forca de lei*':

o estado de excegdo apresenta-se como a abertura de uma lacuna ficticia no
ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da norma e sua
aplicabilidade a situagcdo normal. A lacuna ndo ¢ interna a lei, mas diz respeito a
sua relagdo com a realidade, a possibilidade mesma de sua aplicacdo. E como se o
direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua
aplicacdo e que, em caso extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo estado de
excecdo, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo € suspensa, mas onde a
lei, enquanto tal, permanece em vigor (AGAMBEN, 2004, p.48-49).

O arranjo mais ou menos legal das desapropriagdes traz uma opg¢ao
prioritdria para quem se torna ex-possuidor: alguns meses de auxilio-moradia
(“aluguel social, de valor simbdlico) e, em seguida, a inclusdo no programa Minha
Casa, Minha Vida. Ou seja, se estabelece um contrato com ex-morador de
determinado lugar para que ele, pagando uma quantia mensal, venha a ser

proprietario de um imovel, em conjuntos habitacionais dentre as alternativas

3 Nos arquivos fisicos da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPGE) podem ser
consultadas acdes patrocinadas pela DPGE em defesa dos direitos das comunidades atingidas pelas
operagoes da Reforma Urbana, como a da comunidade Vila Harmonia.

40 Ver www.observatorioderemocoes.blogspot.com.br Acesso em: 12 abr 2015

41 Agamben descreve que “O estado de exce¢do é um espago andmico onde o que estd em jogo é
uma forca-de-lei sem lei (...).” (AGAMBEN, 2004, p. 61)
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fornecidas pela Prefeitura, normalmente muito distantes de seu antigo lugar de
moradia.

Outra possibilidade ¢ a indenizagdo para o possuidor, que via de regra
baseia-se nas benfeitorias realizadas por quem mora (desprezando o requisito
legal da observa¢do do tempo de posse), em valor muito abaixo do aquecido
mercado*?. No atual cenario de especulagio imobilidria, s6 no periodo de 2009 a
2012, o aumento no preco dos imdveis na cidade foi de 184% (MARICATO,
2013, p. 24). Com indeniza¢des baixas e mercado imobilidrio avassalador, a
indenizagido*® perfaz nova violéncia do Estado sobre a familia pobre. “Em geral,
as pessoas sao levadas para uma condi¢do de moradia pior do que estavam, o que
vai contra os tratados internacionais pelo direito & moradia adequada dos quais o

Brasil é signatdrio.” (ANCOP, 2014, p. 35)

42 Nesse sentido, a Relatoria da Plataforma DHESCA Brasil observou que “(...) o Poder Publico
Municipal trata como irrelevante a posse dos moradores que sdo atingidos por remogdes e
reassentamentos. Na maioria das vezes, o fato da posse ser exercida com animo de dono pelo
morador por, em certos casos, mais de 40 anos, ndo ¢ levado em conta na hora de se implementar a
politica de reassentamento ou de indenizagdo pelo poder piiblico municipal. Tanto isso é verdade
que o municipio em alguns casos ajuiza agdes judiciais de desapropriagdo por interesse publico em
face dos imoveis que sdo objeto de algum projeto ou empreendimento. Ao morador/possuidor lhe
resta somente uma indenizagdo por benfeitorias e que ndo lhe garante o exercicio do direito a
moradia no local em que reside. Assim, quem figura como beneficidrio da indenizacdo pela
desapropriacdo € o proprietario cujo nome consta na matricula do registro de imoéveis, sendo que
este se desinteressou por seu imovel ja ha bastante tempo e ndo € mais a pessoa que detém a posse
de fato do bem. Com base nessa logica, o morador que reside no imével, que vive no local por
muitos anos, que 14 constituiu sua familia e que ja tem acesso a cidade € visto agora como um
invasor que sera atingido por uma remocdo sem qualquer tipo de direitos, isto porque essa
racionalidade juridica implementada ndo o reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos.
No entanto, € preciso dizer urgentemente, que sim, essas pessoas atingidas por essas remogdes ¢
deslocamentos t€m direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro e internacional.
Essas posses, muito embora, na maioria das vezes nio tituladas, geram sim direitos e obrigacdes,
principalmente obrigacdes ao Poder Publico Municipal. (DHESCA Brasil, 2011, p. 28) (Grifos
Atuais).

43 H4 que se citar a Relatoria da DHESCA Brasil: "A Missdo constatou que, nessas areas, as
indenizagdes oferecidas sdo incapazes de garantir o acesso a outro imdvel situado na vizinhanga
proxima, tendo em vista que a Prefeitura s6 indeniza o valor das benfeitorias e ndo a posse da
terra, fato em geral agravado pela valorizagdo decorrente dos investimentos que estdo sendo
realizados pelo poder publico. Tal situacdo ndo ¢é revertida nem mesmo com o instrumento da
compra assistida, que gera um aumento no valor pago pelas indenizag¢des, em torno de 40%,
mesmo assim insuficiente para a aquisicdo de um imo6vel na mesma localidade. Resta a opcao de
ser transferido para um imodvel distante, nos conjuntos habitacionais que estdo sendo construidos
em geral na Zona Oeste, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. Esse quadro permite
caracterizar os processos de remog¢do em curso como processos de espoliacdo urbana — nos quais
os imodveis em posse das classes populares sao adquiridos por outros agentes sociais econdmicos a
precos aviltados, e através de processos de revitalizacdo ou reurbanizagdo, transformados em
novos ativos nos circuitos de valorizagdo econdmica, permitindo altos ganhos de capital, na forma
de mais valia fundidria e/ou das novas atividades econdmicas as quais vao dar lugar. Em sintese, &
preciso reconhecer os novos agentes que se apropriam dessas dreas revitalizadas e/ou
reurbanizadas." (DHESCA Brasil, 2011, p. 37)
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Estd configurado um impasse politico entre seguranga juridica e direitos
humanos. O capital estabeleceu contratos para garantir os megaeventos —
contratos entre empreiteiras ¢ o Estado, formacdo de companhias, parcerias
publico-privadas, entre outros instrumentos. Para assegurar o cumprimento desses
contratos, a geragdo de lucro e efetivar responsabilidades assumidas, o poder
constituido — aqui se pode falar dos distintos ambitos federativos — ndo observa os
deveres a que se submete constitucionalmente**.

A questdo das remogdes deve ser pensada a partir do fato de que elas s6
ocorrem onde as favelas incomodam parcelas dominantes, sejam velhas ou novas.
Setenta por cento das remogdes durante o século XX ocorreram nas areas da Zona
Sul, Tijuca e M¢éier. Hoje, com a expansdo da fronteira urbana, ha expansao da
area de remoc¢do (BOTELHO, 2013, p. 185), que tem se concentrado na Zona
Oeste.

Na Zona Sul, as comunidades sdo atingidas mais pelo encarecimento da
vida (“remocao branca”), do que por processos de expulsdo “fisica” (apesar das
permanentes ameagas ao Morro dos Prazeres, ao Pico do Santa Marta, a
Estradinha. Para além das comunidades removidas na Zona Oeste (sobretudo nos
arredores de Barra, Recreio e Jacarepagud, como Vila Harmonia, Restinga, Vila
Recreio 1I), outras comunidades localizadas no coracdo do subtrbio carioca, na
Zona Norte da cidade, como as do Largo do Campinho, da Rua Quaxima, do
Parque Columbia e do Metr6 Mangueira, ou no Centro, como aquela que se
situava nos arredores do Sambddromo, foram removidas nos ultimos anos em
razdo de ocuparem darea nas proximidades de obras de mobilidade (caso das
comunidades da Zona Norte) ou de estarem junto a grandes operagdes urbanas
(caso do Porto Maravilha, que atinge a Providéncia e possibilitou, também a
expulsdo das ocupacdes urbanas da regido portudria como a Flor do Asfalto, a
Zumbi dos Palmares e a Chiquinha Gonzaga).

Em todos os casos, as moradias de favela foram retiradas do campo visual
de quem chega a cidade, foram empurradas para as franjas daquela nova fronteira

urbana, constituindo a periferia da periferia a que remete Erminia Maricato. A

4 A barbarie é tal que nem o contrato social constitutivo da modernidade — e propagandeado pelas
classes dominantes, ¢ levado em considera¢do pelo Estado. Com isso ndo se quer defender a
plausibilidade da nogdo contratualista, apenas reconhecer outra vez que ela ndo passa de retdrica,
sendo negligenciada na pratica e defendida no discurso sempre que se mostrar conveniente para os
interesses do capital. A flexibilidade politica se faz presente pela auséncia de quaisquer garantias
legais para os habitantes dos territorios da cidade em que o estado excepcional € regra.
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favela ndo é um problema para o poder constituido. E sim um elemento usado de
acordo com a conveniéncia politica. Urbanizacdo e remocdo de favelas
conviveram com politicas de moradia popular — quatorze em um século - na
historicidade do Rio de Janeiro e para Mike Davis a manuten¢do da moradia
precarizada ¢ mecanismo de gestdo da crise urbana Planeta Favela afora (20006).
O trato com essa forma de habitar ndo ¢ principiolégico, relaciona-se com a
estratégia em curso na cidade, com os interesses do capital em determinada faixa
do territorio. (BRUM, 2013) Exemplo atual ¢ o préoprio texto do Plano Estratégico
da cidade, que fala em coibir e urbanizar, seletivamente, conforme os
investimentos na area da cidade — comunidades com UPP social devem ser
plenamente integradas, ja outras devem ser monitoradas constantemente para nao
haver expansao da area de ocupacao (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2013, P. 107).

O bota-abaixo do prefeito Pereira Passos no inicio da Republica patrocinou
mais de quinhentas remog¢des no espaco de dois anos, o que justifica o apelido da
politica, tendo em vista as propor¢des no tempo. Em 1927 a favela foi pela
primeira vez oficialmente incluida nos planos urbanos, tendo sido registrada no
Plano Agache. Dez anos depois, as vésperas do Estado Novo, o Codigo de Obras
(na esteira da Carta de Atenas e do génio urbanista de Le Crobousier) ja
considerou que se tratava de “aberragdo urbana”, proibindo melhoramentos e
novas construgdes. Na década de 1940, a favela entra na agenda politica ¢ a
disputa de base entre PCB e Igreja Catolica (através da Fundacao Ledo XIII) leva
a conquista de servigos basicos para algumas areas, quando a populagao favelada
ja chega a sete por cento da populacdo do Rio de Janeiro. (VITAL DA CUNHA,
2004; 2012)

Em 1956 ¢ criado o SERFHA (Servigo Especial de Recuperagdo das Favelas
e Habitagdes Anti-Higiénicas), que ¢ o primeiro Orgdo especializado em
urbanizagdo dessas areas. As liderancas j4 instituidas e em formagdo participaram
de frentes de mobilizagcdo, como a FAFEG (Federacao das Associa¢oes de Favelas
do Estado da Guanabara) e em 1963 a pressdo politica exercida na Assembleia
Legislativa possibilitou a aprovagao de trés por cento do orgamento para obras de
infra-estrutura nas favelas. (VITAL DA CUNHA, 2004; 2012)

Os governos militares, reconhecidos pelas remog¢des que empreenderam na

cidade, fizeram urbanizagdo e distribuiram titulos de propriedade no morro do
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Timbau (area ja ocupada na década de 1930 que viria a integrar o hoje chamado
complexo da Maré¢). Na década de 1970, o remocionismo se ligava a liberacao de
terrenos para o capital e também a desorganizagdo dos subalternos, no contexto
ditatorial (em vigor programas como o PROMORAR ¢ o PROJETO RIO). Com o
governador Leonel Brizola, j4 no periodo democratico, as iniciativas de
regularizag¢do fundidria significam a identificagdo do favelado como habitante de
moradia popular da cidade, que deve ter acesso aos mesmos direitos dos
moradores do asfalto. Dai se seguiram politicas de reconhecimento®. Ou seja,
Brizola ndao inovou em politica urbana popular, ele assumiu uma estratégia que ja
estava em curso, aprofundando e expandindo. (BOTELHO, 2013, p. 187-189)

Outro programa de relevo para a moradia popular, de gestdao municipal dos
anos 1990, foi o favela-bairro, concebido com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e da Caixa Economica Federal, entre outros,
ainda sob efeito da inspiragdo brizolista. Os empréstimos de empresas como o
Banco Mundial para a urbanizagcdo permitiram claramente que essas agéncias do
capitalismo impusessem sua politica urbanista em diferentes cidades do globo*®.

O favela-bairro, ainda presente na estética da cidade, implanta a ideia de
“urbanismo simplificado” de Lu Petersen (secretdria na administragdo municipal
de Cesar Maia), em mais de cem favelas do Rio, na esteira do Plano Diretor da
Cidade aprovado com Marcello Alencar, em 1992, que determinava como fungao
do poder publico a urbanizacio de favelas. Somada a essa diretriz, o
reconhecimento das favelas nos anos 1990, além de melhorar a infra-estrutura das

regides que receberam o programa, também serviu para facilitar o acesso do poder

4 A terminologia “reconhecimento” tem neste trabalho um emprego pratico-literal, distanciado da
perspectiva tedrica liberal dos auto-intituladosherdeiros da Escola de Frankfurt, Axel Honneth e
Nancy Fraser (2003).

46 Neste tocante, ver as recomendagdes do Banco Mundial para estratégias de desenvolvimento dos
paises periféricos em seus documentos oficiais e atuagdo de empresas de capital estrangeiro,
sobretudo a partir das privatizagdes dos anos 1990, em setores estratégicos e na especulacio
urbana. Sobre O Desenvolvimento Guiado por um Elemento Estrangeiro: As relagoes entre o
Banco Mundial e os Paises Subdesenvolvidos, ver a dissertagdo de Luiza Carnicero de Castro,
defendida na UNICAMP em 2004
(http://www.cedec.org.br/files pdf/Odesenvolvimentoguiadoporumelementoestrangeiro.pdf —
acessado em 10 de abril de 2015), na qual a autora analisa documentos como “World Development
Report - Knowledge for Development”, 1998, (http://econ.worldbank.org/wdr/), “World
Development Report - Attacking the Poverty”, 2000/2001, (http://econ.worldbank.org/wdr/),
“World  Development  Report -  Building Institutions  for  Market”, 2002,
(http://econ.worldbank.org/wdr/), entre outros relatérios desenvolvidos pelo banco entre fins dos
anos 1990 e a primeira década dos anos 2000.
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publico aos seus habitantes por meio do alargamento de vielas, algumas das quais
passam a comportar carros do porte do famigerado blindado caveirdo*’.

Cesar Maia erigiu parte de sua fama por ter “declarado diversas vezes ser
um ‘novo Pereira Passos”” (BOTELHO, 2013, p. 194). O favela bairro, cujo
impacto deve ser lido em conjunto ao Rio Cidade, configura intervengdo minima
na moradia popular, enquanto o bota abaixo representou o combate a moradia dos
pobres. A aparente contradi¢do no fato de Cesar Maia se comparar ao prefeito do
inicio da Republica se resolve na chave do urbanismo carioca interessado — ndo se
trata de transformar totalmente dada realidade, mas de readequa-la a interesses
politico-econdmicos em voga.

Assim, ao mesmo tempo que hoje Eduardo Paes empreende novas remogoes
(em numeros absolutos, a maior da histéria), sdo realizadas obras de
embelezamento em algumas favelas. Providéncia e Alemdo recebem teleféricos,
aquela com recursos municipais do Morar Carioca e administracdo do Porto
Maravilha; este com recursos do PAC (em realizagdo que € parceria do Governo
Federal com o Governo Estadual*®). Os equipamentos niio servem propriamente a
mobilidade urbana (devido a baixa capacidade de transporte por vez e o
funcionamento ainda intermitente), mas se afirmam como pontos de turismo, que
ndo sdo o resultado de uma consulta publica aos moradores locais*’.

Na remog¢do das favelas das areas da Barra da Tijuca e Recreio dos
Bandeirantes para a construgdo dos corredores de Onibus e de outros
equipamentos provisorios como a Vila de Midia das Olimpiadas ou para obras que
nunca chegaram a se efetivar (ANCOP, 2014, p.36), a populacao local também
nao foi envolvida enquanto sujeito, mas tratada apenas enquanto corpos que nao

mais deveriam ocupar uma faixa de espago.

47 Veiculo utilizado em operagdes policiais nas favelas, todo preto, que ostenta o simbolo da
caveira e transporta os policiais da tropa de elite da Policia Militar do Rio de Janeiro. De dentro do
veiculo € possivel atirar com armamento pesado, de alta precisdo. Ver: RAMOS, Tomads Fernandes
Nazareth Prisco Paraiso. " “VIM BUSCAR A SUA ALMA’ - a governamentalidade da politica
Caveirdo.” Dissertacdo de mestrado. Orientadora: Gizlene Neder. Programa de P6s Graduacao em
Sociologia e Direito. UFF: 2011.

48 Ver informe do Governo do Estado disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1036873 Acesso em: 10
abr 2015.

49 Ver http://rioonwatch.org.br/?2p=11751 Acesso em: 10 abr 2015.
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No processo de remocdo, que se inicia politicamente em 2009, foi
empregada a forga policial®® para garantir a saida desnecessaria dos moradores’!, a
despeito de todas as medidas judiciais acionadas pelo Nucleo de Terras e
Habitagdo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que atende as comunidades
em situacdo de ameaga ou efetivo despejo. Quanto a dindmica judicial, vale
destacar alguns itens da conclusdo do Relatorio da Missdo da Relatoria do Direito
a Cidade da Plataforma DHESCA Brasil, realizado a partir de visitas feitas as
comunidades ameacadas pelos grandes eventos em maio de 2011, no Rio de

Janerro:

(iv) A utilizagdo da justiga como um instrumento contra o cidaddo. Tendo como
principal instrumento as ag¢des judiciais promovidas pela Procuradoria do
Municipio, o Poder Publico Municipal tem sido uma maquina irresponsavel de
despejos, sem qualquer compromisso com a satde e a vida das pessoas. A pratica
da Procuradoria do Municipio parece ser a de castigar todos os cidaddos que
recorrem a justiga para proteger os seus direitos. Todas as liminares derrubadas
na justica sdo acompanhadas da imediata remogdo, determinada pela
Procuradoria, sistematicamente realizadas em situa¢des de terror e violagdo dos
direitos humanos. O ser humano — homens, mulheres, idosos e criancas — ¢é
gravemente desrespeitado através de praticas tais como a remog¢ao em 24 horas —
sequer antes de receber as indenizag¢Ges ou a sujei¢do das familias a condigdes de
vida degradantes, obrigando-as a viver entre os escombros das demoli¢des. (V)
Desrespeito a cidadania. O padrdo de relacionamento dos agentes publicos é
desrespeitoso com a populacdo de baixa renda, tratada como cidadidos de segunda
classe, como se os moradores ndo fossem portadores de direitos, lembrando o fim
do século XIX, onde a propriedade era base de todos os demais direitos, ou seja,
como sao moradores sem propriedades, esses nao teriam direitos. (DHESCA
BRASIL, 2011, p. 38).

50 Nio s6 nas 4reas da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes se observa tal padrio,
conforme se vé em breve Resumo da Rio On Watch: http://rioonwatch.org.br/?p=3464 ¢ ainda no
ocorrido com a Favela do Metrd Mangueira, na Zona Norte: http://rioonwatch.org.br/?p=9995.
Conferir também imagens amadoras sobre a presenca da policia nos despejos da comunidade Vila
Taboinhas: http://www.youtube.com/watch?v=9KuOL9rc8 Al&feature=youtu.be e
http://www.youtube.com/watch?v=M5nGPUVMS7c¢ Acessados em: 27 de maio de 2014.
Relatorios de violagdes de direitos humanos dio conta da freqiiéncia assombrosa com a qual se
utilizam as forgas policiais, inclusive o Batalhdo de Choque, para garantir a retirada compulsoria
de comunidades inteiras.

51 As remogdes ensejaram defesas judiciais dos direitos dos moradores. A época efetiva dos
despejos, concentrados sobretudo nos anos de 2011 e 2012, as saidas compulsérias foram
garantidas por decisdes do TJRJ. Quase trés anos apos as remogdes, ja com algumas intervengdes
urbanas finalizadas, inclusive a grande midia reconhece a desnecessidade da retirada dos
moradores, comprovando que os corredores passam perto, mas ndo por cima dos terrenos onde
restavam edificadas casas, sonhos ¢ vidas. Ver: http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-
04-14/brt-remove-194-familias-do-recreio-sem-necessidade.html Acessado em: 27 de maio de
2014. No calor dos fatos, contudo, a questdo recebia um tratamento distinto por parte dos grandes
veiculos de comunicagdo, conforme denota reportagem no Jornal O Globo que trata da questdo
como uma polémica em 20 de agosto de 2010. Ver: http:/gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2011/08/remocao-de-familias-para-obras-da-copa-e-das-olimpiadas-gera-

polemica.html Acessado em: 27 de maio de 2014.
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As remogdes das habitagdes populares no Rio de Janeiro da Reforma
Urbana contemporanea ocorrem, como ja observado, a revelia do direito e da lei®2.
Conforme mostram relatérios de 6rgaos de protecao dos direitos humanos, e
decisdes em agdes judiciais, bem como depoimentos de moradores, as demoligdes
desrespeitam os sujeitos de direito que possuem o que vai ser demolido (ANCOP,
2014, p.35). A seguranca da posse™ ndo estd presente entre 0s principios
modernizantes e progressistas da Reforma Urbana.

O entrelacamento de todas essas politicas ¢ dado pela propria modernizacao,
ensejada aqui pelos megaeventos, matéria para a qual existem recomendagdes
especificas para a conduta do poder publico nos organismos internacionais de
direitos humanos. No entanto, o que ocorre ¢ a inobservancia dos proprios
principios de direitos humanos constitucionalmente afirmados e dos parametros
internacionais, conforme apurou a Relatoria da DHESCA Brasil (2011, p. 31). O
estado de excegdo antes visivel principalmente na 4rea da seguranca publica passa

a saltar aos olhos em outros assuntos, como a moradia.

23

Reforma, mobilidade e revitalizagao

Os esforgcos atuais de remodelacdo do espaco urbano na direcao dos
interesses do capital se evidenciam na elaboragdo de projetos de mobilidade

urbana e infraestrutura em razdo da realizagdo dos megaeventos, € nao em

52 Internamente o Estado € o municipio do Rio de Janeiro possuem regulamentagio da matéria do
direito a moradia (inclusive bastante timida) e previsdo quanto as restritas possibilidades de
desapropriacdes e afins, casos com procedimento proprio. Além disto, conforme ressalta o
relatorio da missdo da Plataforma DHESCA Brasil do Direito a Cidade, o pais submete-se a farta
regulamentagdo internacional do tema, que garante prote¢do legal contra despejos, desde a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948; até a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969 e o reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. (DHESCA Brasil, 2011, p. 28-32)

33 Vale ilustrar com a Relatoria em trechos que define o que seja a seguranga da posse € em que
analisa a situagdo do Rio de Janeiro: “Em resumo, uma pessoa ou familia tera a seguranca da posse
quando eles estiverem protegidos contra a remog¢do involuntdria de suas terras ou residéncias,
exceto em circunstincias excepcionais, € somente pelos meios de um conhecido e acordado
procedimento legal, o qual deve ser objetivo, eqiiitativamente aplicavel, contestavel e
independente. Estas circunstancias excepcionais devem incluir situacdes em que a seguranga fisica
da vida e da propriedade estiver ameagada, ou quando as pessoas a serem despejadas tenham
ocupado a propriedade mediante for¢a ou intimidacdo” (UNCHS [1999]. Implementing the Habitat
Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for Secure Tenure, UNCHS, Nairobi. Apud
DHESCA BRASIL, 2011, p. 28).
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consideragdo as necessidades da populagdo e ¢ nesse sentido que se constroi a
propagada Revolugdo nos Transportes com a Copa e as Olimpiadas. Os
investimentos do PAC se vao para saneamento ou construgdo de teleféricos, nao
sdo resultado do querer dos moradores, como ja pontuado.

Os projetos de modernizagdo ndo foram pensados e ndo abarcam a maior
parte dos habitantes da cidade, mas atendem a logica de funcionamento burguesa:
pistas novas (corredores expressos de Onibus climatizados) que fazem ligacao
mais rapida de um ponto a outro da cidade, construgdes centradas no eixo
emergente do espacgo carioca — para as classes dominantes, dentro do Estado ou
nao, a cidade; para os demais habitantes, os programas sociais de controle da vida.

E necessario esmiugar esses projetos para que suas estratégias de poder no
urbano ndo se percam sem memoria, para que a modificacdo da cidade ndo seja
naturalizada como obra de progresso.

O Onibus, ator destacado na mobilidade da cidade empresa
(VAINER,2013), ndo realiza transporte de massa, apenas coletivo, mas ¢ a
principal forma de deslocamento dos cariocas. A Rio Onibus, organizacdo das
concessionarias das linhas de 6nibus no municipio, define o preco das passagens
sem maiores pressoes do Estado em detrimento do interesse publico e conta ainda
com reducdes invejaveis nos impostos, que podem chegar a aliquota de 0,01%,
como no caso do ISS. Os 6nibus poluem mais que outras formas de transporte,
contribuem para o caos no transito ¢ operam em velocidade mais baixa que o
trem. E até recentemente ndo havia qualquer regulamentagao legal da prestagao do
servigo na cidade. A primeira concessao das linhas de 6nibus, que data de 2010, a
despeito da ampla concorréncia, quedou nas maos da organizagao das empresas

que ja administravam as linhas ha décadas>.

3% As denuncias da concentragdo de poder econdmico das poucas empresas que administram as
linhas de onibus na cidade cresceram até junho de 2013 quando atos de rua de proporg¢des
gigantescas exigiam a reduco no valor da tarifa (que subira mesmo com o Tribunal de Contas do
Municipio indicando que deveria haver redugdo). Sobre os beneficios com os impostos ver:
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-05-06/em-tres-anos-renuncia-fiscal-de-empresas-
de-onibus-chegara-a-r-188-milhoes.html Acesso em 25 de marco de 2015. O descontentamento
popular levou a abertura de uma CPI para investigagdo das empresas. Contudo, os grandes
interesses do capital driblaram o quanto puderam a abertura da CPI, a sua composi¢do, seus
objetivos e funcionamento. Ver: http://cpidosonibus.com.br/site/ Acesso em: 10 abr 2015. As
desconfiangas da populacdo em relag@o as concessdes de transporte publico ndo se restringem aos
onibus, no estado do Rio as concessdes de barcas, metrds e trens geram frequentemente protestos,
pedidos de investigagdo, dentncias junto ao Ministério Piblico estadual e outros mecanismos de
questionamento.



http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-05-06/em-tres-anos-renuncia-fiscal-de-empresas-de-onibus-chegara-a-r-188-milhoes.html
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-05-06/em-tres-anos-renuncia-fiscal-de-empresas-de-onibus-chegara-a-r-188-milhoes.html
http://cpidosonibus.com.br/site/
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Nao ¢ de se estranhar, portanto, que o projeto de transporte no municipio se
centre nas avenidas, sendo construida como alternativa para os engarrafamentos a
implantacdo de corredores expressos de onibus (BRT - Bus Rapid Transit e BRS —
Bus Rapid System) em detrimento de transporte de massa. A implantagdo de
pistas seletivas ndo mexe com a malha ja construida para o trafego de carros.
Transportes ferrovidrio e aquaviario, os mais indicados para um pais de dimensodes
continentais e com as condi¢des geograficas do Brasil, vem sendo paulatinamente
abandonados.

Do Império até¢ a Primeira Republica se deu a expansdo das linhas
ferroviarias, tendo em vista, principalmente, a necessidade de transportar o café
desde as fazendas até os portos de saida. Para o transporte de pessoas, o trem
também ¢ interessante, haja vista sua capacidade massiva e a enorme extensao da
cidade. No entanto, desde a década de 1950, a partir da entrada das grandes
industrias automobilisticas no pais, foi dada especial atencao ao transporte vidrio,
que se adequava a expansao do capital, mas pouco servia para a populagdo. Hoje,
a malha ferroviaria do Estado do Rio de Janeiro e da sua capital encurtou-se em
comparacao ao seu tamanho no inicio do século passado. Por outro lado, foram
criadas linhas de 6nibus (que atualmente também estao reduzidas) e duas linhas de
metrd sobrepostas (estando em construgdo ainda a chamada linha 4).

O transporte aquavidrio, realizado por barcas, faz prioritariamente a conexao
da regidao central do Rio de Janeiro com Niteroi (as outras linhas, da Praga XV
para a Ilha do Governador e Paqueta, além do transporte Ilha Grande —
Mangaratiba e Angra dos Reis, transportam nimeros bem menores de pessoas e
quase todas cumprem fungdes primordiais de turismo e nao deslocamento para o
trabalho). E o metro, em seus atuais pouco mais de 40 km de linhas construidas,
atinge parcela pequena da populagdo, concentrada em reduzida area na zona norte,
no centro ¢ na zona sul. Os moradores dos suburbios ainda se utilizam
prioritariamente dos trens e suas integragdes com o0s outros tipos de transporte,
para além dos Onibus.

A escolha da avenida como elemento transformador ndo ¢ mero acaso.
Benchimol (1990, p. 226) ja alertara sobre a ‘“concepcdo Haussmaniana” da
avenida como instrumento de coacdo, adotada nas intervengdes de Pereira Passos
e também hoje. E possivel, da mesma forma, lembrar o autor para explicar o

significado da avenida na modernidade contemporanea a partir das demoli¢des e
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desapropriagdes que ela engendra para sua propria construgdo. A avenida, no dizer
de Benchimol (1990, p. 227), derruba a cidade velha e demole a cidade pobre no
inicio da Republica. Esta reflexdo ¢ importante para a compreensdo dos dias
atuais.

Os grandes empreendimentos viarios sindnimos da modernizagdo atual sdo
os corredores da Transcarioca®, da Transoeste®® e da Transolimpica®’, cuja
intengdo é conectar as zonas oeste ¢ norte da cidade através do transporte de
onibus, integrando areas onde houve eventos da Copa e/ou haverd eventos das
Olimpiadas e facilitar a entrada e circulagdo de turistas na cidade. A constru¢do do

corredor Transbrasil®®

deveria facilitar a circulagdo dos moradores da zona oeste
com o Centro da cidade, sobretudo ligando os eventos olimpicos em Deodoro ao
aeroporto Santos Dumont, na regido central. Contudo, atualmente estd em
andamento a etapa até o Caju, ndo havendo previsdo de conclusdo da etapa que
vai até o Centro da Cidade.

H4 ainda uma quinta obra viria, que é a constru¢io da Bindrio do Porto*,
que substitui a Perimetral, obra de grande magnitude que era traco da reforma

urbana de décadas anteriores e cumpria fungdo de facilitar o deslocamento da

55 A via foi pensada primordialmente para facilitar a circulagio de pessoas do Aeroporto
Internacional Antonio Carlos Jobim, na Ilha do Governador, até a Barra da Tijuca. As 45 estagdes
em 14 bairros devem facilitar a mobilidade urbana em Onibus com capacidade para 180
passageiros. E a mais cara obra de mobilidade da Copa (ANCOP, 2014, p. 69) Ver
http://www.cidadeolimpica.com/transcarioca/. Acesso em 25 maio 2014.

%6 No sitio eletronico da Cidade Olimpica, pode-se ler que “O Rio estd prestes a viver uma nova
fase no transporte de massa com a inauguracdo da Transoeste.” Isto em razdo do corredor expresso
para BRTs, cuja primeira fase ligando o bairro de Santa Cruz ao Terminal Alvorada, na Barra da
Tijuca, ja esta concluida. Trata-se de meio em que circulam Onibus articulados (ja saturados), onde
ja aconteceram diversos acidentes de transito. Disponivel em
http://www.cidadeolimpica.com/transoeste/. Acessado em 25 abr 2015. Ver também:
http://oglobo.globo.com/rio/apenas-seis-meses-apos-inauguracao-brt-transoeste-ja-apresenta-
sinais-de-fadiga-7127550 Acessado em: 25 abr 2015.

57 A Transolimpica é projeto de nova avenida da cidade que se voltara primordialmente para os
Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Seu projeto prevé a interligacdo da Barra da Tijuca a Deodoro,
com vias exclusivas para corredores BRT. Ver http://www.cidadeolimpica.com/transolimpica/.
Acesso em: 25 abr 2015.

58 A Transbrasil devera fazer integragio com trens, metrd e VLT. As obras estio em andamento e a
expectativa ¢ que sejam entregues, a0 menos em parte, para os Jogos Olimpicos de Verdo de 2016.
Ver:

http://www.riosemprepresente.com.br/projetos/transbrasil/ http://www.brtbrasil.org.br/index.php/b
rt-brasil/cidades-com-sistema-brt/rio-de-janeiro/brt-transbrasil#. VSeHxvnF8OM e
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/av-brasil-e-fechada-neste-sabado-para-obras-
do-brt-transbrasil-no-rio.html Acesso em: 10 abril 2015.

% A via que substitui a Perimetral pretende facilitar a mobilidade urbana da regido central, junto a
modernizagdo da Avenida Rodrigues Alves, denominada Via Expressa, cuja constru¢do ainda nao
fora iniciada. Ver: http:/www.riosemprepresente.com.br/projetos/binario-e-via-expressa/ Acesso
em: 10 abr 2015.



http://www.cidadeolimpica.com/transcarioca/
http://www.cidadeolimpica.com/transoeste/
http://oglobo.globo.com/rio/apenas-seis-meses-apos-inauguracao-brt-transoeste-ja-apresenta-sinais-de-fadiga-7127550
http://oglobo.globo.com/rio/apenas-seis-meses-apos-inauguracao-brt-transoeste-ja-apresenta-sinais-de-fadiga-7127550
http://www.cidadeolimpica.com/transolimpica/
http://www.riosemprepresente.com.br/projetos/transbrasil/
http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt-brasil/cidades-com-sistema-brt/rio-de-janeiro/brt-transbrasil#.VSgHxvnF80M
http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt-brasil/cidades-com-sistema-brt/rio-de-janeiro/brt-transbrasil#.VSgHxvnF80M
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/av-brasil-e-fechada-neste-sabado-para-obras-do-brt-transbrasil-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/av-brasil-e-fechada-neste-sabado-para-obras-do-brt-transbrasil-no-rio.html
http://www.riosemprepresente.com.br/projetos/binario-e-via-expressa/
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populagdo de baixa renda da regido metropolitana para a cidade. Os impactos
dessa obra de apagamento de rastros, cuja efetividade fora fortemente
questionada, ensejaram protestos populares e uma acdo patrocinada pelo
Ministério Publico®®. A Via Bindrio ndo tem corredor rdpido de 6nibus, mas nela
passara o VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos — que devera fazer o transporte de
massa da zona portudria a todo o centro®’. O VLT seré exclusivo desta regido da
cidade, integrando também os que passam pelo Aeroporto Santos Dumont.

Para além da mobilidade, as cirurgias urbanas se preocupam também com
alguns bairros, de localizagdo chave para a reforma, prevendo construgdes como o
Museu do Amanh3, o Museu de Arte do Rio (MAR) e os Jardins do Valongo®?.
Estes monumentos da reforma carregam significados implicitos e explicitos.
Constituem mesmo violéncia simbodlica que ndo decorre de um conceito
meramente estético — eles ndo nascem novos porque “com o abalo da economia de
mercado, comegamos a reconhecer os monumentos da burguesia como ruinas
antes mesmo de seu desmoronamento.”” (BENJAMIN, 2009, p. 51).

Para falar ainda da zona central da cidade, cabe mencionar a revitalizagao e
modernizacdo da regido portudria -O Porto Maravilha uma Operagdo Urbana
Consorciada (OUCPRJ) coordenada pela Companhia de Desenvolvimento Urbano

do Rio de Janeiro e fiscalizada pela Caixa Economica Federal na area®, que quer

OVer http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/justica-do-rj-libera-demolicao-da-parte-
remanescente-da-perimetral.html Acesso em: 25abr 2015.

'O VLT contara com quase 30km de malha, percorridos por seis linhas. Havera 42 pontos fixos.
Estas informacdes estdo presentes no projeto da Prefeitura sobre tal equipamento urbano.
Disponivel em: http://portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx Acesso em: 4 fev 2015.

2 Ramon Carvalho e Luis Cesar Peruci do Amaral analisam a relacio dos megaeventos com a
insercdo de projetos de profissionais internacionais renomados, classificando de arquitetura de
grife, a que é escolhida para pensar obras de grande porte na cidade, a exemplo da Cidade da
Musica ¢ do Museu do Amanhd. CARVALHO, Ramon; AMARAL, Luis Cesar Peruci.
Arquitetura de grife — um debate sobre projetos contemporaneos na cidade do Rio de Janeiro.
Cadernos de P6s Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. pp 61-80. Sdo Paulo: Mackenzie, 2011.
Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:yzz3eRKAHBMJ:www.mackenzie.br/dht
m/seer/index.php/cpgau/article/download/Carvalho.2011.1/531+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br Acesso em: 6 fev 2015.

6 O Porto Maravilha é mais um dos projetos de opera¢do urbana da Prefeitura que prevé a
construcdo de obras de infraestrutura e a remodelacdo do tragado urbano, regulamentado na Lei
Municipal 101/2009. O projeto prevé diversas cirurgias urbanas, como interven¢des e
desapropriagdes no Morro da Providéncia (oriundas do programa Morar Carioca), bem como a
retirada de diversas ocupagdes urbanas do entorno do Porto e a construgdo, em contrapartida, de
alternativas ~ habitacionais de  classe @ média. Para  mais  informagdes, ver
http://www.portomaravilha.com.br/index.aspx. Acesso em: 22 abr 2015 e a analise de Luiza
Cilente e Bruno Tarin sobre os impactos na populacdo local, ‘’’Revitalizagdo’ urbana no Rio de
Janeiro: 0 porto das maravilhas privadas’’. Disponivel em:
http://www.revistaglobalbrasil.com.br/?p=1061 Acesso em: 30 jan 2015. A OUCPRIJ pode ser



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/justica-do-rj-libera-demolicao-da-parte-remanescente-da-perimetral.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/justica-do-rj-libera-demolicao-da-parte-remanescente-da-perimetral.html
http://portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yzz3gRKAHBMJ:www.mackenzie.br/dhtm/seer/index.php/cpgau/article/download/Carvalho.2011.1/531+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yzz3gRKAHBMJ:www.mackenzie.br/dhtm/seer/index.php/cpgau/article/download/Carvalho.2011.1/531+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yzz3gRKAHBMJ:www.mackenzie.br/dhtm/seer/index.php/cpgau/article/download/Carvalho.2011.1/531+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://www.portomaravilha.com.br/index.aspx
http://www.revistaglobalbrasil.com.br/?p=1061
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reconfigura-la estética, social e economicamente por Parceria Publico-Privada
(PPP) a partir da administragdo do territério por uma concessiondria — a Porto
Novo®, formada pelas empresas Odebrecht, Carioca Engenharia e OAS.

O Porto esté localizado em ponto privilegiado e tem recuperado sua fungao
turistica, havendo inclusive aumento do nimero de cruzeiros passando pela
cidade. No entanto, ha anos a regido vinha sendo ocupada por moradias de baixa
renda precdrias, que se contrapunham aos amplos armazéns historicos, quase
todos esvaziados. Os rastros do porto outrora determinante para a economia da
cidade e do pais estavam empoeirados, encobertos pelos nimeros de violéncia que
avangaram num crescente, pela Republica adentro.

A revitalizagdo da regido portudria (que revela, nesses termos, que para o
Estado ela estava morta) inclui sua retomada cultural, mas servird, a partir de
agora, sobretudo, para a especulacdo imobiliaria, que ja projeta centros de
convencdao ¢ habitagdes voltadas para os negocios e moradia burguesas, em
contraste com a promessa do projeto de beneficiar a populagdo que ja ocupava o
local®.

Nas proximidades de uma das subidas para o Morro da Providéncia houve
um incéndio no Camelodromo da Central (que ficava localizado junto ao terminal
de 6nibus da Central do Brasil). No bojo do Porto Maravilha foi construido, como
alternativa para os ambulantes, um Mercado Popular Vertical. Os vendedores
foram incentivados a se cadastrar como MEI, a se inscrever no CNPJ, mas ndo

tém garantia de autorizagdo permanente para o comércio. (COMITE POPULAR

consultada eletronicamente. Disponivel em :
http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/canallnvestidor/prospecto.pdf Acesso em: 16 abr
2015. O instrumento da operacdo urbana consorciada aparece no estatuto da cidade como
mecanismo de intervenc¢do urbana localizada, sob direcdo da municipalidade composta pelos
interesses da populagdo, do poder constituido e contando com recursos privados. Erminia Maricato
e Jodo Sette Whitaker Ferreira ja alertaram dos perigos do instituto, que embora seja pensado para
democratizar operagdes urbanas, estd sob a disputa dos grandes interesses do capital e da
capacidade de intervencdo reduzida do Estado. Nesse sentido, embora tenha funcionado em
cidades norte-americanas e europeias, produz desigualdades no Brasil (2002). No caso do Rio de
Janeiro, as OUCs possibilitam, durante a reforma, a expansdo do controle do capital sobre o
territorio urbano. (BRANDAO, 2015) Ver item 3.2

% A Porto Novo recebeu o controle do territério em que atua da Prefeitura, sendo responsavel até
mesmo pela gestdo de servigos publicos na area. Carlos Vainer assevera que o processo ¢ parte da
expansdo da cidade de excegdo. (VAINER, 2013)

% Ver o sitio eletronico https://portomaravilhaparaquem.wordpress.com , ferramenta que retine
discussdes sobre a revitalizagdo. Acesso em: 30/01/2015 e o relatério produzido pela ONG FASE
“Cartografia social urbana: transformagoes e resisténcias na regido portuaria do Rio de Janeiro’’,
que d4 conta, por exemplo, da remogdo de ocupagdes urbanas locais. Disponivel em”
http://issuu.com/ongfase/docs/fase_web Acesso em: 30 jan 2015



http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/canalInvestidor/prospecto.pdf
https://portomaravilhaparaquem.wordpress.com/
http://issuu.com/ongfase/docs/fase_web
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DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, RELATORIA DO
DIREITO A CIDADE DA PLATAFORMA DHESCA BRASIL 2014, p. 12)

Os projetos paisagisticos e de infra-estrutura, ligados a uma suposta
melhoria no sistema de transportes, denotam a intima ligagdo do Estado, através
das diferentes esferas do Executivo, com a iniciativa privada. E crescente a
implantacdo de PPP para gerir a coisa publica, como hospitais, empresas dos
setores estratégicos, revitalizagdo de bairros, constru¢ao de equipamentos urbanos
para os megaeventos e obras. Em consonancia com a forma de geréncia adotada
pelo Estado, o Plano Estratégico da cidade ndo foi elaborado apenas pelo poder
constituido ou por meio de consulta a representantes dos movimentos sociais

organizados ou por representacdes de bairro:

Para o desenvolvimento deste novo Plano contamos com o auxilio de uma
reconhecida empresa global de consultoria estratégica, a McKinsey & Company,
que acompanhou a equipe da Casa Civil da Prefeitura ao longo dos sete meses de
trabalho. Entre setembro de 2011 e Margo de 2012 as equipes da Prefeitura e da
McKinsey cumpriram as atividades de uma metodologia comprovada de visdo e
planejamento, buscando elaborar propostas verdadeiramente ambiciosas para nossa
cidade. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p. 19)

A Revitalizacdo da Lapa consiste prioritariamente no programa Feira
Noturna Lapa Legal, que conta com a presenca/vigilancia da Guarda Municipal
24 horas por dia, além da capacitacdo e uniformizagao de ambulantes e barracas.
Para o programa foi adotada a PPP que ja existe no Carnaval: a venda de géneros
alimenticios deve observar a exclusividade dos produtos do patrocinador do
projeto: a Antarctica. No Carnaval, a AMBEV conta inclusive com fiscais para
observar o que ¢ vendido, enquanto que a Guarda Municipal cabe a apreensao das
irregularidades eventualmente verificadas e a repressdao aos ambulantes excluidos
do processo de legalizagdo. Se trata, afinal, de limpeza urbana em areas e eventos
de turismo. (COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO ¢ RELATORIA DO DIREITO A CIDADE DA PLATAFORMA
DHESCA DO BRASIL, 2014, p. 12-14)

Ha a previsdo de interven¢do ainda na Avenida Rio Branco. A antiga
Avenida Central, simbolo da moderniza¢do republicana agora passa pelo projeto

“Rio Verde” que buscara rearboriza-la e inserir o VLT em sua extensdo. Outra
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area que recebera mais uma camada temporal por cirurgia serd a Cidade Nova,

que sera alvo de revitalizagao:

Esta iniciativa propoe a criacdo de uma operacgdo urbana consorciada nos moldes
daquela realizada no Porto Maravilha, que inclui a revisdo da legislagdo urbanistica
do bairro Cidade Nova de modo a promover a revitalizagdo de areas degradadas,
compatibilizando e integrando a regido com a atual renovagdo do Porto ¢ do Centro
da Cidade. RESULTADOS ESPERADOS: Melhoria da qualidade de vida da
populagdo, revitalizagdo mobiliaria e comercial da regido, integracdo da regido as
areas do Porto e do Centro, melhoria da infra - estrutura e das condigdes ambientais
na Cidade Nova. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013,
p.124)

A revitalizagdo e as modificagdes no campo da mobilidade reafirmam o
carater excepcional da Reforma, que, por um lado, flexibiliza a legislagdo para
viabilizar seus projetos e, por outro, fortifica-a para os pobres. Assim, a cidade de

exce¢do como cidade empresa se delineia mais claramente.
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A cidade com vocacgao

Ha uma proteina no DNA do Rio de Janeiro que é muito rara: ousadia. E s6 olhar
para a cidade, que nos Gltimos tempos se transformou em um canteiro de obras. E
preciso ter paciéncia, é verdade. Mas o término do conjunto de intervencdes que a
prefeitura estd promovendo vai reposicionar a Cidade Maravilhosa no século XXI
(PAES, FAJARDO, 2012).

Para o poder constituido, o Rio de Janeiro da reforma segue seus proprios
passos em um enredo de transformagdes, sucesso, ousadia. O trecho em epigrafe
demonstra o tom da narrativa que € construida pelos reformadores, ou seja,
aqueles que empreendem a reforma, os vencedores. A apropriacdo da gramatica
da biologia, de que faz uso o prefeito, ja poderia ser alerta para um pesquisador do
século XIX6,

Segundo o materialismo de Benjamin, a historia se relaciona a construgao
de narrativas fora da linearidade. O historicismo alemao do século XIX, baseado
na “noc¢do de um tempo homogéneo, sucessivo e vazio, [que] nasce de sustentacao
de uma ideia de civilizagcdo e de historia universal” (SCHLESENER, 2011, p.89)
nao contempla a teoria benjaminiana do anjo da historia. A ideia de progresso
presente na historia que o autor combate e que, de certa forma, ¢ invocada pelo

prefeito carioca acima, ¢ a hegemonica.

A crenga no progresso, em sua infinita perfectibilidade — uma tarefa infinita da
moral —, e a representagdo do eterno retorno sdo complementares. Sdo as
antinomias indissoluveis a partir das quais deve ser desenvolvido o conceito
dialético do tempo historico. Diante disso, a ideia do eterno retorno aparece como o
“racionalismo raso”, que a crenca no progresso tem a ma fama de representar,
sendo que esta crenga pertence a maneira de pensar mitica tanto quanto a
representacdo do eterno retorno. [D 10a,5] (BENJAMIN, 2006, p. 159)

Quando o prefeito carioca utiliza um termo como DNA combinado com
ousadia para avaliar a reforma urbana, ele demarca uma perspectiva de historia

pré-concebida, na qual estd inscrita uma caracteristica que resulta em propensao

% Na sua leitura benjaminiana, a professora Anita Schlesener ressalta que “A crenga no progresso
inevitavel e previsivel, resquicio do postivismo e do evolucionismo assimilados na teoria politica,

constitui-se num mito que ofusca as classes trabalhadoras e retira delas a sua for¢ca combativa
(...)” (SCHLESENER, 2011, p. 79)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312341/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312341/CA

53

para o avanco. O que ele faz ¢ uma mencgdo a historia (a historia dos vencedores
em Benjamin) que se constréi sobre ruinas dos oprimidos, em um tempo sem
janelas.

Na reforma, o ato de recorrer ao passado remoto para projetar a cidade no
futuro (sobrepondo outros tempos) ¢ uma performance caracteristica, que se
encaixa no papel que cabe ao gerente (o prefeito e a teia de governanca na qual se
insere) acerca da constru¢cdo do consenso de que o Rio de Janeiro ruma ao
progresso, € que se 0 agora exige paciéncia, se trata de um esfor¢o de retorno

certo.

A maquina carioca de crescimento urbano, em principio, ndo funcionaria a pleno
vapor nio fosse o clima de paz instaurado gragas aquele cinturdo de seguranca®.
Acresce que se trata de um consenso arduamente costurado desde os tais anos
fundadores que teriam revelado uma cidade fraturada e a beira do abismo,
consenso solidarizando governantes ¢ governados, todas as classes confundidas,
num sentimento comum de crise emergencial pedindo salvagdo drastica
(ARANTES, 2014, p.355-356).

Para a narrativa da reforma como solugdo, o espaco urbano se converte em
oportunidade de negdcios e deixa de ser territorio onde habita dada populagao,
com direitos, deveres e garantias. A coisa publica a ser gerida tem seu significado
politico transmutado. Nesse sentido, segundo Vainer, a partir dos megaeventos se
adota o modelo da cidade-empresa para a aludida modernizacao carioca (2013).
Essa adocao nao revela parte das supostas prescricoes do DNA carioca, mas sim
uma conexao com o cenario internacional.

O paradigma espanhol de Barcelona influenciou diretamente a reforma atual
do Rio de Janeiro, tendo em vista que os catalaes foram os consultores da primeira
candidatura do Rio de Janeiro as Olimpiadas, ainda sob a administragdo de Cesar
Maia e novamente prestaram assessoria na reformulagdo da candidatura e no
planejamento da reconfiguragcdo da cidade (VAINER, s/d). No Plano Estratégico
de 2013-2016, Barcelona ¢ citada nominalmente no capitulo do “Legado

olimpico”. O documento afirma que o Rio escolheu indubitavelmente o caminho

7.0 governo do estado assume a centralidade da seguranca para a pauta econdémica: “Nada disso
seria possivel sem a paz. Uma das grandes prioridades do governo Sérgio Cabral ¢ a seguranca
publica. Vemos esse combate a criminalidade nao apenas como essencial para a manutengdo da
ordem e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, mas também porque esse fator ¢
decisivo para o desenvolvimento econdmico do Rio de Janeiro.” (PEZAO, 2011)
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de que o evento olimpico servira a cidade e ndo o contrario. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p.229)

A cidade-empresa surge como exemplo categorizavel, segundo Vainer,
justamente no momento de esvaziamento politico do espaco urbano local, na sua
crise, viabilizando uma “unidade da patria urbana” quando em “competicdo com
as demais cidades”. (s/d, p. 10). A falta de aderéncia plena da realidade carioca ao
quadro tedrico explicativo desta nocdo talvez tenha sido a responsavel por gerar

reagoes politicas de resisténcia e de insurgéncia mais rapidas no Rio de Janeiro.

A cidade neoliberal aprofundou e agudizou os conhecidos problemas que nossas
cidades herdaram de quarenta anos de desenvolvimentismo excludente:
favelizacdo, informalidade, servigos precarios ou inexistentes, desigualdades
profundas, degradacdo ambiental, violéncia urbana, congestionamento e custos
crescentes de um transporte publico precario e espagos urbanos segregados.
(VAINER, 2013, p. 39)

Apesar dos numeros da violéncia e das consequencias da falta de
infraestrutura numa megacidade, o Rio de Janeiro ¢ a capital da beleza e da
renovacao. Sua historicidade contém episdédios de profunda transformagdo, a
partir do dominio sobre sua natureza e suas gentes, para gerar um conceito de
estética a estampar na propaganda.

A reforma urbana contemporanea, alinhada ao contexto de desenvolvimento
globalizado do neoliberalismo, alimenta um momento de valorizagdo das
perspectivas desenvolvimentistas/defensoras do crescimento econdmico em curso,
especialmente por parte das classes dominantes. O clima geral tem aspecto de

empolgacao, de superagao dos anos tediosos de 1990 e 2000.

Sentimos tédio quando ndo sabemos o que estamos esperando. O fato de o
sabermos ou imaginar que o sabemos € quase sempre nada mais que a expressao de
nossa superficialidade ou distragdo. O tédio € o limiar para grandes feitos. — Seria
importante saber: qual é o oposto dialético do tédio? [D2, 7] (BENJAMIN, 2009, p.
145)

Os grandes feitos dos atuais gestores aparecem nas imagens construidas
publicamente (por eles mesmos, pelos veiculos de imprensa, por demais
representantes do capital, como empresas atuantes na reforma), tanto quando o
assunto sao 0os monumentos que ergueram — equipamentos urbanos como campos

de golfe, quadras, museus e abertura de vias —, como quando se discute a vida na
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cidade, que teria sido facilitada pelos programas sociais dos governos municipal,
estadual e federal apresentados no capitulo anterior.

Nesse sentido, o Plano Estratégico da Cidade diagnostica um cenario aureo
para o desenvolvimento econdmico, a partir da combinagdo da descoberta do Pré-
sal com megaeventos, que permitiram o sucesso da Reforma que, com seus
investimentos em seguranca e infra-estrutura resgatassem a vocacdo de atracdo
para os negbcios da cidade. Para o futuro pds-olimpico sdo projetadas mais
benesses para o capital, que se concretizardo com um melhor ambiente de
negocios a partir da realizagdo de um combate a informalidade no mercado de
trabalho e as barreiras burocraticas para as empresas, dentre elas: o licenciamento
ambiental e a baixa oferta de terrenos (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2013, 180-181).

A reforma, o discurso de desenvolvimento e a centralidade do urbanismo se
desenrolam em meio ao que ficou conceituado como “a crise do Estado”, gerida

seletivamente, ja que, portanto,

ndo implica sua redugdo estrutural, pois, conforme demonstram os dados
econdmicos, mesmo o corte dos direitos sociais, a flexibilizagdo da legisla¢do
trabalhista e a privatizagdo no Brasil e no Primeiro Mundo ndo significaram um
enxugamento dos gastos estatais; os servicos com a divida, a ampliacdo da
repressdo interna (policial), a administracdo carceraria e os gastos militares
continuaram a aumentar o peso do Estado sobre a economia. A crise do Estado
representa mais adequadamente uma polarizacdo de sua atuagdo: de um lado, a
administracdo social da crise (programas assistencialistas, bolsas, empregos
subsidiados etc) e, de outro, a repressdo dos inimigos internos e externos da
democracia e do livre mercado (BOTELHO, 2013, p. 180-181).

A explicagdo dessa crise e de seus manejos seletivos reside no fato de que
gerir a crise urbana ou habitacional ou de qualquer outro matiz e seus efeitos ¢
mais interessante que tratar as causas. Dai a necessidade voraz de financiar a

seguranca. Nada de novo no paradigma moderno, ja que

E preciso considerar a implicacdo filosofica dessa inversdo [presente no teorema
atribuido a Quesnay — laissez faire, laissez passer] que perturba a relagdo
hierarquica tradicional entre as causas ¢ os efeitos: pois € vao, ou de qualquer
modo custoso, governar as causas, ¢ mais Util e mais seguro governar os efeitos. A
importancia desse axioma nao é negligenciavel: ele rege nossas sociedades, da
economia a ecologia, da politica externa e militar as medidas internas de seguranca
e de policia. E ele também que permite compreender a convergéncia antes
misteriosa entre um liberalismo absoluto na economia e um controle de seguranga
sem precedentes. (AGAMBEN, 2014)
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A partir da compreensdo de que “a imagem ¢ aquilo em que o ocorrido
encontra o agora num lampejo, formando uma constelagio” [N 2a, 3]
(BENJAMIN, 2009, p.504), ¢ que se encontram os elementos da narrativa dos
vencedores, apesar e/com seus feitos. Através dessa leitura, que ¢ a de mais facil
acesso, se pode, posteriormente, escavar a historia dos vencidos.

3.1

Imagens de modernidade

No ambito da municipalidade, as composicdes estabelecidas entre poder
constituido e capital, que extrapolam as obras em parcerias publico-privadas
(PPPs), sao visiveis pela cidade. Estampados nos muros de algumas contrugdes
aparecem os logotipos da Prefeitura e de empresas privadas como as empreiteiras
Carvalho Hosken e Odebrecht.

Na regido da cidade que se expande em volta do Centro de Convengdes
“RioCentro”, onde ¢ construida a vila olimpica para abrigar os atletas durante os
Jogos Olimpicos de Verdao de 2016 (empreendimento-bairro denominado “Ilha

Pura®®”’

, que ja esta a venda para investidores e futuros moradores), nos tapumes
via-se o simbolo da Prefeitura e das construtoras, conforme imagem 2 disponivel
no anexo deste trabalho. Depois do langamento do empreendimento imobiliario ao
publico, ¢ com o avangar da obra, os tapumes foram substituidos por um
imponente portico com publicidade dos apartamentos.

Nas imediagOes da Vila dos Atletas, nova fronteira imobiliaria carioca, as
redondezas antes conhecidas como parte de Jacarepagua hoje tém CEP de Barra
da Tijuca, denotando a ideia de ascensdo local. Exemplo disso ¢ a demoli¢do do
Autédromo de Jacarepagua, que ja da lugar as obras do Parque Olimpico da

Barra®. Em um lado das avenidas Salvador Allende e Aberlado Bueno, veem-se

condominios luxuosos, restaurantes € o RioCentro; j4 do outro, demolicdes,

%8 A Prefeitura informa que nos 31 prédios de 17 andares havera um total de 10.064 quartos
disponiveis para os atletas em 2016. Ver: http://www.rio2016.com/noticias/fotos/veja-o-avanco-
das-obras-na-regiao-barra Acessado em 31 jan 2015. No sitio eletronico de publicidade do
empreendimento se destacam os corredores expressos de Onibus e equipamentos urbanos
burgueses como shoppings e hotéis renomados, além de escolas e hospitais privados. Ao fundo, a
estacdo de metrd ainda ndo inaugurada. Ver: http://ilhapura.com.br/ Acesso em:31 jan 2015.

% Ver em: http://www.rio2016.com/noticias/noticias/video-obras-do-parque-olimpico-avancam-
com-a-demolicao-do-antigo-autodromo-de-jaca Acesso em: 31 jan 2015.



http://www.rio2016.com/noticias/fotos/veja-o-avanco-das-obras-na-regiao-barra%20Acessado%20em%2031%20jan%202015
http://www.rio2016.com/noticias/fotos/veja-o-avanco-das-obras-na-regiao-barra%20Acessado%20em%2031%20jan%202015
http://ilhapura.com.br/
http://www.rio2016.com/noticias/noticias/video-obras-do-parque-olimpico-avancam-com-a-demolicao-do-antigo-autodromo-de-jaca
http://www.rio2016.com/noticias/noticias/video-obras-do-parque-olimpico-avancam-com-a-demolicao-do-antigo-autodromo-de-jaca
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tapumes as margens mal tratadas da Lagoa de Jacarepagud e resquicios de favelas
como a Vila Autédromo, que insiste na sua narrativa resistente.

As placas em obras da Prefeitura expressavam/expressam nogoes que fazem
parte do ideario de processos modernizadores, como a necessidade de otimizacao
do tempo, de modo que sdo encontradas mensagens como “Transcarioca: Um Rio
cada vez mais veloz pra vocé€”, em publicidade com inscricdo da marca Cidade
Olimpica, do logotipo da Prefeitura e do logotipo do Governo Federal.

Constroi-se a nocao de que o pais cresce/se desenvolve, em acordo com sua
participacio cada vez maior nos mecanismos internacionais’’. Embora a solidez
desse crescimento seja questionavel, ele ¢ propagandeado como novo estagio da
Republica, transposto para a cidade, sede de megaeventos que exigem
modernizacdo e, porque ndo, alavancam o progresso. As obras da reforma
contribuem para a simbiose modernizagao-embelezamento na “criacdo de uma
fisionomia arquitetonica para a cidade”. (BENCHIMOL, 1990, p. 228).

A pintura de desenhos infantis em painéis ao redor das comunidades de
favela existentes no entorno das vias expressas da cidade, pelas quais passam
aqueles que desembarcam no aeroporto internacional, ¢ exemplo do
embelezamento, feito para esconder o empreendimento da ocupacao militar do
territorio em que residem os oprimidos, como no caso do Complexo da Maré¢, ou
seja, que apenas delimita o campo em que se aplica a biopolitica.

No esfor¢o da defesa da reforma, o Prefeito escreve, em 20/04/2012, um
artigo com o entdo Subsecretario de Patrimonio Cultural, Intervencdo Urbana,
Arquitetura e Design do municipio, sobre o “reposicionamento da cidade no
século XXI”. No texto, ambos fazem declaracdes sobre as obras que
“transformaram a cidade num canteiro de obras” (o que, nos dias atuais ¢ quase

um sindnimo direto de progresso), pontuando a inovagao do trabalho:

Estamos paulatinamente corrigindo a assimetria da qualidade dos servigos
publicos: mobilidade, saneamento, equipamentos de saude e educacdo,
revitalizagdo de espagos publicos. Estamos criando uma nova rede, mais bem
distribuida e com maior coesio e eficiéncia. E o fim da cidade partida.

0 Inclusive o Brasil sediou, em junho de 2012, a Rio+20, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, que pretendeu, vinte anos depois da ECO-92, avaliar os avancos,
retrocessos e possibilidades da sustentabilidade ambiental, tomando por verdadeiro o pressuposto
de coexisténcia entre producgdo capitalista e manutencdo do meio-ambiente. Paralelamente a
Conferéncia realizaram-se diversos espacos de protesto a precarizagdo da vida na cidade, ja
indicando transformag¢des futuras no cendrio politico.
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O planejamento para os Jogos Olimpicos € criterioso e segue muito bem. Ele ¢
rigoroso, mas ndo € rigido - € flexivel, aberto a inovagdes e a solugdes ousadas e
criativas. Estd no nosso DNA, € s6 checar a histdria. A cidade do Rio ja desmontou
morros ¢ com a terra fez aterros e aeroportos, construiu parques, abriu avenidas,
redesenhou paisagens, edificou estatuas a 700 metros do nivel do mar, uniu morros
com bondes, afastou o mar e fez a maior obra paisagistica do mundo: o Parque do
Flamengo.

Os projetos para as Olimpiadas comecam a se desenhar com base na premissa
fundamental de construcdo de um legado. Os Jogos devem e vao servir a cidade. E
queremos elevar essa capacidade olimpica de transformacgdo a maxima poténcia. O
que estamos propondo em termos de legado ¢ um conceito totalmente novo, que
acreditamos ser revolucionario, e cria um novo paradigma para a propria mecanica
de producdo das Olimpiadas - é a Arquitetura Nomade. Inteligéncia carioca pura.
(PAES, FAJARDO, 2012) (Grifos atuais).

As discussdes do texto que foi publicado no jornal impresso de maior
tradi¢ao da cidade, O Globo, em 20/04/2012, foram também abordadas no dia
anterior na revista Epoca (disponivel em sua versdo online), pertencente ao
mesmo grupo empresarial que o jornal. Merece destaque a produgao de escombros
inerente a modernizagdo, dinamica que imprime na memoria do Prefeito apenas o
novo uso da terra — aeroporto, avenida, parque —, enquanto se da o esquecimento
das vidas e dos destinos desalojados para que a terra se disponibilizasse ao capital.

A cidade ganha com equipamentos urbanos erigidos segundo uma
arquitetura reaproveitavel, com estruturas que podem ser montadas, desmontadas
e remontadas depois. A cidade ganha na estética, em alguns pontos de
infraestrutura. Poucos habitantes da cidade saem beneficiados do processo. E
certo que os empreiteiros poderdo concorrer em mais licitacdes e o Estado podera
contabilizar mais obras. A ideia defendida pelo prefeito e por seu entdo sub-
secretario traduz a concep¢ao da cidade-empresa, em que a reforma ¢ concebida
por negdcios fechados entre Estado e capital.

No que pese a declaracao do Prefeito no sentido de que as obras teriam por
objetivo determinar o fim da segregacdo entre as areas da cidade, vale atentar para
o anexo IV do Plano Diretor da cidade, que determina, de acordo com as
macrozonas de ocupacdo, que as areas e bairros prioritarios para planos, projetos,
obras ou regime urbanistico especifico ndo abarcam igualmente todo o territorio
da cidade, mas se concentram nos €ixos em expansao.

No mesmo sentido, os Planos Estratégicos da Cidade de 2009 a 2012 e de
2013 a 2016, ambos com o subtétulo “Pés 2016: o Rio mais integrado e mais

competitivo” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2009; 2013)
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determina os investimentos prioritarios, como no Porto Maravilha e as agdes
necessarias a sua garantia, como o choque de ordem.

Nos Planos se define o Conselho da Cidade, que € responsavel por avaliagao
semestral das metas. A composicao do 6rgdo consultivo, que conta com pessoas
de “reconhecida contribuicao pessoal ou profissional, assim como sua dedicagdo e
identificagdo com a Cidade do Rio de Janeiro” ¢é interessante: Alba Zaluar, Carla
Camurati, Carlos Arthur Nuzman, Dom Orani Tempesta (o atual arcebispo do Rio
de Janeiro), Fernanda Montenegro, Ferreira Gular, Joaquim Levy (o atual
Ministro da Fazenda), Leandro Piquet, Jos¢ Padilha, Ricardo Medina, Jodo
Dionisio Amoedo (o atual presidente do Partido Novo), Marcelo Madureira,
Marcelo Neri (ex-presidente do IPEA), Pedro Abramo, Regina Cas¢, Sergio
Bermudes, Sergio Besserman, Paulo Melo, e mais outros cento e dois nomes.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p.26) A imagem da
cidade para o poder constituido, pode também ser pensada a partir dessa
identificagdo de personalidades.

Meses antes da veiculagdo do texto assinado por nomes da Prefeitura, ¢
publicado no sitio eletronico do Governo Estadual o artigo “Um Rio de
progresso”, de autoria do atual vice e atual governador, Luiz Fernando Pezdo. No
documento, Pezdo da testemunho das transformagdes que acontecem em meio ao
alinhamento dos executivos municipal, estadual e federal. Depois do tédio
financeiro, ele entende que o Rio cresce e, nesse sentido, “a agdo mais importante
que o governo Sérgio Cabral estd desenvolvendo para alavancar a economia ¢
criar um ambiente favoravel ao negécio”. E completa: “o Rio sai na frente gracas
ao grande momento econdmico que vive em fungdo da politica empreendedora do
governo do estado” (PEZAO,2011).

A presidenta Dilma também ja fez declaragdes no mesmo sentido. No ato de
sua diplomagdo para o segundo mandato, quando propds um “pacto nacional
contra a corrup¢ao” revelou que na atualidade os problemas politico-sociais
deverdo ter solucdes que alterem somente sua préopria dindmica “e ndo o
crescimento, o progresso € o emprego” no pais (ROUSSEFF, 2015).

Em encontro com a presidenta, o presidente do Comité Olimpico
Internacional asseverou que “Nesse momento os Jogos podem funcionar como
catalisador de crescimento” (BACH, 2015). Dilma Rousseff, anos atras também ja

havia se pronunciado no sentido de entender que crescimento e megaeventos
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devem andar juntos. Em oportunidade em que recebeu os entdo chefes dos
executivos municipal e estadual, junto a boxeadores brasileiros, Dilma declarou:

“Eu ndo quero boxear pessoas, mas todas as coisas que atrapalham o crescimento

do pais” (2012).

r

A revista Veja, pertencente ao Grupo Abril, ligado ao Grupo Globo, ¢
veiculo no qual aparece a publicidade do crescimento/desenvolvimento e da
reforma em diferentes opinides e matérias. Além disso, a Veja expressa
diretamente sua politica de apoio ao cenario atual ao criar o prémio ‘“Jovens
Inspiradores”, que tem o objetivo de procurar futuros lideres a partir da andlise do
momento historico do pais. A noticia ¢ publicada no sitio eletronico em 7 de

janeiro de 2012.

Inspiracdo para mudar o Brasil

Prémio "Jovens Inspiradores”, realizagdo de VEJA.com e Fundagdo Estudar, vai
identificar e encorajar jovens com espirito de lideranga, boas ideias e potencial para
ocupar postos-chave para o progresso do pais. Vencedores serdo premiados com
bolsas de estudo no exterior, orientagdo profissional e iPads

Desde o lancamento do real, em 1994, o Brasil acumulou uma série notavel de
conquistas politicas e sociais. Os avangos sdo percebidos tanto no pais como no
exterior, como mostrou reportagem de VEJA da semana passada. Mas nédo
autorizam ufanismo: nada indica que o pais alcangara um padrdo de vida europeu
"dentro de dez a vinte anos", conforme o otimismo ingénuo do ministro Guido
Mantega, da Fazenda, ao festejar a proje¢do de que o PIB brasileiro superou o
britanico.

A verdade ¢ que o pais ainda tem um longo caminho pela frente se quiser melhorar
seu 47° lugar no ranking de PIB per capita ou o 84° lugar no Indice de
Desenvolvimento Humano, da ONU. Para o Brasil se tornar um pais mais moderno
e justo, serd necessario deslanchar reformas estruturais e desatar os muitos nds que
ainda embaracam o setor privado e publico. E tarefa para gente ética, perseverante
e que valoriza o conhecimento. (Grifos atuais).

Outro exemplo que transcende a mera publicizacdo de ideias de elogio ao
momento econdmico (que, por outro lado, nas secdes especificas segue
caracterizado como de crise), e configura expressao direta da politica institucional
¢ do Jornal do Brasil (JB). Percebe-se pelo editorial de 2 de abril de 2012,
(divulgado em meio eletronico, pois atualmente o Jornal ¢ totalmente digital), a
crenca no crescimento, € também a confianga no chefe do Executivo Municipal,
capaz de empreender as importantes obras, a quem o JB confere a caracterizacao
de “Exemplo de Funcionario Publico”. E como se os “Jovens Inspiradores” da

revista Veja devessem se mirar em modelos assim:
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Exemplo de Funcionario Publico

O prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, além da magnifica administragdo, que
o qualifica para um segundo mandato, com seu empenho ¢ de outros, trouxe para o
Rio de Janeiro a Copa do Mundo, a Olimpiada, a Rio+20, a Jornada Mundial da
Juventude.

Como se ndo bastasse, Paes tem se mostrado um desbravador, com a realizagdo de
grandes obras, sem preferéncia por regido € nem por empresas.

...

Na segunda-feira, trés dias antes do feriado de Quinta-Feira Santa, podendo esticar
sua estada na Europa com sua familia, no caso, sua esposa - fundamentalmente, em
Paris, refugio dos grandes ditadores africanos, que usufruem do dinheiro
apropriado de seus pobres descendentes - Paes ja estava no Rio, em seu gabinete,
reunido com seu secretariado, dando exemplo de como deve ser um funciondrio
publico, principalmente, quando vocacionado, quem sabe, para dirigir o pais.”!
(Grifos Atuais)

A edigdo 2.250 da revista Veja, de 04 de janeiro de 2012, traz como
reportagem de capa “O Brasil aos olhos do Mundo”, assinada por Laura Diniz e
Kalleo Coura, que descreve, a despeito da oposi¢cdo politica que a revista faz a
alianca PT-PMDB (presente nas aliangas politico-partidarias que elegeram os
executivos municipal, estadual e federal), o seguinte: “Alguns esteredtipos
resistiram bravamente ao tempo, mas o mundo ja comega a ver o Brasil com
outros olhos: ele estd mais rico, mais influente e muito mais famoso.” (p. 66). E

mais adiante os comunicadores explicam (p. 67-68):

Metade do mundo ja sabe que o Brasil ¢ uma economia relevante ¢ com viés de
alta. E quase 60% acreditam que ele nunca foi tdo influente na politica nem tao
ouvido nas mesas de negociagdo internacionais — ainda que, nesses campos, tenha
colecionado bem menos vitorias do que derrotas, sem falar em um ou outro vexame
(alo, Ira!). Boas impressdes, no entanto, mesmo que ndo estejam lastreadas na
realidade, s3o um ativo importante para qualquer pais. Elas o tornam mais atraente,
inclusive do ponto de vista econdmico. ‘A boa imagem abre portas’, afirma o
socidlogo Demétrio Magnoéli. O filésofo Denis Rosenfield concorda com ele:
‘Ainda que em alguns aspectos, a percep¢do positiva do exterior sobre o Brasil seja
inexata, ela é boa porque dé ao pais a oportunidade de se transformar naquilo que o
mundo pensa que ele €.” (...) os estrangeiros ndo deixam de perceber as imensas
lacunas da nagdo — aquelas que fazem da politica externa nacional um exemplo de
imprevisibilidade, reduzem a produtividade dos trabalhadores, travam o fluxo do
progresso e impedem que o futuro do Brasil seja tdo claro e luminoso quanto uma
praia ensolarada.

No mesmo numero, a revista trouxe matéria de Laura Diniz e Giuliano

Guandalini, “O Brasil como a sexta maior economia do mundo — Ainda longe de

"L Disponivel em: http://www.jb.com.br/editorial/noticias/2012/04/02/exemplo-de-funcionario-

publico/. Acesso em 26 abr 2015.



http://www.jb.com.br/editorial/noticias/2012/04/02/exemplo-de-funcionario-publico/
http://www.jb.com.br/editorial/noticias/2012/04/02/exemplo-de-funcionario-publico/
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ser um pais rico” (p. 77-79), em que traca criticas a politica econdmica da alianga
PT-PMDB, mas se regozija do momento que desfruta o pais’>.

Dentro do Grupo Abril surgiu um movimento denominado “Planeta
Sustentavel”, debatendo a chamada ‘“economia verde”, pretendendo unir o
crescimento, dado como irrefutavel, e a “sustentabilidade”, entendida como
respeito ao meio ambiente”. O sitio eletrdnico retine as seguintes se¢des: blogs,
galeria de fotos, especiais, simuladores, videos, infograficos, estante, glossario,
artigos (dentre os quais, “Em busca do capitalismo sustentavel” de Ricardo
Abramovay), entrevistas e planos de aula (com temas como “consumo
responsavel para o ensino fundamental I”).

A Veja separou um tema especial sobre a Rio+20 e abordou, por exemplo,
seguranca e meio-ambiente: “A seguranca da Rio+20: O inimigo agora € outro”;
“‘Brasil j& tem mais de 2,9 milhdes de empregos verdes’, diz OIT.” A Rio+20
como pequena amostra dos grandes eventos, anterior a Jornada Mundial da
Juventude, entra na avaliagdo das possibilidades de mudanca da cidade: em
economia, seguranca, meio ambiente e urbanismo: estava/esta tudo interligado.

O contentamento com as perspectivas de negocios também aparece no setor
empreendedorista. No sitio eletronico da “Rio Negdcios”, publicou-se, também
em 2012, matéria sobre o Porto Maravilha, em que desenvolvimento € um novo
conceito de “viver, morar e trabalhar” sdo pautados para o recorte da classe média.
Sustentabilidade e a experiéncia das “metropoles de diversos continentes” sao a
receita para o “processo de revitalizacdo, que levaria duas décadas, [mas]
certamente teve o seu prazo encurtado”. O pacto pela renovagdao urbana
“estabelece também as diretrizes preliminares para constru¢ao e aproveitamento
das edifica¢des pelo mercado imobilidrio, apos os Jogos Olimpicos de 2016”. O

evento de assinatura envolveu a presenga do Prefeito, de membros do COI e do

2.0 fato de o Partido dos Trabalhadores ter colocado, no segundo mandato presidencial de Dilma
Roussef, um ex-executivo do Banco Bradesco para titular do Ministério da Fazenda permite que se
proliferem opinides que pessoalizam as criticas e os elogios, desconsiderando o governo como tal
— e a propria mudanga de perfil do partido. Se, por um lado, veiculos como a Veja exaltam o
Ministro da Fazenda, por outro fazem encarnar em Dilma e o PT tudo que classificam como erro.
Ver: “Joaquim Levy disse que Dilma ¢ ineficiente: J& preparou a orelha para o pux@o?”, de Felipe
Moura Brasil. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/felipe-moura-
brasil/2015/03/28/joaquim-levy-aponta-ineficacia-de-dilma-ja-preparou-a-orelha-para-o-puxao/
Acesso em: 16 abr 2015.

A descrigdo do movimento esta disponivel em http://planetasustentavel.abril.com.br/movimento/.
Acesso em: 25 abr 2015.



http://veja.abril.com.br/blog/felipe-moura-brasil/2015/03/28/joaquim-levy-aponta-ineficacia-de-dilma-ja-preparou-a-orelha-para-o-puxao/
http://veja.abril.com.br/blog/felipe-moura-brasil/2015/03/28/joaquim-levy-aponta-ineficacia-de-dilma-ja-preparou-a-orelha-para-o-puxao/
http://planetasustentavel.abril.com.br/movimento/
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presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Porto (RIO
NEGOCIOS, 2012)

No mesmo sitio eletrdnico € possivel ver mais publicidade da revitalizagao
urbana, financiada com investimentos publicos e privados, como oportunidade de

negdcios:

Porto Maravilha

A revitalizagdo da zona portuaria da cidade é uma das principais intervengdes
planejadas pela Prefeitura da Cidade para os proximos anos.

O processo € consequéncia de uma ac¢ao conjunta dos Governos Federal, Estadual e
Municipal, em duas fases, a primeira financiada com recursos publicos e, a
segunda com recursos privados oriundos de uma Operagdo Urbana Consorciada
com investimentos de até R$ 3 bilhdes.

Esta iniciativa incluira projetos inovadores de infraestrutura urbana, grandes acoes
habitacionais (que multiplicardo por quatro a atual populacdo local de 25 mil
moradores e com grande melhoria de na sua qualidade de vida), desenvolvimento
do um novo polo cultural e de entretenimento (compativel com a forte demanda
turistica esperada), além do desenvolvimento de novos negocios que atrairdo
empresas, gerardo 40 mil novos empregos ¢ R$ 200 milhdes em impostos
adicionais.

O Porto Maravilha, no coragdo do centro da cidade, requalificard cinco milhdes de
m’ e serd fundamental para o projeto das Olimpiadas Rio 2016 (RIO NEGOCIOS,
s/d).

As mesmas ideias estdo presentes no Plano Estratégico, em que se define

como objetivo da cidade o reconhecimento

pela alta atratividade de negocios, reduzida taxa de desocupagdo e continuo
crescimento da renda média dos seus trabalhadores. Para isso, seremos:
(...)Referéncia nacional na exceléncia do ambiente de negdcios com destacada
lideranga na atragdo e manutengdo de investimentos produtivos. (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2013, p.14)

A narrativa dos vencedores, construida para muito além da tradicional

374

oralidade, encontra, porém uma grande mudanga a partir de 2013"%, quando uma

™ E jlustrativo ver a declaragdo do entdo economista-chefe do Bradesco, Octavio de Barros, em
2014, tnico a amenizar, em uma matéria de balango do impacto econéomico da Copa do Mundo
FIFA de 2014 para o pais, uma suposta mé influéncia do evento: ‘"O fraco crescimento da
economia brasileira em 2014 corre o risco de passar uma visao equivocada do legado e do impacto
da Copa do Mundo no Brasil", diz. ‘O tao criticado 'padrao FIFA' trouxe uma grande contribuig¢do
ao pais, ampliando o grau de exigéncia de qualidade para a organizacdo de novos eventos
importantes no Brasil. Acredito que daqui para frente a qualidade de servigos em geral, a
mobilidade urbana, a forma de transmissdo de eventos, a telefonia, a hotelaria, os esquemas
receptivos, o turismo em geral, os aeroportos etc ganham bem melhores perspectivas e padroes
superiores de qualidade’, avalia.” (BARROS, 2014) Embora a popularidade do crescimento e dos
eventos tenha sido abalada a partir de 2013, os grandes atores do cendario politico-econdmico


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312341/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312341/CA

64

janela do tempo transforma os megaeventos em oportunidade ndo s6 para
negocios, mas também para a resisténcia politica dos oprimidos, conforme tratara
o proximo capitulo.

Sobre outro contexto, Benjamin ja dizia que “As exposi¢des universais sao
os centros de peregrinagdo ao fetiche da mercadoria” (2009, p. 57). De fato, os
megaeventos, como oportunidade para o crescimento econdémico, representam a
busca pelo fetiche da mercadoria, in casu, a cidade. A reformulagdo do espago
urbano, continua, ¢ o fetiche pela producao e reproducao desse espaco, de modo a
melhor corresponder as expectativas de lucro do capital.

A cidade se torna também terreno de proliferacao da ideologia do progresso
que penetrou inclusive na subjetividade de uma parcela das classes subalternas,
dos oprimidos. O poder constituido (Estado/imprensa/empresas) publicizam
opinides sobre o momento impar de crescimento, os grandes veiculos de
comunicacao atestam em suas paginas o que também aparece nas placas oficiais
na cidade: a sensa¢ao de modernizagao.

A teia ideologica, atuante na constru¢do da hegemonia, aparece de forma
solida nas articulagdes apresentadas, fazendo parecer que determinadas medidas
mais do que desejadas eram necessarias. Dessa complexa teia de defesa da
modernizacao e suas providéncias fazem parte diversos atores sociais, na busca da
constru¢do de consensos, da hegemonia, de forma violenta. (EAGLETON, 1997,
p. 107-108).

As imagens de modernidade ilustram a fantasmagoria que se encerra na
linearidade, por vezes utilizada para o argumento da inevitabilidade do sucesso,
que estd no DNA, a que se recorre, quando preciso, para alertar da necessidade de
superacao do tédio, de fantasmagorias “e, enquanto houver fantasmagoria, a
humanidade estara presa a uma angustia mitica (SHLESENER, 2011, p.147).

Toda a propaganda da reforma se empenha no esforco de construir uma
narrativa que determina um futuro que “vai promover um novo e sustentavel ciclo
de desenvolvimento do Rio de Janeiro. (...) Cidade Olimpica € construir um Rio
mais justo, integrado e desenvolvido. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2013, p. 229)

precisam passar alguma confiabilidade no panorama brasileiro até 2016, com a realizacdo dos
Jogos Olimpicos de Verdo de 2016.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312341/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312341/CA

65

Mas o que resta encoberto ¢ que:

O Rio foi o primeiro sintoma de que o desenvolvimento ufanista do Brasil dos anos
1950-1960 nao poderia ir além do fracasso de sua propria auto-imagem: um pais do
futuro em ruinas. Ruinas novas, modernas: um ultraje a ordem do tempo, em que o
fim e o inicio se perseguem em circulo, como um cachorro louco girando em torno
do proprio rabo. (MENEGAT, 2013, p.13)

Na leitura benjaminiana, diante da maxima progressista da modernidade ¢
de sua historiografia, se tem a barbarie, que €, para os vencidos, a imagem da
Reforma, como descreve a historiadora Claudia Oliveira sobre a Reforma do

inicio do século XX:

(...) paisagem que parece denunciar o absoluto descaso das autoridades com os
trabalhadores da modernidade. As figuras sdo dispostas e projetadas no ambiente,
realcando a densidade da area de populagdo mista — branca, negra e mulata.
Populacdo constituida por trabalhadores que provavelmente serviam as areas em
torno do morro: ambulantes, lavadeiras, quitandeiras, trabalhadores portuarios. A
exposicdo do objeto ¢ literal, e a imagem centra-se nos extremos: nos destrogos e
nos debris, na populacdo desolada que sequer presta atencdo ao fotdgrafo, Todos
olham ao redor; alguns, de bragos cruzados, olham para o que restou de suas
antigas moradias, outros procuram encontrar o que poderia ter restado
(OLIVEIRA, 2010, p. 175).

Contudo, “a superacdo dos conceitos de ‘progresso’ e de ‘época de
decadéncia’ sdo apenas dois lados de uma mesma coisa” (BENJAMIN, 2009, p.
503) e implicam, portanto, a superagdo do proprio capitalismo moderno. O
processo de reforma urbana/megaeventos parece entorpecer o capital e seus
aliados de tal modo, que eles se esquecem que se vive o novo tempo do mundo,
em que “o progresso envelheceu’” (ARANTES, 2014). Sem a superagao, o futuro,
tal qual descreve Menegat, ja € de ruinas.

Se o projeto da reforma de Pereira Passos e sua propaganda da
modernizacdo constituiram uma tragédia para os que foram expulsos, a
propaganda do desenvolvimento e do progresso para todos, hoje, ndo ¢ mais do

que uma farsa que retoma uma retorica e executa um drama para os oprimidos.
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3.2

Progresso ou/e excecao?

A atividade de Haussman incorpora-se ao imperialismo napoleonico que favorece o
capitalismo financeiro. Em Paris, a especulagdo estd no seu apogeu. As
expropriacdoes de Haussman suscitam uma especulagdo que beira a trapaga. (...)
Haussman tenta reforcar sua ditadura colocando Paris sob um regime de excegéo.
(BENJAMIN, 2009, p. 63).

Ao defender a ideia de que o Rio de Janeiro ¢ uma cidade vocacionada para
o progresso € o desenvolvimento, o poder constituido constrdéi uma narrativa em
cima de corpos. A maquina do crescimento ¢ como um trator que puxa rolos
compressores, nivelando o terreno da exceg¢do ou destruindo o que seja danoso
para o solo econdmico.

A versao que aparece no discurso do Prefeito, do Governador, da
Presidenta, da Veja e também da Rio Negocios se forja enquanto se expandem as
areas em que se pode suspender o ordenamento juridico. Isto ocorre ndo porque a
reforma urbana se firma em regimes flexiveis, como das Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUCs), que em tese permitem um desendurecimento burocratico
para uma viabilizacdo participativa dos processos em curso. Nao ocorre também
porque o jeitinho brasileiro toma conta dos planejamentos de eventos esportivos
de grande porte. A justitificativa dessa ocorréncia ¢ a expansao de um modo de
governar.

Como na epigrafe deste item, a reforma € incorporada ao modus operandi da
politica, faz parte dela. Benjamin parece descrever a atualidade carioca quando
afirma que as expropriacdes “suscitam uma especulagdo que beira a trapaca”
(IBIDEM) Nesse sentido, urbanismo e exce¢ao sao dados da mesma realidade.

As insercdes do capital e sua ressignificagdo ddo especiais tragos as
reformas urbanas, implicando em determinados impactos” de transformag¢io dos

espacgos e da vida, segundo escolhas econdmicas:

75 Poderiam ser citados como elementos denunciadores do processo: crescimento de polos
produtivos (agrarios ou urbanos) que se desenvolvem de forma capitalista antes dos processos
massivos de proletarizacdo, que resultam de sua generalizac@o; na maioria dos paises emerge um
processo duplo e extremamente desigual de formacdo de uma classe produtora e uma extensa
massa de disponibilizados para o mercado; resisténcia das formas tradicionais ou originarias
mantendo, reproduzindo ou reconstruindo formas de sociabilidade e de propriedade diversas da
capitalista, ainda que submersas a dominag¢do do sistema; e finalmente a replicagdo da
semiexpropriagdo em outros terrenos da vida social, que levam, por exemplo, a expansdo das
favelas. Assim, ndo se trata, para a leitura marxista de Virginia Fontes, de um “processo de retorno
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A contradi¢do fundamental se torna cada vez mais imediata entre a propriedade
capitalista, quer seja exercida pelo proprietario da empresa, pelo proprietario
financiador, pelo gestor coproprietirio ou pelo Estado, e o conjunto da
humanidade. O capital imperialismo (ou o imperialismo monetario), de maneira
tentacular, assenhoreou-se da direcdo dos espacos organizativos econdmicos ¢
politicos e reconfigurou-os através da imposicdo de modificacdes legais que
traduzissem suas exigéncias através das “concertagdes” e das “contrarreformas”.
Refuncionalizava-se o direito segundo a mesma ldgica. As expropriagdes assim
impulsionadas ndo expressam, pois, qualquer retorno a um tempo prévio, mas
traduzem a propria dindmica permanente do capital. Prefiguram um futuro
dramatico ¢ ndo uma suposta renormalizacdo do capital, pois esta é a sua
normalidade histérica. (FONTES, 2012, p. 199).

A Constituicao, documento politico basilar do Estado tal qual se apresenta
hoje, traz no caput de seu artigo 5°, o mais extenso nas garantias fundamentais, a
ideia de que o ordenamento juridico esta a servigo do resguardo da propriedade.
As suas diferentes formas serdo protegidas e as adequagdes necessarias, realizadas

a tempo.

O cronograma olimpico exige do poder publico ndo apenas uma postura
permissiva, mas um verdadeiro engajamento na elaboracdo de mecanismos de
excecdo, como obras sem licitagdo que atropelam as legislagdes ambientais e
burlam a regulagdo juridica da ocupagdo da cidade.

(BARREIRA, 2013, p. 160)

Na area de politica urbana ocorrem inovagdes legais nos anos 2000. O
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, aparece em 2001. No Rio de Janeiro sao
reelaborados o Plano Diretor da cidade’® (Lei Municipal 111/2011) e, antes disso,
em 2008, o Codigo de Posturas (Decreto Municipal n.° 29.881 de 2008). O
crescimento/desenvolvimento, o progresso € o urbanismo marcam presenga nos

dispositivos legais, acrescidos do discurso moralizante fomentado tanto no citado

a modalidades anteriores, primitivas, mas de um desenvolvimento do capital, que é ao mesmo
tempo, o aprofundamento da tragédia social.” Afinal, “Essa ¢ a marca original do capital — seu
desenvolvimento propulsa a socializagdo da existéncia em escala sempre ampliada, mas somente
pode ocorrer impondo processos dolorosos de retrocesso social.” (FONTES, 2012, p. 93).

76 Destaque-se, em matéria de politica urbana, o artigo 2° do Plano Diretor (Lei Municipal
111/2011): “A politica urbana serd formulada e implementada com base nos seguintes principios: I
- desenvolvimento sustentavel, de forma a promover o desenvolvimento economico, a preservagao
ambiental ¢ a equidade social; II - fun¢do social da cidade e da propriedade urbana; III -
valorizagdo, prote¢do e uso sustentivel do meio ambiente, da paisagem e do patrimonio natural,
cultural, historico e arqueologico no processo de desenvolvimento da Cidade; IV - universalizagao
do acesso a infraestrutura e os servigcos urbanos; V - democracia participativa, de forma a se
promover ampla participagao social; VI - universalizacdo do acesso a terra e a moradia regular
digna”, bem como a atuagdo da ja referida Secretaria Extraordindria de Desenvolvimento do
Municipio do Rio de Janeiro, fechando a politica de atengdo ao desenvolvimento do espago
urbano.
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Codigo de Posturas, como na Lei Organica do Municipio”’, como pelos
programas sociais que entram em vigor, de que ¢ exemplo o Choque de Ordem.

O urbanismo ad hoc, de inspiracao francesa, ora utilizado, remete a troca da
regulacdo pelo casuismo das negociacdes e projetos. Cidade-negocio, cidade-
empresa € o espago urbano em que conteudo e a forma sdo negociaveis,
mercantilizacdo que se apresenta nas parcerias publico-privadas (PPPs) ou nas ja
citadas OUCs. A suspensao do ordenamento, a técnica de gerir a democracia pela

excecdo faz parte de uma especifica concepgao econdmica da cidade.

O que caracteriza essa nova concep¢ao neoliberal de cidade e de governo urbano?
Em primeiro lugar, fiel a inspiragdo neoliberal, o novo modelo levara ao banco dos
réus a pretensdo estatista e dirigista do planejamento moderno e seus planos
diretores, com sua ideia de estabelecer modos, ritmos e dire¢des do crescimento
urbano. Na cidade, como na sociedade de modo feral, a interven¢dao do Estado é
vista como algo nefasto, que inibe o livre jogo das for¢as de mercado, que pelos
canones do liberalismo econdmico asseguraria a alocagdo Otima dos recursos.
Mutatis mutandis, trata-se de abandonar a pretensdo compreensiva e dirigista dos
planejadores racionalistas e submeter a intervencéo do Estado as 16gicas, dindmicas
e tendéncias de mercado. Trata-se, portanto, de adotar, seguindo a férmula do
Banco Mundial, o “planejamento amigavel do mercado” (market-friendly
planning), ou o “planejamento orientado para/pelo mercado” (market-oriented
planning).(VAINER, 2013, p. 38)

E na crise urbana, conectada ao momento do capitalismo atual, que o
neoliberalismo adentra a administracdo na cidade, na implementagdo da cidade-
empresa, que visa, portanto, a satisfagao das necessidades do capital nesse espaco,
sem que se leve propriamente em consideracao os interesses dos seus habitantes e

as fungdes que o urbano deveria cumprir para o bem-estar comum.

"7 S&0 de se sublinhar, na esteira da preocupagdo urbanistica, os seguintes dispositivos da Lei
Organica Municipal, elaborada ainda na década de 1990 — artigo 422 “A politica urbana,
formulada e administrada no dmbito do processo de planejamento e em consondncia com as
demais politicas municipais, implementara o pleno atendimento das fung¢des sociais da Cidade. §
1° - As fungdes sociais da Cidade compreendem o direito da populagdo a moradia, transporte
publico, saneamento basico, agua potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de
circulagdo, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagdo publica, saude, educacio,
cultura, creche, lazer, conten¢do de encostas, seguranga e preservacdo, prote¢do e recuperagdo do
patrimoénio ambiental e cultural. (...) Art. 426 - A participacao popular no processo de tomada de
decisdo e a estrutura administrativa descentralizada do Poder Publico sdo a base da realizagdo da
politica urbana. Art. 427 - O Poder Publico garantird a populagdo os meios de acesso ao conjunto
de informagoes sobre a politica urbana, como forma de controle sobre a responsabilidade de suas
acdes: I - no plano diretor; II - no processo de elaboracdo e execugdo or¢amentaria; III - nos planos
de desenvolvimento urbanos e regionais; IV - na defini¢cdo das localizagdes industriais; V - nos
projetos de infra-estrutura; VI - no acesso ao cadastro atualizado de terras publicas; VII - nas
informacdes referentes a gestdo dos servicos publicos. Paragrafo inico - O acesso as informacdes,
em linguagem acessivel ao cidaddo comum, deve ser descentralizado ao dmbito das Regides
Administrativas.”
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O poder constituido justificaria sua geréncia com a tese de que a historia
vocacionada precisa se sobrepor a um tédio que dura. Segundo Vainer, esta
reproduzida na cidade, sob a logica da empresa, o formato da exce¢do, com a
suspensdo da forma legal republicana para a gestdo do espaco da cidade pelos
representantes do capital. Nesse sentido, declarou o o secretario geral da FIFA em
abril de 2013: “menos democracia, as vezes, ¢ melhor para organizar uma Copa”
(VALCKE apud ANCOP, 2014, p.140)

Sem resgatar toda a historicidade do conceito de excecdo’®, vale lembrar a
relacdo de estado de excecdo na capital e na Republica, que Marx delineou na
Franca do XIX: “O estado de sitio de Paris foi a parteira que ajudou a Constituinte
no trabalho de parto da sua criacao republicana.” (MARX, 2011, p. 46)

A reforma que reposiciona a cidade do Rio de Janeiro, resguardadas as
diferencas socio-histéricas, também precisa de auxilio para trazer a luz o que
supde ser o novo. Para Vainer, a cidade de exce¢do implica na gestdo da cidade
pelo capital (em vérios pontos diretamente, sem qualquer intermediario, como se
da na administragdo das areas abrangidas pelo Porto Maravilha), de modo que
ambos se tornam visdes da mesma realidade, que ganha o tom dos megaeventos
(VAINER, 2013, p. 38-39). Nao se esta, necessariamente, portanto, diante de
inovacao, mas sim de outras roupagens.

Agamben foi o autor que tomou para si a tarefa de cunhar uma teoria do
estado de excegdo. Segundo ele, a excecdo que se torna regra nas democracias
ocidentais contemporaneas estaria mais proxima do modelo historico alemao.
Reservadas as rupturas, que, como bem ressalta a Historia dos conceitos, sdo mais
significativas que as continuidades, a excecdo ¢ empregada relacionando o
elemento juridico e a politica. Assim ¢ possivel entender a combinagdo dos
mecanismos que alteram a correlagdo politica dos oprimidos e das classes
dominantes, onde estdo suas conexdes no proprio tempo presente, em qual campo

e territorio operam, sendo certas as imprecisoes das fronteiras da excegao.

8 Afinal, merece razdo Paulo Arantes, reconstruir a trajetéria conceitual do estado de excegdo

desde a antiguidade ndo soma ao diagndstico do agora: “As denominag¢des variam conforme as
respectivas tradi¢cdes juridicas nacionais e a hora politica: estado de sitio, excecdo, urgéncia,
emergeéncia, lei marcial, etc. Para o diagndstico de época que nos interessa, ndo € preciso recuar
até a instituicdo romana da Ditadura — carta branca para um governante ad hoc salvar a Reptiblica
em perdicdo -, basta remontar a reinveng¢do liberal da Razdo de Estado Absolutista, em nome da
qual as novas soberanias que se constituiam na Europa estavam autorizadas a cometer todo tipo de
transgressao do direito, da moral etc.” (2013, p. 317)
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A tese de Agamben sobre a excecdo sO € possivel a partir da observagao
de teodricos do porte de Schmitt e Benjamin. Se para Schmitt a excecdo interessa
porque ela tudo comprova estando fora da ordem juridica (o autor chega mesmo a
compara-la com o que ¢ o milagre para a teologia), enquanto a normalidade nada
prova, “ela ndo somente confirma a regra, mas esta vive da excegao” (2006, p.
15), para Benjamin, ela preocupa a medida que ela se torna a regra (1994, p. 226).
E a excecdo como regra ¢ a catastrofe e a violéncia que a conserva, ilegitima,
opressora, herdeira da crenca moderna do progresso.

A cidade-empresa toma vida no Rio, se impondo como modelo, por meio de
uma excecao que, apesar de sui genmeris, traz a tona a historicidade de outras
reformas urbanas, também violentas e conduzidas pelo querer do capital. Na
Reforma Urbana do alvorecer da Republica brasileira, a decretacao do Estado de
Sitio foi formal, como em novembro de 1904, para conter a Revolta da Vacina, e
como no fechamento do Legislativo Municipal em 1903. Materialmente a exce¢ao
também se manifestara com a “notificagdo compulsoria das doencas infecciosas e
demoligdes sumarias de habitacdes anti-higi€nicas” (BENCHIMOL, 1990, p.
295).

A proposicao da obra agambeniana postula que o estado de exceg¢do ndo é
apenas questdo de fato, ele se encontra numa zona de indeterminacdo entre o

direito e a politica,

em que dentro e fora ndo se excluem mas se determinam. A suspensdo da norma
nao significa sua aboli¢do e a zona de anomia por ela instaurada ndo ¢ (ou, pelo
menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica (AGAMBEN,
2004, p. 39).

Essa analise tem que ver, sem duvida, com uma elaboragdao complexa das
consequéncias da instauracdo da excec¢do, dos seus significados. E ilustrativo
desse processo, portanto, que os oprimidos sintam que ndo ha lei vigente no
espaco que ocupam —temporariamente’.

Na exce¢do material contemporanea do Rio, como destaca Vainer, todas as

institui¢cdes permanecem funcionando, atendendo, contudo, a certos interesses do

7 A esse respeito, ver a entrevista de Michael Souza dos Santos, removido para a constru¢do do
corredor da Transoeste em 2010. Disponivel em:
http://comitepopulario.wordpress.com/2013/09/18/remocoesn-transoeste-me-senti-num-lugar-que-
nao-tinha-lei/ Acesso em: 23 abr 2015



http://comitepopulario.wordpress.com/2013/09/18/remocoesn-transoeste-me-senti-num-lugar-que-nao-tinha-lei/
http://comitepopulario.wordpress.com/2013/09/18/remocoesn-transoeste-me-senti-num-lugar-que-nao-tinha-lei/
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capital. A Lei Geral da Copa (Lei 12.663, de 5 de junho de 2012), por exemplo,
estabeleceu que durante a realizagdo do evento haveria, em determinadas areas,
verdadeira suspensdo da autoridade e soberania do Estado brasileiro em prol da
FIFA (Fédération Internacionale de Football Association), organizadora da Copa
do Mundo, nos termos, por exemplo, dos artigos 11; 16, I; 19- caput e § 2°; e 36,

Estes dispositivos se consubstanciam em afronta a principios e regramentos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do Direito Penal (inclusive
com criacdo de tipos penais temporarios, conforme o referido artigo 36, que
encerra o capitulo sobre a matéria na lei), da Propriedade Industrial e Intelectual,
bem como da Responsabilidade Civil, levando-se em consideragcdo que, em tese,
baliza-se o Estado Democratico de Direito pela supremacia do interesse publico e
pela soberania do Estado. Até o Estatuto do Torcedor, a normativa viola.

O entrelacamento entre capital e Estado coordena o direito e a realidade
(inclusive por meio do lobby no processo legislativo), manejando mesmo os

principios mais liberais presentes na Constitui¢io, como o da livre concorréncia®!,

80 Cujos textos seguem transcritos: “Art. 11. A Unifio colaborard com Estados, Distrito Federal e
Municipios que sediardo os Eventos e com as demais autoridades competentes para assegurar a
FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizagdo para, com exclusividade, divulgar suas marcas,
distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e servigos, bem como outras
atividades promocionais ou de comércio de rua, nos Locais Oficiais de Competigdo, nas suas
imediacgdes e principais vias de acesso. (...) Art. 16. Observadas as disposi¢des da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), é obrigado a indenizar os danos, os lucros cessantes e
qualquer proveito obtido aquele que praticar, sem autorizagdo da FIFA ou de pessoa por ela
indicada, entre outras, as seguintes condutas: I - atividades de publicidade, inclusive oferta de
provas de comida ou bebida, distribuicdo de panfletos ou outros materiais promocionais ou ainda
atividades similares de cunho publicitario nos Locais Oficiais de Competi¢do, em suas principais
vias de acesso, nas areas a que se refere o art. 11 ou em lugares que sejam claramente visiveis a
partir daqueles; (...) Art. 19. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restricio quanto a
nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposigdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para: (...) XI - espectadores que possuam
ingressos ou confirmacdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer Evento e todos os
individuos que demonstrem seu envolvimento oficial com os Eventos, contanto que evidenciem de
maneira razoavel que sua entrada no pais possui alguma relagio com qualquer atividade
relacionada aos Eventos. § 2° O prazo de estada dos portadores dos vistos concedidos com
fundamento nos incisos I a X podera ser fixado, a critério da autoridade competente, até o dia 31
de dezembro de 2014. (...) Art. 36. Os tipos penais previstos nesta Se¢do terdo vigéncia até o dia
31 de dezembro de 2014.”

81 No regulamento dos ingressos a questdo também estava presente. A FIFA ndo permitiu, por
exemplo, que torcedores adentrassem nos estadios com camisas que promovessem mensagens de
conteudo politico, ideoldgico ou de causas beneficentes, nos seguintes termos: “O Ingresso, e
consequentemente a licenga para ENTRAR ¢ PERMANECER no Estadio, serdo automaticamente
REVOGADOS em caso de violacdo de quaisquer dispositivos dos TCGs, do Codigo de Conduta
no Estddio, do Regulamento de Venda de Ingressos e/ou de quaisquer leis, estatutos,
regulamentos, portarias, bem como de instru¢oes das Autoridades da Copa do Mundo da FIFA™,
Sao exemplos de conduta proibida: estar visivelmente sob o efeito de alcool, narcéticos ou
qualquer substancia entorpecente; expressar mensagens ofensivas, de natureza racista ou
xenofobica, ou que estimulem outras formas de discriminacido; PROMOVER MENSAGENS
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que por ora foram temporariamente substituidos pelo monopolio da empresa
suica, conforme a conveniéncia conjuntural. Um estranho esquema de excegao se
delineou, em que a figura soberana, aquela que tem o poder de decisdo, sequer € o
Estado, mas sim um institui¢do privada internacional.

Com relagdo aos Jogos Olimpicos de Verdao de 2016, os desejos do Comité
Olimpico Internacional (COI) foram justificativa (mesmo que temporaria) até
mesmo para o processo de remog¢do de uma favela (a Vila Autédromo, conforme
jé alinhavado), tendo como pano de fundo autorizagdes legais amplas como o
Decreto Municipal n° 30.079/2009, que estabelece que o Poder Executivo se
empenhard no sentido de viabilizar a disponibilidade dos bens da Administracdao
Municipal para os Jogos Olimpicos, mesmo que estejam ocupados por terceiros.
Nesta esteira foi instituida a Lei 12.035 de 1° de outubro de 2009 que ficou
conhecida por Ato Olimpico. A ela se seguiram diversas normativas (entre
decretos, resolugdes, medidas provisodrias e outros dispositivos) como a Lei
12.396 de 21 de marco de 2011 (que institui a Autoridade Publica Olimpica).

Da teia hegemonica fazem parte ainda o executivo e o judiciario estadual (o
legislativo ficard mais claro a partir dos protestos de junho de 2013), ndo se

podendo esquecer os poderes proprios da cidade:

a Prefeitura e a Camara Municipal irmanam-se para produzir toda uma nova e
generosa (com o grande capital) legislacdo de isencdes e favores fiscais e
urbanisticos, transformando a exce¢@o urbanistica em regra.

Esta ilegalidade ilegal ndo constitui nenhum obstaculo, nem constrangimento ao
pleno exercicio do poder... E o poder se exerce na producdo em massa de novas ¢
mais generalizadas excecdes. O governo da area portuaria, inclusive o poder de
concessao de servigos publicos, a pretexto de mais uma parceria publico-privada, €,
por assim dizer, ‘terceirizado’ e entregue a um consorcio empresarial. A FIFA nao
pagard impostos. Todas as empresas que tiverem contrato com a FIFA estardo
isentas, assim como também aquelas com contratos com o Comité Olimpico
Internacional.

Os mega-eventos realizam de maneira plena e intensa a cidade da excegdo. Nesta
cidade, tudo passa ao largo dos mecanismos formais-institucionais. Onde foi
aprovado o Plano Olimpico do Rio de Janeiro? Nao se sabe nem mesmo onde e por
quem foi formulado. Nem falar de partidos politicos.

A cidade dos mega-eventos ¢ a cidade das decisdes ad hoc, das isengdes, das
autorizagdes especiais... e também das autoridades especiais. O Comité Olimpico,
a Autoridade Olimpica... quem os elegeu? (VAINER, s/d, p. 11) (Grifos atuais)

POLITICAS OU IDEOLOGICAS ou qualquer forma de caridade; assediar ou incomodar outras
pessoas, inclusive jogadores ou oficiais das Partidas; comportar-se (ou demonstrar tendéncia a se
comportar) de forma violenta, agressiva ou de maneira que possa perturbar a ordem publica.” Ver:
http://www.ebc.com.br/esportes/2013/06/FIF A-orienta-torcedor-sobre-conduta-dentro-dos-
estadios Acesso em: 25 abr 2015.



http://www.ebc.com.br/esportes/2013/06/fifa-orienta-torcedor-sobre-conduta-dentro-dos-estadios
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No trecho acima, Vainer destaca a atuacdo privada na regido central alvo do
projeto Porto Maravilha. O sitio eletronico da operacdo urbana, mantido pela
CDURP, traz uma explicagdo sobre o Museu do Amanhd, que destaca a

composi¢do da parceria que ergue o equipamento urbano (CDURP, 2015):

O Museu do Amanhd ¢ uma iniciativa da Prefeitura do Rio de Janeiro ¢ da
Fundacdo Roberto Marinho, com o Banco Santander como Patrocinador Master ¢ o
apoio do Governo do Estado, por meio de sua Secretaria do Ambiente, do Governo
Federal, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), e da Secretaria
dos Portos. Sdo ainda instituicdes parceiras do Museu do Amanha, sob diferentes
aspectos, o Smithsonian Institute e a California Academy of Sciences, dos EUA; o
Parc de La Villette, da Franga; o Worldwatch Institute e o World Resources
Institute; e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).” (Grifos
Atuais)

Quando da inauguracao da sala de visitagdo do museu, em 19 de fevereiro
de 2014, evento no qual estavam presentes representantes da parceria, ressaltou o

Presidente da Fundacao Roberto Marinho (e vice-presidente do Grupo Globo) que

E uma honra para Fundagio fazer esse trabalho. Tenho muita identidade com ele,

no campo ambiental estou ha 30 anos e o museu vem fazer uma reflexdo desse

mundo que nds queremos e como queremos chegar 1. Vai passar essa ainda pela
fase de como chegamos até agora’, declarou José Roberto Marinho (MARINHO,

2014). (Grifos Atuais)

A fala de José Roberto Marinho impressiona por identificar que existe um
projeto de mundo, portanto um projeto politico, comum a Prefeitura e a Fundagao
(e aos demais envolvidos no projeto do Museu). Deve haver, nesse sentido, meios
para que se alcance o objetivo. Nao ha neste discurso, e menos ainda na pratica,
uma incompatibilidade entre o emprego da excegdo na cidade e o novo mundo.

A cidade-empresa, no contexto dos megaeventos, empresta contornos a
excecao que serve para controlar a reforma urbana. As parcerias entre capital e
Estado, nitidas em empreitadas como a constru¢do do Museu do Amanha, fazem a

geréncia de territorios da cidade e de sua propria remodelacdo. Para Vainer,

quanto a forma de exce¢do da cidade-empresa se deve observar que

A cidade de excecao se afirma, pois, como uma forma nova de regime urbano. Nao
obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e instituicdes tipicas da
republica democratica representativa, os aparatos institucionais formais
progressivamente abdicam de parcela de suas atribui¢cdes e poderes. A lei torna-se
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passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungdes publicas do estado
sdo transferidas a agéncias ‘livres de burocracia e controle politico’. (VAINER, s/d,

p. 10).

Os mecanismos democraticos ndo s6 permanecem funcionando, como
também contém a previsdo exepcional. Segundo Vainer, a exce¢do urbanistica
estd mesmo formalmente prevista, e, portanto, acessivel nesse formato no artigo
32 do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que dispde sobre as

operagdes urbanas consorciadas:

Art. 32: Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicagdo de operacdes consorciadas.

§ lo Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

I — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

I — a regularizacio de construgdes, reformas ou ampliacGes executadas em
desacordo com a legislacdo vigente. (Grifos Atuais)

As Operagoes Urbanas Consorciadas (OUCs) podem, a partir do artigo 32, §
2°, 11 da Lei 10.257/2001, regularizar construgdes executadas de modo ilegal,
conforme grifos acima, que destacam uma lacuna que prevé a excegao.

O Cdédigo de Posturas também possui uma previsao lacunar que nao prevé a
conduta exata, mas estipula um valor de multa a ser aplicado em caso de
irregularidade nao listada no diploma, no que se refere ao comércio ambulante,
em seu Regulamento 2, XIV®2,

O “Dossié Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Brasil”
produzido pela Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP)
no ano de 2014 da conta de medidas legais de excecdo nos Estados e Municipios

sedes, que englobam “(i) Criacdo de estruturas administrativas vinculadas a Copa

82 Um paralelo interessante seria observar que Marx, em seu O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte
j& destacava a importancia do ordenamento e das lacunas que ele mesmo contem, abrindo a
necessaria margem para a exce¢do, para ele “isso se deve ao fato de que cada pardgrafo da
Constituicdo contém a sua propria antitese, a sua cdmara superior € a sua camara inferior, a saber,
na sentenca universal, a liberdade e, na nota marginal, a revoga¢do da liberdade” (MARX, 2011, p.
42).
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do Mundo e ou as Olimpiadas, (ii)) Medidas vinculadas ao acesso aos Locais
Oficiais de Competicdo e ao evento esportivo, (iii) Medidas relativas aos
Negocios da FIFA, (iv) Medidas relativas ao controle do cotidiano nas cidades,

(v) Mudanga na regulagdo urbana”. Segundo o documento,

Em sintese, esse conjunto de medidas expressa um padrao de intervencdo do poder
publico (i) autoritario, na medida em que adota decisdes que ndo resultam de um
debate democratico com as organizacdes sociais € com a sociedade em geral; (ii)
de excecdo, tendo em vista que as regras estabelecidas claramente contrariam a
legislagdo existente, aplicada para cidaddos brasileiros e fluminenses; (iii)
subordinado aos interesses privados, o que se expressa no vergonhoso papel
assumido pelo poder publico na protegdo de areas de exclusividade e criagdo de
monopdlios para as atividades comerciais e para os negocios da FIFA, do COI e
dos seus financiadores. (2014, p. 119)

Dentre as inovagdes juridicas para os megaeventos, € possivel citar a
concessao de tarifa zero para portadores de ingresso no Estado de Minas Gerais
(Lei 20711, de 11/06/2013) e no Distrito Federal (Lei 5.104, de 02 de maio de
2013); isencao de impostos Estaduais e Municipais (nos seguintes Estados e
Municipios: Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Distrito Federal; Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Recife, ¢ Sao
Paulo) e alteracao no calendario escolar no Estado do Rio de Janeiro (Lei 6363, de
19 de dezembro de 2012).

Novidades sdo também perceptiveis nas normativas sobre seguranca, sendo
necessario que sejam analisadas conjuntamente a Lei Estadual n® 6.528, de 11 de
setembro de 2013 - que proibe uso de mdascaras por manifestantes ¢ abre a
possibilidade de condugdo a Delegacia de Policia para identificacdo civil e
criminal; a Lei Federal n° 12.850 de 02 de agosto de 2013 que prevé o crime de
organizacdo criminosa (disciplinando seu procedimento de apuracdo), definida,

em seu artigo 1°, paragrafo 1°, como

a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional (BRASIL, 2013).

A norma altera o artigo 288 do Codigo Penal, transformando quadrilha ou

bando em associagdo criminosa, que seria ‘“‘associarem-se 3 (trés) ou mais
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pessoas, para o fim especifico de cometer crimes”. Ambas as alteragcdes
ocasionadas pela lei afetam a liberdade de expressdo, sobretudo dos opositores
dos megaeventos.

A Lei 12.850/2013 possui diversos procedimentos que ndo apenas sao
inconstitucionais, como também colidentes com a legisla¢ao internacional, como
a quebra de sigilo telefonico. A tipificacdo de associacdo criminosa pode
ocasionar detengdes em massa, sem o apontamento de uma conduta especifica a
pessoas se manifestando politicamente, de modo a potencializar as possibilidades
de criminalizacdo de cidaddos, mesmo que apenas estejam presentes em uma
manifestacgao.

Por ultimo, ndo se pode esquecer que tramitam/tramitaram inumeros
projetos no Congresso Nacional no que se refere a tipificacdo de terrorismo, no
bojo da realizagao da Copa do Mundo: o Projeto de Lei do Senado (PLS) 499 de
2013; o PLS 762 de 2011; o PLS 728 de 2011; o Projeto de Lei (PL) 5.773 de
2013; o PL 236 de 2012 (uma proposta de reforma global do codigo penal); e o
PLS 44 de 2014. Um dos problemas envolvendo a tipificagdio da conduta
“terrorismo” ¢ que ela se define, em geral, como aquela que causa “panico” ou
“medo” na populacdo. Sdo definicdes subjetivas, € a sua constatagdo varia
conforme lugar, o contexto, e as pessoas envolvidas — ou seja, sdo terreno fértil
para a descricionaridade soberana, em geral exercida por um agente policial e
passivel de confirmacao judicial.

Uma das questdes que se coloca para o campo juridico na situacao de nao
normalidade ¢ lidar com as necessidades modernizadoras, capitaneadas aqui pela
figura do Estado (principalmente da municipalidade), que estdo, a um sé tempo,
dentro e fora do direito, pois operam pela exce¢do. Essa excecdo faz a gestdo do
espaco segundo o padrdo da cidade-empresa a partir de uma pretensa
despolitizacao. (VAINER, s/d, p. 6).

Em se tratando de Reforma Urbana,

A cidade dos megaeventos precipita, intensifica, generaliza a cidade de excegdo e a
democracia direta do capital. A FIFA e o COI, verdadeiros cartéis internacionais
associados a corporacdes nacionais e interesses locais, recebem do governo da
cidade: isengdes de impostos, monopolio dos espacos publicitarios, monopolio de
equipamentos esportivos resultantes de investimentos publicos. Sdo neoliberais,
mas adoram um monopdélio. (SIC) (VAINER, 2013, p. 39)
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A nova consolidacdo de posturas municipais no momento pré-reforma
expde a postura autoritaria da municipalidade, com instituicdo de multas que
servem para partilhar com os mais pobres os 6nus da modernizagdo. Praticas
populares sdo coibidas sob a justificativa da necessidade de conformar os habitos
do homem do povo ao estagio civilizatério da modernidade ocidental.

Um lugar comum do moralismo da Administracdo Publica ¢ tanto a
proibicdo de urinar fora de mictorios como seu intensivo combate. O prefeito
Eduardo Paes, através da Guarda Municipal e da Secretaria de Ordem Publica,
busca reprimir a conduta. Aqueles que urinam em local publico sdo detidos ou ha
aplicacao de multa, segundo a previsdo do artigo 233 do Cddigo Penal (“praticar
ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico™) e artigo 61 da
Lei das Contravengdes Penais (“importunar alguém, em lugar publico ou acessivel
ao publico, de modo ofensivo ao pudor™).

Vale ainda mencionar a proibicdo de distribuicdo de panfletos fora de
estabelecimentos (art.53) e a multa para exibir publicidade com erro gramatical
(art.99) da Nova Consolidagdo das Posturas Municipais, que conta com Capitulo
sobre a Ocupacdo das Calgadas no Entorno do Estadio Jodo Havelange®®, fechado
para obras desde 2013, titulos sobre o Uso de Mesas e Cadeiras e sobre o
comércio ambulante (que ndo ¢ de facil acesso aqueles desprovidos de renda e que
mais frequentemente recorrem a tal forma de trabalho, conforme se depreende dos
artigos 14 — caput e paragrafo unico; 21, I a V; 22, Il e paragrafo tnico; 43 [ e [X;
e 180, XIII, bem como da Lei Municipal 1.876/1992 e os Decretos Municipais
29.881/2008 e 30.587/2009%%).

Outro exemplo ¢ o da multa para o motorista de dnibus que “trabalhar com
roupa suja, sem estar convenientemente barbeado, ou em desacordo com o

uniforme previsto neste regulamento’’(3.6, Grupo E-3). Mesmo que seja um

83 Area que sofrera intervengdes urbanas até 2016. O quadrilatero no qual se insere o estadio tera
calgcadas mais largas e cabeamento subterraneo, por exemplo, ja o restante do bairro suburbano
permanecera tal qual se encontra. Ver: http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/requalificacao-
entorno-engenhao/ Acesso em: 2 fev 2015

8% Os decretos posteriores causaram as inobservincias das garantias da Lei 1.876/1992, cujo
numero de vagas previsto para ambulantes, contudo, permanece sendo o pardmetro, vinte e trés
anos depois de sua publicagdo. E de se sublinhar que a atual possibilidade de aluguel de TUAP
produz outros esquemas de exploragdo de vendedores auxiliares. (COMITE POPULAR DA
COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO ¢ RELATORIA DO DIREITO A CIDADE DA
PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2014, p.17)



http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/requalificacao-entorno-engenhao/
http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/requalificacao-entorno-engenhao/
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daqueles dispositivos sem fiscalizag¢@o, a sua mera existéncia no c6digo ja revela
uma vontade politica.

Deixar a cidade, suas ruas e trabalhadores mais limpos envolve recolher os
indesejaveis que pairam pelos logradores publicos. As pessoas em situagdo de rua
sdo alvo de politicas da municipalidade que buscam /liberar os viadutos e entornos
de vias®. Recentemente cidades brasileiras que se modificaram para receber a
Copa do Mundo instalaram pedras pontiagudas para impedir que pessoas em
situacio de rua descansem nesses locais®®. O sitio eletronico do Jornal R7
classificou a politica de “Viaduto anticrack’” em local da Zona Norte conhecido
como cracolandia carioca®’, um dos locais a receber as pedras.

Para receber os egressos dos viadutos, a Prefeitura Municipal investiu na
internagdo de wusudrios de crack. Sua compulsoriedade foi amplamente
questionada por especialistas no assunto®® e gerou um pedido de Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Municipal, que, contudo, ndo contou
com suficiente adesdo de vereadores, mas teve apoio da sociedade civil®.

Os funciondrios da prefeitura aparecem em determinados pontos do Rio
com Onibus, nos quais transportam as pessoas em situacao de rua usudrias de
crack para abrigos em area remota da cidade. A medida contou com pedido de
esclarecimento do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura® e foi
objeto de uma Acdo Civil Publica patrocinada pelo Ministério Publico Estadual®’.
Seu objetivo final, retirar os usudrios de crack das ruas da cidade ainda ndo foi
plenamente atingido.

Todas essas politicas visam a ordem publica, tdo importante para a cidade

em transformac¢ao que demandou inclusive a criacdo de uma Secretaria Especial,

85 Ver http:/noticias.terra.com.br/brasil/cidades/medidas-da-prefeitura-do-rio-contra-mendigos-

geram-polemica,ce9aa21a4572b310VenCLD200000bbeceb0aRCRD.html Acesso em: 5 fev 2015.
8 Além do Rio de Janeiro, pedras foram instaladas em Belo Horizonte. Ver:
http://www.bhaz.com.br/moradores-de-rua-de-bh-enfrentam-pedras-no-caminho/ Acesso em: 5 fev
2015.

$"Disponivel em: http:/noticias.r7.com/rio-de-janeiro/fotos/usuarios-se-equilibram-em-pedras-
para-consumir-crack-no-rio-20120704-8.html#fotos Acesso em: 5 fev 2015.

88 Ver http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-23/internacao-de-adultos-
usuarios-de-crack-do-rio-nao-encontra-apoio-de-especialistas-do-setor Acesso em: 5 fev 2015.

8 O manifesto de apoio a CPI estd no sitio eletronico da ONG Justiga Global. Disponivel em:
http://elobal.org.br/arquivo/manifesto-em-apoio-a-comissao-parlamentar-de-inquerito-da-
internacao-compulsoria-proposta-pelo-vereador-renato-cinco/ Acesso em: 5 fev 2015.

% Ver  http://www.jb.com.br/rio/noticias/2013/02/21/internacao-involuntaria-mecanismo-de-
combate-a-tortura-vai-oficiar-prefeitura/ Acesso em: 5 fev 2015.

°1 Ver http://www.valor.com.br/politica/3083728/mp-pede-cassacao-do-prefeito-eduardo-paes-por-
remocoes-compulsorias Acesso em: 5 fev 2015.



http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/medidas-da-prefeitura-do-rio-contra-mendigos-geram-polemica,ce9aa21a4572b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/medidas-da-prefeitura-do-rio-contra-mendigos-geram-polemica,ce9aa21a4572b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
http://www.bhaz.com.br/moradores-de-rua-de-bh-enfrentam-pedras-no-caminho/
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/fotos/usuarios-se-equilibram-em-pedras-para-consumir-crack-no-rio-20120704-8.html#fotos
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/fotos/usuarios-se-equilibram-em-pedras-para-consumir-crack-no-rio-20120704-8.html#fotos
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-23/internacao-de-adultos-usuarios-de-crack-do-rio-nao-encontra-apoio-de-especialistas-do-setor
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-23/internacao-de-adultos-usuarios-de-crack-do-rio-nao-encontra-apoio-de-especialistas-do-setor
http://global.org.br/arquivo/manifesto-em-apoio-a-comissao-parlamentar-de-inquerito-da-internacao-compulsoria-proposta-pelo-vereador-renato-cinco/
http://global.org.br/arquivo/manifesto-em-apoio-a-comissao-parlamentar-de-inquerito-da-internacao-compulsoria-proposta-pelo-vereador-renato-cinco/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2013/02/21/internacao-involuntaria-mecanismo-de-combate-a-tortura-vai-oficiar-prefeitura/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2013/02/21/internacao-involuntaria-mecanismo-de-combate-a-tortura-vai-oficiar-prefeitura/
http://www.valor.com.br/politica/3083728/mp-pede-cassacao-do-prefeito-eduardo-paes-por-remocoes-compulsorias
http://www.valor.com.br/politica/3083728/mp-pede-cassacao-do-prefeito-eduardo-paes-por-remocoes-compulsorias
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responsavel pelas Operacdes Choque de Ordem desde 2008, cuja finalidade
deveria ser por “um fim a desordem urbana”??.

Do comércio informal a propaganda irregular em outdoor®®, passando pela
ocupac¢ao subalterna do espago publico: a cidade merece um choque de ordem,
que ndo revela mais do que o esfor¢o de consolidar uma narrativa da cidade limpa,
sem deixar rastros. O importante ¢ salvaguardar a ordem, mesmo que por meio da
excecdo.

O que significam, por exemplo, ds cameras implantadas nas favelas com
UPPs? Meses antes da morte do pedreiro Amarildo, a Rocinha recebeu um
sistema de (banalizagdo da) vigilancia em pontos da favela que ainda contaria com
software de reconhecimento facial®®.

No mesmo sentido, a SEOP implantou, nos anos de 2009 a 2011,
quatrocentas cameras de seguranca na cidade. No seu entender, Ordem publica e
conservagao: “Nao obstante, a cultura da desordem e informalidade ainda ndo esta
totalmente superada e existem passivos a serem gerenciados:” (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DA JANEIRO, 2013, p. 128)

Novidade ou ruina? Um artefato moderno radicalizado nao funcionou para
sua finalidade discursiva — prevencao e controle de praticas delituosas. Contudo,

obteve sucesso em acentuar a nebulosidade das fronteiras entre ptblico e privado,

corpo politico e fisico, que estdo em zona de indistingao.

Essa indiferenciacdo se materializa na videovigilancia das ruas em nossas cidades.
Tal dispositivo conheceu o mesmo destino que o das impressdes digitais:
concebido para prisoes, ele tem sido progressivamente estendido para os lugares
publicos. Um espago videovigiado ndo € mais uma agora, ndo tem mais nenhuma
caracteristica publica; é uma zona cinzenta entre o publico e o privado, a prisdo e o
forum. Tal transformagdo tem uma multiplicidade de causas, entre as quais o
desvio do poder moderno em relacdo a biopolitica ocupa lugar especial: trata-se de
governar a vida bioldgica dos individuos (saude, fecundidade, sexualidade etc.), e
ndo mais apenas exercer uma soberania sobre o territério. Esse deslocamento da
no¢do de vida bioldgica para o centro da vida politica explica o primado da
identidade fisica sobre a identidade politica. (AGAMBEN, 2014)

92 Ver http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=87137 Acesso em: 5 fev 2015.
9 Ver http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=1993993 Acesso em: 2 fev
2015.

%% O projeto teria a finalidade de promover o bem-estar dos moradores. Os exemplos citados no
sitio eletronico das UPPs para viabilizar esse objetivo, contudo, denotam a concepg¢do de vigilancia
indiscriminada e efetivo controle dos indesejaveis: prisdo de eventuais fugitivos, prisdes em
flagrante. Disponivel em: http://www.upprij.com/index.php/acontece/acontece-

selecionado/cameras-de-seguranca-comecam-a-funcionar-na-rocinha/Rocinha Acesso em: 25 abr
2015.



http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=87137
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=1993993
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/cameras-de-seguranca-comecam-a-funcionar-na-rocinha/Rocinha
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/cameras-de-seguranca-comecam-a-funcionar-na-rocinha/Rocinha
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Segundo Benjamin, had situacdes nas quais ndo cabe distingdo entre
exercicio do direito e faticidade do poder (1986). A reforma impde a confusdo de
ambos como realidade para os oprimidos, ndo somente pela zona cinzenta que
caracteriza o espaco da exce¢do, mas pelo proprio dominio especifico do tempo
que a remodelagdo urbana precisa tocar, de forma violenta.

No contexto reformador, a violéncia se impde diversas vezes de forma
simbolica, como nas imagens de desenvolvimento e progresso que se expressam
na publicidade abordada no item anterior. Mas os processos modernizadores no
Rio de Janeiro, no entanto, ultrapassam muitas vezes as barreiras da violéncia nao
direta. “Portanto, ndo € surpreendente que os cidadaos, tratados como criminosos,
acabem por aceitar como evidente que a relacdo normal entre o Estado e eles seja
a suspeita, o fichamento e o controle.” (AGAMBEN, 2014)

As intervengdes urbanas configuram uma situacdo de nao normalidade,
levando as contradigdes sociais ao extremo e gerando, inevitavelmente, maior ou
menor colisdo de interesses revelada no confronto explicito e no uso da violéncia
direta para construcao do consenso sobre o projeto de cidade, tdo inovador quanto

ultrapassado.

A violéncia do Estado contra os de baixo ndo tem mais o senil papel de impedir
que as formas mais razoaveis de distribuicdo da riqueza na modernidade em
expansao se efetive, mas de conter o processo de dissolu¢cdo de uma modernidade
em fim de linha. (MENEGAT, 2013, p. 14)

A reforma quer prolongar o tempo que ja ndo se sustenta, através da
biopolitica, da gestdo de corpos no territorio, que ¢ separado em solo fértil para o
capital e em solo morto (ou campo com gente que se pode matar). O horizonte de

expectativa, fora da propaganda, ja ndo €, contudo, o de avanco.

Com o esgotamento de nosso ciclo de desenvolvimento, o que restou ndo foi uma
sociedade com pretensdes de inclusdo e participagdo popular, mas uma democracia
feita para minorias com poder de consumo e o controle de uma populagao cuja
perspectiva de absorcao pelo sistema produtivo € cada vez menor. (BARREIRA e
BOTELHO, 2013, p. 127)

Se ha um progresso na(s) reforma(s), ele contem sobretudo os elementos da

ruina, na qual ele se constroi, e na qual ele mesmo se torna. O esgotamento da
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modernidade comeca quase que concomitantemente ao seu surgimento,
principalmente em decorréncia de sua aceleragdo da vida. A experiéncia aurdtica,
no sentido da percep¢do sensorial (JANZ, 2012), da obra da reforma, que ¢
monumento de barbarie (BENJAMIN, 1994, p. 226), ¢, nesse sentido,

estarrecedora.
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A reforma como ruina

Quem ndo escreveu sua assinatura, quem nao deixou retrato
Quem ndo estava presente, quem nada falou

Como poderdo apanha-lo?

Apague os rastros!

(BRECHT, 2000)

Os versos de Brecht fornecem a imagem do viver/fazer moderno, que exige
plasticidade e rapidez, impelindo a ndo imprimir marcas individuais. O regime de
excecdo que gere a cidade pretende ndo deixar rastros. Analisando o poeta, por
exemplo no Manual para habitantes de cidades, Benjamin pensa a cidade
moderna e atenta para a constante necessidade, trazida pelas transformacoes
impostas, de apagar os tais rastros (GAGNEBIN, 2012, p. 28).

Nas remogdes de grupos inteiros de pessoas para a construcao de corredores
de Onibus, duplicagdo de avenidas, grandes prédios ou mesmo para deixar um
terreno a disposicao do capital, ndo ¢ diferente. Da mesma forma, as operacdes
Choque de Ordem, ao levar habitos mais ‘“desenvolvidos” e reprimendas a
populacdo pobre, como a repressao da mendicancia, por meio do recolhimento de
pessoas em situagao de rua e/ou viciadas no crack para abrigos, também apagam
rastros.

As mudangas na vida na reforma carioca, que se dao a partir da violéncia
praticada pelo projeto modernizador do urbano, foram elencadas anteriormente, e
dao conta de que o progresso e a ruina, como ja sugeria Benjamin, seguem lado a
lado, pois a evolucdo da técnica na modernidade traz a sensacdo de que,
“juntamente com as grandes cidades, cresciam os meios que permitem arrasa-las.”
[C7a,4] (BENJAMIN, 2006, p. 136)

De forma violenta, a reforma atinge a experiéncia dos oprimidos, buscando
varré-la da memoria da cidade a medida que descaracteriza os habitantes entre si.
A catéstrofe constitui a historia e gera trauma, a urgéncia de interpretar o rastro,
que embora negado, existe, € ¢ a medida de ndo apagar a propria violéncia, de
pensar no tempo da narrativa das vitimas (GINZBURG, 2012, p. 115).

O tempo possui multiplas significacdes para Walter Benjamin, pois,

conforme suas reflexdes,
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Em vez de passar (vertreiben) o tempo, € preciso convida-lo (einladen) para entrar.
Passar o tempo ou matar, expulsar (austreiben) o tempo: o jogador. O tempo jorra-
lhe dos poros. — Carregar-se (laden) de tempo como uma bateria armazena (/ddt)
energia: o flaneur. Finalmente, o terceiro tipo: aquele que espera. Ele carrega-se
(lddr) de tempo e o devolve sob uma outra forma — aquela da espera (BENJAMIN,
2006, p. 148).

O jogo de palavras em alemdo, com sentidos que ndo sdo plenamente
traduziveis ao portugués, da a pista de que a linearidade (que, afinal, esmaga)
deve ser abandonada, pois em seu pensamento “salienta-se a necessidade de um
novo conceito de tempo para os oprimidos, centrado nas contradigdes do real, cuja
superagdo dialética torna-se possivel somente a partir de uma releitura da historia
que permita entender seus fracassos” (NETO, 2011, p. 11). Ou seja, o tempo dos
oprimidos se constitui na rememorag¢do, na evocacao presente das vitimas da
historia oficial, que traduz-se na afirma¢do de que existem no hoje os herdeiros
dos vencidos e os herdeiros dos vencedores.

As filosofias historicas baseadas na ideia de progresso, que identificam
explicagdes de problemas e suas solugdes no passado e no futuro, sdo, portanto,
criticdveis e opostas a racionalidade anamnética. Os problemas e seus sujeitos
permanecem num presente que se alonga para além do tempo de agora (MATE,

2008, p. 164).

O~

Na concep¢do benjaminiana, a “classe oprimida”, sujeito historico,

o~

constituida dos vencidos. Esta categoria, mais difusa que o proletariado,
importante para se falar dos deserdados da reforma urbana, que sdo também a
camada daqueles que mal possuem o proprio corpo, sem sequer conseguir vendé-
lo como forga de trabalho, sem sequer conseguir guarda-lo a salvo em um casebre.

A andlise de jornais como O Globo, de agdes de desapropriacdo e sitios
eletronicos de dados e documentos oficiais demonstram que o gerenciamento da

cidade se d4 apesar dos desejos dos oprimidos.

Percebe-se que se estd diante de intervengdes urbanas de grande intensidade,
vinculadas a preparagdo da cidade para sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
que vem provocando ou tem o potencial de provocar, intensos processos de
valoriza¢do imobiliaria. Em geral essas intervengdes ndo abarcam o conjunto da
cidade — sdo intervencdes seletivas em algumas 4reas da cidade, em especial sua
area central e o eixo Barra da Tijuca — Zona Oeste. Essas intervencdes afetam
diversas areas, em geral consolidadas, ocupadas por populacdes de baixa renda,
que apresentam como caracteristica o fato de serem relativamente desvalorizadas e
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desprezadas pelo setor imobiliario ao longo dos ultimos anos, o que € reforgado
exatamente pelo fato de serem ocupadas por populagoes de baixa renda. Tais areas
passam agora a ser do interesse do setor imobiliario devido as intervengoes
urbanisticas. (DHESCA BRASIL, 2011, p. 36).

Do outro lado do processo, os direitos humanos s3o exigidos
inevitavelmente no plano politico-juridico como forma de contengdo da barbarie,
de discussao da versao da narrativa legitimada pela Historia. Dada sua
internacionaliza¢do em razdo dos episodios historicos pos-guerra (GOMEZ,
2011), ndo se pode mais simplesmente fechar os olhos para sua importancia.

Ainda que sejam acessados como discurso, os direitos humanos modificam,
ou deveriam modificar, qualitativamente a pratica politica, por ter “fungdo
pratico-social” (FALBO, 2011, p.2). Dai sua inobservancia ser um marco politico
tdo avassalador na atualidade, de modo que na experiéncia dos oprimidos, mais
que monumentos, a reforma produz ruinas, publicizaveis como violagdes de
garantias. Em processo doloroso e necessario, elas precisam, portanto, ser
investigadas pois “contemplar a ruina pode contribuir para dar significacdo a
histéria’” (SEDLMAYER e GINZBURG, 2012, p. 10).

Nesse sentido, dossiés sobre violagdes de direitos humanos, como os
produzidos pelo Comité Popular Rio da Copa e das Olimpiadas (e/ou ANCOP), e
os relatorios da Plataforma DHESCA Brasil, revelam quais sdo os efeitos € quem
sdo os atingidos da reforma. Por rastros presentes nas falas dos oprimidos ¢
possivel vislumbrar essa violéncia da renovagao urbana- as custas da precarizagao

de suas proprias vidas. A observagao desses registros vai no sentido da

Historiografia critica de Benjamin [que] procura por rastros deixados pelos
ausentes da historia oficial (os oprimidos, die Unterdruckten), a revelia da
historiografia em vigor e, também, por rastros de outras possibilidades de
interpretacdo de uma imagem imutavel dos acontecimentos e das obras do passado,
tal como ¢ transmitida pela tradigdo em vigor (GAGNEBIN, 2012, p. 33).

Ao incidir no urbano, a modernidade também permite que se engendrem
formas de resisténcia na experiéncia da exce¢do. A construcdo dos relatorios
supracitados ¢ em si um resultado dos esforgos de insurgéncia que entendem que,
como afirmam Harvey e Lefebvre, o direito a cidade se deve transmutar no

“direito a vida urbana” (LEFEBVRE apud HARVEY, 2013, p. 28).
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Nas “Passagens” (M16a, 4), Benjamin assevera que “o rastro ¢ aparigao de
uma proximidade, por mais longinquo esteja aquilo que o deixou. A aura ¢ a
apari¢do de algo longinquo, por mais proximo esteja aquilo que a evoca. No
rastro, apoderamo-nos da coisa; na aura, ela se apodera de nés” (2006, p. 490).

A Reforma pode ser criticada por seus rastros e por sua experiéncia auratica.
A investigacdo de sua historicidade deve ser feita com rememoragdes que, a partir
da nogdo de tempo dos oprimidos, escove o presente ¢ revele a atualidade do

passado — que nao passou.

4.1

Memoéria e rastros para a histéria dos oprimidos

Obras que assinalavam a possibilidade de uma integragdo talvez menos violenta
das classes subalternas a sociedade, ainda inacabadas e ja em ruinas, servem de
habitagdo improvisada para individuos dessas mesmas classes que ndo esperam de
seus dias mais do que ndo morrer assassinadas pela policia. (MENEGAT, 2013,

p-11)

O trabalho de escavar nas ruinas da Reforma os rastros dos vencidos ¢ uma
investigacdo de memoria subterranea (enquadrada pela historia oficial), ou seja,
da memoria que circula na oralidade de certo grupo e que, em dado momento,
vem a tona, superando o siléncio. Na relacdo entre vitimas e agressores em um
processo historico, a memoria pode conter o elemento do ressentimento, nao
como vinganga, mas como desejo de compreensdo pelo outro da magnitude da
acdo por ele perpetrada. Para compreender a centralidade dessa proposicao, €
preciso aprofundar o conceito de memoria.

A memoria ¢ assunto em prestigio nos estudos de Teoria da Filosofia e da
Histéria. No pensamento materialista radical de Walter Benjamin, ela tem a
funcdo de manter acontecimentos no agora, unindo oprimidos em sua especifica
temporalidade. Reyes Mate, estudioso do pensamento do filésofo alemao,
ressignifica a relagdo entre memoria e historia, entendendo que a historia ¢é

animada pela memoria, pois embora ambas olhem para o passado, a ultima busca
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uma certa reconstru¢cdo do que ja fora, enquanto a primeira quer dar sentido ao
presente® (MATE,2008, p.163,176).

As reminiscéncias estdo na memoria subterrdnea, nas ruinas dos
monumentos. A cidade se compde da sobreposicdo de tempos, muitas vezes da
justaposicao. Em cada equipamento urbano residem, portanto, multiplos rastros e
outros presentes. A cada Reforma Urbana, a cidade morre, junto com muitos de
seus habitantes e habitos. E uma morte que pretende ser a busca incessante pelo
novo, ¢ a ruptura que nio rompe o tempo’®.

Paralelamente a narrativa vencedora dos jornais e revistas se forma e se
altera a versdo oprimida da Reforma, uma historia constituida de memorias de
escombros, de memorias reprimidas (ROUSSO, 1992), como as de outros

episodios traumaticos da modernidade, a exemplo da guerra.

No que se refere ao desenvolvimento urbano,

0 espago ¢ o tempo da cidade grande sdo marcados por choques constantes, de
modo que o burgués tem que fugir para a ilha do seu apartamento para, na falta de
um referencial universal, garantir um sistema minimo de referéncias privadas
dentro de suas quatro paredes (OTTE, 2012, p.76).

Ja para os oprimidos, deserdados da urbe, aqueles para os quais sequer resta

a casa, os referenciais circulam apenas na memoria, numa relacdo de inclusdo e

97

exclusio com o ambito da memoria coletiva®’ e da individual®®. A soma de

% Como o autor mesmo reconhece, a relacio de simbiose entre ambas se torna cada vez mais
intensa. Contudo, ele ainda separa as fontes caracteristicas de cada uma, como relatos e arquivos.
Na realidade, hoje ja ndo se podem tragar esses rigidos limites em razdo do desenvolvimento de
campos como, por exemplo, o da historia oral (em que o depoimento é a fonte primaria mais
importante) ¢ o da historia do tempo presente, que entre si guardam inclusive grandes
similaridades e possibilidades complementares. A um s6 tempo, arquivos e relatos sdo fontes,
relatos sdo arquivos e arquivos sdo também relatos, numa dindmica que, assim como o tempo, ndo
pode estar rigidamente separada em fases incomunicaveis.

% Jaime Ginzburg alerta para essa importante consideragdo benjaminiana: “O tempo é o campo em
que a politica libertaria se realiza, e também a abertura para a potencialidade. A filosofia da
historia do autor é coerente com sua epistemologia. Nos dois casos, € importante entender que a
ruptura pode ter a fungdo de atribuir produtivamente sentido ao pensamento e a existéncia.”
(GINZBURG, 2012, pag. 111) Sendo portanto a reforma impulsionada pelo discurso vencedor, ela
ndo traz consigo a ruptura, mas comporta uma janela na qual pode irromper a poténcia dos
vencidos.

97 Por exemplo, ver: POLLAK, s/d, p. 200-215; ¢ POMIAN, 2000, p. 507-516. Reyes Mate
também trabalha essa relagdo em sua obra, acentuando a possibilidade da memoria coletiva se
sobrepor a propria historia, posto que incondicionada pelos limites “cientificos” (2008, p.158-159).
% A memoria privada subjetiva pode tornar-se publica objetivavel depois do processo de disputa
de memoria, como, por exemplo, na instituicao de dias de recordacdo, que influem no imaginario
comum da sociedade, de modo a tornar publica a memoria que ¢ também individual (MATE,
2008. p.162). As disputas de memoria publica, que surgem de distintos relatos, sdo disputas,
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memorias enseja a possibilidade de reescrever o discurso a partir daquilo que
rompe a linearidade. Mas o que foi ndo volta, e é por isso que se deve lembrar,
sem, contudo, alimentar a esperanca de refazer o que ja ndo existe como realidade
total.

Embora a memoria ndo seja resgatavel e nem plenamente reconstruivel, ela
existe como uma presenca, que permite identificagdes, ainda que influenciada por
esquecimentos majoritariamente temporarios. Para a coletividade oprimida,
“somente esse trabalho de rememoracao e de narragdo, sob a ¢gide da morte e do
tamulo, possibilita, como diz Benjamin em Rua de mdo unica, que se possa
esculpir uma outra imagem, a do futuro” (GAGNEBIN, 2012, p. 36)

Assim, matérias como as da Veja, que imprimem os interesses do capital e
que foram trabalhadas no capitulo anterior, devem ser contrapostas com textos
como o que aparece em A Nova Democracia® de agosto de abril de 2015, que

encampa a memoria das vitimas:

Disparos de armas de grosso calibre foram os sons que ambientaram a noite de 1°
de abril no Complexo do Alemdo, Zona Norte do Rio de Janeiro, que, segundo as
“autoridades”, foi “pacificado” pela Policia Militar.

Com o apoio de comunicadores locais do Coletivo Papo Reto, a equipe de AND foi
ao local com a informacdo de que quatro pessoas teriam morrido no Complexo em
um intervalo de trés horas. As 16h, um tiroteio na Rua 2, na localidade Alvorada,
deixou dois mortos ¢ uma jovem ferida. Segundo denuncias de moradores, PMs
atiraram contra uma residéncia, ferindo mae e filha. A adolescente Maynara
Moura, de 16 anos, apesar de baleada, sobreviveu aos ferimentos. Ja sua mae,
Elizabeth Moura, morreu a caminho do hospital. Os tltimos momentos de vida de
Elizabeth foram filmados por moradores.

Na mesma ocasido, o jovem Rodrigo Farinni, de 22 anos, foi baleado na cabega por
policiais quando saia de um beco. As imagens do corpo de Rodrigo revelam sinais
de uma execugdo sumaria: um tiro na parte de tras da cabeca a queima roupa.

Horas depois, outros dois jovens teriam sido executados por PMs préximo ao
Campo do Sargento, na Rua Canitar, coracao do Complexo do Alemao. De acordo
com moradores, depois de mortos, os jovens foram colocados no blindado da PM e
retirados do local. A cena do crime ficou manchada pelo sangue dos jovens
exterminados. Segundo liderangas da favela, a noite, muitos moradores deixavam o
Complexo com malas e sem rumo se dizendo fartos da violéncia.

No dia seguinte, 2 de abril, os agentes de repressdo da PM protagonizaram novo
banho de sangue. O caso que mais causou revolta foi o assassinato cruel de

portanto, de narrativas. O resultado do conflito ¢ a memoria dominante, que se forma a partir de
um enquadramento- trabalho politico do poder constituido que pode mudar com o tempo a partir,
inclusive, de negociagdes de memoria (POLLAK, 1989).

9 Jornal independente que possui versdo impressa e eletronica, que se autodenomina imprensa
popular, democratica e anti-imperialista. O editorial destaca a necessidade de constituir a
comunica¢do de cunho nacional, oposta ao “entreguismo”. Desde 2002, A Nova Democracia
produz matérias que ndo tém pretensdo de imparcialidade, mas compromisso popular. Disponivel
em: http://www.anovademocracia.com.br/linhaeditorial Acesso em: 1° maio 2015.
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Eduardo de Jesus Ferreira, de 10 anos, na favela da Grota. A mide do menino,
Terezinha Maria de Jesus, disse a imprensa que estava sentada na sala assistindo
TV quando presenciou a morte do filho. Estudante do CIEP Franscisco Mignone, o
jovem estava sentado na escada que da acesso a sua casa, quando, repentinamente,
foi atingido por um tiro de fuzil no rosto. As imagens do garoto ensanguentado no
chdo circularam nas redes sociais provocando profunda indignagdo em diversos
setores da sociedade.

Na tarde do dia 3, moradores do Alemio se manifestaram contra a rotina de terror
imposta pela policia. Por volta das 13h, a populagdo comegou um protesto
espontaneo e, quando chegou a Estrada do Itararé, foi duramente reprimida por
PMs com bombas de gas e tiros de bala de borracha. Varias pessoas ficaram
feridas. No dia seguinte, 4 de abril, um novo protesto bloqueou a Itararé, dessa vez
com o apoio de ativistas e organizagdes populares.

O caso obteve tanta repercussdo que até mesmo o monopolio da imprensa
(especialista em ocultar, distorcer e mentir sobre a violéncia policial nas favelas do
Rio) teve de abordar o assunto sem criminalizar o menino assassinado e sua
familia. Porém, o show de horrores ndo parou por ai. Pouco tempo apds a morte de
Eduardo, Terezinha de Jesus declarou a imprensa que recebeu ameacas por parte da
PM. Um policial teria dito para ela que “ja que eu matei o filho, a gente também
pode matar a mae”. A dentncia foi publicada pelo portal ‘R7 Noticias’ em
publicacdo de 3/4/2015. (GRANJA, PENELAS, 2015)

No pensamento benjaminiano, a memoria precisa se desprender do sentido
de tradicdo que lhe dd4 a modernidade, para a qual o real se confunde com
facticidade. Na crise moderna, a memoria deve ser arma de combate (MATE,
2008, p. 161), como na matéria acima exposta. E mais que isso: deve assumir um
sentido de teoria do conhecimento.

E preciso pela rememoragdo enxergar auséncias presentes e presengas
ausentes, que sO se conhecidas constroem positivamente os sujeitos. “O
verdadeiro lembrar, a rememoragao, salva o passado, porque procede nao so a sua
conservagao, mas lhe assinala um lugar preciso de sepultura no chdao do presente,
possibilitando o luto e a continuagdo da vida” (GAGNEBIN, 2012, p. 35).

Assim, se torna imprescindivel revelar que sob a arquitetura da cidade — que
intenciona ndo deixar vestigios dos vencidos em seus grandes prédios, que sao
monumentos de ruina, repousa a violéncia e o sangue, presentes no terreno € no
trabalho que a ergueu. Nesse sentido, a producdo de um documentario como o
Dominio Publico (PAERIBU, 2014), que revive os relatos de remog¢do e da
experiéncia da cidade militarizada, pavimentados com asfalto de novas vias,
ganha contornos de instrumento de combate, de reivindicagdo de protagonismo.

A memoria se converte, portanto, em uma atividade hermenéutica de

visibilizagdo do invisivel, em conhecimento e dever — para impedir a repeticdo,
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mas, principalmente, para fazer justica'®. A concep¢do de justica trabalhada a
partir da injustica se relaciona ao conceito de politica benjaminiano, que inclui a
dimensdo do profano e do messidnico, porquanto ambos busquem a felicidade:
aquela somente dos vivos, esta também dos mortos, das vitimas da historia. A
inclusdo dos mortos é necessaria para que ndo sejam esquecidos, invisibilizados,
apagados, por um presente no qual também estdo, ainda que pela auséncia
(MATE, 2008, p. 181).

Se, no tempo presente, a democracia comporta a pratica do desaparecimento
forcado por agentes publicos, suas vitimas também devem ser incluidas,
rememoradas. Todo desaparecimento for¢ado se torna politico a medida que se
revela em estratégia do poder constituido para manter seus projetos com menos
indesejaveis.

Na historia da Reforma ha que sublinhar a cifra negra dos niimeros da
seguranca publica pds-UPP, os desaparecimentos forcados como o do pedreiro
Amarildo e as mortes como a do jovem Eduardo de Jesus, antes jogadas para uma
timida nota de rodapé. O niimero de familias removidas e os Obitos que tiveram
causa nos despejos forcados!®! precisam ter lugar no novo tempo do mundo, que
nao coincide com a Cidade Olimpica, mas com a sua desconstrucao.

A cidade dos megaeventos forma uma imagem que se alimenta no tempo
mitico das outras reformas, junto a nocado de cidade maravilhosa. O relato
reformador vive o tempo da mdquina de crescimento, o tempo olimpico, como
superacdo ¢ salvacdo do tempo de sofrimento que identifica no momento do
declinio econdmico, em que se instaura o que seria a “crise urbana”. Essa
narrativa, clara, ndo precisa ser reconstruida. Por outro lado, quao distante ¢

preciso ir para chegar ao tempo mitico dos vencidos? O seu sofrimento constante

10 E impossivel, segundo o materialismo historico, pensar teoria da justica nos marcos liberais.
Por mais inclusivo que seja um conceito liberal de justica e de democracia, ele ndo da conta de
responder a todas as rememorac¢des dos oprimidos, sobretudo porque se erige a partir da ideia de
justica e ndo da nogdo de injustica (MATE, 2008, p. 169). A memdria s6 pode ser considerada
justica se concorda em ndo abrir mao de uma certa experiéncia.

101 Ver o exemplo da comunidade do Horto, descrito em “Megaeventos € Violagdes dos Direitos
Humanos no Rio de Janeiro Dossi¢ do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro” :
“A area comegou a ser ocupada por funciondrios da antiga fabrica e do Jardim Botanico, com
autorizagdo (formal e informal) das sucessivas administracdes do parque. Hoje, com 589 familias
de baixa renda, descendentes de antigos funcionarios € em sua maioria pessoas idosas, a
comunidade estd ameacada de remogao, justificada pela necessidade de preservagdo ambiental e de
regularizagdo do perimetro do Jardim Botanico, o qual nunca foi oficializado, nem em
documentagdo, nem na pratica. Em 2005, tentativas de despejo desencadearam na morte de um
morador com problemas cardiacos e na hospitalizacdo de outros cinco.” (2013, p. 29)
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embaca perspectivas, tornando a rememoragdo crucial para que se encontrem 0s
vestigios.

No pensamento de Benjamin estdo presentes rastros (Spur) e vestigios!'®?
sensoriais de pré-modernidade como forma de experenciar um passado. As marcas
do passado pré-reforma devem decompor a linearidade e o progresso com o
processo de barbarie. O rastro, assim, se torna ameagador ¢ contra-hegemonico
porque se opde a vontade reformadora.

A epigrafe brechtiana deste item se relaciona a ideia moderna de morar sem
deixar vestigios que Benjamin observara na Reforma parisiense em que “as
moradias podem ser lidas como tragos do rosto” (JANZ, 2012, p. 22). E nessa
chave que Benjamin interpreta a casa do colecionador, refigio da grande cidade
cuja “expressao maior € o proprio apartamento” (OTTE, 2012, p. 77), que guarda
as paixdes no final do século XIX'®. A necessidade de impressdo de marcas no
processo modernizador se revela, para Benjamin, ndo s6 na moradia burguesa,
mas em outras escalas, como na caixa de 6culos que se torna rastro pré-fabricado.

Na Reforma Urbana carioca, a moradia burguesa estd apta a resguardar
colecdes e paixdes. Quanto a moradia subalterna, a caracterizacao nao pode ser a
de refigio, ja que o processo reformador dispde dos arranjos de viver conforme
sua propria demanda.

O “Plano Popular da Vila Autédromo™ ¢ a tentativa de resguardar e

publicizar a memoria (que passa por processo de repressao e enquadramento) € a

102 Rastros e vestigios sdo importantes para Carlo Ginzburg e Walter Benjamin. Contudo, ha
diferencas metodologicas e concetuais entre os autores. Para Ginzburg da cole¢io de vestigios
surge uma “totalizagdo conclusiva’ (GINZBURG, 2012, p. 125) que Benjamin afasta. A forma
como o filésofo alemao lida com vestigios “é uma pratica historiografica” (JANZ, 2012, p. 21).
Jeanne Marie Gagnebin destaca o desprezo de Benjamin pelo todo (sem que isto signifique o
abandono dos panoramas utilizados pelo proprio autor), que encobre especificidades. A escavagio,
enquanto processo mais do que pelo seu resultado, ocupa papel central em seu pensamento. (2012,
p- 33-35)

103 Segundo Benjamin, “O desenvolvimento das for¢as produtivas fez cair em ruinas os simbolos
do desejo do século anterior, antes mesmo que desmoronassem 0s monumentos que oOS
representavam. No século XIX, esse desenvolvimento emancipou da arte as formas de construcao,
assim como no século XVI as ciéncias se libertaram da filosofia. O inicio ¢ dado pela arquitetura
enquanto obra de engenharia. Segue-se a fotografia enquanto reproducdo da natureza. A criagdo
imagindria prepara-se para tornar-se pratica ao colocar-se como arte grafica a servico da
publicidade. No folhetim, a poesia submete-se & montagem. Todos esses produtos estdo prestes a
oferecer-se a0 mercado como mercadorias. Contudo hesitam ainda no limiar. Desta época
originam-se as passagens e os intérieurs, os pavilhoes de exposicdo e os panoramas. Sdo
resquicios de um mundo onirico. A utilizacdo dos elementos do sonho no espertar é o caso
exemplar do pensamento dialético. Por isso, o pensamento dialético ¢ o 6rgdo do despertar
histérico.” (BENJAMIN, 2009, p. 51).
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moradia dos oprimidos na Reforma, j& que os seus planos transformadores
definem a area para a construgdo de hotéis de luxo. Com o apoio da UFRJ e da
UFF, os moradores afirmaram seus rastros ¢ o desejo de perpetuar seus tragos no
terreno da cidade reivindicado pelo capital através da PPP responsavel pelas
construgdes na area.

Ainda que a comunidade venha a ser integralmente removida, seus rastros
ficardo na forma do primeiro lugar conquistado no prémio internacional Urban
Age Award de 2013, pela sua alternativa de permanéncia coletivamente
construida (ANCOP, 2014, p. 38).

A nostalgia ndo € acessivel aos oprimidos. A necessidade de inscrever suas
memorias na histéria € condigdo de existéncia de sua identificagdo como sujeito
coletivo. Assim, mesmo nos diplomas de controle da vida, sobretudo dos
oprimidos, € preciso evocar os rastros do modo de viver subalterno, que podem
ser encontrados em proibi¢des pro-progresso da cidade, como as descritas no
Cddigo de Posturas. Os habitos e condutas populares sao reprimidos mas existem
e residem no desejo dominante de sua manipulagdo e ainda que desse modo
precisem ser visibilizados.

O objetivo de “policia” sanitdria e militar para areas perigosas do Rio
quando da modernizacdo foi descrito ja por Benchimol na Reforma da Primeira
Republica (ver nota 5). No século XXI, frutificou a ideia de que a institui¢ao
policial mantém fungdes biopoliticas, de apagamento e de silenciamento, implicita
num enredo triunfante.

Importante ¢ destacar, mesmo nas mortes (ou seja: quando a vontade
reformadora ja venceu) que a realidade da militarizagao de favelas (englobando
policias e exército) conta com relatos dissonantes da narrativa da pacificagdo e

promog¢ao da cidadania. Conforme matéria de O Dia de 05 de novembro de 2014:

Moradores do Complexo da Maré, na Zona Norte do Rio, relataram dentincias
graves contra militares da Forca de Pacificacdo, que ocupam o conjunto de favelas
desde abril deste ano, na tarde desta quarta-feira. Em reunido no Centro de Artes da
Maré, moradores e representantes de associagdes relataram torturas — que incluem
passagens pelo Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR) — abusos,
abordagens hostis, invasdo de residéncias sem mandado, xingamentos e agressoes.

Um dos relatos ¢ do auxiliar de jardineiro Adalberto Monteiro, 29 anos, que mora
na Favela Bento Ribeiro Dantas. Segundo Adalberto, soldados em um jipe o
abordaram no dia 9 de julho com truculéncia. "Eu estava com um amigo. Eles
chegaram chutando a gente e abrindo nossas pernas. Questionei: 'Isso € jeito de
abordar?'. Na mesma hora jogaram spray de pimenta no meu rosto e deram um tiro
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de bala de borracha no meu amigo. Me levaram para um contdiner dentro do
CPOR, onde passei a noite. Me induziram a assinar uma folha indicando que fui
preso por desacato. Depois, fui levado para a 21* DP (Bonsucesso) e para Bangu
10, onde fiquei dois dias preso. So6 fui solto porque amigos e parentes pagaram uma
fianca de R$ 2 mil", disse.

Um caso mais recente ¢ do entregador de lanches, Roberto da Nobrega, 31 anos, ¢
seu irmdo, Wagner da Nobrega, 23, que moram na Vila do Pinheiro. No dia 12 de
outubro os dois estavam em uma moto ¢ foram abordados por soldados apos o
veiculo parar. Eles comegaram perguntando da moto e falaram que iam passar por
cima. Um soldado me disse 'cala boca, seu negdo'. Além do abuso sofri racismo",
contou. "Meu irmdo, mesmo por conta propria quis ir para a delegacia, mas foi
algemado. Nos levaram para o CPOR, onde prestei depoimento, fiz a queixa de
racismo e fui liberado. Eles trancaram meu irm3o num conainer ¢ jogaram gas de
pimenta. Ele foi levado para a 21* DP, depois para Bangu 10 ¢ Bangu 3, onde ficou
alguns dias até pagarmos a fianca". Na delegacia, Wagner teria sido chamado de
lixo pelos militares. O caso, segundo Roberto, foi encaminhado para o Ministério
Publico.

Procurada pelo DIA, a Forca de Pacificacdo da Maré informou que vai investigar
as dentincias junto a 21* DP e a Delegacia de Policia Judiciaria Militar (DPJM). O
encontro de 16 representantes das associagdes de moradores da Maré foi
organizado pelo Observatorio de Favelas e pela ONG Redes da Maré. As
liderangas pediram um encontro com o secretario de Seguranga Publica, José
Mariano Beltrame, mas ainda ndo foram atendidos.

‘Essa ideia de pacificacdo é mentirosa’

"Esse encontro foi para chamar a atengdo para as abordagens feitas na Maré, que
estdo violando o direito dos moradores. De margo deste ano até agora, tivemos 12
mortes no interior da Maré e 16 no entorno. Desde que o Exército entrou aqui s6
vimos poder bélico. Esta ideia de pacificacdo ¢ mentirosa. Nao ha uma inteligéncia.
S6 queremos garantir a seguranca ¢ direitos dos moradores quando a Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) chegar aqui. Eles estdo fazendo as mesmas abordagens
da PM", disse a presidente da Redes da Maré Eliane Souza Silva. Ainda segundo
ela, sdo investidos diariamente R$ 1,2 milhdo por dia para manter o Exército no
conjunto de favelas. "Esse dinheiro deveria ser investido na seguranga publica",
finalizou.

(-..)

O presidente da associacdo de moradores da Vila do Jodao, Marco Antonio,
corrobou a informag¢do. "Ha cinco meses os miliares invadem casas dos moradores
sem mandado. Na tentativa de impedir que entrassem na casa de um amigo na Rua
17, me ameacaram de levar pra delegacia pelo crime de associacdo ao trafico.
Qualquer didlogo que tentamos exercer ndo d4 em nada, pois somos ameacados",
relatou.

"Muitas maes ndo mandam filhos para as escolas por causa do medo. Eles desfilam
com tanques de guerra em frente aos colégios. Até garis da Comlurb ja foram
ameacados por baterem boca com homens do Exército", contou Claudia Lucia
Silva Santana, presidente da associacdo Parque Ecologico, também na Vila do
Pinheiro.

Jonata de Azevedo, representante da associacdo da Vila Pinheiro denunciou um
caso que acabou em morte. "Soldados ndo sabem controlar uma situagdo, sdao
despreparados. Recentemente teve uma briga e moradores atiraram pedras. Por
falta de preparo, eles atiraram contra os moradores. Um foi atingido na perna e esta
hospitalizado. Outro foi atingido na barriga e morreu. O nome da vitima ¢ Paulo
Ricardo Rodrigues Lima. Ele era trabalhador, montador de estrutura metalica. Isso
ocorreu ha duas semanas, na Via 1", disse Jonata, mostrando a carteira de trabalho
de Paulo.
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Vilmar Gomes, presidente da associacdo do Parque Rubens Vaz, relatou agdes
arbitrarias dos militares. "Outro dia, apds uma confusido, eles atiraram bombas de
efeito moral. Isso foi ha 21 dias. Uma gravida passou mal e eles alegaram que
estavam perseguindo suspeitos. Chamaram os moradores de vermes. Que
pacificagdo ¢ essa, que chega dando tiros para o alto?", questionou Gomes.

Ainda segundo moradores, os militares cercaram com arames a ciclovia da Vila do
Pinheiro, tirando o tnico lazer local. Sacos de areia também foram colocados entre
a escola municipal Paulo Freire ¢ a creche Albano Reis. Por causa dos tanques
desfilando pelas ruas e assustando moradores professores, alunos e pais, muitas
escolas estdo suspendendo aulas, entre elas estdo a Escola Municipal José de
Castro, Quarto Centenario, Gustavo Capanema ¢ Paulo Freire. "Hoje de manha nao
teve aula na Teotonio Vilela. Isso da um clima de guerra constante pra gente que
passa aqui", disse uma moradora que ndo quis se identificar.

A cultura local também estd ameagada. Os eventos de funk e forrd nio estdo sendo
realizados por ordens dos homens da Forca de Pacificagdo. Ha ainda a imposigdo
de toque de recolher as 20h, horario em que os comerciantes locais também
comeg¢am a fechar as portas. O filho de 17 anos da copeira Angélica Moreira de
Jesus, 35, do Conjunto Esperanga, foi abordado e agredido por soldados ha dois
meses. "Ele foi confundido com um traficante. Eles (soldados) chegaram falando 'é
vocé mesmo' e bateram muito nele. O rosto ficou inchado e a orelha foi rasgado.
Um raio-x feito na UPA mostrou uma lesdo no maxilar. Meu grito hoje aqui é de
desespero", relatou Angélica.

"Dias depois ele foi chamado de 'neguinho'. Por sorte 0 meu marido conseguiu tira-
lo da confusdo. Meu filho ainda perdeu dois empregos, pois os militares ficavam
passando na porta do seu emprego. Os soldados fotografam as pessoas no CPOR e
na rua para marcar e perseguir. Apesar da violéncia, meu filho sonha em entrar pro
Exército e fazer justamente o contrario", disse (VALDEVINO; ANTUNES, 2014).

Sob escombros, emerge a perspectiva dos oprimidos, embaixo do
“espetaculo da morte por instituigdes higiénicas e sociais” (BENJAMIN, 1994, p.
207). As vitimas também vivem na rememoragdo que alimenta a resisténcia que

se engendra nesta construgdo violenta do consenso.

4.2

Mecanismos de resisténcia a barbarie

O racionalismo moderno, parte da ideologia reformadora, desencantou mas
ndo redimiu a humanidade, trazendo, pela retérica do progresso, avancos e a
constante proximidade aterrorizadora da barbarie (MATE, 2008, p. 179). A
reden¢do, nesse sentido, seria a saida para a catastrofe moderna a partir da

universalizagio do acesso a felicidade'® (e com ele a justica e a politica),

104 A utilizacio do termo “direito” (2 felicidade) nfio seria a mais adequada ao que aqui se propde,
sobretudo em razdo da metodologia empregada, que desconstréi a imprescindibilidade de um
ordenamento juridico para as sociedades.
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abarcando mortos e vivos. Na Reforma, poderiamos falar de um acesso a cidade
que congregasse os deserdados da urbe, também herdeiros de outras Reformas.

A proximidade da barbarie se deve a expansdo do estado de excecdo e ao
refino de suas técnicas que geraram, por um lado, o desenvolvimento da geréncia
da cidade segundo os interesses do capital, e, por outro, a proliferacio de
mecanismos de resisténcia no contexto dos megaeventos. Embora essa resisténcia
ndo abra a janela do tempo na medida da redencdo, seus rastros sdo matéria
necessaria a superacao.

Ao corrigir a tese de Foucault, Agamben coloca que

o estado de excepgdo, em que a ordem excluia e a0 mesmo tempo se apropriava da
vida nua, constituia, com efeito, na sua separagdo, o fundamento escondido em que
repousava todo o sistema politico; quando as suas fronteiras se esbatem e se
indeterminam, a vida nua que ai habitava liberta-se na cidade e torna-se ao mesmo
tempo o sujeito e o objecto da ordem politica e dos seus conflitos, o lugar Unico
quer da organizagdo do poder estatal, quer da emancipa¢do em relagdo a ele
(AGAMBEN, 1998, p. 18).

O estado de exce¢do aniquila e mata, mas dialeticamente possibilita que se
forme a insurgéncia contra seus limites, que se destitua a moderna organizacao
das sociedades e se funde o acesso as suas cidades, por exemplo. No contexto
Reformador do Rio de Janeiro, em que precarizagdo da vida e megaeventos se
entrecortam, surgem experiéncias de resisténcia ao longo dos anos 2000, como o
Comité Social do PAN (no bojo da realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de
2007); o Forum Social Urbano - FSU (em paralelo ao Forum Urbano Mundial, de
2010); o MPL (que apds a experiéncia da rua ¢ fundado em um Foérum Social
Mundial em 2005); a Cupula dos Povos (que denunciou o carater excludente da
Rio+20 reunindo ativistas e movimentos sociais do mundo); a ANCOP; o
aumento das a¢des do MTST, da CMP ¢ do MNLM, entre outros movimentos
(VAINER, 2013, p. 39-40). O Comité Popular Rio da Copa e das Olimpiadas,
sendo herdeiro destas experiéncias e parte da ANCOP, se consolida como uma

articulacao de

movimentos sociais, ONG's, instituicdes académicas, liderancas populares e os
atingidos/as pela acOes arbitrarias da prefeitura [que] também estdo se mobilizando
para resistir a construcdo de uma cidade de excegdo e pressionar para estabelecer
um processo amplo e democratico de discussao sobre qual deve ser o real legado
dos Megaeventos. (COMITE, 2015)
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Algumas das experiéncias citadas como exemplo de resposta conjuntural
aos megaeventos se formam como redes, articulando representacdes distintas,
como estd definido na composi¢do do Comité Popular Rio da Copa e das
Olimpiadas e veiculam produc¢do documental sobre as violagdes de direitos. As
iniciativas que reunem os atingidos pelos eventos contam com o apoio por
exemplo de sindicatos, mas sdo protagonizadas pelas mulheres e pelos homens
que se veem diante de um trator que remove sua casa, ou que sdo impedidos de
habitar o espaco publico ou que acordam e vao dormir, de segunda a segunda
feira, com a presenca de agentes da seguranga fardados e armados vigiando sua
forma de viver.

Por unir diversas pautas e possuir articulacao nacional, o comite popular Rio
da Copa e das Olimpiadas ¢ um instrumento de luta popular de destaque. O
espaco conta com reunides semanais (sem espaco fixo) frequentadas pelos
diversos atores de sua composi¢do e possui certa estrutura como financiamento
para publicagdes. Para a elaboracdo das publicagdes sdo realizadas missdes que
coletam denuncias de violagdes de direitos humanos, que sdo abertas aos parceiros
que frequentam as reunides ¢ podem contribuir com os Dossiés gerais e também
com oS tematicos, como o dos camelos.

Uma experiéncia local foi o Forum Comunitario do Porto (FCP), que
congregara os atingidos e os interessados pelas intervengdes urbanisticas na regiao
a partir de 2011. A atuacdo se divide em trés eixos: questao fundiaria; violagdes
de direitos e conflitos urbanos; e projetos e concepcoes de desenvolvimento. O
FCP também produziu reflexdes acerca das visitas locais, relatérios de violagdes
de direitos humanos e relatorio técnico sobre areas de risco, ja que parte da
Providéncia era ameagada de remocao sob essa justificativa.

Mecanismos outros foram forjados na dentncia de violagdes do processo da
Reforma, como ¢ o caso do Conselho Popular, bastante focado na tematica da
moradia, que se reunia na sede da Pastoral de Favelas, contando com a presenga
de representacdes das mais diversas comunidades atingidas, pretendendo uni-las,
principalmente as vésperas de remog¢des anunciadas em determinada localidade.
Seu momento de maior efervescéncia foi nos anos de 2010 a 2012, com as

maiores expulsdes realizadas no bojo da construg¢do da Cidade Olimpica.
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Participam destes espagos profissionais das mais diversas areas, estudantes e
militantes em geral. O objetivo ¢ construir ndo s6 uma estratégia politica, mas
também uma rede de apoio técnico, uma vez que entre as reivindicagcdes dos
atingidos estd fundamentalmente a informagao sobre os projetos que afetam sua
area de trabalho, convivio e/ou moradia. Mas o acesso a informagao ndo basta por
si, ele precisa vir acompanhado do deciframento dos codigos especificos
empregados em planejamentos, projetos e demais documentos que embasam a
transformagao urbana.

Os coletivos técnicos (formados por engenheiros, arquitetos, gedgrafos,
juristas e profissionais de numerosas areas; inicialmente dedicaram-se a
elaboracdo de pareceres, contra-laudos e outros documentos sobre as comunidades
que sofriam ameaga de despejo em razdo de chuvas ocorridas no ano de 2010,
tendo participado desde entdo de diversas demandas de moradia) tém a fungdo de
além de decodificar os documentos que subsidiam os argumentos da Reforma
também empregar a gramatica técnica aos desejos dos oprimidos (e contra-
argumentar com o poder constituido, portanto). Assim, sdo formados por
profissionais independentes dispostos a visitar as muitas areas atingidas para
estuda-las quanto as demandas locais.

Os vinculos insurgentes criam solidariedade entre os oprimidos diferente de
qualquer definicdo durkheiminiana, pois que envolvem rememoracdo e
identificagao do problema do outro como seu também, a exemplo dos mutirdes
organizados nas vésperas de ameaga de despejo forgado, como ocorreu a partir das
reunides do Conselho Popular ao longo de 2009 e 2010 nas comunidades da
regido da Barra da Tijuca, com Vila Taboinha, Arroio Pavuna, Vila Recreio Il e
Vila Autédromo. As liderancas e moradores de outras favelas se juntavam no
ponto fragilizado na data em questdo para apoiar politicamente com os seus
corpos a vontade insurgente.

Juridicamente, as comunidades atingidas pelas intervengdes urbanas dos
megaeventos se socorreram na Defensoria Publica, em seu Nucleo de Terras e
Habitagdo (NUTH), sendo, contudo, a batalha judicial a mais ineficaz para os
oprimidos. O 6rgdo da Defensoria especializado na defesa coletiva do direito a
moradia atendeu até abril de 2011 mais de 99 mil familias (SANTOS, 2013, p.10).
Em razdo da especificidade da matéria, o trabalho da equipe do nticleo ¢é

diferenciado em relacdo aos demais.
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Os despejos for¢ados e em situagdes ndo previstas na lei (como em horarios
noturnos) levaram, muitas vezes, os profissionais a ter que comparecer ao plantao
noturno do Judiciario, a fim de defender as garantias basicas dos cidaddos
aviltados em sua dignidade. E de se sublinhar, por exemplo, a elaboragio e
entrega de Notificagdo ao Comité Olimpico Internacional sobre proposta de
remoc¢do da Comunidade Vila Autdédromo (para defini¢do de um periodo de
seguranga para os Jogos Olimpicos de 2016) pelo NUTH em maio de 2010.

Em favoravel coincidéncia aos planos do poder constituido, a equipe do
Nucleo foi destituida em maio de 2011 (momento de grandes remocgoes),
mudando seu perfil de atuacdo. Deste momento até janeiro de 2015, quando nova
diregdo geral da instituigdo tomou posse, as comunidades atingidas tiveram
maiores dificuldades para se defender, pois ndo fora mais possivel rearticular um
corpo de profissionais coeso com as necessidades dos assistidos. O fato foi pouco
noticiado, mas as midias dos movimentos sociais logo se pronunciaram, a
exemplo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia'®.

Segundo a ANCOP, ao menos 250 mil pessoas ou perderam seu direito a
moradia ou o tiveram sob ameaga nas doze cidades que sediaram a Copa do
Mundo da FIFA de 2014 (2014, p. 7). Além da moradia, outros campos sofreram
ataques diretos ou indiretos, como trabalho, mobilidade, acesso a informagao e
seguranca publica, conforme j& discutido neste trabalho. A propaganda de
crescimento e ascensao do pais contrasta com o dia-a-dia de precariza¢ao da vida
dos subalternos.

Pensadores brasileiros identificam por diferentes terminologias fracdes da
classe trabalhadora que se formam no contexto de precarizacdo do capitalismo
atual. Para Jess¢ Souza, se poderia distinguir a ralé dos batalhadores (2009 e
2010), ja para Ruy Braga se destacaria a no¢do de precariado (2012 e 2013, 81-
82), na qual se inserem os operadores de telemarketing. A questdo ¢ anterior a
escolha do pais como sede, mas o entrelacamento dos programas aplicados
conjuntamente na Reforma Urbana favoreceu a transversalidade das pautas

especificas num ponto comum: essa precarizagao da vida.

105 Per http://mnlmrj.blogspot.com.br/2011/05/ausencia-de-atuacao-do-nuth-quase.html. Acesso
em: 27 abr 2015. Ainda em 2014, as profissionais que tentam atuar na contra-mao da politica
estatal, em defesa da comunidades como a Vila Autédromo, encontram dificuldades institucionais.
Ver: http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=19492 Acesso em: 27 abr 2015.



http://mnlmrj.blogspot.com.br/2011/05/ausencia-de-atuacao-do-nuth-quase.html
http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=19492
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Os problemas na area de moradia e seguranca, por serem questdes inerentes
a cidade atingem mais que as categorias tradicionais que ocupam ha geragdes as
ruas com suas reivindicagdes, como estudantes e sindicalizados, afinal todos
precisam morar € se movimentar no espaco publico. Movimentos populares, como
os de moradia, s3o os primeiros, em se tratando de oposi¢cdo a medidas da
Reforma Urbana, a reivindicar bandeiras. Isto ndo opde os sujeitos, pois na
verdade uns sdo herdeiros de outros, na trincheira dos vencidos.

A identificagdo dos movimentos populares ¢ mais imediata porque a
Reforma atinge de modo difuso os trabalhadores - a remo¢do de uma favela pode
implicar na falta de moradia para dez pessoas de categorias trabalhistas diferentes
e de outras tantas sem qualquer emprego, com uma fragil renda. Se por um lado
essa caracteristica parece enfraquecer os oprimidos como tal, justamente por estar

separada da dindmica do trabalho stricto sensu'®®

, por outro lado permite que
diversas se¢oes de movimentos organizados se unam, como quando os atingidos
deixam de estar restritos a uma area da cidade, conforme demonstraram os
protestos multitudinarios a partir de junho de 2013.

A resisténcia, como contingente da excec¢do, se forma contra a violéncia que
expulsa, ela faz parte, portanto, do proprio processo da Reforma Urbana. No que
tange ao movimento de moradia, suas liderancas sdo majoritariamente de
mulheres negras, justamente porque o espacgo inferiorizado da casa ¢ relegado a
administracdo feminina. Mas os movimentos feministas (em geral ou mesmo
aqueles que notadamente discutem as especificidades do feminismo negro) nao
incorporaram a bandeira da moradia subalterna. Aqui, além da relacdo entre o
necessario protagonismo local € o apoio organizado, entra em questao uma face da
modernizacao - o processo de invisibilizagao que essa parcela da populagdo sofre
também interfere no auto-reconhecimento (SANTOS, 2013).

Esses locais, em que habitam muitos corpos negros, sdo alvos de remocao
na Reforma, inclusive da ja citada remogdo branca. E os corpos sdo assim vistos,

sdo individualizados quando das negociagdes para a saida compulsoria, ndo

106 A Reforma ndo aparece como justificativa formal para cortes no orgamento piblico ou redugdes
salariais. Contudo, o principal investidor da reforma, impulsionada pelos megacontratos dos
eventos esportivos, ¢ o Estado, basta ver a origem dos recursos gastos com a Copa no Brasil:
financiamento publico: 50,6%, investimento publico direto: 49%, investimento privado: 0,4%
(ANCOP 2014, p. 98). E ndo ¢ outro o ator que apresenta um pacote de medidas para lidar com a
necessidade capital de crescimento/desenvolvimento, de modo que a relagdo causal estd
estabelecida. Uma coincidéncia digna de nota ¢ a presenca simultinea de Joaquim Levy no
Ministério da Fazenda e no Conselho da Cidade.
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formam uma coletividade as vistas do poder constituido. S3o apequenados,
fragilizados, separados violentamente da sua casa e também da sua poténcia
politica. Os variados instrumentos de luta, dentre os quais as redes, tém fung¢ao no
processo de emancipagao dos corpos e sua auto-identificagdo como sujeitos.

Ha uma relagdo que se estabelece entre a resisténcia e os meios de formacao
de consciéncia. H4 reminiscéncias fossilizadas na consciéncia politica popular,
uma heranga histérica, que conta também com ideias opostas a moralidade
dominante. O surgimento ou refor¢o de formas de narrar memorias subalternas, de
contestar a versao vencedora da modernizagao carioca como triunfo vai no sentido
de fomentar a sua cultura politica. Se podem citar diversas midias alternativas, a
exemplo da Revista Virus Planetario, do Jornal A Nova Democracia, como
também a constru¢io de sitios eletronicos'®” de movimentos sociais com o
objetivo de divulgar as arbitrariedades cometidas pela Prefeitura e salientar as
formas de resisténcia.

Nao ¢ pouco que esta em jogo, pois a Reforma abre a possibilidade de
naturaliza¢dao do que ndo fazia parte de uma dada realidade politica. O trabalho de
desconstrucdo e desnaturalizacdio ¢ concomitante a narrativa dominante'%%.

Em contrapartida as violagdes do poder constituido se colocam as dentincias
dos oprimidos, veiculadas, sobretudo, nas midias alternativas, que expressam os
consensos politicos formados nos espacos de articulacdo. Essas denuncias sdo o
oposto do rastro pré-fabricado. Embora os procedimentos de remocgdo atuais por
vezes conquistem as paginas dos grandes jornais, o viés da noticia ¢ condizente
com a politica de seus editoriais e colunistas, pro-Reforma.

Subterraneamente a narrativa oficial se constroi a memoria e a versao dos
oprimidos, carregada da sua tradi¢do. O contraponto a politica da modernizacao
atual aparece em meios como A Nova Democracia, que nao edita as falas de

moradores removidos. Como demonstra o exemplo abaixo:

107 H4 também a constru¢do de ferramentas de comunicagio digital, que armazenam documentos
oficiais, documentérios, depoimentos, imagens, registros de movimentagdes politicas e outros
episddios conexos as remogdes € a sua resisténcia, como o http://pelamoradia.wordpress.com/.
Havia também o dominio Olimpicleaks.com, ja fora do ar, mas que servia de repositorio. Acesso
em: 1°maio 2015.

108 Gramsci ja afirmava que a “trincheira formidavel” erguida pelas classes dominantes deve ser
combatida a altura: “tudo isto requer um complexo trabalho ideoldgico, cuja primeira condicdo € o
exato conhecimento do campo a ser esvaziado de seu elemento de massa humana.” (2004, p. 79)



http://pelamoradia.wordpress.com/
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— Temos que aproveitar o espago aqui para demonstrar toda a nossa indignagao e
mostrar para o prefeito que se ele continuar nos enrolando, nés vamos comegar a
tomar atitudes radicais. Aqui s3o pais e maes de familia, sdo pessoas que t€m que
ser respeitadas, mas ndo estdo sendo. Infelizmente, ndés que moramos em
comunidades, somos discriminados. E assim que nés somos tratados pelos
governantes, pela Rede Globo e a grande midia. E ai companheiros, se a gente nao
aumentar a mobilizagdo, se a gente ndo vier em peso aqui pra porta da prefeitura o
tempo todo, como fizemos hoje, a prefeitura vai continuar nos desprezando. Essa
discussdo de moradia, para o Estado, ¢ a mesma discussdo da seguranga publica,
onde a vida ndo ¢é levada em consideragdo, onde os trabalhadores sdo
desrespeitados o tempo todo — desabafou o morador da favela Céu Azul, Rodrigo
Reis, de 44 anos. Ha trés geragdes sua familia ocupa o local, na zona Norte da
cidade.

—FE um absurdo a gente construir a nossa casa durante anos, com muita
dificuldade e muito suor e a prefeitura chegar e tirar a casa da gente, oferecendo
vaga no projeto Minha Casa, Minha Vida. Porque nds temos que sair das nossas
casas, que a gente levantou, ¢ ir para esses apartamentos, tendo que pagar por eles.
Ou sendo vocé ganha 200 reais por més do aluguel social e aluga outro barraco em
uma favela qualquer. Sem contar que muitas pessoas aceitaram, se mudaram e
agora vao para a rua porque a prefeitura estd suspendendo o aluguel social. Nao
adianta negociar. Dia 14 de outubro noés tinhamos uma reunido com o subprefeito
da Barra ¢ ele teve a capacidade de ndo comparecer. A prefeitura esta nos tratando
como animais — disse a moradora do Parque Colimbia, na Pavuna, Claudete
Porto, de 65 anos, ha 29 no local. (GRANIJA, 2010)

A reforma ndo quer deixar rastros. Viver em meio a multiddo na cidade
capitalista ¢ ser impelido a ndo deixar rastros. Mas esse existir profundamente
perturbador — o ser aquilo que ndo se deve ser — persiste e as pistas e rastros
alimentadas pelas redes de articulacdo de resisténcia se consubstanciam nos
diferentes materiais apresentados nesse trabalho como filmes, livros, dossi€s, o
Plano Popular da Vila Autédromo e sua respectiva premiacao, além de debates e
espacos de discussdo nas universidades e nas pragas, que contam com a
vocalizagdo propria dos oprimidos, sem interlocutores. A produgdo e a

preservacio da memoria'®

e dos vestigios que a propria cidade grande se
encarrega de apagar ¢ a condi¢do da constru¢do do novo tempo.

Das rearticulagdes politicas no contexto dos eventos esportivos, o
movimento de moradia organizou, até 2012, diversas manifestacdes que se
consubstanciaram em atos de rua, tanto na frente da sede da Prefeitura como nas

comunidades, quando da data marcada para remog¢des ou em reunides com

agentes da prefeitura.

109 Nesse sentido ha que sublinhar o campo “As memorias dos moradores” construido na
ferramenta eletronica do Comité Popular Rio da Copa e das Olimpiadas. Disponivel em:
http://www.portalpopulardacopa.org.br/vivaavila/ Acesso em: 8 maio 2015.
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Se entre 2009 e 2010 era possivel ouvir das liderangas comunitarias, tanto
nos espacgos de articulagdo como em entrevistas e reunides, declaracdes como
“nos ndo queremos impedir o progresso, apenas sair com dignidade” (DAZZI,
2010), isto foi se tornando menos freqiiente conforme as articulagdes de
resisténcia foram se condensando, inclusive com a participagdo do movimento de
moradia em espacos de construgdo de resisténcia ampliados, para além da questao
da cidade (de que ja tinha sido exemplo o Forum Social Urbano), como o espago
da Ciipula dos Povos. E possivel apontar uma timida retomada do espago publico
(e também do auto-reconhecimento) a partir dai.

Outra forma de intervencdo de resisténcia no espaco urbano foi a de
ocupacdo de dareas-chave do territorio, inspiradas no estrangeiro modelo de
occupy. A area da Cinelandia, na regido central da cidade sediou o “Ocupa Rio
(occupy Rio)” ja em 2011. As pautas locais apareciam nos ciclos de debate, nas
faixas que ficavam a mostra na praga. A estratégia insurgente de simplesmente
estar naquela faixa de espago com animo prolongado denunciava a biopolitica em
curso.

A partir do Ocupa Rio, outras ocupagdes foram pensadas, como o Ocupa
Céamara. No mesmo bojo de ocupacdo do territério e de debate publico foram
criadas, depois de 2013, assembleias populares pela cidade (como por exemplo,
no Grande Meier, na Grande Tijuca e no Largo do Machado), que deveriam
pensar coletivamente os micro € macro problemas politicos no contexto de
resisténcia e excecdo forjado pelos megaeventos. As iniciativas de carater
autonomista ndo ultrapassaram os circulos da classe média de modo a permear os
oprimidos, mas denunciam as politicas excludentes em curso.

Os megaeventos ndo sdo a Unica condi¢do de transformacdo politica no Rio
de Janeiro, mas sua existéncia pode ser relacionada como catalisador de relagdes
conflituosas em plena excegdo, tornando possivel a contestagdo do que antes se
acatava por se tratar de progresso. Neste tocante, vale revisitar Benjamin em suas

Passagens, para verificar que, afinal,

o conceito de progresso precisou opor-se a teoria critica da historia a partir do
momento em que deixou de ser usado como medida de determinadas
transformacdes historicas para servir como medida da tensdo entre um lendario
inicio e um lendario fim da histéria. Em outras palavras: tdo logo o progresso se
torna a assinatura do curso da histéria em sua totalidade, o seu conceito aparece
associado a uma hipotese acritica, € ndo a um questionamento critico. Este tltimo
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se reconhece, no estudo concreto da historia, pelo fato de conferir ao retrocesso
contornos tao nitidos quanto a qualquer progresso. (Assim em Turgot ¢ em
Jochmann) (BENJAMIN, 2009, p. 520).

A rememoragdo das formas de viver (e se expressar) dos oprimidos, no
contexto do gerenciamento da cidade pelo capital, realga a perspectiva destituinte

proposta por Agamben, na esteira da violéncia pura descrita por Benjamin:

Diante de tal Estado, é preciso repensar as estratégias tradicionais de conflito
politico. No paradigma securitario, todo conflito e toda tentativa mais ou menos
violenta de reverter o poder oferecem ao Estado a oportunidade de administrar os
efeitos em interesse proprio. E isso que mostra a dialética que associa diretamente
terrorismo ¢ rea¢do do Estado numa espiral viciosa. A tradicdo politica da
modernidade pensou nas transformagdes politicas radicais sob a forma de uma
revolucdo que age como o poder constituinte de uma nova ordem constituida. E
preciso abandonar esse modelo para pensar mais numa poténcia puramente
destituinte, que ndo fosse captada pelo dispositivo de seguranca e precipitada na
espiral viciosa da violéncia. Se quisermos interromper o desvio antidemocratico do
Estado securitario, o problema das formas e dos meios de tal poténcia destituinte
constitui a questdo politica essencial que nos fara pensar durante os proximos anos
(AGAMBEN, 2014).

A Cidade Olimpica se estrutura na espiral autoritaria da seguranca e¢ da
violéncia. A cidade pods olimpica ou a cidade anti-olimpica, a terminologia
demarca que inevitavelmente os eventos se tornaram um marco politico para
pensar o espaco urbano, sua ocupagao e organizacao, busca destituir a tradicao
dos Reformadores, seus megacontratos e interesses com o0s rastros que os
oprimidos conjuram € rememoram, no processo de encontrarem a si mesmos em

sua narrativa.
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Consideragoes Finais

Megaeventos, meganegocios, megaprotestos. Ndo ha como ndao reconhecer a
conexdo estreita entre os protestos em curso [a partir de junho de 2013] e o
contexto propriciado pelos intensos € macigos investimentos urbanos associados a
Copa do Mundo de 2014 e, no caso do Rio de janeiro, também aos Jogos
Olimpicos de 2016. De um lado, a repressao brutal e a rapidez com que a midia ¢
os governos tentaram amedrontar e encurralar os movimentos deveu-se, a0 menos
em parte significativa, & preocupacdo em impedir que jovens irresponsaveis e
“vandalos” manchassem a imagem do Brasil num momento em que os olhos do
mundo estariam postos sobre o pais, devido a Copa ds Confederacdes. (VAINER,
2013, p.37)

Os anos pré-olimpicos contaram com varios ensaios de reorganizagao
popular. Atos de rua paulatinamente ocuparam o espago publico e o noticiario
com as pautas transversais da precarizacdo da vida potencializada nos
megaeventos, a exemplo de moradia e transporte. Os anos de 2013 e 2014
representam um processo, com continuidades e rupturas, de amadurecimento da
constru¢do da narrativa subalterna, de tomada do espago politico por uma
quantidade enorme de deserdados da urbe articulados com outros tantos oprimidos
e oprimidas, vitimas do progresso.

Esporte, moradia, meio ambiente, mobilidade e trabalho sdo areas
problematicas no cumprimento dos megacontratos e inobservadas, enquanto
direitos, pelo capital. (ANCOP, 2014). As intervengdes urbanas olimpicas sao
seletivas e ndo determinam o fim da cidade partida conforme afirmava Eduardo
Paes, em texto ja discutido neste trabalho. Mesmo as remogdes que se
justificavam pela construgao de obras, especialmente de mobilidade, se mostraram
como mera disponibilizagdo de terrenos para o capital, haja vista que os
corredores de Onibus foram construidos a muita distancia da 4rea onde os lares
oprimidos estavam fincados (CONSTANCA, DEL PIVA, 2015).

Dos equipamentos esportivos erguidos especialmente para as Olimpiadas de
2016, apenas o Complexo esportivo de Deodoro se situa fora da area prioritaria de

110

investimentos, que ¢ a regido da Barra da Tijuca' °. Deodoro sediara provas de 11

modalidades olimpicas e 4 modalidades paraolimpicas. Sua estrutura foi

119 O Sambodromo, na regido do Centro da cidade, também passou por obras e recebeu o nome de
Novo Samboddromo. A capacidade de publico foi ampliada para que o espago tradicional de
carnaval possa receber provas olimpicas como a maratona e a prova de tiro com arco.
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concebida com uma parte fixa e outra temporaria, que nao servira a cidade depois
de passado o tempo olimpico, a exemplo do Circuito de Bicicleta e da area para a
pratica de Rugbi.

O Parque Olimpico, definido como o “coragdo dos Jogos de 2016 no sitio
eletronico da Cidade Olimpica, estd sendo construido na area do velho Autédromo
de Jacarepagua (disponibilizando parte do terreno da comunidade Vila
Autdédromo para o capital) e servira para provas de 16 modalidades olimpicas e 9
paraolimpicas. O conceito de arquitetura ndmade € implementado no Parque — as
suas piscinas serdo desmontadas e remontadas em outros locais no pds-olimpico.

Na mesma regido estd o Parque dos Atletas, que terd a fungdo de ser o local
de lazer para os competidores hospedados no empreendimento que fica do outro
lado da rua - a Vila dos Atletas (ver nota 68). A area, que sera ocupada pela classe
média alta no momento pos-olimpico vai contar entdo com espago com quadras
esportivas e espago para shows. Como a regido recebeu apenas os corredores de
onibus como intervengao de mobilidade e estd bastante afastada tanto da regido
central como dos modais de massa, os novos moradores serdo os mais alcangados
pelas novas opgoes de lazer.

Outro equipamento a ser construido para os Jogos Olimpicos de Verao de
2016 ¢ o Golfe Olimpico, também na regido da Barra. A obra se torna polémica
porque a cidade ja possui dois campos de Golfe, um no Itanhangd e outro na
Géavea. A area escolhida para o novo campo conta com uma reserva ambiental,
que ¢ a Reserva de Marapendi. Militantes denunciaram o carater meramente
especulativo do empreendimento, que implicaria em destruicao da mata atlantica e
disponibilizagao irregular de terreno, devidamente arrumada por meio de
instrumento legal que modificou, sem estudo anterior, a Area de Protecio
Ambiental de Marapendi e do Parque Natural Municipal de Marapendi, a Lei
Complementar Municipal n® 125/2013'!!,

O grupo do “Ocupa Golfe”, através de permanéncia no local realizou a
dentncia politica da irregularidade da constru¢do do equipamento esportivo,

caracterizando como grilagem a cessdo de parte do terreno para um particular. A

1 Por mais que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro tenha ajuizado Agdo Civil
Publica (0273069-88.2014.8.19.0001) contra o Municipio e a empresa construtora, com o objetivo
de paralisar as obras irregulares, baseando-se no ordenamento juridico em vigor, os contornos da
cidade de excecdo permitiram o manejo pratico-legal do empreendimento, que segue com a
anuéncia do legislativo (que elaborou a Lei Complementar Municipal 125/2013) e do judiciario,
que apenas definiu a protecdo da mata.
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viabilidade da obra, haja vista todos os seus desencontros com o direito, so se
torna possivel no dmbito da cidade de exceg¢do. Quanto ao suposto legado, a
pratica de golfe, que ja ¢ elitizada, ndo conta com qualquer incentivo para se
tornar uma opg¢ao para os habitantes comuns da cidade ap6s as Olimpiadas.

A concentragdo de investimentos aduba, portanto, a critica ao acesso a
cidade ¢ a nocdo apresentada na epigrafe dessas consideragdes — a de que os
megaeventos sdo megacontratos. Para seu cumprimento, ocorre o alargamento do
campo, que deve se relacionar com as promessas € garantias estatais, em ambito
internacional e nacional.

Nesse sentido, existe uma disputa no e pelo territorio, em espagos diferentes
do urbano, em que oprimidos resistem a precarizagado total da vida perpetrada pela
biopolitica implementada pelos programas apresentados no primeiro capitulo, na
tentativa de impor sua presenca e sua concep¢ao de cidade. O uso da excecao
(urbana) para a garantia dos eventos nao ¢, contudo, especificidade carioca, mas
acompanha a tendéncia ocidental contemporanea de governar, sobretudo diante de
um espetaculo global.

Na Reforma parisiense de Haussman, Benjamin afirma que se o flaneur
seguir pistas, inevitavelmente estas o leverdo ao crime. Essa ideia ilustra a
compreensao do espaco da rua na excegdo urbana. Se o observador seguir as
pistas da cidade encontrara as violagdes, as transgressoes praticados pelo Estado,
ornadas com monumentos. Por outro lado, o observador, o oprimido ou o
passante, qualquer um e todos juntos podem ser presos/ podem ser vitimas do
progresso que a transformacao dos megaeventos pretende trazer para a cidade.
Nas manifestacdes que ocorrem a partir de junho de 2013, aquele que se manifesta
tem grande chance de ter uma conduta tipificada por um agente da lei (tendo em
vista as alteragdes legais que permitiram tipos genéricos como a Lei

12.850/2013). Isto porque

O principio secreto que comanda a nossa sociedade pode ser assim formulado: todo
o cidaddo é um potencial terrorista. Mas que tipo de estado € este que se rege por
um principio desses? Podemos ainda designa-lo de estado democratico? Podemos
ainda considera-lo politico? Em que tipo de estado vivemos hoje?
(AGAMBEN,2013)

Historicamente, o Estado capitalista ndo apresenta preciosismos

democréticos. Segundo Benjamin, o capitalismo ¢ um culto infinito da culpa, sem
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dogmas (2013). Assim, os atributos do Estado se tornam menos importantes,
desde que assegurados os negdcios. Assim, ¢ preciso que se evoquem os direitos
para realcar as suas violagdes, diante de um quadro tragico de violagdes dos
direitos humanos revelado no processo da Reforma. Contudo, ndo estard na
elabora¢do de pactos, regras ou quaisquer outras normativas a solugcdo para os
oprimidos.

O embate pratico de diferentes visdes da cidade na Reforma apareceu
portanto na rua, como parte dos processos de resisténcia gestados desde a escolha
da cidade como sede (e muito antes). A rua — e ndo o judiciario — se reafirma
como espaco politico e demonstra a expansdo da violéncia propria da excecao
urbana. De junho de 2013 até 2014 ocorreram 24 mortes nos protestos (ANCOP,
2014, p.124). Fora deles, nas favelas cariocas, a militarizacdo impos a logica de
vigilancia da vida, tudo patrocinado pelo partido da ordem (ver item 3), tratado
como medida de concessdo de cidadania (em 4reas militarizadas) ou como
(1)legitima defesa do patrimonio (no asfalto).

Hé relagdes de preparagao entre a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, tendo em vista o desenraizamento do espago e a caracterizagdo da cidade
fora da experiéncia, como cenario ¢ ambiente de lucro, politico e financeiro. O
acesso a cidade ¢ pleiteado pelos oprimidos a partir das possibilidades de
reconstru¢ao do sujeito politico no cendrio da excecao.

As manifesta¢des''? de rua multitudinarias — em junho de 2013 um milhdo
de pessoas foram as ruas em um s6 dia contra o aumento da tarifa de 6nibus - sdo
o apice das mudancas na relacao entre Estado e oprimidos gestadas desde 2009, se
perfazendo em conseqiliéncia da alteracdo da dinadmica da politica do Rio de
Janeiro.

As redes de movimentos e os descontentamentos individuais também se
alimentaram da exce¢do que os aniquilava e as vésperas da Copa do Mundo de

2014 irromperam atos de rua a partir do aumento da tarifa, mas que expressavam

112 A opgao tedrico-metodologica por ndo utilizar conceitos como Jornadas de Junho ou Revolta
do Vinagre para fazer meng¢do as manifestagdes ocorridas no Brasil no ano de 2013 se deve a
compreensao de que sdo eventos que merecem ser estudados em suas particularidades reveladoras.
Da mesma forma, fechar as manifestagdes de rua em um pacote que recebe o nome de uma
Revolta conferiria a episodios distintos um significado politico-histdérico que talvez ndo possa ser
dado no calor do momento, até porque nao sdo fruto de um s6 movimento politico com seus
lideres, metas e métodos, tal qual classificagoes classicas. A escolha deste trabalho por continuar
chamando as manifestagdes tdo somente de manifestagdes mostra que aqui eles sdo entendidos
como pistas, que sdo fundamentais no marco tedrico desta pesquisa.
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desejos de moradia, seguranga, de trabalho, de educacdo, de qualidade de vida. As
manifestagdes, inclusas aqui as greves de professores e funcionarios da limpeza
urbana, significam, portanto, uma mudanga de comportamento dos oprimidos na
cidade. J4 havia excec¢do no Rio de Janeiro antes de 2013, e um cendrio proximo
da barbarie, como alertava Marildo Menegat (2006). Contudo, a dinamica de
poder ndo obedece a um continuum, ndo tem uma linearidade, ela conhece
alteracdes sensiveis a partir de condi¢cdes ja existentes que fazem uso da
oportunidade dos megaeventos.

Na avaliagdo publica da politica a partir dos protestos de 2013, o
vocabulario da violéncia foi apropriado pelo estado para criminalizar os
oprimidos, identificados como inimigos da ordem e dos eventos, lideres de quem
classificaram como vandalos. O poder-como-violencia'!® do direito, do Estado
sobrepds-se a violéncia-como-poder, a partir da sua taxagao.

As proporgoes das ruas, assustadoras pelo quantitativo de pessoas que
reocuparam o espago publico e pela extensdo dos atos — no calenddrio e no
territorio, sao correspondentes ao tamanho das intervencdes na vida dos oprimidos
que a Reforma olimpica realizou. Os novos mecanismos de excecdo, presentes
num campo que se alarga juntamente com o conceito rua no espago urbano,
extrapolam em muito a favela que ¢ o territorio da excegdo por exceléncia. Da
mesma forma, medidas de excecdo e de biopolitica se conectam em areas para
muito além da seguranca publica ou, ao menos, da seguranca publica stricto
sensu: passam pela cultura, moradia, satde, trabalho e pela educacdo, qualquer
pauta ¢ inserida na seguranga e, portanto, na for¢ca do Estado, como demonstraram
os atos e episodios de resisténcia a partir de 2013.

Os registros de ocorréncia (com suas respectivas denuncias € processos
penais), os novos tipos penais criados e aqui utilizados e as reunides de setores

diferentes do poder constituido (sob a supervisdo dos executivos alinhados)

3 E de se ressalta a ressurei¢io da Lei de Seguranca Nacional em Sdo Paulo quando das
manifestagdes anteriores a realizagdo da Copa do Mundo da FIFA de 2014. De igual importancia é
ainda a Lei estadual 6422 no Rio, que estabelece que as Delegacias Legais podem efetuar Registro
de Ocorréncia de fatos que tenham ocorrido fora de sua circunscri¢do. Além disso, a instalagdo da
Comissdo Especial de Investigagdo dos Atos de Vandalismo em Manifestagdes Publicas - CEIV e
a tentativa de emplacar uma Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI do vandalismo na ALERJ.
A resposta estatal a uma suposta violéncia nas ruas, entre manifestantes e destes para com o
patriménio publico justifica o solapamento de garantias legais e a persegui¢do de inimigos, de
modo a resguardar a imagem do lugar onde se cumprem os contratos — as sedes e subsedes da
Copa, a Cidade Olimpica.
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articulam uma resposta do Estado que ¢ diferente das experiéncias anteriores da
excec¢do, que sublinha os contornos que nascem com os eventos. Nesse sentido, na
manifestacdo popular do dia 15 de outubro de 2013, ligada ao dia dos professores
e a sua greve, que acontecia na cidade no momento, foram detidas a um sé tempo
190 pessoas. As delegacias que recebiam os detentos registravam associagdes
criminosas entre educadores do ensino basico, carteiros, adolescentes, professores
de Pos graduagdo, estudantes universitarios, microbidlogos, e outras pessoas que
ndo se conheciam, mas que foram conectadas pelo simples fato de estarem na
escadaria da Camara Municipal no mesmo momento — qualquer um pode ser um
flaneur e qualquer um pode ser um vandalo.

Diante do recrudescimento da exce¢do urbana, novas dinamicas de luta sao
criadas, como as assembleias populares e os “ocupas”, abordados no ultimo
capitulo desta pesquisa, que sdo instrumentos que se constituem para destituir.
Mas os militantes tradicionais e suas organizagdes t€ém a importancia de terem
contribuido com a experiéncia transmitida, presente como heranga em outras
formas de lutar (BADARO,2013).

A partir da dindmica da violéncia, da confusdo do direito e da forga

nessa atmosfera sobrecarregada por meses de lacrimogéneo, pimenta ¢ borracha —
para nos restringirmos aos ingredientes basicos do coquetel servido ao supracitado
publico-alvo — que foi se armando um raciocinio enviesado ¢ ndo menos toxico do
que a mistura de gas e ordem que respiramos desde junho, pelo menos com
intensidade e frequencia inéditas para o alvo da vez (ARANTES, 2014, p. 353).

Na iminéncia da barbarie, se forma a insurgéncia. A narrativa dos vencidos
da reforma, a voz que grita em atos e manifestagdes politicas, seja na frente de um
trator que vai demolir uma casa de favela, seja ao esbravejar palavras de ordem
junto a outros movimentos na rua, € o ensaio revolucionario, de duragdo incerta.
Os atos nao sao precursores (muito menos precursores imediatos) de uma
revolugdo, mas os sujeitos que os constituem sdo os herdeiros da tradi¢do dos
oprimidos, que estiveram/estardo presentes no momento de rompimento da
historia.

O conceito de exce¢do ndo € mera retdrica em que se encaixa qualquer
conteudo, transformando em imutavel a realidade de dominio sobre a vida. Ao
contrério, aqui se demonstrou como ¢ possivel visualizar mudancgas sensiveis na

dindmica da excegdo, que revela seu esgarcamento e suas fraturas, de onde
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surgem episodios de resisténcia e aparece a insurgéncia que se constroi num
tempo que amadurece lentamente até que, em uma oportunidade, forja a chance de
emergir.

A partir da investigagdo da resisténcia e do legado efetivo da reforma ¢
possivel concluir que o atual projeto de modernizagao — ¢ quem dele esta a frente
—ndo ¢ mais que uma farsa, decorrente de uma tragédia ja ha muito anunciada na
historicidade carioca. A Reforma que se implementa pelo direito/pela violéncia
encontra a superag¢do fora do ordenamento, fora do positivismo e do naturalismo.
A partir de uma visao historico filoséfica do direito (BENJAMIN, 2011, p.124) se
pode indicar suas proprias ruinas, a serem também destituidas na construcdo do

novo tempo.
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Anexos

Bem-vindo

ao Rio: a capital
mundial

Imagem 1: Mensagem de boas vindas a cidade do Rio de Janeiro exibida
no Aeroporto Santos Dumont - Arquivo pessoal, junho de 2012.

olimpicas — Vila Residencial Olimpica no Rio Centro - Arquivo Pessoal,
maio de 2012.
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FREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO ML LAt Cr
* SECRETARIAMUNIGIPAL DE CONSERVAGAO E SERVIGOS POBIYC
19° GERENCIA DE CONSERVACAQ 37 5 R
Av.das Américas, T270 - RECRSIO DOS BANDEIRANTES i
Tel: 33285851

: . . "'r .
Edital SCJSUBECPCGCJ?CRQHS"_QQ n® 00027172010

(1% via)
!

C Senhor Gerente da 19* GERENCIA DE
CONSERVECAQ da 3C/SUBEC/CGC, abaixg assinado, de
acordo com o Art. 72 de RPT do Dec, “E" 3.800/70.
determinz a(o) COMUNIDADE VILA HARMONIA encontrada (o}
na (o]l AVN DAS AMERICAS 159819 E DEPOIS - RECREIOQO DOS
BRNDEIRANTES, que em obedifncia ao presente EDITAL,
ficaz obrigada a, no Prazo maximoc de 0 dia(s) a contar do
recebimento deste, DESOCUPAR AREA DE LOGRADOURO
PUBLICO - AREA RESERVADA A TREVC (PRAZO IMEDIATO) -
RETERENTE AQ PRCESS0O N° 02/375342/2010 na (e} AVN DAS
FMERICAS, AREA RESERVADA A TREVO - RECREIO | Dos
BRNDEIRRNTES de acordo com as Normas da SC/COR.

im casc de ndo observancial ao
presente Edital, s=rad lavrada multa de R$506,11 de

&cordo com o § 16 do Art. 136 do RLF do Deg. | "E"
3.800/70 "

Rio da Janeiro, 27 de Qutubro de 2010

-

T1156.777-5
- CREA 51.316/D
SC/SUBECICGCA'CROMSGE
Gerente

2| ys o B _‘
~ : !
$ s

Ifhagem 3 - Edital de desocupacdo em 0 (ZERO) dias - Repositorio
Olimpicleaks

|
?l MANOEL AFFONSO S. DOS SANTOS
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Comunidade Tempo da Nede familias ~ N° de familias  Total de Justificativa
ocupagio removidas ameacadas  familias

1. Largo do Campinho/Campinho 1980 65 Removida 65 BRT Transcarioca
2. Rua Domingos Lopes (Madureira) sfi 100 Removida 100 BRT Transcarioca
3. Rua Quaxima (Madureira) 1970 27 Removida 27 BRT Transcarioca
4. Penha Circular sfi 40 Removida 40 BRT Transcarioca
5, Largo do Tanque s/i 66 Removida 66 BRT Transcarioca
6. Arroio Pavuna (Jacarepagud) 1938 68 28 9% Acesso & Condominio de luxo
Viaduto para o BRT Transcarioca

Preservagdo Ambiental

7. Vila das Torres (Madureira) 1960 300 Removida 300 Construgdo do Parque Municipal

de Madureira/“Legado”associado
a Transcarioca

8. Restinga (Recreio) 1994 80 s/i 80 BRT Transoeste
Barra da Tijuca a Santa Cruz

9, Vila Harmonia (Recreio) 1911 120 Removida 120 BRT Transoeste
10. Vila Recreio IT (Recreio) 1996 235 Removida 235 BRT Transoeste
11. Notredame sfi 52 s/i 52 BRT Transoeste
12. Vila da Amoedo sfi 50 sfi 50 BRT Transoeste
13. Vila Taboinha 1990 _ 400 400 Reintegracio de posse
14. Asa Branca (Curicica) 1986 . sfi sfi BRT Transolimpica
15. Vila Azaleia (Curicica) 1990 . 100 100 BRT Transolimpica
16. Vila Unido (Curicica) década de 1980 . 3.000 3.000 BRT Transolimpica
17. Colonia Juliano Moreira 1935 . 400 400 BRT Transolimpica
18. Metrd Mangueira 1980 566 46 612 Estacionamento para o
estddio do Maracand

19. Vila Autédromo (Jacarepagua) 1985 — 500 500 Parque Olimpico
BRT Transolimpica

Preservagao Ambiental

20, Belém-Belém (Pilares) 1972 . 300 300 Construgéo de novo acesso
para o Estadio Jodo Havelange

(Engenhio)

21. Favela do Sambddromo s/i 60 Removida 60 Alargamento do Sambédromo
22, Morro da Providéncia 1897 140 692 832 (1) Implantagio de teleférico e
plano inclinado; (2) drea de risco

23. Ocupagao Machado de Assis 2008 150 Removida 150 Projeto Porto Maravilha
24. Ocupagéo Flor do Asfalto 2006 30 Removida 30 Projeto Porto Maravilha
25. Ocupagoes na Rua do Liviamento s/i _ 400 400 Projeto Porto Maravilha
26. Ocupagdo Boa Vista 1998 35 Removida 35 Projeto Porto Maravilha
27. Quilombo das Guerreiras 2006 . 50 50 Projeto Porto Maravilha
28. Zumbi dos Palmares s/i 133 Removida 133 Projeto Porto Maravilha
29. Ocupagéo Carlos Marighela s/i 47 Removida 47 Projeto Porto Maravilha
30. Ocupagéo Casardo Azul s/i 70 Removida 70 Projeto Porto Maravilha
SUBTOTAL 1 2.434 5.916 8.350 COPA E OLIMPIADAS
31. Tabajaras / Estradinha 1986 252 100 352 A Prefeitura alega que
adrea é de risco

32. Virgolandia década de 1980 600 600 Faixa Marginal de Protegdo
33. Pavao-Pavaozinho 1930 300 _ 300 A Prefeitura alega que
adrea é derisco

34, Santa Marta 1942 150 150 Area de risco no
Pico do Santa Marta

35, Vidigal 1941 40 40 Area de risco
36. Horto 1811 3 520 523 Interesse ambiental e
patriménio histérico

37. Indiana 1957 110 517 627 Area de risco
SUBTOTAL 2 665 1.927 2.592 INTERESSE IMOBILIARIO,

AMBIENTAL E AREA DE RISCO
TOTAL 3.099 7.843 10.942

Imagem 4 — Tabela de comunidades removidas até o ano de 2013 no Rio
de Janeiro em razao dos Megaeventos. — Fonte: COMITE POPULAR DA
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COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO. Dossié Megaeventos e

Violagdes Dos Direitos Humanos no Rio De Janeio. Rio de Janeiro: 2013.
Imagem 5 - Foto: Carlo Wrede / Agéncia @] Dia
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-11-05/moradores-do-
complexo-da-mare-relatam-supostas-torturas-de-militares.html
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Imagem 6 - Foto: Carlo Wrede / Agéncia
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-11-05/moradores-do-

complexo-da-mare-relatam-supostas-torturas-de-militares.html

Imagem 7 — Extraido do livro de FAULHABER e AZEVEDO, p. 67.

@)

Dia
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Imagem 8 — Extraido de FAULHABER e AZEVEDO, 2015. p. 50
Imagem 9 - Imagem de Guilherme Leporace. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupo-protesta-contra-obras-do-campo-de-

36 Grafico elaberads DOMICILIOS FAVELAS
com base em da-
dos coletados na

SMH em 2012 i
m\ﬂﬁ- _

INCENTIVADA

SSISTIDA :
I 4ss1STID 86% 76%

CONTROLADA

Il conDicionaDs

golfe-olimpico-em-canteiro-na-barra-14850894



http://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupo-protesta-contra-obras-do-campo-de-golfe-olimpico-em-canteiro-na-barra-14850894
http://oglobo.globo.com/rio/bairros/grupo-protesta-contra-obras-do-campo-de-golfe-olimpico-em-canteiro-na-barra-14850894
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Imagem 10 Disponivel em:
http://www.brasil247. com/pt/247/art|qos/164119/Sem dialogar-prefeito-do-Rio-

prefere-expulsar-os-ativistas-do-Ocupa-Golfe.htm

Imagem 11 - Disponivel em: http://www.arrekade.com.br/ocupagolfe



http://www.brasil247.com/pt/247/artigos/164119/Sem-dialogar-prefeito-do-Rio-prefere-expulsar-os-ativistas-do-Ocupa-Golfe.htm
http://www.brasil247.com/pt/247/artigos/164119/Sem-dialogar-prefeito-do-Rio-prefere-expulsar-os-ativistas-do-Ocupa-Golfe.htm
http://www.arrekade.com.br/ocupagolfe
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Imagem 12 - Disponivel em: http://antissepticosocial.com/2014/12/30/feliz-

2015-resiste-ocupa-qolfe/
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Imagem 13 - Disponivel em: http://boeti

.

mstri.mst.orq.br/boletim-cupula-dos-

povos-2/


http://antissepticosocial.com/2014/12/30/feliz-2015-resiste-ocupa-golfe/
http://antissepticosocial.com/2014/12/30/feliz-2015-resiste-ocupa-golfe/
http://boletimmstrj.mst.org.br/boletim-cupula-dos-povos-2/
http://boletimmstrj.mst.org.br/boletim-cupula-dos-povos-2/
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http://rioonwatch.org.br/?p=7236
http://www.portalpopulardacopa.org.br/vivaavila
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VIVA AVILA
AUTODROMO

RIO SEM REMOGOES

Imagem 16 Disponivel em:
https://comitepopulario. wordpress.com/201 3/08/09/nota-publica-vila-
: autodromo conwsta sua-mnencia/

T“y ‘

/@ @iwm 2 ~
Imagem 17 - Demolicao sem autorizagao na cidade de Deus - Dlsponlvel
em: http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-05-05/familias-sao-

removidas-a-troco-de-nada-nas-zonas-norte-e-oeste.html



https://comitepopulario.wordpress.com/2013/08/09/nota-publica-vila-autodromo-conquista-sua-permanencia/
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