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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre o dever de prevengao
estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
determinados casos julgados pelo respectivo Tribunal. Neste caminho,
encontramos 19 julgados envolvendo diferentes contextos de violagdes de
direitos humanos, mas selecionamos apenas dez. O trabalho foi dividido em
trés capitulos. O primeiro deles teve por objetivo apresentar o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o papel da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O segundo, teve o de demonstrar o
conteudo juridico do artigo 1.1 da Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos quanto as duas obrigacdes genéricas previstas, que sao de respeito
e garantia, e apresentar o conceito do dever de prevengdo. No terceiro
capitulo, o objetivo foi analisar o dever de prevencao com base nos dez casos
selecionados. Na conclusdo, apresentamos de forma critica a maneira que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos desenvolveu o dever de prevenir
ao longo dos julgados analisados e procuramos apresentar uma nova

perspectiva acerca do citado dever.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; obrigagdo de

respeito e garantia; dever de prevengao.



SUMARIO

INTRODUGCAO ..ottt ettt en e, 8
CAPITULO I: O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOSEA CORTE IDH ..ot 10
I.1 - O Sistema Interamericano de Direitos Humaneos........................ 10
L2-ACorte IDH.........ccoooiiiieeeeee et 14

CAPITULO II: A OBRIGACAO DE RESPEITAR E GARANTIR
PREVISTA NO ARTIGO 1.1 DA CADH E O CONCEITO DO DEVER

DE PREVENCGAO ...ttt eeeeeeeeeeeen 21
II.1 - A obrigacdo de respeitar e garantir prevista no artigo 1.1 da
CADH ...ttt e e e e eara e e e e e aaeea s 21
IL. 2 - O conceito do dever de prevengao..............cceeevvveeevniiieeeennnnnn. 26

CAPITULO III: O DEVER DE PREVENCAO ATRAVES DOS

JULGADOS DA CORTEIDH..........ccooooiiiiiiee e 28
1 - Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia: Sentenca de 31 de
JANeEiro de 2000.................ooooviiiiieiiiiieeeeee e 28
2 - Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai: Sentenca
de 29 de marco de 20006.................cooeeeeeeieeeiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 39
3 - Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil: Sentenca de 4 de julho de 2006.....47
4 - Caso Valle Jaramillo e Outros Vs. Colombia: Sentenca de 27 de
novembro de 2008 ... 55
5 - Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México:
Sentenca de 16 de novembro de 2009 .....................oooooiiiiiiiiiiiieeeeeeen, 60
6 - Caso Pacheco Teruel e Outro Vs. Honduras: Sentenca de 27 de abril
(1 U | 0SSP 67
7 - Caso Vélez Restrepo e Familiares Vs. Colombia: Sentenca de 3 de
setembro de 2012 ... 70
8 - Caso Castillo Gonzalez e Outros Vs. Venezuela: Sentenca de 27 de
novembro de 2012 ... 75
9 - Caso Hermanos Landaeta Mejias e Outros Vs. Venezuela: Sentenca
de 27 de agosto de 2014 ...........c.ooiiiiiiiiiee e 79
10 - Caso Rodriguez Vera e Outros (Desaparecidos do Palacio de
Justica) Vs. Colombia: Sentenca de 14 de novembro de 2014 ........... 86

CONCLUSAOQ. ..ot 92

BIBLIOGRAFTA ..ottt 97



LISTA DE ABREVIATURAS

CADH - Convengao Americana de Direitos Humanos;

Comissao IDH — Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

Corte IDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos;

ELP — Exército de Liberta¢do Popular;

M-19 — Movimento 19 de Abril;

OC — Opinido Consultiva;

OEA — Organizagao dos Estados Americanos;

SIDH — Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

SUS — Sistema Unico de Saude;

FARC — Forgas Revolucionarias da Colombia.



INTRODUGAO

O objeto do presente trabalho € discorrer sobre o dever de prevencao
estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (“Corte IDH”
ou “Corte Interamericana” ou ‘“Tribunal”) em determinados casos
contenciosos julgados pelo respectivo tribunal. A escolha por esse objeto de
pesquisa decorreu da nossa experiéncia pratica em trabalhar, pelo periodo de
trés meses, no referido Tribunal internacional.

Em virtude desta vivéncia, tivemos a oportunidade de ajudar na
elaboragdo da sentenga de um importante caso histoérico envolvendo a
Colombia, Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia)
que tratou, entre outras questdes relevantes, exatamente acerca do dever de
prevengao.

Além disto, a escolha do referido objeto tem importancia pratica
porque explora quais sdo as hipoteses em que a Corte IDH considera violado
o dever de prevencao. Conforme veremos, a principio, seria apenas por atos
cometidos por particulares que implicaria a responsabilidade estatal, mas
perceberemos que, em certas situagdes, sao 0s proprios agentes estatais os
responsaveis. Sendo assim, tal constatagdo nos levara a uma importante
reflexdo quanto ao enquadramento da responsabilidade estatal frente ao
artigo 1.1 da Convencdo Americana, de forma mais especifica frente as
obriga¢des de respeitar e garantir.

Em busca de preencher o objeto desta monografia da forma mais
completa possivel, adotamos como método de pesquisa analisar todos os
casos julgados pela Corte Interamericana pertinentes, exclusivamente, ao
dever de prevencao, decorrente do artigo 1.1 da Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos. Neste caminho, encontramos 19 julgados envolvendo
diferentes contextos de violagdes de direitos humanos. Dos 19 casos
encontrados, selecionamos apenas dez por duas razdes. A primeira € que
certos julgados apresentavam, apesar das diferengas faticas, contextos

semelhantes e os mesmos argumentos que outros; a segunda razao é que as



demandas escolhidas trouxeram, no nosso entendimento, contribui¢des
relevantes para o desenvolvimento do dever de prevencao.

Quanto a estrutura, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O
primeiro deles teve por objetivo apresentar o chamado Sistema
Interamericano de Prote¢cdo dos Direitos Humanos e o papel da Corte IDH
neste cendrio. O segundo, teve o de demonstrar o contetido juridico do artigo
1.1 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos quanto as duas
obrigagdes genéricas previstas, que sdo de respeito e garantia, € apresentar o
conceito do dever de prevengao.

No terceiro capitulo, o nosso principal objetivo foi analisar o dever de
prevencdao com base nos dez casos selecionados. Todos estdo em ordem
cronoldgica, do mais antigo ao mais recente, envolvendo os mais diferentes
temas de direitos humanos (conflito armado, direitos dos indigenas, violéncia
contra a mulher, entre outros).

De modo a facilitar o entendimento dos julgados expostos e,
consequentemente, da posi¢do adotada pelo Tribunal, em todos eles
adotamos a seguinte estrutura: a) explicamos inicialmente a importancia do
julgado ter sido escolhido, depois b) fizemos um resumo do contexto
histérico e dos fatos em que estdo inseridos, passamos em seguida c) aos
principais argumentos levantados pelas partes do processo — a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, os representantes das vitimas e o
Estado demandado —sobre o dever de prevencao, posteriormente d) a posi¢ao
adotada pela Corte IDH e, no final de cada um deles e) tiramos algumas
conclusdes acerca do dever de prevengao.

Por fim, na conclusdo, apresentaremos de forma critica a maneira que
a Corte IDH desenvolveu o dever de prevenir ao longo dos julgados
analisados. Verificamos certos deslizes cometidos e procuramos apresentar
uma nova perspectiva acerca do citado dever tanto em relagdo ao seu conceito
quanto as obrigacdes de respeito e garantia em relagdo ao artigo 1.1 da

Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos.



CAPITULO I: O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS E A CORTE IDH

O presente capitulo tem dois objetivos que sdo 1) apresentar o Sistema
Interamericano de  Direitos Humanos (“SIDH” ou  “Sistema
Interamericano™), para que o leitor tenha uma visdo objetiva dos principais
instrumentos internacionais e 6rgaos que compdem o referido sistema e 1ii)
falar sobre o funcionamento de um destes 6rgdos que ¢ a Corte IDH. Nao
sendo o principal escopo deste trabalho, vamos abordar este capitulo de

forma resumida, sem maiores aprofundamentos.

1.1 - O Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos pode ser
dividido em dois grupos quanto ao ambito de sua aplicacdo. De um lado,
existe o chamado sistema global que ¢ formado por instrumentos
internacionais que foram e sdo produzidos no campo de atuacao das Nagdes
Unidas'. Por outro lado, existem também os sistemas regionais de prote¢io
que, segundo a Flavia Piovesan, “[...] buscam internacionalizar os direitos
humanos no plano regional, particularmente na Europa, América e Africa™?.
Tais sistemas sdo complementares®, mas para fins deste trabalho nos interessa

o sistema regional da América.

! A titulo de exemplos existem os seguintes instrumentos das Na¢des Unidas: Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, entre outros.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14* ed., rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 339.

3 PIOVESAN, Flavia. Introdugio ao Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos: A
Convengdo Americana de Direitos Humanos. In: O sistema de proteg¢do dos direitos humanos e o
direito brasileiro. Coordenagao Luiz Flavio Gomes, Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 24.
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O SIDH, que corresponde a protecao de direitos humanos nos Estados-
membros da Organizagdo dos Estados Americanos* (“OEA”)°, teve seu
inicio, formalmente, com a aprovagao da Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (“Declaracdo Americana” ou “Declaracao”) que foi
adotada em 02 de maio de 1948 durante a Nona Conferencia Internacional
Americana realizada na cidade de Bogotd, na Colombia®. A Declaracio
Americana ¢ o primeiro instrumento internacional de direitos humanos de
carater geral.

Em seu texto, a Declaragdo Americana apresenta 38 artigos que
definem os direitos’ protegidos e os deveres® atribuidos aos individuos. Estdo
incluidos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Um ponto importante que merece destaque ¢ que a Corte
Interamericana estabeleceu que a Declaragdo Americana, mesmo nao sendo
esta um tratado internacional, constitui fonte de obrigacao para os Estados-
membros da OEA. Este posicionamento da Corte IDH foi explicitado na
Opinido Consultiva - n° 10/1989°.

Outra observagdo que deve ser destacada ¢ que a Declaracio
Americana ¢ a base normativa dos direitos humanos para os Estados-
membros da OEA que ndo ratificaram a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos'?. Neste caso, o 6rgdo responsavel pela aplicagdo da

4 A Organizacdo dos Estados Americanos é uma organizagdo intergovernamental regional que
compreende 35 Estados-membros. O instrumento constitutivo da OEA ¢ a Carta da OEA que é um
tratado multilateral adotado em 1948, entrou em vigor em dezembro de 1951.

> GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLLIL, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. ver., atual.e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 16.

¢ Corte IDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Documentos Bdsicos em materia de
derechos humanos en el sistema interamericano, 2012, p. 04.

70 rol de direitos esta previsto no capitulo primeiro da Declaragdo Americana, estando distribuidos
em vinte e oito artigos.

8 O rol de deveres esta previsto no capitulo segundo da Declaragio Americana, estando distribuidos
em dez artigos.

® CORTE IDH. Interpretagdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no
Marco do Articulo 64 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-
10/89 de 14 de julho de 1989. Serie A No. 10, paragrafos 35-45. Mais adiante iremos explicar o que
sdo opinides consultivas.

19 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. ver., atual.e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 17.
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Declaragao ¢ a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (“Comissao
IDH” ou “Comissio”)!!.

Ao lado da Declaragdo Americana existe um outro principal
instrumento regional de protecdo e promog¢do dos direitos humanos na
Ameérica, ¢ a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (“CADH” ou
“Conven¢ao Americana”), mais conhecida também como Pacto de Sao José
da Costa Rica.

A CADH foi adotada em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor
em 18 de julho de 1978. Em relagdo a estrutura, a Convengdo Americana esta
dividida em trés partes. Na primeira, o seu texto trata sobre os deveres
impostos aos Estados-partes e os direitos protegidos'?; na segunda versa
sobre os meios de protecdo de se alcancar a protecdo dos direitos previstos
na primeira parte'’; na (ltima, trata sobre as disposi¢des gerais e
transitorias'®.

No que se refere a segunda parte, a CADH confere a dois 6rgdos a
competéncia para conhecer os assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-parte da Convengdo!®. Estes dois
orgaos sao a Comissao Interamericana e a Corte IDH.

Quanto a fonte de obrigacdo para os Estados-membros da OEA, a

CADH podera ser utilizada em duas situagdes. Na primeira, a Convengao

"' A Comissdo IDH é um 6rgio autdnomo da OEA responsével pela promogdo e protegdo de direitos
humanos no continente americano. A Comissao foi criada em 1959.

12 Os direitos protegidos pela CADH sdo os seguintes: direito ao reconhecimento da personalidade
juridica; direito a vida; direito a integridade pessoal; proibi¢do da escravidao e da serviddo; direito
a liberdade pessoal; principio da legalidade e da retroatividade; direito a indenizacdo; proteg¢do da
honra e da dignidade; liberdade de consciéncia e de religido; liberdade de pensamento e de
expressdo; direito de retificagdo ou resposta; direito de reunido; liberdade de associagdo; protecdo a
familia; direito ao nome; direitos da crianga; direito a nacionalidade; direito a propriedade privada;
direito de circulagdo e de residéncia; direitos politicos; igualdade perante a lei; protegdo judicial e
desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

13 A segunda parte estd compreendida entre os artigos 33 € 73 da CADH.

14 A terceira parte esta compreendida ente os artigos 74 e 82 da CADH.

15°0 artigo 33 da CADH estabelece o seguinte: “S3o competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados partes nesta
Convengio:

a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a

Comissao; e

b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a

Corte”.
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serd utilizada como fonte para os Estados-partes, mas que nao aceitaram a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana. Neste caso, a Comissdo
serd o orgao competente para se valer do referido tratado internacional.

Na segunda situagdo, a Convengdo Americana serd fonte para os
Estados-partes que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH.
Neste caso, tanto a Comissdo quanto a Corte Interamericana poderao
determinar se houve ou nao alguma violagdo aos deveres e direitos previstos
na CADH.

Com base no que foi explicitado até agora, tomando como referéncia
a classificagdo elaborada por Claudia Martin e Diego Rodriguez Pinzén!'®,
podemos dizer que o sistema interamericano compreende um regime

complexo de adesdo, estando dividido em trés niveis:

1) Nivel minimo de adesdo: ¢ aplicavel quanto ao cumprimento

das obrigagdes da Declaragdo Americana, ¢ exigido a todos os
Estados-membros da OEA, sendo a Comissao IDH responsavel
pela supervisao;

1) Segundo nivel de adesdo: ¢ aplicavel aos Estados que

ratificaram a CADH, mas que ndo aceitaram a competéncia
contenciosa da Corte IDH. Estes Estados devem cumprir com
as obrigagdes emanadas da CADH, porém nao estdo sujeitos a
decisoes da Corte, apenas da Comissao;

111)  Nivel maximo de adesdo: € aplicavel aos Estados que aceitaram

a competéncia contenciosa da Corte. Estes Estados devem
cumprir com as obrigagdes emanadas da CADH e podem ser

sujeitos das decisdes obrigatorias da Corte Interamericana.

16 MARTIN, Claudia e PINZON, Diego Rodriguez. La prohibicién de la tortura y los malos tratos
en el sistema interamericano: manual para victimas y sus defensores. Serie de Manuales de la
OMCT Vol.2, 2006, p. 31.



14

Retomando os instrumentos que formam o SIDH, a CADH tem dois
protocolos adicionais!”. Um deles é o Protocolo Adicional & Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, também conhecido como “Protocolo de San Salvador”
que foi adotado em 17 de novembro de 1988!%; o segundo é o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos referente a
Aboli¢io da Pena de Morte, que foi adotado em 08 de junho de 1990".

Além destes protocolos adicionais existem outros instrumentos
internacionais que fazem parte do SIDH. Sao eles: Convengao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Punir a Tortura (1985);
Convengao Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas
(1994); Convencao Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de
Descriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia (1999); Declaracdo de
Principios sobre a Liberdade de Expressdao (2000); Carta Democratica
Interamericana (2001); Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (2008); Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Conexas
de Intolerancia (2013); Convencdo Interamericana contra todo Forma de
Discriminagado e Intolerancia (2013).

Passaremos agora para analise do Tribunal interamericano, iremos
abordar a natureza, o regime juridico, o objetivo, a competéncia e as suas

fungdes.

.2 - A Corte IDH.

170 artigo 77.1 da Conveng¢do Americana prevé a possibilidade de qualquer Estado-parte e a
Comissdo IDH apresentarem projetos de protocolos adicionais a CADH, “com a finalidade de incluir
progressivamente, no regime de prote¢do da mesma, outros direitos e liberdades”.

18 Necessario registrar que em recente caso julgado deste ano, 01 de setembro a Corte Interamericana
pela primeira vez aplicou o referido protocolo. O caso foi Gonzales Lluy y Otros vs. Ecuador e o
Tribunal entendeu pela violagao ao artigo 13 (direito a educacdo) do protocolo.

19 Cabe registrar que, segundo o artigo 77.2 da CADH, o protocolo é aplicado somente entre os
Estados-partes no mesmo.
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O Tribunal foi formalmente estabelecido em 3 de setembro de 1979,
em decorréncia da entrada em vigor da CADH em 18 de julho de 1978. Trata-
se de uma institui¢ao de natureza jurisdicional cujo objetivo primordial ¢é
aplicar e interpretar a CADH, conforme dispde o art. 1° do Estatuto do
proprio Tribunal®®. Quanto ao regime juridico, a Corte IDH exerce suas
fungdes de acordo com as disposicoes da CADH e também do seu
regulamento interno.

Um ponto importante ¢ que a Corte IDH, diferentemente da Comissao,
nao ¢ um orgdao da OEA, mas sim uma instituigdo propria da Convengao
Americana®!. O Tribunal tem autonomia no exercicio de sua competéncia
jurisdicional a qual estd distribuida em duas fungdes: 1) consultiva e ii)
contenciosa. Vamos analisar cada uma delas.

Na funcdo consultiva, “a Corte interpreta o direito internacional sem
analisar a ocorréncia de fatos especificos (concretos) “?2. Neste plano
consultivo, qualquer membro da OEA, podendo ser parte ou ndo da CADH,
pode solicitar uma opinido da Corte IDH acerca da interpretagdo da propria
Convencao ou de qualquer outro tratado relativo a protecdo dos direitos
humanos nos Estados americanos*® ou até mesmo da interpretagdo de leis

internas®*. Esta atribui¢do ¢é regida pelo art. 64 da CADH?,

20 "Artigo 1°. Natureza e regime juridico. A Corte Interamericana de Direitos humanos é uma
instituicdo judicidria autdnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungdes em conformidade com as
disposicdes da citada Convengao e deste Estatuto. ”

2l GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. ver., atual.e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 254.

22 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. ver., atual.e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 254.

2 PIOVESAN, Flavia. Introdugdo ao Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos: A
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. In: O sistema de prote¢dao dos direitos humanos e o
direito brasileiro. Coordenagao Luiz Flavio Gomes, Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 43 e 44.

24 Todas estas solicitudes de OC estdo previstas nos arts. 70, 71 € 72 do Regulamento Interno da
Corte IDH.

25 O art. 64 prevé o seguinte: “l. Os Estados membros da Organizagio poderdo consultar a Corte
sobre a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protegdo dos direitos
humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgaos
enumerados no capitulo X da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, poderd
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Nesta fungdo, a Corte IDH emite um parecer em um documento
chamado “Opinido Consultiva” (OC- niimero/ano)?°. Na primeira OC — n°
1/1982, o Tribunal foi provocado pelo Governo peruano para saber como
deveria ser interpretado a frase “outros tratados concernentes a prote¢ao dos
direitos humanos nos Estados americanos” prevista no art. 64 da CADH.

No parecer elaborado, a Corte Interamericana determinou que a sua
funcdo consultiva pode ser sobre toda disposi¢do concernente a prote¢ao dos
direitos humanos de qualquer tratado internacional aplicavel nos Estados
americanos, seja bilateral ou multilateral, ndo importando de quem seja ou
possa ser parte no mesmo>’.

Além disto, nesta mesma OC, a Corte considerou que os tratados
internacionais ndo precisavam ser necessariamente firmados entre Estados
americanos, bastando que o objeto deles seja acerca da prote¢do de direitos
humanos nos Estados americanos?.

Necessario destacar que a opinides consultivas, ndo obstante nao
serem vinculante aos Estados-partes, “contribuiram para a interpretacdo e
consequente ampliacdo de alguns direitos consagrados na Convengao

9929

Americana sobre Direitos Humanos””. Neste sentido, a propria Corte IDH

ja assinalou que o objetivo das opinides consultivas &

43. [...] destinado a ayudar a los Estados y 6rganos a cumplir y a aplicar tratados
en materia de derechos humanos, sin someterlos alformalismo y al sistema de
sanciones que caracteriza el proceso contencioso’.

emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados
instrumentos internacionais. ”

26 Até a finalizagdo deste trabalho, a Corte ja tinha emitido 21 opinides consultivas. Todas estdo
disponiveis no link:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es

27 CORTE IDH. "Outros Tratados" Objeto da Fung¢do Consultiva da Corte (art. 64 Convengio
Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-1/82 de 24 de setembro de 1982. Serie
A No. 1, paragrafo 52.

28 CORTE IDH. "Outros Tratados" Objeto da Func¢do Consultiva da Corte (art. 64 Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-1/82 de 24 de setembro de 1982. Serie
A No. 1, paragrafo 18-19.

2 PIOVESAN, Flavia. Introdugdo ao Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos: A
Convengdo Americana de Direitos Humanos. In: O sistema de protegdo dos direitos humanos e o
direito brasileiro. Coordenagao Luiz Flavio Gomes, Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 45.

30 CORTE IDH. Restri¢bes a Pena de Morte (Arts. 4.2 y 4.4 Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos). Opiniao Consultiva OC-3/83 del 8 de setembro de 1983. Serie A No. 3, paragrafo 43.



http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es
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Quanto a fungdo contenciosa, que nos interessa mais propriamente, a
Corte IDH ira decidir um caso submetido a sua jurisdi¢cdo para determinar se
houve ou ndo alguma violagdo a direito ou liberdade previsto ndo apenas na
CADH, mas também em outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao
SIDH j4 mencionados.

Um ponto a ressaltar ¢ que apenas os Estados-partes da CADH ¢ a
Comissdo IDH tém o direito de submeter um caso para decisdo do Tribunal®!.
Além disto, o Estado-parte demandado tem que ter aceito a competéncia
contenciosa da Corte IDH??, afinal trata-se de uma cldusula facultativa
conferida aos Estados americanos prevista no artigo 62 da CADH™.

A Comissao IDH, ao submeter um caso, deve informar as razdes que
a motivaram levar a demanda para a Corte Interamericana. Outrossim, tanto
a Comissdao IDH quanto os Estados-partes devem indicar as pretensoes,
incluidas as reparagdes e custas, que entendem cabiveis contra o Estado
demandado**.

A decisdo da Corte Interamericana ¢ vinculante ao Estado-parte.

Segundo Flavia Piovesan,

“A decisdo da Corte tem for¢a vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado seu
imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacdo a vitima, a decisdo
valera como titulo executivo, em conformidade com os procedimentos internos
relativos a execucdo de sentenga desfavoravel ao Estado™.

31 Esta limitagfo estd prevista no artigo 61.1 da CADH que assim estabelece “Artigo 61: 1. Somente
os Estados partes e a Comissao tém direito de submeter caso a decisdo da Corte. ”

32 Dos 35 Estados que conformam a OEA, 21 reconheceram a competéncia contenciosa da Corte.
Esses Estados sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai.

330 art. 62 da CADH estabelece o seguinte: “1. Todo Estado parte pode, no momento do depdsito
do seu instrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convengdo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengdo. 2.
A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizacao,
que encaminhara copias da mesma aos outros Estados membros da Organizagdo e ao Secretario da
Corte. 3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e
aplicagdo das disposi¢des desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados partes no
caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como
preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial. ”

34 Estes pressupostos estdo previstos nos artigos 35 € 36 do Regulamento da Corte IDH.

33 PIOVESAN, Flavia. Introdugdo ao Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos: A
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. In: O sistema de prote¢dao dos direitos humanos e o
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Segundo Cangado Trindade, ao comentar as decisdes dos tribunais
internacionais em geral, os Estados devem adotar procedimentos de direito
interno para assegurar, em base permanente, o fiel cumprimento das referidas
sentencas dos tribunais internacionais®®. Além disto, ele considera que o
cumprimento das sentencas deve ser integral, sem lugar para consideracoes
de cunho pragmatico?’.

Uma resposta positiva a indagagdo pode ser fundamentada na propria
CADH que determina no seu artigo 68.1 que “Os Estados-partes na
Convengao comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em
que forem partes”. Outro fundamento pode ser extraido da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) no seu artigo 26 ao estabelecer
que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa f&”, ¢ o conhecido principio do pacta sunt servanda.

Um aspecto interessante quanto ao cumprimento pelos Estados-partes
das decisdes proferidas pela Corte foi a adocao da chamada supervisao de
sentenga, que também estd incluida na func¢do contenciosa exercida pelo
Tribunal. O precedente que estabeleceu a criacio de um mecanismo de
supervisao de sentenca ocorreu no caso Baena Ricardo e Outros vs.

Panamd®®. Nesta demanda, o Tribunal Interamericano declarou o seguinte:

72. Una vez determinada la responsabilidad internacional del Estado por la
violacion de la Convencion Americana, la Corte procede a ordenar las medidas
destinadas a reparar dicha violacion. La jurisdiccion comprende la facultad de
administrar justicia; no se limita a declarar el derecho, sino que también
compreende la supervision del cumplimiento de lo juzgado. Es por ello necesario
establecer y poner en funcionamiento mecanismos o procedimientos para la
supervision del cumplimiento de las decisiones judiciales, actividad que es
inherente a la funcion jurisdiccional. La supervision del cumplimiento de las
sentencias es uno de los elementos que componen la jurisdiccion. Sostener lo

direito brasileiro. Coordenagao Luiz Flavio Gomes, Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 45.

3¢ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os tribunais internacionais contempordneos. Brasilia:
FUNAG, 2013, p. 64.

37 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os tribunais internacionais contempordneos. Brasilia:
FUNAG, 2013, p. 64.

38 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo e Outros Vs. Panamd. Competéncia. Sentenca de 28 de
novembro de 2003. Serie C No. 104, paragrafos, 72-74.
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contrario significaria afirmar que las sentencias emitidas por la Corte son
meramente declarativas y no efectivas. El cumplimiento de las reparaciones
ordenadas por el Tribunal en sus decisiones es la materializacion de la justicia para
el caso concreto y, por ende, de la jurisdiccion; en caso contrario se estaria
atentando contra la raison d’étre de la operacién del Tribunal.

73. La efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. El proceso debe
tender a la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el
pronunciamiento judicial mediante la aplicacion idonea de dicho pronunciamiento.
74. El cumplimiento de las sentencias esta fuertemente ligado al derecho de
acceso a la justicia, el cual se encuentra consagrado en los articulos 8 (Garantias
Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana®. (Grifos
Nnosso).

A supervisao de cumprimento das sentencas consiste na solicitagdo
periodica de informacdes ao Estado-parte condenado sobre as medidas
adotadas para efeitos de cumprimento e também as observagdes enviadas
pela Corte, das vitimas e de seus representantes. Ao dispor de todas
informagdes necessarias, a Corte IDH pode avaliar se houve ou ndo o
cumprimento total das medidas previstas na decisdo. A Corte Interamericana
mantém aberta a supervisdo dos casos até¢ que considere que haja um total
cumprimento®’,

Qual ¢ a importancia da Corte IDH ao proferir as sentengas? As
sentencas sao as principais fontes, ao lado da CADH, de obrigagdes para os
Estados-partes porque ¢ com base em interpretacdes diante de casos
concretos que o Tribunal aplica o conteudo dos diretos humanos na regido,
servindo como parametro tanto para os paises quanto para o proprio Tribunal,
que sempre faz referéncia aos seus julgados.

Tendo sido atendidos os objetivos propostos deste capitulo, podemos
concluir que (i) o SIDH ¢ um sistema regional de protecdo e promogao de
direitos humanos, sendo a Declaragdo Americana e a CADH os principias
instrumentos internacionais que sao as fontes de obrigacdes para os Estados-
membros da OEA; (ii) os dois 6rgdos responsaveis pela promocao dos

direitos humanos na regido sdo a Comissdao IDH e a Corte IDH, em especial

3 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo e Outros Vs. Panamd. Competéncia. Sentenca de 28 de
novembro de 2003. Serie C No. 104, paragrafos, 72-74.

40 Corte IDH. Relatério Anual de 2012. Disponivel no link:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2012.pdf



http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2012.pdf
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para verificar o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-
partes da Convencdo Americana; (iii) todos os Estados-membros da OEA
devem cumprir a com a Declaragdo Americana, e todos os Estados-partes da
CADH devem cumprir com a Declaragdo e a CADH; (iv) os Estados que
aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH devem cumprir com a
Declaragao, com a CADH e com as sentencias proferidas pela Corte
Interamericana; (v) a Corte IDH ¢ um o6rgdo jurisdicional autonomo da
CADH que exerce funcdo consultiva e contenciosa € que (vi) as sentengas
proferidas pela Corte sdo vinculantes frente aos Estados-partes que aceitaram
sua competéncia jurisdicional.

Com o objetivo de explorar de forma mais precisa um dos principais
instrumentos juridicos do SIDH e um dos seus 6rgaos — a Corte IDH, no
préoximo capitulo iremos abordar o artigo 1.1 da Convencdo Americana no
que se refere as duas obrigacdes gerais previstas e a relagdo de cada uma

delas com o dever de prevencao a partir do primeiro caso julgado pela Corte

IDH.



CAPITULO II: A OBRIGAGAO DE RESPEITAR E GARANTIR
PREVISTA NO ARTIGO 1.1 DA CADH E O CONCEITO DO
DEVER DE PREVENGAO.

Este capitulo tem por objetivo i) demonstrar a importincia das
obrigagdes de respeitar e garantir previstas no artigo 1.1 da Convengao
Americana e 1) dar inicio a analise do dever de prevencao, apresentando a

relagdo deste dever com o mencionado dispositivo e o seu conceito.

.1 - A obrigagcao de respeitar e garantir prevista no artigo 1.1 da
CADH.

A Convengdo Americana possui 82 artigos que estdo distribuidos em
trés partes conforme mencionado no primeiro capitulo deste trabalho. Dentre
estes dispositivos, se pudéssemos eleger um que representa o ntcleo dos
direitos e liberdades previsto no texto da CADH, este seria, sem duvidas, o
1.1.

Nas palavras de Eduardo Ferrer Mac-Gregor e de Carlos Maria Pelayo

Moller, que sintetizaram muito bem a importancia do referido dispositivo,

“El articulo 1° de la Convencion Americana sobre derechos humanos es la piedra
angular sobre la cual descansa el sistema de derechos y libertades de dicho
instrumento y, en gran medida, el Sistema Interamericano de Proteccion de los
derechos humanos™!

A construg¢do jurisprudencial desta pedra angular teve origem no
primeiro caso contencioso julgado pela Corte Interamericana, Veldsquez

Rodriguez vs. Honduras, quando o Tribunal estabeleceu importantes

4 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer e PELAYO MOLLER, Carlos Maria. “La obligacién de
‘respetar’ y ‘garantizar’ los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana”. In: Estudios Constitucionales, Ano 10, N° 2 2012, pp. 141. Disponivel em:
http://www.cecoch.cl/docs/pdfirevista 10_2 2012/la_obligacion Eduardo%?20Ferrer_Carlos_Pela
yo.pdf Acesso em 29 de outubro de 2015.



http://www.cecoch.cl/docs/pdf/revista_10_2_2012/la_obligacion_Eduardo%20Ferrer_Carlos_Pelayo.pdf
http://www.cecoch.cl/docs/pdf/revista_10_2_2012/la_obligacion_Eduardo%20Ferrer_Carlos_Pelayo.pdf
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elementos*? para conduzir a andlise da responsabilidade dos Estados-Partes
frente ao texto da Convengdo Americana, os quais sdo reiterados em quase
todos os casos contenciosos ja julgados pela Corte IDH. Necessario destacar
que foi o préprio Tribunal que suscitou o artigo 1.1 no caso, com fundamento
no principio iura novit curia. A Comissdo IDH ndo o considerou de maneira
expressa a sua violagdo ao apresentar a demanda®.

O artigo 1.1 da CADH traz em seu contetido juridico o seguinte texto:

Artigo 1° Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social. (Grifos nosso)

Um destes elementos desenvolvidos pela Corte Interamericana foi
considerar uma estreita relacdo entre o artigo 1.1 e cada um dos direitos
protegidos pela CADH, estabelecendo que qualquer violacao atentatoria a
estes direitos implica, necessariamente, a violagdo do artigo 1.1 também*.
Indo mais além, a Corte IDH considerou que o artigo 1.1 ¢ fundamental para
determinar se uma violagdo dos direitos humanos reconhecidos pela
Convengdo pode ser atribuida a um Estado Parte®.

Ainda interpretando o dispositivo em tela, o Tribunal estabeleceu as
duas obrigacdes gerais que estao previstas no proprio artigo 1.1 da CADH, a
obrigacdo de respeitar e de garantir. A primeira obrigagdo assumida ¢ a de

respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na Convencgao. Esta obrigagao

42 Apenas para nfo ficar muito genérico e abstrata a palavra elementos, a Corte no caso Veldsquez
Rodriguez vs. Honduras estabeleceu, por exemplo, pardmetros para a questdo das excegdes
preliminares interpostas pelos Estados-partes, desenvolvendo o conceito do que € um recurso efetivo
e adequado; os critérios de apreciagdo da prova (6nus e valor probatério); critérios para enquadrar
um crime de desaparecimento for¢ado; desenvolvimento do artigo 2° da CADH que trata do dever
de adotar disposi¢des do Direito interno por parte dos Estados-partes.

43 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 163.

4 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 162.

4 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 164.
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de respeito estd direcionada para a atuagdo estatal no sentido de que os
direitos e liberdades garantidos aos cidaddos representam um limite de
atuacao do Estado, com fundamento na pessoa humana.

Nas palavras da propria Corte IDH, “O exercicio da fungao publica
tem limites que derivam de que os direitos humanos sdo atributos inerentes a
dignidade humana e, em consequéncia, superiores ao poder do Estado™°.

Esta obrigagdo de respeitar ¢ um dos pilares do direito internacional
dos direitos humanos, porque representa uma das principais caracteristicas,
decorrente da internacionalizagdo dos direitos humanos, que ¢ a condi¢do do
individuo ser sujeito de direitos na esfera internacional®’.

Esta obrigagdo estatal simboliza o avango da humanidade no processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que a protecdao dos
direitos fundamentais transitou da orbita nacional para a internacional e a
regional dos direitos humanos*®. Neste sentido, a obriga¢do de respeitar esta

presente também na Convengdo Europeia de Direitos Humanos, vejamos

Convencdo Europeia de Direitos Humanos:

Artigo 1°. Obrigacao de respeitar os direitos do homem

As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa dependente da sua
jurisdig@o os direitos e liberdades definidos no titulo I da presente Convengao.

Diante disto, esta obrigacao, prevista no artigo 1.1 da CADH, implica
em um dever de cunho negativo por parte dos Estados-Partes*. Caso
contrario, em toda circunstancia na qual um 6rgao ou funcionario do Estado

ou de uma instituicdo de carater publico lese indevidamente um direito, se

46 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 165.

47 PIOVESAN, Flavia. Introdugdo ao Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos: A
Convengdo Americana de Direitos Humanos. In: O sistema de protegdo dos direitos humanos e o
direito brasileiro. Coordenagao Luiz Flavio Gomes, Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 19.

4 CASTANEDA, Mireya. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcion
nacional. Comision Nacional de los Derchos Humanos. México, 2012, p. 24.

4 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. rev., atual.e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 27.
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esta perante uma hipotese de inobservancia do dever de respeito consagrado
£ 5350
nesse artigo~".
Uma observagao interessante acerca do dever de respeitar ¢ feita por

Valerio de Oliveira Mazzuoli ao dizer que:

“Assim, um Estado-parte da Convencdo Americana deve respeitar os direitos ¢

liberdades nela reconhecidos independentemente de outro Estado-parte respeita-

los ou ndo em relacdo as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do. Dai a conclusdo de ser
objetiva a natureza da obrigagdo internacional relativa a direitos humanos™?!

Em suma, quanto ao dever de respeito, podemos dizer que “La
obligacion de respeto consiste en cumplir directamente la conducta
establecida en cada norma convencional, ya sea absteniéndose de actuar o
dando una prestacion”2.

Além da obrigacdo de respeitar, o artigo 1.1 da Convencdo Americana
também prevé outra obrigacdo para os Estados-Partes, trata-se da obrigacao
de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na CADH a
toda pessoa sujeita a sua jurisdigdo®®. Mais precisamente consiste no dever
que os Estados tém de organizar todo o aparato governamental e, em geral,
todas as estruturas através das quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre
e pleno exercicio dos direitos humanos>*.

Segundo a Corte IDH, a obrigacao de garantir implica que os Estados
devem prevenir, investigar € punir toda violacao dos direitos reconhecidos

pela Convengdo e procurar, ademais, o restabelecimento, se possivel, do

S0 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 169.

3l GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. rev., atual.e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 27.

S2NASH ROJAS, Claudio: E! Sistema Interamericano de Derechos Humanos en accion. Aciertos y
desafios. México: Porrta, 2009, pp. 31.

53 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 166.

54 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 166.
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direito violado e, se for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela
viola¢do dos direitos humanos>°.

Um ponto fundamental acerca da obrigacao de garantir € que ela

167. [...] ndo se esgota com a existéncia de uma ordem normativa dirigida a fazer
possivel o cumprimento desta obrigacdo, mas comporta a necessidade de uma
conduta governamental que assegure a existéncia, na realidade, de uma eficaz
garantia do livre e pleno exercicio dos direitos humanos®®.

Percebe-se que diferentemente do dever de respeitar, a obrigacao de
garantir o livre e pleno exercicio dos direitos ¢ uma obrigagao positiva, ou
seja, seu cumprimento se traduz em um fazer>’. Sendo assim, esta obrigagio
positiva implica na adocao, por parte dos Estados, de uma série de condutas
para assegurar a efetividade dos direitos consagrados na Convengao
Americana, os quais dependem do direito substantivo especifico que se tenha
que garantir ¢ a situacdo particular do caso,

Estas condutas que os Estados tém que adotar — o que vai depender do
caso concreto e do direito violado — estdo relacionadas diretamente com as
implicagdes do dever de garantir, sdo obrigacdes de garantia especificas. Em
outras palavras, os Estados tém o dever de investigar seriamente, com o0s
meios a seu alcance, as violagdes que tenham sido cometidas dentro do
ambito de sua jurisdigdo com o objetivo de identificar os responsaveis, impor
as sancdes pertinentes e assegurar a vitima uma adequada reparacdo. Uma
outra obrigacdo de garantia especifica que decorre do artigo 1.1 da
Convencdo Americana ¢ exatamente “o dever juridico de prevenir,

razoavelmente, as viola¢des dos direitos humanos™>°.

55 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 166.

56 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 167.

37 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 4.ed. rev., atual.e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 27.

8 Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Reptblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, paragrafo, 127.

5 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 174.
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Estas obrigacdoes especificas sdo importantes porque a
responsabilidade internacional de um Estado ndo se esgota apenas quando os
agentes estatais praticam atos comissivos ou omissivos. A responsabilidade
estatal também pode decorrer por atos de particulares sempre que o Estado
faltar com a devida diligéncia para prevenir a violagdo ou para tratd-la nos
termos requeridos pela Convengdo Americana®. Em suma, nas palavras da

propria Corte Interamericana,

173. O decisivo ¢ elucidar se uma determinada violagao aos direitos humanos
reconhecidos pela Convengdo teve lugar com o apoio ou a tolerancia do poder
publico ou se este atuou de maneira que a transgressdo tenha se realizado na
auséncia de toda prevencido ou impunemente. Definitivamente, trata-se de
determinar se a violagdo aos direitos humanos resulta da inobservancia por parte
de um Estado de seus deveres de respeitar e de garantir ditos direitos, que lhe impoe
o artigo 1.1 da Convengdo®'. (Grifos nosso)

Podemos ja concluir entdo que o dever de prevenir decorre da

obrigacdo de garantia que os Estados-partes da CADH assumem perante

todos os individuos que se encontrem sob a sua jurisdi¢do. Necessario agora,

apresentar o conceito do dever de prevenir.

Il. 2 - O conceito do dever de prevengao.

O referido dever foi conceituado no julgamento, mais uma vez, do
caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras pela Corte Interamericana da

seguinte forma:

“175. O dever de prevencao abarca todas as medidas de cariter juridico,
politico, administrativo e cultural que promovam a salvaguarda dos direitos
humanos ¢ que assegurem que as eventuais violagdes aos mesmos sejam
efetivamente consideradas e tratadas como um fato ilicito que, como tal, ¢
suscetivel de acarretar san¢des para quem as cometa, assim como a obrigagdo de
indenizar as vitimas por suas consequéncias prejudiciais. [...]. E claro, por sua
vez, que a obrigacio de prevenir é de meio ou comportamento, e nio se

80 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 172.
81 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 173.
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demonstra seu descumprimento pelo simples fato de que um direito tenha sido
violado. 7% (Grifos nosso).

Com base no exposto, podemos extrair alguns elementos que fazem
parte do chamado dever de prevengao O primeiro deles ¢ que € a prevengao
pode ser concretizada pela adogdo de uma medida (i) juridica, (ii) politica,
(111) administrativa ou (iv) cultural, mas o proprio Tribunal j& considera que
nao ¢ possivel fazer uma enumeracao exaustiva dessas medidas porque estas
vao depender do direito material em questdo e das proprias condigdes dos
Estados-Partes®’.

Outro elemento essencial deste conceito € que a obrigacao de prevenir
¢ obrigagdo de meio ou comportamento e ndo de resultado, isto &, sera
necessario verificar as circunstancias faticas de cada caso para saber se houve
ou nio o descumprimento por parte do Estado demandado®*. Isto se justifica
porque a simples violacdo de um direito ndo enseja o descumprimento do
dever de prevenir.

Diante de todo o exposto, podemos concluir o seguinte (i) o artigo 1.1
da CADH ¢ fundamental para configurar ou ndo a responsabilidade
internacional de um Estado-parte; (i1) do artigo 1.1 da CADH decorrem duas
obrigacgdes genéricas assumidas pelos Estados-partes, obrigagdo de respeitar
(ndo fazer) e a obrigacdo de garantir (fazer); (iii) da obriga¢do genérica de
garantir surgem outras especificas que sdo de prevenir, investigar, sancionar
e reparar os danos causados e que (iv) a responsabilidade de um Estado-parte
pode ser tanto por atos de agentes estatais quanto por particulares.

Atendidos os objetivos deste capitulo, no préximo vamos analisar os

julgados da Corte IDH acerca do dever de prevengao.

62 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 175.
6 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 175.
% CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988.
Serie C No. 4, paragrafo 175.



CAPITULO lll: O DEVER DE PREVENGAO ATRAVES DOS
JULGADOS DA CORTE IDH.

Este capitulo serd destinado a analise dos dez casos selecionados os
quais tratam sobre o dever de prevengdo. A ordem dos julgados esta agrupada

nos seguintes temas: o conflito armado colombiano.

1 - Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia: Sentenga de 31 de

janeiro de 200655,

A importancia deste caso estd no fato de que foi a primeira vez que a

Corte Interamericana comegou a desenvolver o dever de prevencdo de
maneira mais aprofundada, estabelecendo os parametros do mesmo os quais

vao ser reiterados em outros julgados.

1.1 - Contexto historico e os fatos do caso.

O conflito armado interno colombiano e os grupos ilegais denominados

“paramilitares”.

A partir da década de 60 do século XX, surgiram na Colémbia
diversos grupos guerrilheiros cujas atividades fizeram com que o Estado
declarasse a turbagdo da ordem publica e estado de sitio em todo o territério
nacional®,

No marco da luta contra os guerrilheiros, o Estado colombiano
impulsionou a criacdo de “grupos de autodefesas” entre a populagdo civil,
outorgando permissdo para o porte € posse de armas. Estes grupos teriam a

finalidade de auxiliar a for¢a publica colombiana na defesa contra os

6 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_159 esp.pdf

% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.1.
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guerrilheiros®’. A formacdo destes grupos de autodefesa foi resultado do
Decreto Legislativo n® 3398 de 1965, que regulava a organizacao da defesa
nacional, porque deu fundamentacido legal, através dos artigos 25% e 33,
§3°%, para a cria¢do dos mesmos’’.

Entretanto, na década de 80, principalmente a partir de 1985, ficou
notério que muitos destes grupos de autodefesa mudaram seus objetivos e se
converteram em grupos de delinquéncia, comumente chamados de

271

“paramilitares”’’. Estes grupos se desenvolveram, primeiramente na regiao

de Magdalena Medio e depois foram se estendendo a outras regides do pais’?.

O contexto histérico de Pueblo Bello e 0 momento do massacre.

O distrito de Pueblo Bello era um conjunto de casas onde a populacao
local dedicava a maior parte a agricultura. Puebelo Bello fica localizada ao
sudoeste da cidade de San Pedro de Urab4a e nordeste da cidade de Turbo.

Nos anos 50 foi construida uma rodovia, ligando Medellin com o golfo
de Uraba. A referida rodovia proporcionou a valorizacao das terras da regido
e a convergéncia de forcas econdmicas — madeira, gado e bananeira — que
determinaram a estrutura econdmica de Uraba e também a sua situagdo
politica e social. Os negociantes de terras e gado adquiriram propriedades e
deslocaram os camponeses da regido, resultando em um crescimento da

pecudaria’>.

87 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.2.

8 Articulo 25. Todos los colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el llamamiento al
servicio militar obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los
cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad.

8 Paragrafo 3°. El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los Comandos autorizados podra
amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas
como de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

70 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.1.

"I CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.3.

2 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.4.

3 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.22.
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Frente a este desenvolvimento, surgiram, nos anos 70, algumas
correntes politicas campesinas que pretendiam levar a cabo uma reforma
agraria, reclamavam uma melhora dos servigos publicos por parte do Estado
colombiano e que recorriam a invasao de grandes latifindios. Por outra parte,
as demandas populares foram respaldadas pelas Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (“FARC”) e pelo Exército de Libertagao
Popular (“ELP”), para quem a regido de Uruba era de grande importancia
estratégica’.

Como reagdo desta insurgéncia guerrilheira, o fendmeno dos grupos
paramilitares se estendeu a regido de Uruba. Fidel Castano Gil, lider de
grupos paramilitares na regido, era um importante agricultor e pecuarista no
municipio de Valencia, onde tinha varias fazendas, entre elas estava a “Las
Tangas ™.

Por sua vez, em decorréncia da for¢a alcangada pelas guerrilhas e pela
agitacdo social e politica, o governo criou em 1988 a Brigada XI em
Monteria, a Brigada Movil Nimero Uno e a Jefadura Militar de Uraba’®. As
instalacdes militares ao redor de Pueblo Bello consistiram em um posto de
controle na estrada de Pueblo Bello para San Pedro de Urab4 e uma base

militar de San Pedro de Uraba’’.

Os fatos de janeiro de 1990.

Entre 13 e 14 de janeiro de 1900, um grupo de aproximadamente 60
homens fortemente armados, pertencentes a uma organizacdo paramilitar
criada por Fidel Castaiio Gil denominada “los tangueros”, sairam da fazenda
“Santa Monica”, que era sua propriedade, localizada no Municipio de

Valencia, em Cordoba. O objetivo do grupo era realizar um ataque ao distrito

7 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.24.
75 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.25.
76 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.26.
7 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.28.
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de Pueblo Bello, para sequestrar um grupo de individuos que supostamente
eram colaboradores da guerrilha’s.

A motivagdo pessoal de Fidel Castafio, para realizar o mencionado
ataque, era que no final de dezembro de 1989 a guerrilha havia roubado varias
cabecas de gado de sua propriedade e que haviam feito o transporte atraveés
de Pueblo Bello até outra localidade. Em razao deste fato, Fidel Castafio
considerou que os habitantes de Pueblo Bello foram os autores ou cumplices
do referido episddio. Além disto, em uma data ndo especificada, o mordomo
de Fidel Castafio tinha sido assassinado na praca de Pueblo Bello”.

No dia 14 de janeiro de 1990, entre as 20:30 e as 22:50, o grupo
paramilitar de Fidel Castafio adentrou violentamente no distrito de Pueblo
Bello, em dois caminhdes, divididos em quatro grupos. Em cada grupo estava
no comando um "chefe da comissao" e tinha fungdes especificas para ocupar
o centro da cidade e "capturar" os "suspeitos"; cobrir rotas de fuga nas
proximidades Pueblo Bello; e bloquear as vias de Pueblo Bello que
conduziam a Turbo e a San Pedro de Uraba. Os paramilitares estavam
carregando armas de fogo de diferentes calibres, vestiam roupas de civis,
assim como uniformes de uso privativo das For¢as Armadas e levavam no
pesco¢o panos vermelhos e rosados®.

Os paramilitares saquearam algumas casas, maltrataram os ocupantes
e retiraram de suas casas inimeros homens, os quais foram levados para
praca de Pueblo Bello. Além disto, alguns membros do grupo armado
ingressaram na igreja localizada em frente a praga, onde ordenaram que as
mulheres ¢ as criangas permanecessem no interior da igreja e que os homens
saissem e se dirigissem a praca. Na praga, 43 homens foram escolhidos com

base em uma lista que os paramilitares consultavam. Os selecionados foram

8 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.30.
7 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.31.
80 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 95.32.
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amarrados, amordacados e obrigados a entrar em dois caminhdes utilizados
como transporte®!.

Os dois caminhdes foram até a fazenda de “Santa Monica”, pelo
caminho que comunica Pueblo Bello com San Pedro de Uraba, em uma zona
declarada de emergéncia e operagdes militares®?. Aproximadamente as 01:30
da madrugada do dia 15 de janeiro de 1990, os homens sequestrados foram
recebidos por Fidel Castafio que ordenou que os conduzissem até uma praia,
localizada na fazenda “Las Tangas™®. Neste local, eles foram interrogados e
torturados. Como resultado, 20 homens perderam a vida e os sobreviventes
foram transportados para um bosque para evitar que fossem vistos. Por volta
das 07:00 da manha, Fidel Castafio deu prosseguimento, pessoalmente, aos
interrogatdrios dos sobreviventes que foram torturados até a morte®®,

Cerca de 22 cadaveres foram transportados para outra praia na mesma
fazenda “Las Tangas”, onde foram enterrados. Entretanto, até a data da
sentenga da Corte, ndo se conhecia o paradeiro de 37 vitimas®. Na manha
dia 15 de janeiro de 1990, varios familiares das vitimas sequestradas foram
até a base militar de San Pedro de Urabd com objetivo de obter informacdes
sobre o paradeiro dos desaparecidos, mas eles receberam pouca ajuda das
autoridades na busca dos desaparecidos®®.

Oito dias despois dos fatos ocorridos, homens vestidos de militar
chegaram a Pueblo Bello em um helicoptero e, com base em uma lista,
distribuiram 50.000,00 pesos colombianos entre os familiares das pessoas

desaparecidas, mas muitas nio receberam nada®’.
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Estes foram o contexto e os fatos do caso, passamos agora analise das

alegacoes das partes.

1.2 - Alegacoes das partes.

Em relagdo a responsabilidade do Estado, a Comissao IDH manifestou

que (i) o Estado colombiano teve um papel importante no desenvolvimento
dos grupos paramilitares ou de autodefesa, permitindo que estes pudessem
atuar com a protecao legal e legitimidade nas décadas de 70 e 80 do século
XX. O Estado colombiano pouco fez para desmantelar a estrutura que havia
criado e fomentado, permitindo ainda relagcdes daqueles grupos com os
proprios agentes estatais ao solicitar ou permitir aos paramilitares a execucao
de certos atos ilicitos com a certeza de que ndo seriam objeto de investigacao,
julgamento ou sangdo®.

Além disto, a Comissao sustentou (i1) que os objetivos do grupo
paramilitar liderado por Fidel Castafio, conhecido como “los tangueros”,
estavam ligados a perseguicdao e eliminagdo de supostos colaboradores da
guerrilha mediante um modus operandi que incluia a tortura, o assassinato
seletivo e os massacres. Os “tangueros” contavam com o respaldo
econOmicos dos pecuaristas, dos comerciantes da regido, de personalidades
da vida politica local e, incluso, da For¢a Publica colombiana, a partir do ano
de 1987, com a presenca da XI Brigada do Exército em Monteria®’; (iii) que
no caso existiam elementos de prova que apontavam a cumplicidade de
agentes estatais em relacdo aos fatos ocorridos, tanto por acdo quanto por
omissdo. Assim, os atos de particulares comprometeram a responsabilidade
do Estado colombiano, sendo suficiente demonstrar que ocorreu apoio ou
tolerancia do poder publico pelas infragdes dos direitos reconhecidos pela
CADH. Sendo assim, seriam imputdveis a Colombia tanto as violagdes

resultantes de atos e omissdes dos agentes estatais quanto aquelas cometidas

8 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 96(a).
8 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 96(b).
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por particulares envolvidos no desaparecimento, tortura e execucdao das
vitimas®,

Diante das citadas alegag¢des, a Comissao IDH sustentou que a
Coldmbia era responsavel pela violagdo aos artigos 4°!, 52 ¢ 7°°3 da CADH
em prejuizo das 43 vitimas do caso por agdes de civis com a aquiescéncia e
colaboragio de agentes do Estado®.

Por sua vez, os representantes das vitimas complementaram (i) que a

época dos fatos os desaparecimentos forcados em Uraba eram uma pratica

% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 96(c).

o1 Artigo 4. Direito a vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente. 2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser
imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente ¢ em
conformidade com lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido.
Tampouco se estendera sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente. 3. Néo se pode
restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum caso pode a pena de
morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos. 5.
Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragdo do delito, for menor
de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez. 6. Toda pessoa
condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacdo da pena, os quais podem ser
concedidos em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver
pendente de decisdo ante a autoridade competente.

%2 Artigo 5. Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena ndo pode passar da pessoa do delingiiente. 4.
Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, € ser
submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas ndo condenadas. 5. Os menores,
quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas privativas da liberdade
devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos condenados.

% Artigo 7.Direito a liberdade pessoal 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais. 2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes
previamente fixadas pelas constitui¢des politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com
elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda
pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detengdo e notificada, sem demora, da
acusagdo ou acusagOes formuladas contra ela. 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais
e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo. 6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencédo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis
prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer
a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal
recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou
por outra pessoa. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar.
% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 97(a).
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sistematica e que tinha por objetivo gerar terror na populagao civil para que
ndo colaborassem ou apoiassem as guerrilhas. Sendo que tal pratica era na
maioria das vezes realizadas por grupos paramilitares com o apoio ou
tolerancia das forcas militares e, as vezes, at¢é com a participagdo direta
destes”; (ii) que os fatos do caso se realizaram em um contexto de alta
militarizacdo na zona de Uraba como parte de um plano militar de exterminio
e aniquilamento das guerrilhas que atuavam nesta zona e que (iii) apesar do
excepcional controle militar na regido, os grupos paramilitares tiveram toda
a liberdade e cooperacdo das autoridades militares para executar os fatos de
Peublo Bello”®

Em sua defesa, o Estado da Colombia (i) negou em especial que tenha

sido responsavel de maneira geral pela existéncia e fortalecimento dos grupos
paramilitares®’; (ii) que ndo seria possivel atribuir a responsabilidade ao
Estado pela expedicao de normas que deram fundamentos legais a criagdo de
grupos armados de autodefesa ilegais®®; (iii) que ndo lhe era imputavel a
responsabilidade por este caso concreto, nem por infracao as suas obrigagdes
convencionais, seja por tolerancia ou apoio do poder publico pelos fatos de
Pueblo Bello®.

Em relacdo ao contetido dos artigos 4°, 5° ¢ 7° da CADH, a Colémbia
alegou que (iv) ndo poderia existir a responsabilidade internacional objetiva
imputada ao Estado apenas pelo fato de que um grupo armado ilegal violou
os direitos humanos de maneira flagrante. Para o Estado colombiano, ao ser
imputado a violagdo ao dever de protecdo, ndo implicaria automaticamente a
infracdo ao dever de garantia, porque, em cada caso, seria necessario

determinar a qualidade da infragdo; (v) para poder se atribuido

9 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 99(a).

% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 100 (a).

9 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 102(a).

% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 102(b).

9% CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 102(d).
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responsabilidade ao Estado por atos cometidos diretamente por particulares,
seria imperioso levar em conta as estruturas da imputacdo de um fato ao
Estado, as quais derivam das obrigagdes consagradas na Convengao
Americana. Somente quando se demonstre que o comportamento dos
integrantes do grupo armado ilegal ¢ imputavel por acdo ou omissao aos
membros das For¢as Armadas colombianas, porque descumpriram com 0s
deveres convencionais frente aos fatos dos particulares, podera ser atribuida
ao Estado a responsabilidade internacional. Em contrério, se se estabelece
que os fatos ndo sdo imputaveis aos militares, ndo existe base juridica para
atribuir ao Estado a violagao aos direitos humanos em concreto.

Quanto especificamente do dever de prevengcdo, o governo
colombiano argumentou que (vi) o cumprimento das obrigacdes a cargo do
Estado exige estabelecer prioridades, levando em conta as restricdes de
recursos ¢ as disponibilidades efetivas de um Estado, as quais podem resultar
em limites validos ao gozo de um direito quando respondem aos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade. Neste sentido, tal pardmetro tem maior
relevancia quando se trata do dever de preveng¢do a cargo do Estado, porque
a responsabilidade ¢ de meio e ndo de resultado, o que supde um dever de
diligencia no sentido de tomar razoavelmente as previsdes e cautelas para
evitar a violagdo de um direito por parte de terceiros'”; (vii) que resultava
impossivel atribuir a ao Estado a infragdo ao dever genérico de prevencao e
a lesdo a este dever no caso concreto porque a atividade militar na zona
demonstrava a diligencia estatal na prevencao de qualquer atentado contra os
direitos humanos dos habitantes da regido. Nao apenas se tratava da presenca
militar permanente e proporcional, mas também de operativos constantes de
perseguicao aos membros de grupos armados presentes na regido de Uruba e
que os militares presentes na regido nao tinham conhecimento algum dos

01

fatos, nem lhes foram conheciveis'”! e que (viii) existiam elementos no

100 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 103(i).
191 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 103(j).
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processo que apontavam o total desconhecimento por parte dos militares
acerca da situacdo concreta de perigo e de uma possibilidade de ataque a
populagdo!?2.

Tendo sido expostos os posicionamentos de cada lado, passamos
agora ao da Corte IDH. Inicialmente, o Tribunal estabeleceu o marco de
responsabilidade dos Estados frente a CADH. Tal responsabilidade esta
relacionada com as duas obrigagdes genéricas previstas no artigo 1.1 da
CADH, a obrigagao de respeitar e garantir, que sao de carater erga omnes.
Determinou ainda que destas obrigagdes decorrem outras especiais, € uma
delas é exatamente a que trata do dever de prevengdo!®.

Em um segundo momento, a Corte passou a estabelecer a importancia
de o Estado-parte proteger o direito a vida frente a sua obrigacao de garantir.
O Estado tem que proteger o direito a vida em todos os niveis de sua atuagado
e também de prevenir e proteger os individuos de atos criminais de outros
individuos. Em outras palavras, o Tribunal reitera a questdo da
responsabilidade do estatal resultante das relagdes entre particulares. Nesta
questdo, a Corte IDH diz que a responsabilidade estatal por atos de
particulares ndo ¢ ilimitada porque esta condicionada a certos requisitos para
consubstanciar o dever do Estado de adotar as medidas necessarias para
prevenir e proteger os particulares nas relagdes entre si'%%,

Neste momento, a Corte IDH comecou a estabelecer os requisitos que
configuram o dever de prevengao. Tais requisitos sdo: a) conhecimento de
uma situacdo real de risco ou imediato para um individuo ou um grupo de
individuos determinados, b) possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar
esse risco!®. Estes foram os dois requisitos que a Corte estabeleceu para

averiguar se no caso concreto o Estado colombiano havia falhado em adotar

102 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 103(n).

103 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 111.

104 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 120.

195 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 123.
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as medidas de protegdo e prevencao frente a atos cometidos por um grupo de

paramilitares, ou seja, frente a atos praticados por particulares.

Ao analisar quais foram as atitudes tomadas pelo governo colombiano,
o Tribunal reconheceu que o Estado adotou varias medidas legislativas para
proibir, prevenir e punir as atividades dos grupos de autodefesa ou
paramilitares e diante da situacdo de risco em Pueblo Bello. A Corte IDH
reconheceu que a Colombia adotou medidas que materializaram a
necessidade de controlar a zona. Em virtude das medidas tomadas, a Corte
IDH considerou que o Estado tinha o conhecimento da situagdo de risco que
vivia a populacdo civil da regido, este risco decorrente das atividades de
grupo de pessoas ou de paramilitares no local. Logo, o primeiro requisito que
caracteriza o dever de prevenir estava preenchido.

Quanto ao segundo requisito - possibilidades razoaveis de prevenir ou
evitar esse risco - o Tribunal considerou que as medidas adotadas ndo foram
suficientes para a desativacao concreta e do risco efetivo que o proprio Estado
ajudou a criar. A Corte IDH sustentou que a criacao de grupos de autodefesas
ou paramilitares gerou uma situacdo concreta de risco na regido e que o
governo nao foi capaz de adotar medias capazes de acabar com o risco. Neste
sentido, um ponto importante para o desenvolvimento do dever de prevencao,
a Corte IDH disse que em situagdes destas de riscos - violéncia sistematicas
e graves violagdes de direitos humanos, em uma zona declarada de
emergéncia e operagdes militares!® - acentua os deveres especiais de
prevengao e protecao a cargo do Estado nas zonas em que existam a presencga
de grupos paramilitares'®’.

Em sua conclusao, o Tribunal afirmou o seguinte

“140. La Corte observa que si bien la masacre de Pueblo Bello ocurrida en enero
de 1990 fue organizada y perpetrada por miembros de grupos paramilitares, aquélla
no habria podido ejecutarse si hubiere existido proteccion efectiva de la
poblacidn civil en una situacion de riesgo razonablemente previsible por parte

106 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 134.
197 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 126.



39

de miembros de las Fuerzas Armadas o de seguridad del Estado. Ciertamente
no existen pruebas ante este Tribunal que demuestren que el Estado dirigiera
directamente la ejecucion de la masacre o que existiese un nexo entre miembros
del Ejército y los grupos paramilitares o una delegacion de funciones publicas de
aquél a éstos. No obstante, la responsabilidad por los actos de los miembros del
grupo paramilitar en este caso en particular es atribuible al Estado en la
medida en que éste no adopto diligentemente las medidas necesarias para
proteger a la poblacién civil en funcion de las circunstancias descritas. Por las
razones expuestas en los parrafos anteriores, la Corte concluye que el Estado no
cumplié con su obligacion de garantizar los derechos humanos consagrados
en los articulos 4, 5y 7 de la Convencion, por haber faltado a sus deberes de
prevencion y proteccion, en perjuicio de las personas desaparecidas y privadas
de su vida en este caso. "' (Grifos nosso)

A partir deste caso no qual a Corte IDH enfrentou pela primeira vez o
dever de prevencao, podemos tirar algumas conclusdes: (i) trata-se de uma
obrigacdo de meio; (ii) os requisitos que configuram o dever de prevengao
foram resultantes de uma situagao de violagdo de direitos humanos cometida
por particulares; (iii) o risco real ou imediato deve ser frente a uma pessoa ou
grupo determinado e ndo apenas determinavel e que (iv) a Corte IDH nao
especificou o que seriam possibilidades razodveis de prevenir ou evitar esse
risco.

Na sequéncia, iremos verificar o segundo julgado em que o Tribunal
enfrentou o dever de prevencao. Ele foi selecionado porque foram reiterados
os requisitos acerca do dever de prevenc¢do, mas sob a perspectiva dos direitos
dos membros de uma comunidade indigena, e porque trata-se de um contexto

totalmente diferente deste primeiro caso.

2 - Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai: Sentencga
de 29 de margo de 2006'°.

2.1 - Inicialmente: esclarecimentos quanto o nimero de vitimas.

108 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenga de 31 de janeiro de
2006. Serie C No. 140, paragrafo 140.

10 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
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Antes de considerar o contexto historico e os fatos do caso, a Corte
IDH estabeleceu um capitulo prévio na sentenca cujo objetivo era determinar
o objeto da alegada violagdo ao artigo 4° da CADH. O Tribunal entdo
analisou diversas listas, que foram apresentadas pela Comissdao e pelos
representantes das vitimas durante o tramite do caso, de membros da
comunidade indigena que teriam falecidos em consequéncia de omissdes do
Estado paraguaio frente ao seu dever de prevenir o direito a vida'!?,

Apos verificar as listas de cada parte, a Corte IDH concluiu que iria
analisar a possivel violacao ao artigo 4° da CADH em relacao a 30 membros

da comunidade que haviam falecido!!!.

2.2 - Contexto historico e os fatos do caso.

No final do século XIX, grandes extensdes de terra do Chaco
paraguaio foram adquiridas por empresarios britanicos, em decorréncia da
divida do Paraguai apds a guerra da Tripla Alianga. A divisdo e venda destes
territorios foi realizada com o desconhecimento da populaciao indigena que
habitava até entdo a regido''?.

Desde entdo, as terras do Chaco paraguaio foram transferidas para a
propriedade privada e fracionadas progressivamente. Com isto, aumentaram
as restricdes da populacdo indigena ao acesso as suas terras tradicionais,
produzindo mudancas significativas na praticas de subsisténcia da populacao
indigena. Para a alimentagdo, os indigenas dependiam cada vez mais do
trabalho assalariado e aproveitavam a permanéncia temporal nas distintas
fazendas da zona para seguirem praticando com as suas atividades de

subsisténcia (caga, pesca e agricultura)''3,

119 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 61.

" CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 72.

112 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.1.

113 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.4.
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A comunidade Sawhoyamaxa ¢ formada por indigenas que ja
habitavam tradicionalmente as terras do Chaco paraguaio e os membros
comunidade pertenciam a povos que ocuparam ancestralmente a regido do
Chaco!'.

Em 1991, a comunidade indigena deu inicio ao processo de
reivindicacao terras, que foram ocupadas tradicionalmente e formavam parte
do seu habitat natural''>. Neste momento, a comunidade agrupava os
habitantes de varias aldeias indigenas que estavam dispersas em diferentes
fazendas de gado!!S.

No dia 21 de abril de 1997, os lideres da comunidade apresentaram
um informe antropoldgico para as autoridades administrativa no qual se
detalhava, entre outras coisas, que estavam ocorrendo mortes nas aldeias da
comunidade, que por anos o0s seus membros nao estavam recebendo aten¢ao

médica e, por consequéncia disto tudo, era constante o falecimento de

criangas por enfermidades facilmente curaveis!!’.

As condicdes de vida dos membros da comunidade Sawhoymaxa e o dano

real.

Dentro das fazendas de gado, os membros da comunidade indigena
viviam em situa¢ao de pobreza extrema, caracterizada por baixos niveis de
saude e atengdo médica, exploracdo trabalhista e restrigdes de possuir
cultivos e gados proprios, de praticar livremente as atividades tradicionais de
subsisténcia''8,

A maioria dos membros da comunidade entdo decidiu sair destas

fazendas e passaram a viver a margem de uma rodovia nacional em condicdes

114 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.5.

15 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.9.

116 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.6.

7 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 159.

118 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, pardgrafo 73.61.
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de pobreza extrema, sem nenhum tipo de servigos, a espera de que os
organismos competentes resolvessem a sua solicitude de reivindicagdo de
terras. Esta situacdo foi reconhecida em 23 de junho de 1999 pelo entdo
Presidente do pais, mediante o Decreto n° 3789 que declarou estado de
emergéncia'!® da comunidade indigena Sawhoyamaxa'%’.

Este decreto presidencial reconhecia que a comunidade estava privada
do acesso aos meios de subsisténcia tradicional ligados a sua identidade
cultural, em virtude da proibi¢do dos proprietarios de terra ao ingresso dos
indigenas na regido, dificultando o desenvolvimento de vida da comunidade
frente a falta de meios de alimentagdao e assisténcia médica minima e
indispensavel. O decreto reconhecia ainda a preocupag¢do do governo
paraguaio em exigir uma resposta urgente e determinava a execucao de agdes
que correspondessem a imediata aten¢ao médica e alimenticia as familias da
comunidade indigena, enquanto durasse o processo de reivindicacdo das
terras'?!,

Apesar da declaragdo de emergéncia da comunidade Sawhoyamaxa,
os seus membros seguiam vivendo em condi¢des precarias sem contar com
0s servigos basicos minimos!?2. Eles ndo contavam com um posto ou centro
de saude em seus assentamentos e eram visitados em poucas ocasides por
agentes de satde!?.

Dentro deste contexto de precarias condi¢gdes de vida e saude narradas
e do paralelo tramite judicial de reivindicagdo de terras, o dano real sofrido
aos membros da comunidade indigena, em especial de criangas e 1dosos, foi

a vulnerabilidade a enfermidade e¢ epidemias e, em particular, as mortes

119 Este decreto também tinha declarado situagdo de emergéncia em relagdo a comunidade indigena
Yakye Axa.

120 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.62.

121 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.63.

122 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.67.

123 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.72.
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ocorridas'?* por causa de tétano, pneumonia, sarampo, graves quadros de
desidratacdo, caquexia e enterocolite ou até mesmo por acidentes de transito

e trabalho. Tudo isto sem nenhum controle estatal'%>.

2.3 - Alegacoes das partes.

Em sua manifestacao, a Comissdo IDH alegou o Paraguai violou o

artigo 4° da CADH porque (1) tinha descumprido com a sua obrigacdo de
garantir o direito & vida dos membros da comunidade indigena ao ndo ter
reconhecido e tutelado as terras ancestrais da comunidade indigena,
obrigando estes a viverem a margem de uma rodovia e privados de acederem
aos meios tradicionais de subsisténcia; (i1) a distribuicdo de alimentos e
assisténcia médica por parte do Estado aos membros da comunidade tinha
sido deficitaria e irregular e que (iii) as causas das mortes das vitimas foram
por doengas que eram féceis de se prevenir e curar, € at¢ mesmo evita-las,
permitindo aos membros da comunidade que vivessem em um meio ambiente
saudavel'°,

Ao complementar as alegacdes da Comissdo, os representantes das

vitimas alegaram que (i) o Estado do Paraguai ndo tinha adotado as medidas
necessarias para superar as condi¢cdes de extrema vulnerabilidade e risco em
que viviam os membros da comunidade indigena; (ii) ndo tinha adotado as
medidas necessarias para prevenir e evitar a morte dos membros da
comunidade indigena e que (iii) quando o Estado declarou situacdo de
emergéncia na comunidade indigena e se comprometeu a adotar as medidas
necessarias para garantir o direito a vida, a integridade fisica e a seguranca

dos membros da comunidade, os servicos disponibilizados foram

124 Todas as informagdes (tais como o dia do 6bito, a causa da morte, se tinha recebido ou ndo
aten¢do médica e se tinha deixado algum familiar) das 30 vitimas que faleceram estdo descritas no
paragrafo 73.74 da sentenca.

125 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 73.74.

126 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 145.
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insuficientes e deficitarios, permanecendo a situagdo de risco e

vulnerabilidade!?’.

O Estado do Paraguai, por sua vez, alegou que nao houve violagao ao

artigo 4° da CADH porque (i) tinha colocado a disposicdo dos povos
indigenas um servico publico de saude; (ii) os lideres da comunidade
indigena, talvez mal assessorados, tinham conduzidos os membros de sua
comunidade a situagdes extremas, distantes de suas formas tradicionais de
subsisténcia, ao instala-los a margem de uma rodovia como forma de protesto
alheio aos seus costumes; (iii) que dentro de suas limita¢des proprias de um
pais de menor desenvolvimento e afetado pelo comércio internacional e de
suas possibilidade financeiras, tinha criado condi¢cdes necessarias para
garantir a existéncia digna das populacdes indigenas, oferecendo assisténcia
alimenticia e sanitdria de forma periddica e que (iv) ndo se podia ser atribuida
responsabilidade ao Estado por mortes naturais ou fortuitas, salvo no caso de
provar a negligencia dos agentes sanitarios ou outras autoridades que tinham
conhecimento dos fatos'?8,

Em sua analise, a Corte IDH, inicialmente, teceu comentarios sobre a
importancia do direito a vida. Segundo o Tribunal, o direito & vida em um
direito humano fundamental cujo gozo pleno ¢ um pré-requisito para o
disfruto de todos os demais direitos humanos'?’.

Em virtude deste papel fundamental, os Estados tém a obrigacao de
garantir a criagdao das condi¢des necessarias para que nao ocorram violagoes
a este direito inalienavel'’°. Em razdo disto, os Estados devem adotar as
medidas necessarias para criar um marco normativo adequado que
desencoraje qualquer ameaca ao direito a vida, que estabelega um sistema de

justica efetivo capaz de investigar, punir e reparar toda privacao da vida por

127, CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 146.
128 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 147.
129 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 150.
130 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, pardgrafo 151.
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parte de agentes estatais ou por particulares e que proteja o direito a que nao
se impega o acesso as condi¢des que garantem uma vida digna, o que inclui
a adog¢do de medidas positivas para prevenir a viola¢do do direito a vida'?!.

A Corte continuando a sua analise ressaltou que

155. Es claro [...] que un Estado no puede ser responsable por cualquier
situacion de riesgo al derecho a la vida. Teniendo en cuenta las dificultades que
implica la planificacion y adopcidén de politicas publicas y las elecciones de
caracter operativo que deben ser tomadas en funcidn de prioridades y recursos, las
obligaciones positivas del Estado deben interpretarse de forma que no se
imponga a las autoridades una carga imposible o desproporcionada. '*? (Grifos
nosso)

Para que surja esta obrigagdo positiva, segundo a Corte IDH, fazendo

referéncia ao caso Masacre De Pueblo Bello vs. Colombia,

155. [...] debe establecerse que al momento de los hechos las autoridades sabian o
debian saber de la existencia de una situacion de riesgo real e inmediato para la
vida de un individuo o grupo de individuos determinados, y no tomaron las medidas
necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente,
podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo'>

Estabelecidas tais premissas, a Corte Interamericana verificou a
aplicagdo dos requisitos transcritos no caso. Antes, destacou que a
controvérsia do julgamento residia em determinar se o Estado era o
responsavel pelas mortes das vitimas nas situacdes em que estas se
encontravam e se ele tinha adotado as medidas necessarias, dentro do ambito
de suas atribuicdes que, julgadas razoavelmente, podiam se esperar para
prevenir ou evitar o risco ao direito a vida das vitimas'3*,

Quanto ao conhecimento prévio de uma situagdo de risco real ou

imediato, a Corte IDH entendeu que a partir do dia 21 de abril de 1997,

131 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 153.
132 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 155.
133 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 155.
134 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, pardgrafo 156.
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quando foi entregue o informe antropologico, o Estado tinha pleno
conhecimento da situacdo de risco real e a vulnerabilidade em que
permaneciam os membros da comunidade, em especial as criangas, mulheres
gravidas e idosos!'??.

Quanto ao segundo requisito, adotar medidas razoaveis, a Corte IDH
observou novamente a data de 21 de abril de 1997 para analisar se o Paraguai
tinha adotado as medidas necessarias dentro do Ambito de suas atribuicdes'3°.
O Tribunal entendeu que o Estado ndo tomou medidas necessarias que
fizessem os membros da comunidade indigena sair das margens da rodovia,
onde eles estavam vivendo, para outro lugar mais seguro e onde lhes fossem
garantidos servicos minimos. O Estado permitiu uma situagcdo de perigo ao
direito a vida'?’.

Além disto, a Corte IDH considerou que o Estado ndo tomou nenhuma
medida concreta para prevenir a vulneragdo do direito a vida das vitimas do
caso. O Tribunal destacou que a maioria das mortes foram de criangas com
trés anos de idades, todas por doengas razoavelmente previsiveis, evitaveis e
de baixo custo para trata-las'*®. Terminando sua analise quanto ao dever de

prevencao, a Corte Interamericana decidiu que

“178. [...] el Estado viol¢ el articulo 4.1 de la Convencion Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, por cuanto no ha adoptado las medidas positivas
necesarias dentro del Aambito de sus atribuciones, que razonablemente eran de
esperarse para prevenir o evitar el riesgo al derecho a la vida de los miembros
de la Comunidad Sawhoyamaxa. La Corte considera que las muertes de 18
nifios miembros de la Comunidad [...] son atribuibles al Estado, precisamente
por la falta de prevencion, lo que constituye ademas una violacion del articulo 19
de la Convencion. Asimismo, la Corte declara que el Estado viold el articulo 4.1
de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, por la
muerte del sefior Luis Torres Chavez, quien falleci6 por enterocolitis, sin ningiin
tipo de atencion médica”'*°. (Grifos nosso)
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Deste julgado podemos concluir que (i) a Corte IDH considerou que
no caso existia uma situagao de risco real devido as condi¢des em que viviam
os membros da comunidade e pelas mortes na regido em virtude da omissao
do Estado em prestar servigos de saude; que (ii) o dever de prevengao foi
considerado violado ndo por atos praticados por particulares, mas sim pelo
proprio governo que nao tinha adotado medidas necessarias e que (ii1) o dever
de prevencao foi analisado com a perspectiva de que o Estado tinha uma
obrigagdo positiva em prevenir a violagao do direito a vida dos membros da
comunidade indigena.

O préximo caso que vamos analisar € importante porque foi a primeira
vez que o Tribunal teve a oportunidade de se pronunciar acerca da violacao
dos direitos de uma pessoa sofria com uma incapacidade mental'*’. A escolha
se deu com o objetivo de verificar quais sdo as particularidades do Estado
frente ao dever de prevencdao em relagdo as pessoas com deficiéncia e por

nao envolver um grupo determinado como foi dois casos anteriores.

3 - Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil: Sentenca de 4 de julho de 2006'4'.

3.1 - Contexto historico e os fatos do caso.
O senhor Damido Ximenes Lopes nasceu no dia 25 de junho de
1969'%2. Na juventude, ele desenvolveu uma deficiéncia metal de origem
ani iente de alteracd funci to d crebro'®. N
organica proveniente de alteragdes no funcionamento do seu cérebro'*. Na
primeira vez que foi internado em 1995 na Casa de Repouso Guararapes, que
era um centro privado que operava dentro do Sistema Unico de Saude
(“SUS”), por um periodo de 2 meses, a vitima ao regressar a sua casa,

encontrava-se em melhor estado, mas apresentava feridas nos joelhos e nos

190 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
paragrafo 123.

141 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/por2.pdf

142 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
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143 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
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tornozelos, que justificou declarando que havia sido vitima de violéncia na
referida casa!#*,

Passando alguns anos, em uma sexta-feira de 1° de outubro de 1999,
o senhor Damido Ximenes foi internado por sua mae, a senhora Albertina
Viana Lopes, mais uma vez na Casa de Repouso Guararapes, para receber
um tratamento psiquiatrico!*. Neste mesmo dia, ele foi admitido na
instituicdo, como paciente SUS, em perfeito estado fisico. No momento de
sua entrada, ndo apresentava sinais de agressividade nem lesdes corporais
externas'#S,

No dia 3 de outubro de 1999, o senhor Damido Ximenes teve uma
crise de agressividade e estava desorientado. A vitima entrou em um banheiro
na Casa de Repouso Guararapes e se negava a sair, motivo pelo qual foi
dominado e retirado a forca por um auxiliar de enfermagem e por outros dois
pacientes da instituicdo. Em seguida, a vitima foi submetida a contengdo
fisica e médico da clinica determinou que fossem aplicados certos
medicamentos!#’. Na noite deste mesmo dia, a vitima teve um novo episddio
de agressividade e voltou a ser submetida a contencdo fisica, a que esteve
submetido entre a noite de domingo e a manha da segunda-feira!®®,

No dia 4 de outubro, aproximadamente as 09h, a mae de senhor
Damiao Ximenes chegou a Casa de Repouso Guararapes para visita-lo e o
encontrou sangrando, com hematomas, com a roupa rasgada, sujo e
cheirando a excremento, com as maos amarradas para tras, com dificuldades

para respirar, agonizante e gritando e pedindo socorro a policia. Continuava

144 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
paragrafo 112.3.
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submetido a contengdo fisica que lhe havia sido aplicada desde a noite
anterior, ja apresentava escoriagdes'®.

A mae da vitima, entdo, solicitou aos funcionarios da Casa de Repouso
Guararapes que banhassem seu filho e procurou um médico que o atendesse.
Encontrou Francisco Ivo de Vasconcelos, que era diretor clinico e médico da
clinica, que, sem realizar exames fisicos em Damido Ximenes Lopes,
receitou-lhe alguns remédios e em seguida se retirou do hospital. Nenhum
médico ficou a cargo da institui¢do nesse momento!*’.

No dia 4 de outubro de 1999, as 11h30, na Casa de Repouso
Guararapes, a vitima veio a falecer em circunstancias violentas,
aproximadamente duas horas depois de haver sido medicado, sem ser
assistido por médico algum no momento de sua morte, j& que a unidade
publica de saide em que se encontrava internado para receber cuidados
psiquiatricos ndo dispunha de nenhum médico naquele momento. Nao se
prestou ao senhor Damido Ximenes Lopes a assisténcia adequada e o
paciente encontrava-se, em virtude da falta de cuidados, a mercé de todo tipo
de agressio e acidentes que poderiam colocar em risco sua vida'>!.

Posteriormente a morte da vitima, o médico Francisco Ivo de
Vasconcelos foi chamado e regressou a Casa de Repouso Guararapes.
Examinou o corpo e declarou sua morte, fazendo constar que o cadaver nao
apresentava lesOes externas e que a causa da morte havia sido uma parada
cardiorrespiratdria. O médico ndo ordenou a realiza¢ao de necropsia no corpo

do senhor Damidao Ximenes Lopes. A mae se inteirou da morte de seu filho

ao chegar a sua casa'?,
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As condicoes na Casa de Repouso Guararapes'>3.

Na Casa de Repouso Guararapes existia um contexto de violéncia
contra as pessoas ali internadas, que estavam sob a ameaca constante de
serem agredidas diretamente pelos funcionarios do hospital ou de que estes
nao impedissem as agressoes entre os pacientes, uma vez que era frequente
que os funciondrios ndo fossem capacitados para trabalhar com pessoas
portadoras de deficiéncia mental.

Os doentes se encontravam sujeitos a violéncia também quando seu
estado de satde se tornava critico, ja que a contencao fisica e o controle de
pacientes que entravam em crise eram muitas vezes realizados com a ajuda
de outros pacientes. A violéncia, no entanto, ndo era o Unico obstaculo para
a recuperacao dos pacientes da Casa de Repouso Guararapes, mas também
as precarias condi¢des de manutencao, conservacgao ¢ higiene, bem como da
assisténcia médica, igualmente constituiam uma afronta a dignidade das
pessoas ali internadas.

O armazenamento dos alimentos era inadequado; as condigdes
higiénicas e sanitarias eram precarias, os banheiros se achavam danificados,
sem chuveiro, lavatorio ou cesta de lixo, e o servi¢o sanitario se encontrava
sem cobertura nem higiene; ndao havia médico de plantdo, o atendimento
médico aos pacientes era frequentemente prestado na recep¢ao do hospital e
algumas vezes nao havia medicagdo; faltavam aparelhos essenciais na sala
de emergéncia, tais como tubos de oxigé€nio, “aspirador de secrecdo” e
vaporizador; os prontudrios médicos ndo registravam a evolugdo dos
pacientes nem os relatérios circunstanciados de acompanhamento que
deviam apresentar os profissionais de assisténcia social, psicologia, terapia
ocupacional e enfermagem; o proprietario do hospital ndo se encontrava
presente de maneira assidua, motivo por que era evidente a falta de

administragao.

153 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
paragrafo 120.
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3.2 - Alegacoes das partes.

A Comissao IDH sustentou que o Estado brasileiro tinha violado o

direito a vida da vitima porque (i) o Brasil ndo tinha exercido devidamente a
fiscalizacdo na Casa de Repouso Guararapes; em relagdo a violacdo da
integridade pessoal da vitima, a Comissdo alegou que (i1) as condigdes de
hospitalizagdo na Casa de Repouso Guararapes eram incompativeis com o
respeito a dignidade da pessoa humana e que (iii) a vitima nao foi mantida
em condic¢oes dignas, nem sob cuidado, a uma supervisao imediata e regular
de pessoal qualificado acerca da satide mental'>*,

Os representantes das vitimas, quanto a violagdo do artigo 4° da

CADH, alegaram que (i) o Estado brasileiro falhou na sua obrigacdo de
preservar e proteger a vida do Sr. Ximenes Lopes tendo em vista que ndo
tinha adotado medidas de preveng¢ao para impedir a sua morte, nao fiscalizou,
nem monitorou o funcionamento da Casa de Repouso Guararapes; quanto a
violagdo do artigo 5°, os representantes sustentaram que (ii) o Sr. Ximenes
Lopes foi submetido a trato cruéis, desumanos e degradantes na institui¢do.
As agressoes foram perpetradas por individuos que tinham a guarda da vitima
e que tinham o dever de cuidar dele, resguardar a satde e integridade pessoal
do paciente. As condi¢gdes de internagdo e os cuidados oferecidos eram
atentatorios ao direito a integridade pessoal.

Por fim, os representantes das vitimas consideraram especificamente
que (iii) o Brasil tinha violado quatro deveres que tinha em relagdo aos
pacientes da Casa de Repouso Guararapes, a) prevenir os danos ndo naturais,
b) investigar e permanecer informado sobre as condi¢des do hospital, c)
monitorar e controlar os funcionario e d) ndo causar, de forma negligente ou

intencional, a morte de pacientes que se encontrem sob a sua custodia'>>.

134 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149,
paragrafo 113.
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Por sua vez, o Estado brasileiro ndo contestou porque reconheceu a
sua responsabilidade internacional pela violacdo dos artigos 4.1 e 5.1 da

CADH em detrimento do senhor Damido Ximenes'°.

Consideracoes prévias quanto a responsabilidade estatal na area de saude.

Em sua analise do caso, a Corte IDH pautou inicialmente que a
responsabilidade internacional de um Estado pode decorrer ndo apenas de
condutas cometidas por agentes estatais, mas também por atitudes de
particulares. Neste caso, a responsabilidade estatal decorre pela sua omissao
em evitar que terceiros violem os bens juridicos que protegem os direitos
humanos.

Ocorre que entre a responsabilidade por agentes estatais, de um lado
e, de outro, a responsabilidade por agentes particulares, existe também a
conduta de uma pessoa ou entidade que, embora ndo seja um Orgao estatal,
estd autorizada pela legislacio do Estado em exercer atribuicdes de
autoridade governamental. Nesta tltima hipotese, a conduta, seja de pessoa
fisica ou juridica, deve ser considerada como um ato do Estado, desde que
praticada em tal capacidade!’.

Feitas estas importantes observacdes prévias, a Corte IDH concluiu

que

100. Neste caso, a Casa de Repouso Guararapes, onde faleceu Damido Ximenes
Lopes, era um hospital privado de satide contratado pelo Estado para prestar
servicos de atendimento psiquiatrico sob a direcio do Sistema Unico de Satde
e atuava como unidade publica de satide em nome e por conta do Estado [...].
O Estado, por conseguinte, € responsavel pela conduta do pessoal da Casa de
Repouso Guararapes, que exercia elementos de autoridade estatal ao prestar
o servico publico de saiide sob a dire¢iio do Sistema Unico de Saude.'s® (grifos
nosso)
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Os deveres do Estado com relacdo as pessoas que sofrem de deficiéncia

mental.

Superada as questdes prévias, a Corte IDH assentou que da obrigacao
geral de garantia dos direitos a vida e a integridade fisica surgem deveres
especiais de protecao e prevencao, os quais, no caso, se traduziam em deveres
de cuidar e de regular!®.

Quanto ao dever de cuidar, a Corte destacou primeiro que os Estados
estdo em uma posi¢do especial de garante em relagdo as pessoas com
deficiéncia mental, os paises t€ém a obrigagdo positiva de proporcionar as
condi¢des necessarias para desenvolver uma vida digna para estas pessoas'¢?.

Em segundo lugar, quando as pessoas estdo recebendo um
atendimento médico, os Estados t€ém que adotar as medidas disponiveis e
necessarias para impedir a deterioracdo das condi¢des do paciente e otimizar

161

a sua saude'®'. Em sintese, o dever de cuidado se reveste em maior atengao

quando as pessoas que estejam recebendo um tratamento médico sdo
deficientes mentais, ainda mais quando se encontram em instituicoes
psiquiatricas'6?,

Quanto ao dever de regular,

141. O Tribunal dispés que o dever dos Estados de regular e fiscalizar as
institui¢des que prestam servico de saude, como medida necessaria para a devida
protecdo da vida e integridade das pessoas sob sua jurisdi¢ao, abrange tanto as
entidades publicas e privadas que prestam servigos publicos de saude quanto
aquelas instituigdes que prestam exclusivamente servigos privados de saade [...].
Especialmente com relag@o as instituigdes que prestam servigo publico de satde,
como fazia a Casa de Repouso Guararapes, o Estado ndo somente deve regular-las
e fiscaliza-las, mas tem, ademais, o especial dever de cuidado com relagdo as
pessoas ali internadas.'®
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Quanto aos fatos do caso, a Corte IDH observou que o Brasil tinha a
obrigacdo regulamentar e fiscalizar a Casa de Repouso Guararapes porque
esta funcionava no ambito do sistema publico de saude do Estado

164 Além disto considerou que o governo brasileiro conhecia as

brasileiro
dicoes de int a instituicao of i 5 dos fatos!®
condicdes de internagdo que a institui¢do oferecia na época dos fatos'®.

Em seu prosseguimento, o Tribunal destacou que

146. O Estado tem responsabilidade internacional por descumprir, neste caso,
seu dever de cuidar e de prevenir a vulneracéo (sic) da vida e da integridade
pessoal, bem como seu dever de regulamentar e fiscalizar o atendimento
médico de saude, os quais constituem deveres especiais decorrentes da
obrigacdo de garantir os direitos consagrados nos artigos 4 e 5 da Convengao
Americana.'®® (grifos nosso)

Em suas conclusoes, a Corte Interamericana disse que

150. [...] por haver faltado com seus deveres de respeito, prevencdo e protegao,
com relacdo a morte e os tratos cruéis, desumanos ¢ degradantes sofridos pelo
senhor Damido Ximenes Lopes, o Estado tem responsabilidade pela violagao dos
direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 ¢ 5.1 ¢ 5.2 da
Convencdo Americana, em relacdo com o artigo 1.1 desse mesmo tratado, em
detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes.'®’

Concluimos a partir deste caso envolvendo o Estado brasileiro que (i)
a responsabilidade estatal pode decorrer pelo fato de uma pessoa fisica ou
juridica estar exercendo atividades delegadas pelo Estado — de modo
especifico tratava-se da drea da saude - , como era o caso da clinica
psiquiatrica Casa de Repouso Guararapes e, por esta condicao, (ii) o dever de
prevengdo se traduz em um dever de regular/fiscalizar e cuidar que os
governos devem observar para cumprir o artigo 1.1 da CADH quanto a

obrigagdo de garantia e (iii) o Estado estd em uma posi¢do de garante frente
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as pessoas que sofrem algum tipo de deficiéncia mental, reforcando ainda
mais o seu dever de prevenir as violagdes aos direitos consagrados na CADH.

Na sequéncia, iremos verificar um julgado em que a Corte IDH
enfrentou o dever de preveng¢ao envolvendo um defensor de direitos
humanos. Nos selecionamos o caso porque existem algumas particularidades

quanto ao dever dos Estados frente aos defensores de direitos humanos.

4 - Caso Valle Jaramillo e Outros Vs. Colombia: Sentenca de 27 de

novembro de 2008768,

4.1 - Contexto historico e os fatos do caso.

A demanda se relaciona com a morte do senhor Jesus Valle Jaramillo,
que era um conhecido defensor de direitos humanos. A partir de 1996, a
vitima comegou a denunciar ativamente os crimes cometidos por
paramilitares, assim como a colaboracdo e aquiescéncia entres estes e
membros do Exército Nacional colombiano'®. A maior parte de suas
denuncias eram do Municipio de [tuango, na Colombia.

A situagdo de risco particular que vivia a vitima se evidenciou, por
exemplo, quando logo apds haver denunciado as intimidagdes contra a
populagao civil e os massacres sucedidos em meados das décadas de 90 em
aldeias e bairros do Municipio de Ituango, ele recebeu de um enviado do
entdo chefe paramilitar Carlos Castafio Gil, quem o advertiu ao senhor Valle
Jaramillo que deveria deixar o pais ou permanecer em siléncio "para nao ter
que mata-lo"'"°, Apesar das ameagas, a vitima continuou firme em seu

trabalho como defensor de direitos humanos!’".

168 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192_esp.pdf

169 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 73.

170 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 93.

7l CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 93.
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Um més antes de sua morte, Jesus Maria Valle Jaramillo havia feito
observagdes em um forum na IV Brigada do exército acerca da convivéncia
entre membros das forgas estatais e os paramilitares, particularmente sobre o
cometimento de mais de 150 assassinatos em Ituango!”2.

Assim mesmo, um dia antes de sua morte, a vitima declarou sobre as
referidas observacdes no processo de injurias e calunias ajuizado contra ele
por um membro de um batalhdo militar!”,

Em 27 de fevereiro de 1998, dois homens armados ingressaram na
oficia de trabalho do Sr. Valle Jaramillo, localizada na cidade de Medellin, ¢
mataram o defensor de direitos humanos. No mesmo local estavam o senhor.
Carlos Fernando Jaramillo Correa e a irma da vitima, a senhora. Nelly Valle
Jaramillo, que foram amarrados e posteriormente ameacados com armas de
fogo. Apesar de terem sido ajuizados uma série de ac¢des judiciais, ndo se
realizaram maiores investigacdes, nem os responsaveis foram punidos pelos
atos cometidos!”4.

O governo colombiano tinha adotado uma série de medidas com o
intuito de favorecer e proteger os defensores de direitos humanos. Entre tais
medidas destacam-se: o reconhecimento legal das organizacdes de
defensores de direitos humanos; a criacdo e implementagdo do Plano
Nacional de Ac¢ao em Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario
e a protecdo policial fornecidas as organizacdes de direitos humanos!”.

Apesar disto, em nenhum momento o Estado colombiano negou que
existisse um alto risco de vulnerabilidade para a vida do senhor Valle

Jaramillo. Inclusive, o Estado reconheceu a sua responsabilidade pela

172 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 94.

173 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 94.

17 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 2.

175 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 85.
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omissao em razao de que, apesar de conhecer que este risco existia, nao

tomou as medidas necessarias para prevenir as suas consequéncias!’S.

4.2 - Alegacoes das partes.

A Comissao IDH e os representantes das vitimas alegaram que o

Estado colombiano tinha violado os artigos 4°, 5° ¢ 7° da CADH em relagao
ao senhor Valle Jaramillo porque (1) a execugdo da vitima ndo era um caso
isolado ja que tinha ocorrido em um contexto especifico como parte de uma
cadeia de homicidios, persegui¢cdes, acusagcdes € ataques contra pessoas €
organizagdes sociais dedicados a defesa dos direitos humanos e que (ii) as
autoridades conheciam o risco e até adotaram medidas para enfrenti-lo, mas
ndo resultaram suficientes!”’.

Neste caso, ndo foram disponibilizados os argumentos do Estado da
Colombia porque este reconheceu a sua responsabilidade internacional pela
violacdo dos artigos 4°, 5° e 7° da CADH em detrimento de Valle Jaramillo

por omissdo ao seu dever de garantia!’®.

A particular situacdo dos defensores de direitos humanos.

Em sua analise, a Corte Interamericana inicialmente abordou a

situacdo especifica dos defensores de direitos humanos. A Corte IDH pautou
que o dever dos Estados de criarem as condi¢gdes necessarias para o efetivo
gozo dos direitos consagrados na CADH, estd intrinsecamente ligado a
protecdo e ao reconhecimento da importancia do papel que cumprem os
defensores de direitos humanos cujos trabalhos sdo fundamentais para o

fortalecimento da democracia e do Estado de Direito'”°.

176 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 92.

177 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafos 65 e 66.

178 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 20 (a, i).

17 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 87.
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Neste sentido, o Tribunal ressaltou que as atividades de vigilancia,
denuncia e educacdo que realizam os defensores de direitos humanos
contribuem de maneira essencial para a observancia dos direitos humanos,
porque eles atuam como garantes contra a impunidade'®°,

Nesta linha de raciocinio, a Corte IDH objetivamente disse que

90. [...] un Estado tiene la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias y
razonables para garantizar el derecho a la vida, libertad personal e integridad
personal de aquellos defensores y defensoras que denuncien violaciones de
derechos humanos y que se encuentren en una situacion de especial
vulnerabilidad como lo es el conflicto armado interno colombiano, siempre y
cuando el Estado tenga conocimiento de un riesgo real e inmediato en contra
de éstos y toda vez que existan posibilidades razonables de prevenir o evitar
ese riesgo.'®! (Grifos nosso)

Posteriormente, ao analisar o risco real no caso, a Corte IDH reiterou
o julgado do caso Massacre de Pueblo Bello no sentindo de responsabilizar
o Estado da Coldmbia por ter propiciado a criagdo dos grupos de autodefesas
no pais, criando assim uma situacdo objetiva de risco para os habitantes. O
Tribunal considerou que o mencionado risco gerado agravou ainda mais a
situagdo dos defensores de direitos humanos no pais que, como a vitima do
caso, denunciavam episodios de violagdes perpetrados por paramilitares e
pela forca publica estatal'®?,

A Corte IDH considerou que certos pronunciamentos feitos pela
vitima dias antes de sua morte, alertando a sociedade dos vinculos entre a
forca de seguranca publica e os paramilitares, o colocaram em grave risco
para a sua vida, liberdade e integridade pessoal.

Quanto as medidas tomadas pelo Estado colombiano, Corte IDH disse

que no caso concreto o governo ndo tomou medidas razoaveis e necessarias

18 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 88.
181 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 90.
182 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 81.
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para evitar as violagdes aos direitos a vida, liberdade e integridade pessoal da
vitima!83.
Quanto as medidas razoaveis que os Estados podem tomar diante de
uma situacao envolvendo defensores de direitos humanos, o Tribunal disse o
sequinte
91. Para tales efectos, los Estados deben facilitar los medios necesarios para que
las defensoras y los defensores que denuncian violaciones de derechos humanos
realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas
para evitar los atentados a su vida e integridad; generar las condiciones para la
erradicacion de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares;
abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e

investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo
la impunidad'®4.

Segundo a Corte, nos atos cometidos por particulares, a
responsabilidade era atribuida ao Estado porque por omissao este descumpriu
com as suas obrigagdes convencionais erga omnes de garantir a efetividade
dos direitos humanos nas rela¢des interindividuais. Tal omissdo foi
concretizada e agravada por ndo ter sido capaz de suprimir ou resolver
efetivamente a situacdo de risco propiciada pela existéncia de grupos

paramilitares's3.

Em sua conclusao,

105.[...] el Tribunal considera que el Estado no cumpli6 con su deber de adoptar
las medidas necesarias y razonables con el fin de garantizar efectivamente el
derecho a la libertad personal, integridad personal y vida del sefior Jesus
Maria Valle Jaramillo, quien se encontraba en un grave riesgo en razon de las
denuncias publicas que realizaba como defensor de derechos humanos dentro
del conflicto interno colombiano. La responsabilidad internacional por los hechos
del presente caso es atribuible al Estado en la medida en que éste incumplié con
su deber de prevencion y de investigacion, deberes ambos que derivan de los

18 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 95.
184 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 91.
185 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 92.
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articulos 4, 5 y 7 de la Convencidn leidos conjuntamente con el articulo 1.1 de
dicho instrumento, que obliga al Estado a garantizar el goce de los derechos. '

As conclusodes que tiramos deste caso, frente ao dever de prevencao, €
(1) a Corte IDH estabeleceu que, em situacdes envolvendo defensores de
direitos humanos, os Estados-partes t€m a obrigacdo de adotar todas as
medidas necessarias e razoaveis para garantir o direito a vida, liberdade e
integridade pessoal dos defensores que denunciem violagdes de direitos
humano, porque estes se encontram em uma situagdo especial de

vulnerabilidade!®’

e que (i1) o parametro de anélise do dever de prevengdo foi
diferente dos casos anteriores, porque, além do contexto de violéncia
colombiano, a vitima tomou atitudes que alertavam as autoridades sobre a
sua situagao de risco.

O quinto julgado que selecionamos € importante porque trata-se de um
caso historico para a Corte IDH, por envolver a violéncia contra a mulher, a

Convencdao Belém do Par4, e porque foram analisados dois momentos

diferentes em torno do dever de prevengao.

5 - Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México:
Sentenca de 16 de novembro de 200988,

5.1 - Contexto historico e fatos do caso.

Os fatos do caso ocorreram na cidade mexicana de Juarez que estd
localizada ao norte do Estado de Chihuahua!®®. Nesta cidade, desde o ano de
1993 o numero de homicidio de mulheres tinha aumentando bastante,

havendo pelo menos 264 vitimas até o ano de 2001 ¢ 379 até o ano de 2005.

18 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 105.

187 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, paragrafo 90.

18 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205. Disponivel
em http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/porl.pdf

189 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
113.
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Alguns destes crimes apresentavam um alto grau de violéncia contra as
mulheres, incluindo a sexual, e que, em geral, tais homicidios foram
influenciados por uma cultura de discriminagdo contra a mulher, incidindo
tanto na modalidade dos crimes, bem como na resposta das autoridades
estatais. Por consequéncia das respostas ineficientes e atitudes indiferentes
documentadas em relacao a investigagdo destes crimes, a violéncia contra a
mulher na cidade de Judrez foi se perpetuando'®.

Em decorréncia deste contexto de violéncia, em 1998 o México criou
a Promotoria Especial para a Investigacdo de Homicidios de Mulheres em

91 Outras medidas foram tomadas, mas a Corte IDH nio as levou em

Juarez
consideracdo porque ndo tinha material probatorio suficiente ou porque
foram posteriores ao ano de 2001, data da morte das vitimas!'®2,

Quanto ao caso mais especificamente, a demanda se relacionada com
a responsabilidade internacional do Estado mexicano pelo desaparecimento
e posterior morte das jovens Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera
Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez, cujos corpos foram encontrados
em uma plantacdo de algodao de Ciudad Judrez no dia 6 de novembro de
2001.

193

Laura Berenice Ramos tinha 17 anos de idade'”” e desapareceu em 22

de setembro de 2001. No dia 25 de setembro, a mae da jovem apresentou uma
denuncia perante autoridades estatais, que neste mesmo dia elaboraram o

relatorio de desaparecimento!**.

19 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
164.
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
262.
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafos
269/271.
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Claudia Ivette tinha 20 anos de idade e no dia 10 de outubro de 2001,
apos ter chegado dois minutos atrasada no trabalho foi impedida de entrar.
Neste mesmo dia, ela desapareceu!”. Nio existiam provas suficientes para
determinar se os familiares da jovem tinham apresentando a dentincia no dia
11 ou 12 de outubro, mas em todo caso ndo tinha transcorrido o tempo de 72
horas desde 0 momento em que procuraram as autoridades estatais'*S.

Esmeralda Herrera tinha 15 anos de idade e desapareceu no dia 29 de
outubro de 2001, apds sair de casa onde trabalhava como empregada
doméstica!””. No dia seguinte, foi feita a dentncia e o relatério de
desaparecimento tem a mesma data'®®.

Em 6 de novembro de 2001, foram encontrados os corpos das trés em
uma plantagdo de algoddo na cidade de Juarez, todas com sinais de abusos
sexuais!®. As trés jovens foram vitimas da violéncia contra a mulher e os
crimes ocorreram por razdes de género’”’. Necessario destacar que ndo
existiam provas nos autos de que os responsaveis pelas mortes fossem
agentes estatais®’!.

A Comissdao IDH e os representantes das vitimas alegaram que as
autoridades estatais tinham dito as maes das jovens que elas tinham que

esperar 72 depois do desaparecimento, para que comegassem as

195 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
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231.
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
242.
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investigacoes. A Corte IDH pautou que ndo existiam provas suficientes
acerca disto, mas, mesmo assim, levou em consideracao as 72 horas de espera
porque o Estado mexicano ndo demonstrou acgdes concretas que tinha
realizado e como buscou efetivamente as vitimas durante o periodo

mencionado??2.

5.2 - Alegacoes das partes.
A Comissao IDH alegou violagdo aos artigos 4°, 5° e 7° da CADH

manifestando que (1) o Estado mexicano nao tinha adotado medidas razoaveis
para proteger a vida e prevenir os assassinatos das trés vitimas, apesar de que
o Estado tinha conhecimento do risco iminente que elas corriam de serem
assassinadas por haverem sido denunciadas como desaparecidas até a data
dos fatos®®.

Os representantes das vitimas completaram que (1) a morte das jovens

fazia parte de um padrdo de violéncia contra mulheres na Cidade de Juérez,
mas Estado nao tinha tomado as medidas necessarias com a devida diligéncia
para evita-las?%4.

O Estado do México sustentou apenas que tinha cumprido com as suas

obrigagdes de prevengio, mas nio especificou quais®®>. O Estado mexicano
tinha reconhecido parcialmente a sua responsabilidade quanto ao momento

das investiga¢des das mortes das jovens%,
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Em sua analise, a Corte Interamericana considerou inicialmente a a

sua competéncia para analisar a Convencdo Belém do Para. Isto porque tanto
a Comissao IDH quanto os representantes das vitimas alegaram a violagao
do artigo 7.b do referido tratado. Em virtude disto, a Corte IDH estabeleceu,

quanto a obrigacao dos Estados frente ao dever de prevencao,

258.[...] A estratégia de prevencao deve ser integral, ou seja, deve prevenir os
fatores de risco e por sua vez fortalecer as instituicOes para que possam
proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia contra a mulher.
Além disso, os Estados devem adotar medidas preventivas em casos especificos
nos quais é evidente que determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas
de violéncia. Tudo isto deve levar em consideracdo que em casos de violéncia
contra a mulher, os Estados tém, além das obrigacdes genéricas contidas na
Convencio Americana, uma obrigacio reforcada a partir da Convencio do
Belém do Para®’ (Grifos nosso)

Tendo sido colocadas as orientagdes gerias, a Corte IDH passou
analisar se no caso concreto o Estado mexicano tinha adotado medidas que
demonstrassem o cumprimento do dever de prevengao.

Quanto ao conhecimento de uma situagdo de risco real ou imediato
para um individuo ou grupo determinado, a Corte IDH considerou que o
governo mexicano tinha conhecimento da situag@o de risco que as mulheres
na cidade de Juarez sofriam, em virtude dos altos indices de criminalidade
cometidos contra mulheres. Em suma, as mulheres eram objeto de violéncia
na cidade mexicana e o governo tinha pleno conhecimento disso.

Quanto as medidas tomadas pelo governo mexicano, a Corte IDH
disse expressamente que, ndo obstante o conhecimento da situagdo de risco,
o Estado “ndo demonstrou ter adotado medidas efetivas de prevencdo antes
de novembro de 2001 que reduzissem os fatores de risco para as mulheres?%,

Por ser uma obrigagdo de meio, a Corte Interamericana fez questdo de

demonstrar que o Estado ndo demonstrou que a criagdo da Promotoria

207 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
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Especial para a Investigacdo de Homicidios de Mulheres e algumas adi¢oes
a seu contexto legislativo, por mais que tenham sido necessarias e
demonstrassem um compromisso estatal, foram suficientes e efetivas para
prevenir as graves manifestacoes da violéncia contra as mulheres que viviam
na cidade de Juarez na época do caso??’.

Quanto a violagdo do dever prevencao, o Tribunal disse que existiam
dois momentos importantes para serem analisados. O primeiro momento

seria antes do desaparecimento das vitimas, o qual para a Corte IDH

282.[...] considera que a falta de prevencdo do desaparecimento nio leva, per se, a
responsabilidade internacional do Estado porque, apesar de que este tinha
conhecimento de uma situacao de risco para as mulheres em Ciudad Juarez,
nao foi estabelecido que tinha conhecimento de um risco real e imediato para
as vitimas deste caso?'’ (Grifos nosso).

Quanto ao segundo momento, qual seja, depois que as maes das jovens
avisaram as autoridades dos desparecimentos de suas respectivas filhas, o

Tribunal considerou que

283.[...] o Estado teve conhecimento de que existia um risco real e imediato de
que as vitimas teriam sido agredidas sexualmente, submetidas a abusos e
assassinadas. A Corte considera que, ante tal contexto, surge um dever de devida
diligéncia estrita frente a denuncias de desaparecimento de mulheres, em relacao a
sua busca durante as primeiras horas e os primeiros dias. Esta obrigacdo de meio,
ao ser mais estrita, exige a realizagdo exaustiva de atividades de busca. Em
particular, é imprescindivel a atuacio rapida e imediata das autoridades
policiais, do Ministério Piblico e judiciais, ordenando medidas oportunas e
necessarias dirigidas a determinacdo do paradeiro das vitimas ou do local
onde possam se encontrar privadas de liberdade. Devem existir
procedimentos adequados para as denuncias e que estas levem a uma
investigacio efetiva desde as primeiras horas. As autoridades devem presumir
que a pessoa desaparecida esta privada de liberdade e continua com vida até
que seja posto fim a incerteza sobre o que ocorreu?®''. (Grifos nosso)

209 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
279.
210 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
282.
211 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
283.
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Percebe-se que o Tribunal levou em conta esse segundo momento para
considerar violado o dever de prevengdo e, por isto, julgou que o Estado
mexicano tinha violado os artigos 4°, 5°, e 7° da CADH, em relagdo ao 1.1, e

também o artigo 7.b da Convencdo Belém do Para, considerando que o

284. [...] descumprimento do dever de garantia € particularmente sério devido ao
contexto conhecido pelo Estado - o qual colocava as mulheres em uma situagao
especial de vulnerabilidade - e as obrigacdes refor¢adas impostas em casos de
violéncia contra a mulher pelo artigo 7.b da Convengédo de Belém do Para.?'?

Deste julgado podemos concluir importantes questdes acerca do dever
de prevencdo. (i) o caso envolvia jovens mulheres em situagdes de
vulnerabilidade. Logo, o dever de preven¢do ¢ mais acentuado do que em
outras circunstancias; (i1) a Corte IDH da mais énfase ao momento em que as
maes das vitimas denunciam as autoridades estatais acerca do
desaparecimento, mesmo considerando que antes dos desaparecimentos a
Cidade de Juaréz apresentava alto indice de criminalidade contra as mulheres
e ser uma regido de alto risco e que (iii) o dever de prevencao foi analisado
nao apenas sob a otica da Convencao Americana, mas também da Convengao
Belém do Para.

No préximo julgado, o caso selecionado € importante para o dever de
prevencao porque, ndo obstante o Estado envolvido ter reconhecido
integralmente a sua responsabilidade e a demanda ter resultado em uma
solugdo amistosa?'3, a Corte IDH se pronunciou acerca do dever de prevengio
em condi¢des carcerarias®!*. Além disto, o Tribunal ndo analisou os

requisitos que configuram o dever de prevencao.

212 CORTE IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, paragrafo
284.
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6 - Caso Pacheco Teruel e Outro Vs. Honduras: Sentencga de 27 de abril
de 2012215,

6.1 - Contexto historico e fatos do caso.

A demanda se relaciona com a responsabilidade internacional do
Estado pela morte de 107 internos privados de liberdade, em 17 de maio de
2004, em virtude de um incéndio que ocorreu no presidio San Pedro Sula.
Em consequéncia do incéndio, 101 dos detentos morreram por sufocagdo por
asfixia, e outros 6 faleceram no hospital por queimaduras graves. As mortes
ocasionadas foram resultantes de uma serie de deficiéncias estruturais
presentes no centro penitencidrio onde estavam os presos, as quais eram de
conhecimentos das autoridades competentes. As vitimas, presos das facoes
criminosas conhecidas como “maras”, eram mantidas isoladas do resto da
populagdo carceraria e confinadas em um recinto inseguro e insalubre?!®,

Na ¢época dos fatos, o sistema carcerario de Honduras apresentava
deficiéncias estruturais, tais como as instalacdes elétricas, a 4gua potavel e
sanitdria, que estavam colapsadas®!’. Tais deficiéncias foram agravadas em
consequéncia da implementacao de reformas penais adotadas pelo Estado no
marco das politicas de tolerdncia zero, com a finalidade de controlar a
violéncia, contra as facgdes criminosas que atuavam no pais*'®. Em
consequéncia desta politica, o numero de pessoas encarceradas aumentou
ainda mais, ainda mais nos presidios destinados aos criminosos pertencentes

as “maras’??

215 CORTE IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241. Disponivel em
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_241_esp.pdf
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Em particular, no presidio San Pedro Sula, erem recorrentes os
conflitos entre as fac¢des??® ¢ o Estado ndo contemplava programas
educativos ou atividades de recreacdo para a reabilitagdo dos detentos??!.
Dois meses antes do incéndio, o diretor do centro penal enviou uma
comunicag¢do a gerente da Empresa Nacional de Energia Elétrica, solicitando
a colaboracao para melhorar ou corrigir o sistema elétrico dentro do presidio
tendo em vista que estava colapsado e corria o risco de ocorrer um incéndio,
principalmente na época do verdo®.

O ingresso de eletrodomésticos era autorizado pelo diretor’?® e o
sistema de agua potavel do centro era obsoleto e inadequado para satisfazer
a demanda existente e ndo contava com hidrantes de incéndios para a conexao
das mangueiras. A Unica instrucdo para as autoridades penitenciarias em
casos de emergéncia era disparar um sinal de alerta e, para casos de
incéndios, chamar os bombeiros??*.

O incéndio no centro penal ocorreu no dia 17 de maio de 2004, tendo
sua origem na cela 19%2°. A causa do incéndio foi devido ao excesso de
aparelhos conectados, 0 que gerou um curto circuito no sistema elétrico do

presidio de San Pedro Sula??®.

6.2 - Alegacoes das partes.
Em relagdo a este caso, ndo foram disponibilizados os argumentos de

cada parte porque o caso foi solucionado através do acordo amistoso entre.

220 CORTE IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, paragrafo 30.
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Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, paragrafo 33.
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Quanto a analise do dever de prevencdo em condigdes carcerarias, a

Corte Interamericana, inicialmente, reiterou que o Estado tem o dever de

garantir o direito a vida e a integridade pessoal dos presos, em razao que ele
se encontra em uma posi¢ao especial de garante com relagdo aos presos,
porque sdo as autoridades penitenciarias que exercem o controle total sobre
0s presos>?’.

Em funcdo desta posi¢do de garante, os Estados t€ém que planejar e
executar uma politica penitenciaria de prevengao diante de situacdes criticas

que ponham os direitos fundamentais dos presos em perigo, porque estes

228

estdo sob a custddia de agentes estatais=*°. Neste sentido, segundo a Corte

Interamericana,

68. [...] el Estado debe incorporar en el disefio, estructura, construccion, mejoras,
manutencion y operacion de los centros de detencion, todos los mecanismos
materiales que reduzcan al minimo el riesgo de que se produzcan situaciones de
emergencia 0 incendios y en el evento que se produzcan estas situaciones se pueda
reaccionar con la debida diligencia, garantizando la proteccion de los internos o
una evacuacion segura de los locales. Entre esos mecanismos se encuentran
sistemas eficaces de deteccion y extincion de incendios, alarmas, asi como
protocolos de accion en casos de emergencias que garanticen la seguridad de los
privados de libertad*”.

Diante do exposto, a Corte Interamericana considerou que o Estado de

Honduras era responsavel pela violagdo doas artigos 4° ¢ 5° da CADH porque

69. [...] frente al conocimiento de una situacion critica de riesgo, el Estado no
garantizo los derechos de los internos a través de acciones preventivas y de
actuacion con la debida diligencia frente al incendio, lo que provocé muertes
traumaticas y dolorosas. En este entendido, la Corte ha aceptado el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por Honduras, y por tanto concluye
que el Estado violo el deber de garantizar los derechos consagrados en los articulos
4.1, 5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de
la misma, en perjuicio de las 107 personas privadas de libertad que perdieron la
vida [....]*°. (Grifo nosso)

227 CORTE IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, paragrafo 63.
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Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, paragrafo 68.
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Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, paragrafo 69.



70

A conclusdo que podemos fazer deste caso € (i) o dever de prevengao
foi analisado, mais uma vez, por atos cometidos por particulares e (i1) o
Estado encontra-se em uma posi¢cdo de garante frente aos presos, porque €
ele que tem a responsabilidade pelas condicoes e pela vida e integridade fisica
das pessoas presas.

O préximo caso selecionado, envolvendo outra vez um jornalista, €
importante porque a Corte IDH destacou o fato de que, em certas
circunstancias, uma investigacao séria e oportuna das ameagas que a vitima
recebe, pode contribuir com a prevengdo da vulneracdo dos direitos que

estavam sendo ameagados®3!.

7 - Caso Vélez Restrepo e Familiares Vs. Colombia: Sentenga de 3 de

setembro de 2012232,

7.1 - Contexto historico e fatos do caso.

Luis Gonzalo Vélez Restrepo era um cinegrafista de um programa
nacional de noticias no pais e vivia, em Bogota, junto com sua esposa € sus
dois filhos?*.

No dia 29 de agosto de 1996, o senhor Vélez Restrepo estava no
Municipio de Morelia cobrindo os acontecimentos de um dos protestos
contra a politica governamental de queimada dos cultivos de coca,
conhecidas como “marchas cocaleras*3*.

Vélez Restrepo estava filmando os acontecimentos em uma zona,
quando notou que alguns dos soldados comecaram a golpear os agricultores

com as pontas dos rifles e, por isto, comecou a gravar o incidente. Trés

soldados se deram conta que o senhor Vélez Restrepo estava filmando o fato

21 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, paragrafo 187.
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e correram para a alcanga-lo. Um Comandante de um batalhdo ordenou que
se confiscasse a camara de video do senhor Vélez Restrepo. Em seguida, ele
foi agredido fisicamente por varios membros do exército nacional, os quais
buscavam impedir que o cinegrafista continuasse filmando os atos dos
militares®*.

Depois do ocorrido, a vitima recebeu varias ameagas contra ele e sua
familia. No dia 5 de outubro de 1997, o jornalista recebeu uma ameaca de
morte por escrito e no dia seguinte foi alvo de uma tentativa de sequestro
quando estava entrando no seu carro. Em virtude de todo o ocorrido, ele € a
familia resolveram sair da Coldmbia em 9 de outubro de 1997, ndo podendo
mais exercer sua fungdo de jornalista®3®.

Na época dos fatos e nos anos posteriores, se apresentava na Colombia
um contexto de risco especial para os jornalistas e os comunicadores sociais
em relagdo aos seus trabalhos, eram vitimas de atos de violéncia, ameacas e

intimidagdes por membros de grupos do conflito armado interno que passava

o pais?®’.

7.2 - Alegacdes das partes.

A Comissdo IDH e os representantes das vitimas alegaram a violagao

do artigo 5° da CADH porque o (i) Estado da Colémbia tinha descumprido
com a sua obrigacdo de garantir a integridade pessoal do jornalista e de seus
familiares através da prevengao e investigacao das ameagas, das intimidagdes
¢ a tentativa de sequestro; (i1) o Estado colombiano violou a integridade
psiquica e moral do senhor. Vélez Restrepo e de seus familiares porque nao
tinha adotado diligentemente e oportunamente as medidas necessarias para
protegé-los das ameacas e intimidagdes que denunciaram frente as

autoridades, que forma reiteradas a partir de 11 de setembro de 1996; (iii) o

235 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, paragrafo 81.
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Estado tampouco realizou uma investigacdo que permitiria esclarecer e
desativar as origens das intimidagdes e que (iv) as investigacdes sdo as mais
importantes medidas de prote¢ao para os jornalistas para cumprirem com seu
trabalho e que o proprio Estado reconheceu que nao houve um investigagao
efetiva?®,

Por sua vez, o Estado colombiano sustentou que (i) uma vez que as

ameacas ¢ intimida¢des foram postas em conhecimento das autoridades
competentes em 6 de outubro de 1997, o Estado, através do Programa de
Protecdo do Ministério do Interior, proporcionou de maneira imediata
diferentes meios de protecdo e que trés dias depois o senhor Vélez decidiu
por vontade propria sair do pais e que (i1) em relacdo a tentativa de sequestro
ocorrida em 6 de outubro de 1997, o jornalista nunca solicitou prote¢do ou
estudo de seguranga algum por parte das autoridades estatais?>°.

No entender da Corte IDH, o Estado colombiano deveria adotar
medidas especiais de prevencao e protecao aos jornalistas em decorréncia do
contexto de risco que eles viviam no pais. Logo, em relagdo ao senhor Vélez
Restrepo, o governo colombiano devia avaliar de forma diligente a
necessidade de serem adotadas medidas de prote¢do oportunas em favor dele
e de seus familiares??°. Mais adiante a Corte IDH considerou importante, em

relagdo aos jornalistas, ao indicar que

194. [...] los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas especiales de
prevencion y proteccion de los periodistas sometidos a un riesgo especial por
el ejercicio de su profesion. Con respecto a las medidas de proteccion, la Corte
destaca que los Estados tienen el deber de brindar medidas de proteccion a la
vida y la integridad de los periodistas que estén sometidos a ese riesgo especial
por factores tales como el tipo de hechos que cubren, el interés piiblico de la
informacion que difunden o la zona a la cual deben acceder para cumplir con
su labor, asi como también a aquellos que son objeto de amenazas en relacion
con la difusion de esa informacion o por denunciar o impulsar la investigacién
de violaciones que sufrieron o de las que se enteraron en el ejercicio de su
profesion. Los Estados deben adoptar las medidas de proteccidon necesarias para

238 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, paragrafo 183 e 184.
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evitar los atentados la vida e integridad de los periodistas bajo tales condiciones?*!.
(Grifos nosso)

Quanto ao conhecimento de uma situacao de risco real ou imediato, a
Corte IDH considerou que no contexto descrito e pela situacao particular do
senhor Vélez Restrepo que antes do episddio ocorrido em 6 de outubro de
1997, a vitima ja se encontrava em uma situacao de risco real e imediato pela
sua integridade pessoal, assim como os membros de sua familia®*.

Reforcando o fato de que o Estado colombiano tinha conhecimento da

situagdo do senhor Vélez Restrepo, a Corte IDH

195. [...] puede concluir que desde mediados de septiembre de 1996 autoridades
estatales tenian conocimiento de las amenazas y hostigamientos en contra del sefior
Vélez y su familia, asi como también un funcionario estatal habia suscrito un oficio

poniendo en conocimiento de un oOrgano encargado de brindar seguridad la

situacion del sefior Vélez Restrepo y su familia®*,

Quanto as medidas que poderiam ser tomadas, a Corte Interamericana
estabeleceu importantes condi¢des quanto ao dever de prevengdo. Segundo o
Tribunal, corresponde as autoridades estatais que tomam conhecimento de
uma situacao de risco especial, identificar ou valorar se a pessoa, que € objeto
de ameacas ou intimidagdes, requer medidas de protecdo ou passar para a
autoridade competente para toma-las, assim como oferecer a pessoa
informagao oportuna sobre as medidas disponiveis.

Um ponto chave foi que, para a Corte Interamericana, a valorizagao
sobre se uma pessoa requer medidas de protecao e quais sao adequadas € uma
obrigacao que corresponde ao Estado e ndo pode se restringir a propria vitima
que solicite as autoridades competentes, nem que conheca com exatidao

quem ¢ a autoridade em melhor capacidade de atender a situagdo, tendo em

241 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
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vista que corresponde ao Estado estabelecer medidas de coordenacdo entre

244

as suas entidades e funcionarios***. Neste caminho, para o caso concreto a

201. La Corte resalta que para la época de los hechos del presente caso, no existia
el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales creado en el
2000, y que los hechos de amenazas y hostigamientos fueron puestos en
conocimiento de la Unidad de Investigaciones Especiales de la Procuraduria que
se encontraba realizando una indagacion por la agresion perpetrada al sefior Vélez

Restrepo el 29 de agosto de 1996 y ante una Fiscalia que se encargd de la

investigacion penal por el delito de amenazas®.

Depois de toda analise das provas e das alegacoes das partes, a Corte

Interamericana acabou concluindo que

203. [...] El Estado no cumplié con su deber de prevenir la vulneracion de los
derechos del sefior Vélez Restrepo y su familia a través de la adopcion de
medidas oportunas y necesarias de proteccion, sino recién después de que el
seflor Vélez Restrepo sufriera un intento de privacion de la libertad, momento a
partir del cual el Estado le ofrecié varias medidas de proteccion que incluian la
posibilidad de reubicarse en algin lugar del pais para mitigar el riesgo
denunciado®*. (Grifo nosso)

Podemos concluir deste julgado que (i) os jornalistas tais como os
defensores de direitos humanos para exercerem a profissdo de forma plena
necessitam de uma maior aten¢do estatal quando o contexto nao lhes sao
favoraveis, isto ¢, situagdes de violéncia, de intimidagdes, ameagas. Além
disto, (ii) ¢ essencial, quando o Estado tome conhecimento de uma situagao
de risco para uma pessoa ou um grupo determinado, que as autoridades sejam
as responsaveis por tomar as melhores medidas possiveis, ou seja, ndo deve
ficar a cargo da vitima quais sdo as medidas a serem adotadas.

O préoximo caso, envolvendo um defensor de direitos humanos, foi
selecionado porque foi um julgado em que a Corte IDH nao considerou que

o Estado tinha descumprindo com o seu dever de prevenir.

244 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
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8 - Caso Castillo Gonzalez e Outros Vs. Venezuela: Sentenga de 27 de

novembro de 2012247,

8.1 - Contexto historico e os fatos do caso.

O advogado Joe Luis Castillo Gonzalez residia, junto com a sua
esposa — Yelitze Moreno — e seu filho — Luis César Castillo Moreno — na
cidade de Machiques, no Estado de Zulia, na Venezuela. Joe Luis era o
coordenador geral da “Oficina de Accion Social y Derechos Humanos del
Vicariato Apostolico de Machiques”, onde, por razdo do seu oficio, atuava
na zona de fronteira da Venezuela com a Colombia. Ele trabalhava em
assuntos relacionados com povo indigenas e pessoas refugiadas, o que
envolvia a orientagdo legal para as vitimas do conflito armado colombiano;
assim como oferecia apoio legal para os campesinatos em assuntos
relacionados com processos de recuperagio de terras?#.

Na referida zona fronteiriga onde atuava o advogado,
aproximadamente entre 1999 e 2003, varias pessoas, provenientes do conflito
armado colombiano, chegaram a Venezuela em busca de refigio. Os Estados
venezuelano que mais recebiam os refugiados eram Zulia, Tachira, Apure e
Amazonas®®.

Durante este periodo, se notou a presenga de grupos armados
colombianos na fronteira, o que gerava um clima de inseguranga na zona, em
virtude de sequestros, extorsdes, roubos, contrabando, entres outros fatos que
ocorriam na regido. Por causa disso, o Estado venezuelano, que tinha
conhecimento da situagdo complexa e de inseguran¢a®’, reforgou a

seguran¢a na fronteira através do aumento de vigilancia policial e militar,

247 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_256_esp.pdf

248 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 38.

249 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 35.

230 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 130.
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estabelecendo um comando estratégico na zona?>!. A seguranca foi reforgada,
em especial, no Estado de Zulia®*2,

Paralelo a essa situagdo, em 2001, foi promulgada “Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario”, que regulamentava a reforma agréaria venezuelana, o
que ocasionou tensdes entre os proprietarios de terras € os campesinatos,
produzindo numerosos atentados contra os lideres dos campesinatos.
Concretamente, entre 2001 e 2002, haviam sido assassinados pelo menos
cinco lideres na regido®>.

Neste contexto, no dia 27 de agosto de 2003, por volta das 19h30, o
senhor Joe Castillo, junto com sua esposa e seu filho, estava dirigindo um
carro até sua casa, quando dois homens desconhecidos, em uma motocicleta,
comecaram a disparar contra eles. Joe Castilho perdeu o controle do veiculo,
que coalizou contra a calgada®**. O advogado morreu no hospital?> por causa
dos varios disparos de balas que recebeu, enquanto sua esposa e filhos
sobreviveram.

Importante destacar que, antes do atentado sofrido, Joe Castilllo nao
foi objeto de ameacas ou atos intimidatdrios; ndo existiu uma denuncia
publica perante autoridades estatais acerca de alguma situagdo de risco que

afetava ele ou aos seus familiares, nem mesmo a necessidade de contar com

medidas de prote¢do?°,

8.2 - Alegacoes das partes.
Em sua manifestagdo sobre a violagdo do dever de prevencdo, a

Comissao IDH concluiu que ndo contava com elementos suficientes para

231 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 36.

22 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 130.

253 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 36.

2% CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 42.

255 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 43.

26 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 132.
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atribuir a responsabilidade ao Estado da Venezuela, porque nao existiam
provas de que Joe Castillo tivesse sido objeto de ameacas antes de sua morte.
Entretanto, alegou que, (i) pelo fato do governo venezuelano ter
conhecimento da situagao de violéncia que se passava na fronteira, isso
bastaria para atribuir ao Estado a responsabilidade pela violacao ao dever de
prevencdo?’.

Por sua vez, os representantes das vitimas ndo concordaram com a

Comissao. Segundo os representantes, a violagdo do dever de prevencgao
poderia ser atribuida ao Estado venezuelano com base em trés elementos: 1)
a existéncia de um grupo vulneravel ou em situacdo de indefesa; ii) a
existéncia de um padrao de violéncia sistematica e notoria contra este grupo
e 1i1) a auséncia de uma politica geral do Estado que seja suficiente e efetiva
para remediar o padrdo de violéncia. Com base nesses trés requisitos, os

representantes das vitimas argumentaram que

104. [...] que el caso de Joe Luis Castillo no es un caso aislado, siendo que la zona
fronteriza de Venezuela se caracterizo en el periodo anterior a los hechos por varios
factores de alto riesgo, incluyendo los efectos del conflicto colombiano, Ila
presencia de un gran numero de refugiados, y el transito de poblaciones en riesgo
a través de la zona, sumado al conflicto que se escenificd en el proceso de
reivindicacion de tierras que se llevaba a cabo en el pais®®.

Sendo assim, os representantes das vitimas argumentaram que, pela
falta de medidas de prevencdo frente ao risco que existia para Luis Castillo,
acabou acarretando em graves afetagdes a integridade pessoal dele, da esposa
e também do seu filho?*°,

Em outras palavras, para os representantes das vitimas, a vulneragao

do dever de prevengao se baseava na conjugagao de certas circunstancias que,

para eles, formaria um risco estrutural, sendo uma delas a existéncia de um

257 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 101.
28 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 104.
23 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 105.
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padrao de violéncia sistematica e notoria contra os defensores de direitos
humanos®®,

O Estado venezuelano manifestou que, (i) pela magnitude do conflito

armado interno colombiano e sua penetragao no territorio venezuelano, fatos
como ocorridos com Joe Castilho nem sempre poderiam ser evitados. E que
(1) n3o se evidenciava nos autos a existéncia prévia de ameagas ou
intimidagdes contra a familia dele antes do atentado e nunca foram realizadas
qualquer denuncia perante autoridades estatais acerca de uma possivel
situacdo de risco, nem a solicita¢do de medidas de protegdo?®S!.

Em sua andlise acerca se ocorreu ou nao violacdo ao dever de

prevencdao, a Corte Interamericana considerou que existia na regido

fronteiri¢a risco para atuacao dos defensores humanos. Entretanto, quanto ao
senhor Castillo Gonzalez, o Tribunal entendeu que, antes do atentado, ele nao
foi objeto de ameagas ou atos de intimidacdo e também porque nao existiu
uma dentincia publica ou perante autoridades estatais de uma situacdo de
risco que afetava o defensor de direitos humanos e os familiares, ou a
necessidade de contar com medidas de protegao.

Para a Corte IDH, a situagdo de “risco estrutural” alegada pelos
representantes das vitimas quanto aos defensores de direitos humanos, era
uma situacao geral da Venezuela e ndo exclusivamente do Estado de Zulia.
Além disto, destacou que ndo se provou a existéncia de uma situagdo ou
pratica generalizada, nem sistemdtica de agressdes contra defensores de
direitos humanos na referida zona de fronteira?,

Sendo assim, a Corte IDH concluiu, que no momento dos fatos, nao
existiam elementos suficientes para estabelecer que o senhor Castillo se

encontrava em uma situagdo de risco com especial notoriedade que ensejava

2600 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 117.
261 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 106.
262 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 127.
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o Estado a adotar medidas especiais de prote¢do e prevencdo a seu favor??,

Em decorréncia disto, a Corte IDH

132.[...] considera que el Estado no es responsable por la violacion al derecho
a la vida consagrado en el articulo 4 de la Convencion, en relacion con la
obligacion de garantia que emana de su articulo 1.1, en perjuicio de Joe Luis
Castillo Gonzalez. Por el mismo motivo, el Tribunal estima que el Estado tampoco
es responsable de la vulneracion del derecho a la integridad personal y derechos
del nifio, reconocidos en los articulos 5.1 y 19 de la Convencion, en relacion con
el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Yelitze Moreno, en lo que
hace al primer derecho, y de Luis Castillo, en lo atinente a ambos articulos?**.
(Grifos nosso)

Podemos concluir deste caso que (i) ficou evidente que ndo basta
apenas o conhecimento de uma situacdo de risco genérica, ¢ necessario que
a vitima ou alguém demonstre que naquela situagdo determinado individuo
ou pessoa € objeto de uma situacao de risco real ou imediato, seja fazendo
uma denuncia publica ou perante autoridades estatais. Por isso que neste caso
a Corte IDH nao considerou violado o artigo 4° em relagdo ao 1.1 da CADH.

O proximo caso foi selecionado porque a andlise do dever de
prevencao foi realizada em uma situa¢ao envolvendo um menor de idade que

estava preso sob a custddia estatal.

9 - Caso Hermanos Landaeta Mejias e Outros Vs. Venezuela: Sentenga
de 27 de agosto de 2014265,

9.1 - Contexto historico e os fatos do caso.

263 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 131.

264 CORTE IDH. Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de
noviembre de 2012. Serie C No. 256, paragrafo 132.

265 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281.
Disponivel em http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_281 esp.pdf



http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_281_esp.pdf

80

O contexto deste caso estd relacionado com a problemadtica de
execugdes extrajudiciais cometidos por policiais em diversos Estados
venezuelanos, incluindo o Estado de Aragua?®S.

Em particular, se relaciona com a execucdo extrajudicial de dois
irmaos, [gmar Alexander Landaeta Mejias e Eduardo José Landaeta Mejias,
de 18 e 17 anos de idade respectivamente, por parte de funcionarios do
Cuerpo de Seguridad y Orden Publico”’do Estado de Aragua, na Venezuela.
Eles eram filhos de Maria Magdalena Mejias e Ignacio Landaeta®®’.

Alexander Landaeta Mejias foi morto no dia 17 de novembro de 1996,

por agentes policiais®®®

. No dia 19 de novembro de 1996, a mae dos jovens
declarou, perante a imprensa, que em uma oportunidade um funcionério
estatal tinha invadido a sua casa e lhe dito que iria matar qualquer um dos
filhos dela e que ndo se importava que o denunciassem ao Ministério
Publico?®. No dia 20 de novembro do mesmo ano, Maria Magdalena
testemunhou também, perante “la Seccional de Mariio”, que agentes estatais
insistiam que Eduardo Landaeta tinha presenciado a morte de uma pessoa em
Sorocaima. A mie de Eduardo manifestou que nio sabia do paradeiro dele*”°.

Mais de um més depois, no dia 29 de dezembro de 1996, Eduardo
Landaeta foi detido por agentes estatais do “Cuerpo de Seguridad y Orden
Publico” do Estado de Aragua, e levado para o “Cuartelito del Barrio de San

Carlos”, para uma suposta averiguacao que se instruia perante a “Seccional

266 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 55.
267 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 46.
268 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 59.
269 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 56.
20 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 57.
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de Marifio”?”!. Importante ressaltar que ndo existia qualquer ordem judicial
ou ato flagrante que justificasse detengdo de Eduardo?’2,

Neste mesmo dia, Eduardo informou aos seu pais que estava detido e
estes foram imediatamente ao local. Ao chegarem, os pais informaram para
uma funcionaria que seu filho corria risco de vida, porque havia sido
ameacado em varias ocasioes por agentes estatais. A mesma respondeu aos
pais para ndo se preocuparem, porque o comando central estava informado
de que Eduardo era um menor de idade e que se apresentassem no dia
seguinte para a transferéncia do seu filho?”*. No dia 30 de dezembro de 1996,
Eduardo foi transferido para a “Estacién Central”?™.

No dia seguinte, ao ser transferido para a “Seccional de Marifio”, por
funcionérios policiais em um veiculo, Eduardo foi morto?’>. Neste ponto
especifico, o Estado da Venezuela alegou que o veiculo fora interceptado por
quatro sujeitos encapuzados, os quais pegaram as armas dos policiais que
conduziam Eduardo e dispararam véarios tiros contra o carro, ocasionado
assim a morte do jovem?’¢. Entretanto, a Corte IDH nfo acatou esta versdo
da Venezuela porque, com base no material probatorio dos autos, “[...Jel
Estado no ha brindado una explicacion convincente y satisfactoria sobre los

hechos sucedidos al menor de edad bajo su custodia™?”’.

27 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 154.

22 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 164.

23 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 70.

274 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 71.

275 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 154.

276 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 181.

27 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 195.
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Neste caso nos interessa apenas os fatos ocorridos com a vitima
Eduardo José Landaeta Mejias, porque o dever de prevencao esta relacionado

com as circunstancias de sua morte.

9.2 - Alegacoes das partes.

Tanto a Comissdo IDH quanto os representantes das vitimas alegaram,

quanto ao dever de prevengdo, a violagdo aos artigos 4° ¢ 192’ da CADH
porque (i) a vitima estava sob custodia estatal, mas nao se adotaram medidas
necessarias — eles ndo especificaram quais seriam — para proteger a vida de
Eduardo em sua situacdo especial de vulnerabilidade, tanto pela sua condi¢ao
de crianga quanto pelas ameagas que tinha recebido previamente de agentes
estatais.

O Estado da Venezuela sustentou que (i) Eduardo Landaeta tinha sido

executado por sujeitos encapuzados armados que tinham interceptado o
veiculo da policia que transportava a vitima para outro local®”.

Em suas consideracdes, acerca do direito a vida, a Corte IDH,
inicialmente, destacou que os Estados devem tomar medidas necessarias para
prevenir as execugdes arbitrarias por parte de suas proprias forcas de
seguranca, trata-se de uma obrigacdo negativa®®’. Em outras palavras, o
Tribunal associa tal responsabilidade estatal ao dever de respeitar.

A Corte IDH manifestou que o Estado, quando se encontra em
presenca de criangas privadas de liberdade, “[...] tiene ademas de las

obligaciones senaladas para toda persona, una obligaciéon adicional

establecida en el articulo 19 de la Convencidon Americana”?®!. Em

278 Artigo 19. Direitos da crian¢a Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua
condicao de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

27 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 153.

280 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 181.

281 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 182.
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decorréncia disto, o Estado encontra-se em uma posi¢ao de garante frente ao
menor de idade que esta sob custodia estatal.

Neste sentido, quando uma crianga morre sob a custddia estatal como
ocorreu com o Eduardo, a Corte IDH assinalou o seguinte pardmetro acerca

do 6nus probatorio,

183. [...] Cuando una persona y, especialmente un nifio, muere de manera violenta
bajo su custodia, el Estado tiene la carga de demostrar que esta muerte no le es
atribuible. La Corte ha indicado que recae en el Estado la obligacion de
proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido a las
personas bajo su custodia y a desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad, mediante elementos probatorios validos?*>. (Grifos nosso)
Estabelecidas as referidas consideragdes quanto ao dever estatal frente
ao artigo 19 da CADH, o Tribunal passou analisar especificamente o dever
de prevencao. No caso, a questdo consistia em saber se configuraria “[...] la
responsabilidad del Estado por falta de prevencion, proteccion y, en su caso,
respeto”?®3. (Grifo nosso)
Neste caminho, mais uma vez, o Tribunal verificou se foram
preenchidos os requisitos que consubstanciam a mencionada obrigagdo, quais
sejam,

184. [...] primeramente debe verificarse que al momento de los hechos existia una
situacion de riesgo real e inminente para la vida de un individuo o grupo de
individuos determinados, que las autoridades conocian o debian tener
conocimiento, y que no adoptaron las medidas necesarias dentro del &mbito de sus
atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar
ese riesgo”*

A respeito da existéncia de uma situacdo de risco real e imediata, a
Corte IDH considerou dois momentos especificos. O primeiro, um més e

meio antes da detengdo de Eduardo, quando agentes estatais privaram a vida

282 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 183.
285 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 184.
284 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 184.
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do seu irmdo, Igmar Landaeta e as declaragdes — 19 e 20 de novembro de
1996 - dadas pela mae de Eduardo sobre as ameagas que recebera e a procura
de funcionarios publicos pelo seu filho?®.

O segundo momento, a Corte IDH levou em conta o dia 29 de
novembro de 1996, quando ocorreu a detengdo ilegal, arbitraria e sem as
garantias legais, de Eduardo porque ndo foi tomado em conta a sua condi¢ao
de menor de idade, aumentando o risco existente?®.

Quanto ao conhecimento das autoridades estatais deste risco, o
Tribunal considerou atendido o respectivo requisito, porque os pais de
Eduardo tinham informado sobre o perigo que o filho corria ao ter sido
detido.

Quanto as medidas adotadas pelo Estado da Venezuela frente a esta
situacdo de risco — prisdo ilegal e arbitraria de um menor de idade e de seu
conhecimento -, a Corte IDH considerou que as duas transferéncias pelas
quais foram submetidas a vitima, acabaram por aumentar a situagdo de risco

ja existente em prejuizo do menor?®’. Neste ponto, foi bastante clara ao

afirmar que

190. [...] que existen suficientes indicios para afirmar que, luego de la detencion
del menor de edad, los funcionarios tenian conocimiento de la situacion de riesgo
en que éste se encontraba, y no obstante ello, realizaron el segundo traslado a otra
unidad policial, omitiendo proporcionarle las medidas de proteccion que le
correspondian brindar a Eduardo Landaeta en su condicion de menor de edad y por

el riesgo en el que se encontraba?®®.

Por entender que estavam configurados todos os requisitos do dever

de prevencao, a Corte IDH chegou a seguinte conclusao

25 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 185.
286 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 186.
287 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 189.
288 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 190.
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196. [...] constaté la existencia de una situacion de riesgo contra la vida de
Eduardo Landaeta, asi como el conocimiento de las autoridades estatales de
un riesgo real e inminente en su perjuicio, mismo que se materializé en la
privacion de su vida. Dicho riesgo provenia de los propios agentes estatales,
pertenecientes a la entidad que estaba a cargo de su custodia. Asimismo, esta
Corte considera que existieron una serie de elementos concatenados que configuran
un incumplimiento por parte del Estado a su deber de respeto y garantia a favor de
Eduardo Landaeta, a saber: la referida problematica de abusos policiales en dicha
época; las amenazas sefialadas; la proximidad de la muerte de su hermano Igmar
Landaeta, atribuible a agentes del mismo cuerpo policial; su detencion ilegal y
arbitraria en los términos descritos; la falta de proteccion especial en razon de su
condicidon de menor de edad, asi como del riesgo en el que se encontraba, siendo
objeto de dos traslados sin ser puesto bajo control judicial ni autoridad competente
de menores de edad por un tiempo prolongado; la falta de proteccion frente a los
propios agentes implicados, el incumplimiento en su deber de custodia, asi como
todos los indicios que permiten inferir la responsabilidad directa de los agentes que
lo trasladaban. En razon de ello, la Corte considera que el Estado es responsable
por la privacién arbitraria de la vida de Eduardo Landaeta, en incumplimiento de
su deber de respeto y garantia del derecho a la vida de personas bajo su custodia,
dispuesto en el articulo 4 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos
1.1y el 19 del mismo instrumento?’. (Grifos nosso)

Deste penultimo julgado, podemos extrair importantes consideracoes.
A primeira delas € que (1) o Estado esta em uma posi¢ao de garante frente aos
menores de idade que estdo sob a sua custodia, em especial pelo dever
previsto no artigo 19 da CADH; (i1) por consequéncia desta posicao, o dever
de prevencdo estatal ¢ mais acentuado e, a principal, é que (iii) o dever de
prevengdo foi analisado claramente sob a perspectiva da obrigacdo de
respeitar uma vez que foram agentes estatais os responsaveis pela morte de
Eduardo.

O tltimo caso a ser analisado foi escolhido porque, como dito na
introducdo, tivemos a oportunidade de ajudar na elaboragdo sentenga e,
principalmente, porque foi o julgado que fomentou o desenvolver deste
trabalho. Além disto, importante destacar, trata-se do ultimo caso em que a

Corte IDH, até o momento, enfrentou o dever de prevengao.

28 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281,
paragrafo 196.



86

10 - Caso Rodriguez Vera e Outros (Desaparecidos do Palacio de

Justica) Vs. Coldmbia: Sentenca de 14 de novembro de 20142,

10.1 - Contexto historico e os fatos do caso.

Nos dias 6 € 7 de novembro de 1985 o grupo guerrilheiro conhecido
como M-19 tomou violentamente as instalacdes do Palacio de Justica, local
onde era a sede da Corte Suprema de Justica e do Conselho de Estado
colombiano. O grupo tomou como reféns centenas de pessoas entre
magistrados, magistrados auxiliares, advogados, empregados administrativos
e de servigos, assim como Vvisitantes de ambas corporagdes judiciais. Frente
a esta incursao armada da guerrilha, que ficou conhecida como ““a tomada do
Palacio de Justiga”, a resposta das forcas de seguranga do Estado ¢ conhecida
como a “retomada do Palacio de Justica”. A operagdo militar realizada foi
qualificada como desproporcional e excessiva por tribunais internos e pela

Comissdo da Verdade sobre os fatos ocorridos®!.

Os antecedentes da tomada do Palacio de JusticaZ®?.

O Movimento 19 de Abril (“M-19”) era um grupo guerrilheiro que
surgiu depois das elei¢des presidencidveis de 1970. Antes da tomada do
Palacio de Justiga, o grupo, no dia 30 de setembro de 1985, havia roubado
um caminhdo de entrega de leites em Bogotd, resultando na morte de 11

integrantes do grupo e um civil ficou ferido. No dia 23 de outubro o M-19

20 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_287 esp.pdf

1 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 77.

22 Boa parte dos fatos considerados provados pela Corte IDH foram extraidos do relatério final
realizado pela Comissdo da Verdade colombiana. Até em decorréncia disto, a propria Corte IDH
reservou os paragrafos 83/88 para dizer acerca da importancia do informe da Comissdao da Verdade
e do seu valor probatério.
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realizou um atentado em Bogota contra o comandante do exército, o general
Rafael Samudio Molina®”.

Além destes acontecimentos, era amplamente conhecido por parte das
forgas militares e os organismos de seguranca do Estado a possivel tomada
do Palécio de Justica e a data aproximada, cuja finalidade era sequestrar os
24 magistrados da Corte Suprema. Neste sentido, em 16 de outubro de 1985,
o comandante geral das forcas militares recebeu uma carta anénima que dizia
que o M-19 planejava tomar o edificio da Corte Suprema de Justi¢a no dia
17 de outubro quando os magistrados tivessem reunidos®*.

Paralelamente a isto, desde meados de 1985 os magistrados da Corte
Suprema de Justiga estavam recebendo ameagas de morte relacionadas com
a questdo envolvendo o tratado de extradicao entre a Colombia e os Estados
Unidos. Os conselheiros do Estado também tinham recebido ameacas. Em
resposta a estas ameacas, foi realizado um estudo da seguranca fisica do
Paléacio de Justica, investigacdes sobre a origem das ameagas € 0o governo
assumiu a custodia pessoal de alguns magistrados. Adicionalmente, foi
reforcada o servico de vigilancia do Paldcio de Justica composto por um
contingente de um oficial, um suboficial e 20 agentes, o que foi cessado em
4 de novembro de 1985. No dia 6 de novembro de 1985 ndo estava presente
a seguranga que havia sido disposta no edificio em decorréncia das ameacas
e o Palacio de Justica apenas contava com a minima vigilancia privada,
formada por ndo mais que 6 empregados. Além disto, uns dias antes se

haviam retirados os detectores de armas que se encontravam na entrada®®.

10.2 - Alegacoes das partes.

293 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 89.
24 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 89.
25 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 91.
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Quem alegou a violagdo ao deve de prevenir em relagdo aos artigos

4.1 ¢ 5.1 da CADH foi tdo somente*® os representantes das vitimas que

manifestaram que (i) existia uma situagao de risco real e imediata contra os
magistrados da Corte Suprema de Justica e do Conselho de Estado e contra
as pessoas que trabalhavam no tribunal em virtude das ameagas recebidas;
(1) que a Colombia ndao apenas tinha retirado a seguranga existente de
maneira injustificada, mas também incorrido na violagdo do dever de
prevengao a respeito dos trabalhadores da cafeteria, dos visitantes e de Carlos
Horacio Uran Rojas, que se encontravam no interior do Palacio de Justica no
momento da tomada por parte do M-19 e que (iii) estava plenamente
acreditado que o Estado contava com informagao exata e precisa sobre o dia
¢ a hora em que o M-19 tomaria o Palacio de Justica porque a retirada da
protecdo especial que havia no edificio tinha sido um ato deliberado da
cupula militar para permitir o ingresso do grupo guerrilheiro?”’.

Por sua vez, o Estado da Colombia ndo se referiu expressamente

acerca da violagdo ao dever de prevencdo, mas controverteu os fatos que
serviram como fundamento. Neste sentido, o governo colombiano alegou que
(1) ndo tinha retirado de forma intencional a seguran¢a do Palacio de Justica
para facilitar o ataque do M-19, porque as informag¢des da tomada do tribunal
de justica tinham coincidido com a visita do Presidente francés ao pais no dia
17 de outubro de 1985, razdo principal pela qual se incrementou a seguranca;
(i1) a seguranga policial do Palacio de Justica tinha sido retirada por solicitude
do Presidente da Corte Suprema e que (iii) a presenga ou auséncia da
vigilancia era indiferente para a execugdo da tomada do Palacio de Justiga,
porque em nenhum momento se poderia ter previsto a magnitude do ato

armado planejado pelo M-192%,

2% A Comissdo IDH apenas ressaltou que a situagdo de risco e ameacas contra os magistrados, assim
como o retiro da seguranga do Palacio de Justiga antes da tomada do prédio por parte do M-19, ja
faziam parte do marco fatico do caso. Paragrafo 517 do caso.

27 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 515.

2% CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 523.
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A Corte IDH previamente se pronunciou no sentido de que apenas
consideraria como vitimas, em relagdo ao descumprimento do dever de
prevengdo, as oito pessoas que se encontravam na cafeteria € o magistrado
auxiliar Carlos Horacio Uran Rojas. Isto reforca a questao do requisito quanto
ao grupo determinado.

Em suas consideragodes, a Corte IDH primeiro tratou da situagao de
risco do Palacio de Justi¢a e seus ocupantes. O Tribunal considerou provado
que desde meados de1985 os magistrados da Corte Suprema ¢ do Conselho
de Estado haviam recebido ameagas de morte; as autoridades competentes
tinham conhecimento das ameacas recebidas pelos magistrados, assim como
dos fatores de risco que pesavam sobre os magistrados e que no dia 4 de
novembro de 1985 a Policia Nacional retirou a vigilancia reforcada que
prestava no Tribunal de Justi¢a colombiano, ficando aos cuidados de poucos
vigilantes privados®”.

Um ponto que merece destaque foi que a Corte Interamericana nao
acatou a alegagdo de que a retirada da seguranga tinha sido uma solicitagao
do Presidente da Corte Suprema, porque era uma informag¢ado que se baseava
em informes apresentados apds a tomada do Pal4cio de Justi¢a e que até o
momento da senten¢a nio tinha sido demonstrado®®.

Quanto ao conhecimento desta situagao de risco, a Corte IDH afirmou
que o Estado colombiano sabia das ameagas e dos planos do M-19 para tomar
o Tribunal de Justiga do pais, com base no acervo probatdrio do caso’!.

A Corte Interamericana advertiu que diante de uma situacao de risco
real e imediato em que se encontravam os magistrados, os empregados ¢ os

visitantes do Paldcio de Justica, o Estado deveria ter adotado medidas

2 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 523.
30 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 524.
301 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 525.



90

pertinentes para a protecao daqueles e que jamais poderiam depender da
vontade Unica do presidente do Tribunal de Justiga do pais®®.

Além disto, a Corte IDH recordou que a obrigagdo de prevenir
violagoes de direitos humanos ¢ de meio e nao de resultado. Por conseguinte,
independentemente se o assalto tivesse ocorrido ainda com a vigilancia, a
omissao do Estado em adotar todas as medidas que razoavelmente deveriam
ser adotadas frente ao risco verificado, constituiu um descumprimento do seu
dever de prevengdo’®.

Diante do exposto, a Corte IDH resumiu o seguinte

528. En virtud de todas las circunstancias expuestas supra, la Corte considera que
(i) existia una situacion de riesgo real e inmediato en perjuicio de los
Magistrados de la Corte Suprema, Consejeros de Estado, demas empleados y
visitantes del Palacio de Justicia; (ii) el Estado conocia dicho riesgo; pero (iii)
no adopté las medidas necesarias, suficientes y oportunas para contrarrestar
ese riesgo, pues (iv) ain cuando llevd a cabo un estudio de seguridad y disefi6 un
plan de seguridad, dicho plan no se encontraba funcionando al momento de los
hechos, cuando todavia persistia el riesgo. Por tanto, la Corte considera que el
Estado no cumplioé con su deber de prevenir y proteger adecuadamente a las 15
victimas del presente caso que laboraban o se encontraban visitando el Palacio de
Justicia, al momento de la toma por parte del M-19, a través de la adopcion de
medidas oportunas y necesarias de proteccion. La Corte reitera que los hechos
del presente caso impactaron a mas personas de las que estan representadas
actualmente ante esta Corte. No obstante, en el presente caso la Corte sélo
tiene competencia para pronunciarse sobre las presuntas victimas del presente
caso, sin perjuicio de los recursos que otras posibles victimas pudiesen
interponer en el derecho interno**. (Grifos nosso)

Quanto a conclusdo acerca da violagao ou nao dos artigos 4 ¢ 5 da

Convenc¢ao Americana,

530. [...] la Corte concluye que Colombia incumplié su obligacion de
garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, consagrados en los
articulos 4.1 y 5.1 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo

302 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 525.
303 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 527.
304 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 528.
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instrumento, por medio de la adopcién de las medidas efectivas y necesarias
para prevenir su vulneracién®®. (Grifos nosso)

Deste ultimo julgado podemos concluir que (i) o caso envolveu atos
cometidos por particulares; (ii) a Corte DIH reiterou os requisitos quanto ao
dever de prevengdo; (iii) a responsabilidade do Estado colombiano se deu
pela omissdo de medidas a serem adotadas frente a tomada do Palacio de
Justica e (1v) a Corte IDH deixou claro que o dever de prevengao foi analisado

em relacdo a um grupo determinado.

305 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 14 de novembro
de 2014. Serie C No. 287, paragrafo 530.



CONCLUSAO

Este trabalho teve como principal objetivo verificar o modo que a
Corte Interamericana estabeleceu, em determinados casos, o chamado dever
de prevengdo. Iniciamos o primeiro capitulo falando acerca do SIDH e sobre
o papel e as funcdes desempenhadas pela Corte Interamericana; o segundo
sobre a dupla obrigacao prevista no artigo 1.1 da Convencao Americana e do
conceito do dever de preven¢ao; no ultimo, o nucleo deste trabalho, a analise
dos dez julgados da Corte IDH tratando sobre o mencionado dever.

Ao final destes trés capitulos abordados, ¢ necessario agora fazer uma
analise critica da forma que, até o presente momento, a Corte IDH enfrentou
o dever de prevengdo e apresentar algumas mudangas quanto ao tema.

A partir dos dez julgados selecionados, percebemos que faltou
consisténcia em alguns momentos quando a Corte Interamericana analisou o
dever de prevencdo. No primeiro julgado, quando a Corte Interamericana
desenvolveu o dever de prevencao, Masacre De Pueblo Bello vs. Colombia,
fica bem claro que a referida obrigacdo estaria em discussdo quando a
violagdo dos direitos protegidos pela Convencdo Americana fosse cometida
por atos de particulares.

Ocorre que ao analisar os casos Comunidade Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguai, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Pacheco Teruel e Outro Vs.
Honduras e Hermanos Landaeta Mejias e Outros Vs. Venezuela, verificamos
que o dever de prevengdo foi considerado descumprido ndo por atos de
particulares, mas sim por agentes estatais. No nosso entendimento, se um dos
requisitos para o dever de prevenc¢do ¢ o “conhecimento de uma situagao real
de risco ou imediato para um individuo ou um grupo de individuos
determinados”, ndo faz nenhum sentido a Corte IDH analisar tal pressuposto
quando sao os proprios agentes estatais que violam a Convencdo Americana,

sob a perspectiva do dever de garantia.
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Isto porque os requisitos criados para verificar se o dever de prevengao
nao foi observado, decorrem da premissa de que a responsabilidade do
Estado, por atos de particulares, ndo ¢ ilimitada. Se particulares cometem
alguma violagdo € necessario que o Estado previna, investigue e sancione os
responsaveis. Situagdo bem diferente, ¢ quando o proprio Estado comete o
ato ilicito.

Em decorréncia disto ¢ que consideramos a falta de uma consisténcia
acerca do dever de prevencdo. O parametro inicialmente estabelecido pelo
proprio Tribunal acabou ndo sendo seguido. Por conseguinte, percebemos
que o enquadramento da responsabilidade estatal, em relacdo ao dever de
prevenir, frente ao artigo 1.1 da Convencdo Americana pode ir mais além da
obrigacdo de garantia.

Acreditamos que o dever de prevenir poderia ter sido analisado
também sob a oOtica da obrigacdo de respeitar, porque assim abarcariam as
violagdes de direitos humanos cometidos por agentes estatais.

Outra conclusdo que retiramos ¢ que, ao estabelecer as medidas que
podem ser adotadas pelos Estados para cumprirem com o dever de prevengao
- juridica, politica, administrativa ou cultural — a Corte Interamericana ainda
pouco desenvolve como concretamente podem ser traduzidas as referidas
medidas. Entendemos que esta “auséncia” pode ser ou porque o Tribunal
ainda ndo enfrentou situacdes que o permitam desenvolver melhor tais
medidas ou porque as proprias partes — Comissao IDH, representantes das
vitimas e o Estado demandado — ndo explorem muito o tema.

Relacionada com a questdo supracitada, € a situacdo que envolve o
segundo requisito do dever de prevengao, que ¢ “possibilidades razoaveis de
prevenir ou evitar esse risco”. Trata-se de um pressuposto ainda pouco
explorado pela Corte Interamericana. Isto se justifica também porque apenas
com fundamento no caso concreto ¢ que sera possivel determinar o que se
entende por possibilidades razoaveis. A Corte IDH no caso Valle Jaramillo
e Outros Vs. Colombia estabeleceu certas medidas que poderiam ter sido

adotadas pelo Estado colombiano frente a uma situagdo de risco real
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envolvendo um defensor de direitos humanos. Entretanto, em outros casos
pouco fez referéncia a este requisito.

Ainda tratando sobre os requisitos do dever de prevencao, temos uma
critica quando a Corte IDH fala em risco real ou imediato “para um individuo
ou um grupo de individuos determinados”. Isto ficou bastante claro no caso
Rodriguez Vera e Qutros (Desaparecidos do Paldcio de Justica) Vs.
Colombia. Entendemos que o dever de prevencdo poderia ter sido
estabelecido para grupo de individuos determinados ou determinaveis
também.

Isto porque, em certas situacdes talvez, ndo serd possivel determinar o
nimero exato de vitimas, por exemplo, uma explosdo que afeta um bairro
inteiro, um desmoronamento de terra que afetam diversas casas, uma
poluicdo ambiental que afeta populacao de diferentes cidades, entres outras
hipoteses. Ainda que ndo sejam todas que ajuizem uma demanda
internacional contra o Estado, acreditamos que a andlise do dever de
prevencdo pode ser feita. Afinal, avalia-se, no dmbito internacional dos
direitos humanos, a responsabilidade estatal.

Tal posicionamento ¢ corroborado pelo fato de que a Corte
Interamericana ja deferiu medidas provisorias’®® para protecdo de uma
pluralidade de pessoas que ndo haviam sido previamente nomeadas, mas que
eram identificaveis e determinaveis*®’. Ndo faz sentido limitar a obriga¢do de
prevenir para grupos determinados, porque a responsabilidade internacional
do Estado-parte da Convengdo Americana sera pelo descumprimento dos
direitos nela previstos. Evidentemente, a presenca de vitimas no julgamento
de uma demanda ¢ muito importante, mas isto ndo impede que, em certas

situagdes particulares, a Corte IDH possa considerar o descumprimento do

396 O artigo 63.2 da CADH estabelece o seguinte: “2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver
conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos
que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao. ”

307 CORTE IDH. 4sunto de la Comunidad de Paz de San José de Apartadé. Medidas Provisorias.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando
oitavo; Asunto de las Comunidades del Jiguamiando y del Curbarado. Medidas Provisorias.
Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 6 de margo de 2003, considerando nono.
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dever de prevengao para um grupo considerado determinavel, englobando
vitimas que ndo recorreram ao sistema regional americano de protecao dos
direitos humanos.

No caso Rodriguez Vera e Outros (Desaparecidos do Palacio de
Justica) Vs. Colombia a Corte disse que os fatos do caso tinham impactado
em mais pessoas que estavam no Tribunal de Justica colombiano, mas so6
tinha competéncia para se pronunciar sobre as vitimas do caso em relagdo ao
descumprimento do dever de prevengdo. Entendemos que a Corte IDH
poderia ter considerado o descumprimento de forma genérica por parte
Estado colombiano naquela situagdo da tomada do Tribunal de Justiga, nao
necessitando dizer que foi apenas para determinados individuos. A
justificativa da Corte IDH também foi no sentido de que as outras pessoas
afetadas poderiam ser valer de agdes no &mbito interno. E verdade, mas ainda
assim o Tribunal poderia ter avaliado o dever de prevengdo como uma falha
da Colémbia como um todo.

Outra situacao que nos levou a refletir foi no caso Gonzdlez e outras
(“Campo Algodonero”) Vs. México, no qual foi estabelecido dois momentos
chaves para determinar a responsabilidade do Estado mexicano pelo
descumprimento do dever de prevencao.

Entendemos que o segundo momento — quando as maes das meninas
denunciam o desaparecimento das suas filhas para autoridades estatais - na
verdade se trata mais de um dever de investigar, da devida diligencia, de
saber o que ocorreu com as jovens desaparecidas, ndo propriamente de um
dever de prevenir. O primeiro momento também poderia ter sido considerado
uma falha em prevenir porque o Estado mexicano tinha conhecimento do
risco que existia na cidade de Juaréz para as mulheres, que eram vitimas
constantes de violéncia e abusos na regido. Logo, existia um risco real e
imediato para todas as mulheres que ali se encontravam. A delimitagdao

temporal poderia ser quanto a este risco, ndo quanto a0 momento que as

autoridades sabiam quem eram as jovens desaparecidas. Em virtude disto,
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consideramos que o México descumpriu com o dever de prevencdo desde o
primeiro momento.

Pode-se rebater tal ideia no sentido de que estaria sendo criado uma
responsabilidade ilimitada para o Estado, porque em todas as situagdes de
risco real ou imediato deveria ter um agente estatal presente para evitar a
violagdo de algum direito. Acreditamos que pode ser afastada tal premissa,
porque o Onus probatdrio estatal seria de demonstrar as medidas que foram
concretamente tomadas e quais resultados obtidos com adogao daquelas para
controlar e diminuir o risco real ou imediato existente.

Portanto, diante do que foi visto e analisado ao longo deste trabalho,
o dever de prevencgdo pode ser reavaliado em relagdo aos requisitos que o
configuram, com o objetivo de serem melhores analisadas as situagdes que
ensejam o descumprimento do referido dever. Uma primeira mudancga seria
analisar o risco real ou imediato frente a um grupo determinado ou
determinavel; a outra seria a que Corte IDH concretamente aborde as
medidas que podem ser adotados pelos Estados e que o Tribunal poderia
também delimitar, temporalmente, a questdo do dever de prevencdo apenas
quanto a existéncia de um risco real ou imediato e ndo quanto as vitimas.

Por fim, acreditamos que a principal mudanca seria a Corte
Interamericana avaliar o dever de prevengdo nio apenas sob a Otica da
obrigacdo de garantia, mas também sob a obrigagdo de respeitar os direitos
humanos consagrados na Convengdo Americana, porque isto permitird ao
Tribunal construir uma jurisprudéncia mais solida, precisa e coerente acerca

do dever de prevengao.
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