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Resumo

Fernandes, Yrama Siqueira; Candau, Vera Maria Ferrdo. “Direito a
educacdo? Pergunta complicada (...)”. O que pensam o0s professores do
primeiro segmento do Ensino Fundamental. Rio de Janeiro, 2015. 153p.
Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Educagdo, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa qualitativa procurou investigar o que pensam o0s professores
do primeiro segmento do ensino fundamental sobre o direito humano a educacéo
atualmente. Este trabalho traz uma analise historica do direito a educacdo dentro
dos direitos humanos e de seus dispositivos internacionais. Adentrando o contexto
brasileiro, a pesquisa contribuiu com uma evolugdo historica deste direito nas
ConstituicOes brasileiras e nas legislacdes pos Constituicdo de 1988. A pesquisa
traz algumas consideracgdes quanto aos temas atuais da justiciabilidade, do ensino
doméstico, o homeschooling, e da qualidade e sua relagdo com as avaliagdes em
larga escala. Como opc¢do metodologica, a empiria da pesquisa contempla
entrevistas semiestruturadas com doze professoras do ensino fundamental da rede
municipal. Dentre os resultados da pesquisa encontramos que ainda ha lacunas
quanto ao conteudo deste direito pelas professoras. A maioria das professoras
entrevistadas coloca o Estado e ndo os professores como primeiro ator na garantia
deste direito as criancas. As professoras expressaram preocupacao com a garantia
de uma a educacdo de qualidade e trouxeram suas opinides sobre a politica de
avaliacbes em larga escala e também sobre a politica implementada pelo
Municipio. Por fim, a pesquisa faz um alerta sobre o perigo de se estabelecer

relacBes entre justiciabilidade,qualidade/avaliacdes no contexto atual.

Palavras- chave

Direito humano a educacdo; Justiciabilidade; Direito a qualidade

educacional
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Abstract

Fernandes, Yrama Siqueira; Candau, Vera Maria Ferrdo (Advisor).“Right
to education? It’s a complicated question (...)”. What elementary school
teachers think about this right. Rio de Janeiro, 2015. 153p. MSc.
Dissertation - Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

This qualitative research aimed at investigating what elementary school
teachers think about the human right to education nowadays. This work brings a
historical analysis of the right to education in the Human Rights international laws
and treaties. As for the Brazilian context, this research brings the right to
education and its evolution in our Brazilian Constitutions and laws post Federal
Constitution of 1988. We also make some considerations on current themes such
as justiciability, homeschooling, educational quality and its relation to the large-
scale evaluations. As our methodological choice for the empirical work, we chose
to perform twelve semi- structured interviews with teachers from elementary
schools. As one of the results, we concluded that there are still some gaps
concerning the content for this right among the teachers interviewed. The majority
of the teachers placed the State not the teachers, as the first actor with the role to
guarantee this right to children. On the other hand, the teachers interviewed
expressed their concern about guaranteeing educational quality. They also
expressed their opinions about the large-scale evaluation policy and about the
policythathas been implemented by the city government. As a final result, this
research alerts about the danger to make connections between justiciability and

quality / large-scale evaluations in the current context.
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Human right to education; Justiciability; Right to educational quality
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“A educagdo é um elemento fundamental para a realizacdo dessa
vocacdo humana. N&o apenas a educagdo escolar, mas a educagéo no
seu sentido amplo, a educacdo pensada num sistema geral, que
implica na educacdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o
processo educativo comega com 0 nascimento e termina apenas no
momento da morte do ser humano. ” (Haddad, 2004 p.1)
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1
Introducéo

Este trabalho tem como um de seus objetivos trazer uma discussdo sobre
direito humano a educac¢do. O tema € abordado partir de uma pesquisa qualitativa
que traz contribuicBes da teoria e empiria através de dados que emergiram das
entrevistas com os professores. Nesta introducdo, abordo como se deu a
construcdo do objeto de pesquisa, assim como seus principais delineamentos
tedrico-metodoldgicos.

1.1
Minha trajetéria e a delimitacdo do tema: o direito a educacgéo

Il

“A partir da educagdo deve-se ser capaz de ousar.’
(Eduardo C.B. Bittar)

A fim de situar de maneira apropriada como se deu a construcdo deste
objeto de pesquisa, eu suponho ser o caminho mais adequado explicitar
resumidamente as minhas trajetdrias, tanto profissional, quanto académica.

A vocacao para a docéncia esteve presente desde os tempos escolares, pois
eu ja era monitora de Lingua Inglesa com o objetivo de ajudar colegas em
dificuldades. Depois do término do ensino médio, iniciei minha carreira docente
de lingua Inglesa em cursos de idiomas. Tenho exercido a docéncia ha dezoito
anos. Neste periodo, também exerci as funcdes de coordenadora pedagogica e de
tutora de ensino a distancia.

Paralelamente a docéncia, iniciei minha vida académica em 1995 quando
passei no vestibular para cursar Direito da UNICAP. A graduacdo em Direito
aconteceu em 2000.

Em 2006, ingressei no curso de Pds-graduacdo em Direito Civil e
Processual Civil da Universidade Gama Filho no Rio de Janeiro. A minha escolha
por este curso deu-se pelo fato de nele ser oferecida a disciplina ‘Didatica do
ensino superior’, pois 0 meu interesse era abordar em minha monografia temas

que contemplassem o Direito e 0 Ensino Superior. Consegui 0 meu intento ao
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finalizar o curso com a monografia intitulada “A importancia da insercdo da
estratégia metacognitiva como um dos critérios de escolha dos recursos
pedagdgicos a serem utilizados pelo professor em suas aulas no ensino superior
juridico”. Sempre esteve entre minhas aspiracfes, 0 estudo de temas que
contemplassem o Direito e a Educagéo.

Em 2012, escolhi a PUC-RIo para tentar a selecdo do mestrado. Esta ndo foi
uma escolha aleatéria. Este programa de pés-graduacdo pareceu-me o mais
apropriado, pois a linha de pesquisa “Educagdo, relagdes sociais e construcdo
democratica” poderia contemplar pesquisas que atendessem meu desejo de estudar
temas que conectassem Direito e Educacdo, ja que a linha de pesquisa tinha como
um dos temas a democratiza¢do do ensino.

Ao iniciar o curso de mestrado em Educacdo, estava entre meus objetivos
pessoais adquirir o maximo de conhecimentos sobre temas do campo educacional,
ja que a minha formacdo é em Direito. Na disciplina Sociologia da Educacéo Il
com a professora Zaia Brandéo, foi onde o tema direito a educacdo surgiu como
uma possibilidade para a pesquisa. No segundo semestre, na disciplina Educacao
em Direitos Humanos com a professora Vera Candau, 0s recortes para tema
comecaram a acontecer ¢ o ‘direito humano a educacao’ veio como tema central
de estudo para a dissertacéo.

As discussdes entabuladas nas aulas e os artigos por mim estudados
trouxeram uma pergunta: mas o que eu desejo descobrir sobre este direito? Com o
intuito de responder esta indagacao, reporto-me a nossa Constituicdo vigente, em
seu artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A nossa Carta Magna elenca o Estado e a familia como devedores do
provimento deste direito. Se fossemos destacar os agentes deste dever,
poderiamos ter 0s pais ou responsaveis pelo menor como 0s representantes da
familia e por parte do Estado, teriamos desde os governantes passando pelas
secretarias de educacdo, diretores, coordenadores das escolas e os professores.
Tenho consciéncia que uma dissertacdo de mestrado ndo poderia abarcar uma
empiria que contemplasse todos estes agentes. Sendo assim, 0 agente que estd em

contato direto com as criancas é o professor. Este era 0 agente que deveria ser o
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primeiro a ser considerado em uma pesquisa desta natureza. A partir dai, pareceu-
me relevante investigar o que os professores trariam sobre este direito; que
conceituacbes emergiriam; que papel os professores atribuiriam para eles
mesmos; sentir-se-iam garantidores deste direito?

Assim, estabeleci o tema central e algumas das perguntas que norteiam este
trabalho. Iniciou-se assim o0 meu caminho de pesquisa no mestrado. Os estudos
foram abrindo novos questionamentos: serd que ainda ha espaco para mais uma
pesquisa sobre o direito a educacdo? E qué direito a educacdo € este que pretendo

estudar?

1.2
O direito a educacéo que esta pesquisa contempla

Ao iniciar a revisdo bibliografica, deparei-me com o fato de existir um
namero variado de pesquisas que contemplam o mesmo tema. Para refinar mais a
busca no site de teses e dissertacdes da Capes, utilizei as palavras-chave direito
humano a educacdo em todos os campos. O resultado da busca trouxe 12.000
trabalhos. Como préximo passo, usei as palavras-chave direito humano a
educacdo e qualidade nos titulos e resumos. O site retornou 3.170 trabalhos. A
proxima etapa foi selecionar os programas. Nos programas de educacao, vieram
895 trabalhos. Verifiquei que muitos trabalhos na area de educacdo versavam
sobre politicas publicas e financiamentos. Como préxima etapa, procurei direito a
educacdo e qualidade sendo direito a educacdo nos titulos e qualidade nos
resumos. Obtive 98 resultados. O relato deste processo de busca foi para
exemplificar como o tema do direito a educacao esta presente no campo. O fato de
eu ter encontrado este grande numero de trabalhos trouxe a primeira certeza: o
tema é relevante para o campo. Outra constatacdo foi que tanto no campo
educacional, quanto no campo juridico, a maioria das pesquisas tratava o direito a
educacdo delimitado como o positivado em letra de lei, ou mais focalizado na
educacdo escolar. Encontrei também pesquisas voltadas as analises das leis
histricas ou para a atuacdo dos tribunais, como exemplo disto trago a pesquisa
intitulada “O direito a educagdo: A atuacdo das promotorias de justica e de

defesa da educacé@o no Ministério Publico do Distrito Federal e territorios, entre
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2001 e 2007 de Damasco (2008). Na pesquisa,a autora analisava a atuacdo do
Ministério Ptblico do Distrito Federal quanto ao acesso das criancas & escola.*

Ao final de minha revisdo, percebi que ha espago para o estudo do direito a
educacdo em sua forma mais ampla. Faz-se importante aqui salientar que néo
posso obscurantar o Direito Educacional Positivo?-, este tem lugar nesta
dissertacdo; mas desejo também contribuir para o direito a educacdo em sua forma
mais abrangente. A justificativa para que este tema seja estudado neste enfoque,
encontro em Candau.

Sado muitas as referéncias a importancia do direito a educacdo, mas poucas as
reflexbes que tém se dedicado a aprofundar o contetdo deste direito numa
perspectiva ampla, sem reduzi-lo a escolarizacdo, abordagem que constitui a
tendéncia quase exclusiva dos trabalhos que vém sendo realizados. (CANDAU,
2012, p715)

Sobre o direito a educacdo para além do tradicional, ensina Van Zanten
(2011, p.231):

O modo de abordar o direito da educacdo evoluiu significativamente ao longo dos
séculos. O estado atual é fruto da estratificacdo de varias preocupacdes. [...] a partir
do momento em que as condicdes concretas em que se desenvolvia a atividade de
ensino foram levadas em conta, surgiu um direito da vida escolar que se situa hum
outro nivel e num outro plano que o direito da educacéo tradicional.

Apoiada nestes ensinamentos de Candau (2012) e Van Zanten (2011),
acredito que apesar de o direito a educacdo ja ter sido muito pesquisado, ainda
existe a necessidade de se estuda-lo. Primeiramente porque, como ja explicitado, o
tema precisa ser abordado de forma mais abrangente. A sociedade esta sempre se
modificando e com estas mudancas histéricas modificam-se também as
necessidades da sociedade. As conceituacfes sobre diversos temas mudam, sendo
assim, pode-se dizer que o direito a educacdo pode ter sido conceituado de
maneiras diferentes em contextos historicos diversos, e contemporaneamente este

conceito pode ter sido modificado.

'DAMASCO, Denise Gisele de Britto. O direito a educacdo: a atuacdo das promotorias de
justica e de defesa da educacé@o do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, entre
2001 e 2007. A pesquisa verifica e analisa a atuacdo das Promotorias de Justica e de Defesa da
Educacédo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios (Proeduc), entre os anos de2001 e
2007 na garantia do direito & educacdo. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

20 direito educacional positivo é o que esta na letra da lei. Sobre Direito Educacional Positivo ver:
JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro- Historia, Teoria e Pratica. led. Rio de
Janeiro: Livre Expressdo. 2009.
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Assim, tomei ciéncia da polissemia do tema e elaborei a decisdo quanto a
qué direito a educagdo eu desejo estudar nesta dissertacdo. Apds a coleta dos
textos, passei a estudar os artigos. As contribuicbes trouxeram que, para eu
estudar o tema direito a educacdo da forma como eu desejava, seria necessario
aborda-lo dentro de subtemas que a revisao bibliogréfica traria. Os subtemas que
emergiram destes estudos foram: o direito a educacdo como um direito humano,
um direito de todos e todas; historico do direito a educacdo como direito positivo;
e por fim, o direito a educacdo e seus temas atuais como o da qualidade, por
exemplo. Esta dissertacdo contemplara estes subtemas de forma mais detalhada no
decorrer do trabalho.

O tema e os subtemas delimitados trouxeram luz a outros questionamentos.
Quais perguntas além da principal desejo responder? Quais objetivos a pesquisa

almeja?

1.3
Os objetivos e as perguntas da pesquisa

Como proximo passo, delimitei quais sdo 0s objetivos desta pesquisa:

1. Analisar as origens e a evolucdo historica do direito a educacdo no
ambito internacional;

2. Compreender o desenvolvimento histérico do direito a educacdo no
Brasil através de suas Constituicdes e as questbes que hoje sao
colocadas pelos especialistas desta tematica;

3. Analisar as relacdes entre direito a educacdo e qualidade. Entender
como, se e quando as questdes da diversidade sdo incluidas nesta
tematica;

4. ldentificar as concepc¢des dos professores do ensino fundamental sobre o
direito a educacdo, e quais temas atuais surgirdo nos relatos dos
professores quanto ao tema.

Os questionamentos gerais da pesquisa sao:

1. Como foi historicamente construido o direito a educacdo no plano
internacional?

2. Como o direito a educacdo foi explicitado nas Constituigdes
brasileiras? Houve avancos e/ou retrocessos ao longo do tempo?
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3. Que relacdo existe entre o direito a educacdo e as questdes relativas a
qualidade da educacéo? E aos temas relacionados as diferencas?

4. Quais sdo as concepcgdes sobre o direito a educagdo dos professores do
ensino fundamental?

5. A que atores sociais 0s professores atribuem a responsabilidade de
promové-lo? Incluem-se como um destes atores? Em que sentido?
Além do acesso a escola e da permanéncia no sistema escolar, a
temética da qualidade é relacionada ao direito a educacdo? De que
forma?

6. Estabelecem relacdes entre direito a educagdo e questdes relativas as
diferencas (sociais, culturais, psicoldgicas, sensério-motoras)?

Desta forma, eu delimitei qual direito a educacdo contemplo na pesquisa,
quais perguntas eu desejo responder e que objetivos almejo alcancar. Como
proximo passo, apresentou-se a necessidade de escolher o0s caminhos
metodologicos que proporcionariam atingir estes objetivos. Decidi pensar cada

aspecto por vez.

14
Justificativa para uma pesquisa qualitativa

Como explicitado no inicio desta dissertagdo, esta € uma pesquisa
qualitativa. Esta dentro do escopo desta pesquisa traduzir, compreender 0s
sentidos nas falas dos professores. Neste escopo, uma pesquisa qualitativa é a
adequada como aborda Maanen:

A expressao “pesquisa qualitativa” ndo tem um significado preciso no campo das
ciéncias sociais. Na melhor das hip6teses € um termo que abrange um conjunto de
técnicas diferentes de interpretacdo que tem por objetivo descrever, decodificar,
traduzir, e expressar sentidos, ndo de frequéncia, sobre fenbmenos que ocorrem de
forma mais ou menos natural no mundo social. (MAANEN, 1979, p. 520)

Minayo (2010) traz também o que para ela sdo algumas caracteristicas de

uma pesquisa qualitativa:

*Tradugdo livre da autora para a passagem: “The label qualitative methods has no precise meaning
in any of the social sciences. It is at best an umbrella term covering an array of interpretive
techniques which seek to describe, decode, translate, and otherwise come to terms with the
meaning, not the frequency, of certain more or less naturally occurring phenomena in the social
world.”. In: MAANEN, John Van. Reclaiming Qualitative Methods for Organizational
Research: A Preface. Administrative Science Quarterly. 24, 4, 520-526, Dec. 1979.
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢@es, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o
que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes (MINAYO, 2010, p.21).

Esta dissertacdo traz, portanto, uma abordagem qualitativa. Tem como
objetivo compreender o que os professores do ensino fundamental dizem acerca
do direito humano a educacdo. O proximo passo é justificar o motivo pelo qual
optei por fazer uma anélise histdrica de legislagdes.

1.5
O porqué de uma analise histérica das legislacdes

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de nossas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas. (BOBBIO, 2004, p.5).

Como Bobbio (2004) apropriadamente argumenta, os direitos nascem por
conta de certas necessidades da sociedade. O mesmo acontece com a positivacao
de direitos. Estes nascem das necessidades impostas do momento historico ao qual
pertencem. Deste raciocinio, pode-se inferir que o reconhecimento, a positivacao e
a posterior garantia e/ou protecdo destes direitos advém de lutas historicas.
(DORNELLES, 2012).

O direito a educacdo é um direito fundante, € individual, porém seus efeitos
sdo coletivos. A sociedade como um todo é também beneficiada quando da
garantia do direito a educacdo (CUNHA, 2013). D esta maneira, para que este
direito seja compreendido na forma que ele se apresenta contemporaneamente,
faz-se imperioso estudar como o direito a educacdo foi sendo conquistado
historicamente. S6 desta maneira, pode-se compreendé-lo de forma eficiente.

Toda lei deve ser estudada ndo s6 em sua letra, mas também em seu
contexto histérico fundante. Esta é a razdo de aborda-lo historicamente nesta

pesquisa.
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1.6
As entrevistas semiestruturadas

A escolha feita por mim foi adentrar o tema do direito a educagdo no &mbito
de seu atendimento publico pela rede municipal de ensino. Por este motivo, tenho
consciéncia de que meus sujeitos serdo professores da escola publica. Estes
professores abordardo temas como o0 da garantia ou ndo deste direito as criangas,
quem sdo para eles 0s responsaveis na garantia deste direito, dentre outros temas.
Sendo assim, suponho que em suas respostas 0s sujeitos abordardo algumas
praticas e politicas implementadas pelo municipio. Este ja é um primeiro motivo
para que os professores tenham certa reticéncia ao discorrer sobre o tema. As
entrevistas sdo, neste caso, uma metodologia de coleta de dados adequada, posto
que sdo feitas individualmente e com garantia do anonimato aos professores no
caso desta pesquisa em questdo. Desta forma, os professores ficardo mais
confortaveis ao dar seus depoimentos.

As entrevistas estdo indicadas também neste caso, pois como alerta Duarte
(2004), as entrevistas sdo adequadas quando se deseja coletar “indicios de modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade” (DUARTE,

2004. p.215).

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crencas, valores e
sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos delimitados, em
que conflitos e contradigBes ndo estejam claramente explicitados [...] elas permitirdo ao
pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios de modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informagdes
consistentes que Ihe permitam descrever e compreender a l6gica que preside as relacfes que
se estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais dificil de obter com
outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p.215).

Além disto, ha que se ter em mente o fato de ndo ser um método facil de
coleta de dados. A entrevista € trabalho como alerta Brandéo.

A entrevista é trabalho, reclamando uma atencdo permanente do pesquisador aos
seus objetivos, obrigando-o a colocar-se intensamente a escuta do que é dito, a
refletir sobre a forma e o contedido da fala do entrevistado, os encadeamentos, as
indecisdes, contradices, as expressdes, os gestos [...]. (BRANDAO, 2010, p.48)

No mesmo caminho alerta Duarte.
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Muitas vezes a opcdo pela entrevista baseia-se huma percepcdo, mais ou menos
corrente entre nés, de que esse € um procedimento mais facil, quando comparado a
outros aparentemente mais trabalhosos e mais sofisticados. Cabe assinalar, entéo,
que entrevista é trabalho, ndo bate-papo informal ou conversa de cozinha. Realizar
entrevistas de forma adequada e rigorosa nao é mais simples do que langar mao de
qualquer outro recurso destinado a coletar informag¢bes no campo. (DUARTE,
2004, p.215)

Tendo todos estes alertas em mente, percebi que teria que delimitar um
nimero adequado de participantes para a minha pesquisa. Este nimero nem
poderia ser baixo que ndo propiciasse uma base de dados suficiente para uma
analise apropriada, e da mesma maneira teria que representar um ndmero
adequado para uma abordagem em dissertacdo de mestrado. Assim, optei por
adotar o conceito de ‘ponto de saturacdo’ para determinar o final da coleta de

dados. Ao abordar este conceito, Duarte (2002, p.144) traz:

A medida que se colhem os depoimentos, vdo sendo levantadas e organizadas as
informacdes relativas ao objeto da investigacdo e, dependendo do volume e da qualidade
delas, o material de analise torna-se cada vez mais consistente e denso.Quando ja é possivel
identificar padrdes simbdlicos, praticas, sistemas classificatérios, categorias de analise da
realidade e visGes de mundo do universo em questdo, e as recorréncias atingem o que se
convencionou chamar de “ponto de saturagdo”, da-se por finalizado o trabalho de campo.

O objetivo deste trabalho & conseguir respostas para a pesquisa. Sabendo
gue sou uma pesquisadora iniciante, 0 modo mais adequado a fim de contemplar
as respostas almejadas € elaborar um roteiro de entrevista e proceder pre-testes do
mesmo. Os sub temas que emergiram da revisdo bibliografica guiaram a
elaboracdo de um roteiro para as entrevistas. (Anexo 4). Discorrerei de forma

mais detalhada sobre as situacdes do campo em capitulo posterior.

1.7
A selecao dos entrevistados: a estratégia do snowball

A técnica do snowball (GOODMAN, 1961) ou “bola de neve” é uma das
técnicas existentes para a selecdo dos sujeitos a entrevistar. Esta técnica pareceu-
me adequada para 0s objetivos da pesquisa empirica que me propus realizar. A
fim de saber mais sobre a técnica, debrucei-me nos textos e outras pesquisas que
utilizaram a mesma técnica. Primeiramente, Goodman (1961) define a técnica

“bola de neve”: “Uma amostra aleatoria de sujeitos ¢ desenhada dentro de uma

*Sobre snowballs ampling ver: GOODMAN, L.A. Snowball Sampling. In: Annals of Mathematical
Statistics, Institute of Mathematical Statistics. University of Chicago.32: p.148-170, 1961. “...a
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populacdo finita. Pede-se que cada sujeito da amostra nomeie um numero k de
individuos diferentes dentro da populagdo.” A técnica de amostragem snowball é
assim uma técnica ndo probabilistica, onde o pesquisador seleciona alguns
sujeitos para participarem da pesquisa e estes indicam outros possiveis
participantes. Uma das pesquisas encontradas® em meus estudos foi a pesquisa de
Valentim (2012) intitulada “Ex-alunos negros cotistas da UERJ: o0s
desacreditados e o sucesso académico”. Esta autora traz algumas consideragdes
sobre o snowball: “A técnica snowball utiliza “cadeias de referéncias” como vias
de acesso privilegiadas quando se estudam populacdes ocultas, de dificil acesso
ou que tem preocupagdes com a privacidade...” (VALENTIM, 2012, p.38).

Outra descricdo apropriada de snowball sampling pode ser encontrada na
pagina do Departamento Australiano de Sustentabilidade e Meio Ambiente:

A amostragem por snowball ¢ uma abordagem para localizar informantes- chave para a
pesquisa, Usando esta abordagem, alguns respondentes sdo contatados. Pede-se entdo a
estes informantes se eles conhecem outros com as mesmas caracteristicas que o pesquisador
procura para a pesquisa. Por exemplo, se vocé deseja entrevistar uma amostra de pessoas
ciclistas vegetarianas com uma necessidade especial em particular, ou que apoiam as ideias
de um determinado partido politico etc., seus contatos iniciais podem ter conhecimentos
para indicar outros participantes para a pesquisa. °

random sample of individuals is drawn from a given finite population...Each individual in the
sample is asked to name k different individuals in the population...” Tradugdo da autora.

® Trago aqui algumas pesquisas que também fazem uso do snowball como técnica:

VALENTIM, Daniela Frida Drelich. Ex-alunos negros cotistas da UERJ: os desacreditados e o
sucesso académico. O objetivo da pesquisa realizada foi conhecer e analisar a compreensdo
pessoal da trajetdria universitaria de ex-alunos autodeclarados negros que acessaram vagas
universitarias na UERJ na condig¢io de alunos beneficiados pelas acdes afirmativas, modalidade
cotas, e que chegaram a formatura. Optando por uma abordagem do tipo qualitativa, foram
realizadas 16 entrevistas individuais semi-estruturadas a graduados nos seguintes cursos: Direito,
Pedagogia, Servico Social, Odontologia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Bioldgicas, Historia, Letras,
Psicologia e Matematica. Tese de doutorado em Educacéo pela Pontificia Universidade Cat6lica
do Rio de Janeiro, 2012.

GOES, Lidiane de Oliveira; Os usos da nomeagdo mulher pescadora no cotidiano de homens e
mulheres que atuam na pesca artesanal. A pesquisa teve como objetivo analisar 0s usos da
nomeacdo "mulher pescadora" no que se refere ao reconhecimento profissional do trabalho
feminino e & conquista de direitos no cotidiano da pesca artesanal. Dissertacdo de mestrado em
Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco, 2008.

LAVALLE, A., Houtzager, P. e Castello, G. Representacdo politica e organizacfes civis: novas
instancias de mediacdo e os desafios da legitimidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol.21, n.60, S&o Paulo, fev. 2006, pp. 43-66.

® Tradugao da autora para o texto em Inglés:

“Snowball sampling is an approach for locating information-rich key informants. Using this
approach, a few potential respondents are contacted and asked whether they know of anybody with
the characteristics that you are looking for in your research. For example, if you wanted to
interview a sample of vegetarians/cyclists/people with a particular disability/people who support a
particular political party etc., your initial contacts may well have knowledge (e.g. through a
support group) of others”. Disponivel em: http://www.dse.vic.gov.au/DSE/wcmn203.nsf.  Acesso
em 06 de novembro de 2014.


http://www.dse.vic.gov.au/DSE/wcmn203.nsf/LinkView/D340630944BB2D51CA25708900062E9838C091705EA81A2FCA257091000F8579/
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Depois de encontrar estes estudos e de entender mais sobre a técnica,
considerei que este seria 0 caminho metodoldgico adequado. Primeiramente, tinha
consciéncia que os professores poderiam apresentar certa resisténcia ao tema.
Além disto, 0 ano de 2014 foi um ano sui generis devido a alguns fatos. No ano
anterior, houve varios protestos no Brasil e também fortemente na cidade do Rio
de Janeiro. Um dos temas pleiteados era a educacdo. No ano de 2013, houve nova
greve dos professores da rede publica de ensino do Rio de Janeiro. Em 2014, a
situacdo da greve de professores da rede municipal do Rio de Janeiro se repetiu.
Este fato ja dificultaria meus contatos com as CREs e com os professores. Além
disto, ainda estavam programados grandes eventos na cidade e no pais. O Rio de
Janeiro seria uma das cidades-sede da Copa do Mundo e isto modificou o
calendario escolar da cidade, e havia ainda outro complicador: era um ano de
eleicOes para o Governo de Estado e para a Presidéncia da Republica. Todos estes
fatos fizeram com que eu considerasse o snowball uma técnica adequada, pois que
usa redes de conhecimentos, o que facilitaria os contatos e posterior marcacéo e
realizacdo das entrevistas. Depois destas reflexdes, outra pergunta precisa de

respostas: por que o primeiro segmento do fundamental na rede municipal?

1.8
Os entrevistados: professores do primeiro segmento do ensino
fundamental

Como primeira justificativa, argumento que no primeiro segmento do ensino
fundamental temos, em geral, um s professor regente em cada turma. No
segundo segmento, ja& ha a divisdo por mais disciplinas. Os professores do
segundo segmento talvez ndo fossem o0s sujeitos mais apropriados para
responderem, por exemplo, se eles sentem-se garantidores deste direito aos
alunos, ja que eles compartilnam o atendimento com varios outros colegas.

Outro ponto que considerei importante ponderar foi o fato de que o ensino
fundamental foi o que sofreu maior municipalizacdo depois da criacdo do
FUNDEF (VELOSO et al, 2009).

Esta afirmacdo pode ser constatada pelo gréafico a seguir:
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Gréfico 1

Participacio das Matriculas em Escolas Privadas e Publicas Estaduais e
Municipais em Relacéio as Matriculas Totais do Ensino Fundamental
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Fonte: Leme, M. C., Paredes, R; Souza, A. P. A. Municipalizagdo do Ensino Fundamental e seu
impacto sobre a proficiéncia no Brasil In: Veloso, F; et al (orgs). Educacédo Bésica no Brasil:
construindo o pais do futuro. Séo Paulo: Elsevier, 2009.

Podemos constatar que ,em 1991, as escolas estaduais respondiam por volta
de 60% das matriculas. Este patamar foi se modificando entre 1996 e 1999. No
ano 2000, as percentagens de matriculas no estado e no municipio se igualaram. A
partir de entdo, a percentagem de matriculas no municipio s6 tem aumentado.
Sarmento (2012) também corrobora para a constatacdo desta municipalizacédo

quando afirma:

A LDB dava aos municipios e aos estados a responsabilidade de oferecer o ensino
fundamental. Todavia, 0 FUNDEF, ao compor seus recursos com parcelas de impostos pré-
existentes em estados e municipios e definir sua redistribuicdo na proporcdo de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas nas redes de ensino fundamental, induziu
0S municipios a criarem ou ampliarem suas redes para ndo perderem recursos.
(SARMENTO, 2013, p.11)

Levando em conta esta municipalizacdo, considerei que o mais adequado
para a empiria desta pesquisa seria entrevistar professores do ensino fundamental
| do municipio do Rio de Janeiro. Como préximo passo, tornou-se necessario

definir como seria feita a analise dos dados coletados.

1.9
A analise de contelddo das entrevistas

A principio, angariei alguns textos que elucidassem o conceito de analise de

conteldo. Sabe-se que esta metodologia foi abordada por Bardin (1995) e
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estudada por outros autores. Trago aqui as definigdes preliminares de Caregnato e

Mutti (2006, p.683) por terem sido elucidativas para minha compreenséo:

A maioria dos autores refere-se a AC como sendo uma técnica de pesquisa que trabalha
coma palavra, permitindo de forma prética e objetiva produzir inferéncias do contetido da
comunicacdo de um texto replicaveis ao seu contexto social. Na AC o texto é um meio de
expressdo do sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades de texto(palavras ou
frases) que se repetem, inferindo uma expressao que as representem.

A partir desta definicdo, inferi que este tipo de anélise seria primordial para
a analise dos dados das entrevistas. Através dela, poderia, de forma objetiva,
analisar o contetdo da comunicacdo, procurando padrdes de repeticdo, analisando
o dito pelos meus entrevistados.

A seguir, ha ainda as categorias que devem advir deste tipo de analise como

bem argumentam os autores:

A analise categorial é o tipo de analise mais antiga e na pratica a mais utilizada. ‘Funciona
por operacBes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analégicos.” A andlise categorial podera ser temadtica, construindo as
categorias conforme os temas que emergem do texto. Para classificar os elementos em
categorias € preciso identificar o que eles ttm em comum, permitindo o seu agrupamento.
(CAREGNATO e MUTTI, 2006, p.683).

Esta passagem trouxe exatamente 0 que seria apropriado para a pesquisa.
Este tipo de analise de dados propicia categorizar o que as falas ttm em comum e
as agrupa, conseguindo identificar os temas que emergem das entrevistas'.

Assim, justifiquei as escolhas metodoldgicas que segui para o decorrer desta
pesquisa. A fim de ajudar o meu leitor no prosseguimento da leitura, passo agora
a detalhar a organizacdo deste trabalho. No capitulo primeiro aqui apresentado,
discorri sobre o processo de construcdo do objeto de pesquisa, as escolhas
metodologicas e suas justificativas. Os capitulos dois, trés e quatro trazem a
abordagem tedrica dos subtemas que emergiram dos estudos bibliograficos: o
direito a educacdo como direito humano; o direito a educacdo no Direito positivo
brasileiro e temas atuais referentes ao direito a educacdo. O capitulo cinco
contempla os detalhes do campo; a apresentacdo dos sujeitos de pesquisa e a
analise dos dados obtidos. No capitulo seis, elaboro as consideracGes finais desta

dissertacdo. Em sequéncia, trago as referéncias bibliograficas e 0s anexos: o termo

" Qutros artigos tedricos sobre Analise de Conteddo e suas diferencas com relacdo a Analise do
Discurso:

BARDIN, Laurence. Anélise de contetdo. Lishoa: Edi¢des 70.1995.

CAREGNATO, Rita Catalina Aquino, MUTTI, Regina. Pesquisa qualitativa: analise de discurso
versus analise de contetdo. Texto e Contexto, Enfermagem, Floriandpolis, v.4, p.679-684, 2006.
DEUSDARA, Bruno; ROCHA, Décio. Analise de Contetdo e Analise do Discurso: o linguistico e
seu entorno. D.E.L.T.A,, Rio de Janeiro, v. 22, n.1, p.29-52, 2006.
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de consentimento livre e esclarecido (Anexo 8.2); a ficha de informacdes gerais
das entrevistadas (Anexo 8.3); a ficha de identificagcdo geral das entrevistadas
(Anexo 8.4); roteiro das entrevistas semiestruturadas (Anexo 8.5) e a transcricao
das praticas mencionadas pelas professoras Elza, Ada e Sacha (Anexo 8.6).
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A educacado como um direito humano

Nesta dissertacdo, ja foi explicitado anteriormente que um dos caminhos
escolhidos para esta pesquisa foi o de fazer uma anéalise historica do direito a
educacdo como um direito humano. Neste capitulo, discorrerei sobre este ponto.

No item 2.1, teco as primeiras consideracdes gerais para uma aproximacao
histérica do tema. No item 2.2, trago o direito humano a educacdo nos
dispositivos legais internacionais, sempre dentro de um panorama historico. O
ultimo item do capitulo, o item 2.3, aborda o direito humano & educagdo como um
direito de todos e todas. Sobre este ponto, apresento alguns resultados advindos de
estudos quanto ao carater humanizador da educacdo e a questdo do direito a
diversidade e a diferenca dentro do contexto da educacgéo e dos direitos humanos.

2.1
Direitos Humanos: uma aproximacao historica

Sabe-se que o conceito de Direitos Humanos néo € algo consensual. Autores
divergem quanto ao conceito e origem dos Direitos Humanos. Esta conceituacéo
vai variar de acordo com a orientacdo que se tome quanto aos fenémenos
juridicos. Aqui, encontro aporte em Bobbio (2004, p. 16), pois ele
apropriadamente argumenta que € uma ilusdo atribuir um fundamento absoluto
para os Direitos Humanos, ja que sdo historicamente relativos. Dornelles (2005, p.

123) corrobora esta posi¢cdo quando argumenta que:

Os direitos e valores considerados fundamentais variam, assim, de acordo com o modo de
organizacdo da vida social e o contexto histdrico. Dessa maneira, é que se torna impossivel
determinar um Unico fundamento absoluto dos Direitos Humanos.

Nesta pesquisa, parto da afirmacdo de que os direitos humanos sao fruto de
uma luta historica, situando-me, portanto, junto aos autores que defendem uma
concepcao critico-materialista de carater histérico- estrutural. Segundo Dornelles
(2005, p.123):

[...] por essa concepcdo, o reconhecimento de direitos e garantias resultam de um
processo histérico marcado por contingéncias politicas, econémicas e ideoldgicas,
e gue se expressa através de uma conquista da histéria social.
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Dentro desta concepgéo, os Direitos Humanos foram fruto de lutas sociais,
seu surgimento, com posterior positivagdo e luta pela efetivacdo e garantia, é algo
que se da até os dias de hoje. E importante ter em mente que um dos objetivos
primordiais para o surgimento de direitos € a regulacdo da vida em comum dentro
das necessidades das sociedades em contextos historicos especificos como aborda
Fuller (1976, p.13):

Quaisquer que sejam os objetivos buscados pelos varios ramos do nosso direito, mostra-nos
a reflexdo que todos eles estdo voltados no sentido de facilitar e de melhorar a coexisténcia
dos homens e de regular com justica e equidade as relagdes resultantes de sua vida em
comum.

Nos mesmos moldes afirma Cury (2010, p.104):

[...] a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um instrumento linear ou
mecanico de realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento
contextualizado da cidadania em todos os paises. A importancia nasce do carater
contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma dimensdo de luta. Luta por
instituicbes mais democraticas, luta por efetivaces mais realistas, luta contra
descaracterizacdes mutiladoras, luta por sonhos de justica. Todo o avanco da educacgdo
escolar além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concepcéo
democratica de sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a
igualdade de condigBes sociais.

Como afirma Fuller (1976), o contexto histérico vai trazendo necessidades
diferenciadas para a sociedade que busca uma maneira de regulagdo da vida em
comum e como ensina Cury (2010), a conquista de direitos tem sempre uma
dimensdo de lutas historicas, por isto, é importante nos remeter a Historia para
compreender este processo de conquistas.

O que tange ao tema dos Direitos Humanos, sua formulagdo juridica, e
mesmo a sua positivacdo vém desde os primérdios da civilizacdo. Ja se podia
constatar tal afirmacédo desde o Codigo de Hamurabi e na civilizacdo egipcia ja se
definia o poder como servico (SORONDO, 1988). Desta forma, pode-se encontrar
referéncias ao que hoje denominamos Direitos Humanos.

Segundo os autores de referéncia no tema dos Direitos Humanos, estes
foram concebidos em trés geracGes. Os direitos de primeira geracdo sdo 0S
chamados direitos de liberdade. O Renascimento Cultural e a Reforma Protestante
trouxeram a valorizacdo do individuo e a nocdo de livre arbitrio (DORNELLES,
2005, p.127). A burguesia se afirma em oposicdo ao regime feudal. Sobre esta

transicdo afirma Dornelles (2005, p.128):

Foi a partir das lutas travadas pela burguesia europeia contra o Estado Absolutista que
surgiram as condi¢des para a instituicdo formal de um elenco de direitos que passariam a
ser considerados fundamentais para a totalidade dos seres humanos.
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Aqui, vemos que as teorias de Estado concebidas a partir deste periodo
trazem o contexto historico que influenciou a criacdo dos direitos de primeira
geragdo. Com o intuito de elucidar melhor estas teorias, trago aqui algumas
consideracBes. Primeiramente, Locke, pai do lluminismo, desconstroi a ideia do
governo divino. Afirma que 0s homens viviam sob os preceitos do direito natural
(visdo jusnaturalista), e que ndo deveriam fazer o mal aos outros, porém,
argumenta que as pessoas viviam em um estado de natureza. Todos eram iguais e
tinham direito a vida, a liberdade e a propriedade. Importante aqui € perceber que
a propriedade em Locke é um conceito abrangente. N&o se tratava somente de
bens tangiveis, mas ha também a propriedade sobre os homens em si, como o seu
trabalho e seus frutos, por exemplo. Em Locke, ha a ideia da propriedade do
homem de si préprio, do seu proprio corpo, do seu trabalho e dos frutos do seu
trabalho, por um lado; e da propriedade sendo do corpo ou do trabalho do outro
como no escravismo, da apropriacdo do trabalho do outro como na mencéo ao
trabalho do meu empregado. Tudo que o homem poderia produzir como fruto de
seu trabalho e para seu sustento, era seu por direito. Pelo direito natural em Locke,
ndo deveria haver perecimento dos bens produzidos, pois isto indicaria que o
homem teria invadido o que era de outrem.

O advento da moeda trouxe a possibilidade de se acumular bens sem que
estes perecessem. Isto ndo era contra o direito natural. Assim, os homens viviam
neste estado de natureza e o surgimento da moeda trouxe a desigualdade. Os
proprietarios poderiam entdo acumular bens, pois com o advento da moeda, estes
ndo mais pereceriam.

A fim de conseguir a organizacdo social, estabeleceu-se um contrato social.
Para Locke, uma das razGes para a formacdo das sociedades é a protecdo da
propriedade e também € evitar 0 estado de guerra que pGe em risco a vida, a
felicidade e as posses. A autoridade politica ja existia no estado de natureza, o
contrato social apenas a transfere a um homem ou a uma assembleia. Assim,
nasce o Estado Liberal, em defesa de direitos, dentre eles o da propriedade. Os
homens transferem a alguém a sua autoridade individual. Por consentimento tacito
dos homens, é estabelecido o contrato social. A fim de resumir esta ideia, Cury
(2010, p.195) explica:

A racionalidade humana faz com que os seres sociais fujam do caos, ou da guerra e aceitem
viver em um regime fundado em um contrato, base do qual decorriam regras estruturantes
de convivéncia.
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Importante lembrar que a autoridade individual é transferida em nome do
bem comum e dos interesses do povo. Para Locke, caso o povo se mostrasse
descontente, o poder poderia voltar ao povo.

A separagdo dos poderes existe em Locke. O poder legislativo deve-se
pautar nos preceitos do direito natural. Ao poder executivo cabe a execucdo das
leis e ao poder federativo cabe a administracdo da seguranca, do interesse do povo
e o relacionamento do Estado com outros governos.

A Revolucdo Industrial trouxe uma elevada capacidade de producdo nunca
vista antes, porém as condices de trabalho eram deplordveis e as jornadas de
trabalho eram extenuantes, isto incluindo mulheres e criancas na forca de trabalho.
Por conta deste patamar de coisas, a ideologia liberal comegou a ser questionada
pelo pensamento socialista (DORNELLES, 2005). As ideias de Karl Marx vieram
para criticar o Estado Liberal. Na teoria de Estado Marxista surge a visdo critica
da concepgédo burguesa de Estado. Marx enxerga uma conexao entre sociedade
civil (conjunto de relacbes econémicas) e a sociedade politica. As relagbes de
producdo, segundo Marx, levam a estrutura econémica da sociedade e esta serve
como base para a estrutura juridico-politica. O Estado torna-se uma necessidade a
partir de um determinado grau de desenvolvimento econdmico, e este é ligado a
divisio da sociedade em classes. Gruppi®, em suas argumentagbes sobre a
concepcdo de Estado Marxista, traz que o Estado burgués em Marx € uma
dominacdo de uma minoria (burguesa) contra a maioria (proletariado). Desta
forma, a liberdade neste Estado burgués ndo seria para todos e a igualdade entéo
apregoada seria formal e ndo real. A liberdade néo seria para todos, seria ela uma
abstracdo, pois a condicdo econdmica levaria a desigualdade, as classes sociais.
Nas concepcdes marxistas, uma revolucdo econdmica e social feita pelo
proletariado seria necessaria. Somente através desta revolucao, a igualdade entre
todos os homens seria finalmente estabelecida. O proletariado deveria entdo
apropriar-se do Estado a fim de socializar os bens e meios de producdo. Esta seria
a ditadura do proletariado que levaria ao Estado comunista. Para Marx, com o
comunismo extinguir-se-ia a necessidade da existéncia do Estado. O problema
disto esta no poder. No momento em que a ditadura do proletariado ¢ estabelecida

e esta toma o poder, o processo que levaria a extin¢do do Estado ndo acontece. O

®para saber mais sobre o Estado em Marx, Lenin e Gramsci ver Gruppi, Luciano. Tudo comegou
com Magquiavel. Traducédo de Dario Canali. 14ed. Ed. Porto Alegre: L&PM, 1996.
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que se tem é outro tipo de dominacdo. O poder muda de m&os. Desta maneira,
como se viu, o Estado comunista defendido por Marx acaba néo se realizando. Se
por um lado, no Estado Liberal a garantia de direitos precisava de uma abstencao
Estatal, as lutas sociais pds Revolucéo Industrial requeriam uma acédo efetiva do
Estado a fim de promover os direitos. A fim de resumir sobre este periodo trago
algumas considerag6es de Bobbio (2004, p.36):

Numa sociedade em que s6 os proprietéarios tinham cidadania ativa, era 6bvio que o
direito a propriedade fosse levado a direito fundamental; do mesmo modo, também
foi algo 6bvio que, na sociedade dos paises da primeira revolucdo industrial,
quando entraram em cena 0s movimentos operarios, o direito ao trabalho tivesse
sido elevado a direito fundamental.

Uma segunda geracdo de direitos, econdmicos, sociais e culturais, é
reclamada desde as reunides da Internacional Socialista e 0s congressos sindicais
que se dao durante o seculo XIX. As primeiras incorporacfes desses direitos a
ordem juridica de um Estado correspondem ao século XX: s&o incluidos na
Constituicdo Mexicana, de1917; na Russa, de 1918 e na da Republica de Weimar,
de 1919. No Uruguai, sdo incorporados na Constituicdo de 1934 (SORONDO,
1988).

No século XX, o contexto histérico foi marcado por grandes guerras
mundiais. Sob a dtica dos Direitos Humanos, pode-se afirmar que a 22 Guerra
Mundial trouxe a baila atos resultantes de modelos de Estado totalitarios. A
Alemanha de Hitler na 22 guerra mundial pregava o exterminio das ragas que ela
considerava ndo puras. Depois da derrota Alema, o mundo tomou conhecimento
dos crimes cometidos contra a humanidade (DORNELLES, 2005, p.138). Em
uma guerra, hd sempre crimes contra a humanidade, afinal ha mortes aos milhares,
porém, 0 que se Vviu na segunda guerra mundial ndo foi somente lutas em campos
de batalha, mas houve sim uma tentativa de exterminio de uma raca através de
capturas de judeus e posterior assassinatos em massa em campos de concentracao.
Todo este patamar de coisas vem como “uma nova referéncia na luta contra
violagdes sistematicas e massivas contra os Direitos Humanos” (DORNELLES,
2005, p.138).

Apos o término da 22 Guerra, 0 mundo ainda se deparou com a Guerra Fria
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. O langamento das bombas nucleares
de Hiroshima e Nagasaki mostrou como a ciéncia poderia ser utilizada para

construir armas de destruicdo mundial. Foi neste contexto que houve a instauracéo
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da ONU logo ap6s a 22 guerra mundial e a posterior assinatura da Declaracdo dos
Direitos Humanos no final do ano de 1948. A partir da Declaragéo, as primeiras
geragdes de direitos receberam um reconhecimento oficial pelos paises signatarios
da Declaragdo (SORONDO, 1988). Houve também o surgimento de uma terceira
geracgdo de direitos, os direitos de toda a humanidade. Os paises se comprometem
entdo a inserir em seus ordenamentos juridicos nacionais os preceitos postulados
na Declaracdo, os tornando assim direitos positivados internamente nos paises.
Posteriormente a assinatura da Declaragdo de 1948, houve trés Conferéncias
dignas de mencdo neste trabalho: a Conferéncia de Teerd; A Conferéncia de
Jomtien e a Conferéncia de Viena. A Conferéncia de Teerd visava a uma fase
legislativa, a Conferéncia de Jomtien foi especifica para o tema educacional e a
Conferéncia de Viena tinha por objetivo central dar efetividade aos direitos
atraves de um aprimoramento dos sistemas internacionais de protecao
(DORNELLES, 2006, p.45). A Conferéncia de Viena conclui-se com a defesa de
alguns principios tais como o principio da universalidade e o principio da
indivisibilidade dos direitos.

ApoOs as Conferéncias de Teerd e de Viena, o contexto continua em
transformacdo. Estas mudancas trazem novas demandas para o0s Direitos
Humanos. Como exemplo, ha uma constante preocupacdo mundial com a
despoluicdo e protecdo do meio ambiente, surgiram assim novos direitos a um
meio ambiente sustentavel visando o futuro da humanidade. As questdes de
género, raciais e de etnias geraram novas lutas, movimentos sociais em defesa das
mulheres, das criancas, dos negros, por exemplo, trouxeram outra geracdo de
direitos, que alguns autores denominam como uma quarta geracdo de direitos
(PIOVESAN, 2006). No mesmo caminho aponta Comparato (2006, p.1),

[...] todos os seres humanos, apesar de inUmeras diferencas bioldgicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa
radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso
ou nacao - pode afirmar-se superior aos demais.

Como se pode constatar, as lutas historicas continuam, tanto para a
positivacdo de mais direitos, como para a garantia e efetivacdo e ndo violacdo de

tais direitos. Sobre a importancia desta efetivacdo argumenta Bobbio (2004, p.25):
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O problema que temos diante de n6s nao é filosofico, mas juridico, e, num sentido mais
amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim
qual ¢ o modo mais seguro de garanti-los, para impedir que , apesar das solenes
declarac0es, eles sejam continuamente violados.

Faco aqui alguns comentérios sobre esta garantia e efetivacdo de direitos
dentro do ordenamento juridico nacional. H& uma discussdo sobre a questdo de
dispositivos internacionais terem seus efeitos dentro do territorio nacional, em
caso de falta de lei interna que disponha sobre a matéria. Advogo aqui que esta €
uma questdo ultrapassada. Esta dicotomia entre a soberania nacional e a
efetividade de postulados em tratados internacionais ndo pode mais existir. N&o se
pode utilizar deste argumento que a soberania nacional estd acima em hierarquia
aos tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario. Tendo o Brasil assinado
tais tratados, o que foi positivado neles deve ter efeito em territério nacional,
mesmo na falta de lei interna para posterior implementacdo. Se estes sdo
principios ou normas positivas também ndo pode ser argumento utilizado em
julgamentos de lides que envolvem direitos humanos. Esta é somente uma questéo
de nomenclatura. Impedir violagOes, ou preveni-las é mais importante do que
questdes formais. Este seria um caminho mais curto para garantia e efetivacdo de
direitos. Sobre estas caracteristicas trago Quintana (1999, p.116)"[...] Y la tutela
international de los derechos humanos solamente existira cuando una jurisdiccion
legitima se sobreponga a las jurisdicciones nacionais”. No mesmo caminho traz
Comparato (2004, p.224):

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua
declaragdo em constituicdes, leis a tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou néo.

No Brasil, no entanto, hd o reconhecimento da necessidade de
implementacao de leis de ambito interno. O pais é signatario de diversos tratados
internacionais, e isto 0 compromete internacionalmente. Isto faz com que o pais
precise regulamentar os preceitos dos tratados os quais assina. Por exemplo, no
Brasil ha os PNDHSs (Programas Nacionais de Direitos Humanos). No momento,
estd em vigor o PNDH-3 (Decreto n® 177/10) que postula sobre os Direitos
Humanos em eixos de orientacdo. A educacdo em Direitos Humanos, por

exemplo, estd contemplada no eixo orientador VV do PNDH-3.
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2.2
O direito a educacao nos dispositivos legais internacionais

Tendo este contexto histérico sido exposto neste trabalho, faz-se entdo
necessario citar aqui alguns dispositivos legais que contemplaram a educagdo ou a
entdo denominada instrucdo em suas legislacdes. Ha que se explicitar o fato de
apesar de a educacéo ter sido contemplada em alguns destes instrumentos legais,
isto ndo significa que na pratica a educacdo era para todos e todas. Escravos por
exemplo, ndo eram considerados humanos em alguns periodos histdricos. Pode-se
inferir que a menc¢do a educacdo ou a instrucdo nos dispositivos legais teve sua
importancia, desde que sejam levadas em consideragéo estas ressalvas de que, na
pratica, muitos dos preceitos ndo se perfaziam como em alguns casos ocorre nos
dias atuais.

Nesta pesquisa, alguns dispositivos legais se mostraram dignos de nota por
apresentarem em seus textos alguma referéncia importante no que tange ao tema
da educacdo. A Declaracdo de Direitos da Constituicdo de 1791 da Franca trouxe
em seu texto a instru¢do publica comum, gratuita a todos os cidaddos no que ela
elenca como partes do ensino indispensaveis. Aqui fica muito subjetivo o0 que
seria este “indispensavel” apresentado no texto legal. Um preceito legal que
considero importante nesta Constituicdo é a mencao da educagéo para as criangas
abandonadas. Esta educacdo seria ministrada por um estabelecimento Geral de
Assisténcia Publica.

A Declaracédo dos Direitos do Homem e do cidaddo da Constituicdo de 1793
da Franca traz a instrucdo como necessidade de todos e estabelece em seu art.22
que a sociedade deve favorecer os progressos da instrucdo publica e o alcance
desta para todos os cidaddos. Aqui, deve-se ter atengdo a palavra “sociedade” ¢
ndo somente a men¢do do Estado como devedor deste direito.

A Constituicdo Francesa de 1848, em seu art.13, preconiza mais o trabalho.
A educacdo como meio para se trabalhar. Esta educacdo seria feita atraves do
ensino primario gratuito. Tudo sempre visando o trabalho e a educagdo
profissional.

A Constituicdo Alema de 1919, também conhecida como a Constitui¢do de
Weimar, foi muito importante historicamente dentro do tema da educagéo, pois

foi a primeira a elencar dentro do Livro II “Direitos e deveres fundamentais do
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cidaddo Alemao” um capitulo exclusivo para o tema. O capitulo IV chama-se
“Educagdo e Escola” e ¢ composto por nove artigos (Cury, 1998). No art.145, a
Constituicdo de Weimar traz a obrigatoriedade e a gratuidade. Cito aqui este
artigo:

Art. 145; O ensino é obrigatério para todos. Para atender a esta tarefa havera escolas
nacionais com um minimo de 8 anos de escolaridade. Haverd também escolas
complementares até que o individuo complete 18 anos. O ensino e o material escolar s&o
gratuitos tanto nas escolas nacionais quanto nas complementares

Como se pode constatar, foi a primeira carta a estipular um niimero minimo
de anos de escolaridade. Esta é uma caracteristica importante a ser citada sobre
esta Constituicdo. No art.143, a Constituicdo elenca as institui¢cfes publicas para
atender a educacdo dos jovens e foi inovadora ao mencionar os direitos dos
professores, colocando-os em igual condi¢éo juridica dos funcionéarios do Estado.
No art.144, também estipula a obrigacdo do Estado para com a educacdo atraves
do governo central e dos municipios que deveriam agir em colaboracdo. Em seu

art.148, a Constituicdo Alema traz:

Art. 148: Em todas as escolas devera haver o cuidado com a educa¢do moral, inculcando
ideias civicas, dando a necessaria aptidao pessoal e profissional, inspirando-se no espirito

da nacao alemd e da concordia entre as nacdes.
No ensino ministrado nas escolas publicas deve-se ter cuidado especial a fim de que haja
respeito para com as opinides divergentes.

Os direitos e os deveres civicos e o ensino profissional sdo matérias obrigatérias nas
escolas. Quando do fim da escolaridade obrigatdria, todo aluno receber4d um exemplar da
Constituicao.

Neste trabalho, é importante constatar a preocupacdo de legislador em
incutir valores civicos, aos quais ele denomina de morais. Torna estas disciplinas
morais e civicas obrigatorias. Aqui se vé a importancia atribuida ao sentido de
nacdo, a nacdo alemd. Em contrapartida, positiva o respeito as opinides
divergentes.

O artigo 149 faz mencéo ao ensino religioso quando dispde:

Art.149: O ensino de religido é uma disciplina comum e obrigatéria nas escolas, excetuadas
aquelas leigas ou de confissdo livre. No &mbito da legisla¢do escolar determinar-se-a a sua
regulamentacdo. O ensino religioso far-se-4 de acordo com os principios da religido em
questdo, mas sem se desconsiderar o direito de controle por parte do Estado. Os professores
ndo ministrardo o ensino religioso e nem presenciardo as festas eclesiasticas se houverem
manifestado sua vontade em sentido contrério. A presenga dos alunos nas aulas de religido
bem como nas festas e atos eclesiasticos dependerd da pessoa que tenha capacidade de
decidir sobre sua educacdo. Nas Universidades, manter-se-8o as faculdades de Teologia.

Aqui, pode ser observada a obrigatoriedade do ensino religioso, o que
mostra claramente como a religido interferiu com sua hierarquia de poder dentro

da positivacdo desta Constituicdo. A Constituicdo Alemad de Weimar teve sua
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importancia histérica para o tema educacional, pois trouxe alguns preceitos pela
primeira vez em uma Carta Magna de uma nacdo (CURY, 1998).

Apds a 22 guerra mundial, como j& foi mencionado anteriormente neste
trabalho, a preocupacdo com os direitos humanos se acentuou. O genocidio
cometido contra o0 povo judeu veio a tona. ApOs a guerra, criou-se a ONU
(Organizagdo das NagOes Unidas).A ONU foi fundada em 1945 para substituir
a Liga das Nacdes com o objetivo de deter guerra entre paises e para fornecer uma
plataforma para o dialogo.’A Organizacéo das NagGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura, UNESCO, foi fundada em novembro de 1945 com o objetivo
de contribuir para a paz e seguranca no mundo mediante a educacgéo, a ciéncia,
a cultura e as comunicagfes. Seu principal objetivo é reduzir o analfabetismo no
mundo. Para isso a UNESCO financia a formacédo de professores, uma de suas
atividades mais antigas é a criacdo de escolas em regides de refugiados.™

Em 10 de dezembro de 1948, a DUDH (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos)™ foi adotada pela ONU. Estabeleceu-se como o primeiro documento
em carater mundial devido ao seu nimero de signatarios. Apesar de ndo ter carater
positivo-juridico internamente nos paises, a Declaracdo serviu como base para a
elaboracao de outros tratados e apresentou aos paises signatarios a necessidade de
implementacdo juridica de seus preceitos internamente (COMPARATO, 2004).

No tocante a educacdo a DUDH apresenta em seu art.26°:

Art.26°

1. Toda pessoa'? tem direito & educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O
ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o0 acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar & plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢co dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas para a manutencdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar aos
filhos.

Sobre os direitos do homem, Bobbio (2004, p.17) expressa que ha
dificuldade na sua defini¢cdo. Porém, escolho destacar dentre seus ensinamentos

um que considero mais apropriado para minha posterior argumentagdo, ‘“Direitos

®Para mais informacdes acessar: http://pt.wikipedia.org. Acesso em 09 de janeiro de 2015.
1%para mais informacdes sobre a UNESCO acessar o site:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/ e http://en.unesco.org/.

'para mais informagtes sobre a DUDH acessar o site:
http://mww.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html e http://mww.dudh.org.br/declaracao/.
12 Grifo da autora.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunica%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Refugiado
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
http://en.unesco.org/
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do homem sdo aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer a todos os homens,
ou dos quais nenhum homem pode ser despojado” (BOBBIO, 2004, p.17). Neste
ponto, considero importante dar atengdo ao primeiro item do artigo 26° da DUDH.
A palavra “pessoa” encontra-se presente no artigo quando postula “toda pessoa
tem direito a educagdo”, todo ser humano tem direito a educacao. Percebe-se neste
trecho que o legislador ndo escolhe a palavra cidaddo, que era uma palavra muito
presente em outros dispositivos legais anteriores. O conceito de cidadania é algo
complexo e que pode variar entre nagdes. Veja-se, por exemplo, o que ensina
Munhoz.

A educacdo possui uma ontologia prépria, que se manifesta em todas as dimensdes
da vida. Nesse sentido, a inter-relacdo dos direitos humanos nunca se demonstra
tdo evidente quanto nos processos educativos, de modo que o direito a educacao é
uma garantia individual e ao mesmo tempo um direito social, que tem sua
expressao maxima no exercicio da cidadania (MUNHOZ, 2006, p.43).

A cidadania pressupde um exercicio, uma participacdo, uma cidadania ativa.
O termo pessoa engloba todos e todas. Segundo Bobbio (2004, p.1) "A
democracia € a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando
lhes sdo reconhecidos direitos fundamentais”. Desta forma, a DUDH deveria sim
usar a palavra “pessoa”, assim o direito a educagdo deve ser encarado como um
direito de todos os seres humanos independentemente de sistema de governo, por
exemplo, independentemente da cidadania que pode ndo ter sido alcancada, ou
podera ter sido suprimida.

A DUDH traz também a gratuidade da educacdo fundamental e a
obrigatoriedade do ensino elementar. No item dois, a DUDH postula preceitos que
condizem com o0 que posteriormente se intitulou como educacdo em Direitos
Humanos, ja que seu conteldo menciona que a educacdo deve visar a plena
expansdo da personalidade humana. Sobre esta educacdo que preconiza o
desenvolvimento da personalidade humana auténoma e critica afirma Valdés
(2013, p.289):

La educacion en derechos humanos supone la proyeccién de una cultura capaz de
incorporar en la mente y en el accionar de las personas los principios que hacen a su esencia
humana entre los cuales la autonomia constituye un rasgo esencial. El ser autbnomo e
informado se presenta como un interlocutor que podré asumir las decisiones en forma
individual y consciente.

Como ultima contribuicdo, a DUDH d& aos pais a atribuigdo de escolher o
género da educacdo que desejam dar aos seus filhos. Este € um item que precisa

de atengdo, pois alguns pais o utilizam como argumentacdo questionando a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

40

obrigatoriedade de matricula das criangas na escola. A Constituicdo brasileira
vigente traz esta obrigatoriedade que vai de encontro ao desejo de alguns pais de
fornecerem educacao domiciliar aos seus filhos. Voltarei a este ponto no capitulo
sobre temas atuais que esta dissertacdo contempla. O que fica de importancia
sobre este quesito na DUDH é que os pais tém um papel decisivo no fornecimento
desta educacdo, mais que isto, nesta obrigagdo de garantir educacdo aos seus
filhos. Sem ddvida a DUDH foi uma marco no direito a educagdo mundialmente.
Depois da ado¢do da DUDH em 1948, vérias conferéncias aconteceram e
outros tratados internacionais foram assinados a fim de legislar ou de dar mais
efetividade e garantia aos Direitos Humanos e dentre estes direitos inclui-se o
direito humano & educacdo. A Conferéncia de Teera™ realizada em maio de 1968
teve como seu objetivo principal examinar os processos alcangados apos vinte
anos da adocdo da DUDH. Em seu item quatorze, pode ser constatada a

preocupacao com a educacéo e o analfabetismo, como podemos ver:

A existéncia de mais de 700 milhdes de analfabetos no mundo é um gigantesco obstaculo
que impede que os esforcos dirigidos ao cumprimento dos propdsitos e objetivos da Carta
das Nacdes Unidas e as disposi¢cOes da declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A acao
internacional para erradicar o analfabetismo no mundo todo e a promocéo da educacdo em
todos os niveis exige atencdo urgente.

Como o item expressa, mesmo apos vinte anos da DUDH, o mundo ainda
lutava contra o analfabetismo. Infelizmente, esta luta ainda ndo foi vencida.
Houve avangos, mas ainda ndo se pode dizer que ndo ha analfabetismo no mundo.

Esta preocupacdo continuou e em 1990, na cidade de Jomtien na Tailandia
houve a Conferéncia de Jomtien** que resultou na Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos. Em seu predmbulo esta Declaracéo afirma:

H& mais de quarenta anos, as na¢fes do mundo afirmaram na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educacdo”. No entanto,
apesar dos esforgos realizados por paises do mundo inteiro para assegurar o direito
a educacéo para todos, persistem as seguintes realidades:

- mais de 100 milhGes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas,
ndo tém acesso ao ensino primario;

- mais de 960 milhdes de adultos - dois ter¢os dos quais mulheres sdo analfabetos,
e 0 analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento;

- mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade
de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e culturais; e

3Sobre a Conferéncia de Teera acessar: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm.
14 Sobre a Conferéncia de Jomtien acessar: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm.
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- mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o
ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais.™

A Declaracdo de Jomtien é considerada um dos principais documentos
mundiais sobre educacdo. De forma geral, a Declaracdo contemplou a educacao
para todos em dez artigos principais cujos temas sdo: satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem; expandir o enfoque no tocante a uma visdo mais
abrangente e a um compromisso renovado; universalizar 0 acesso e promover a
equidade; concentrar atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de agao
da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer
aliancas; desenvolver uma politica contextualizada de apoio; mobilizar recursos e
por fim fortalecer a solidariedade internacional. Por estes temas que permeiam 0s
artigos, pode ser notado o carater amplo no que diz respeito aos temas
educacionais em uma Declaracédo desta natureza.

A Conferéncia de Viena™ aconteceu em 1993. Enquanto a Conferéncia de
Teerd teve cunho mais notadamente legislativo, a Conferéncia de Viena teve
como objetivo principal dar mais efetividade na garantia de direitos. A nocdo de
indivisibilidade dos Direitos Humanos foi legitimada mais fortemente na
Conferéncia de Viena. Em seu item cinco a Declaracdo da Conferencia de Viena
reitera que os Direitos Humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. O documento advindo da Conferéncia de Viena ndo privilegia
a educacdo de maneira evidente. Isto, a meu ver, deve-se ao fato de a Conferéncia
de Jomtien ter versado especificamente sobre o tema educacional.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o direito a educacédo esteve presente
na evolucdo historica dos Direitos Humanos. Com o propdsito de resumir o
conteddo apresentado neste item, construo um quadro com as contribuicGes mais

notaveis ao tema por dispositivo legal no quadro 1:

A Declaragio Mundial sobre Educagdo para todos pode ser acessada no site:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf.

18Sobre a Conferéncia de Viena acessar: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
e http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm.
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Quadrol

A Educacdo em Dispositivos Legais Internacionais sobre Direitos Humanos

Dispositivo Legal

Principais temas sobre o direito a educagao

A declaracdo de Direitos da
Constituigdo de 1791da Franga

Mencionou a gratuidade do ensino indispensavel
e postulou a organizacdo de um estabelecimento
Geral de Assisténcia Publica para educar criancas
abandonadas.

A declaracdo dos Direitos do
Homem e do cidaddo da
Constituicdo de 1793 da Franga

Instrucdo como necessidade de todos. Sociedade
tendo um papel de favorecimento para esta
instrucdo publica.

A Constituicdo Francesa de 1848

Sociedade favorecendo o desenvolvimento.

Educacdo articulada ao trabalho.

A Constituicdo Alema de 1919 (A
Constituicdo de Weimar)

Menciona prote¢cdo contra abandono moral.
Elenca obrigagdes para o Estado e 0os Municipios.
Postula uma secdo propria para a Educacdo e a
Escola Traz a formacéo de professores e da a estes
direitos e obrigacOes de funcionarios do Estado.
Positiva a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino e postula o nimero minimo de 8 anos. Traz
a preocupacdo com a educacdo moral e civica a
tornando disciplina obrigatdria. Menciona o0
respeito a opinides divergentes. O ensino
religioso é também obrigatério, excetuando nas
escolas leigas.

A declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948

No artigo 26°, a declaracdo elenca gue toda pessoa
tem direito a educacdo, que deve ser gratuita e
obrigatdria pelo menos no ensino fundamental. A
educacdo deve visar a expansao da personalidade
humana, reforcar os direitos do homem e as
liberdades fundamentais. Deve favorecer a
compreensdo e a tolerncia entre as nacdes e
grupos religiosos diversos e desenvolver
atividades para a promoc¢do da paz. A Declaracdo
menciona também que os pais tém o direito de
escolher 0 género da educacdo a dar aos filhos.

Como notamos, a educacdo esteve presente dentro do panorama histérico

dos direitos humanos. Como proximo passo, desejo aprofundar um pouco mais

sobre 0 que entendo por educacdo como um direito humano. E o que o proximo

item abordara.
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2.3
O direito humano a educacéao: um direito de todos e todas

26° 1. Toda pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O
ensino técnico e profissional dever ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito. (Declaracdo Universal
dos Diretos Humanos, 1948, p.1)

Inicio este item, trazendo novamente o que dispde a DUDH quanto ao
direito humano a educagdo: “toda pessoa tem direito a educacdo”. Sendo assim,
qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo, independentemente do sistema de
governo que vigora em seu pais, ou em sua sociedade, tem direito & educago.
Torna-se importante salientar este preceito, pois em alguns paises a educagdo
ainda ndo é para todos e todas. No Paquistdo'’, as meninas sdo impedidas de
estudar ou frequentar a escola, algo que vai contra os postulados da DUDH. Sobre
este ponto Tomasevsky (2006, p.69) argumenta que “[...] milhdes de criangas sao
privadas da educacdo escolar e, mesmo nos paises mais ricos do mundo, nem
todas as criangas em idade escolar exercem seu direito a educagdo”. Sendo assim,
devemos sempre ter em mente que a educagdo € um direito humano, um direito de
todos e todas.

Como argumentei antes nesta dissertacdo, os direitos humanos foram

resultados de lutas histéricas. Bobbio (2004, p. 209) afirma sobre este ponto,

Os direitos do homem, apesar de terem sido considerados naturais desde o inicio, ndo foram
dados de uma vez por todas. Basta pensar nas vicissitudes da extensdo dos direitos
politicos. Durante séculos ndo se considerou de forma alguma natural que as mulheres
votassem. Agora, podemos também dizer que ndo foram dados todos de uma vez nem
conjuntamente.

Da mesma forma que aconteceu com os direitos politicos, citados por
Bobbio (2004), deu-se 0 mesmo com o direito a educacao. Durante séculos, o que
se considerava natural era que as mulheres ndo estudassem, pois seu papel era o
de casar, ter filhos e cuidar deles. Este pensamento € ainda o que vigora em alguns
locais do mundo. Por isto, faz-se tdo importante afirmar que a educacdo é um
direito humano, um direito de todos e todas.

E igualmente imperioso trazer outro item da DUDH:

7 YOUSAFZAI, Malala como LAMB, Cristina. Eu sou Malala: a histéria da garota que defendeu
o direito a educacdo e foi baleada pelo Talibd. S&o Paulo: Companhia das Letras.2013.
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26°2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das atividades das Na¢fes Unidas para a manutenc¢éo da paz.

Neste item, a DUDH postula que a educacdo deve visar a expansao da
personalidade humana e reforgar os direitos do homem. Ou seja, ndo basta que
todos e todas tenham acesso a educacio. E necessario também que esta educacéo
fornecida propicie expandir a humanidade de cada pessoa, a sua personalidade
humana e ainda reforce os seus direitos apregoados pela DUDH. A citacdo na

epigrafe desta dissertacdo traz exatamente este ponto:

A educacdo € um elemento fundamental para a realizacdo dessa vocagdo humana. N&o
apenas a educacdo escolar, mas a educacao no seu sentido amplo, a educacéo pensada hum
sistema geral, que implica na educacdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o
processo educativo comega com 0 nascimento e termina apenas no momento da morte do
ser humano. (HADDAD, 2004, p.1)

Ainda, no tocante a este papel humanizador da educacdo, trago Andrade
(2008), Cury (2010) e Candau (2012).

Na verdade, sé somos verdadeiramente humanos se passarmos por um processo educativo.
Ninguém nasce pronto e acabado como ser humano. Ao contrario, tornamo-nos humanos
por um processo que chamamos de educacdo e ao qual temos o direito humano bésico de
vivencia-lo. (ANDRADE, 2008, p.55)

O direito a educacao decorre de dimensdes estruturais coexistentes na propria consisténcia
do ser humano. A racionalidade, expressao da acdo consciente do homem sobre as coisas,
implica também o desenvolvimento da capacidade cognoscitiva do ser humano como meio
de penetracdo no mundo objetivo das coisas. A racionalidade é também condicdo do
reconhecimento de si, que s se completa pelo concomitante reconhecimento igualitario da
alteridade. S6 com o desenvolvimento destas capacidades é que a acdo do homem com o
outro e sobre as coisas torna-se humana e criativa. O pleno desenvolvimento da pessoa ndo
poderia se realizar sem o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva, uma marca
registrada do homem. Assim sendo, essa marca se torna universal. Ela € a condensacéo de
uma qualidade humana que ndo se cristaliza, ja que implica a producéo de novos espacos de
conhecimento, de acordo com momentos histéricos especificos. (CURY, 2010, p.117)

A educacdo escolar ndo pode ser reduzida a um produto que se negocia na logica do
mercado; nem ter como referéncia quase que exclusivamente a aquisi¢do de determinados
“contetidos”, por mais socialmente reconhecidos que sejam. Deve ter como horizonte a
construcdo de uma cidadania participativa, a formacdo de sujeitos de direito, o
desenvolvimento da vocagdo humana de todas as pessoas nela implicadas. (CANDAU,
2012, p.721)

Como o0s autores apropriadamente argumentam, o processo educativo nos
torna mais humanos e todos e todas tém este direito basico a serem educados, mas
como Candau (2012) afirma, educar ndo se restringe a ensinar contedos, ou a
explorar competéncias cognitivas, mas deve sim ter como seus objetivos a

formacdo de sujeitos de direitos e o desenvolvimento da vocagdo humana.
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A segunda parte do item dois do artigo 26° da DUDH traz que a educagéo
deve estimular “a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacoes e
todas as ragas e religides." Este ponto traz & baila o tema da diversidade. O
respeito a outras culturas, paises, e religides também deve ser parte integrante da
educagdo a que se tem direito de acordo com a DUDH. Quanto a este ponto,
penso que seja ainda mais importante, além de ensinar a necessidade de se
respeitar os ‘diferentes’, pertencentes a outras ragas, ou etnias™®; deve-se também
empoderar as pessoas e/ou grupos étnicos ou de ragas historicamente
inferiorizadas pela visdo ocidental etnocéntrica. Sobre esta visdo etnocéntrica e a

educacdo Tomasevsky (2006, p.75) afirma:

O modelo de educacéo foi construido com base nas caracteristicas daqueles que primeiro
foram autodeclara dos portadores do direito a educacdo, favorecendo o homem sobre a
mulher, o colonizador sobre o colonizado.

Sabemos,como ensina Comparato (2004), que nenhum homem deve ser
considerado superior aos demais. Vejamos entdo nas palavras de Comparato
(2004, p.1):

Todos os seres humanos, apesar de inimeras diferencas bioldgicas e culturais que o0s
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa
radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso
ou hacdo - pode afirmar-se superior aos demais.

Sendo assim, os diferentes, que sempre estiveram inferiorizados, devem sim
ser empoderados. As pessoas que foram sempre inferiorizadas; aqui posso incluir
pessoas de racas e etnias consideradas excluidas e também os que tém
dificuldades cognoscitivas tém direito ndo s6 a igualdade, mas também a serem
tratados de maneira especial dentro do sistema educativo. Ainda sobre a
diversidade e a diferenca, trago os ensinamentos de Santos (2006) e Piovesan
(2006):

Temos o direito a ser iguais, sempre que a diferenca nos inferioriza; temos direito de ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza. (SANTOS, 2006, p.462).

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas universalistas, mas
especificas, enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais
da exclusdo. Isto é, a implementacdo dos direitos humanos requer a universalidade e
indivisibilidade desses direitos, acrescidos do valor da diversidade [...]. Ao lado do direito a
igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito & diferenca. Importa o
respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.
(PIOVESAN, 2006, p. 719)

8 O objetivo nesta dissertagio ndo é apresentar discussdo aprofundada sobre racas ou etnias.
Tenho consciéncia de que estes termos nao sdo sindnimos.
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O respeito e a valorizacdo das diferencas e das diversidades culturais é algo
que propiciara um direito a uma educagdo de maneira mais justa para as pessoas.

Como contribuicdo final deste capitulo, trago algumas consideragdes sobre
cidadania. Sei que mencionei anteriormente que o direito a educagdo como um
direito humano deve ser encarado primeiramente como um direito de todos e
todas. Porém, acho oportuno salientar a importancia de que a educagdo tem como
um de seus objetivos principais, a formacdo de cidadaos e cidadas. Anteriormente
neste trabalho, mencionei que o conceito de cidadania pode variar dentro de
contextos historicos diversos, bem como em diferentes sociedades. Sendo assim,
este conceito pode mudar em lugares diferentes dentro do mesmo referencial de
tempo. A intencdo nesta dissertacdo ndo é fazer uma analise aprofundada dos
conceitos historicos de cidadania, porém € necessario mencionar o que considero
como cidadania dentro desta pesquisa. Trago para este fim, consideracdes feitas
por Roberts (1997) acerca da teoria classica de Marshall (1949) sobre cidadania.
Uma abordagem classica sobre cidadania foi feita por Marshall (1949) quando o
autor propds uma abordagem bem avancada para a época, visto que foi “o
primeiro autor a estabelecer uma distin¢cdo socioldgica entre as cidadanias civil,
politica e social e a0 mesmo tempo defendeu uma interdependéncia necessaria
entre os trés tipos de cidadania” (Roberts, 1997, p.5). Podemos fazer uma ligacédo
entre o desenvolvimento histérico das geracbes de direitos humanos com 0s
conceitos referentes a esta cidadania. Ja que os direitos humanos séo indivisiveis e
interdependentes, faz sentido que a cidadania em suas esferas civil, politica e
social estejam interligadas. Decidi fazer mencdo a estes aspectos sobre cidadania,
posto que, de acordo como a DUDH, a educacdo deve propiciar a formacdo de
cidaddos. Trago aqui a contribuicdo de Bobbio (2004, p.1) quando ensina que “A
democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando
Ilhes sdo reconhecidos direitos fundamentais.” Este ensinamento traz que
primeiramente os direitos precisam ser reconhecidos, mas, além disto, os direitos
fundamentais devem ser exigidos. A educacdo deve ter entdo o papel de formar
pessoas que exijam o cumprimento destes direitos. As pessoas sO se tornardo
verdadeiramente cidadds quando forem ativas e participativas em suas sociedades,
exigindo a efetivacdo de seus direitos civis, politicos e sociais. Sobre estas

questdes 0 PNDH-3 traz em seu item 23:
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23. A democracia, entendida como regime alicercado na soberania popular, na justica social
e no respeito integral aos direitos humanos, é fundamental para o
reconhecimento, a ampliacéo e a concretizagdo dos direitos. Para o exercicio da cidadania
democratica, a educagdo, como direito de todos e dever do Estado e
da familia, requer a formac&o dos (as) cidadaos (as).

Saviani (2013), Munhoz (2006) e Cury (2010) contribuem de modo

significativo sobre o sentido de educar para a cidadania:

Com efeito, a educacdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito
social, configura-se como condicdo necessaria, ainda que nao suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econébmicos ou de qualquer outra
natureza. (SAVIANI, 2013, p.745)

A educacdo possui uma ontologia propria, que se manifesta em todas as dimens6es da vida.
Nesse sentido, a inter-relagdo dos direitos humanos nunca se demonstra tdo evidente quanto
nos processos educativos, de modo que o direito a educacdo é uma garantia individual e ao
mesmo tempo um direito social, que tem sua expressdo maxima no exercicio da cidadania.
(MUNHOZ, 2006, p.69)

O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é mais do que
uma importante heranga cultural. Como parte da heranca cultural, o cidaddo torna-se capaz
de se apossar de padr@es cognitivos e formativos pelos quais tem maiores possibilidades de
participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacdo. O direito a
educacdo, nesta medida, é uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de
opcdes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si. (CURY, 2010, p.116)

O que também pode ser constatado € o fato de haver uma tendéncia a atrelar
este educar para a cidadania, educar para uma compreensdo do outro e educar para
a vocacdo de sermos mais humanos a qualidade educacional. Este tendéncia pode

ser constatada com o que aborda Morcazel (2012, p.70):

Na busca pela qualidade da educacéo esté se buscando a construcdo da cidadania, através
de um sujeito reflexivo, consciente, inserido no mundo e com poder de transformacdo. O
tipo de qualidade empregado determina o tipo de formagéo que se tem, o tipo de cidaddo
que atuara no mundo. A educacéo, sobretudo a escolar, precisa estar a servigo da cidadania,
para ser considerada de qualidade.

Desta maneira, os direitos humanos e o educar para a formacdo do cidadao
pleno, ativo, estdo diretamente ligados a educacdo que almejamos; uma educacao
de qualidade. Algumas consideracdes sobre qualidade sdo mencionadas no
capitulo cinco que aborda alguns temas atuais.

Este capitulo trouxe o tema do direito humano a educacdo. Discorri,
primeiramente, em um patamar histérico dos direitos humanos. Em seguida, situei
o direito a educacdo nos dispositivos legais internacionais. Trouxe também o que
0s estudos tedricos contemplaram como definicdo para mim sobre o direito
humano a educacdo: um direito de todos e todas. No final do capitulo, teci

algumas consideracdes a cerca do conceito de cidadania e estabeleci a importancia
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de se educar para a cidadania, considerando esta uma caracteristica de uma
educacdo de qualidade.
Faz-se necessario adentrar no contexto historico-legal brasileiro no que

concerne o direito a educac&o. E o que o terceiro capitulo traz a seguir.
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Direito a educacao no direito positivo brasileiro

Fortalecer o papel do Estado implica uma organizacdo: portanto, o
direito da educacdo depende do direito constitucional. (VAN
ZANTEN, 2011, p. 231).

A afirmacgdo de Van Zanten (2011) é adequada para comecar a justificar o
porqué de focalizar as Constituicdes brasileiras neste capitulo. O direito, digo isto
para qualquer direito, depende do Direito Constitucional. Estou ciente de que na
historia brasileira houve outras leis educacionais, porém a Constituicdo é a lei
soberana, a magna, a lei de maior hierarquia, consequentemente as outras leis
subsequentes devem ter seus preceitos de acordo com o que a Carta Magna
dispde. As Constituicdes sdo, portanto, as leis mais adequadas para estudar o
historico do direito a educacdo no Brasil.

3.1
O historico do direito a educacao nas Constituicdes promulgadas ou
outorgadas: entre avangos e retrocessos na letra dalei

O estudo das Constituicdes faz-se necessario, pois elas representam o direito
posto, o direito positivo contemplado em um determinado contexto historico. O
direito positivo reflete direitos e deveres passiveis de obrigacdo normativa. Como
explicita Bobbio (2004, p.74), “Para dar sentido a termos como obrigacdo e
direito, é preciso inseri-los num contexto de normas independentemente de qual
seja a natureza deste contexto”.

O estudo do direito posto é importante para sabermos aonde chegamos e o
que ainda precisamos conquistar. Em defesa da importancia e do reconhecimento
da lei, argumenta Cury (2010, p.204):

[...] nem por isso diminui, entre os educadores, a importancia reconhecida da lei porque,
como cidaddos, eles se deram conta de que, apesar de tudo, ela ainda é instrumento viavel
de luta e porque com ela se pode criar condi¢cbes mais propicias ndo sé para a
democratizagdo da educacdo , mas também para a socializacdo cidadd de novas geracoes.
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O proximo passo serd entdo fazer um apanhado da educacdo nas nossas
Constituicdes a fim de entender como este direito vem sendo postulado. Quais
avancos cada carta trouxe quanto a educagdo?

A nossa Constituicdo Imperial, outorgada por Dom Pedro I, era uma
Constituicdo ainda marcada pelas influéncias da situagdo colonial que o Brasil
tinha vivido até entdo. O imperador dissolveu a Assembleia Geral Constituinte e
legislativa, pois ele buscava com isto a preservacdo do seu préprio poder.
Estabeleceu para si o Poder Moderador, um quarto poder. Os senadores eram
vitalicios e os deputados eram ‘eleitos” por voto indireto e censitario € os
eleitores eram apenas os homens livres. Esta foi a Constituicdo de mais longa
vigéncia no pais, sessenta e cinco anos (VIEIRA, 2007). A educacdo esteve em
pauta antes da dissolugdo da constituinte, porém os projetos de lei frutos de tais
discussbes ndo entraram no texto final da legis. Cunha (2013) discorre sobre o

motivo de a educagdo ndo estar na pauta das preocupacoes da época.

Enquanto outros paises ja tinham lucidez e clareza quanto ao papel da Educacéo para o
desenvolvimento social e econémico e a democracia de uma nacdo, as elites brasileiras
dominantes que extraiam seus lucros e ganhos de um regime escravocrata condenado e
extinto na maioria dos paises, continuavam insensiveis a generalizacdo da Educacdo
publica. (CUNHA, 2013, p. 33)

Sendo assim, a nossa primeira Carta Magna traz somente um Gnico artigo

que contempla a instrucao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituigdo do Império, pela maneira seguinte.™

[.]

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras, e Artes.”

A palavra cidaddos chama a atencdo. Quem eram os cidaddos na época do
Império? Com certeza os escravos nao eram contemplados com tal categoria. As
mulheres também s6 exerciam uma cidadania passiva. Esta Constituicdo nao
expressava detalhadamente a situacdo dos escravos e das mulheres. A educacdo
preconizada nesta Constituicdo certamente ndo contemplava todos e todas. (Cury,
2013). Porém, ela ja mencionava o ensino gratuito, o que colocou o Brasil entre 0s
primeiros paises do mundo a positivar esta gratuidade; zelava pela liberdade de

ensino e permitia a existéncia das escolas publicas e privadas. (MOREIRA, 2007)

Grifos da autora.
2 O artigo esté transcrito com a ortografia publicada na Constituicio Imperial.
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Vale a pena salientar que, tanto a gratuidade quanto a liberdade de ensino néo
foram totalmente efetivadas na pratica. Isto ndo diminui a importancia de tal
positivagéo.

Na Constituicdo de 1891, a Constituicdo republicana, o voto sO era
permitido aos letrados; os analfabetos ndo possuiam direito ao voto. O
pensamento na época era que as pessoas seriam atraidas pela educacdo escolar
para que pudessem votar.

Sobre a questéo do voto feminino argumenta (CURY, 2005, p.75):

O voto das mulheres ocupou de modo significativo, alguns debates. Havia uma expectativa
de ampliacdo dos direitos politicos, até mesmo por parte da pressdo exercida por grupos de
mulheres mobilizadas. Embora ndo se discriminasse no texto constitucional o voto como
prerrogativa masculina, o que determinou a hegemonia de uma interpretacdo
discriminatoria foi o raciocinio de que ou a mulher é um ente privado por natureza ou que
ela ja esta representada pelo marido.

Desta maneira, a professora que tinha o papel de alfabetizar os alunos, ndo
poderia votar. Pode-se inferir que também neste momento historico, o Brasil vivia
um conflito, gritos de liberdade com relagdo ao regime anterior, na pratica nao
foram traduzidos plenamente no texto da lei. Nem todos poderiam ainda exercer
uma cidadania plena na letra da lei. No tocante a educacéo, nesta Constituicao, ela
ainda ndo era para todos. Além disto, a gratuidade foi retirada e ndo havia
vinculacdo de verbas para a educacdo. Em seu art. 72, 86°, pela primeira vez,
encontrava-se a laicidade no ensino publico. Esta era uma preocupacdo das elites
republicanas: separar Estado e Igreja. Esta separacdo total ndo foi conseguida
plenamente até hoje em termos praticos. Outra caracteristica desta Constituicdo
foi a quebra da unidade de ensino. Ela atribuiu aos Estados a responsabilidade
pela instrucdo priméria e a Unido e aos Estados, concomitantemente, 0s ensinos
secundario e superior. Pela primeira vez, tivemos uma atribuicdo expressa de
competéncias.

No periodo dos anos 30, ja se podia encontrar insatisfacbes com o sistema
republicano e com as oligarquias. Esta insatisfacdo era sentida através dos
movimentos sociais, como por exemplo, através da fundacdo do Partido
Comunista no Brasil e na Revolu¢do Constitucionalista de 32. Na educacdo, o
periodo também é fértil. Em 1932 houve a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova trazendo as ideias do Escolanovismo ao pais. O primeiro
trecho do Manifesto traz um pouco do pensamento de vanguarda que se

estabelecia na época sobre o tema educacional:
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Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao
da educacdo. Nem mesmo os de cardter econdmico lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrucdo nacional. Pois ,se a evolucdo organica do sistema cultural de um
pais depende de suas condigdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas
econdmicas ou de producdo ,sem o preparo intensivo das forgas culturais e o
desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa que sdo fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. (AZEVEDO, 1932, p.59)

Nesta passagem do Manifesto, pode-se perceber a tendéncia de atrelar a
educacgdo ao desenvolvimento econdmico, a necessidade de ter-se mao- de- obra
qualificada a fim de aumentar a riqueza nacional. Para isto, na visdo dos
pioneiros, a educacao teria que ficar em primeiro plano.

Na carta de 1934, os analfabetos continuariam sem ir as urnas. No que tange
a Educacdo foi a carta que dedicou mais artigos ao tema desde entdo, foram
dezessete artigos. Pela primeira vez foi estabelecida a competéncia privativa da
Unido para tracar diretrizes da educacdo nacional. Houve uma grande inovagéo
com um capitulo dedicado a educacdo. A Constituicdo contemplou a educacao e a
cultura com um capitulo. Apareceu, pela primeira vez, a expressao “educacao para
todos”. Estabeleceu a obrigacdao dos poderes publicos e da familia para com a
educacdo no artigo 149 e determinou competéncias mais detalhadas a Unido em
seu artigo 150. Estipulou, por exemplo, a elaboracdo de um plano nacional na
alinea (a) do artigo 150. Elencou o ensino primario gratuito e a frequéncia
obrigatdria extensiva aos adultos. Um dos marcos desta Constituicdo estava em
seu art. 139. Nele, ela estabeleceu uma relacdo de obrigacdo dos empregadores
com a educacédo de seus empregados. Os estabelecimentos industriais ou agricolas
localizados fora dos centros urbanos, que tivessem a partir de cinquenta
empregados, deveriam oferecer o ensino primario gratuito aos empregados e a
seus filhos (se dentre eles houvesse pelo menos dez analfabetos). E verdade que
esta obrigacdo ndo teve muito efeito pratico, pois ndo houve interesse dos patrdes
e nem leis que disciplinassem a operacionalizacdo deste direito (MOREIRA,
2007). No art.156, também tinhamos algo novo: delimitacdo de percentuais
minimos a serem aplicados na educacdo. A ideia de financiamentos e
investimentos em educacdo comecou nesta Constituicdo. A Constituicdo de 1934
ndo vigorou por muito tempo: em 1937, Getulio Vargas a revogou e imp6s a Carta
de 1937.

A Carta de 1937 foi decretada por Getulio Vargas em 10 de novembro

daquele ano. Neste periodo impés-se o autoritarismo no Brasil, o Estado Novo.
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Foi um momento de estimulo ao que era considerado na época como
modernizag&o.

“Sao criados o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1931) e a
Companhia Siderurgica Nacional (1941). Direitos trabalhistas sdo assegurados,
por meio da Consolidagcdo das Leis do Trabalho em 1943.” (VIEIRA, 2007,
p.297) Aqui se percebe a caracteristica de uma Constituicdo ditatorial, a
centralizacdo. Ampliou-se a competéncia da Unido em seu artigo 15, 1X. Foi
retirada a vinculacdo de impostos para o financiamento educacional, algo que
tinha sido positivado na Constituicdo anterior. Na escola publica, os mais ricos
deveriam contribuir com 0s mais pobres em uma caixa escolar. Sobre esta
Constituicdo afirma Cury (2010, p. 201):

A relacdo educacdo e ditadura é aqui paradigmatica: ameacas de censura, restricbes de
varias ordens, insisténcia em organizages de jovens sob figura de adestramento fisico e
disciplina moral nos campos e nas oficinas (art. 132), imposicdo do patriotismo e
destinacdo do ensino profissional as classes menos favorecidas (art.129).

Ha alguns itens com relacdo a educacdo nesta Constituicdo que merecem
mencdo. Ela estabeleceu a possibilidade de a iniciativa privada prover a educacéo,
diminuindo assim os deveres da Unido para com a educacédo, pois em seu art.128
ela contemplou a livre iniciativa individual e de associagdes. O ensino primario
continuou obrigatério. Os arts. 125 e 127 merecem atencdo porque trataram do
direito e do dever relacionado a educacdo. Primeiramente, estabeleceu que a
educacdo integral era dever e direito dos pais. Foi a primeira carta a prever
sancOes aqueles que, injustificadamente, teriam o dever de prover educacdo e nao
o faziam. Foi ali que se falou em abandono intelectual em uma Constituicdo.
Pode-se dizer que havia entdo uma demonstracdo de interesse estatal na tutela do
dever educacional, mas, em contrapartida, esta mesma carta retirou a vinculacdo
de impostos para o financiamento educacional e restringiu a liberdade de
expressdao. (MOREIRA, 2007)

Pode ser notado que em regimes ditatoriais, de certa maneira, podemos
destacar retrocessos no que concerne a educacao. Quando em regimes autoritarios,
0 que se tem é um cerceamento de liberdades, de direitos e esta caracteristica
também pode ser notada no que tange a educacdo. Esta é uma tendéncia que pode
ser observada em outras Constitui¢cOes e atos legislativos outorgados em regime

ditatorial a posteriori.
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Em 1946, com a deposicdo de Getulio Vargas, houve a promulgacdo da
nova Constituicdo. A Constituicdo do periodo pds-guerra. Este foi um momento
peculiar na Historia. Depois da Guerra Mundial e do final da ditadura do Estado
Novo a democracia foi restaurada. Pode-se imaginar que esta € uma democracia

limitada como assegura Vieira (2007, 299) sobre este periodo:

A queda da ditadura do Estado Novo ocorre em final de 1945. Embora Vargas afaste-se do
poder, a ordem getulista se mantém. O presidente eleito, general Eurico Gaspar Dutra, de
inicio revela-se um moderado. Assume o poder em janeiro de 1946, promulgando a nova
Constituicdo, orientada por principios liberais e democraticos, em setembro do mesmo ano.
Restabelece também o estado de direito e a autonomia federativa. Essa ordem inicial,
contudo, é rompida pouco depois. Em 1947 ocorre a intervencdo em mais de uma centena
de sindicatos e é decretada a ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro.

O Brasil encontra-se neste periodo em que convive com a euforia do pds-
guerra e a0 mesmo tempo, passa a ter um crescimento significativo na indudstria
nacional com politicas de desestimulo as importacGes. A democracia limitada traz
convivéncia com a dualidade de pensamentos liberais e conservadores. Este € o
patamar de coisas quando da promulgacédo da Constituicdo de 1946.

Quanto ao ambito educacional, esta Constituicdo retomou varios preceitos
da Constituicdo de 1934. Postulou a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primario. Aparece aqui pela primeira vez a mengdo da expressao “ensino oficial”
em um texto legal. Houve um retrocesso quanto a questdo da laicidade, pois esta
ndo ficou assegurada nos estabelecimentos oficiais (VIEIRA, 2007). A
Constituicdo trouxe de volta a vinculacdo de impostos e o financiamento da
educacdo como direito de todos. Fez novamente a distin¢do entre as redes publica
e privada e rep6s a autonomia dos Estados na organizacdo dos sistemas de ensino
(CURY, 2010, p.202). Foi sob a égide desta Constituicdo que foi aprovada a Lei
4024/61, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A partir de 1964, o Brasil comeca a mergulhar em um periodo ditatorial que
iria durar vinte anos, veio o0 Golpe de 1964. Em um momento de supressdo de
direitos, como era de se esperar, a centralizacdo tem forte lugar dentro deste
modelo de Estado. No inicio do periodo denominado “anos de chumbo”, houve
um acelerado processo de industrializacdo e se deu o que se chamou na época de
“milagre econdmico”. A Constituicdo de 1967 veio tentando adequar o Estado
autoritario ao sistema econdmico capitalista que tinha como primazia gerar

riqueza e desenvolvimento. Em seu capitulo de “direitos e garantias” fica expresso
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que liberdade e justica estariam em menor importancia se comparados a ordem
imposta pelo Estado (CURY, 2010).

A Constituicdo de 1967 ja nasceu fragilizada, pois ndo foi elaborada em um
Estado Democréatico de Direito™.O autoritarismo foi se estabelecendo e se
fortalecendo através dos Atos Institucionais, os famosos Als. O mais impactante e
conhecido historicamente foi o Ato Institucional n° 5, o Al-5 de dezembro de
1968. Em outubro de 1969, a Emenda Constitucional n°1 da Junta Militar
derrubou a Constituicdo de 1967 a as leis que regiam o pais passaram a ser
outorgadas através dos Atos Institucionais.

De toda forma, a Constituicdo de 1967 tratou da educacdo em seu periodo
vigente. Houve, neste momento historico de ditadura, um retrocesso no que tange
ao ensino fundamental, pois que a preocupacdo dos militares era
técnico/universitaria. Os objetivos estavam voltados ao fornecimento de mao-de-
obra qualificada para o trabalho nas industrias. Esta preocupacdo fez com que na
vigéncia da Constituicdo se estabelecesse a Reforma Universitéria, a Reforma do
Ensino Superior (Lei n° 5.540/68). Ha ainda alguns outros dispositivos
educacionais dignos de nota. A Constituicdo de 1967 trouxe como novidade a
obrigatoriedade do ensino dos sete aos quatorze anos. No art.168, estabeleceu
também a sua gratuidade nos estabelecimentos primarios oficiais. Falou-se aqui,
pela primeira vez, de maneira expressa para qual faixa etaria o ensino primario
deveria ser oferecido. Houve nesta matéria algo contraditorio, jA que a mesma
Constituicdo retirou a obrigatoriedade de vinculagdo de impostos para o
financiamento educacional. O alargamento da faixa etaria obrigatoria na escola e a
desvinculacdo na questdo do financiamento demonstram um descompasso entre a
lei e a tentativa de efetivacdo de seus preceitos legais, posto que ndo se poderia
atender a um nimero maior de criancas sem 0s recursos para o financiamento
educacional. Outro dispositivo digno de mencdo é o que tem uma evolucdo do
preceito elencado na Constituicdo de 1934, posto que, retirou a exigéncia de
quantidade de empregados minima para que as empresas tivessem obrigacdo de

oferecer o ensino primario aos seus empregados e filhos deles. Na Constituicao de

ZIConceituacio de Estado Democratico de Direito dada por Cury (2010, p.196):

E o Estado onde se tem a soberania da lei; h4 a legitimidade do sistema representativo baseado no
voto popular como fonte de poder; onde ha a defesa dos direitos subjetivos contra o poder
arbitrario estd presente; em que se inclui o poder popular e o considera como componente dos
processos decisorios mais amplos de deliberagdo puablica.
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1967, as empresas deveriam oferecer o ensino aos empregados e seus filhos
independentemente de nimero minimo de empregados. Esta preocupacdo deveu-
se ao numero alarmante de analfabetos no Brasil. Aqui, mais uma vez, os efeitos
praticos deste preceito legal foram inexpressivos. Este fato, porém, ndo tira a

importancia de se legislar sobre a matéria.

3.2
A Carta Magna vigente

A fim de comegar a discorrer sobre a nossa Constituicdo vigente, faz-se
necessario explanar brevemente o contexto historico que permeava na época. A
partir de 1978, o regime militar comeca a apresentar sintomas de seu esgotamento.
O movimento “diretas ja” pleiteia, como o proprio nome indica, as elei¢des diretas
e o fim do regime militar. Mesmo com todo 0 movimento, as eleicdes diretas para
presidéncia ndo aconteceram, mas 0 governo militar comecou a ceder quando
permitiu no Congresso uma abertura a maior namero de partidos politicos. O
Congresso referenda os nomes de Tancredo Neves para a presidéncia da republica
e de José Sarney para vice-presidéncia. Neves ndo chega a tomar posse, pois €
acometido por doenca grave que leva ao seu falecimento antes da posse. Sarney
assume entdo a presidéncia da nacdo e cumpre o que tinha prometido, convoca
uma Assembleia Nacional Constituinte?” para que nesta houvesse discussdes
politicas sobre os temas que estariam na nova Constituicdo. Na Assembleia
Nacional Constituinte, os jogos de poder para tomada de decisdes fizeram parte
das negociacOes para o que iria entrar ou ndo no texto magno final. Por um lado,
alguns argumentando que o texto iria ficar detalhado em demasia, por outro,
outros argumentando que o texto deveria ficar mais enxuto e a posteriori
deveriam ser feitas as flexibilizacbes necessarias juntamente com a sociedade.

Neste ponto, é oportuno salientar que a sociedade foi chamada a participar de

22 A fim de saber mais sobre a Assembleia Nacional Constituinte ver os textos:

PINHEIRO, Maria Francisca. O publico e o privado na Educagdo: um conflito fora de moda. In:
Féavero, Osmar (org). A educagdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. Campinas: Autores
Associados. 2005.

SOUZA, Celina. Federalismo e Descentralizacdo na Constituicdo de 1988: Processo Decisério,
Conflitos e Aliancas. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 44, n.3, p. 513-
560, 2001.

GOULART, Jefferson. O Processo Constituinte e arranjo federativo. S&o Paulo: Lua Nova,
2013.
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algumas matérias neste processo constituinte através de demandas populares

como Souza (2001) e Pinheiro (2005) apontam:

Elaborar novas Constituicbes implica profundas manobras e negociacdes politicas e é
também quando consensos e clivagens se tornam mais visiveis”. Entender como os
constituintes lidaram com esses conflitos pode aprofundar nosso conhecimento sobre
questdes que ganharam saliéncia no processo constituinte e também nos ajudar a tracar as
perspectivas da nova ordem a ser inaugurada. Uma das inovac6es do regimento foi admitir
propostas vindas de fora do Congresso. Entre os habilitados estavam os Legislativos
estadual e municipal, o Judiciario e os cidaddos, estes Gltimos via emendas populares, que
deveriam ser assinadas por, no minimo, 30.000 eleitores, sob a responsabilidade de trés
entidades da sociedade civil. Esses mecanismos foram introduzidos no regimento como
parte da negociagdo entre os diversos grupos da ANC, buscando aumentar a chamada
participagdo cidadd e evitar o isolamento dos constituintes. Outro mecanismo de
participagdo foi o que permitiu aos cidaddos mandar sugestbes diretamente para 0s
constituintes via a rede dos correios, gerando uma participacdo extraordinaria, com 72.719
sugestdes aportando no Congresso Nacional. (SOUZA, 2001, p.515)

O incentivo a participacdo popular fez com que 122 movimentos populares enviassem
emendas a ANC, assinadas por mais de 12 milhdes de eleitores, e 83 foram defendidas na
ANC, ressaltando a peculiaridade do processo constituinte brasileiro em face das demais
Constituicdes elaboradas durante esse periodo. (SOUZA, 2001, p.515)

A participacdo da sociedade civil no processo constituinte foi prevista de trés maneiras: 12
através das SugestOes Populares, enviadas ao Senado Federal antes das eleicBes da
Constituinte; 2% Por intermédio das Audiéncias Publicas, presenca das entidades da
sociedade civil em sessdes das Subcomissdes; 3% Através da apresentacdo de Emendas
Populares, encaminhadas a Comisséo de Sistematizacdo. (PINHEIRO, 2005, p. 268-287)

A Constituicdo de 1988 foi promulgada apds um longo periodo de ditadura

militar no Brasil. Houve, apds a ditadura, uma vontade e uma necessidade de

redemocratizacdo no pais. O povo brasileiro vinha de um periodo sofrido onde

pessoas desapareciam e havia violagcdes aos direitos humanos como torturas e

assassinatos, por exemplo. Por estes motivos, as necessidades de cidadania e de

democracia eram prementes.

p.1).

Sobre cidadania, democracia e direitos humanos, argumenta Bobbio (2004,

[...] sem os direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem condi¢des minimas para a solugdo pacifica de conflitos. [...] a
democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando Ihes sdo
reconhecidos alguns direitos fundamentais.

Vindo o pais de um Estado ditatorial centralizador, era esperado que

houvesse uma tendéncia a descentralizacdo do poder. Sobre esta descentralizacédo
argumenta Souza (2001, p.514):

Argumento que, embora a deciséo de descentralizar poder politico e financeiro, o que gerou
um novo federalismo, tenha sido marcada por conflitos, tensdes e contradicdes, ela
favoreceu a consolida¢do da democracia,tendo tornado o Brasil um pais mais “federal”,
pela emergéncia de novos atores no cenario politico e pela existéncia de varios centros de
poder soberanos que competem entre si.
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Esta existéncia de varios centros de poder trouxe outra caracteristica a
politica brasileira; concessdes, didlogos, coalizGes comecaram a fazer parte mais
intima da politica nacional. Alguns dos efeitos desta descentralizacdo serdo
discutidos mais a frente nesta dissertacao.

O contexto histérico é de certa indefinicdo, pois foi um periodo pds-
ditatorial, onde o presidente em exercicio ndo foi eleito em elei¢des diretas. Alem
disto, o governo Sarney estava tendo que lidar com uma situacdo econémica
desfavoravel ao assumir o governo. Era de se esperar que conflitos de opinido
acontecessem na Assembleia Nacional Constituinte.

Este era o contexto historico presente quando em 1988 foi promulgada a
‘Constitui¢do Cidada’. Nesta carta, contemplou-se 0 Estado democrético de
direito. (CURY, 2013)

Outro fato importante a ser salientado € que nossa Carta Magna ainda

postula em seu artigo 1°, 11:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

[.-]

I11- a dignidade da pessoa humana;

Este artigo demonstra consonancia com o que estd na Declaracdo dos
Direitos de 1948. Esta caracteristica também veio com forca neste primeiro artigo
depois de o pais ter sofrido por vinte anos de governo militar sumariamente
violando os direitos humanos. Pessoas torturadas e mortas pela ditadura eram uma
chaga aberta para a sociedade brasileira, e até hoje € algo com o que o Brasil tem
que lidar de forma mais aberta na historia de nosso pais. Desta forma, a dignidade
da pessoa humana ser fundamento em nossa Constituicdo foi um ganho para nossa
sociedade.

A nossa Constitui¢do ficou conhecida como “Constitui¢do Cidada” pelo fato
de ela ter contemplado muitos direitos sociais. A impressao a época era de que ela
tinha muitos avangos sociais mais era pouco “moderna” no que tange a economia.
Isto soava como algo contraditério, pois a economia e 0s impostos deveriam ser

os financiadores destas evolucdes sociais.?

23obre a repercussdo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 na midia ver matéria do Jornal
Nacional em https://www.youtube.com/watch?v=G1KfnfgTdeM. acesso em 04.12.2014.
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A Constituicdo de 88 contém um capitulo que contempla a educacéo e esta é
afirmada como o primeiro dos direitos sociais em seu artigo 6°. Dentro do
capitulo sobre educacdo, a gratuidade do ensino publico foi garantida. A inovacao
aqui ficou por conta desta garantia para todos 0s niveis. Foi estabelecida a
obrigatoriedade do ensino através de dever de garantia do Estado, regras de
financiamento e competéncias foram estipuladas, e foram definidas regras basicas
quanto ao padrdo de qualidade (CURY, 2010).

Outra contribuicdo importante deu-se no art.205. Ele estipula os atores que
tém o dever de promover a educacdo: o Estado e a familia. Ela abriu caminho para

acdo da sociedade civil organizada para com a educacao:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A carta em seu § 1°, art.208 elenca a educagdo como um direito publico
subjetivo®®, que é um instrumento juridico institucional que tem a capacidade de
dar a este direito um caminho real de efetivacdo de uma democracia educacional
(CURY, HORTA e FAVERO, 2005). Vejamos as elaboracdes de alguns autores

sobre o direito publico subjetivo:

*Outros artigos e pesquisas que abordam o tema do direito puablico subjetivo e justiciabilidade:
BARBOSA, Diana Gomes. Direito a educacéo e o ministério publico do Paré: sua situagdo como
agente fiscalizador. UFPA 2010. Direito.

DUARTE, Clarice Seixas. O direito publico subjetivo ao ensino fundamental na CF brasileira de
1988. Tese de dissertacdo em Filosofia e Teoria Geral do Direito, Universidade de S&o Paulo
2003.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo
Perspec.[online], v.18, n.2, p. 113-118, 2004.

FREITAS, Dirce Nei Teixeira de & FERNANDES, Maria Dilnéia. Espindola. Educacédo
municipal e efetivacdo do direito a educacdo. Ensaio: aval. pol. publ. Educ.[online], v.19, n.72,
p. 34-51, 2011.

FREITAS, Dirce Nei Teixeira de. Acdo reguladora da Unido e qualidade do ensino obrigatério
(Brasil, 1988-2007). Educ. rev. [online], n.31, p.45-56, 2008.

LIZANA, Ines Julia de Oliveira. Direito a educacéo escolar: limites e possibilidades rumo a
efetivacdo do paradigma da protecédo integral de criancas e adolescentes. Unisinos, 20009.

LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito Subjetivo e os direitos sociais: o dilema judicidrio no
Estado Social de Direito.In: FARIA, José Eduardo (org). Direitos Humanos, direitos sociais €
justica. S&o Paulo: Malheiros: 1998.

SILVEIRA, Adriana Dragone. Conflitos e consensos na exigibilidade judicial do direito a
educacdo bésica. Educ. Soc. [online], v.34, n.123, p. 56-76, 2013.

SILVEIRA, Adriana Dragone. Atuacdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo com relacéo ao direito
de criangas e adolescentes a educacdo. Rev. Bras. Educ. [online], v.17, n.50, p. 23-34, 2012.
SILVEIRA, Adriana A. Dragone. A busca pela efetividade do direito a educacdo: anélise da
atuacdo de uma Promotoria de Justica da Infancia e Juventude do interior paulista. Educ.
rev. [online], v.11, n.3, p. 12-32, 2010.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=FREITAS,+DIRCE+NEI+TEIXEIRA+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=FERNANDES,+MARIA+DILNEIA+ESPINDOLA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=FREITAS,+DIRCE+NEI+TEIXEIRA+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SILVEIRA,+ADRIANA+DRAGONE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SILVEIRA,+ADRIANA+DRAGONE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SILVEIRA,+ADRIANA+A.+DRAGONE
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O reconhecimento constitucional de um direito fundamental como subjetivo significa
conferir-lhe um maior grau de realizagdo. Direito subjetivo é o direito de exigir; é conceito
técnico — juridico que exprime a faculdade de agdo reconhecida aos titulares do direito para
a realizacdo de interesses que lhes sdo proprios, e que deriva diretamente da norma
constitucional. Direito publico subjetivo ou direito subjetivo pablico, como é a Educacéo
Basica em particular, ¢ “o direito subjetivo (facultas agendi) que deriva direta e
afirmativamente da norma constitucional. (RANIERI, 2013, p.77)

Mas a assuncdo da educacdo como direito publico subjetivo amplia a dimensdo democratica
da educagdo, sobretudo quando toda ela é declarada, exigida e protegida para todo o ensino
fundamental em todo o territério nacional. Isto, sem ddvida, pode cooperar com a
universalizagdo do direito a educacdo fundamental e gratuita. O direito publico subjetivo
auxilia e traz um instrumento juridico institucional capaz de transformar este direito num
caminho real de efetivagio de uma democracia educacional. (CURY, HORTA e FAVERO,
2005, p.26)

O registro da educacdo como direito da cidadania e dever do Estado, a imputagdo que
acompanha tal registro como direito pablico subjetivo e o acionamento do mandado de
injuncdo, entre outros instrumentos legais, podem cooperar para garantir que o Estado
universalize a educacdo basica e para que se possa controlar os abusos que vierem a ser
perpetrados pelo poder estatal. (CURY, HORTA e FAVERO, 2005, p.29)

Na pratica isto significa que, a fim de garantir o acesso e a qualidade de
ensino, todos os cidaddos e a sociedade como coletividade podem usar de
instrumentos juridicos para exigir o cumprimento e a garantia do direito a
educacéo.

Sobre justiciabilidade e judicializacdo da educacdo teco aqui algumas
considerac6es. O fato de o direito a educacéo ter sido positivado como um direito
publico subjetivo trouxe a baila o carater de justiciabilidade para o ambito

educacional. Cury (2013, p.113) aborda neste enfoque:

O direito publico subjetivo estd amparado tanto pelo principio — ele o é assim por seu
carater de base (Educacdo Basica ) e por sua orientacdo finalistica (art.205 da CF) — quanto
por uma sancdo explicita para os responsaveis (governantes ou pais) quando de sua negacdo
ou omissdo para o individuo- cidaddo. Para os anos obrigatorios ndo ha discriminacéo de
idade. Qualquer jovem ,adulto ou idoso tem este direito e pode exigi-lo a qualquer
momento perante as autoridades competentes.

Desta forma, a justiciabilidade é a facultas agendi que tem o individuo, o
cidaddo, de requerer na justica a efetividade de seu direito a educacdo. Pode-se
requerer judicialmente que a omissdo seja sanada ou violacdo deste direito seja
impedida, obrigacdo de fazer ou de ndo fazer respectivamente. Em suma, que seu
direito seja efetivamente garantido.

Entdo, poder-se-ia perguntar: justiciabilidade e judicializacdo séo
sinbnimos? Os autores em estudo nesta dissertacdo ndo trouxeram uma
diferenciacdo explicita entre os dois termos. Porém, pelos seus ensinamentos,

mesmo que ndo explicitos, pude inferir que ha diferenca sutil entre as duas
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denominacdes. A justiciabilidade advém, como j& mencionado anteriormente, do
fato de a nossa Constituicdo postular ser a educacdo um direito publico subjetivo,
sendo assim um direito irrenunciavel e que pode ser passivel de exigibilidade de
cumprimento a quem tem o dever de fornecé-lo.

A judicializacdo é trazida pelos ensinamentos de Cury (2013) ao citar
Ferreira (2010, p.55):

Inaugurou-se no Poder Judicidrio uma nova relagdo com a educacdo, que se materializou
através de agbes judiciais visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar este
fenomeno como a JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO?®, que significa intervencdo do
Poder Judiciario nas questfes educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo
para se cumprir as fungdes constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes
legitimadas.

Desta forma, a justiciabilidade estd relacionada a uma facultas agendi
enquanto, pelo meu entendimento, a judicializagdo esta mais relacionada ao como
fazé-lo. Por exemplo, o Ministério Publico hoje esta habilitado por lei a defender
os direitos da crianca e do adolescente, sendo assim o Ministério Pablico pode
intervir judicialmente para assegurar o direito a educacdo de um menor. Estdo
relacionadas com a judicializacdo as maneiras de se garantir este direito
judicialmente, poder-se-ia dizer os chamados no jargdo juridico “remédios
constitucionais”.

Como “remédios constitucionais” para este intento tém-se 0 mandado de
seguranca, a acao civil publica dentre outros. O mandado de seguranca vem
também em sua versdo preventiva garantir o direito liquido e certo, quando ha
violacdes a este direito ou mesmo ameacas de violacdo por alguma autoridade. A
acdo civil pablica vem salvaguardar o direito quando hd necessidade de mais
discussdes e comprovacOes através de provas para um maior convencimento
juridico. Desta maneira, pode-se exigir no judiciario o cumprimento de direitos.

A carta de 1988 também trouxe competéncias ao Ministério Publico na
garantia de direitos da sociedade, algo que é inovador em uma constituicdo. Todos
estes avangos trouxeram novos conceitos de justiciabilidade e judicializacéo,
conceitos estes que até entdo ndo existiam no ambito educacional.

A Constituicdo de 1988 trouxe muitos avangos no campo da educacao.
Primeiramente, como ja mencionado, a educacdo foi elencada como um direito

social. A Carta Magna de 88 foi a que maior espaco concedeu a educacéo,

5Grifo do Autor
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dedicando inclusive um capitulo. A educacdo foi considerada constituinte da
dignidade da pessoa humana (CURY, 2010). Dentro do capitulo sobre educacdo, a
gratuidade do ensino publico foi garantida. A inovagdo aqui ficou por conta desta
garantia para todos os niveis. Foi estabelecida a obrigatoriedade do ensino através
de dever de garantia do Estado, regras de financiamento e competéncias foram
estipuladas, e foram definidas regras basicas quanto ao padrdo de qualidade.O
inciso VII do art.208 postula ainda garantias de atendimento ao aluno do ensino
fundamental através de fornecimento de material didatico, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude. Este inciso assume papel crucial a fim de tentar minimizar
as desigualdades presentes no Estado brasileiro. Infelizmente ainda ha problemas
na efetivacdo destes direitos. Porém, o cidaddo pode exigi-los através do
judiciario, o que antes da Constituicdo de 1988 seria impossivel. A fim de
sumarizar o historico apresentado até aqui, trago dois quadros sobre o tema das

Constituicdes Brasileiras e um quadro que aborda os remédios constitucionais.*®

%6 para futuras revises bibliograficas, trago alguns artigos que contemplam um histérico do direito
a educacéo:
CURY, Carlos Roberto Jamil. Do direito de aprender: base do direito & educacdo. In: ABMP
&Todos pela Educacéo (orgs). Justica pela qualidade na educacdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

. A educacdo nas constituicdes brasileiras. In: Veiga, Cynthia Greive (org) Carlos
Roberto Jamil Cury, intelectual e educador. Belo Horizonte: Auténtica. Cole¢do Perfis da
Educacéo, 2010.

. A educacdo bésica como direito. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo: v.38, n.134,

p.23-34, 2008.
SAVIANI, Dermeval. Vicissitudes e perspectivas do direito & educagdo no Brasil: abordagem
historica e situagdo atual. Educacéo e Sociedade, Campinas, v.34, n. 124, p.743-760, 2013.
PINHEIRO, Maria Francisca. O publico e o privado na Educagdo: um conflito fora de moda. In:
Féavero, Osmar (org). A educagdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. Campinas: Autores
Associados, 2005.
SOUZA, Celina. Federalismo e Descentralizacdo na Constituigdo de 1988: Processo Decisorio,
Conflitos e Aliancas. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v.44, n.3, p.23-34,
2001. GOULART, Jefferson O. Processo Constituinte e arranjo federativo. Lua Nova, Sdo Paulo,
n.88, p. 185-215, 2013.
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As Constitui¢des seus Modos de Instauracdo e as Formas de Governo

63

Constituicao

Modos/instauracao

Formas de governo

1824 Outorgada Monarquia

1891 Promulgada Republica

1934 Promulgada Governo Vargas

1937 Outorgada Estado Novo / Ditadura Vargas
1946 Promulgada Governo Dutra / Pés-guerra
1967 Outorgada Ditadura militar

1988 Promulgada Estado Democratico de Direito
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Quadro 3

As ConstituicBes e seus Principais Pontos no que se refere ao Direito & Educacéo

Constituicao

Educacéo / Pontos Principais

1824

Menc&o ao ensino gratuito. Permissdo para funcionamento de
escolas publicas e privadas.

1891

Laicidade do ensino publico. Primeira atribuicdo expressa de
competéncias.

1934

Primeira mencgéo ao termo educacdo para todos. Instituiu a
obrigacdo do Estado e da familia. Atribuiu obrigagdo de
educacdo as empresas rurais (com pelo menos cinquenta
empregados). Delimita percentuais minimos a serem
investidos na educacdo pela primeira vez.

1937

Privilegiou a iniciativa privada. Foi a primeira carta a prever
sancOes aqueles que, de maneira injustificada, ndo proviam a
educacdo. Mencéao ao abandono intelectual. Retirou a
vinculagdo de impostos para financiamento educacional.

1946

Retomou a vinculagao de impostos. Fez distingdes entre as
redes publica e privada.

1967

Primeira mencéo a faixa etaria obrigatoria para atendimento
(dos sete aos quatorze anos).Trouxe a obrigatoriedade de
empregadores para com a educacéo de seus empregados (sem
minimo de namero de funcionarios ).

1988

Educacao é elencada como direito pablico subjetivo
fundamental e social. A educacéo passa a ser componente da
dignidade da pessoa humana. Primeira Constitui¢do a estipular
qualidade da educag@o como direito. Primeira a contemplar a
exigibilidade e a justiciabilidade do direito a educacao por meio
de remédios constitucionais. Primeira a elencar a obrigacéo do
Estado com transporte escolar, merenda escolar e material
didatico.
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Quadro 4
Os Remédios Constitucionais e 0s Direitos Protegidos

Remédios Constitucionais

Direitos protegidos

Habeas Corpus

Liberdade de locomocao

Mandado de seguranga

Direito liquido e certo

Habeas Data

Assegurar 0 conhecimento e retificagéo
de informacgdes em banco de dados
publicos

Acéo Popular

Anulagéo de ato lesivo ao patrimdnio
publico, ao patriménio historico
cultural, a moralidade administrativa e
ao meio ambiente

Acdo Civil Publica

Protecdo de todo direito difuso ou
coletivo

Mandado de Seguranca Coletivo

Ampliacdo da legitimidade ativa

Mandado de Injungéo

Na falta de norma regulamentadora

3.3

O periodo p6s Constituicdo de 1988: descentralizacéo, jogos

politicos e legislacdes a posteriori

Depois de um longo periodo ditatorial, onde muitos direitos foram

suprimidos e o governo era centralizador, a redemocratizacédo trouxe como um dos

temas principais, a “restauracdo” do federalismo e a descentralizacdo de poder

(SOUZA, 2005). O federalismo brasileiro é baseado em um sistema de trés niveis:

Unido, Estados e Municipios. Os trés sdo considerados entes federados e possuem

autonomia e poderes. Ter atencdo a esta caracteristica € importante para entender

0s jogos politicos estabelecidos pos-Constituicdo de 1988. A Unido teve que lidar
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com o fato de que precisaria de apoios a fim de conseguir aprovar as politicas da
sua pauta governamental. Isto por que o sistema bicameral instituido na
Constituicdo também trouxe o desafio de ter que aprovar as medidas e legislacdes
em duas casas legislativas.

O tema da descentralizacdo também esta presente. No periodo da
Assembleia Constituinte, o desejo era descentralizador devido ao longo periodo
centralizador da ditadura militar. E importante lembrar aqui que a chamada
descentralizacdo nada mais seria que uma descentralizagdo parcial jA que, como
afirmou Kelsen (1998, p.440), a “descentralizacdo total - segundo a propria ideia -
apenas existe na medida em que ndo haja quaisquer normas validas para todo o
territorio” 2', o que ndo aconteceu na Constituicdo de 88. Um dos objetivos
perseguidos na constituinte era evitar a supressdo de direitos que o Brasil
enfrentou. A descentralizagdo traz consequéncias diretas para a educagdo.
Primeiramente, a descentralizacdo refere-se geralmente a execucdo de politicas
publicas e ndo a sua elaboracdo (ARRETCHE, 1990). Isto traz um problema. Os
entes federados possuem uma assimetria. H& entre os Estados e Municipios
brasileiros uma desigualdade que ndo se deve desconsiderar. Estas desigualdades
sdo tanto inter-regionais como intra-regionais. Em decorréncia disto, a execucao e
a eficiéncia das politicas pablicas ficam comprometidas.

Na carta de 1988, a descentralizacdo foi pensada com a inten¢do de nao
colocar poder demais nas maos da Unido. Assim, poderia se proteger o Estado
Democratico de Direito. Os efeitos desta descentralizacdo foram sentidos no jogo
politico a posteriori. Os presidentes tiveram que lidar com o fato de que, para
aprovar suas politicas, seria necessario fazer concessdes para que as suas agendas
fossem colocadas em préatica (MELO, 2005).

Assim foi para o Governo de Fernando Henrique Cardoso. No seu governo,
houve aprovacdo de reformas em véarios ambitos incluindo o monetario e o
educacional. Com o objetivo de abordar as reformas implementadas no governo
de FHC, é importante tratar algumas das caracteristicas do contexto das reformas.
Entre os anos 80 e 90, houve uma revisdo do papel do Estado. Esta revisao

atravessou um longo prazo que os tedricos do tema denominaram como reformas

“’para saber mais sobre classificacdo e graus de centralizagdo e descentralizagdo ver: KELSEN,
Hans. Teoria pura do Direito. Tradugdo Jodo Baptista Machado. 6% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes. 1998 e KELSEN, Hans Teoria Geral do Direito e do Estado, Traducdo de Luis Carlos
Borges. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1998.
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de 12 e 22 geracdo (SOUZA e CARVALHO, 1999). As reformas de 12 geragéo
tinham como caracteristicas: a abertura de mercados; a estabilizacdo e
liberalizagdo da economia; a desregulamentacédo e a privatizacdo. As reformas de
2% geragdo visavam a uma reconstrucdo das capacidades institucional e
administrativa do Estado. Por capacidade administrativa entende-se uma busca
por instrumentos para um aumento do desempenho dos organismos publicos.
Assim, obter-se-ia melhores resultados e satisfagdo do cidaddo que utiliza os
servicos publicos. Por capacidade institucional entende-se a busca de incentivos
que aumentem a implementacdo das decisdes governamentais (SOUZA e
CARVALHO, 1999). Como se pode imaginar, as reformas de 22 geracdo sdo mais
complexas, pois afetam significativamente as esferas locais. Este texto focaliza as
reformas de 22 geragéo, especialmente as educacionais, sendo assim é importante
detalhar seus objetivos (SOUZA e CARVALHO, 1999, p.188) a seguir:

e racionalizar recursos fiscais;

e tornar os servicos publicos mais eficientes e garantir sua efetividade;

e democratizar, através de incentivo, a participacdo comunitaria;

e descentralizar para esperas subnacionais as responsabilidades de provisdo e
infraestrutura dos servicos sociais.

No Brasil, houve certa simultaneidade entre as reformas de 12 e 22 geracdes
(MELO, 2005). O entdo ministro da Fazenda do Governo Itamar Franco
conseguiu chegar a presidéncia muito pelo que conseguiu com a reforma
monetaria. O Plano Real proporcionou uma estabilizagdo monetaria muito
almejada pelos brasileiros, por conseguinte, aumentou a confianca dos cidaddos
no futuro presidente. Em seu governo, como o préprio Cardoso argumenta em
entrevista & Veja.com?, havia uma pressio de organismos internacionais® para a
diminuicdo da pobreza. A fim de atender a este clamor, tornou-se pauta de
governo a implementacdo de reformas sociais. Um questionamento que se faz
sobre estas reformas € como elas tiveram sucesso em um pais de estrutura politica
fragmentada onde, como ja abordado anteriormente, os Estados e Municipios sdo
entes federados. Uma hipétese trazida por Melo (2005) é que o governo FHC*

teve a capacidade de reestruturar relacdes intergovernamentais e, através de

®\/ideo da entrevista de Fernando Henrique Cardoso para a Veja.com:
https://www.youtube.com/watch?v=UHWkw4RjzwM Acesso em 29.03.2013.

“por organismos internacionais neste contexto entenda-se Banco Mundial e BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

% FHC (Fernando Henrigue Cardoso).


https://www.youtube.com/watch?v=UHWkw4RjzwM
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decretos-lei, medidas provisorias e emendas constitucionais, conseguiu aprovar
sua agenda politica o que, de certa maneira, propiciou uma recentralizac&o.

E importante aqui mencionar outras leis importantes no tocante ao direito a
educacdo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8.069/90 ,0 ECA e a Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional, Lei n® 9.394/96, a LDB.

Sobre o direito a educacédo postula o ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA destina o capitulo 1V a educacéo, a cultura e ao lazer. No que tange

ao direito a educacdo, de maneira geral o ECA postula:

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condic@es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicfes do adolescente trabalhador;
VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentac&o e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responséavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

O ECA adota o principio da indissociabilidade dos direitos fundamentais
estando em consonancia com a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948,

ampliou assim o espaco para o direito a educacdo (CUNHA, 2013, p.44).
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A LDB foi aprovada em 20 de dezembro de 1996 e basicamente traz a
implementacdo necessaria para os dispositivos legais postulados na Constitui¢do
de 1988.

Uma importante reforma aprovada no governo FHC foi o FUNDEF. Esta
reforma é digna de nota nesta dissertacdo posto que teve como efeito a

municipalizacdo do ensino fundamental.®

A fim de compreender como se deu a
aprovacao desta reforma é importante dissertar sobre o contexto envolvido nas
aprovacOes. Para discorrer sobre o assunto os dizeres do ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso em entrevista a Veja.com sao significativos:

[...] cada governo novo tem que fazer mais que o anterior, sendo ficou pra tras porque a
populagdo aumentou, porque se tem mais recurso, é obrigacdo do governo fazer mais. [...]
criamos 0 FUNDEB (sic) o que é o FUNDEB(sic)? Foi o Governo Federal, pela 1% vez
botar recurso na educacdo fundamental nos municipios pobres para aumentar os salarios
dos professores e fazer com que 0s municipios se encarreguem da educacéo priméria. *

O governo de Fernando Henriqgue Cardoso viu-se pressionado por
organismos internacionais e optou pelas reformas em sua pauta governamental. A
criacdo do FUNDEF teve relacdo direta com a municipalizagdo ocorrida. “Os
governos municipais que eram responsaveis por 34% das matriculas no ensino
primario em 1996, aumentaram sua participacdo para 54% das matriculas em
2001” (MELO, 2005, p.846). Esta municipalizacdo aconteceu, pois a reforma
associou recursos ao numero de alunos atendidos pela rede (FRANCO, ALVES &
BONAMINO, 2007). O estimulo financeiro fez com que os municipios aderissem
as propostas do governo federal. Houve também a definicdo do piso por aluno.
Ficou estabelecido que pelo menos 60% dos recursos do Fundo destinavam-se a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico. O estimulo ao ensino fundamental de
nove anos também ocorreu, pois alguns sistemas tenderam a classificar suas
classes para criangas de seis anos como parte do ensino fundamental (FRANCO,
ALVES & BONAMINO, 2007). O principal objetivo da reforma foi atingido: a
promoc¢do da descentralizacdo. A municipalizacdo veio com a ideia que cada

municipio era o ente mais habilitado para saber suas necessidades em face das

%! FUNDEF (Fundo de manutencgio e desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacio do
magistério) Emenda Constitucional n°. 14, de 1996.

%2Cardoso, Fernando Henrique. Entrevista a Veja.com. Acesso em 29.03.2014 no link:
https://www.youtube.com/watch?v=UHWkw4RjzwM. Vale a pena salientar que o proprio
Cardoso chama sua reforma de FUNDEB na entrevista. Entenda-se FUNDEF.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_Constitucional
https://www.youtube.com/watch?v=UHWkw4RjzwM
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muitas desigualdades existentes entre eles. Porém, esta mesma desigualdade veio
a ser prejudicial. Muitos municipios ndo tém infraestrutura e capacidades técnicas
adequadas, o que de certa forma impactou nos resultados referentes a qualidade
como corroboram Franco, Alves e Bonamino (2007, p.1000):

No que se refere ao desafio da qualidade, as politicas propostas ndo se mostraram
igualmente eficazes. O SAEB sinalizou para um moderado declinio da qualidade. Ainda
que a maior parte desse declinio tenha sido explicada pela chegada de novos contingentes
de alunos as séries avaliadas pelo SAEB, a melhor evidéncia de pesquisa disponivel
sinaliza pequena diminui¢do da qualidade da educacdo, indicada por diminui¢do do
desempenho médio dos alunos, depois de filtrado o efeito da mudanca na composicdo dos
alunos.

N&o se pode negar que o FUNDEF contribuiu para um avango no tocante a
universalizacdo do ensino fundamental. Outras politicas aconteceram a posteriori.
Escolho fazer mencdo aqui ao FUNDEB. Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a oposicao fez algumas criticas ao FUNDEF. Uma das criticas
foi o fato de este sO abranger a educacdo fundamental (FRANCO, ALVES e
BONAMINO, 2007). Nas eleicdes presidenciais de 2002, o candidato da
oposicdo, Luis Indcio Lula da Silva, foi eleito. O governo Lula trouxe reformas e
medidas relacionadas a educacdo. Aqui decido comentar sobre 0 FUNDEB, pois
alem de ter adicionado modificagdes no FUNDEF, o FUNDEB é relativo a
educacdo basica, segmento privilegiado por esta dissertacdo. O governo Lula
conseguiu através da Medida Proviséria n. 339/2006, colocar em vigor o
FUNDEB. O intuito principal desta reforma era o de tornar o financiamento mais
abrangente a outros segmentos além do ensino fundamental. Vejamos algumas
modificagdes implementadas que mereceram destaque e sdo abordadas por
Franco, Alves & Bonamino (2007, p.1002):

A inclusdo no FUNDEF da educacdo infantil (o projeto original envolvia o ensino
fundamental e o ensino médio, tanto na modalidade regular quanto de jovens e adultos); (b)
instituicdo de um piso nacional para professores, cujo valor sera definido por lei especifica;
e (c) priorizacdo do ensino fundamental, viabilizado por meio de dispositivo na lei que sé
distribui recursos para 0s outros niveis de ensino ap6s a garantia de que o valor por aluno
do ensino fundamental corresponde ao menos ao Gltimo valor real do FUNDEF.

Vé-se entdo que ha uma tendéncia a ligar as politicas educacionais a
qualidade e ao financiamento. Atualmente, ha campanhas em prol do direito a

educacdo. Uma delas é a Campanha pelo Direito & Educacio® que tem como um

*3obre a Campanha Nacional pelo Direito & Educagio:
A Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizacOes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educacdo em Dakar
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dos focos o financiamento. Uma das conquistas da Campanha foi o CAQi. O
CAQI (custo aluno-qualidade inicial) traz quanto deveria ser investido por aluno
para cada etapa da educacdo basica. Em maio de 2010, o CNE (Conselho
Nacional de Educacdo) aprovou a Resolugdo 8/2010, que normatiza os padrbes
minimos de qualidade da educacgdo basica nacional de acordo com o CAQi.

Neste capitulo, fiz uma abordagem histérica do direito a educacdo em todas
as Constituicdes brasileiras, em especial na Constituicdo vigente e nas legislagdes
e reformas a posteriori. Foi necessario estudar todo este processo historico a fim
de compreender o patamar de coisas na atualidade. Com as mudancgas impostas
pelas reformas, dentre estas a universalizacdo como algo mais palpavel na
educacgdo nacional, outros temas comecaram a entrar em discussao, entre eles o
tema da qualidade. Alguns destes temas atuais € que o proximo capitulo desta
dissertacdo abordara.

(Senegal), no ano seguinte. O objetivo era somar diferentes forcas politicas, priorizando a¢des de
mobilizagdo, pressdo politica e comunicagao.

Hoje é considerada a articulagdo mais ampla e plural no campo da educagdo basica no Brasil,
constituindo-se como uma rede que articula mais de 200 grupos e entidades distribuidas por todo o
pais, incluindo movimentos sociais, sindicatos, organiza¢cbes ndo governamentais nacionais e
internacionais, fundagdes, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de
centenas de cidaddos que acreditam na construcdo de um pais justo e sustentavel por meio da
oferta de uma educacéo publica de qualidade. Tem como missdo atuar pela efetivacdo e ampliacéo
dos direitos educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacédo
publica, gratuita e de qualidade no Brasil. Informacdes retiradas do site da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo: http://www.campanhaeducacao.org.br/. Acesso em 18.02.2015.


http://www.campanhaeducacao.org.br/
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O Direito a Educacéao: alguns temas atuais

Neste capitulo, abordo alguns temas atuais que acho dignos de
consideragOes nesta dissertagdo. Primeiramente, no item 4.1, abordo o tema da
justiciabilidade e o porqué de considera-lo dentro de temas atuais. Em seguida, no
item 4.2, apresento o tema da qualidade e teco algumas justificativas para o
porqué de contemplar a qualidade nesta pesquisa. Trago também quais sdo 0s
critérios que atribuo a qualidade educacional nesta dissertacdo. No subitem 4.2.1.,
eu contemplo sucintamente o tema da responsabilizacdo e das avaliagdes em larga
escala. Como tema atual que finalizara o capitulo, abordo o tema do
homeschooling no item4.3.

4.1
A questédo da justiciabilidade

Neste trabalho, ja fiz algumas consideracdes a respeito da justiciabilidade. O
leitor pode se perguntar o porqué de a justiciabilidade estar sendo colocada aqui
como um tema atual. Apesar de a educacgdo ter sido positivada como um direito
publico subjetivo na nossa Carta Magna de 1988, nem todo brasileiro tem o
conhecimento de que pode e deve exigir este direito perante as autoridades
competentes e/ou por via judicial. Nem todos e todas estdo a par deste carater de
exigibilidade. E claro que ha excecdes, mas aqueles que sabem ser a educac¢do um
direito que pode ser exigido, muitas vezes se deparam com o fato de ndo saberem
como fazé-lo. Quanto ao tema da justiciabilidade, pode-se afirmar que o aspecto
mais conhecido hoje pelos cidaddos é o fato de que a criangca tem direito a
matricula na escola pablica; o acesso € o mais pleiteado como se pode constatar
nas pesquisas de Silveira (2013) e Haddad & Graciano (2006).

Outro ponto importante € que a qualidade da educacdo encontra-se
postulada no direito positivo brasileiro. Trago aqui o art.206 da nossa
Constituicdo de 1988:
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Como podemos ver no artigo 206, a Constituicdo garante por lei aos
brasileiros o direito a uma educacdo com padrdo de qualidade. Desta maneira,
como a educacdo € um direito publico subjetivo, podemos afirmar que o padrao de
qualidade também estd inserido nesta educacéo a que se tem direito. Sendo assim,
o caréter de justiciabilidade abarca ndo somente 0 acesso & matricula da crianga na
escola, como também a qualidade educacional que esta sendo oferecida a esta

crianca.

4.2
Consideracdes sobre o tema da qualidade

Os posicionamentos acima apresentados trouxeram algumas perguntas:
padrdo de qualidade, algo muito vago, mas qual qualidade é esta? Quais aspectos
devem ser levados em conta para se considerar que a educacgdo é de qualidade?
Qual qualidade esta dissertacao contempla?

Primeiramente, gostaria de justificar minha escolha por tecer algumas
considerac6es sobre qualidade educacional nesta dissertacdo. Devo comentar que,
ao iniciar os estudos, eu estava reticente em aborda-lo. Tenho consciéncia da
amplitude do tema qualidade e da polissemia de seu conceito. Porém, ao deparar-
me com 0s artigos, percebi a importancia deste tema dentro do direito a educacao
atualmente. Sobre este desafio de trazer a qualidade para o ambito de efetivacao

do direito a educacdo menciono a posicdo de Campos & Haddad (2006, p.122):

Trazer o tema da qualidade para um outro campo de acdo , 0o campo da efetivacdo de
direitos , parece assim ser hoje o grande desafio na luta pela real democratizacdo da
educacdo no Brasil.

Desta forma, se a qualidade educacional era considerada um grande desafio,
ndo poderia deixar de contempla-la aqui.

Ja mencionei anteriormente que a conceituacdo para o direito a educacao se
modifica dependendo do contexto historico no qual esta inserido. Este foi um dos
motivos pelos quais escolhi o direito a educacdo como tema para este trabalho,
pois queria compreender o que os professores trariam sobre o tema atualmente. A
fim de atingir este objetivo, a revisdo bibliografica levou-me a pensar que nao

poderia deixar a qualidade educacional fora de meu trabalho, posto que a
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qualidade foi um tema recorrente na bibliografia analisada. Da mesma maneira, o
conceito de qualidade, além de polissémico, também pode se modificar
dependendo do contexto historico-social no qual estd inserido. Para Dourado
(2007, p.7):

Os conceitos, as concepcOes e as representacdes sobre o que vem a ser uma educacdo de
qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente se considerarmos as transformacoes
mais prementes da sociedade contemporanea,dado as novas demandas e exigéncias sociais,
decorrentes das alteragdes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso.

Desta maneira, pode-se constatar que o conceito de qualidade educacional
modifica-se com o tempo e o local em questéo.

Apesar do aprofundamento na bibliografia, ainda me questionava se seria
valido arriscar adentrar tema tdo complexo, mesmo que somente tecendo
consideracfes em uma dissertacdo de mestrado. O proximo passo que considerei
mais apropriado foi fazer os pré-testes do roteiro de entrevista e tentar captar
algum indicio do que seria qualidade nas respostas a pergunta de nimero nove no
roteiro “Ao se falar sobre direito a educagdo, o que vem em primeiro lugar na sua
cabeca?”. Ndo mencionei a palavra qualidade nas primeiras perguntas, para nao
direcionar meus entrevistados ao tema qualidade. O constatado nos pré-testes foi
que as professoras ndo sé trouxeram a palavra qualidade para a resposta a
pergunta nove, como tambem teceram algumas consideracGes sobre avaliacdes e
qualidade. Desta maneira, percebi que, apesar deste trabalho ter um carater
exploratério, ndo poderia furtar-me ao tema.

Como ultima justificativa quanto a este ponto, cito Casali (2011, p.16):

A intangibilidade da qualidade traz risco de esvaziar o discurso acerca da qualidade,
alegando-se a "impossibilidade” de resolver definitivamente a questdo. E fato: ¢ impossivel
resolver definitivamente esta questdo, porque ela é interminavel. Mas assim também sdo a
ciéncia, a arte, a sabedoria, 0 amor, o desenvolvimento dos talentos etc. e nem por isso
deixamos de almeja-los.

No mesmo sentido, esta intangibilidade ndo deve ser motivo para deixar de
abordar a qualidade educacional neste trabalho. E através das pesquisas que
vemos a construcdo da ciéncia. Se nos furtarmos sempre de temas polémicos ou
mais controversos por serem mais dificeis, ndo estaremos contribuindo para novas
pesquisas e para a construcdo de conhecimento.

Agora, faz-se necessario explicitar quais caracteristicas de qualidade
educacional emergiram da revisdo e quais destas caracteristicas desejo contemplar

nesta dissertacao.
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Primeiramente, a analise feita dos estudos tedricos trouxe que na evolugdo
historica do direito & educacgdo, a qualidade foi muitas vezes encarada com uma
visdo elitista. Nesta perspectiva, vejamos as consideracfes de Campos & Haddad
(2006, p. 104):

Quando o anseio dominante era o de democratizar 0 acesso a educacdo basica, a
preocupacdo com qualidade era vista, pelos setores mais progressistas, como uma tendéncia
elitista.

Este achado me fez questionar se os professores iriam fazer ou néo
conexdes do tema qualidade com a elite, sendo exemplo disto; se a qualidade seria
encarada como diferente em escolas publicas e privadas, ou se a qualidade seria
encarada como direito para as criangas da escola publica.

Outras caracteristicas quanto a qualidade foram levantadas por Dourado
(2007). Este autor afirma que dentro da qualidade educacional devem ser
consideradas as dimensdes intra-escolares e as dimensdes extra-escolares. Sobre

isto argumenta Dourado (2007, p.5).

Os autores argumentam que, para fazer avangar a discussdo e a busca por caminhos para
enfrentar o problema, é fundamental analisar a qualidade da educacdo a partir de uma
perspectiva polissémica. Noutras palavras, € necessario que as condicBes intra e extra-
escolares e os diferentes atores individuais e institucionais sejam tratados como elementos
fundamentais para a analise da situacdo escolar sob o enfoque da qualidade.

Sobre as dimensbes extra-escolares, Dourado (2007) entende que o0s
contextos sociais onde a crianca esta inserida, ou as referéncias familiares sdo

consideradas dimensodes extra-escolares. Afirma:

[...] a producéo de qualidade da educagdo, sob o ponto de vista extra-escolar, implica, por
um lado, politicas publicas ,programas compensatorios e projetos escolares e extra-
escolares para enfrentamento de questGes como fome, violéncia, drogas, sexualidade,
desestruturacdo familiar, trabalho infantil, racismo, transporte escolar, acesso a cultura,
salde e lazer, entre outros, considerando-se as especificidades de cada pais e sistema
educacional. Por outro lado, implica efetivar uma visdo democratica da educa¢do como
direito e bem social que deve expressar-se por meio de um trato escolar-pedagégico que, ao
considerar a heterogeneidade sociocultural dos sujeitos alunos, seja capaz de implementar
processos formativos emancipatérios. (DOURADO, 2007, p. 15)

O autor argumenta ainda que a divisdo deve ser em niveis. Por exemplo, a
dimensdo extra-escolar desdobra-se em dois niveis: o nivel espaco-social (a
dimensdo socioecondmica e cultural dos entes envolvidos); e o nivel do Estado
(a dimensdo dos direitos, das obrigacdes e garantias).

Algumas das dimensdes intra-escolares seriam: a infraestrutura escolar; o
material escolar; as aulas em si mesmas; questfes de financiamento etc. O autor

organiza entdo os fatores intra-escolares também em diferentes niveis: o nivel do
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sistema abarca, por exemplo, as condicGes de oferta do ensino; o nivel da escola
traz a gestdo e organizacdo escolar; o nivel do professor elenca questdes como
formacéo; profissionalizacdo e acdo pedagogica e o nivel do aluno que permeia o
acesso; a permanéncia e desempenho escolar.*

Ao prosseguir no aprofundamento do tema, encontrei também relagdes entre
qualidade e uma formacdo humana mais ampla, uma formacgdo para uma
cidadania ativa e participativa. Enfim, considerei estas caracteristicas
mencionadas relacionadas ao tema dos direitos humanos e uma educagcdo em
direitos humanos. A fim de estabelecermos esta relagéo, julgo apropriado trazer os
principios da educacdo em direitos humanos que as Diretrizes Curriculares

Nacionais da Educacdo Bésica apresentam (2013) *;

Art. 3° - A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educacao para
a mudanca e a transformacéo social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

111 - reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagao;

VI — transversalidade, vivéncia e globalidade;

VII - sustentabilidade socioambiental.

Como podemos constatar, temos entre estes principios o da dignidade
humana e o da valorizacdo das diferencas. Estes sdo muito importantes para a
formacdo de cidaddos ativos. E podem ser ligados a qualidade educacional
proposta por alguns autores. Comeco trazendo Candau (2012, p.724), que
estabelece uma relagéo entre direito a educacao, educacdo em direitos humanos e

qualidade:

No que diz respeito a interrelacdo entre direito & educacéo e educacdo em direitos humanos,
num primeiro momento, as reflexdes sobre estes campos se deram de modo independente.
No entanto, foram se aproximando progressivamente e foi sendo assumida a perspectiva
que considera a educacgao em direitos humanos como um componente do direito a educacdo
e elemento fundamental da qualidade da educacgdo que desejamos promover. Sendo assim,
estas duas preocupacdes se entrelacam na busca da construcdo de uma educacdo
comprometida com a formacdo de sujeitos de direito e a afirmacdo da democracia, da
justica e do reconhecimento da diversidade na sociedade brasileira. (CANDAU, 2012, p.
724)

**para saber mais sobre 0s niveis e dimensées para a qualidade educacional ver: DOURADO, Luiz
Fernandes (coord), A qualidade da educacdo: conceitos e defini¢Bes. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007.

®Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica. Portal MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc. Acesso em: 07.2014.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

77

Sobre esta educacdo almejada que propde a dignidade humana, uma
educacdo emancipatoria e a sua conexdo com a qualidade educacional, trago

também as contribuigdes de Morcazel (2012) e Costa (2011):

Na busca pela qualidade da educacéo esta se buscando a construcdo da cidadania, através
de um sujeito reflexivo, consciente, inserido no mundo e com poder de transformagdo. O
tipo de qualidade empregado determina o tipo de formagdo que se tem, o tipo de cidad&o
que atuara no mundo. A educacéo, sobretudo a escolar, precisa estar a servi¢o da cidadania,
para ser considerada de qualidade. (MORCAZEL, 2012, p.70)

Se considerarmos a escola um espaco de ensino, aprendizagem e vivéncia de valores, onde
nela sejam garantidas praticas de socializacdo e convivéncia fortalecendo nocfes de
cidadania e igualdade entre todos, teremos ai um ambiente educativo de qualidade.
(COSTA, 2011, p.150)

Posso afirmar entdo, pelos estudos teoricos feitos, que ha uma relacdo entre
educar em direitos humanos e qualidade educacional.

Neste trabalho, no que tange a qualidade, focalizo as dimensbes de
qualidade que Dourado (2007) trouxe; os fatores intra e extra-escolares, e
privilegio também esta caracteristica de uma educacdo para a ampla formacgéo de
sujeitos de direito como componente para uma educacdo considerada de

qualidade.

4.2.1
Qualidade, Accountability e Avaliagcfes: desdobramentos possiveis

Ao iniciar este subitem, venho lembrar que o objetivo aqui é tecer algumas
consideracOes acerca destes temas. N&o tenho a intencdo de fazer uma anélise
demasiadamente aprofundada, posto que, tenho consciéncia de que os temas da
avaliacdo e accountability poderiam ser contemplados por uma dissertacao inteira.
Meu objetivo aqui é tecer consideracdes de forma geral, trazer algumas
contribuicdes para pensarmos estes temas,e fazer algumas conexdes entre o direito
a educacdo equalidade educacional.

Como primeiro ponto, é importante verificar que os conceitos de avaliacdo e
accountability ndo sdo sinbnimos. Estas avaliacbes podem fazer parte do sistema
de accountability. Conceituando de uma forma simplificada, as avaliacdes sdo as
provas em larga escala feitas com o intuito de quantificar o aprendizado dos
alunos. O conceito de accountability é mais complexo. Adriana Bauer (2013)
explicita brevemente algumas concepgOes de accountability. A palavra

accountabilityvem do verbo to account da lingua Inglesa que pode significar
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“prestar contas”. No ambito educacional, hd autores que a consideram mais do
que um gerenciamento financeiro, considerando-a também como uma forma de
gerenciamento politico. J& Afonso (2009) defende que a accountability € um
sistema sustentado por trés pilares: o da avaliagéo, a prestacdo de contas e o da
responsabilizagdo (AFONSO, 2009). Tomando emprestada uma tendéncia do
Direito, digo que para se definir accountability deve-se juntar conceituagdes de
diversos autores que possam vir a tornar-se complementares. A accountability néo
é somente um gerenciamento financeiro, ou um gerenciamento politico, nem é
somente uma responsabilizacdo. Compreende todas estas facetas ao mesmo
tempo. Sobre as diferencas entre esta politica de responsabilizacédo e as avaliacOes,
Freitas (2013, p.350) aponta:

Quero dizer também que temos feito criticas a accountability, ndo a avaliagdo —
vamos separar bem. Uma coisa é a cultura de avaliacdo que defendemos, outra
coisa é a cultura de auditoria que a accountability traz. Sdo duas coisas diferentes.
Sou favoravel a cultura da avaliacdo, mas ndo sou favoravel a cultura da auditoria —
auditoria pesada em cima da escola, dos profissionais, das redes. Ha outras
maneiras de nos relacionarmos com esses profissionais. Nao precisa ser pela via da
auditoria. Entdo, o embate é este: recusamos a cultura de auditoria, mas aceitamos
a cultura de avaliacdo. Sdo duas formas diferentes de ver a questao.

E justo que o sistema educacional tenha um meio de ser avaliado. Antes das
avaliacGes em larga escala, a verdade € que ndo havia dados sobre a aprendizagem
dos alunos no Brasil. E verdade também, como afirma Freitas (2013) que o
sistema de avaliagdes é um conceito importado dos EUA. Porém, ndo ha como
ndo notar que algumas adaptacGes foram feitas para o sistema educacional
brasileiro (BROOKE, 2013). O mais importante nesta discussao & que 0S
objetivos desta politica de accountability devem estar ligados a melhorar o
gerenciamento politico e visar a uma aprendizagem de qualidade para os alunos.

Sobre os efeitos positivos que uma politica de avaliacdo poderia trazer,
Campos & Haddad (2006, p.111) afirmam:

Na medida em que os resultados dos sistemas de avaliagdo puderem ser bem mais
divulgados e discutidos pelos professores, pelas escolas e pela sociedade em geral,
talvez possam constituir-se em importantes subsidios para o planejamento
educacional, e mais especialmente para fundamentar a formagdo prévia e em
servigo dos professores.

Sobre este aspecto, 0 importante seria conscientizar 0s atores responsaveis
pelo sistema educacional (politicos, gestores, professores, pais). Desta maneira, a

responsabilizacdo ndo teria um carater punitivo (muito condenado pelos
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professores) e esta responsabilizagdo passaria a ter um carater de accountability

social®®

. Os resultados das avaliagdes deveriam ser utilizados para a melhoria do
servico publico educacional, ndo meramente como uma punicdo ou
responsabilizacdo. Todos estes desdobramentos positivos poderiam advir da
politica de avaliacbes, se os resultados destas fossem confiaveis. Este é outro
ponto de discussdo. Partindo deste pressuposto de confiabilidade, as secretarias,
escolas e os professores poderiam utilizar estes resultados e trocar experiéncias
positivas, a fim de ajudar a melhorar a qualidade educacional. Estas praticas,
porém tém sido raras (FREITAS, 2013). As politicas ndo sdo deliberacbes
somente oficiais que ficam no plano das ideias. H& que se ter em mente que 0s
preceitos elencados dentro de uma politica oficial serdo implementados dentro de
um mundo real (MOREIRA e CARVALHO, 2014). Assim, a politica das
avaliacOes e accountability causardo efeitos praticos para a sociedade na qual esta
politica esta inserida. Sobre este tema Moreira & Carvalho (2014, p.43) assim
expressam:

Se as politicas sdo conjuntos de tecnologias e praticas que se desenrolam, em meio
de lutas, em cendrios locais, ndo faz sentido ficar restrito as deliberacGes oficiais.
Politica é tanto texto como ac¢do, tanto palavras como feitos, tanto o que €
intencionado como o que é realizado.

Alguns autores tém apontado desdobramentos ndo t&o positivos dentro desta
politica de avaliacbes em larga escala e com relacdo a esta politica de
responsabilizacdo. Freitas (2013), por exemplo, traz o fato de o fornecimento de
material apostilado estar se tornando um mercado dentro do ensino publico. Desta
forma, a venda de materiais apostilados acaba se tornando uma vertente do ensino
privado que esta adentrando o ensino publico. O autor argumenta ainda que este
apostilamento estd gerando um estreitamento do curriculo, pois os professores, a
fim de que seus alunos se saiam bem nas provas, focalizam seu trabalho em passar
0s conteudos das apostilas. Desta maneira, a autonomia do professor e sua
vontade de ampliar a formacdo do aluno ficam prejudicadas. Sobre a l6gica de

mercado dentro do sistema educacional afirma Freitas (2013, p.361):

%A accountability social se d com maior participacdo da sociedade civil, podendo esta ser através
de associacdes ou midia com a finalidade de pressionar os governos em suas agles para 0 bem
comum e para a sociedade. A democracia e a cidadania ativa sdo indutores da accountability
social. Para mais sobre accountability ver: Pinho,José Antonio Gomes de Sacramento, Ana Rita
Silva. .Accountability: jA& podemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administracédo
Publica, Rio de Janeiro: v. 6, n.43; p.1343-1368, 2009.
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[...] tem consequéncia quando se diz que vamos introduzir a logica privada dentro
da area educacional, porque teremos de seguir as regras do mercado, e elas séo
implacéveis: ou as seguimos ou vamos a faléncia. Para ndo falir, introduz-se essa
I6gica dentro das empresas educacionais, porque se as empresas administrarem as
escolas publicas precisardo ter maior nimero de turmas e precarizar o
professor[...].

E preciso também ter cuidado ao se transferir politicas que sdo utilizadas em
outros paises, com outras realidades, e as aplicar ao nosso pais. Além disto, ha que
se ficar atento ao fato de que estas politicas ja geraram resultados adversos em sua
prépria nacdo, sendo assim, pode-se pelo menos ndo repetir erros ja constatados
nos paises de origem. Como exemplo destes desdobramentos negativos, ha o fato
de que fraudes foram constatadas dentro do sistema educacional. Estas tém o
objetivo de validar resultados “bem sucedidos” dos alunos nas avaliagdes. Algo
que Freitas (2013, p.360) também menciona:

Donald Campbell advertiu sobre tudo isso antes das politicas de accountability, em
1976. Ele dizia: se vocé associa um indicador a recompensas ou consequéncias
determinadas, vai gerar provavelmente uma corrupcéo do préprio indicador.

Ha ainda outra questdo. Com base nos resultados das avaliacdes, esta sendo
feito um ranking das escolas de acordo com os resultados (ALVES, 2010). Alem
disto, esta sendo implementada também a politica da bonificacdo para as escolas
que atingem a meta estabelecida pela Secretaria de Educacdo do Municipio.
Todos estes fatores sdo vistos como desdobramentos negativos deste sistema de
accountability. Mostrando-se contra o sistema de bonificacdo e se colocando ao
lado de Freitas (2013) argumenta Brooke (2013, p.337):

Discordo também que as decisdes das Secretarias de Educacdo — SEEs — de
formular politicas de accountability, notadamente de bonificacdo, estdo sendo
tomadas sob a presséo ou influéncia da indUstria da avaliagao.

Sobre os perigos de desdobramentos insatisfatorios, ja argumentava Cury
em artigo publicado na Revista Brasileira de Educacdo em 1998 e que foi
posteriormente republicado em 2010. O artigo em questdo tratava sobre a entédo
recente lei, a LDB, e as perspectivas da educac¢do nacional:

[...] € preciso destacar que a avaliagdo ndo é um fundo colorido dos sistemas de
ensino. Ela aparece como seu aspecto mais essencial na LDB. Seria ingénuo, pois,
pensar uma avaliagdo sem consequéncias. No minimo a divulgacdo de resultados
acarretard maior ou menor (des) prestigio do estabelecimento ou da instituicdo. E
se esta dimensdo se associar uma premiagdo ou punicao financeiras, entdo abrir-se-
o as portas para uma competitividade, a qual, se inspirada no jogo de mercado, se
traduzira na traicdo aos grandes objetivos proclamados em lei (CURY, 2010, p.98).
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Infelizmente, o que temos constatado é que fomos sim ingénuos como
afirmou Cury (2010). Apesar de concordar que devemos ter um sistema de
avaliacédo, esta politica que esta sendo adotada tem apresentado desdobramentos
negativos. Ultimamente, jA se tem visto alguns efeitos da accountability na
sociedade. Ha pesquisas onde se confirma que as familias tém estratégias de
escolha das escolas para seus filhos (ALVES, 2010).%’Afinal de contas, o direito &
educacdo nao é somente o direito ao acesso e a permanéncia na escola. O direito a
educacéo refere-se também a qualidade, por mais polissémico que o conceito de
qualidade seja, ele esta descrito no direito positivo. Se as avaliages medem (com
todas as aspas nesta medida) os resultados, e estes estariam quantificando esta
qualidade, os pais, a fim de prover uma escola de qualidade para seus filhos,
podem escolher as escolas cujos alunos se saem melhor nas avaliagcbes. Como
previu Cury em 1998, as escolas estdo sendo prestigiadas ou desprestigiadas pelas
familias.

A pergunta que cabe neste contexto é: quais serdo os efeitos desta politica
de accountability? Ja que a educacdo é um direito publico subjetivo, passivel de
exigibilidade, que efeitos esta politica trara para a justiciabilidade? Sobre este
ponto desejo fazer algumas consideracdes.

Neste trabalho, foram apresentados anteriormente os conceitos de direito
publico subjetivo e justiciabilidade. O direito a educacéo € considerado pela nossa
Carta Magna como um direito pablico subjetivo, desta maneira, o cidaddo pode
exigir a garantia deste direito as autoridades competentes e por via judicial, ai esta
a justiciabilidade deste direito. S6 que devemos lembrar o fato de este direito ter
em sua matéria ndo somente uma garantia de acesso a escola. Nossas legislacdes,
a Constituicdo; a LDB e o ECA também postulam o direito a educacdo de
qualidade. Algumas pesquisas ja apontam que ha acdes judiciais que pleiteam
qualidade educacional. A pesquisa de Graciano, Marinho e Fernandes de 2006,
investigou o contetdo das acdes civis publicas impetradas pelo Ministério Publico
de S&o Paulo no periodo de 1996 a 2005. Segundo a pesquisa, das cinquenta acdes
impetradas, 74% estdo relacionadas ao acesso, 20% estdo relacionadas a qualidade
e 6% ao financiamento. Dentre as a¢fes impetradas com relacdo a qualidade, os

autores afirmam que tais acdes postulam em seu mérito alguns temas, dentre eles

$TALVES, Fatima. Escolhas Familiares, Estratificacdo Educacional e Desempenho Escolar: Quais
as Relagdes? DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 53, n.2, p. 447-468, 2010.
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estdo: problemas de superlotacdo; uso de salas de aulas metélicas; inadequacao
dos programas de reposicao e/ou reforco escolar e a redugédo de periodo escolar.
Como se pode constatar na pesquisa, 0 tema qualidade j& estd sendo requerido via
judicial. A qualidade efetivamente ja esta conectada com a justiciabilidade™.

Voltando as avaliacGes, se estas politicas, que tém sido implementadas a fim
de quantificar os resultados, séo feitas atraves de aplicacdo de avaliagdes, e se 0s
resultados destas podem ndo ser confiaveis, pode-se dizer que existe a
possibilidade de o cidaddo estar sendo levado ao erro ao considerar que
determinada escola tem educacgéo de qualidade baseando-se em tais resultados. As
pesquisas ja tém apresentado que as familias levam em considera¢do o ranking
das escolas e escolhem as que tém melhores resultados para tentar uma matricula
para suas criangas.

Vimos que o direito a educagéo foi se modificando historicamente de acordo
com os contextos e lutas sociais. Depois da CF 88, houve varias conquistas quanto
ao direito a educacdo. A educacdo nunca esteve tdo contemplada em um
dispositivo magno no Brasil. Agora, conseguimos através de politicas como a do
Fundef contemplar uma universalizacdo praticamente total para o ensino
fundamental. Hoje, ha acdes judiciais pleiteando acesso, a matricula obrigatoria
nas escolas e alguns itens dentro do tema da qualidade. Esta no papel desta
pesquisa, mais uma vez, alertar que qualidade educacional também pode ser
pleiteada por via judicial. A possibilidade de distorcao esta no fato de que talvez
os resultados das avaliacbes ndo sejam fidedignos. Sendo vejamos, se encontrei
indicios nos estudos de literatura quanto a possibilidade de os resultados obtidos
nas avaliacGes ndo estarem corretos, poder-se-ia dizer que, no caso de haver acdes
judiciais que usem como base estes resultados, teremos acGes baseadas em algo
errado, culminando em decisdes equivocadas. Caso 0s pais pleiteiem
judicialmente uma educacao de qualidade para os seus filhos tendo como base
estes resultados avaliativos, estes pais, ou juizes que julgardo os méritos destas
acOes, estardo sendo induzidos ao erro, isto em caso de resultados avaliativos ndo

confidveis.

*para ter acesso aos detalhes da pesquisa consultar: GRACIANO, Mariangela; MARINHO,
Carolina e FERNANDES, Fernanda. As demandas judiciais por educacdo na cidade de S&o Paulo.
In: HADDAD, Sérgio; GRACIANO, Maridngela. A educagdo entre os direitos humanos. Sdo
Paulo: Ed. A¢do educativa, 2006.
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Esta pesquisa ndo teve como objetivo inicial investigar relacfes entre a
justiciabilidade e a qualidade. Estas conexdes apareceram durante os estudos
realizados e quanto aos resultados das avaliagdes, nos relatos dos professores
acerca do tema das avaliagbes. Pontuo esta relacdo entre justiciabilidade e
qualidade /avaliagbes deva ser abordada de maneira mais aprofundada em
pesquisas futuras. Mesmo assim, considerei oportuno expressar estas relacoes
encontradas, posto que, € importante fazermos alertas quanto aos possiveis
desdobramentos futuros em nossas pesquisas. Sobre esta preocupacdo encontro
apoio em Freitas (2013, p.348):

Por mais que possamos concordar ou ndo com as politicas de avaliacdo associadas
a acccountability, ndo estd nesta sala e nem na Academia o foco das decisdes. E
claro que precisamos nos posicionar sobre isso; temos o dever, como profissionais
da area, de alertar para os caminhos que a nacdo vai seguir nos proximos anos. E
acho que estamos num momento de definicbes sobre isso. Entdo, é muito
importante que seminarios como este pautem a tematica e que possamos, cada um
de acordo com sua visdo, difundir seus alertas técnicos e politicos das mais
variadas formas.

Deve-se entdo colocar luz nesta politica de accountability, bem como nos
efeitos das avaliagbes. E preciso lembrar que sua apreciacio serd feita ndo
somente pelos profissionais de educacdo, mas sim por toda a sociedade. Por este
motivo, estas politicas devem ser elaboradas com extremo cuidado, pois podem
vir a culpabilizar, e ndo somente responsabilizar. Além de tirar esta
culpabilizacdo, as politicas educacionais devem trazer os profissionais para as
discussdes. Teriamos efeitos mais positivos se a politica fosse desenvolvida em
parceria com os profissionais da area, tendo os professores como atores dentro
desta elaboracao.

Apresentei neste trabalho algumas consideracfes gerais sobre a polissemia
do conceito de qualidade da educacdo. Expressei também que caracteristicas
procurei contemplar com relacdo ao tema, dando especial atencdo as dimensdes
intra e extraescolares com relacdo a qualidade educacional. Também privilegiei a
mencdo a uma educacdo formadora ampla, reflexiva e voltada para a formacéo de
sujeitos de direito. Estas dimensdes sdo importantes para que a educacdo seja
considerada de qualidade. Alertei também para as conexdes entre qualidade/
avaliacGes e justiciabilidade e a possibilidade de desdobramentos negativos

futuros quanto ao tema. Por fim, explicitei que o tema da qualidade esta presente
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neste trabalho devido a justificativa de que, na atualidade, o desafio maior é a

garantia ao direito a educacdo de qualidade.

4.3
Uma questédo emergente: o “Homeschooling”

O “Homeschooling”, ou como chamamos no Brasil educacdo domiciliar,
ndo é um tema novo. Desde o Brasil colbnia, as elites brasileiras tinham seus
filhos educados em ambiente domiciliar. As criancas eram educadas por mulheres
preceptoras, ou pelas préprias mdes quando estas eram alfabetizadas. Esta
educacdo domiciliar era até algo esperado em um Brasil col6nia onde ndo havia
escolas de “elite”. As criangas chamadas “bem-nascidas” tinham como op¢ao a
educacdo domiciliar para inicio nas “primeiras letras”. Para se avangar nos
estudos e se ter uma formacdo profissional adequada para a época, 0s pais muitas
vezes mandavam os filhos “vardes” para terminarem a educagdo no “estrangeiro”
a fim de se formarem advogados ou médicos (CURY, 2006; VIEIRA, 2011).

Considero importante pontuar que a pratica do homeschooling € algo
permitido em outros paises. Nos Estados Unidos e na Europa, 0 homeschooling é
uma pratica mais amplamente adotada, o que ndo pode acontecer no Brasil devido
as nossas leis patrias, sobre as quais abordarei a seguir neste capitulo. O objetivo
aqui ndo é fazer um retrato da evolucdo historica do homeschooling, mas tecer
algumas consideracGes sobre o tema. Apesar de ser um tema antigo, como ja
mencionei anteriormente, o homeschooling tem estado em discussdo nos ultimos
anos. Com argumentos diferenciados, alguns pais tém defendido o que eles
chamam de direito a educar seus filhos em casa. J& ha inclusive algumas acdes
judiciais impetradas por pais requerendo o direito de poder educar seus filhos em
ambiente domiciliar.

Quanto as pesquisas sobre o tema, devo mencionar que encontrei poucas
pesquisas. Encontrei sim alguns artigos teéricos, mas devo dizer que houve
dificuldade para encontrar pesquisas com uma empiria relevante. O que se
encontra mais sobre o tema sdo discussbes em sites de internet e artigos

midiaticos veiculados na TV ou em jornais online ou impressos.*

* Trago aqui alguns links para artigos em midia online e artigos publicados:
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Escolho aqui trazer algumas consideracdes sobre a legislacdo brasileira
como base primeira de argumentacdo. A legislacdo Drasileira traz a
obrigatoriedade de matricula das criancas em escolas oficiais em dispositivos
legais diversos. Listo aqui alguns artigos sobre esta obrigatoriedade:

A Constituicdo Federal de 1988

Art. 208 O dever do Estado com a educacéo seré efetivada mediante a garantia de:
| — ensino fundamental obrigatorio e gratuito [...];

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, O ECA

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB

Art.5° § Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com
a assisténcia da Unido:

Il — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 6° E dever dos pais ou responséaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
do sete anos de idade, no ensino fundamental.

Quanto a obrigatoriedade de ensino para a faixa etaria dos 4 aos 6 anos a Lei

12.796/13 veio modificar a LDB:

Lei n®12.796, de 4 de abril de 2013

Art. 4°:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

C) ensino médio;

Il — educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Como pode ser constatado, é obrigatoria no Brasil a matricula das criancas
na escola. Desta forma, as discussdes sobre a faculdade de se poder oferecer ou
ndo a educacdo domiciliar aborda primeiramente a questdo da constitucionalidade.

De acordo com o positivado pela Constituicdo vigente e legislacdes a posteriori, a

elaboracdo de projeto de lei permitindo o homeschooling seria inconstitucional,

SANTOMAURO, Beatriz. Por que dizer ndo a Educa¢éo domiciliar? Revista Nova Escola online.
Disponivel em:<http://revistaescola.abril.com.br/formacao/dizer-nao-educacao-domiciliar-
733324.shtm> Acesso em: 20.01.2015.

FERNANDES, Clara, OLIVEIRA Cida. Falta de confianga na escola formal leva pais a educar
seus filhos em casa. Rede Brasil Atual. Disponivel
em:<http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2014/01/falta-de-confianca-na-escola-formal-
leva-pais-a-educarem-seus-filhos-em-casa-1599.html> Acesso em 20.01.2015.

CELETI, Filipe Rangel. Educa¢do ndo obrigatéria: Uma discussdo sobre o Estado e o Mercado.
Mestrado Académico em Educacdo, arte e Histéria da Cultura. Universidade Presbiteriana
Makenzie. Orientadora: Ingrid Hotte Ambrogi. 93f. 2011.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagdo Escolar e Educacdo no Lar: espagos de uma polémica.
Educacao e Sociedade, Campinas, vol.27, p. 345-365, 2006.

VIANA, Heloisa de Souza. A Escolarizacdo Domiciliar e seus Contrapontos. 1V EDIPE, Encontro
Estadual de Didética e Préatica de Ensino, 2011.

VIEIRA, Glaucia Maria Pinto. Limitacdo a autonomia privada parental na educacdo dos filhos.
Mestrado Académico em Direito. Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. 176f. 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
http://revistaescola.abril.com.br/formacao/dizer-nao-educacao-domiciliar-733324.shtm
http://revistaescola.abril.com.br/formacao/dizer-nao-educacao-domiciliar-733324.shtm
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visto que as legislagdes obrigam o ato de matricula. As leis mencionadas ndo s
obrigam a matricula, como também atribuem dever aos pais e responsaveis.
Vejamos o que dizem as leis sobre este dever:

A Constituicdo de 1988

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Art.208

[...]

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB

Art.5° § Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com
a assisténcia da Unido:

[.]

Il — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Outro dispositivo legal importante é o Codigo Penal que tipifica o abandono
intelectual em seu art. 246.

Cddigo Penal
Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade
escolar. Pena — Detencdo de 15 (quinze) dias a 01 més, ou multa.

Pelas legislagbes aqui citadas, Vvé-se que 0S pais Ou responsaveis,
independentemente de religido, ou classe social, tém a obrigacdo de matricular as
criancas na escola e mais do que isto, ttm o dever de acompanhar o
desenvolvimento das criangas em sua vida escolar, em relacdo a frequéncia destas
a escola, por exemplo. Caso os pais ou responsaveis nao o facam, estes podem ter
que responder criminalmente por isto.

Nos ultimos anos no Brasil, 0 assunto tem vindo a baila, pois alguns pais
entraram por via judicial pleiteando o direito de educar os filhos em casa. As
midias online e de televisdo divulgaram amplamente o caso. E pertinente lembrar
que desde a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico tem a faculdade de
intervir para a protecdo da crianca e do adolescente. Sendo assim, 0 Ministério
Pablico pode entrar com acdo contra os pais que ndo matriculam seus filhos nas
escolas. Esta € uma vertente da justiciabilidade ja discutida anteriormente nesta
dissertacdo. Desta forma, estes mesmos pais que procuram a via judicial também
podem ser responsabilizados pela ndo matricula. Mas por que alguns pais desejam

educar suas criangas em casa?
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Ao debrucar-me nos estudos tedricos, encontrei alguns argumentos
defendidos por estes pais. Como primeiro argumento, 0s pais trazem que pela
DUDH, eles como pais tém o direito de escolher que tipo de educacdo eles
desejam dar aos seus filhos. Vejamos entdo o que postula a DUDH:

Artigo26
I11) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

De acordo com este artigo da DUDH, existe mesmo esta prerrogativa. Os
pais tém sim o direito de escolha ao género de instrucdo que querem dar aos
filhos. Porém, aqui argumento que o fato de ter obrigatoriamente que matricular
os filhos na escola ndo impede os pais de escolherem que género de educacdo sera
dado a eles. Sabe-se que a pratica do homeschooling é defendida por familias que
tém condigdes financeiras de pagar uma educacéo privada. Sendo assim, estes pais
terdo a possiblidade de escolher uma escola que melhor atenda os desejos destas
familias com relacdo a educacéo.

Outro ponto de argumentacdo dos pais é a violéncia, seja a violéncia das
cidades, ou a violéncia presente na escola. Para eles, o fato de seus filhos nédo
precisarem se deslocar para a escola, e de terem a possibilidade de serem
protegidos do bullying escolar seria motivo suficiente para educar as crian¢as em
casa (CURY, 2006). Esta pesquisa ndo teve como escopo a investigacdo do tema
bullying, porém, ndo se pode negar que este tipo de violéncia pode sim ocorrer na
escola. A escola estd inserida em um ambiente social e a violéncia pode sim
ocorrer. Porém, mesmo que certos tipos de violéncia possam ocorrer na
sociedade, ndo se deve fugir de um convivio social, da mesma maneira que néo se
deve fugir do ambiente escolar. Os professores ,bem como os outros operadores
escolares, devem reprimir o comportamento violento e tentar prevenir estas
situacOes de bullying através de uma educacdo reflexiva e de respeito ao outros,
desta maneira estas situacdes de bullying tenderiam a ocorrer menos. Acredito
também que as criancas ndo devam ser educadas em um ambiente super protetor.
Afinal, as criancas devem ser formadas para atuarem no mundo, para fazerem
parte dele, para aprenderem a reagir adequadamente em diferentes situacdes
sociais. Sobre este tema desejo explorar um pouco a questdo da socializacéo.

Sabe-se que a socializacdo priméria é importante para o desenvolvimento do

individuo. A socializagdo priméria consiste na socializagdo que tem a primazia de
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acontecer no ambito familiar nos primeiros anos de vida da crianga. N&o desejo
aqui diminuir a importancia da socializacdo primaria, porém ndo se pode da
mesma maneira diminuir a importancia da socializa¢do secundaria. A socializacdo
secundaria acontece quando a crianga sai do ambiente domiciliar e se depara com
outros tipos de organizagdes sociais. Esta socializagdo é também muito importante
para construir uma relacdo do individuo com o mundo e com o outro. Sobre este
tema assim se expressa Cury (2006, p.670-671):

Mas a familia ndo da conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidaddo
participa e ha de participar para além dessa primeira socializa¢do. Na consolidacdo
de formas coletivas de convivéncia democratica a educacdo escolar dada em
instituicBes proprias de ensino torna-se uma importante agéncia de socializacéo
secundaria para a vida social e formagdo da personalidade. A instituicdo escolar,
enquanto um lugar especifico de transmissdo de conhecimentos e de valores,
desempenha fungdes significativas para a vida social. Ela faz parte da denominada
socializacdo secundaria como uma esfera pela qual, junto com outras, a pessoa vai
sendo influenciada (e influindo) por meio de grupos etarios, da insercdo
profissional, dos meios de comunicacdo, dos espacos de lazer, da participacdo em
atividades de carater sociopolitico-cultural, entre outros.

Outro ponto que ndo deve ser esquecido € que, como afirmei no subitem
anterior, uma educacdo de qualidade ¢ uma educacdo formadora de sujeitos de
direito, € uma educacdo que amplia horizontes. A convivéncia com o outro é
importante para trazer a riqueza da diversidade cultural. A compreensao do outro
e o respeito as diferencas e as diversidades culturais fazem parte desta educacéo
que se deseja de qualidade. Todos estes aspectos trazem também a formacéo para
a cidadania ativa e participativa. Todas estas caracteristicas sdo dificeis de serem
conseguidas em uma educacao domiciliar. Nao adianta somente saber que o outro
existe. Tenho que ter contato como este outro, enxerga-lo, conhecé-lo, a fim de
respeita-lo.

A DUDH e outras legislacbes nacionais trazem a importancia desta
formacdo. Vejamos alguns dispositivos sobre este rumo de argumentacéo:

DUDH

Artigo 26

I1) A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promoverad a compreenséo, a tolerancia
e amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencédo da paz.

Constituicdo de 1988

Art. 206. O ensino serd4 ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;
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Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, O ECA

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, [...]

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, a LDB postula que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias 40 e de concepgdes pedagogicas;

Desta maneira, este argumento dos pais que precisam proteger seus filhos
do ambiente escolar, ndo pode ser levado em consideracdo, posto que caso assim
o fizessem os filhos seriam, a meu ver, mais prejudicados do que beneficiados.
Seriam sim privados de contatos sociais e culturais mais amplos. Os pais devem
estar conscientes de que as criancas sdo portadores de direitos. As criancas tém o
direito de estar no mundo, fazer parte da sociedade, serem sujeitos de direitos.
Apoiando estas consideracfes apresento aqui um trecho de uma denegatéria ao
Mandado de Seguranca impetrado pelos pais no Supremo Tribunal de Justica
contra a decisdo do Conselho de Educacéo que obrigava a matricula escolar. Esta
denegatdria foi apresentada por Cury (2006, p.669) em artigo sobre ensino
domiciliar:

Os filhos ndo sdo dos pais, como pensam 0s Autores. S8o pessoas com direitos e
deveres, cujas personalidades se devem forjar desde a adolescéncia em meio a
iguais, no convivio formador da cidadania. Aos pais cabem, sim, as obrigacfes de
manter e educar os filhos consoante a Constitui¢éo e as Leis do pais, asseguradoras
do direito do menor a escola [...].

Outra argumentacdo trazida pelos pais € que a educagdo escolar no Brasil
encontra-se fracassada. Alegam que as escolas, mesmo as privadas, tém
instalacBes precarias e que os alunos provenientes destas escolas ndo conseguem
atingir bons resultados em avaliacfes como o PISA, por exemplo, Vieira (2011).
Estes pais fazem uma relacdo direta entre estes resultados das avaliacbes com a
qualidade educacional que as escolas estdo oferecendo aos seus alunos. Os pais

estdo usando a justiciabilidade. Eles alegam que os seus filhos estariam sendo

“% Todos grifos da autora.
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privados de uma educacao de qualidade caso esta educagéo ndo fosse a domiciliar,
posto que, na opinido destes pais, as escolas brasileiras ndo conseguiriam fornecer
uma educacgéo de qualidade. Isto tudo se baseando nos resultados das avaliagdes.
Esta argumentacdo traz alguns alertas. O primeiro deles é o fato de os pais estarem
levando em conta os resultados nestas avaliagdes. Ha duvidas se estes resultados
retratam a realidade da qualidade educacional ou ndo. Este ponto eu ja comentei
em subitem anterior. Aqui, temos pais de uma camada social alta ja atrelando
qualidade aos resultados de avaliagbes e utilizando estes dados para o
embasamento em acOes judiciais. Algo que teria desdobramentos futuros que
trariam prejuizo, caso outros pais fizessem o mesmo. Ha que se fazer outro alerta
ao se levar em conta somente os resultados de avaliacdes. Ao se fazer isto, ndo se
esta trazendo uma qualidade ligada a formacgéo ampla, reflexiva, para a cidadania.
As avaliacOes expressam a questdo no que concerne o contetdo, e ndo as questdes
de formacéo em direitos humanos, e estas caracteristicas fazem parte da educacgéo
de qualidade. Como afirma Candau (2012), a educacdo escolar ndo deve ser
somente para a aquisicdo de conteudos, mas deve também ser pautada para o
reconhecimento do outro, para a dignidade humana. Estas caracteristicas, a meu
ver, ndo conseguem ser contempladas em uma educacao domiciliar.

Como dltima consideracdo acerca do tema, lembro que a sociedade
brasileira ainda enfrenta a desigualdade social. As leis existem no intuito de
garantir para todos, pelo menos em letra de lei, a educacdo almejada. Vejo que no
momento em que o Brasil se encontra socialmente e historicamente, onde
infelizmente nem todas as pessoas tém conhecimento sobre seus direitos, a
presenca da obrigatoriedade da matricula em lei, apresenta-se como necessaria.
Considero ainda que a lei é feita a priori para todos, independentemente de
religido ou posicdo social e a puni¢cdo ao abandono intelectual é também tipo
penal que deve estar presente em letra de lei.

Neste capitulo, discorri sobre alguns temas atuais dentro do tema do direito
a educacdo. Primeiramente, abordei a questdo da justiciabilidade e o porqué de
considera-la um tema atual. Em sequéncia, trouxe algumas consideracdes sobre o
tema da qualidade, as caracteristicas atreladas a qualidade que eu percebi nos
estudos, e por este motivo, eu as trouxe como critérios para a analise. Ainda sobre
qualidade, abordei a questdo das avaliagdes e o a possibilidade de se fazer uma

conexdo entre estas avaliagdes e a qualidade/justiciabilidade sem critérios mais
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amplo, o que pode vir a trazer prejuizos futuros. Finalmente, no Gltimo subitem,
trouxe algumas contribui¢des quanto ao tema do homeschooling.

O préximo capitulo traz o trabalho de campo, as entrevistas e as analises
advindas das falas das professoras.
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Direito a educacao: o que pensam as professoras do
ensino fundamental

Neste quinto capitulo, trago os caminhos percorridos para a parte empirica
da pesquisa. No item 5.1, inicio reportando que passos utilizei a fim de conseguir
realizar as entrevistas. Explicito os percalcos encontrados e quais praticas adotei a
fim de contorna-los. Em um segundo momento, no item 5.2, descrevo as situacdes
das entrevistas. No item 5.3, contemplo as caracteristicas gerais das professoras
entrevistadas. No item 5.4, exponho asa analise das entrevistas. Oportuno é
lembrar que o roteiro de entrevista (anexo 8.6) foi elaborado em quatro blocos. O
primeiro bloco contempla algumas perguntas gerais sobre as entrevistadas; o
segundo bloco traz o direito a educacdo como um direito humano, um direito de
todos e todas; o terceiro aborda o direito a educagdo em si, seu contedo de direito
positivo e quem sdo 0s atores na promogéo do direito. No dltimo bloco, o roteiro
contempla perguntas sobre temas atuais como o tema da qualidade e das

avaliacOes.

5.1
Os percalcos da pesquisa

O ano de 2014, ano em que a parte empirica da pesquisa foi realizada, foi
um ano atipico para a cidade do Rio de Janeiro, Ainda durante ano de 2013, houve
inimeras manifestacdes populares pleiteando diversas melhorias, dentre elas a
melhoria da educacdo. No ano seguinte, ainda tivemos algumas manifestacdes
com este mesmo intuito no inicio do ano. Além disto, o Rio de Janeiro sediou a
Copa do Mundo em julho de 2014, o que alterou o calendario escolar de 2014.
Tivemos também eleicdes presidenciais em outubro de 2014. Para dificultar ainda
mais a marcacao das entrevistas, os professores do municipio entraram em greve

nos primeiros meses do ano de 2014.
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Com o objetivo de contornar todos estes fatores, decidi iniciar os contatos
com os professores através de colegas, os contatando via telefone, correio
eletronico e rede social. Criei evento no Facebook a fim de angariar participantes
para a pesquisa. A primeira vista, 0 nimero de pessoas respondentes parecia
adequado para o inicio das entrevistas, porém, ao tentar ligar e efetivamente
marcar as entrevistas, 0s professores mostravam-se reticentes, alegavam falta de
horario disponivel, os que marcavam o horério telefonavam posteriormente
desmarcando. Como estratégia para contornar a situacao, liguei para mais colegas
e pedi contatos telefonicos de outros professores que pudessem estar interessados
em participar. Consegui entdo marcar dois pré-testes que me forneceriam outros
contatos para entrevistas posteriores. Para minha surpresa, 0s professores
entrevistados na fase do pre-teste ndo desejaram fornecer outros contatos. Pediram
para contata-los antes de fornecer o numero de telefone. Infelizmente, os
professores ndo retornaram contatos. Depois da realizacdo dos pré-testes, pedi
novos contatos aos colegas. Uma professora forneceu o contato de uma diretora
de uma escola situada na zona norte do Rio de Janeiro. A diretora foi solicita e
marcamos horario para que eu a conhecesse e fizesse uma entrevista com ela. Em
sequéncia, teria acesso ao corpo de professores da escola a fim de marcar com eles
as entrevistas. Aqui, vale abrir parénteses. Sei que o0 objetivo inicial da pesquisa
ndo era adentrar no espaco escolar, contudo, esta foi a Unica maneira que se
apresentou efetiva para a realizacdo das entrevistas. Ao conhecer as professoras,
perguntei se gostariam de conceder a entrevista em outro local e horéario. Elas
argumentaram que nao seria possivel, pois muitas delas trabalham dois turnos e
estudavam no terceiro, desta forma, a Unica maneira foi entrevista-las na sala de
leitura da escola em horéarios pedagogicos com a autorizacdo da diretora. Outro
contato com um diretor de uma escola da zona sul também franqueou minha
entrada na escola.

Pelo exposto, pode ser constatado que houve dificuldades no decorrer do

percurso da pesquisa. Passo a relatar as situacdes das entrevistas no préximo item.
5.2
As entrevistas

Esta pesquisa contempla doze entrevistas semiestruturadas. Como comecei a

explicitar no item anterior, algumas entrevistas foram realizadas no ambiente
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escolar. A direcdo da escola permitiu o uso da sala de leitura para a realizacdo das
entrevistas. O horéario disponivel foi 0 horario chamado de “centro de estudos”.
Fui informada que cada professor tinha este horario livre designado pela
coordenacdo da escola. Foi neste horario que as entrevistas aconteceram. Ao todo,
foram feitas doze entrevistas. Dez entrevistas foram realizadas nas escolas, uma
entrevista foi realizada em um café, e outra entrevista aconteceu na sala de pés-
graduacdo da PUC- Rio.

Apesar de a maioria das entrevistas ter sido realizada em ambiente escolar,
as professoras ndo demonstraram desagrado, a diregdo da escola ndo interrompeu
e ainda possibilitou a minha ida a escola durante vérios dias. Uma professora de
outra escola mencionou ndo se sentir a vontade para que fizéssemos a entrevista
na escola, entdo, neste caso, a entrevista foi realizada perto da escola em um cafe.
N&o houve interrupgdes nem problemas nesta entrevista. Outra entrevistada
preferiu realizar a entrevista na prépria PUC- Rio, como mencionado
anteriormente. Sempre ao iniciar a entrevista, procurei usar as primeiras perguntas
para “quebrar o gelo” e deixar a professora a vontade para falar sobre os temas
mais polémicos. Antes de comecarmos as entrevistas, quatro professoras
demonstraram preocupacdo em conceder a entrevista. Duas delas me inquiriram
sobre o contetido das perguntas. Uma delas, a professora Thereza*', pediu para
levar as perguntas para casa a fim de que pudesse estudar para respondé-las.
Contornei a situacdo, argumentei que ndo havia respostas erradas ou certas.
Confirmei todas as vezes que 0 anonimato seria preservado, mas mesmo assim,
trés professoras questionaram se as suas vozes poderiam ser reconhecidas.
Afirmei que reduziria todo o contetdo de audio a termo, ou seja, tudo seria
escrito, portanto, ndo havia necessidade de preocupacdo quanto ao
reconhecimento de voz. Foi interessante notar que a maioria das professoras
comegou a responder a entrevista de maneira mais formal ou até mesmo
preocupada. No decorrer das entrevistas, elas ficavam mais a vontade e as
repostas fluiram mais naturalmente. Todas as professoras assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 8.2) apresentado por mim e que

garante a elas o anonimato.

*! Os nomes das professoras sdo ficticios.
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Todos estes fatos trouxeram a constatacdo de que as professoras ficaram
reticentes quanto ao tema, demonstraram inquietude em relagdo as consequéncias,
mesmo que ndo tenham expressamente comentado a respeito. Das doze
entrevistadas, oito perguntaram o porqué de uma professora estar interessada no
tema “o direito a educagdo”. Sempre que possivel, s6 dei a resposta a esta
pergunta ao final da entrevista. Em duas entrevistas, as professoras insistiram na
resposta imediata a esta pergunta.

No roteiro de entrevistas, 0s temas atuais em relacdo a qualidade da
educacdo, e especialmente as avaliagdes foram propositadamente deixados para a
ultima parte das entrevistas. Achei pertinente deixar 0s temas que poderiam causar

mais desconforto ou mais polémicas para a parte final.

5.3
As professoras entrevistadas

Os sujeitos escolhidos para a pesquisa sdo professoras que estdo em
docéncia a alunos pertencentes ao primeiro segmento do ensino fundamental. As
justificativas para esta escolha ja foram apresentadas no capitulo um desta
dissertacdo. Procurei contemplar professoras que tivessem anos de experiéncias
variados, desta maneira, a meu ver, seria mais propicio para se captar relatos mais
diversificados e assim, tentaria perceber se ha diferencas entre os relatos de
professoras mais experientes e menos experientes. O modelo utilizado para as
fichas de identificacdo pessoal e informag6es gerais das entrevistadas encontram-
se nos anexos 8.3 e 8.4 deste trabalho.

Todos 0s docentes entrevistados sdo mulheres. Todos 0s homes que utilizei
aqui sdo ficticios. Procurei iniciar a entrevista sempre com perguntas gerais sobre
as entrevistadas e também sobre suas experiéncias pregressas. Todas foram
asseguradas sobre o anonimato dos depoimentos ao inicio das entrevistas.

Apresento a seguir um quadro geral das entrevistadas:
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Quadro 5
Informagdes Gerais das Entrevistadas
Anos
que | Tempo
Professora | leciona | que Formacéo Localidade Observacoes
em | leciona
2014
_ Edle Formacéo de Zona Norte / Professora aﬂrmpu ter _
Misabel 9 anos | professores EM/ | . ; sofrido preconceito racial
Realfa : . Rio de Janeiro L
Servico Social em sua vida discente.
Formacéo de
EF I-1° professoresEM/L | Zona Norte / Professora trabalhou dentro
Ada 10 anos . . .
ano etras/ Port. Rio de Janeiro | de comunidades.
Fonoaudiologia
Professora foi reticente, teve
Darc S 28 anos N LEES | A5 NETD) ?;ggghdeii\g/ STerrabalhou em
y ano Port. Rio de Janeiro .
comunidades. Exerceu cargo
de coordenacéo.
EE-1/ Formacéo de Professora sempre ensinou
professores EM/ | Zona Norte / no fundamental. Este ano
Carmem sala de |20 anos . . .
. Letras Rio de Janeiro | esta com este segmento na
leitura i
Port.Franc. sala de leitura.
) EF -1 Normal/Pedagog Zona Norte / Professora tem turma de
Elvia 4°ano | 13 anos | ia/ Graduanda . . Realfa em uma escola de
o Rio de Janeiro :
/Realfa em Historia uma comunidade.
Ee-< . Zona Norte / Professora esta ha 4 anos no
Ellen ano/ 14 anos | Pedagogia X .
. Rio de Janeiro |EF I.
Projeto
Professora afirmou que s6
EE -] 5° Zona Norte / tlnha_o normal. Tra_balhou
Esther 23 anos | Normal . . em diversas comunidades.
ano Rio de Janeiro
Recusou-se a responder
algumas perguntas.
Helena EF-1 2° | Mais de | Normal/Servigo | Zona Norte / Professora sempre trabalhou
ano 20 anos | Social/ Histéria | Rio de Janeiro | com Fundamental.
Sacha EF-11° 6 anos Normal/Letras Zona Norte / Professora trabalhou com
ano Port. / Inglés Rio de Janeiro | infantil e fundamental.
Experiéncia na
o . rede estadual Professora teve experiéncias
Elza SR 8 anos Nor_mal e do Rio de em ONG. Esta com EF-1 em
ano Social . -
Janeiro/ Queimados.
Queimados
Trabalhou como professora
e coordenadora em Ciep em
Thereza EF I- 25 aNnos Normal/ Zona Sul / comunidade na zona sul. E
4°ano Pedagogia Rio de Janeiro | diretora adjunta. Pediu para
estudar o roteiro antes de
responder.
_ EE |- _ Zona Sul / P(ofgssora tem 1 an_oAna_rede
Silmara o 3 anos |Pedagogia ; . publica. Teve experiéncia
5°ano Rio de Janeiro

como educagao em museus.
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Um fato que me chamou a atencdo em um primeiro momento foi que
algumas professoras, além do curso normal, tém mais de uma graduagéo superior.
A professora Helena, além da graduacdo em Historia, é também graduada em
Servico Social. A professora Elvia é Pedagoga, fez pos-graduacio em Histéria da
Educacdo e decidiu fazer licenciatura em Histdria. A professora Ada fez formacéo
de professores no ensino médio e graduou-se em Letras/Espanhol, além disto, tem
po6s- graduacdo em dificuldades de aprendizado e literatura latina. Esta cursando
Fonoaudiologia no momento. A professora Darcy fez pés-graduacdo em Lingua
Portuguesa além do curso de Letras e do Normal. A professora Elza relatou ter
graduacdo em Servico Social, tendo também concluido o mestrado em Servico
Social. Este dado mostra que, dentre as professoras entrevistadas, ha uma
tendéncia a procura por aperfeicoamento.

Quanto a relacdo com o ensino publico, cinco professoras relataram ter
estudado em escola publica na infancia e adolescéncia. Trago aqui um relato da
professora Helena. Ela traz o fato de que na sua época como aluna na escola
publica, os pais tinham que comprar seus materiais pedagogicos e compara este
fato a como se da esta questdo na escola publica hoje:

Helena: (...) eu estudei em uma escola municipal publica, e
tinha aquela parte do governo dar o calgado para quem nao
tem,para quem ndo tem! Tinha caixa escolar, mas vocé com seu
dinheirinho podia comprar seu lapis, e comprar sua borrachinha
e quem de fato ndo pudesse, a escola daria, mas acho que nédo
era uma coisa muito confortavel para quem recebia. E todo
mundo, eu falo isto até hoje, todo mundo, por mais pobre que
fosse, tinha um caderno, um lapis e uma borracha. Hoje, vocé
vé gue chega agui, com um real ou menos de um real vocé
consegue comprar um lapis, vocé consegue comprar uma
caneta. E chegam aqui “ndo tem lapis”, na hora de fazer o
trabalho “ndo tenho lapis, ndo tenho caderno”, o que ¢ isto? E o
Governo ndo da esta bendita Bolsa Familia! Entdo chega assim
sabe, desprovido de nada (sic).42 (Servico Social- Historia) 43

A professora Silmara que se declara branca durante a entrevista, relata

questdes raciais e sociais no seu tempo na escola publica:

“2 Grifos nossos
* A fim de facilitar a leitura, coloco entre parénteses aa formagdes das professoras apés cada
depoimento.
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Silmara: (...) uma coisa que eu acho interessante, que ndo tinha
no meu tempo, as criangas fazem a inscricdo para a escola
online. Antigamente, eu também fui aluna de escola publica na
Urca, vocé ia em direcdo a escola (sic) e a diretora decidia se
vocé iria ou ndo pelo seu perfil. Se vocé morasse em favela, ou
tinha uma certa... entdo, eu acho que eu fui até privilegiada,
entdo, na minha época, eu lembro que na minha escola, apesar
de ser publica ,a gente contava o nimero de negros que havia na
escola, na minha turma s6 tinha um negro.(Pedagogia)

Adentrando quanto as caracteristicas raciais das entrevistadas, trés se
declararam negras, as professoras Misabel, Sacha e Elza; a professora Elvia
autodeclarou-se parda e a professora Silmara branca. As demais néo
mencionaram. Ainda sobre questdes raciais, a professora Misabel, que se
autodeclarou negra, comenta como se sentia em sua escola particular durante a sua
infancia:

Misabel: Eu participei de um colégio “mega” (sic) tradicional,
elitizado em que, as vezes, so tinha eu de negra na escola. Isto
me (...) isso foi muito ruim para a minha vida. Entdo (...), o

professor tem um papel muito importante na vida de um aluno.
(Formacéo de Professores EM- Servico Social)

Eu entdo pergunto mais para que ela possa aprofundar a resposta:

Misabel: Eu ndo me identificava naquela escola. Eu ndo me
identificava como negra. Eu queria ser branca porque todo
mundo era branco! Havia um momento em que a professora
penteava o cabelo das meninas. E eu fui para a fila. Eu tinha
seis anos. E quando eu fui para a fila, ela falou que ndo dava
para pentear meu cabelo, porque o meu cabelo era dificil de
pentear (...). Isso foi muito ruim para a minha identidade. Eu
ndo me identificava negra e aquilo me deixava triste, eu ficava
triste, eu ndo queria estudar naquela escola, ndo era uma escola
para mim, e ao crescer, eu fui me forjando para nao ser alvo de
brincadeiras. (Formagéo de Professores EM-Servico Social)

A professora Misabel declara que seus pais a mantinham nesta escola com
muito esforco financeiro. A professora Elza se autodeclara negra, mas nao relata
situacbes de preconceito racial vivido na infancia em sua entrevista. Achei
importante mostrar aqui 0 que as professoras citadas mencionaram sobre a sua
infancia na escola. O que se vivencia no periodo escolar, pode ter influéncia no
exercicio da docéncia pelas professoras hoje.

Outro ponto importante a ser citado é a questdo da escolha profissional. A
professora Misabel menciona uma imposi¢do paterna, imposicdo esta que a fez
descobrir a sua vocagdo. A professora destaca ainda a importancia da vocacao

para o exercicio da profissdo docente, como vemos a seguir em seu depoimento:
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Misabel: Eu acho que, professor para mim ndo é uma op¢&o,
igual (sic) eu ja vi umas pesquisas dizendo que ndo €é a primeira
opcdo do profissional: “ah (sic), eu ndo queria ser professor”!
Eu acho que para ser professor vocé tem que querer. Nao pode
ser sua segunda ou terceira opcdo. Porque vocé é parte
fundamental de alguém. VVocé esta fazendo parte de um periodo
de crescimento de entendimento do que é o mundo, vocé
participa da parte ludica de uma crianga, entdo o professor é
muito importante para 0 nosso ser pessoal, vocé é parte
formadora de alguém. (Formagdo de Professores EM-Servico
Social)

Cinco professoras mencionaram ter seguido a profissdo docente por
vocacdo. Duas professoras mencionaram o fato de que era normal para a mulher
ser professora na época em que tiveram que seguir uma profissdo. Quanto a
escolha pelo municipio, trés professoras afirmaram que escolheram pela
estabilidade do servigo publico.

Com relagédo ao tempo no magistério, as professoras Esther, Darcy, Helena,
Thereza e Carmem tém mais de 20 anos no magistério, todos vividos na rede
municipal do Rio de Janeiro. A professora Elza menciona que comegou a vida
docente h& dezenove anos. Ela lembra que trabalhou em escolas privadas e
também em um Ciep por pouco tempo. Trabalhou depois disto com educacéo ndo
formal. Esta ha dois anos em uma escola municipal de Queimados. A professora
Ellen tem quatorze anos de experiéncia docente e entrou para 0 municipio ha
quatro anos e meio. A professora Elvia reportou ter experiéncia de treze anos na
rede municipal do Rio. A professora Misabel trouxe que come¢ou na docéncia ha
nove anos, sendo quatro deles no municipio. A professora Ada esta ha oito anos
na rede municipal do Rio de Janeiro. A professora Sacha estd ha seis anos no
ensino do municipio e a professora Silmara tem um ano de rede publica e teve
experiéncia com educacdo em museus durante sua graduacdo. Ainda quanto as
experiéncias profissionais, as professoras Darcy e Thereza foram coordenadoras
de escola do municipio situadas em comunidades, sendo a primeira situada na
zona norte e a segunda na zona sul, respectivamente. A professora Thereza é
professora do 4° ano no EF-I, mas também exerce o cargo de diretora adjunta da
escola.

Com relacdo ao territorio onde atuam ou atuaram, todas as professoras
mencionaram terem atuado no entorno as comunidades. J& cinco mencionaram

que, além de terem experiéncias em escolas localizadas no entorno das
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comunidades, lecionaram também em escolas dentro das comunidades, as
professoras Ada, Elvia, Darcy, Esther e Thereza. Dentre as professoras
entrevistadas, duas atuam na zona sul do Rio de Janeiro, nove atuam na zona norte
deste municipio e uma atua em Queimados.

A mengdo ao territbrio onde atuam € importante para situarmos 0s
depoimentos das professoras. Sobre este ponto, vejamos alguns depoimentos:

Ada: (...) porque eu entrei na rede publica com vinte anos de
idade, eu fui trabalhar no Complexo do Alemdo, na época em
gue ndo era pacificado ainda, eu ndo tinha nocdo do que eu ia
passar, eu passei por anos horriveis na minha vida trabalhando
em uma escola la em cima, em que eu me jogava no chao
quando dava tiro, eu era responsavel pela vida de trinta
criangas. (...) eu nunca iria imaginar que eu iria passar aquilo,
de ter alunos que “botavam” (sic) o dedo na sua “cara” (sic) e a
faculdade ndo me preparou para isso, 0 magistério ndo me
preparou para isso, hada me preparou para isso, hinguém nunca
disse para mim que quando eu chegasse la eu iria passar pelo
que eu passei (...). (Formacdo de Professores EM- Letras Port.
Esp.- Fonoaudiologia)

Misabel: (...) outro dia uma crianga ficou aqui até as cinco da
tarde desde o periodo da manhd e a nossa direcdo, que € uma
direcdo fenomenal, foi leva-la em casa. Vieram todos chorando
porque ela mora em um buraco, um buraco mesmo. Entéo,
assim (...) a gente pode melhorar o que for aqui, chegando I3,
ela ndo vai ter acesso aos direitos que ela merece, que ela
precisa (...). (Formacdo de Professores EM-Servico Social)

Silmara: (...) eles (os alunos) muitas vezes ndo se enxergam
porque eles ndo moram na Gavea, a maioria mora na Rocinha,
0s que moram aqui sdo filhos de porteiros, de empregadas, e
também é muito complicado vocé se perceber na Gavea, sendo
morador. Entdo, tem tudo isto, entdo a escola por mais que seja
publica, € dentro da Gavea, € também muito complicado para
eles. (Pedagogia)

P: Por que vocé acha que é complicado, em que sentido?
Explique melhor para mim.

Silmara: E complicado porque por mais que eles estejam em um
bairro “bacana” (sic), tranquilo, que tem seguranca, que permite
a eles certa qualidade de ensino, apesar de a rede ter milhdes de
problemas, eles nunca vao ser os moradores, nunca serao (...)
eles ndo fazem parte deste espaco, eles sabem disto(...). Isto eu
observo muito no nosso dialogo (...). Eles sabem que tem
diferenca quando eles entram no Shopping da Gavea, 0s
olhares, os segurancas, as pessoas, enfim; vocé andando com
uma turma de escola, vocé ja nota que as pessoas seguram a
bolsa, elas atravessam a rua. Ent&o, eles entendem que eles néo
fazem parte deste lugar. Isto é muito claro para eles.
(Pedagogia)
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Pelos depoimentos, é possivel perceber que o professor tem desafios a
enfrentar quanto ao territorio onde as escolas estdo localizadas. Primeiramente, a
questdo da violéncia e do trafico de drogas abordado pela professora Ada. A
professora Misabel traz a questdo da pobreza, da falta de habitacdo digna. A
professora Silmara traz o preconceito social. Todas estas caracteristicas citadas
tém impacto direto na escola.

Neste item, discorri sobre as caracteristicas gerais das entrevistadas. No
préximo item, adentrarei nas analises dos dados por bloco de entrevista.

5.4
Os depoimentos das professoras

Neste item, trago os depoimentos das professoras. Creio ser oportuno
enfatizar que as analises aqui realizadas ndo tém como objetivo generalizar. O
namero de entrevistas feitas ndo da subsidios para generalizar comportamentos,
opinides ou praticas. As analises poderdo no maximo indicar tendéncias e
apresentam um carater exploratorio.

Analisarei as entrevistas de acordo com cada bloco de perguntas do roteiro.
(Anexo 8.5). No subitem 5.4.1, trago as analises dos desafios gerais da profisséo e
do que as entrevistadas consideram mais importante em seu trabalho. Em seguida,
apresento as analises quanto ao segundo tema, o direito humano a educacéo.
Dentro deste subitem 5.4.2,esta presente o direito a educacdo como um direito de
todos e todas. Em um terceiro momento, no subitem 5.4.3, abordo as analises com
relacdo ao direito a educacdo no direito positivo e 0s atores e seus papéis na
promocdo deste direito. No ultimo subitem, o 5.4.4, privilegio as analises quanto

aos temas atuais.

54.1
A importancia do trabalho docente e 0s seus desafios

Neste primeiro contato, estabeleci como objetivo trazer as consideracdes
gerais das entrevistadas sobre a profissdo que exercem. Este primeiro bloco de
perguntas menciona a trajetoria profissional, porém me abstenho de comentar
aqui, ja que teci algumas consideragfes no item das informacdes gerais sobre as

professoras.
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Ao serem questionadas sobre o que consideram mais importante no seu
trabalho, as professoras mencionaram objetivos no trabalho e quanto aos alunos
diretamente. As respostas advindas quanto aos objetivos de trabalho foram:
alfabetizar (4); trazer esperanca (2); mudar a realidade (2); ensinar valores morais
(2) e suprir necessidades afetivas (1). Quanto as respostas relacionadas
diretamente aos alunos explicitaram: alunos aprenderem (3) e os alunos se
reconhecerem como pessoas (1). As outras categorias que emergiram foram: a
dedicagéo do professor (1) e conciliar o ensinar e a questéo social (1).

Aqui, podemos constatar que alfabetizar e fazer os alunos aprenderem
tiveram um pequeno numero maior de mencdes. A preocupacdo com a
transmissdo de conteldo parece estar demonstrada aqui. Porém, dentre estas
categorias, acho importante sublinhar que a Helena citou ser importante fazer com
que os alunos se reconhegcam como pessoas. As professoras Misabel e Elza
pontuaram a importancia de ensinar o que denominaram de “valores morais” aos
alunos e mencionaram ainda que trazer esperanca e modificar a realidade eram
importantes. Estas sdo caracteristicas elencadas como uma educagdo para a
dignidade humana, uma educacdo em direitos humanos apresentada em um dos
capitulos anteriores deste trabalho. Vejamos alguns depoimentos quanto ao que €
importante no trabalho docente:

Misabel: Eu acabo olhando a vida deles e tento suprir além da
educacdo. Entdo, quando vocé fala da parte mais importante,
para mim, aqui, é ser um espelho, é trazer esperanca, 0 gque as
vezes falta de carinho e de amor, isso as vezes toma muito
tempo, desgaste, e a educacdo em si, lecionar, os caminhos,
onde eles estdo (...) um apoio, um cuidado (...) e ai eu lembro
quando as meninas brincam comigo: “mas ai isso ndo é ser
professora” e ai eu digo: Wallon* fala sobre o afeto, entdo eu
prezo muito pelo afeto, trazer um pouco de esperanca, de trazer
um pouco de vivéncia, trazer que a realidade pode ser mudada,
entdo eu penso muito nisso. (Formacdo de Professores EM-
Servigo Social)

** Henri Wallon nasceu em 15 de junho de 1879, em Paris, filho de Paul Alexandre Joseph e neto
de Henri-Alexandre Wallon. Tornou-se bem conhecido por seu trabalho cientifico sobre Psicologia
do Desenvolvimento, devotado principalmente ainfancia, em que assume uma postura
notadamente interacionista, e por sua atuacdo politica e posicionamento marxista. Por sua
formagdo, ocupou os postos mais altos no mundo universitario francés, em que liderou uma
intensa atividade de pesquisa. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Henri_Paul_Hyacinthe_Wallon
Acesso em: 10.09.2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/Henri-Alexandre_Wallon
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia_do_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia_do_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia_do_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inf%C3%A2ncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Henri_Paul_Hyacinthe_Wallon
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Elza: O que é mais importante é eu levantar todos os dias e eu
acreditar que eu posso fazer algo diferente naquele dia com os
alunos, (...). Com todos os desafios da escola, com tudo, mas,
eu ndo me vejo fazendo outra coisa que ndo dando aula,que ndo
esteja em sala de aula, enfim, que ndo esteja em um espaco de
educacdo, que ndo esteja nesta construcdo diaria do saber, isto é
0 que me motiva, me anima (...). (Servigo Social)

Elvia: 0 mais importante hoje é formar leitores, o meu trabalho
é pautado nisso. Entdo, tudo que eu fago na sala de aula é para
despertar o gosto pela leitura, porque eu acho que se uma
pessoa consegue ter o habito de leitura, as outras coisas vém.
(Normal- Pedagogia-Historia)

Darcy: eu acho que o mais importante na nossa tarefa é fazer
com gue o0 nosso aluno aprenda. Desde os contetdos em si que
vocé quer trabalhar, quanto as situacGes dos valores, o saber
lidar com situagBes de vida, porque eu acho isso importante
também , ndo somente os conteidos em si, os contelidos do
ndcleo comum, mas também valores.(...). (Normal- Letras
Port..)

Quanto aos desafios da profissdo docente, as respostas que emergiram das
entrevistas foram divididas em: desafios quanto a sociedade; desafios relativos as
politicas educacionais; dimensdes intra-escolares; dimensdes extraescolares; e
profissdo docente. Vejamos as categorias quanto a cada uma. Os desafios relativos
a sociedade foram: questdo social (5); drogas (2); violéncia (1); territorio escolar
(2); inclusdo (1); preconceito social (1) e preconceito racial (1). No que tange as
politicas educacionais tivemos: sistema (2); metas (1); politicas publicas (1). Com
relacdo aos fatores intra-escolares encontramos: alfabetizar (3); defasagem idade
/série (1); quantitativo de alunos (1); conquistar os alunos (1). Um fator
extraescolar mencionado como desafio foi em relacdo aos responsaveis com trés
ocorréncias. Os desafios mencionados que estavam diretamente ligados aos
docentes foram: perda da autonomia (2); desvalorizacdo da educacdo (1) e
desvalorizacdo do professor (1).

Neste ponto, 0 maior nimero de ocorréncias foi a questdo social como um
desafio, dentre estes problemas, as professoras citaram as drogas e a violéncia.

Vejamos os depoimentos das professoras quanto a alguns desafios enfrentados:
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Ada: Ai (sic)... Nossa! S&o muitos desafios!(...) lidar com a
situacdo deles em casa que é muito dificil, eles vivem realidades
horriveis e a gente tem que saber separar isso, lidar também
com a ignorancia de responsaveis, a ignorancia do proprio
governo que as vezes coloca para a gente, impde metas de
ensino para a gente que nés que estamos dentro da sala de aula,
sabemos que aquilo ndo tem nada a ver com a nossa realidade e
a gente tem que “engolir” (sic).*(...). (Formacéo de Professores
EM- Letras Port. Esp. -Fonoaudiologia)

P: E qual é o seu maior desafio?

Elvia: Hoje para mim s&o as questdes sociais. (...) Por exemplo,
a questdo da droga, hoje eu trabalho com os filhos da droga no
Complexo de Alemdo, entdo isso para mim é muito chocante, e
no final das contas, a rede quer que vocé dé conta de um
cerebro  completamente  comprometido  (...). (Normal-
Pedagogia-Historia)

Misabel: Conciliar esta questdo, a vivéncia diéria, suprir o que
as vezes eles trazem uma falta fora da escola e conciliar a
questdo do lecionar em si. Conciliar as duas coisas para mim é
dificil (...). (Formacdo de Professores EM-Servico Social)

Com relagdo aos desafios no que tange as politicas educacionais, alguns

depoimentos afirmam:

Ada: (...) a ignorancia do proprio governo que as vezes coloca
para a gente... imp8e metas de ensino para a gente e nés, que
estamos dentro da sala de aula, sabemos que aquilo ndo tem
nada a ver com a nossa realidade e a gente tem que
“engolir”(sic) , lidar (...)tantas coisas que a gente queria que
funcionassem e ndo funcionam porque existe um descaso maior
,0 sistema, isso é muito dificil.(Formacéo de Professores EM-
Letras Port. Esp. -Fonoaudiologia)

Carmem: O sistema. O sistema desafia a gente. Muitas
mudancas. E a gente dificilmente consegue levar uma coisa até
o final.(Formacéo de professores EM/ Letras Port.Franc.)

Quanto aos fatores intra e extraescolares, apresentamos 0s seguintes

exemplos:

Darcy: O meu desafio maior € justamente conseguir conquistar
estes alunos para atingir este objetivo com a enorme variedade
de elementos que o atraem. (...). Por mais que vocé até queira
tornar esta aula mais atraente, trazer um multimidia, mas o
aluno ainda, muitas vezes, é resistente a figura do professor em
sala de aula, a autoridade que ele exerce. (Normal- Letras Port..)
Helena: A alfabetizacdo. A alfabetizacdo que a gente fala... hoje
eu diria, ndo ...de alguns anos para c4, se fala que a escola esta
assumindo todos os papeis, o papel que seria da familia
(...)-(Normal-Servico Social - Histdria)

%5 Grifos nossos
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P: E o seu desafio maior hoje, qual €?
Esther: Os responsaveis. Trazer eles (sic) para a escola e incutir
responsabilidade neles. (Normal)

Apesar de a questdo social ter sido mais abordada nestas primeiras
respostas, ha algo a ser pontuado neste primeiro momento. Algumas professoras
ja trouxeram as metas, as politicas educacionais para os desafios gerais do dia-a-
dia de trabalho. Sendo assim, foi importante ter abordado o tema da qualidade e
principalmente das avaliagdes nas entrevistas.

Neste primeiro bloco de perguntas, as professoras expressaram que 0S
desafios para elas ndo s6 sdo muitos, mas abrangem areas diversificadas dentro da
area educacional. No subitem 5.4.2, trago as analises dos depoimentos com

relagéo a educagdo como um direito humano, um direito de todos e todas.

5.4.2
O direito humano a educacao: um direito de todos e todas

Neste subitem, privilegio as analises quanto ao direito a educagdo como um
direito humano: um direito de todos e todas. No tocante aos avangos quanto a
educacdo para todos e todas, as professoras trouxeram algumas respostas. A mais
citada foi o acesso, com oito ocorréncias. Agrupei as categorias que tinham
relacio com citacdo expressa de leis: ter educacdo garantida em lei (2);
democratizacdo do ensino (2); inclusdo como avango (2); educacdo infantil ser
contemplada em lei (1); justiciabilidade (1); laicidade (1); gratuidade (1); Lei
10.639/2003 como um avango (1). Como um fator intra-escolar,a professora Ada
citou que hoje ha mais materiais pedagdgicos disponiveis e mais escolas, estes sdo
considerados por Dourado (2007) como dimensdes de qualidade educacional.
Ainda, segundo esta mesma professora, a alfabetizacdo dos alunos melhorou.

Quanto aos avangos apresentados, as professoras citam o acesso como
avanco, porém estabelecem reticéncias quanto a que tipo de acesso € este, como
podemos ver a seguir:

P: Com relagdo & educagdo para todos Carmem, quais 0sS
avangos, se € que em sua opinido existiram avangos, na
educacdo para todas as criangas?
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Carmem: E... educacdo para todos depende do ponto de vista,
porque o pessoal acha que educacdo para todos € jogar (sic)
todo mundo na escola!(Formagdo de professores EM/ Letras
Port.Franc.)

Darcy: Eu acredito que sim, qualquer especificidade, contando
até com criangas que precisam de atendimento especial, aluno
com deficiéncia fisica, com deficiéncia visual, eles estdo
incluidos, agora esta inclusdo que eu considero que é apenas no
nome. (Normal- Letras Port..)

No que concerne a inclusdo, duas professoras mencionaram ter sido um
avanco a possibilidade de se ter estagiarios para ajudar no atendimento aos alunos
com necessidades especiais. Porém, argumentam que, para conseguir tal ajuda,
existe toda uma burocracia a ser seguida. Por exemplo, hd a necessidade de se
conseguir diagnosticos expressos via laudo e para isto ha muita dificuldade. Sobre
este ponto a professora Ada traz no seu depoimento:

Ada: (...), foi muito dificil ,quando conseguiu o diagndstico, ai
ele foi encaminhado para a educacdo especial, ainda demorou
mais tempo para ele ser atendido, ter vaga na sala de recursos,
nossa (sic)! Foi muito tempo! Foram trés anos para isso, para
ele ser atendido e depois para vir uma estagiaria, a diretora
pediu muito tempo ligando para a CRE para vir. E n6s demos
sorte porgue ndo € assim, ndo vem, tanto que n6s temos outra
menina cadeirante que tem paralisia e ela ndo tem estagiaria até
hoje. (Formagdo de Professores EM- Letras Port. Esp. -
Fonoaudiologia)

Estes relatos trazem a preocupacdo das professoras quanto a uma inclusao
que deveria estar garantida na pratica, porém, nao esta sendo garantida de fato.

Somente a professora Elza, que se autodeclara negra, fez mencdo a Lei
10.639/2003como um avango de maneira explicita em suas falas. As professoras
Thereza e Misabel mencionaram ser um avanco a garantia por lei de uma forma
geral, e a professora Misabel ainda mencionou caracteristicas de justiciabilidade
como podemos constatar em seu depoimento:

P: Com base nos seus anos de experiéncia, no que vocé acha
que o Brasil avangou em relacéo & educagéo para todos?
Misabel: Acho que a garantia de direitos em lei, com 0 ECA, eu
ndo sei (...) mas, na pratica, eu acho que ndo avancou muita
coisa ndo. A garantia em lei ja nos permite cobrar o Estado
através de licitacdo, peti¢do (...) ndo sei (...) agora (...) eu acho
que educacdo infantil ser mais contemplada é um avanco, que
antes ndo tinha. (Formacéo de Professores EM-Servico Social)
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Como pode ser constatado pelo seu depoimento, a professora sabe que o
direito pode ser cobrado ao Estado. Ndo sabe ao certo o como, sendo assim, a
professora desconhece o conteddo da judicializagdo, mas conhece a
justiciabilidade, mesmo que nédo cite as denominacgdes de ambas.

Com relacdo aos desafios para uma educacdo para todos e todas, as
professoras trouxeram primeiramente as formagdes inicial e continuada, aqui
denominadas capacitacdo. Quanto a capacitacdo, nove professoras a mencionaram
como um desafio. Mencionaram também haver lacunas em sua formacéo inicial
com trés ocorréncias. Somente a professora Ada fez especializacdo que tocou o
tema. Todas as professoras mencionaram que ndo se sentiram preparadas para o
atendimento as criancas com necessidades especiais e que o atendimento
geralmente ¢ feito como elas disseram “da maneira que d4”. Cinco professoras
colocaram que a postura pessoal foi 0 que pautou o atendimento. A professora
Ada relatou que, além de fazer pos-graduacdo no tema, graduar-se em
fonoaudiologia foi uma maneira encontrada por ela para tentar atender melhor as
criangas. Vejamos seu depoimento:

P: SO voltando um pouco, neste atendimento que vocé
mencionou a um aluno autista, vocé se sentiu preparada para
atender, ser professora, desta crianca?

Ada: Nem um pouco. Nem um pouco preparada! Eu ndo sabia o
que fazer! Eu ndo sabia o que fazer! Porque ele ja é meu ha dois
anos, na primeira vez que ele foi meu eu... ele ndo tinha
diagnostico... mas nos ja notadvamos que ele tinha alguma coisa
diferente porque ele ndo interagia , ele ndo falava , ele ndo
brincava ,ele ficava sentado ,quieto , fazendo aqueles
movimentos repetitivos , entdo ,assim ...eu ndo sabia o que
fazer... nem um pouco! E ai foi até na época que eu comecei a
pos-graduacdo em dificuldade de aprendizado, eu fui buscar, eu
fui pagar uma faculdade, eu fui ler sobre isso, fui fazer uma
apostila, fui conversar com a mae, foi muito dificil, mas tudo
partiu do eu ir buscar (..). (Formagdo de Professores EM-
Letras Port. Esp. -Fonoaudiologia)

Sobre sua formacdo universitaria, a professora Elvia descreveu que a

universidade ndo prepara para a realidade da docéncia na escola:
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Elvia: (...) eu acho que minha formagdo na Universidade
(Pedagogia) ndo foi boa. Como também a minha formagdo no
curso Normal também ndo foi boa. Como também nédo estou
achando esta graduacgdo agora (Histéria) boa. Entende? E foram
trés momentos diferentes de minha vida (...). Eu olho para estes
trés momentos (...) como que eu posso dizer, ndo é
desmerecendo o trabalho, afinal de contas sdo universidades
boas, mas (...), a universidade ndo prepara a gente para a
realidade escolar, é isto que eu estou querendo dizer. N&o é que
me faltou contetido, ndo faltou isso, mas um conhecimento que
esteja adequado a realidade. (Normal- Pedagogia-Historia)

A professora Esther trouxe a preocupagdo por nao saber se trabalhou

corretamente com uma aluna que tinha necessidades especiais:

Esther: Eu nunca fiz um curso para reger uma aluna de
necessidades especiais, entdo, foi assim com o coragdo que eu
trabalhei com ela. Com minha experiéncia, dedicacdo e também
com a experiéncia de ser mae, foi assim, pedagogicamente, eu
ndo sei se eu trabalhei correto com ela. (Normal)

Ainda, quanto aos desafios na educacdo para todos e todas relativas a
questdo da inclusdo por necessidades especiais, cinco professoras mencionaram
que falta uma equipe multidisciplinar de profissionais para o atendimento a estas
criancas. As professoras explicitaram a necessidade de psicologos,
fonoaudidlogos, assistentes sociais, etc. Cinco professoras trazem o desafio do
quantitativo de alunos em sala impactando o atendimento a estas criangas, duas
professoras abordam o desafio da falta de infraestrutura para atender e duas
professoras mencionam o atendimento as criancas com necessidades especiais
como um problema. Sobre este ultimo ponto, Candau (2014, p.29) afirma:
”Quanto ao termo diferenca, nos depoimentos dos educadores e educadoras, €
frequentemente associado a um problema a ser resolvido, a deficiéncia, ao déficit
cultural e a desigualdade”.

Mais uma vez, indicios desta tendéncia foram encontrados. A professora
Ada associou o tema aos problemas, como podemos constatar em sua fala:

P: (...) e questdes de género, étnico-racial, diferencas culturais,
como vocés tratam na escola?

Ada: Eu ndo vejo até hoje nas turmas que eu tive, eu néo vi
problemas em relacdo a isto ndo, nem a ragas, nem a género,
nunca tive este tipo de problema. (Formagdo de Professores
EM- Letras Port. Esp. -Fonoaudiologia)

O mesmo pode ser verificado quando a professora Helena reportou como

problema a questdo da incluséo por necessidades especiais:
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P: Vocé diria que qualquer crianca, com qualquer
especificidade esta na escola, pode estar na escola? Criangas
especiais, com diferencas sociais...

Helena: E como ele fala o professor, principalmente no
municipio, ele é pau para toda obra (sic). Ele assume os
desafios, ndo por ele estar em uma instituicdo do governo, sdo
coisas sdo coisas, sdo sentimentos, sdo posturas pessoais, ele
esta aberto.

P: Dé um exemplo para mim de “postura pessoal”.

Helena: Eu tive a experiéncia aqui de receber uma aluna
cadeirante. Entdo, quando o municipio assumiu, “ah, vamos
incluir!”(sic) , entdo € como se estivesse comendo um peixe, vai
passando a espinha,vai engolindo, vai ralando e ela desceu
(sic)! (Normal- Servico Social- Historia)

Porém, ao continuar reportando a experiéncia, a professora finalizou
dizendo que ao final foi uma experiéncia enriquecedora:

Helena: E ai (sic) falaram que eu iria receber uma menina,
cadeirante, eu arregalei os olhos (sic). Nao ¢ dizer ndo. (...) E ai
ela chegou. E como ela foi bem recebida pelas criancas! E se eu
tive davidas de como trata-la, as criangas me mostraram que
seria muito simples. E foi. E ela também se sentiu muito bem,se
sentiu acolhida e para nds ali na sala foi uma experiéncia
incrivel.

O que mais se repetiu nas falas, com cinco ocorréncias, como anteriormente
citado, foi a necessidade de se ter uma equipe de profissionais diversificados,
sendo muito citada a necessidade de psicdlogos, médicos, fonoaudiélogos enfim ,
uma equipe multidisciplinar de profissionais € com o0 mesmo numero de
ocorréncias, o desafio do quantitativo. Vejamos 0s depoimentos:

Silmara: O desafio com relacdo a inclusao é repensar a inclusao,
como a inclusdo tem que ser feita. A inclusdo, ela precisa de
parcerias. A escola precisa de parcerias. A gente fala sempre de
parceria escola, familia, sociedade. E a inclusdo precisa, além
disto, de especialistas, de pessoas que sejam da éarea, que
estejam ali atuantes, médicos, enfermeiros, psicologos,
psiquiatras, a inclusdo tem que ser feita com a area da salde, o
professor ndo pode ficar sozinho nesta (sic).( Pedagogia)

Elvia: Dentro da rede, o que a gente sempre conversa é que falta
uma equipe de verdade. Vocé teria que ter fonoaudidlogo,
psicologo, ndo sé para os alunos, mas principalmente para 0s
professores. ( Normal- Pedagogia- Historia)

P: Certo, quais sdo o0s desafios que vocé acha que ainda existem
quanto & educagao para todas as criangas?
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Misabel: Todos! A gente ndo tem o quantitativo de profissional
que a gente precisa, demanda, por exemplo, psicologos na
escola, assistente social, existem projetos de lei, ja foi parte
aprovada (...) chega uma hora em que o professor fica limitado
mesmo.

Mais especificamente sobre os temas diferencas e diversidades culturais,
vale a pena salientar que ao serem feitas as perguntas “Vocé diria que todas as
criangas, com qualquer especificidade, estdo presentes na escola?”’ e “em sua
opinido, ha dificuldades ou desafios quanto a questdo da inclusdo de criancas com
diferentes caracteristicas (sociais, culturais, étnico-raciais, de género, religiosas,
fisicas, mentais, etc.) na escola? Se sim, quais seriam estes desafios”? Todas as
professoras trouxeram de pronto sobre o atendimento as criangas com
necessidades especiais, as professoras s0 discorreram mais sobre diversidade
cultural depois de questionadas diretamente quanto ao tema. A Unica professora
que trouxe o racismo/preconceitos como desafio em primeira resposta foi a
professora Silmara, mas o fez em resposta a pergunta sobre desafios gerais da
profissdo e ndo em resposta quanto a diversidades. As categorias encontradas
foram: questdes sociais como um desafio (pobreza, violéncia, trafico de drogas)
(5); preconceito racial (4); democratizacdo como desafio (2) e preconceito social
D).

A professora Elza foi a Unica mencionou os indigenas. A professora Misabel
mencionou a raca negra, trazendo que as criancas devem se reconhecer como
pertencentes a esta raca, e trouxe a importancia do dialogo sobre identidade nas
aulas. Ainda sobre o tema da diversidade cultural, duas professoras alegaram
também ser uma postura pessoal que permeia o tema, as professoras Misabel, e
Elza. Esta Gltima argumenta:

Elza: Eu costumo dizer 14 na escola, eu me sinto uma andorinha
s6 tentando fazer o verdo (sic)! (...) Questdes étnico-raciais, é
assim, eu sou a Unica professora que vem tentando tirar leite de
pedra (sic) dentro da escola. (Formagdo de Professores EM-
Servigo Social)

A professora Sacha menciona a que o tema da diversidade racial e até
religiosa é um assunto velado entre os alunos e que alguns escondem informacdes
religiosas:

P: E com questdes de género, étnico-raciais, 0 que vocé sente
com relagéo a isto? Quais sdo os desafios?
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Sacha: Assim... bem velado. Nao tem nada assim declarado.
Quando vocé pega (sic) a ficha do aluno, a gente vé que muita
declaracdo entre aspas. Assim, é mais facil falar que é pardo do
que negro. A gente vé que a crianga € negra, mas 0s pais ndo
identificam o seu proprio filho como negro. Prefere velar um
pouquinho, até com a questdo da religido mesmo. Na escola tem
aula de religido a partir do quarto ano e os pais... se € (sic) do
candomblé, umbanda , ndo falam, diz (sic) que é catdlico
quando a gente sabe que ndo é. (Normal- Letras Port.Ing.)

Ainda quanto ao tema da diversidade cultural, duas professoras
mencionaram projetos. A0 serem perguntadas sobre o0s projetos, elas
mencionaram préticas como o dia do folclore.

As professoras trouxeram ainda os desafios no que tange ao fluxo. As
categorias foram: a defasagem idade/série (3); o acesso como desafio (3) e a
evasdo escolar (1). Como ultimo ponto quanto ao desafio da educacdo para todos
(as), as professoras mencionaram também a falta de interesse dos responsaveis e
dos proprios alunos (1).

Este subitem trouxe o direito a educacdo como um direito de todos e todas.
Neste contexto, abordei as consideracdes das entrevistadas com relacdo ao acesso
a escola, a inclusdo por necessidades especiais e as diversidades étnico-culturais.
As analises mostraram que 0 acesso a escola ainda ndo é algo totalmente
conquistado, algo que algumas pesquisas apontam que foi mencionado nos
contetdos das entrevistas. Sobre isto, vejamos o que afirmam Franco, Alves e
Bonamino (2007, p.1007-1008):

A universalizacdo da educacdo para criangas e jovens entre7 e 14 anos sé ocorreu
quase ao final da Ultima década do século passado e a universalizagdo da concluséo
do ensino fundamental ainda é um desafio a ser completado, bem como a
universalizacdo do acesso dos jovens de 15 a 17 anos & escola.

O que se pode perceber pelos depoimentos das professoras € que para elas a
questdo social ainda permeia 0 ndo acesso a escola. Algumas mencionam que a
democratizacdo do ensino ainda ndo é algo conquistado. A ndo democratizacao
traz que além do acesso, as questdes sociais impactam a vida escolar.

No tocante as necessidades especiais, a pesquisa mostrou que ainda ha
lacunas nas formacd@es inicial e continuada. As professoras entrevistadas ndo se
sentem capacitadas para este atendimento e atribuem esta lacuna a um problema
na formacg&o e também na capacitagdo durante a vida profissional. As professoras

inseridas nesta pesquisa apontam que h& a necessidade da presenca de uma equipe
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multidisciplinar de profissionais na escola, pois que pontuam nédo terem formagao
adequada a atender as diversas demandas. Estes motivos, a meu ver, levam
algumas professoras a terem a tendéncia de encarar as diversidades culturais ou o
aluno com necessidades especiais (deficiéncias) como um problema. Devo
salientar que houve uma tendéncia a associar necessidades especiais/deficiéncias
as diversidades em um primeiro plano, posto que, ao serem perguntadas sobre as
diversidades, as professoras apresentaram como primeira resposta as necessidades
especiais/ deficiéncias. As diversidades culturais ainda ficaram em um segundo
plano pelas professoras entrevistadas. As respostas sobre diversidades culturais
foram obtidas na maioria das vezes, ap0s pergunta direta. No meu entender, no
contexto desta pesquisa, as professoras Elza e Misabel tém experiéncias pessoais
com relagdo ao tema das diversidades raciais. A professora Elza se autodeclarou
negra e mencionou o tema eétnico-racial. A professora Misabel também se
autodeclarou negra e mencionou ter sofrido preconceito racial na infancia,
mencionou ainda ter tido problemas com sua identidade negra na infancia. As
professoras Elza e Misabel foram as que mais disseram privilegiar o tema em suas
aulas. O que pode se inferir é a necessidade de se discutir mais o tema das
diferencas e diversidades na formacdo e capacitacdo de professores. N&o se pode
somente depender de professoras que tenham sido despertas para o tema em suas
trajetdrias pessoais.

No préximo subitem, adentrarei o contexto do direito a educacdo e seus

atores na promocdao deste direito.

5.4.3
O direito a educacdao e seus atores na garantia deste direito

Neste subitem, trago os depoimentos e fagco as analises com relacdo ao que
dizem as professoras entrevistadas sobre o direito a educacdo ao ouvirem esta
expressao; quem sdo para elas os atores na promocao deste direito e quais sdo para
elas os papéis destes atores nesta garantia.

Devo confessar que este bloco de perguntas foi de mais dificil analise. As
professoras entrevistadas proferiram respostas muitas das vezes dibias e algumas
vezes evasivas. Muitas vezes traziam uma resposta e depois mudavam ou

complementavam de forma totalmente diferente da primeira resposta dada.
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Interpreto tal fato como uma tendéncia a lacunas nas concepgfes quanto a este
direito.

Cinco professoras entrevistadas mencionaram o0 acesso, e também
trouxeram a qualidade como resposta a esta pergunta. Trés mencionaram a
expressdo “educagdo digna”. As professoras Ada e Misabel trouxeram a formagao
para a cidadania. A professora Darcy mencionou a educagéo para 0 mundo. Pode-
se constatar que as professoras tiveram ddvidas e comegaram mencionando o
acesso, mas depois complementaram com outros fatores. Trés professoras
mencionaram que esta era uma pergunta complicada. Duas professoras deram
respostas evasivas em um primeiro momento. Alguns depoimentos que abarcam
as respostas trazidas pelas professoras estao transcritos a seguir:

P: Entdo, quando eu falo a expressdo “direito a educagdo” o que
vem primeiro a sua cabega?

Ada: Direito a educacdo? Eu acho que a frase que vem a minha
cabeca seria educacdo para todos... mas uma educacdo digna
para todos.(Formacdo de Professores EM- Letras Port.Esp.-
Fonoaudiologia)

P: 0 que é educacdo digna?

Ada: porgue eu ndo acho que é simplesmente vocé pegar todo
mundo e “enfiar” (sic) dentro de uma escola e dizer que todo
mundo esté estudando. Isso ndo é justo.

Elvia: Direito & educac&o? Eu acho que o que é de direito ¢ até
indiscutivel, eu acho que um direito é algo natural, quando eu
penso em direito € algo natural. (Normal- Pedagogia- Histéria)

Carmem: Direito a educacdo? E uma pergunta complicada.
Todos tém direito, mas nem todo mundo quer usufruir deste
direito... entdo...direitos... acaba acarretando também deveres.(
Formacéo de Professores EM- Letras Port. Franc.)

Elza: Direito & educacéo... igualdade de oportunidades. Quando
eu falo direito & educacdo para mim, vem igualdade de
oportunidades, quando eu penso direito & educagdo ,eu estou
pensando que toda pessoa, todo sujeito tem direito a estar na
escola, a ter uma educagdo de qualidade, a ter uma educagdo
ampliada, e quando eu falo uma educacéo de qualidade, tem que
ser uma educagdo igualitaria, igualitiria respeitando as
diferencas, étnico e culturais, mais igualitaria no sentido de
formagdo. (Normal- Servico Social)

Helena: Ah (sic), desde que nasce antes mesmo de nascer na
gestacdo ja tem direito porque a mée precisa de uma orientagao.
(Normal- Servico Social- Historia)
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Silmara: Eu fico pensando nisto porque quando vocé falou
“direito”, eu pensei “sera que ela é advogada?”, direito... depois
eu entendi “direito a educa¢io”. E muito dificil isto.(...) O
direito a educagdo para mim é a crianca, o aluno, o adolescente,
ele ter a possibilidade de ter uma formacdo basica, digna, em
que ele tenha qualidade de estudo. (Pedagogia).

P: Se eu te falo a expressdo “direito a educagdo”, o que vem
primeiro a sua cabega?

Sacha: Poder estar na escola?

P: Sou eu que te fago a pergunta...

Sacha: Uma crianca a partir dos quatro anos poder entrar na
escola. (Normal - Letras Port. Ing.)

P: Ok. Se eu falo a expressdo “direito a educagdo”, qual é a
primeira coisa que vem a sua cabeca?

Misabel: Mudanga.

P: Mas em que sentido? Explica melhor?

Misabel: Se este direito for executado, assegurado, praticado, a
gente terd um mudanca muito grande. A gente tem uma quebra
enorme da maior arma que se tem hoje do Estado que é a
alienacdo, eu acho. Eu acho que se a gente tiver direito a (...) 0
direito a educacdo foi expandido, automaticamente este aluno
torna-se um cidadao assim (...). N6s somos cidaddos devido ao
acesso aos direitos (...). (Formacdo de Professores EM- Servico
Social)

Escolhi transcrever mais respostas a esta pergunta, pois que esta era a
pergunta basilar desta pesquisa. Desejava identificar o que pensam os professores
do ensino fundamental sobre este direito. Pude constatar que as professoras
titubeiam ao dar uma primeira resposta. Algumas trouxeram respostas evasivas.
Outras trouxeram os temas da dignidade da educacdo e da qualidade educacional.
Aqui, trago para a qualidade educacional a formacdo ampliada para a cidadania,
para o respeito as diferencas e diversidades como ja explicitei no capitulo sobre os
temas atuais. As professoras Misabel e Elza trouxeram a discussdo da educacéo
formadora, ampla. Ambas as professoras sdo graduadas em Servi¢o Social. De
certa maneira, arrisco dizer que a formacdo universitaria pode ter contribuido

neste aspecto. Vejamos a opinido da professora Misabel quanto ao tema:

P: O que é este direito para vocé como professora? E estar na
escola? O que vem primeiro a sua cabeca?
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Misabel: Engracado, eu ndo vejo educacdo sé na escola, eu nao
consigo ver. Para mim é mundo, é uma ideia de global. Direito
a educacdo para mim é uma extensdo, seria a quebra deste
paradigma de escola, seria uma educacédo global, uma educacéo
para o mundo, uma educacdo além de libertadora, que possa
ser de alcance geral, uma educacdo para saude, para direitos,
(...) direito & educacdo € o direito a vida. (...) direito & educagéo
para mim é o direito & vida porque eu ndo vejo um fim.*--..
(Formacéo de Professores EM- Servigo Social)

Na fala da professora Misabel, encontro caracteristicas de educacdo em
direitos humanos. Esta perspectiva é classificada aqui como qualidade. A
professora faz mencéo a outros direitos, remetendo ao conceito de que os direitos
humanos sdo indivisiveis e inter-relacionados. Traz educacéo para a formacgdo de
sujeitos de direito. Estas caracteristicas sdo contempladas por Candau (2012)
quando aborda que a educacdo ndo pode se ater somente aos contetidos, mas sim
deve ser formadora de sujeitos de direitos. Encontrei a tendéncia a direito a
educacéo de qualidade em algumas destas primeiras respostas.

Quanto a nominacdo de legislacdes especificas, cinco professoras trouxeram
nomes de legislacdes, porém ndo se aprofundaram quanto aos seus conteddos. As
professoras Ada, Misabel e Thereza mencionaram o ECA como uma conquista. J&
a professora Esther trouxe o ECA como um problema. Vejamos o seu
depoimento:

Esther: (...) s6 que deveres, 0s alunos também deveriam ter seus
deveres e nunca... € sempre so direito, direito. Sempre quando a
gente vai cobrar algum dever, n6és temos o Estatuto que nos
nunca devemos cobrar ir a fundo, por causa do Estatuto do
menor e do Adolescente (ECA).(Normal)

Ainda com relacdo as legislacbes mencionadas, as professoras Ada e Sacha
mencionaram a LDB e as professoras Thereza e Misabel citaram a Constitui¢do de
1988. Vejamos os depoimentos:

Thereza: O direito a educacéo, eu acho que foi uma conquista,
como eu ja disse pela legislacdo, pela Constituicdo brasileira,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a sua
obrigatoriedade é uma conquista, mas o direito visto de outra
forma, como lei, ele ainda ndo se faz cumprir, como deveria,
porque falta uma, ou estratégias, ou ...competéncia politica de
um dirigente ou de uma nagédo. Eu sei que melhorou muito, mas
um dirigente ou todo mundo que trabalha com educacédo, que
faca isto, que cobre que isto aconteca, que todas estas leis
possam estar dando suporte para isto acontecer, uma qualidade
na educacdo. (Normal — Pedagogia)

%6 Grifos nossos
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Com rela¢do a capacitacdo quanto ao direito & educacao, sete professoras

afirmaram nunca terem tido capacitacdo. A professora Ada comenta:

P: Vocé em sua trajetoria profissional, vocé teve algum tipo de
mencao ao direito a educacao?

Ada: Nao. Nao, eu ndo tive nada ndo. (Formacao de Professores
EM- Letras Port.Esp.- Fonoaudiologia)

P: nem na faculdade, nem nas suas pos-graduacoes,
capacitacoes...

Ada: Ao direito a educacdo? Bom... eu estudei a LDB... isso ja
é direito a educacgao?

P: O que vocé acha?

Ada: E porque assim... porque direito da educacdo eu imagino
outras coisas.

P: Entéo, o que vocé imagina?

Ada: Eu imaginava... € ...porque assim ... se vocé ja estiver
falando em relacdo ao ECA ,a LDB isso sim... ja estudei.

P: onde vocé estudou?

Ada: Ja estudei na faculdade, em cursos, mas & porque eu
imaginava que fosse uma coisa mais ampla. Eu estudei LDB na
faculdade de Letras, depois disso em lugar nenhum mais eu
tive. Estudei por mim mesma para concursos publicos... ai eu
sei bastante de LDB , ECA porque eu estudei por mim mesma,
mas a escola a instituicdo ,governo ndo oferece muito
embasamento para a gente saber sobre isto ndo..(Formacdo de
Professores EM- Letras Port.Esp.- Fonoaudiologia)

A professora Elvia diz que teve capacitacdo, mas ndo lembra nada sobre o

contetido desta capacitacdo, sobre isto a professora Elvia comenta:

Elvia: Eu tive pouquissimo, na universidade, no curso de
Pedagogia. A gente teve LDB, ECA, tive pouco. Néo foi uma
coisa muito trabalhada. Néo foi discutido. Eu acho que também
carece de professores capacitados. Eu senti esta necessidade na
universidade, mas nao tive.(Normal- Pedagogia- Histéria)

A professora Sacha mencionou ter tido mencdo ao direito a educacdo no

curso Normal e relacionou o tema com politicas educacionais. Vejamos 0 seu

depoimento:

P: Entdo, porque vocé considera que nestas aulas de Politica,
houve mengdo ao direito a educagdo? O que elas tinham?
Sacha: Foi estudar a LDB. Estudar a LDB desde a primeira até
chegar a Lei 9394/96. Estudar mesmo, minha professora pegava
(sic) capitulo tal inciso tal (sic), o que dizia. Nas provas caia
exatamente assim: o que a LDB dizia? Tinha que saber “de cor
e salteado” (sic). (Normal- Letras Port. Ing.)

Aqui, nota-se a tendéncia @ memorizacdo da lei, algo que também acontece

na formacdo juridica. Aléem do conteudo da lei, deve ser feita uma discussdo a

cerca do tema. SO saber a lei “de cor e salteado” ndo é suficiente nem necessario.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

117

A prépria professora mencionou depois que naquela época sabia de tudo. Isto
indica que hoje o contetdo ndo é mais adequadamente lembrado. Ainda sobre a
capacitacdo, trés professoras responderam que tiveram capacitacdo, porém ao
serem indagadas sobre o conteldo, responderam que as capacitacdes tiveram
cunho pedagogico, sobre didatica especifica dos contetddos lecionados. A
professora Carmem mencionou que para ela ndo seria importante ter uma
capacitacdo sobre o tema do direito a educacdo. Alegou que a capacitacdo sobre
este tema talvez ndo mudasse o dia a dia docente e ficaria tudo somente em
discussdes. Vejamos o seu depoimento:

P: Vocé acha que teria ajudado de alguma forma se vocé tivesse
tido algum tipo de experiéncia neste sentido?

Carmem: De direito a educacdo?(Formacdo de professores —
Letras Port. Franc.)

P: E, discussdes ou capacitacoes...

Carmem: N&o sei, ndo sei aonde elas poderiam levar... ndo sei
se as pessoas ficariam s6 discutindo ,discutindo e ndo
chegariam a lugar nenhum.

Pelos depoimentos coletados, as professoras reportaram que ndo houve uma
adequada capacitacdo quanto ao tema. Considero aqui formacdo ou capacitacdo
para 0 tema, uma capacitacdo que ndo seja apenas uma leitura das leis. Ha que se
ter em mente que, nesta formacdo, seja ela inicial ou continuada, deve-se abordar
as leis em discussbes e debates quanto ao tema e ndo simplesmente uma
apresentacdo e memorizacao das leis. Penso que, dentro do ensino publico, seria
importante abordar este tema em capacitacfes. Assim, 0s professores teriam
acesso a quais sdo os direitos e deveres dos alunos, dos pais, e dos professores.
Isto ajudaria na pratica diaria com os responsaveis e com o0s alunos.

Como préximo passo, as professoras responderam gquem para elas era o
principal ator na promocéo deste direito.

Ao serem perguntadas sobre o ator mais importante na garantia deste
direito, as professoras geralmente comecaram citando o Estado como principal
garantidor. Porém, em seguida, elaboraram uma resposta mais completa e
trouxeram outros atores. Sete professoras mencionaram o Estado como primeiro
ator. Em seguida, pensaram melhor e mencionaram as parcerias. Nove professoras
trouxeram que deve ser uma parceria entra familia e escola. Destas nove
professoras, quatro mencionaram que, além da familia e da escola, o Estado

também estaria dentro desta parceria. Depois trés professoras trouxeram que a
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sociedade deve estar inserida neste contexto também. Encontramos entdo que as
professoras em primeiro momento tenderam a imputar ao Estado o papel
principal. Depois, tenderam a mudar as respostas. Uma Unica professora, a
professora Sacha, fez o raciocinio com o Estado como primeira resposta, e
terminou trazendo o professor como ator nesta promog¢do. Sendo assim, a
nominacdo direta do professor foi trazida por uma s6 professora. Trago a seguir
algumas transcrigdes das entrevistas sobre os atores na garantia deste direito:

Ada: Eu acho que o governo... ndo ....vamos la... cada um tem a
sua parte...mas 0 governo tem que fazer a parte dele também
para que as outras partes funcionem porque sendo o trabalho
fica pela metade..(Formacdo de Professores EM- Letras
Port.Esp.- Fonoaudiologia)

P: Sé para formalizar, quem tem o papel maior em sua opinido
na garantia deste direito as criangas?

Ada: Primeiro de tudo tem que comecar em casa... mas acredito
gue o governo tem um papel muito importante.

Elvia: O direito & educacio? Eu acho que é dever do Estado, em
primeiro momento. (Normal- Pedagogia- Historia)

Misabel: O Estado, em primeiro lugar é o Estado. Depois a
familia, acredito que o Estado em si é o maior. (...). Para mim é
0 Estado. E a familia em si usar este aparato que o Estado da e
“agarrar com unhas e dentes” (sic) e exigir e pedir. (Formagao
de Professores EM- Servico Social)

Elza: Toda a sociedade, toda a sociedade, vou dizer que é a
familia, que é o Estado e todo o corpo escolar.(Normal- Servico
Social)

Esther: Deveria ser o governo, s6 que jogam tudo para cima
(sic) da gente!(Normal)

Sacha: Eu acho que é mais uma questdo politica. (Normal-
Letras Port.Ing.)

A professora Sacha, apos de dizer que a questdo politica e o Estado eram
mais importantes a fim de garantir o direito, muda a resposta final:

P: SO para formalizar, em sua opinido, quem tem o papel mais
importante na garantia deste direito a educacéo?

Sacha: O professor. E o papel mais importante para garantir.
(entrevistada ri). Sem ele como é que teria educacdo? (...)
Porque ndo adianta o prédio, (...) Se a gente sair de I4, eles
podem dar o recurso que eles quiserem, mas se nao tiver a mao
de obra, ndo vai ter educacdo. (Normal - Letras Port. Ing.)
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As respostas demonstram que as professoras entrevistadas foram em sua
maioria evasivas quanto ao papel do professor nesta promog¢do em um primeiro
momento. Privilegiaram o Estado primeiramente, posteriormente a parceria
familia /escola e quando referiram-se a escola ,a denominaram de corpo escolar,
evitando assim nominar expressamente o professor como primeiro ator na garantia
deste direito.

A fim de determinar qual seria para elas o papel do professor, inquiri as
professoras a este respeito. Primeiramente, agrupei as categorias que tinham
relacdo com o conteddo e depois as que tinham relacdo com a qualidade
contemplada nesta dissertacdo. Com relacdo ao contelldo a pesquisa encontrou:
transmitir conhecimento (4); passar contetdo (3); cobrar aprendizado (2); ensinar
a ler (1); ser comprometido com a aprendizagem (1). No que tange ao tema da
qualidade, as categorias emergidas foram: transmitir valores e orientagcdes (3);
levar o aluno a refletir (3); ter olhar sensivel as realidades (2); ensinar para o
mundo (1); garantir permanéncia (1) e garantir qualidade educacional (1). Outras
categorias que surgiram foram: ser vocacionado (1); aprender (1); mediar as
esferas governo/familia/escola.

Com relacdo ao papel do professor, vimos pelos dados que as professoras
entrevistadas elencaram papéis diversificados. Algumas professoras focalizaram
mais a transmiss@o de contetido, de conhecimentos e o ensinar a ler. Nos dados
somente a professora Sacha nominou diretamente a promoc¢do da qualidade
educacional como papel do professor:

P: Certo. Vocé falou sobre o professor? E o papel do professor?
Sacha: Garantir a qualidade do ensino.. (Normal - Letras Port.

Ing.)

Com relacdo ao fato de ter havido somente uma ocorréncia quanto ao papel
do professor no fornecimento da qualidade educacional de forma direta, lembro
que a qualidade educacional foi mencionada quando inquiridas sobre os desafios
gerais. Houve também mencao a qualidade de forma indireta. Desta maneira, esta
pesquisa indica uma tendéncia a mencao da qualidade educacional como um tema
presente nas falas das professoras, seja por nominacdo direta, ou indiretamente,
através de termos como educacédo digna. Esta tendéncia estd em consonancia com

as pesquisas e artigos estudados. Campos & Haddad (2006) colocam que efetivar
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a qualidade educacional se apresenta como um novo desafio para a &rea da
Educacédo na atualidade. Vejamos o que dizem os autores:

Trazer o tema da qualidade para um outro campo de acdo , 0 campo da efetivagédo
de direitos, parece assim ser hoje o grande desafio na luta pela real democratizacéo
da educacéo no Brasil (CAMPOS & HADDAD, 2011, p.111).

A efetivacdo da qualidade educacional aponta como o desafio tanto na
literatura analisada quanto nos depoimentos das professoras. Vejamos alguns
depoimentos quanto ao papel do professor:

Silmara: O papel do professor... (Pedagogia)

P: No direito a educacdo especificamente.

Silmara: Eu acho que o papel do professor é incitar o aluno a
estudar, principalmente. E junto a ele buscar os conhecimentos
e criar novos conhecimentos (...).

Elza: Pois é ai, ai (sic) E complicado. Qual é a
responsabilidade do professor? (Normal — Servigo Social)

P: Qual é o papel do professor na promocdo deste direito para
vOCcé?

Elza: Pois é... o papel do professor é se comprometer ,de
verdade com a educacdo deste aluno,com a promoc¢do deste
ensino —aprendizagem , isto é o primeiro passo que eu acho que
é importante. O segundo passo, ai eu falo um pouco porgue eu
tenho uma forte tendéncia do Servigo Social, entdo as duas
coisas sempre, eu sempre procuro ver o social em torno (...).

Carmem: O papel do professor € estabelecer boas rela¢fes com
0 aluno e transmitir o melhor que ele pode. Transmitir ndo so6
conhecimentos, mas experiéncias, sentimentos, orientacdo.
(Formacéo de Professores EM- Letras Port. Franc.)

Elvia: O papel do professor eu acho que é mediar, apontar
alguns caminhos, levar o aluno a refletir (...) o professor é
aquele que aprende que estd sempre disposto a aprender.
(Normal- Pedagogia —Histéria)

Aqui, penso ser importante destacar que algumas professoras trouxeram
para o papel do professor a transmissdo ndo s6 de conhecimentos, mas também de
valores, levar o aluno a reflexdo. Mesmo que o nimero de ocorréncias nao tenha
sido alto, é importante pontuar este dado.

Como um passo a seguir, trago as categorias emergidas nas entrevistas
quanto aos papéis da familia, do Estado e da escola. As professoras, de um modo
geral, ndo se recusaram a responder sobre o papel do Estado, porém houve alguma
reticéncia em aborda-lo por algumas delas. As entrevistadas procuraram focalizar
mais o papel da familia e teceram alguns aspectos sobre o papel da escola.

Primeiramente, quanto ao papel da familia, duas professoras abordaram a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

121

importancia dos responsaveis participarem da vida escolar dos filhos e duas

13

usaram a expressdo a familia deve ser “parceira da escola”. Com relacdo a

socializagdo primaria, a professora Elza mencionou a familia com este papel
socializante. Quanto a este respeito duas professoras mencionaram ser papel da
familia educar para os “bons modos” e o respeito aos valores. A professora Darcy
trouxe o ensinar para 0 mundo e a professora Thereza disse que 0s responsaveis
devem escolher melhor os governantes.

Sobre o papel da familia a professora Elza trouxe a socializacdo primaria
como obrigacdo familiar:

Elza: (...) a crianga quando ela chega a escola, ela ja vem de
uma convivéncia, ela ja vem de um ndcleo. Entdo, naquele
primeiro ndcleo, onde ela vai aprender, ela vai conhecer a
origem dela, onde ela vai desenvolver a cultura familiar dela,
onde ela vai reconhecer a dindmica social dela, é o primeiro
grupo, de formato social aonde ela vai se encontrar. E a familia.
Entdo, a familia é a base para mim. Esta no topo, a familia que
tinha que ser... alias, no topo ndo,ela é o alicerce,a familia é que
tinha que ter este papel fundamental de pensar esta educacao da
crianca, de preparar esta crianca para uma educacdo futura.
(Normal- Servico Social)

A professora Darcy alega que os pais negam aos filhos o direito a educacéo
no momento em que deixam de acompanhar o progresso dos seus filhos na vida
escolar:

Darcy: (...) os pais tem que assumir a responsabilidade deles de
dar este direito a crianca, porque muitas vezes nao da, nao é sé
colocar na escola. Nao é so colocar na escola. Coloca na escola
e t& (sic), mas eu ndo procuro saber como o meu filho esta indo,
eu nado procuro ir as reunides do meu filho, entéo este direito ta
sendo negado. (Normal - Letras)

A professora Thereza lembra que os pais sdo também eleitores, sendo assim
responsaveis por quem governa e elabora as politicas publicas:

Thereza: (...) Eu acho que o papel importante nesta promocéo é
a familia, a familia que como eleitores, ela tem que saber
escolher as melhores pessoas para governarem e ela tem que
colocar o seu filho em uma escola. Ela precisa cobrar um ensino
de qualidade nesta escola, ela precisa cobrar do seu filho
também e precisa ser atuante na vida escolar de seu filho.
(Normal - Pedagogia)

Quanto ao papel da escola, as professoras mencionaram: evitar a evasdo

escolar (1); tornar atrativo o conhecimento (1); cobrar dos alunos o estudo (1);


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

122

disciplinar (1); atender as necessidades do grupo (1) e promover uma educagao de
qualidade (1).
A professora Carmem traz o papel da escola para a ndo evaséo escolar:

Carmem: A escola faz o papel dela, de fazer com que o aluno
permaneca aqui e procurar dar suporte ao aluno para que ele
continue aqui, porque direito a educacdo ndo é sO entrar, é
também terminar. Fazer com que a gente ndo tenha evasdo
escolar. (Formacéo de Professores - Letras Port. Franc.)

Darcy menciona o papel da escola:

Darcy: A equipe de profissionais que tem que elaborar um
trabalno que atenda aquelas necessidades daquele grupo
especifico. (Normal-Letras)

A professora Elza traz seu depoimento quanto ao papel da escola:

Elza: Para mim o papel da escola é além de garantir, tentar
promover esta educacdo também de qualidade para os alunos. A
escola é responsavel pelo desenvolvimento também emocional
do aluno, também pelo desenvolvimento psicolégico, pelo
desenvolvimento fisico da crianga. A escola, ela é responsavel
para desenvolver, trabalhar a sociabilidade, eu penso que o
papel da escola com o papel da familia é muito proximo (...).
(Normal- Servico Social)

Sobre o papel do Estado, duas professoras mencionaram ser o seu papel
melhorar a infraestrutura das escolas; uma professora trouxe que o Estado precisa
construir novas escolas e também novos espacgos educativos que nao a escola; uma
professora mencionou que as politicas publicas devem ser elaboradas para o
beneficio de todos e uma professora lembrou ser papel do Estado a capacitacao
dos professores. Vejamos alguns depoimentos:

Silmara: O papel do Estado, do governo, é justamente
administrar de uma maneira em que todos consigam ser
beneficiados e nisto pensando em suas politicas e préticas (...),
pensando nesta pluralidade, jA que a gente vive em uma
sociedade extremamente plural, (...) e o Estado ele tinha que
(...). ndo é intervir menos,é intervir menos na gquestdo do
curriculo, é isto que ele faz,ele intervém demais s6 que ele
intervém de uma forma negativa porque ele tira aquilo que o
profissional credita que vai ser melhor para o seu aluno. E
intervir mais em outras questdes que eu acho que sdo questdes
qgue ele deveria intervir, por exemplo, nas questfes
administrativas mesmo, pensar nesta capacitacdo de
professores, na infraestrutura das escolas, em fazer mais
escolas,em criar mais espacos de educacdo. (Pedagogia)
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Darcy: (...) o Estado tem a maior importancia nessa situagdo
porque (...) pode haver vontade do pai e da mde em por na
escola, do professor ensinar, mas se o0 Estado ndo propicia isso,
a gente voltou no que eu falei ainda ha pouco da
democratizacdo do ensino. Coube ao Estado esta iniciativa, ele
tem que tomar esta iniciativa (...). (Normal-Letras)

Finalizando este bloco de perguntas, as professoras Elza, Ada e Sacha e
Elvia trouxeram relatos quanto as praticas que consideravam como promovedoras
do direito a educacdo. A professora Elza trouxe uma pratica completa relativa a
diversidade racial, mais especificamente a questdo negra; a professora Ada relatou
que traz questdes quanto ao meio-ambiente; a professoras Sacha e Elvia
reportaram que fazem rodas de conversa com seus alunos sobre o porqué de se
estar na escola®’. Pelos contetdos das falas, podemos constatar que estas
professoras trouxeram temas relacionados aos direitos humanos: a diversidade
étnico-racial; a protecdo ao meio ambiente e o estimulo a reflexdo pelo aluno. A
educacdo em direitos humanos foi considerada nesta dissertagio como
componente de qualidade educacional. Arrisco dar minha opinido sobre este
ponto. Das doze professoras, a professora Elza descreveu préticas efetivas quanto
a temas de educacdo em direitos humanos. Outras trés professoras, as professoras
Ada, Elvia e Sacha fizeram mencéo as préaticas. A professora Misabel relatou
caracteristicas desta educacao como formacdo para cidadania, para a reflexdo, mas
ndo adentrou nas praticas. A formacéo e a capacitacdo continuada com referéncia
aos direitos humanos €é algo necessario de se estimular. Assim, a tendéncia a

incluir estas praticas no dia a dia da sala de aula aumentara.

5.4.4
Os temas atuais, algo mais sobre qualidade e avaliacdes

Neste subitem, entrego as analises com relacdo ao tema atual da
qualidade/avaliacdes. Vale a pena salientar que a ultima pergunta sobre as
avaliacGes ndo fazia parte do primeiro roteiro. Alguns professores trouxeram este
tema nos pré-testes. Decidi entdo aborda-lo na pergunta final. Alerto mais uma

vez que esta pesquisa ndo pretende generalizar opinides ou praticas.

*"Como esta dissertacdo ndo tem como objetivo analisar as préticas, decidi ndo as reportar no
corpo do texto, preferindo entdo transcrevé-las como anexo 5 nesta dissertacao
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Pelas anélises anteriores, encontramos indicios de qualidade nas respostas
das professoras quanto aos desafios gerais e de educagédo para todos (as). Foram
encontradas mengdes a mais escolas, infraestrutura escolar, formagéo inicial e
continuada de professores. Todas estas estdo dentre as dimensdes intra-escolares
trazidas por Dourado (2007). Aqui, a pesquisa pede para as professoras que
anteriormente tinham mencionado a qualidade educacional, descrevam o que para
elas € um direito a educacdo de qualidade. Primeiramente, pude constatar
categorias quanto a uma educacdo de qualidade atreladas a uma educagdo em
direitos humanos. As categorias foram: educar para uma visdo de mundo (3);
educar para a cidadania (3); educar para a cidadania critica (2); levar em conta a
realidade dos alunos (2); respeitar as diferengas e diversidades (1); promover a
igualdade (1); fazer o aluno pensar (1). Quanto as dimensdes intra-escolares, trés
professoras mencionaram ser uma educacao de qualidade o fato de se ter aulas de
mausica, artes e inglés na escola; uma professora mencionou a capacitacdo dos
professores atrelada a qualidade. Duas professoras mencionaram a expressao
“educacgdo digna” relacionada a qualidade.

Aqui, constatamos como o tema é de dificil conceituacdo. Ja mencionei
anteriormente que o termo qualidade € polissémico, porém, ndo poderia furtar-me
a comenta-lo aqui. Em sua maioria, as professoras apresentaram dificuldade em
responder. Algumas associaram a educacdo de qualidade aos conteudos. Outras a
uma educacédo formadora mais ampla. Vejamos alguns depoimentos:

Elvia: Eu acho que uma educacéo de qualidade em um primeiro
momento é uma educacdo que esteja voltada para a realidade
deles, eu acho que enquanto a gente tiver este fosso entre o
aluno e a escola, eu acho que a gente ndo vai ter uma educagao
de qualidade. (Normal — Pedagogia — Historia)

Misabel: (...) que te dé acesso as mais diversas expressfes da
educacdo: arte; masica (...). E que principalmente te dé esta
visdo de mundo, esta ideia, esta reflexao, € se debrucar sobre as
coisas do mundo, (...). (Formagdo de Professores EM-Servigco
Social)

Elza: Para mim educagdo de qualidade é fazer com que o
aprendizado seja um aprendizado respeitando as diferencas, que
promova igualdade, ensino de qualidade que ndo se limite
apenas a realidade inserida naquele contexto das criangas e da
escola, mas que possa abrir espacos e oportunidades de outro
horizonte, de outras vias, de outros caminhos (...). (Normal —
Servico Social)
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Darcy: S&o oportunidades que vocé abre para que o aluno se
perceba e perceba as habilidades que ele tem. Sabe isso para
mim é educacgdo de qualidade. (...) educacgdo de qualidade passa
muito pela minha visdo de mundo. (Normal - Letras)

Sacha: (...) é o professor nunca deixar de investir em si, estudar,
se qualificar, (...) o tempo ndo para, entdo ndo posso “ja estudei,
j& me formei”, agora € sentar na minha mesa ¢ dar aula,
quarenta anos ainda dar a mesma aula que eu dava quando eu
entrei. (Normal- Letras Port.Ing.)

Quantos aos avancos no quesito qualidade educacional, as entrevistadas
apresentaram as categorias: avaliagbes como avanco (2); a existéncia da Lei
10.639(1); melhora na estrutura (1); exigéncia do ensino superior aos professores
(1); ser descrita em lei (1); existéncia de professores de Inglés, Artes e Ed. Fisica
no EF- 1 (1).

As professoras elencam um menor nimero de avangos no que se refere a
qualidade, se compararmos com 0s avancos descritos quanto a educacdo para
todos (as). Quanto a estes avancos, as professoras trouxeram 0 acesso COMo
categoria mais mencionada. Isto € um indicativo de 0 acesso é algo que de alguma
forma ja € contemplado. Os dados demonstram que é mesmo no quesito qualidade
que o desafio estd imposto atualmente. Vejamos alguns depoimentos quantos aos
avancgos no que tange a qualidade:

Elza: Acho gue de um modo geral, (sic) de qualidade, eu gosto
muito de tirar o chapéu (sic) para a Lei 10.639, eu acho que isto
foi uma conquista iniciada pelo movimento negro, por estes
atores para trazer a historia da cultura. (Normal- Servigo Social)

Ellen: O que ja foi conquistado? No tempo em que eu estou
aqui no municipio? Aula de Inglés, professor especifico de
Inglés, professor especifico de Artes, professor especifico de
Educacéo Fisica, sala de leitura (...). (Pedagogia)

A professora Ada fez mencéo a dimensdes de qualidade, mas o fez quando
abordou o que para ela tem melhorado na educacéo de forma geral:

Ada: (...) em relacdo a material, a gente recebe mais material, a
gente recebe mais coisas sabe do que quando eu entrei, nos
tinhamos uma precariedade muito grande. N&o recebiamos
muita coisa. Agora eu vejo (...), € bem nitido, chega livro, chega
apostila, chega isso, chega aquilo (sic) chega até demais
realmente tem um incentivo maior. (Formacdo de Professores
EM- Letras Port. Esp.- Fonoaudiologia)

Quanto aos desafios, as professoras trouxeram: problemas na infraestrutura

(7); quantitativo de alunos (3); falta das equipes interdisciplinares (3); horario
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integral (3); poucos recursos pedagogicos (1); promogdo automatica (1);
descontinuacdo de boas politicas (1); o territorio (1); afastamento das familias (1)
e a educacédo ndo ser vista como propiciadora de mudancas (1).

Vemos nestes desafios uma tendéncia & valorizacdo de dimensfes intra-
escolares tais como a infraestrutura, que teve o maior nimero de ocorréncias; o
quantitativo de alunos; necessidade de equipes multidisciplinares nas escolas e a
educacdo em horério integral, que esta diretamente ligada a falta de infraestrutura
para este tipo de oferecimento as criancas. Duas ocorréncias me chamaram
atencdo. Primeiramente, a professora Darcy apontou a descontinuidade das boas
politicas publicas como um desafio. Este fato é algo que ndo se pode
menosprezar. Por questdes partidarias, muitas vezes quando um novo governante
assume o cargo, ha a descontinuidade das politicas publicas do governo anterior
que estavam dando certo.

Trata-se de algo inadmissivel, posto que, um dos propdsitos do Estado €
regular a vida em comum. Como aponta Cury (2010, p.195), os homens fogem do
caos a fim de estabelecer regras estruturantes de convivéncia:

A racionalidade humana faz com que os seres sociais fujam do caos ou da guerra e
aceitem viver em regime fundado em um contrato de base do qual decorram regras
estruturantes de convivéncia.

Além deste fato, a nossa Constituicdo vigente ainda estabelece o Estado
democratico de direito que postula o fato de que os governantes sdo eleitos através
do voto. As teorias de Estado, ja mencionadas no capitulo dois desta pesquisa,
trazem que as pessoas dao o poder ao Estado a fim de que este garanta os direitos
aos cidaddos. O Estado existe a fim de regular as relacdes entre os cidadaos, além
de postular, estabelecer direitos visando o bem comum. Sendo assim, quando se
muda o governante, ndo se muda o objetivo do Estado. Nao se deve “jogar no
lixo”, na expressdao da professora Darcy, o que o governante de outro partido fez
de bom, mas sim, dar continuidade ao que esta dando certo em favor do bem
comum, em favor dos cidad&os.

A professora Elza aponta que a educacdo ndo é vista como agente de

mudanca e deveria ser. Vejamos alguns depoimentos das professoras:
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Darcy: (...) N6s tivemos um momento na prefeitura, em que eu
tive muito orgulho de participar, nds criamos um curriculo
Unico, sé que este curriculo Unico foi criado pelos professores,
era a multieducacdo(...), eu vivi passo a passo, desde 0s
primeiros momentos, dos questionamentos, com o professor, 0
que deveria ser trabalhado, quais as linhas teéricas, tudo isso foi
construido passo a passo, ano a ano, durante a gestdo anterior,
no primeiro governo anterior, e com a gestéo atual tudo isso foi
joga do no lixo (...). (Normal - Letras)

Sobre os desafios quanto ao quantitativo de alunos e a infraestrutura a

professora Silmara trouxe:

Silmara: (...) Acho que a qualidade ela permeia 0 que a gente
tem para oferecer de diversidade em contetdos, diversas formas
de passar estes conteudos, tentando, buscando adaptar as
diferentes realidades, qualidade permeia o espaco fisico, ndo da
para vocé ter uma aula em uma sala com 40°C com cinquenta
criangas. A crianca ndo consegue pensar e nem a gente.
(Pedagogia)

Sobre a importancia de existéncia da Lei a professora Elza assim se

expressa:

Elza: Infelizmente a gente precisa ter uma lei porque esta
negacdo de direitos, de reconhecimento. O ideal seria isto ja
estar introjetado, mas isto ndo acontece entdo a gente precisa
ainda ter leis para que isto possa se atingir ,para que isto possa
acontecer. (...) a questdo indigena, quantos estdo nas
comunidades indigenas, a questdo racial, a questdo da surdez
também, vocé ndo precisaria ter leis para garantir isto. (...) mas
eu acho que isto ja é uma conquista para ajudar estes sujeitos de
uma forma mais especifica.

P: Vocé disse que ainda é preciso ter leis, entdo, para vocé, qual
é o desafio com relacdo a qualidade?

Elza: Porque (...) infelizmente, a educacdo ainda ndo é vista
como a menina dos olhos (sic), como algo que vai trazer a
mudanga (...). (Normal- Servico Social)

A importancia de existirem leis foi trazida por Cury (2006) no capitulo trés

desta dissertacdo. Mesmo que ainda ndo tenhamos conseguido colocar em pratica

todos os preceitos legislativos, este fato ndo afasta a importancia de existir um

direito positivo posto. Principalmente para os sujeitos citados pela professora, 0s

indigenas, os negros, os deficientes. Estes sujeitos precisam ser empoderados, s6

assim conseguiremos algum dia perfazer a igualdade almejada.

Dentre as categorias de qualidade apresentadas pelas professoras como

desafio, a presenca atuante da familia, e a questdo do territério foram dimensées

extraescolares mencionadas.
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O tema das avaliagOes foi trazido pelos dois professores entrevistados na
fase de pré-teste do roteiro. Durante as entrevistas, duas professoras trouxeram o
tema antes que este fosse perguntado, as professoras Darcy e Ada. Isto demonstra
que possivelmente este tema estad entre as preocupacdes dos professores
atualmente. Preciso comentar que percebi reticéncias de algumas professoras ao
comentarem sobre o tema. Vejamos o depoimento da professora Helena:

P: E 0 que vocé acha, falando desta questdo qualidade, o que
vocé acha destas avaliagbes que estdo sendo feitas
nacionalmente para desempenho?

Helena: Furada, furada (sic).

P: Explica melhor para mim.

Helena: (...) Esta prova na verdade, eu ndo vou te dizer o que
eles pretendem, porque vai além do meu entendimento. N&o
tem condi¢do de medir se o aluno sabe ler, se o aluno escreve,
quer fazer um negécio direito? Consulte os professores, ai eu te
digo, isto é feito por professor? Impossivel gente! N&o é feito!
Entdo eles tém (...) elemento humano capaz de fazer uma
avaliacdo, mas eles ndo querem, ndo é do interesse. (Normal —
Servigo Social)

A professora Helena, depois de dar esta resposta, deu indicativos de que ndo
desejava se alongar no assunto. Esta foi a Ultima resposta dada por esta professora
em sua entrevista.

Com relacdo a opiniGes gerais das entrevistadas no que concerne ao tema
das avaliacbes, somente a professora Thereza se coloca completamente a favor
sem estabelecer nenhuma restricdo, Vejamos seu depoimento:

Thereza: Falando sobre as avaliages, eu acho, eu gosto, eu
acho 6timo esta avaliacdo. Partindo de uma sala de aula, o
professor, ele impulsiona seu trabalho através de uma avaliacao,
ele tem gue saber como é que os alunos estdo recebendo os
contedos e a aprendizagem que estdo absorvendo e esta
avaliacdo, esta cobranga,esta prova,em nivel nacional,em nivel
do Estado,do municipio, eu acho que € um indicador valido.
(Normal- Pedagogia)

Trés professoras mencionam que séo a favor de haver um modo de avaliar,
porém, argumentam gue este sistema que esta sendo implementado nacionalmente
e também pela prefeitura esta se mostrando inadequado. As demais professoras so
apresentaram argumentos contra a politica de avaliacbes que estd sendo
implementada, ndo mencionando se sdo contra ou a favor de procedimentos de
avaliacdo de maneira geral. Vejamos alguns depoimentos:

P: O que vocé pensa das avalia¢Oes, Provinha Brasil?
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Elvia: E uma tragédia! Assim, esta tudo fora da realidade!(...) a
gente estd em um beco sem saida porque, vocé é uma
professora, ai vocé diz assim: eu ndo vou trabalhar com esta
apostila! Estd completamente fora do que minha turma
necessita (...). Ai quando vem a prova, a prova estd em cima
daquela apostila. Ai vocé vai prejudicar o seu aluno? Entdo
vocé fica em um “beco sem saida” (sic). O sistema fez de uma
forma que tornou o professor refém. (Normal- Pedagogia-
Historia)

Misabel: Eu acho € que isso é um banco de dados para o BIRD
e todos estes bancos que a gente tem empréstimo, que sao
exigéncias destas entidades e para mim é s6 uma maneira de
eles mascararem o que a gente tem de real. (Normal - Servico
Social)

Carmem: Eu acho que quem melhor conhece os alunos para
avaliar sdo os professores. Alguma coisa que vem de fora, ndo
mostra o que realmente o professor sabe sobre aquele aluno, sdo
estatisticas (...). (Formagdo de Professores EM- Letras Port.
Franc.)

Sacha: (...) sdo avaliagdes para levantar estatisticas para 0s
outros. (...) eu pego estas avaliacGes, eu lido com estas
avaliacBGes e a gente vé& que elas s6 quantificam e qualificam
para eles, ndo qualificam para a gente. (...). Agora Prova Brasil,
Prova Rio, tirando que a Prova Rio que d& o ID Rio e que da o
décimo quarto salério para o professor, tirando esta parte, que
eu acho que jamais tem que fazer, premiar um professor em
dinheiro, € s6 mesmo para levantar estatisticas e dados para eles
e ponto.(Normal- Letras Port. Ing.)

As professoras demonstraram uma tendéncia a atrelar o uso de apostilas
com as avaliagdes. Mencionaram o fato de terem que trabalhar o contetdo das
apostilas para que seus alunos consigam bons resultados e que isto acarreta um
estreitamento no curriculo. Sobre isto, vejamos algumas categorias: estreitamento
do curriculo (3); contra apostilas (3) e as avaliacBes sdo uma camisa de forca (2).
Outra categoria foi o fato de as professoras mencionarem que ndo ha discussédo
alguma sobre os resultados, ou sobre acbes a fim de ajudar os professores, as
escolas, ou os alunos (3). Os depoimentos ainda trouxeram que o professor ndo
participa de nenhuma decisdo quanto as avaliacdes, elas usaram a expressao “vem
de cima” (2). As professoras ainda mencionam que o sistema tira a autonomia do
professor (2); se colocaram contra politicas de bonificacdo (2); sdo contra o
sistema de metas (1) e o ranking de escolas (1).

Sobre as apostilas, as professoras Ada e Darcy comentam:
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Ada: Eu recebo apostilas, por exemplo, a do terceiro bimestre,
eu acho absurdo, no terceiro bimestre as apostilas ja estdo
tratando dos sons do X, do BR, do FR, nés recebemos criancas
aqui que ndo pegaram no lapis, nada disso é levado em
consideracdo, eles tentam moldar (...). Entdo, eles querem nos
enquadrar em um sistema, em um formato, mas eles ndo levam
em consideracdo que cada turma é diferente (...) e que esta
discussdo de metas ¢ uma discussdo ridicula. (Formagdo de
Professores EM- Letras Port. Esp.- Fonoaudiologia)

Darcy: A gestdo atual traz um pacote pronto baseado em
apostilas que massificam em cima, entdo, por mais que vocé
queira fugir um pouco, vocé acaba presa por uma avaliagdo que
vem da prefeitura em cima daqueles conteldos previstos na
apostila. (Normal- Letras)

Uma categoria preocupante quanto ao tema das avaliacdes foi trazida por
algumas professoras. Elas comentaram em suas entrevistas que esta havendo
procedimentos incorretos por parte de alguns professores durante as avaliacGes.
As professoras mencionaram que tais procedimentos podem impactar trazendo
resultados que ndo correspondem a realidade nas avaliagbes. Quanto a estes
procedimentos incorretos, quatro professoras mencionam que os professores leem
0s enunciados em voz alta. Uma professora, a professora Ellen, menciona que os
“alunos de projeto”, 0s alunos mais fracos, ndo participam destas avaliagdes. A
professora Darcy trouxe que os alunos bons séo selecionados para participarem
das avaliagdes. Uma professora, a professora Misabel, menciona que ha pessoas
sem ética profissional que s6 desejam atingir a meta, ndo importando como. Sobre
este ponto vejamos alguns depoimentos:

Elen: (o aluno) é tirado do ambiente e faz o projeto, tanto que
eles nem contam para a estatistica de alunos analfabetos. E uma
turma tipo “ouvinte”, omissa, ndo aparece nas estatisticas, tanto
que eles ndo participam de nenhuma avaliacdo do Mec, eles sdo
“tipo escondido” (sic) . Ai, o Rio de Janeiro, o Brasil (...) “o
indice de analfabetismo diminuiu”, mas fizeram avaliagdo com
estas turmas de projeto? Ndo, por qué? Porque eles estdo em
uma turma que ndo conta. (Pedagogia)

Ada: ja tive alunos que ndo sabiam ler nada e tiraram vinte,
vinte e oito, porque eles marcam X, porque eles olham para o
lado, e porque se vocé falar “gente, qual ¢ a letrinha da bola”?
Todo mundo grita B. Todo mundo marca, eles sdo pequenos,
eles ndo tém ainda esta formalidade de prova (...). (Formacéo de
Professores EM- Letras Port. Esp.- Fonoaudiologia)
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Misabel: (...) isso ndo mostra nada. Estas provas podem ser
burladas, ainda mais quando se tem uma questdo de premiacdo
financeira e muita das vezes tem décimo quarto, muitas vezes
ndo se pensa, partindo para uma questdo de carater mesmo de
profissional, tem gente que ndo tem este carater, (...). Esta ética
profissional. (Formacéo de Professores EM - Servigo Social)

Darcy: (...) infelizmente, no momento, eu tenho priorizado uma
educacéo, como diria 0 Paulo Freire mais “bancaria”, por conta
de ter resultados em uma politica que so privilegia isso. Sao s6
resultados. O que conta € o resultado, é o nimero, até ranking
de escolas existe, uma coisa absurda em minha opinido, isso
ndo é escola de qualidade, isto esta mascarando resultados, na
maioria das vezes, a gente sabe que ha situagcdes que deixam
naquela sala de aula apenas alunos bons, para aquele resultado
se tornar o melhor possivel para que a escola ganhe prémio.
Que prémio é este?(...) agora nada disso passa para o pai. (...)
sdo bastidores que ndo chega (sic) ao responsavel. (Normal -
Letras)

As falas das professoras trazem varias preocupacdes. Algumas delas
posicionaram-se a favor da existéncia de avaliacbes. Alegam, porém, que as
avaliagdes estdo sendo feitas de uma forma inadequada. Primeiramente, ndo estéo
levando em conta o professor, o profissional que estd em contato diario com os
alunos. Estéo sendo impostas e, por isto, os professores sentem-se desvalorizados
e perdendo a sua autonomia. Em um segundo ponto, as professoras trouxeram
que, de maneira proposital ou ndo, estdo acontecendo procedimentos incorretos
que resultam em erros nos resultados destas avaliagdes. Estes resultados, como a
professora Darcy aponta, j& estdo gerando ranking de escolas. A professora trouxe
ainda que os pais ndo sabem sobre estas peculiaridades. Os responsaveis s6 tém
acesso aos resultados numéricos das avaliacdes, pois estes sdo publicizados. Este
fato pode levar a um julgamento errado quanto as escolas e ao trabalho dos
professores.

Neste ponto, é importante fazer um alerta. Como ja mencionado na parte
tedrica deste trabalho, alguns responsaveis ja utilizam estes resultados a fim de
escolherem as escolas para seus filhos (Alves, 2010). O perigo esta entdo em usar
estes resultados que podem ndo traduzir a realidade da qualidade educacional
dentro do caréater de justiciabilidade. Por exemplo, alguns pais ja utilizaram os
resultados avaliativos a fim de embasar ac¢bes judiciais pleiteando o direito a
educacdo domiciliar, atrelando estes resultados ao fracasso escolar (Cury, 2010).

E preciso alertar para que ndo se utilize uma base de dados incorreta, nem pelos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311524/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311524/CA

132

responsaveis, nem pelos juizes, pois estes acarretariam em decisGes de mérito
equivocadas.

Faz-se oportuno lembrar novamente que esta é uma pesquisa qualitativa,
tendo como base de dados os depoimentos de doze professoras, sendo assim, néo
se pode aqui generalizar praticas ou opinides. Quanto aos achados sobre as
conexdes entre qualidade/avaliacdes e justiciabilidade, para se obter resultados
mais aprofundados quanto ao tema, faz-se necesséria a realizacdo de mais
pesquisas futuramente.

Neste capitulo, apresentei e analisei os dados construidos a partir das
entrevistas com as professoras. Dentre os achados da pesquisa, hd alguns que
quero enfatizar neste resumo de capitulo. Primeiramente, a questdo do acesso foi
considerada como avango, porém algumas professoras apresentaram restricdo
quanto & mera inclusdo. “Nao ¢ s6 entrar em uma escola”, como a professora Ada
mencionou, ndo ¢ s6 “enfiar todo mundo na escola”. As professoras apresentaram
a qualidade como desafio atual.

No que tange ao tema das necessidades especiais relativas as deficiéncias, as
professoras pontuaram como desafios o quantitativo de alunos atrapalhando a
inclusdo, a falta de formacdes inicial e continuada e a falta de profissionais
multidisciplinares no ambito escolar. A pesquisa constatou que as diversidades
culturais ndo foram mencionadas em primeiro lugar. As necessidades especiais
vieram como primeira resposta.

Quanto ao direito a educacéo e seus atores na promocao deste direito, ainda
ha lacunas em relacdo a capacitacdo sobre o tema. As professoras entrevistadas
citaram legislacBes, mas ndao houve em seus depoimentos um aprofundamento
critico quanto aos contetdos destas legislacGes. Sobre os atores na promog¢édo do
direito a educacdo, as professoras trouxeram o Estado como primeira resposta,
depois as parcerias Estado/familia/escola. A meu ver, os professores precisam se
colocar mais no papel de garantidores deste direito. Isto pode ser conseguido
através de capacitacdo e formacao critica quanto a este direito.

Com relacdo ao tema qualidade, as analises trouxeram que as professoras
entrevistadas fizeram ligacGes entre qualidade e direito a educacdo. As professoras
mencionaram também caracteristicas de educacdo em direitos humanos e

qualidade, algo considerado promissor nesta pesquisa.
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No que tange ao tema das avaliacdes, a maioria das professoras colocou-se
contra as avaliagcbes nacionais e da prefeitura. Mostraram-se preocupadas com a
forma que estas avaliagdes estédo sendo feitas. Mencionaram que os resultados das
avaliagdes podem ndo ser confidveis devido a procedimentos equivocados que
acontecem durante as provas. Aqui, alertei sobre o problema de se usar resultados
ndo confiaveis atrelados a qualidade. Ha perigos ao se usar tais resultados a fim de
culpabilizar ou responsabilizar professores e escolas. Mais perigoso ainda € atrelar
estes resultados para argumentos em acdes judiciais. Em resumo, conectar
resultados de avaliagdes com qualidade e justiciabilidade é algo que pode levar a
injustica no contexto atual.

No préximo capitulo, o capitulo seis, eu trago as conclusdes gerais desta

pesquisa.
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Consideracdes finais

Ao iniciar esta pesquisa, desejava saber o que pensam os professores do
primeiro segmento do ensino fundamental sobre o direito & educagdo. Minha
intencdo era investigar o direito a educacdo de uma forma mais ampla, ndo
somente acerca de contetdos legais. Para isto, decidi fazer uma abordagem
historica que seria complementada pelas as entrevistas com as professoras.

No capitulo um, trouxe o processo de delimitacdo do tema e as escolhas
metodoldgicas e suas justificativas. No segundo capitulo, a pesquisa contemplou
uma abordagem do direito & educacdo como um direito humano dentro dos
dispositivos legais de direitos humanos. Ainda neste capitulo, a pesquisa trouxe
como o direito a educacdo foi postulado nos dispositivos internacionais. Neste
ponto, abordei o direito humano a educagdo como um direito de todos e todas e
pontuei que este, como outros direitos humanos, é conquistado através de lutas
dentro de cada contexto social e histérico (DORNELLES, 2006). A analise da
bibliografia permitiu afirmar que o respeito ao direito a diversidade e a diferenca é
uma necessidade nos dias atuais. Pontuei ainda os ensinamentos de Candau (2012)
que trazem o fato de a educacdo precisar ser formadora de sujeitos de direitos e
que isto deve ser considerado caracteristico de qualidade educacional.

No capitulo trés, trouxe o contexto brasileiro nas Constituicbes nacionais.
Considerei que o direito a educacdo foi sendo postulado de maneiras diferentes
nas nossas Constituicdes. Houve alguns momentos de avancos, mas também
alguns retrocessos ocorreram em nossa Histéria. Nem sempre a educacdo foi
postulada como um direito de toda pessoa humana. Na Constituicdo Imperial, por
exemplo, a instrucédo era direito de todo cidaddo, mas nem todas as pessoas eram
consideradas cidadds na época. Hoje, a Constituicdo vigente postula que o direito
a educacdo é um direito publico subjetivo. Sendo assim, toda pessoa pode cobrar a
sua garantia por meio judicial. Apontei encontrar indicios da diferenca ente
justiciabilidade e judicializacdo. A justiciabilidade tem como premissa o direito
publico subjetivo, todos podem exigir a garantia do direito as autoridades

competentes, e a judicializacdo teria mais conexao quanto a que meios judiciais
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facultariam esta agdo. Ainda neste capitulo, a pesquisa trouxe algumas
consideracOes sobre as leis posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
sobre a municipalizacdo ocorrida apds as reformas implementadas pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso principalmente.

No quarto capitulo, a pesquisa contribuiu com algumas consideracGes
acerca de alguns temas atuais. Primeiramente, abordei o tema da justiciabilidade
como um tema atual. Discorri sobre 0os motivos que me levam a considerar a
justiciabilidade como um tema atual, pois nem todos os brasileiros tém
conhecimento do fato de o direito a educacdo ser um direito publico subjetivo,
desta forma, nem todos sabem que € um direito que pode ser exigido por via
judicial. Quanto ao tema da qualidade, estabeleci que caracteristicas quanto a
qualidade contemplei dentro deste trabalho. Algumas destas seriam: a educacao
formadora de sujeitos de direitos; a educacdo para a cidadania critica; a educagéo
reflexiva e a educagdo que respeita a dignidade da pessoa humana. Estas todas
atreladas a uma educacdo em direitos humanos sdo aqui consideradas
componentes de uma educacdo de qualidade. As dimensGes extra e intra-escolares
trazidas por Dourado (2007) tambem foram contempladas nas analises, dentre as
quais pontuo: os responsaveis e o territorio dentro das dimensdes extraescolares e
a formacdo e capacitacdo de professores; a infraestrutura e 0S recursos
pedagdgicos utilizados como parte das dimensdes intra-escolares. Ainda sobre a
qualidade, teci algumas consideracdes sobre o tema das avaliacfes. As avaliacdes
de larga escala tiveram sua origem nos Estados Unidos (FREITAS, 2013), mas
houve sim algumas adaptacdes ao contexto brasileiro (BROOKE, 2013). Porém,
convém estarmos atentos a responsabilizacdo dos professores por estes resultados
e, principalmente, ao fato de que as avaliacdes ndo estdo ajudando efetivamente
na melhoria das escolas (FREITAS, 2013). Contemplei finalmente o tema do
“homeschooling”. Neste ponto, trouxe alguns estudos acerca do tema e
posicionei-me a favor da obrigatoriedade da matricula na escola que € algo
positivado em leis brasileiras. Como argumento, digo que o Brasil ainda ndo se
encontra em situacdo histérico-social, em meio a tantas desigualdades, de
dispensar esta obrigatoriedade de matricula das criancas na escola.

No capitulo cinco, adentrei na analise das categorias que emergiram nas
entrevistas. As entrevistas semi-estruturadas provaram ser uma metodologia

adequada a empiria desta pesquisa, pois propiciaram que 0s objetivos propostos
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fossem atingidos. As entrevistas vieram a corroborar algumas afirmacoes
presentes na literatura analisada e foram além, trazendo outras contribuicdes,
especialmente no que tange ao tema das avaliagdes.

Apresento a seguir quais sdo os resultados principais desta pesquisa:

= a pesquisa comprovou a conexao entre direito a educacdo e qualidade
educacional, tanto na andalise da literatura quanto nos depoimentos das
professoras;

= ha relagdo entre caracteristicas de educacdo em direitos humanos e
qualidade. Dentre elas posso mencionar aqui: educacdo formadora de sujeitos de
direito; para a cidadania critica e para a dignidade da pessoa humana;

= a pesquisa indicou a possibilidade de estar havendo lacunas nas formagdes
inicial e continuada quanto ao direito a educagdo. Algumas professoras
mencionaram as palavras lei e legislacdo. Outras nominaram leis como ECA,
LDB e Constituicdo, porém ndo trouxeram, de forma significativa, conteudos
aprofundados ou criticos aos conteudos inseridos nas leis;

= ainda quanto as formacdes inicial e continuada, houve indicios que ha
lacunas quanto a formacdo e capacitacdo para o atendimento as criancas com
necessidades especiais. A inclusdo, embora postulada em lei como
obrigatoriedade, ainda encontra obstaculos na sua efetivacéo, tanto com relagéo a
formacdo dos professores, quanto com a infraestrutura deficitaria das escolas.
Com relacdo ao qualitativo de profissionais nas escolas, este ainda se mostra
insuficiente. Aqui, refiro-me as equipes multidisciplinares que, segundo 0s
depoimentos, ndo estdo presentes nas escolas;

= a pesquisa encontrou indicativos de que a politica de avaliacdes esta sendo
implementada de forma limitada, posto que os professores ndo estdo sendo
levados em conta no que tange a elaboracdo destas politicas;

= hd também indicios de que procedimentos incorretos estdo ocorrendo.Estes
procedimentos estdo sendo feitos pelos préprios professores, propositalmente ou
sem intencdo, o que pode estar levando a resultados de avaliacbes ndo confiaveis.
Culpabilizar ou bonificar os professores e as escolas parece-me um caminho
inadequado que tende a gerar mais a¢des inadequadas a fim de “melhorar” os
resultados nas avaliacoes;

= a pesquisa faz um alerta quanto a utilizacdo destes resultados de avaliagdes

como quantificadores da qualidade educacional, ou como argumentacdo base para
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acOes judiciais que pleiteiem em seu merito a qualidade educacional. Sendo
assim, h& que se ter cuidado ao relacionar qualidade, resultados avaliativos e
justiciabilidade.

Ao finalizar o trabalho, a pesquisa apresenta algumas recomendacdes.

= Primeiramente, que haja uma maior capacitacdo quanto ao direito a
educacdo. Uma capacitacdo cujo tema central seja o direito a educagdo ndo deve
ser uma simples leitura, ou memorizagao da lei “de cor e salteado”, como alegou a
professora Sacha. Uma capacitacdo que aborde este tema deve ser pautada por
uma discussao critica, deve oferecer debates e fazer relagdes com o dia a dia
docente. Um primeiro caminho que pode ser eficiente € uma maior capacitacéo
dos professores quanto ao tema da educacdo em direitos humanos. A fim de
facilitar neste caminho, uma maior relagdo entre os profissionais do Direito e da
Educacdo pode ser bem-vinda.

= Em um segundo patamar, recomendamos um melhoramento nas formagoes
inicial e continuada dos profissionais que atuam na escola, no que tange ao tema
das necessidades especiais/deficiéncias. A necessidade de equipes
multidisciplinares para este atendimento € tambem essencial.

= Como importante recomendacdo final, afirmo que é preciso haver uma
revisdo e uma reformulacdo na maneira como a politica das avaliacGes esta sendo
conduzida. Trazer os professores para o didlogo quanto a esta questao talvez seja
um primeiro caminho. Fazer com que estes professores também se sintam atores e
corresponsaveis. Enfim, fazer com que eles participem ativamente deste processo.

Ao finalizar esta dissertacdo, € importante pontuar que as professoras
entrevistadas trouxeram o tema da qualidade como direito, o que demonstrou a
preocupacdo das professoras com o direito a educacdo de qualidade. Trazer luz
para a presenca da qualidade educacional e para o fato de esta qualidade estar
relacionada a componentes de uma educacdo em direitos humanos é algo
promissor. Pode indicar uma tendéncia a afirmar a importdncia do
desenvolvimento de uma educacdo formadora de sujeitos de direito. A educacgéo
permeia a vida das pessoas e como aborda a professora Misabel, “a educag¢ao nao
tem fim e ndo basta em si mesma”, sendo assim, termino com esperanca de um
futuro de pesquisas principalmente no que tange ao tema do direito & educacdo e

sua justiciabilidade relacionada a qualidade educacional.
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8.2
Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

RID

Vocé estd sendo convidada/o para participar da pesquisa “Concepcdes
sobre o direito humano a educacdo: representacdes de professores do ensino
fundamental”. Esta pesquisa fara parte dos requisitos para obtencao de titulo de
mestre pela aluna do Mestrado da Puc-Rio Yrama Siqueira Fernandes.

Um dos objetivos desta pesquisa €& construir e validar, tedrica e
empiricamente, as concepgdes dos professores do ensino fundamental sobre o
tema do direito a educacdo. Este estudo serd desenvolvido, entre outras
estratégias, através de entrevistas semiestruturadas com professores do ensino
fundamental. A presente pesquisa ndo constitui risco ou agravo para o0s/as
participantes, mas qualquer desconforto podera ser esclarecido durante o curso.
Fica assegurado o seu direito de pedir quaisquer esclarecimentos sobre esta
pesquisa, agora ou mais tarde, podendo se recusar a participar ou interromper sua
participacdo em qualquer momento. Toda a informacdo que for dita, registrada e
transcrita sera confidencial. O relatério final da pesquisa, bem como a
socializacdo dos resultados em revistas cientificas, peridédicos, congressos ou
simposios apresentardo os dados de modo que ndo sera possivel a identificacdo
dos individuos que dela participarem.

Autorizacéo

Declaro estar ciente das informacdes deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, dando o meu consentimento para participacdo na pesquisa.

Para tanto, assino este documento juntamente com a pesquisadora para a
confirmacgdo do compromisso assumido por ambas as partes, sendo que cada uma
delas ficara com uma cdpia, estando ainda ciente que a cOpia da pesquisadora
permanecera arquivada no Departamento de Educacdo da PUC-Rio.

Rio de Janeiro, de de 2014

Nome do (a) participante:

Assinatura do (a) participante:

Nome da pesquisadora:

Assinatura da pesquisadora:
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8.3
Ficha de informag0es gerais das entrevistadas

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
Departamento de Educacéo

Programa de P6s-graduacdo em Educacao

Informac0es gerais das entrevistadas

147

Nome:

Ano que leciona:

Tempo que leciona:

Tempo neste segmento:

Escola;

Formacéo:

Celular:

Email:
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8.4
Ficha de identificacdo geral das entrevistadas

T%I Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
ey Departamento de Educagio
PUC,; Programa de Pés-graduacdo em Educacéo
Ficha de Identificacdo geral das entrevistadas
Nome:
Idade:
Estado Civil:

Residéncia (Bairro e Municipio):

Cor/ Raca:

Escolaridade da Mae:

Escolaridade do Pai:

Anos e Instituicdes em que concluiu
cursos sejam eles:

Normal:

Graduacdes:

Especializacdes:

Mestrado:

Doutorado:
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8.5
Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
Departamento de Educacéo
Programa de P6s-graduacdo em Educacao

Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Primeiras 1. Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional.

informacGes 2. Com sua experiéncia, 0 que vocé considera mais
significativo na educacéo hoje?

3. O que vocé considera mais importante no seu
trabalho?

4. Em seu dia-a-dia, qual é o seu maior desafio?

Direito a Educacao 5. Em sua opinido, quais avanc¢os o Brasil conquistou
como direito com relacéo a educacéo para todos?
humano 6. Quais sdo ainda os desafios?

7. Vocé diria que todas as criangas, com qualquer
especificidade, estdo presentes na escola?

8. Em sua opinido, ha dificuldades ou desafios quanto
a questdo da inclusdo de criancas com diferentes
caracteristicas (sociais, culturais, étnico-raciais, de
género, religiosas, fisicas, mentais, etc.) na escola?
Se sim, quais seriam estes desafios?

Direito a educagéo 9. Ao se falar sobre direito a educacédo, o que vem em
primeiro lugar na sua cabeca?

10. Em algum momento em sua trajetoria profissional,
vocé aprofundou questdes sobre o direito a
educacdo? Se sim, conte sua experiéncia.

11.Em sua opinido, quem sdo 0S responsaveis por
promover o direito a educagdo?

12. Qual é o papel da escola nesta promogéo?

13. Qual é o papel do Estado?

14. Qual é o papel do professor?

15. Qual é o papel da familia e das criangas?

16. Como se ddo as relacGes entre estes atores na
educacdo hoje?

17. H4, em sua opinido, algum ator que tenha um papel
mais importante na garantia deste direito? Se sim,
guem seria e por qué?

18. Vocé poderia contar alguma pratica que vocé tenha
desempenhado em suas aulas a fim de garantir este
direito?
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Qualidade

19.

20.

21.

22.

23.

Hoje, discute-se muito a qualidade na educacéo. O
que é para vocé uma educacdo de qualidade?

Quais aspectos tém sido conquistados com relagédo
a qualidade?

Quais séo os desafios para a promocdo de uma
educacdo publica de qualidade?

Dentre estes desafios, qual vocé escolheria dar
atencdo em primeiro lugar? Qual vocé considera o
mais importante?

O que vocé pensa sobre as Avaliagdes sejam as da
Prefeitura ou as nacionais?
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8.6
Transcricdo das Préaticas das professoras Elza, Ada e Sacha

A mengao as praticas da professora Elza

Como eu trabalho muito a questéo étnico-racial, e ai eu penso que garantir
direito é garantir esta permanéncia deste aluno em sala de aula, na escola, como
eu estou com o0 4° ano, eu estou com criangas de dez a quinze anos. E 0 que eu
percebo destes alunos € que sdo desmotivados, eles tém baixa autoestima, (...).
Sou aquela professora bem minuciosa, e as quintas-feiras a gente entrou em um
acordo de fazer uma aula diferenciada (...). Casos como a gente tem, desde
questBes de salde, de higiene, de cuidado com o corpo, como questdes culturais,
sociais também. E uma pratica bem recente que eu fiz com eles pensando para
atender a sua pergunta de garantia, da educacdo, pensando neste futuro deles, eu
comecei perguntando a eles o que era sucesso. Entdo eles trouxeram “sucesso €
ganhar dinheiro, sucesso € ser jogador de futebol”. Tudo isto que a midia mostra.
“E ser cantor, esta galera (sic) que ganha dinheiro” e tudo mais. Ai eu escrevi tudo
no quadro, e depois eu fui ressignificando a ideia de sucesso para eles. E perguntei
para eles “vocés hoje estdo no 4° ano, ano passado vocés estavam no 3° ano, ano
passado vocés precisaram estudar, passar 0 ano inteiro se esforcando para
chegarem ao 4° ano, vocés que tiveram este processo, Vocés tiveram ou nao
sucesso?” (os alunos responderam) “Tivemos.” Vocés ultrapassaram os desafios
que eu sei que ndo foram faceis. Vocés tiveram sucesso. Toda vez que a gente faz
0 nosso melhor, que a gente consegue superar 0s nossos limites, a gente tem
sucesso. “Sucesso vai para além de ter dinheiro, vai para além de aparecer na
televisdao.” E eu fui trazendo estes contetidos para eles e pedi que eles escrevessem
para mim, quais eram as pessoas de sucesso que eles conheciam. E eles falaram
(...) os jogadores da copa, muitos cantores gospel, porque a escola esta localizada
onde ha uma presenca forte evangélica, que ai é outra dificuldade que a gente
enfrenta para trabalhar a questdo étnico-racial. Eles foram falando o tempo todo as
pessoas famosas, e um aluno citou a Carolina Maria de Jesus, porque eu trabalhei
o0 centenario da Carolina , e pelo viés era uma mulher negra, favelada,estudou até
a 22 série, e ela escreveu um livro que ficou famoso, entdo ele trouxe uma pessoa
com esta outra perspectiva. E pessoas de sucesso no entorno, onde vocés (alunos)

moram? “Ah (sic) tia, ndo tem”. “Onde j& se viu alguém de sucesso aqui?” “Nao
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tem gente que aparece na televisdo”! E ai eu perguntei “e alguém que vocés
conhecem que fazem uma coisa muito legal, que faz algo que vocés admiram?”
Entdo, uma crianga falou “tem um coleguinha, meu vizinho que solta pipa bem a
becal (sic). Entdo, eu fui valorizando este fazer. (...) Ai foram aparecendo outros
casos de sucesso. Eu dei uma filipeta para que eles escrevessem caracteristicas de
pessoas de sucesso, até porque eu queria identificar se a baixa —estima deles
estava relacionada a questdo étnico-racial, (...) eu pedi que eles escrevessem quais
caracteristicas eram de pessoas de sucesso, e depois de pessoas sem Sucesso.
Depois, eu recolhi e li e 0 imaginario que eles tinham das pessoas de sucesso
eram as pessoas brancas, magras , loiras, de olhos claros, inteligente (...) , e sem
sucesso era oposto. Na semana seguinte ,devido a este resultado , (...) levei
imagens de pessoas com perfis diferenciados e fiz uma eleigéo (...) eles votaram .
E na contagem dos votos, quem ganhou foi uma pessoa branca (...) e a pessoas em
sucesso era negra. (...) eles responderam que 0s negros eram pobres, eram feios
,fediam, eram bandidos (...). Entdo eu pedi que eles se olhassem e questionei
“vocés se enquadram nisto? Como fedorentos, beigudos (sic), como pessoas
sujas?”’(os alunos responderam), “Nao tia”. Vamos refletir sobre isto. Entdo, a
gente foi desenvolvendo uma conversa, (...) eu falei sobre como era dificil para
nos negros estarmos em determinados espagos, a importancia de eles estarem na
escola, de aprenderem a ler (...), de conseguir um trabalho melhor, de mudar a
realidade deles. E, no final, eu usei uma musica do Jorge Bem Jor “O negro é
lindo”. (...) Esta pratica resultou em um artigo que eu estou escrevendo para um
curso que eu faco na Rural para trabalhar esta questdo étnico-racial e, de certa
forma, pensar na promocdo da educacdo para eles, a partir da leitura, a partir (...)

da importancia da escola, prosseguir, porque eles ndo tém esta referéncia.

A mencdo as praticas da professora Ada

(...) uma pratica... eu ndo sei... eu acho que a todo momento que a gente
discute alguma coisa... um tema relacionado a sociedade, a gente esta garantindo
quando a gente faz ele refletir, ele ser um cidaddo critico. A gente ja estad o
fazendo entender um pouco deste direito. Quando vocé pega um tema, por
exemplo, eu estava discutindo antes de sair para ca, eu estava falando sobre a

agua, a questdo da agua, cuidar da adgua, tem lugares que ndo tem agua, 0 porqué,
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saber se onde eles moram tem &gua, como € isso, entdo, se vocé o faz refletir

sobre isto, eu acho que vocé j& esta no caminho certo.

A mengao as praticas da professora Sasha

S6 se eu pensar um pouquinho. Tem situacdes que acontecem no dia a dia
que a gente até dialoga com eles. Ndo é nenhuma aula preparada. A gente
simplesmente conversa. E dali a gente sai dizendo da importancia da escola, (...)
porque tem muitos alunos que ndo sabem o que eles estdo fazendo dentro da
escola! E aquela coisa assim: o pai leva, deixa 14 ...como se fosse assim “fica ai”
vai embora e passa aquele dia inteiro na escola, e eu na idade dos meus alunos, eu
ndo sabia 0 que eu estava fazendo na escola. (...) Porque passamos pela escola?
Para aprender o qué? Porque tem que aprender a ler e a escrever? Isto eu faco as
vezes com eles. Sento em roda, converso com eles e pergunto “Porque VOCés estdo
aqui?” Ai alguns falam “para estudar”. Mas “o que ¢ estudar?” Instigando isto
neles para ter sentido. Porque quando ndo tem sentido, a gente vai, desanima, eu
acho que a questdo da autoestima deles é algo muito..., que tem que ser
trabalhado, e é no dia a dia, e toda hora, porque qualquer coisinha baixa a estima.
E mais um dialogo, para mostrar para eles, como eu ja tinha falado antes, de
mostrar para eles... isso é legal e isto ndo é. Eles cantam na segunda-feira o Hino
Nacional e o Hino da escola. E um hino especifico deste CIEP(...) e eles cantam.
Ai, teve um dia que eu perguntei assim:“vocés sabem o que vocés estavam
fazendo”? Porque eles ficaram dangando no ritmo do hino nacional. Eles falaram:
“cantando o Brasil”. “Mas cantando o Brasil? Mas que musica é esta?” Ai eu
comecei a contar... puxando (sic) um pouquinho na Historia, porque todos os
paises tém um hino(...) Entdo, daquele dia em diante na hora do hino... Eles séo

muito novinhos, acabaram de entrar na escola, seis anos.
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