PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

Angélica Cristina Nagel Hullen

Plano Rio Sem Miséria: reflexdes
sobre a estratégia de superacao a
pobreza no estado do Rio de Janeiro

Dissertacao de Mestrado

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Servico Social da PUC-Rio como
requisito parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Servico Social.

Orientador: Prof. Marcio Eduardo Brotto

Rio de Janeiro
Marco de 2015


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

¢ 2 N
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA 7
DO RIO DE JANEIRO

Angélica Cristina Nagel Hullen

Plano Rio Sem Miséria: reflexdes
sobre a estratégia de superacao a
pobreza no estado do Rio de Janeiro

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Servico Social do
Departamento de Servico Social do Centro de
Ciéncias Sociais da PUC-Rio. Aprovada pela
Comissdo Examinadora abaixo assinada.

Prof. Marcio Eduardo Brotto
Orientador
Departamento de Servico Social — PUC-Rio

Profa. Andreia Clapp Salvador
PUC-Rio

Profa. Fatima Valéria Ferreira de Souza
UFRJ

Profa. Sindely Chahim de Avellar Alchorme
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Profa. M6nica Herz
Vice-Decana de P6s-Graduacéo do
Centro de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Rio de Janeiro, 26 de marco de 2015


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo
total ou parcial do trabalho sem autorizacdo da
universidade, do autor e do orientador.

Angélica Cristina Nagel Hullen

Graduou-se em Direito pela Universidade do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, em 2001. Atuou como
Gerente Executiva do Programa Bolsa Familia em Boa
Vista —RR de 2007 a 2009. De 2009 a 2013 foi suporte
operacional  especializado no  Ministério  de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na
Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania. Em 2011
participou da construcdo do DF Sem Miséria do
Governo do Distrito Federal. De 2013 a 2015 atuou
como especialista em politicas publicas no Governo do
Estado Rio de Janeiro, na Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos no Plano Rio
Sem Miséria e no Pronatec- Brasil Sem Miséria.
Atualmente atua na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos de Niteréi-RJ como
assessora especial. E membro do NIEPSAS- Nucleo
Integrado de Estudos e Pesquisas em Seguridade e
Assisténcia Social.

Ficha Catalogréfica

Hullen, Angélica Cristina Nagel

Plano Rio Sem Miséria: reflexdes sobre a
estratégia de reducdo a pobreza no estado do Rio
de Janeiro / Angélica Cristina Nagel Hullen ;
orientador: Marcio Eduardo Brotto. — 2015.

322 f. :il.(color.) ; 30 cm

Dissertacao (mestrado)—Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Departamento de Servi¢o Social, 2015

Inclui bibliografia.

1. Servico social — Teses. 2. Pobreza. 3.
Assisténcia Social. 4. Plano Rio Sem Miséria. |.
Brotto, Marcio Eduardo. Il. Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Departamento de
Servico Social. lll. Titulo.

CDD: 361


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

A Cassiano, Daniel, Rafael e Sofia, minha razdo de ser e
de tudo que fago: fincam meus pés no chdo e acalentam o
meu coracao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

Agradecimentos

Agradecer é reconhecer o0 apoio das pessoas, € partilhar satisfacdo, gratiddo e,
sobretudo ter a certeza que nédo se consegue vencer desafios individualmente. Este
trabalho s6 foi possivel gracas as pessoas que, de diversas maneiras e em
diferentes momentos, colaboraram para que fosse realizado. A elas, 0s meus

sinceros agradecimentos.

A Deus, minha fortaleza.

Ao meu amado Gilson, amigo e companheiro, que sempre me apoiou e incentivou
e sem cujo amor, carinho, dedicacdo e compreensdo ndo seria possivel concluir

essa etapa.

A minha mée que ndo mais fisicamente conosco, mas que sei que me acalenta nas
horas em que mais preciso. E ao meu pai Erton, que soube me mostrar quanto vale

a pena viver com honestidade, respeito e dignidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

A minha vo Arcena, querida e amada, pelo amor e apoio, acreditando que esse

sonho seria realizado.

A minha sogra Gilda, pelo apoio, confianca, amor e torcida incondicionais.

Ao Prof° Dr° Marcio Brotto, meu orientador e amigo, cuja competéncia intelectual
e didatica me acolheu com discernimento e firmeza, permitindo-me trilhar o
caminho, transpor pequenas e grandes barreiras. A minha eterna gratidédo e o meu

reconhecimento pela compreenséo e por todos os conhecimentos repassados.

A minha amiga-irma Tania Almeida, pelo companheirismo, amizade e apoio em

todas as horas.

A minha cunhada Cristina, pela amizade e apoio. Obrigada pelas nossas longas

conversas e pelo animo e solidariedade nos momentos dificeis.

A Natalia Limongi, amiga e companheira de mestrado, pelos bons e dificeis
momentos e companhia neste longo caminho que juntas trilhamos em busca do

conhecimento.

A Antonio Claret, Subsecretario da SSIPS, pela sua integridade e senso de justica,

por seu apoio intelectual, amizade, carinho e confianca.

A Ana Vieira, Superintendente da SSIPS, pelo seu apoio e disponibilidade para
longas entrevistas e conversas. Minha admiracdo pela sua profunda dedicacéo

profissional, se tornando uma referéncia na execugéo de politicas publicas.

A Luis Gustavo, Superintendente da SSIPS, pela disponibilidade para as

entrevistas e para as nossas conversas que muito ajudaram a presente pesquisa.

A Enzo, Aline, Alexandra, Raquel, Ménica, Larissa e Bia, pela confianca, apoio e
pelo ambiente de trabalho favoravel ao desenvolvimento deste estudo. E a toda a

equipe da SSIPS pela torcida e carinho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

As Professoras Doutoras Andreia Clapp, Fatima Valéria e Sindely Alchorne,
minha brilhante banca de qualificacdo, agradeco as maravilhosas sugestbes e
criticas que enriqguecem o meu trabalho e cujas contribui¢cdes foram fundamentais

para a finalizagdo desta pesquisa.

Aos professores do Mestrado, imprescindiveis na transmissdo de conhecimento,

rigorosos na exigéncia da busca do saber.

A Joana, Bruno e demais funcionarios do Departamento de Servico Social da
PUC-Rio, pelo carinho, atencdo e apoio logistico ao longo da minha permanéncia

no Mestrado.

Aos colegas do mestrado, pela convivéncia, pelas discussdes calorosas e
inflamadas, que permitiram ampliar o aprendizado e a descobrir que poucos

sabemos.

E a todas as pessoas que, direta ou indiretamente, me ajudaram e incentivaram a
busca pelo conhecimento, vibrando com cada vitoria. A todos a minha gratidéo e
gue Deus, na sua infinita bondade, retribua a vocés em dobro todos os gestos de

carinho e amizade a mim dedicados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

Resumo

Hullen, Angélica Cristina Nagel; Brotto, Marcio Eduardo. Plano Rio Sem
Miséria: reflexdes sobre a estratégia de reducdo a pobreza no estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. 322p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.

Este estudo tem como objeto a analise do Plano Rio Sem Miséria-PRSM o
plano, para o enfretamento a pobreza do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
com o0 objetivo de conhecer suas caracteristicas, bem como, o processo de
implementacdo e gestdo. Propde-se, a partir deste cenario, a tecer reflexdes sobre
suas potenciais contribuicOes para a reducdo da pobreza no Estado. O trajeto
tedrico metodolégico explora a relacdo dialética entre pobreza e as estratégias
implementadas no Brasil para o seu enfretamento, apds Constituicdo Federal de
1988, especialmente com o estabelecimento da politica de Assisténcia Social. A
luz do referencial tedrico, a pesquisa examina as concepcdes de pobreza -
monetaria, necessidade e privacdo de capacidades — assim como, sua mensuracao
e relacdo com a protecédo social e Estado de Bem Estar Social. Em sequéncia,
tracamos um perfil das politicas no Brasil para o enfretamento da pobreza,
abordando: Programas de Transferéncia de Renda, Fome Zero, Programa Bolsa
Familia e Plano Brasil Sem Miséria - aqui consideradas como antecedentes do
PRMS. A partir deste panorama, o estudo explora o Plano Rio Sem Miséria e suas
estratégias: o Programa Renda Melhor, o Programa Renda Melhor Jovem, a
Gestdo de Oportunidades Econdmicas e Sociais e Acompanhamento Familiar e
Fortalecimento do SUAS. A analise das estratégias nos revela que o Plano possui
potencial para contribuir com a reducdo da pobreza no Estado do Rio Janeiro e
partir desta premisse tragamos as principais potencialidades do Plano, dentre as
quais se destacam o alcance da estratégia, a utilizacdo do conceito de renda
presumida e o fato da agéo estar alinhada com a plataforma do Governo Federal: o
Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico - no que pode ser chamado de novo
federalismo social. Estes desdobramentos também nos permitem concluir que para

além de potencialidades o Plano possui desafios que precisam ser alcangados,
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dentre os quais sdo de extrema importancia o avanco de todas as estratégias, a
integracdo e a intersetorialidade entre o poder puablico, o setor privado e
sociedade, bem como a aproximacdo entre beneficios e servicos, fazendo assim
com que as familias e pessoas possam acessar direitos basicos, desenvolvendo
desta maneira as suas capacidades e potencialidades e atendendo as suas
necessidades. O estudo considera assim que o combate a pobreza ndo pode ser
apenas uma acdo da politica de Assisténcia Social, mas sim das politicas publicas,

para que de fato se tenhas perspectivas para a sua reducao.

Palavras-chave

Pobreza; Assisténcia Social; Plano Rio Sem Miséria.
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Abstract

Hullen, Angélica Cristina Nagel; Brotto, Méarcio Eduardo (Advisor). Plan
Rio Without Poverty: Reflections on the poverty reduction strategy in
the state of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. 322p. MSc.
Dissertation - Departamento de Servi¢o Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This study has the purpose of analyzing the Plan Rio Without Poverty-
PRSM, for coping the State Government of poverty in Rio de Janeiro, in order to
know their characteristics, as well as the process of implementation and
management. It is proposed, from this scenario, the weave reflections on their
potential contribution to the reduction of poverty in the state. The methodological
theoretical path explores the dialectical relationship between poverty and the
strategies implemented in Brazil for your coping, after the Constitution of 1988,
especially with the establishment of social assistance policy. The light of the
theoretical framework, the research examines the concepts of poverty - monetary,
need and deprivation of capabilities - as well as its measurement and relation to
social protection and State Social Welfare. In sequence, drew a profile of policies
in Brazil for coping poverty, addressing: Cash Transfer Programs, Zero Hunger,
Family Grant Program and Plan Brazil Without Poverty - considered here as
PRMS the background. From this picture, the study explores the Rio Plan Without
Poverty and strategies: the Best Income Program, the Best Young Income
Program, the Economic Opportunity Management and Social and Family
Strengthening Monitoring and ITS. The analysis of the strategies reveals that the
Plan has the potential to contribute to poverty reduction in the State of Rio de
Janeiro and from this prémisse plotted the main potentialities of the Plan, among
which stand out the scope of the strategy, the use of the concept of income
presumed and the fact that the action be aligned with the platform of the Federal
Government: the Bolsa Familia Program and the Single Registry - in what may be
called the new social federalism. These developments also allow us to conclude
that in addition to the Plan has potential challenges that need to be achieved,
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among which are extremely important advancement of all strategies, integration
and the intersectoral approach between government, the private sector and society,
and harmonization of benefits and services, thereby making families and people
can access basic rights, thus developing their skills and potential and meeting their
needs. The study therefore considers that the fight against poverty can not be just
one share of social assistance policy but of public policy, so that in fact if you

have prospects for its reduction.

Keywords

Poverty; Social Assistance; Plan Rio Without Poverty.
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“Constitui, pois, a luta contra a fome, concebida em
termos objetivos, o Gnico caminho para a sobrevivéncia de
nossa civilizacdo, ameacada em sua substancia vital por
seus proprios excessos, pelos abusos do poder econémico,
por sua orgulhosa cegueira — numa palavra, por seu
egocentrismo politico, sua superada visdo ptolomaica do
mundo.”

Josué de Castro - 1964
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1
Introducéao

A pobreza macica e a desigualdade obscena sdo flagelos tdo grandes dos nossos tempos -
tempos em que o mundo se gaba de progressos extraordinarios na ciéncia, tecnologia,
industria e na acumulagdo da riqueza — que tém de ser colocados ao lado da escravatura e
do apartheid como males sociais.

(Mandela, 2005 apud PNUD 2005, p.17).

A citacdo em epigrafe fala de um universo onde a pobreza e a
desigualdade s&o os males sociais do nosso tempo e que apesar dos progressos
extraordinérios que o homem fez nas diversas areas cientificas, bem como a
riqueza que vem acumulando, ndo foram suficientes nem sequer para diminui-las.
Ao contrario, foram molas propulsoras para amplia-las, especialmente pela via da

concentragéo de renda’.

Nos paises capitalistas periféricos?, como ¢ o caso do Brasil, a pobreza e a
desigualdade sdo marcas histéricas e consolidadas, além de paulatinamente
agravadas pelas sucessivas crises econdmicas e pela implementacéo de estratégias
neoliberais, que produziram profundas reformas no Estado e aumentaram os seus

indices, com destaque especial para a ampliagdo da extrema pobreza.

Em face do cenario acima exposto, as discussdes sobre pobreza, protecdo
social e as politicas de transferéncia de renda ganham grande dimensdo na

contemporaneidade.

! Mais a frente, ainda na introducdo teremos oportunidades de trazer alguns e reflexdes sobre a
concentragdo de renda.

2 SHo paises capitalistas periféricos aqueles cujas caracteristicas em comum séo a elevada divida
externa, a dependéncia comercial e financeira, 0 atraso tecnolégico, os baixos niveis de educacao,
saude e higiene, a baixa expectativa de vida, a elevada taxa de natalidade e a baixa renda per
capita.
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No Brasil, a concepcdo era de que a pobreza seria combatida
gradativamente com o avanco do progresso e do desenvolvimento econémico®. O
tema, apesar de ndo estar ausente das preocupacdes e reflexdes do pais sobre o seu
futuro, conforme observou Telles (2001), era visto como elemento quase
imutavel/ permanente e tinha carater secundario, ndo merecendo tratamento

especifico.

A pobreza também ndo era relacionada com os padrbes de formacdo e
organizacdo da sociedade brasileira, extremamente hierarquizada e com
concentracdo de renda. De acordo com Jaccoub (2010), o debate ndo era abordado
como decorrente da violéncia, ou da negagcdo de direitos, ou negacdo de
dignidade, mas sim como consequéncia natural da formacdo da sociedade,

mediante o processo econdmico que daria conta, por si s6, de resolvé-la.

Porém, este quadro comeca a apresentar sinais de mudangas,
especialmente ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, quando a lei
maior do pais passa a prever no art. 23, inciso X, que ¢ “competéncia dos entes
federados combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos”. Outra inovagao
importante trazida pela Carta Magna é a previsdo da politica de assisténcia social
como componente do tripé da seguridade social, juntamente com a salde e a

previdéncia social.

Tal acontecimento é de suma importancia, pois, a partir dele, esse tipo de
protecdo social passou a ser dever do Estado, desvinculando-se, em parte do

formato contratual/contributivo* que caracteriza a previdéncia social, para assumir

3 Antonio Delfim Netto, economista formado pela USP em 1951, participou dos governos dos
generais Castello Branco (1964-1967), no Conselho Consultivo de Planejamento (Consplan);
Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1973), como ministro da Fazenda; e Figueiredo (1979-
1984), como ministro da Agricultura e secretario do Planejamento, controlando, a partir da
primeira metade de 1979, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central. Afirmava que era
preciso “fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, mas os beneficios econdomicos nao atingiram
pessoas de baixa renda, que tiveram seus salérios reduzidos e sua participacdo na renda nacional
decrescida de mais de 1/6 em 1960 para menos de 1/7 em 1970.

4 No modelo contributivo os 6nus do sistema ficam a cargo dos segurados, mediante o
estabelecimento de tributacdo especifica, normalmente contribuicdes sociais, cujos valores
arrecadados verterdo exclusivamente para os fins securitarios. Reflete, portanto, opg¢des politicas
de minimizacdo da participacdo do Estado em matéria securitaria, com a individualizacdo dos
diversos riscos sociais. Logo, a protecdo social neste modelo esta associada ao tributo social
recolhido individualmente pelo segurado, e ndo a cidadania, sendo a inclusdo securitaria
implementa, em regra, mediante um sistema de capitalizacdo. E exemplo de modelo contributivo,
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um proposito mais amplo e abarcar a assisténcia social, prevendo uma serie de
servicos e beneficios, com o objetivo de proteger aqueles que ndo podem, ou nédo
puderam, se inserir no mercado de trabalho. Apesar das medidas de protegéo
social governamentais terem sido iniciadas a partir da década 1920, é com a

CF/88 que a seguridade social alcancou substancia e visibilidade.

Crescem também no Brasil, nos anos de 1990, os estudos® e a preocupagio
na agenda das politicas publicas e, por conseguinte, a prioridade no combate nao

somente a pobreza, mas também as desigualdades sociais®.

Nesta década, presenciamos também mudancas na economia e no mundo
do trabalho por meio da reestruturagdo produtiva, assim como o surgimento e/ou
adensamento do neoliberalismo, que provocaram rebatimentos diretos no processo
de mudancas sociais, permeado pelo desemprego estrutural, precarizacdo do
trabalho e recrudescimento da pobreza e que acabaram, de alguma maneira

gerando impactos na implementacédo das politicas publicas.

Diante da nova realidade brasileira, os programas de transferéncia de renda
passaram a ser defendidos pelos mais diferenciados setores da sociedade, seja do
ponto de vista tedrico e/ou ideoldgico. Os referidos programas, em especial
aqueles com condicionalidades, foram desenhados como “via de solugdo”, ou
melhor, como uma estratégia de politica social para enfrentar os problemas

sociais.

Os programas de transferéncia de renda consistem em transferéncia direta
de renda a cidad&@os pobres sujeitos a comprovacao da insuficiéncia de renda. No
Brasil, sob a responsabilidade da Unido, foram implantados dois tipos de
programas de transferéncia de renda: os programas sem condicionalidades como é
0 caso do Beneficio de Prestacdo Continuada, o BPC, em 1996, e o Pro-Jovem em
1996; e os programas de transferéncia de renda com condicionalidades como é o
caso do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI (2001), Bolsa
Escola (2001), Auxilio Alimentacdo (2001), Auxilio Gas (2001) e Cartéo

Alimentacdo (2003). Em 2003, programas de transferéncia de renda com

0 modelo “liberal” ou residual, preferido pelos paises anglo-saxdes, adotado por alguns paises da
América Latina, com destaque o Chile que o implantou em 1981.

5> Dentre os estudos podemos citar inmeros pesquisadores como Sénia Rocha, Vera Telles,
Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros. Vérias universidades formaram nlcleos de pesquisa e
estudos, assim como a FGV e o IPEA.
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condicionalidades foram a excecdo do PETI, foram unificados e criou-se no

governo do Presidente Lula, o Programa Bolsa Familia- PBF.

Em 2003, a criagdo do Programa Bolsa Familia - PBF, no Governo do
Presidente Lula, que unificou os programas de transferéncia de renda com
condicionalidades ja existentes (Bolsa Escola, Auxilio Alimentacdo, Auxilio Gas
e Vale Alimentacdo) tinha como objetivos garantir a seguranga alimentar e
nutricional e combater a pobreza diretamente e atuar na reducdo das desigualdades

presentes no pais, de maneira indireta.

No inicio de 2011, com a consolidacdo da politica de Assisténcia Social,
por meio da ampliacdo da rede de oferta de beneficios e servicos socio
assistenciais, bem como o PBF, préximo a atingir sua cobertura plena, mais de 28
milhdes’ de pessoas haviam saido da pobreza extrema monetaria. Apesar disto, 16

milhdes? de pessoas ainda permanecem na situagdo de extrema pobreza no Brasil.

Diante deste contexto, de um lado com a ampla expansdo de politicas e
programas e, por outro lado, com a persisténcia de niameros elevados de pessoas
em situacdo de extrema pobreza, sob o Governo da Presidente Dilma, é lancado
em junho de 2011, o Programa Brasil Sem Miséria - PBSM, com o objetivo
audacioso de erradicar a pobreza extrema no Brasil até 2014. O Plano, ainda em
vigor, prevé que as frentes de atuacdo devem ser realizadas de forma integrada,
por um conjunto de Ministérios, secretarias e 6rgdos do governo federal. Além de
integrar acbes ja existentes, com outras elaboradas especificamente em seu
ambito, o Plano tem como uma de suas diretrizes centrais o estabelecimento de
parcerias com 0s governos estaduais e municipais, com entidades da sociedade

civil e com empresas do setor privado.

Alinhado a estratégia do Governo Federal, o governo do Estado do Rio,
em de Janeiro, criou em 2011 o Plano Rio Sem Miséria- PRSM, que consiste no
Plano Estadual de Superacdo da Pobreza. Espera-se que por meio deste Plano seja
possivel a reducdo da pobreza no Estado, cujo cenario é de profundas
desigualdades que se perpetuam e tendem a incidir sobre um ndmero cada vez

maior da populagéo.

® No presente estudo no trataremos da categoria desigualdade devido a amplitude do tema.
" De acordo com o IBGE/2010 e IPEA/2010.
8 1dem.
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O cenario do estado do Rio de Janeiro ndo ¢ diferente do cenario mundial e
do cenério brasileiro, marcados por profundas desigualdades sociais. Nesse
contexto, é importante apresentar, ainda que brevemente, alguns dados que
permitem identificar a magnitude da pobreza nas diversas esferas: no mundo, na

Ameérica Latina, no Brasil e no Rio de Janeiro.

Dentre as informacgGes disponiveis sobre pobreza em escala mundial, duas
merecem destaque: mais de 805° milhdes de pessoas passam fome no mundo e
mais de 2 bilhdes de pessoas sofrem de desnutricdo cronica. Outro dado
importante se refere as criancas: de acordo com Ziegler (2013) mais de 16 mil
criangas menores de cinco anos morrem de fome por dia no mundo. Percebe-se

por esta breve apresentacdo de dados, que 0s nimeros sdo preocupantes.

Com relacdo a renda, de acordo com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), hoje, no mundo mais um 1,5 bilhdo de pessoas vivem com menos
de US$ 1,25 por dia. O contingente de pessoas que vivem com mais de US$ 1,25
e menos de U$ 2,50 por dia é de 2,7 bilhdes. Isso significa que se juntarmos os
dados, temos diante de ndés uma verdadeira hecatombe humana que pode ser
configurada da seguinte maneira: mais de quatro bilhdes de seres humanos vivem
mensalmente com menos do que U$ 75,00 ou R$ 200,00°. Na maior parte dos
paises, segundo Pogge (2014), a pobreza é maior quando medida de forma
multidimensional, uma vez que a pessoa pode viver com mais de US$ 1,25 por dia
mas ndo ter acesso a escolarizacdo e a servicos médicos basicos, como salde por

exemplo.

Outro aspecto relevante é a disparidade entre 0s mais ricos e mais pobres,
atualmente no mundo. De acordo com o The Economist (2014), 47% dos bens
mundiais sdo controlados por 1% da populagdo mundial (os chamados
bilionarios'?!). Se somarmos a estes os milionarios*?, o total de 10% da populagio

mundial controla 83% dos bens existentes no mundo.

% De acordo com informagdes do Indice Global da Fome (GHI). O Indice Global da Fome, que é
atualizado anualmente, é uma ferramenta desenvolvida para medir e acompanhar de maneira
compreensiva a fome em nivel mundial e também por paises e regides. O GHI é publicado de
forma conjunta pelo IFPRI e as ONG Concern Worldwide, da Irlanda, e a Welthungerhilfe, da
Alemanha.

10 Pelo cambio médio atual.

11 Bilionarios sdo aqueles que possuem fortuna superior a US$ 1 bilhdo. Atualmente temos apenas
mil e sessenta bilionarios no mundo (Forbes, 2014).
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Por outro lado, é importante destacar que apenas um terco dos paises onde
vive a populagdo mais desprovida de recursos oferece politicas de protecdo social,
ou seja, as mesmas sdo ofertadas para apenas para 28% da populacéo total nesta
situacdo, de acordo com o Relatorio Anual da ONU sobre Pobreza, publicado em
2014. As pesquisas ainda constataram que 842 milhdes de pessoas (12% da
populagdo mundial) passam fome cronicamente, 200 milhdes estéo
desempregadas e mais de 1,5 bilhdo tém emprego informal ou precério.

Nos mesmos passos do cenario mundial, a América Latina apresenta
dificuldades para superar os altos indices de pobreza e desigualdade, em um
contexto de mercado mundial globalizado, que imp&em novas regras e dindmicas
produtivas e tecnologicas. Embora o ritmo de crescimento dos paises latino
americanos tenha modificado as condi¢des de vida da populacdo nos anos de 1950
e 1970, este ndo foi suficiente para dar conta da excessiva demanda e extrema
desigualdade entre distintos paises e em diversos sociais e regionais internos. A
acentuada desigualdade e a exclusdo social produzem nucleos duros da pobreza,
estratos sociais nos quais a pobreza se reproduz de geracdo em geracdo,

apresentando alto grau de vulnerabilidade.

De acordo com o Panorama Social da América Latina CEPAL (2014), em
1990, 95 milhdes de pessoas (22,6%), encontravam-se abaixo da linha de
indigéncia e 204 milhdes (48,4%) era extremamente pobres. Em 2014, sdo 71
milhGes de indigentes (12%) e 167 milhdes (28%), vivendo abaixo da linha da

pobreza na América Latina, conforme podemos observar nos gréaficos abaixo

2De acordo com a Forbes, milionario é aquele que possui mais de US$ 1 milhdo. Hoje, no mundo
existem 24 milhdes de milionarios.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

30

Bl —p=ssmsssssccssccssscssssccssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnass

50 ===
s R

ELE EEE

Poroentajes

0 ==

1SED 1580 1382 z0oz 2008 a0 2012 a3 014"

300

100 ===

Millares e pamenm

1sE0 1530 1385 2002 200E 2011 oz Jrin k3 rin) PR

Indigentes M Pobres

Gréfico 1- Evolugéo da pobreza e da indigéncia na América Latina
Fonte: CEPAL, 2014.

Entre 1990 e 2013 a pobreza caiu 12,6 % e a indigéncia 7,1%, o que
mostra que a situacdo tem melhorado consideravelmente. Essas melhorias devem-
se a um conjunto de fatores que vao desde o crescimento do PIB, a implantacdo de
politicas publicas de protecao social, como os programas de transferéncia de renda
e demais agdes dos governos latino americanos. Porem, observamos que a pobreza
e a indigéncia na atualidade estdo estagnadas, ou seja, a reducdo chegou ao seu
limite, (CEPAL, 2014, p.15).

Como se sefiala en Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (CEPAL,
2014), los paises de América Latina y el Caribe enfrentan hoy el reto de seguir
impulsando los progresos significativos en la reducciéon de la pobreza y el
desempleo, asi como ampliar los incipientes avances en la distribucion del
ingreso, alcanzados en conjunto con la consolidacién democrética, la estabilidad
macroeconomica y las politicas sociales. Dichos logros parecen estar encontrando
limites, ya sea para sostenerse o para expandirse. Estos limites se traducen en la
disminucién del ritmo o el estancamiento de los procesos de reduccion de la
pobreza y la indigencia, y de mejora de la distribucién del ingreso, especialmente
después de la crisis internacional de 2008. (CEPAL, 2014, p.15).
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Observando a situacio'® da América Latina sob o ponto de vista da
desigualdade, os 20% mais ricos se apropriam 19,3 vezes a mais da riqueza e da
renda no continente, em comparacao aos 20% mais pobres. No Brasil, de acordo
com a PNAD, o contingente de 1% dos brasileiros mais ricos ainda ganha quase
cem vezes mais que os 10% mais pobres. A renda média é de R$ 235,00 por més
entre os 8,6 milhdes de trabalhadores mais pobres, contra R$ 20.312,00 entre 0s

864 mil no topo da pirdamide, demonstrando a extrema desigualdade.

De acordo com Rocha (2001), a situacdo no Brasil ndo destoa do cenario
da Ameérica Latina. No pais, 0 agravamento da pobreza ocorreu sob conjunturas
bastante diferentes, tanto durante os anos de forte crescimento do "milagre
econdmico", na década de 70, quanto nos anos 1980, um periodo de inflacdo alta e
baixo crescimento. A tendéncia de queda sustentada comeca em meados dos anos
1990, lembra a economista, e foi consistente em fases macroecondmicas distintas,
tanto durante o governo Fernando Henrique Cardoso quanto nos dois mandatos de
Luiz In&cio Lula da Silva. Rocha, afirma que:

Na primeira fase, quando o rendimento caia, os pobres perdiam menos, ou nao
perdiam, se ganhassem algo em torno de um sal&rio minimo. Na segunda, quando
todos os rendimentos aumentaram, a renda daqueles na base de distribuicdo subiu
muito mais que a do extremo superior. (Rocha, 2013, p.10)

O pesquisador Ricardo Henriques (2003) salienta que no Brasil, ainda que
em 30 anos, tenha-se alterado profundamente a estrutura social e urbana do pais,
constituindo-se uma infraestrutura basica e com grandes capacidades instaladas,
inclusive em setores de ponta, o pais ndo apresentou projetos para uma grande
massa de pobres e registra um dos piores indices mundiais relativos a
concentracdo de rendal* e parametros de justica social. A capacidade do Brasil
para transformar o crescimento econdémico em desenvolvimento social tem-se

revelado menos que a maioria dos paises latino americanos semelhantes.

13 De acordo com o Relatério da CEPAL (2014).
14 Ricardo Henriques afirma em seus estudos que o Brasil em 2014 est4 entre os 12 paises mais
desiguais do mundo, no que se refere a desigualdade de renda.
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Ainda que a década perdida tenha mostrado avan¢os no campo politico
social, com a criacdo e expansdo de novos direitos,®® alterando o perfil e o
contetido da prote¢do social, definindo novas competéncias, efetuando mudancas
importantes no arcabouco institucional para planejamento e gestdo de politicas
sociais — as conquistas legais e constitucionais estdo longe da universalidade de
direitos (Paes de Barros, 2001).

Apesar das dificuldades, podemos destacar que a reducdo da pobreza e da
indigéncia no Brasil significa que muitos brasileiros passaram a acessar os direitos
basicos e por conseguinte foram incluidos numa rede de prote¢do social. Quanto a
incidéncia da pobreza, ela reduziu de 48% em 1990, para 37,5 % em 2001 e para
18,6% em 2013. Ja a indigéncia também decresceu, passando de 23,4 % da
populacdo em 1990, para 13,2% em 2001 e 5,9% em 2013.1

Porém apesar da reducdo da pobreza, a apropriacdo da riqueza pelos mais
ricos no pais tem aumentado e, por isso precisamos apreender que pobreza e
desigualdade sdo fendmenos diversos!’. Existem paises com baixos indices de
pobreza absoluta®® e grande desigualdade, bem como paises com grande indice de
pobreza e baixos indices de desigualdade. Mas no Brasil os dois fendmenos se
sobrepdem. De acordo com Henriques (2004), parte da pobreza persistente no
Brasil decorre da forte desigualdade de renda. Embora os mais pobres tenham

melhorado, sua participacdo, a distancia entre 0s extremos pouco se alterou.

Com base em dados do IRPF, é possivel estimar que, em 2012, os 50%
dos brasileiros mais pobres detinham 2% da riqueza, 36,99% ficavam com
10,60% e 13,01% com 87,40% da populagdo. Uma parcela menor entre 0s mais
ricos, 0,21%, detinha 40,81% do total. Esta é a distribui¢do da riqueza no pais

podemos observar no grafico abaixo.

15 Aqui estamos nos referindo a Constituicdo Federal de 1988. Porém, é importante destacar,
conforme veremos mais adiante na presente pesquisa que as mudancas legais ndo andaram em
consonancia com as mudancas na pratica, sendo as Ultimas necessitando de um lapso temporal
maior para serem implementadas. Exemplo disso € aprovacdo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social, lei complementar que regulamenta a politica de Assisténcia Social no pais, que levou mais
de cinco ap6s a promulgacdo da CF/88 para ser aprovada. A aprovacdo da LOAS foi possivel
gracas a acdo do Ministério Publico Federal no governo do Presidente Itamar Franco.

16 Informac0es extraidas do Relatdrio Panorama Social da CEPAL, 2014.

17 Néo é objetivo deste estudo a categoria desigualdade, porém consideramos importante, efetuar
uma conceituagdo da mesma. De acordo com Rocha (2006), um pais é pobre quando ha escassez
de recursos. E desigual, quando ha recursos e estes estdo mal distribuidos, como € o caso do Brasil.
18 Abordaremos o conceito de pobreza absoluta mais adiante.
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Gréfico 2- Riqueza no Brasil pertencentes aos respectivos extratos da populagéo -2012.
Fonte: Receita Federal e elaboragdo da autora, 2012.

Em termos de renda per capita, o Brasil ndo pode ser considerado um pais
pobre frente ao cenério internacional. Em 2010, a renda anual era de US$
10.237,00 (IPEA), bem superior a qualquer valor que possa ser associado a linha
de pobreza. Cerca de 77% da populagdo mundial vive em paises com renda per
capita inferior & brasileira. Alguns atores (Barros et. al, 2000) demonstram que no
Brasil tem-se mais de 30% da populacdo abaixo da linha de pobreza, em paises
com renda per capita similar a brasileira esse valor é inferior a 10%, o0 que
indicaria que parte expressiva da pobreza no Brasil ndo estd associado a escassez
de recursos, mas sim a perversa estrutura de desigualdade na distribuicdo de
renda. Autores afirmam que a distribuicdo mais equitativa dos recursos
disponiveis seria mais do que suficiente para eliminar toda a pobreza (Barros, et
al,2000, p.20; Henriques, 2004).

Considerando-se outros indicadores além da renda, tem-se um retrato mais
completo da pobreza no pais. Ainda que as Ultimas décadas tenham apresentado
avanco nos indicadores sociais do Brasil (aumento da expectativa de vida, reducdo
da mortalidade, melhoria nos indicadores de acesso & saude, educacéo, habitagdo e
transporte), estes ainda sdo preocupantes. O indice de brasileiros com 15 anos ou
mais que ndo sabem nem ler e escrever era de 8,6% em 2011, tendo ligeira alta
para 8,7% em 2012, caindo para 8,5 em 2013°. Mas o niimero de pessoas com 10
anos ou mais que ndo tém instrucdo, ou estudaram menos de um ano, subiu de

15,3 milhdes para 16 milhdes. Outro dado importante refere-se ao acesso ao
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saneamento basico: na comparacdo de um periodo de 12 anos, o total de domicilios
com rede coletora de esgoto, incluindo os que tém fossa séptica ligada a rede, subiu 10
pontos percentuais, chegando a 64,3% no ano passado.

No estado do Rio de Janeiro, o cenario nao é diferente, visto que enquanto
nos outros estados da regido sudeste, o indice de Gini?® segue em uma tendéncia
de queda, no Estado o indice permanece estagnado, demonstrando que o
crescimento econdmico ndo implica na justa distribuicdo de renda e na reducéo
das desigualdades. E, mesmo com a terceira maior renda per capita média entre 0s
estados brasileiros e o segundo maior PIB dos pais, de acordo com 0 censo
IBGE/2010, mais de 586 mil pessoas ainda vivem com renda per capita inferior a
R$ 70,00%, colocando o Estado em 17° no ranking das desigualdades entre os

estados brasileiros.

Com relacdo a educacdo, ao realizamos um estudo com o0s quintis de
pobreza, constatamos que nos 20% mais pobres do Estado, apenas 8% dos jovens
conseguem concluir o ensino médio. Ainda com relacdo aos jovens mais pobres,
68% ndo conseguem concluir o ensino fundamental até 2011 e 51% destes jovens

com idade de 19 a 24 anos até 2011 ndo haviam atingido o ensino médio.

Pode-se observar portanto, que ainda que grandes evidéncias tenham sido
dadas as taxas de crescimento econdémico como condigdo suficiente para a
superacdo pobreza, especialmente a extrema pobreza, percebe-se que esta ndo tem

sido suficientes para a reducdo da mesma.

E, diante de um cenario de ampliacdo das condi¢Ges econdmicas e ao
mesmo, diante da presenca de um numero consideravel de pessoas em situacao de
extrema pobreza, no estado do Rio de Janeiro, é criado o Plano Rio Sem Miséria

com o objetivo de superar?? a pobreza. Por isso, a relevancia da escolha do tema:

19 De acordo coma PNAD IBGE, 2013.

20O Coeficiente de Gini é utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda qualquer
distribuicdo. Ele consiste em um nimero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade
de renda ou rendimento (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade
(onde uma pessoa tem toda a renda ou rendimento , e as demais nada tém). O indice de Gini é o
coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado por 100).

2L A época do langamento do Plano o valor de corte da faixa de extrema pobreza. Hoje, o valor
equivale a R$ 77,00.

22 N&o concordamos com a terminologia superar, como veremos mais adiante. Utilizaremos a
expressao reduzir.
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diante de uma experiéncia recente, faremos reflexdes sobre a mesma, no que se

refere ao seu potencial para a reducdo da pobreza.

Espera-se que o desenvolvimento da presente pesquisa represente mais do
que uma etapa, a fim da obtencdo do titulo de mestre: espera-se que a
aprendizagem na construcdo do conhecimento cientifico possibilite uma
compreensdo critica do objeto, com vistas a esséncia do fendmeno e a partir deste
desafio, o presente estudo possa contribuir para a aproximacdo da Academia com
a realidade social. Este é o duplo desafio que pretendemos atingir com o

empreendimento académico em construcao.

a) Delimitagdo do Problema

A pergunta principal e que orienta o trabalho € a seguinte: o Plano Rio
Sem Miséria tem potencial para contribuir com a reducdo da pobreza no Estado do

Rio de Janeiro?

Para respondé-la, faz-se a analise da literatura sobre pobreza, protecdo
social e politica de Assisténcia Social para extrair as categorias analiticas centrais,
conformando um quadro conceitual, a partir do qual a experiéncia do Estado do
Rio de Janeiro, o Plano Rio Sem Miséria, pode ser analisado, por meio de um

estudo de caso.

Evidente que no presente trabalho ndo conseguimos abarcar a analise de
toda a producdo cientifica existente sobre pobreza, por isso selecionados as
abordagens de pobreza relacionadas a prote¢do social, a construcdo dos direitos
sociais no Brasil e as estratégias no que se refere as politicas publicas elaboradas
para o seu enfrentamento. Acreditamos que outras abordagens sejam importantes
e poderiam acrescentar elementos para a analise, porém houve uma necessidade
de selecionar o material, para os prop6sitos a que se direciona o estudo, visto que

do contrario, a mesma seria inviabilizada.

Para compreender a problematica da pobreza no contexto atual, o enfoque
tradicional mais utilizado, baseado na pobreza apenas sob aspectos econémicas,
ou aquela denominada pobreza monetaria ndo € mais suficiente. Esse é um dos

pontos de partida da construcdo da analise aqui pretendida. Na atualidade, ja esta
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consolidado que o conceito de pobreza deve ultrapassar a perspectiva monetaria.
Porém, é preciso deixar claro que, para o enfoque examinado, a centralidade na
dimensdo econdmica permanece, embora essa ndo seja suficiente para
caracterizar, por um lado e para superar, por outro, as condi¢cdes de pobreza
crénica. Uma analise de pobreza sob diferentes enfoques, nos dara condicbes de
apurar elementos que tem implicagcdo para a verificagdo das contribui¢cdes do
Plano fluminense para a reducéo da pobreza.

A visdo tradicional e mais utilizada sobre pobreza considera esse
fendmeno a partir da dimensdo de renda, do consumo, que se expressa pela
identificacdo dos pobres a partir do estabelecimento de padrdes minimos de vida
que sdo traduzidos em um valor monetario. Essa concepgéo utiliza caracteriza a
pobreza como auséncia ou insuficiéncia de renda, dimensdo suficiente para
identificar a privacdo de renda. A unidimensionalidade presente no enfoque
monetério da pobreza torna-se um obstaculo para a compreensao de que a pobreza

é um fenbmeno multidimensional que requer uma abordagem multisetorial.

Esse € um dos primeiros pontos de analise: a renda, apesar de ser central, €
insuficiente para caracterizar a pobreza, principalmente a pobreza cronica. Para
avaliar se uma determinada estratégia contribui para a redugdo da pobreza, ela ndo
pode prever apenas o enfoque monetério, ou seja, a reducdo da situacdo da

pobreza apenas sob a concep¢do monetaria.

Outras concepcdes consideram que outras dimensfes seriam centrais e
necessarias: pobreza € um processo que envolve dimensdes politicas, sociais e
culturais, sendo, portanto inadequada aborda-la apenas sob o aspecto econdmico.
Para uma compreensdo mais abrangente de pobreza, especialmente a cronica,
extensa no tempo e marcada pela intensidade de privacdes, € necessario
incorporar outros fatores menos tangiveis, para caracteriza-la, partindo do
pressuposto que a mesma se produz e reproduz, bem como quais sao as condi¢des

para a sua reducéo.

O enfoque das capacidades reconhece que os processos de incluséo e
reducdo da pobreza envolvem, além da renda, 0 acesso a servigos publicos e
sociais de qualidade; relacdes sociais familiares e comunitarias de carater mais

positivo; acesso a trabalhos mais qualificados que confiram aos individuos nédo
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apenas renda, mas também a identidade e um lugar social. Além disso, é

necessario viver em locais dotados de infraestrutura social.

Esse é o segundo ponto do argumento: a estratégia de intervengdo para a
reducdo da pobreza, devera incorporar ndo apenas a dimensdo mais tangivel de
bens e servicos oferecidos pelo Estado, mas também a sua dimens&o relacionada
com o a articulacdo e intersetorialidade das politicas publicas, objetivando a
oferta de um conjunto completos e de qualidade no territério, formando uma rede
de protecdo social, que tenha como um dos focos o desenvolvimento do capital
humano, visto que pobreza também ¢ fruto de servigos publicos precarios,
descontinuos e segmentados que acarretam processos de segregacdo e

marginalizacdo sécio espacial.

O terceiro ponto de argumento € que para enfrentar a pobreza
estrategicamente, € imprescindivel do ponto de vista, do conteudo das politicas
publicas, desenvolver acBes pautadas na busca de autonomia, ampliacdo das
capacidades ou empoderamento das pessoas, grupos e regides. Sendo assim, é
necessario criar um conjunto articulado de ac¢bes envolvendo o poder publico, a
iniciativa privada e a sociedade civil para que 0s mesmos se tornem catalisadores
das mudangas, atuando na direcdo do emponderamento e ampliagdo das
capacidades de escolhas e melhoria efetiva das condicdes e perspectivas de vida.

O ponto de chegada desse esforco consiste em descrever a formacao da
categoria pobreza no Brasil, por meio da descri¢do historica da formacdo dos
direitos sociais, assim como realizar uma analise da relacdo entre a categoria e
protecdo social e Estado de Bem Estar Social. Por fim é efetuada uma anélise no
que se refere a concepgdes e mensuracdes de pobreza. E importante a percepgio
que neste esforco analitico objetivamos efetuar a descricdo da formacdo da
categoria pobreza no Brasil e as concepgdes da mesma, que posteriormente serao

utilizadas para anélise do Plano Rio Sem Miséria.

A segunda parte do trabalho recorre a pesquisa documental referente aos a
estratégias nacionais para o enfrentamento da pobreza ap6s a CF/1988 e que
podem ser considerados como antecedentes do Plano Rio Sem Miséria e a pobreza
como desafio para as politicas publicas apds a Constituicdo Federal de 1988: a
Politica de Assisténcia Social, os Programas de Transferéncia de Renda, a Fome

Zero, o Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil Sem Miséria.
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Com base no quadro acima construido, e tendo como referéncia as
categorias analiticas e os elementos explorados ao longo da primeira e da segunda
parte do trabalho, tem se condicdes para examinar a experiéncia do Plano Rio
Sem Miséria, o plano de enfrentamento a pobreza do estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de identificar se 0 mesmo contribui para a reducdo da pobreza no
Estado.

Quando falamos em reducéo da pobreza, estamos falando de um conjunto
complexo de acBes que perpassam o0 aspecto da renda, alinhando para um
conjunto de acesso a bens e servigos, objetivando a ampliacdo das oportunidades e

capacidades das familias, bem como lhes permita a liberdade de escolhas.

A escolha do Plano Rio Sem Miséria ndo tem a pretensdo de validar um
modelo ideal de intervencdo para o enfrentamento da pobreza, mas sim de prover
de elementos empiricos para as categorias de anéalise, apontando alguns desafios,
nos quais se esbarra na pratica, quando se busca implementar, no nivel local, as
diretrizes da intersetorialidade e articulagdo de um lado, e do outro lado, as
metodologias, 0s processos e a gestdo do Plano, de outro. Portanto, ndo se trata da

analise dos resultados do Plano, no sentido estrito.

A ideia central consiste em sustentar que as categorias e 0s elementos
identificados na literatura, tanto na primeira, quanto na segunda parte do trabalho,
sdo efetivas para o desenho, a implementacdo e a gestdo de estratégias de reducéao
da pobreza; e também algumas dificuldades quando se implementa de fatos tais

estratégias, tendo em vista a analise realizada.

O presente trabalho identifica e situa contribuicdes da literatura sobre o
tema concepgOes e mensuragdo da pobreza, bem como traz aspectos das politicas
de enfretamento a pobreza no Brasil, especialmente ap6s a Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, traz a discussd@o sobre a implementacdo da Politica de

Assisténcia Social no Brasil e a relacdo da mesma no enfrentamento da pobreza.

O trabalho sustenta-se em dois pontos de apoio: diante de uma concepgéo
multidimensional e multisetorial € possivel um a elaboragdo de um Plano para a
sua reducdo na esfera estadual? Para tanto, sdo identificados os elementos centrais
de uma visdo multidimensional, heterogénea e o reconhecimento da necessidade

de dimensdes intersetoriais para a sua reducdo, com foco num conjunto articulado
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de estratégias que permitam a autonomia, a participacdo, empoderamento e agdes
intersetoriais e articuladas entre as diversas politicas publicas. A proposta é
capturar e organizar as dimensdes e categorias que emergem da literatura
examinada com o objetivo de analisar, a partir do quadro assim construido, a

estratégia do estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a atualidade e relevancia do tema, inclusive no cenario
nacional e internacional®, pela experiéncia inovadora que o Plano representa,

também foram importantes no momento de escolha do tema.

Ao se escolher o PRSM como o foco do objeto desse estudo que se
pretende realizar, pensou-se na relevancia do que ele significa para a temética da
superacao da pobreza no estado do Rio de Janeiro e no Brasil, como também para
a trajetoria da luta pela efetivacdo das politicas sociais publicas.

Este estudo académico deve buscar preencher uma lacuna de pesquisa
sobre politicas sociais publicas, na perspectiva da atuacdo integrada entre o
Governo Federal, por meio do PBSM, e do Governo Estadual, por meio do PRSM
para a reducdo da pobreza, contextualizada no debate sobre a protecéo social, agéo
articulada com o PBF, Cadastro Unico e com a politica de Assisténcia Social,

porém ndo tem a pretensdo de esgotar a tematica.

b) Sobre a metodologia

A andlise de uma politica publica requer uma abordagem teorica e
empirica organicamente articulada, pois de acordo com Pereira (2008), ha sempre

influéncia tedrica na politica social, seja na interpretacéo, seja na sua realizacéo.

Ha uma aceitacdo da comunidade académica de que o estudo de caso
qualitativo constitui uma investigacdo de uma unidade especifica, situada em seu
contexto, selecionada segundo critérios pré-determinados e, utilizando mdaltiplas
fontes de dados que se propdem a oferecer uma visdo holistica do fenbmeno
estudado, ou seja, sintetizando unidades em totalidades organizadas. (Alves-
Mazotti, 2006).

23 Visitas de delegacdes de varios paises para conhecer a experiéncia do PRSM: México, Haiti,
Guatemala, Costa Rica, Colémbia e Venezuela.
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Dessa forma, na presente pesquisa sera utilizada a metodologia do estudo
de caso, de acordo com 0s “designs and methods” propostos por Robert K. Yin
(1984). Yin recomenda que o estudo de caso deve ser aplicado para explicar
ligacGes causais em intervencdes ou situacOes da vida real, que sdo complexas
demais para tratamento por meio de estratégias experimentais ou de levantamento
de dados; bem como para descrever um contexto de vida real no qual uma
intervengdo ocorreu. Ora, considerando-se o PRSM como uma intervencdo do
poder publico na sociedade fluminense, a partir de 2011, e a complexidade que
um debate teorico sobre ele requer, é possivel considerar também que a proposta

apresentada por Yin seja a mais adequada para estuda-lo.

Com isso, é desejavel que o estudo aprofunde a compreensdo de um
fendmeno pouco investigado, levando a “identificagdo de categorias de

observagdo ou a geragdo de hipéteses para estudos posteriores” (Alves-Mazotti,

2006).

De forma a nortear o estudo de caso, e por se mostrar compativel com a
proposta de pesquisa, utilizar-se-4, durante a coleta das evidéncias do estudo de
caso e respectivas andlises, o parametro proposto por Oszlak e O"Donell (1976).
Eles defendem que “toda politica tem um ciclo vital” e propdem que, por isso,

devem ser levadas em conta:

1) As categorias analiticas bé&sicas que neste caso, correspondem a:
pobreza, prote¢do social, Assisténcia Social, Programa Bolsa Familia,
Plano Brasil Sem Miséria, Plano Rio Sem Miséria.

2) A transformacéo de problemas em questdes: para buscar interpretacédo

tedrica do PRSM que estdo expressas na forma dos objetivos - geral e
especificos, conforme orientagédo de Yin (Yin, 1984);
3) O papel dos atores da Gestdo Estadual do PRSM: serd necessario

conhecer como os protagonistas do PRSM (formuladores re gestores)
pensam, formulam e atuam;

4) O processo de resolucdo das questBes-problema: é preciso buscar

identificar como ocorreu sua criacdo e implantacdo e como vem
ocorrendo a gestdo do PRSM. Além disso, € necessario captar como o

Plano se articula com a politica de Assisténcia Social, com o PBF e
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como o PBSM para a reducédo da pobreza no estado do Rio de Janeiro.

5) Etapas do processo de formacdo e desenvolvimento do Plano em
estudo: compreender a totalidade do processo, com clareza de que
estas etapas se superpdem constantemente e estdo imbricadas umas
nas outras e se atingem o objetivo a que se propde: a reducdo da

pobreza no estado do Rio de Janeiro.

Com base nas explanagcfes de Kingdon (1995) sobre a importancia da
elaboracdo de um quadro de referéncia analitico, trés niveis de andlise foram

identificados e deverdo ser considerados para a execucao da pesquisa propostas.

1 2 3
O que Pobreza Assisténcia Social Plano Rio Sem
Miséria
Quando Desde o surgimento | Apos CF/88. 2011-2014 (desde a
das manifestacdes da criacdo do Plano até os
guestdo social no dias atuais)

mundo e no Brasil,
até a atualidade.

Como Levantando o estado |Levantamento Levantamento
da arte nos termos da |bibliografico em bibliogréafico, analise
concepcles e termos da construcdo | do documentos do
mensurag&o. da politica. PRSM e do produto

das entrevistas.

Porque é Para realizar a analise | Tragcar a relacdo|Para a compreensdo

necessario |do PRSM entre a politica de|da criacdo,
Assisténcia Social e|implantacdo e gestéo
0 PRSM. do Plano.

Paraque |Explicitar o debate |Efetuar o debate| Construir uma cadeia
subjacente ao tema  |entre discutiando a| de evidéncias que
relacdo  entre  a| reforca o impacto do
politica e 0 PRSM. | PRSM na reducéo da

pobreza no RJ e;
Elencar os desafios e
perspectivas futuras do
Plano.

Quadro 1- Quadro referéncia para a pesquisa de campo.
Fonte: elaboragéo da autora.
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Como instrumentos de coletas de dados, considerando estas observacdes
preliminares, os procedimentos metodol6gicos para a conducdo deste estudo de

caso devem ser executados da seguinte forma:

1. Aprofundar o conhecimento sobre o objeto de estudo, por meio

dos seguintes procedimentos:

1.1. Mapeamento do universo de obras e artigos cientificos sobre o0s
temas: pobreza, protecdo social, Assisténcia Social, Programa Bolsa
Familia, Plano Brasil Sem Miséria, Plano Rio Sem Miséria
provenientes das fontes de referenciadas e do debate (além de ampla

pesquisa nos sites scholar.google.com.br);
1.2. e da participagdo nos seguintes eventos:
o Eventos dos MDS/SENARC,;

° Eventos da SEASDH;

1.3. Reviséo de literatura, a partir do mapeamento, a fim de destacar
distintas vertentes do pensamento contemporaneo e classico sobre as

categorias acima elencadas.

2. Elaborar um “protocolo” do estudo de caso, que abarque a Visdo
geral do projeto. O coracdo do protocolo consiste em um conjunto de
questdes que refletem as necessidades da pesquisa. Pelo fato do debate
gerado a partir dessas questdes diferir daquelas formuladas para um
simples levantamento, opta-se por elaborar um artigo que correspondera
ao modelo de protocolo proposto por Yin (1984), ja que o autor sugere

também que este exercicio pode significar um “estudo de caso piloto”.

As questbes da pesquisa que norteiam o estudo que se pretende levar
adiante s&o as seguintes:

¢ Quiais os antecedentes do PRSM?

e Qual é a estrutura do PRSM?

e Como o Plano é desenvolvido/executado no Estado do Rio

de Janeiro?
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e O PRSM esté articulado com 0 PBSM? Em que medida essa

articulacdo contribui com os objetivos do PRSM?

e De que maneira o Plano esta articulado com a politica de
Assisténcia Social e de que maneira essa articulacdo contribui

com os objetivos do Plano?

e De que maneira a articulacdo entre o PRSM e o Cadastro
Unico e o PBF contribui com a superacdo da pobreza no
estado do RJ??

e O Plano contribui para a reducdo da pobreza do estado do
RJ?

e Se sim, for a resposta a pergunta acima, construir uma
cadeia de evidéncias que comprovam que o Plano atinge

seus objetivos.
e  Quais os desafios do PRSM?

2.1. Elaboracdo de artigo sobre o PRSM e suas contribuigdes para a

superacdo da pobreza no estado do Rio de Janeiro.

3. Construir uma cadeia de evidéncias: por meio do estudo de caso de tal modo
que se consiga levar a percepcao das evidéncias que legitimam o estudo,
desde as questBes de pesquisa até as conclusdes finais. I1sso permitird o
desenvolvimento da investigacdo em varias frentes (investigar varios
aspectos em relacdo ao mesmo fendmeno). Deve-se deixar claro que as
evidéncias foram capturadas de mdltiplas fontes, cruzadas e ndo estdo
maculadas por vieses. Além disso, os potenciais problemas de validade de
constructo devem ser atendidos, pois os achados, nestas condi¢des, seréo
validados por meio de varias fontes de evidéncia, na perspectiva do
parametro do ciclo vital das politicas, desenvolvida por Oszlak e O"Donell
(1976):

24 N&o questionamos a presentaca da articulagio entre 0 PRMS e o PBF e o Cadastro Unico, visto
que uma das condicionantes dos planos subnacionais é a sua atuacao sob a plataforma do Governo
Federal (PBF e Cadastro Unico).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

44

3.1. Pesquisa em documentos oficiais do 6rgdo responsavel pela
transferéncia de renda no Brasil: Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc/MDS), bem como em 6rgdos de pesquisa, cOmo 0
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), IBGE no estado
do Rio de Janeiro na secretaria responsavel pelo Plano Rio Sem

Miséria;

3.2. Acompanhamento dos Eventos do Plano Rio Sem Miséria:
lancamento do Plano nos municipios (11 reunides) ; lancamento do
Plano de Acompanhamento Familiar do Estado do Rio de Janeiro;
reunides sobre o Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor com
0S municipios; reunido sobre o Portal Rio Sem Miséria com 0s
municipios; reunides do Renda Melhor Jovem com 0s municipios;
reunibes do GOES com o0s municipios; reunides regionais do
Pronatec- BSM (8); reunides de capacitagdo sobre o Plano para os
municipios; reunides de capacitacdo para os demais érgdos do Estado;
reunibes com os ofertantes do GOES; reunidos da CIB; reunides com
0 CNAS e com 0 COEGEMAS;

3.3. Entrevistas abertas, tendo como referéncias as questdes
norteadoras, com os formuladores e gestores no Plano na esfera
estadual. Com o intuito de se ter acesso aos entrevistados-chave®, as
entrevistas deverdo ser abertas, sendo estabelecidos as premissas
basico, que deverdo ter a sequéncia de acordo com as informacdes

repassadas. Serdo entrevistados:

Q) Antbénio Claret Campos Filho - Subsecretario de
Integracdo de Programas Sociais/SEASDH;

(2) Ana Vieira - Superintendente de Renda de
Cidadania/SEASDH;

%5 Optamos por realizar as entrevistas com o principal formulador e gestor do Plano e com os dois
demais gestores do PRSM, que também foram formuladores, por julgarmos que estas entrevistas
atendem as demandas necessarias para a realizagcdo da pesquisa. A entrevista com gestores nem
sempre € facil, especialmente pela disponibilidade dos mesmos. Podemos afirmar que obtivemos
éxitos nas referidas entrevistas em fungdo do acompanhamento realizado a varios eventos do
Plano, bem como a disponibilidade dos Gestores para as mesmas em diversas ocasides.
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(3) Gustavo Martins - Superintendente de Gestdo de
Oportunidades/SEASDH;

Apo0s a realizacdo dos procedimetos acima descritos, serdo realizadas as

seguintes etapas para classificacdo e analise dos dados:

1. Analisar as evidéncias: deve-se tratd-las imparcialmente, extrair
conclus@es analiticas e apresentar interpretagdes e descri¢Bes alternativas,
a partir dos procedimentos metodoldgicos anteriormente explicitados.
Conforme Yin (1984), basear-se em proposicGes teoricas é a forma mais
comum para se analisar as evidéncias de um caso. O desenho e 0s
objetivos iniciais da pesquisa estdo sendo baseados sobre essas
proposicdes, as quais refletem um conjunto de questdes-problema e
questdes secundarias, revisdo de literatura e novos insights, a fim de
apontar possiveis tendéncias das politicas sociais na perspectiva da
cidadania e do desenvolvimento. Sendo assim, as proposi¢des iniciais
descritas neste Projeto de pesquisa podem fornecer a orientacdo tedrica
que direcionara a andlise do estudo. Como ja destacado anteriormente, a
busca da explicacdo deve ser intensa durante todo o processo de conducao
do estudo de caso. Todavia, nesta etapa, esta busca deve ser direcionada

para a conclusdo dos trabalhos:

e Sintese que contextualize o debate proposto sobre o Plano Rio
Sem Miséria e suas contribuicdes para a redugdo da pobreza no
Estado do Rio de Janeiro, com a construcdo de uma cadeia de
evidéncias que faca uma sintese das mesmas, bem como exposicao

de perspectivas futuras para o Plano.

2. Compor o relato do estudo de caso, que, segundo Yin (1984) de
ser o processo de analise e elaboracdo da dissertagdo, com a preocupacao
de demonstrar de modo convincente que foram empregados exaustivos

esforcos na coleta das evidéncias relevantes.
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C) Organizacao do trabalho

A primeira parte do trabalho tem como eixo a pobreza e prote¢édo social. O
segundo capitulo aborda a formacédo dos direitos sociais no Brasil, referenciando a
formagdo da categoria pobreza. Realiza-se uma analise tendo como foco a
protecdo social e Estado de Bem Estar Social. A seguir, discute-se as distintas
concepcdes e mensuracdo da pobreza, que se ligam. No segundo capitulo, que
compdem a primeira parte do trabalho pode-se perceber que a mensuracdo de
pobreza, refere-se ao final de contas, a identificacdo dos grupos destinatérios das
politicas de protecdo social, que no caso da presente pesquisa é populacdo do
estado do Rio de Janeiro em situacdo de extrema pobreza, ou seja, a populacéo

beneficiaria do Plano Rio Sem Miséria.

A perspectiva da construcdo do objeto do presente trabalho encontra
ressonancia em Weber e em tedricos classicos como Pierre Bourdieu, e com essa
perspectiva quer se enfatizar que o pesquisador, ao se debrucar sobre uma
realidade, procede uma selecdo de aspectos dessa realidade, no sentido de
configurar um objetivo analitico, que ndo se confunde com a propria realidade,
muito mais completa e disforme. A construcdo de um objeto sempre parte de uma
concepcao, uma selecdo de categorias ou dimensdes consideradas como relevantes
para serem contrastadas com a realidade empirica. Neste trabalho, esse processo
envolve uma compreensao do que é a pobreza, o que a caracteriza, como ela pode
ser identificada, 0 que a causa, 0 que faz permanecer e 0 que € necessario para

reduzi-la.

A segunda parte do trabalho centra-se num ponto distinto do debate sobre
a pobreza, mais especificamente sobre as politicas de protecdo social implantadas
no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988. O terceiro capitulo ndo apresenta a
pobreza do ponto de vista da analise da categoria, mas das agdes implementadas
para 0 seu enfrentamento no pais e que se configuram como antecendentes do

Plano Rio Sem Miséria.

O quarto capitulo focaliza as estratégias do Plano Rio Sem Miseéria: o
Programa Renda Melhor, o Programa Renda Melhor Jovem, a Gestdo de
Oportunidades Econémicas e Social e o Acompanhamento Familiar e o

Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social. O objetivo é identificar o
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desenho da politica publica em curso no estado do Rio de Janeiro, elementos do
quadro analitico e 0 modelo de agdo adotado. O quinto capitulo apresenta algumas

consideracdes finais sobre o Plano, embora ndo conclusivas.

Um dos objetivos da presente pesquisa é estabelecer o nexo entre a
pobreza e andlise de uma estratégia para a sua reducdo, que é o Plano Rio Sem
Miséria, algo ainda ndo trabalhado nos grandes conjuntos de literatura
examinados. A pobreza permanece ndo equacionada pelos processos de
desenvolvimento econdmico e se soma a novas formas de vulnerabilidade e
exclusdo, préprias do mundo contemporaneo, e que precisa ser combatida pela
estratégias implementadas, que sdo materializadas por meio de politicas publicas,
como é o caso do PRSM.

Pensar sobre as dimensdes e caracteristica, bem como analisar as politicas
de reducdo da pobreza com vistas a protecdo social, de forma articulada, com
uma reflexdo aprofundada, pode ser um caminho para tornar mais evidente,
principalmente para os formuladores e gestores das politicas sociais, os desafios

para o enfrentamento estratégico da pobreza em ambito local.
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Pobreza e protecao social: algumas reflexdes e distintas
concepcdes e abordagens

2.1.
Questdo Social e Direitos Sociais no Brasil: do surgimento ao
cenario pré-constituicado de 1988

A expressao “questao social” comecou a ser utilizada na terceira década do
século XIX, mais especificamente em 1830, constituindo-se em torno das grandes
transformacfes econdmicas, politicas e sociais ocorridas na Europa Ocidental e
desencadeadas pelo processo de industrializagdo. Historicamente, a expressao foi
produzida sob o ponto de vista do poder, compreendida como a ameaca que a luta
de classes sociais - em especial a proletaria — representava a ordem politica e
moral instituida (Castel, 1998).

Essa tomada de consciéncia foi despertada pela constatacdo da separacéo
existente entre o crescimento econémico e o pauperismo, de um lado, e entre uma
“ordem juridico-politica, fundada sobre o reconhecimento dos direitos dos
cidaddos e uma ordem econdmica negadora desses direitos, por outro lado”
(Castel, 1998, p.31). Com a constatacdo do hiato, permitiu-se que o social
assumisse pela primeira vez um lugar entre o sistema econémico e a ordem
politica, indicando a necessidade de se assumir um sistema de regulacfes nédo-
mercantis. Diante desse contexto historico, o social que qualifica a questdo social
torna-se o “lugar que as franjas mais dessocializadas dos trabalhadores podem
ocupar na sociedade industrial” (p.31), ¢ em resposta a ela, busca-se a sua

integracéo social.

Para contextualizar a origem da questdo social, onde os homens se
organizam numa determinada sociedade e num contexto historico dado, e que essa
organizagdo tem suas expressoes na esfera de reproducdo social, podemos afirmar,

utilizando as palavras de Carvalho e lamamoto que:
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A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradicio entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais
além da caridade e represséo. (Carvalho & lamamoto, 1983, p.77)

Portanto, a questdo social € uma categoria que expressa a contradi¢cdo
fundamental do modo capitalista de producdo e esta contradi¢do, estd fundada na
producdo e apropriacdo da riqueza gerada socialmente os trabalhadores produzem
a riqueza, os capitalistas se apropriam dela. E assim que o trabalhador n&o usufrui

das riquezas por ele produzidas.

Para lamamoto (2001), a emergéncia da referida categoria estd vinculada
ao surgimento da classe proletaria e sua atuacdo no cenario politico, por meio de
suas lutas e reivindicacdes pelo reconhecimento dos seus direitos, por parte do
bloco dominante principalmente pelo Estado. J&, segundo Pereira (2001a, p.54),
estudiosa do tema, a questao social “ndo ¢ sindnimo da contradi¢do entre capital e
trabalho, e entre forcas produtivas e relacbes de producdo — que geram
desigualdades, pobreza, desemprego e necessidades sociais — mas, de embate
politico, determinado por essas contradi¢des”. Ou seja, os sujeitos historicos e
conscientes do seu papel politico devem explorar as contradicdes engendradas
pelas mudancas estruturais no sentido de problematizar as desigualdades sociais,
alterando a sua naturalizacdo e lutando para que as questdes sociais latentes sejam

incorporadas na agenda politica e nas arenas decisorias (Pereira, 2003).

Nesse contexto, é importante entender o papel do Estado como agente nos
processos de desenvolvimento da questdo social, considerando a sua insergéo nas
relacOes entre individuos, grupos e classes sociais. Ou seja, N0 momento em que a
classe burguesa se instala no poder, o capitalismo se difunde e o trabalho
assalariado ja € organizacdo dominante, o Estado passa a conceber o direito a

assisténcia pelo trabalho.

Como toda categoria arrancada do real, nds ndo vemos a questdo social,
vemos as suas expressdes, que acabam sendo formadoras da pobreza: o
desemprego, o analfabetismo, a fome, a favela, a falta de leitos em hospitais, a
violéncia, a inadimpléncia, etc. Assim é que, a questdo social so se nos apresenta

nas suas objetivacdes, em concretos que sintetizam as determinacgdes prioritarias
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do capital sobre o trabalho, onde o objetivo é acumular capital e ndo garantir

condigdes de vida para toda a populacdo.

O surgimento da questdo social no Brasil refere-se a generalizacdo do
trabalho livre (assalariado) numa sociedade em que a escraviddo marca
profundamente seu passado recente (lamamoto, 1995). No periodo correspondente
a Primeira Republica, (1890-1930), iniciou-se processo de industrializacdo e de
implantacdo do modo de producdo capitalista no Pais. Dai 0 aparecimento do
operariado e da fracdo industrial da burguesia, o acirramento das contradi¢des

entre capital-trabalho e a explicitacdo da questdo social (Wanderley, 2011).

Na Primeira Republica, onde o poder estava centralizado nas maos da elite
agraria, a questdo social ndo era reconhecida como questdo politica legal e
legitima. A resposta do Estado aos movimentos sociais e operarios era realizada
por meio da repressio policial®® e, do autoritarismo publico e privado. A violéncia
do Estado presente na trajetéria das lutas do movimento operario foi o mais
eficiente instrumento de manutencdo da paz social necessaria a acumulacdo

capitalista.

Além do tratamento repressivo exercido no interior dos aparelhos do
Estado, a questdo social expressa nas mas condicGes de habitagdo, de salde, de
trabalho, de higiene e de educacéo vivenciadas pelos trabalhadores foi objeto da
atuacdo da Igreja Catdlica que, baseada nos principios cristdos de humildade,
solidariedade e amor ao proximo, teve nesses problemas amplo campo para o
exercicio da caridade e da filantropia. A filantropia também foi exercida pela
classe dominante e estava associada ao prestigio social; seu posicionamento
natural alternava entre a hostilidade e o apoio explicito a repressdo policial e acbes

caridosas e assistencialistas (lamamoto 1995).

O episddio mais importante no que se refere a Protecdo Social, nas trés
primeiras décadas do século passado foi a promulgacdo da Lei El6i Chaves em
1923, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios, que
assegurava a essa categoria profissional direitos trabalhistas: aposentadoria por

tempo de servigo, velhice ou invalidez; pensdo em caso de falecimento e

%A questdo social neste momento da nossa histéria era vista como questdo de policia, ou seja que
exigia a repressdo por meio do aparato do Estado, neste caso a Policia, que era responsavel pela
ordem publica.
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subvencao de despesas funerais e assisténcia médica. A experiéncia pioneira dos
ferroviarios incentivou varios outros segmentos de trabalhadores organizados a
construirem suas Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAP), de atuagdo
circunscrita as empresas e geridas pelos proprios empresarios e trabalhadores.

Em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos
(IAPM), que possibilitou ndo s6 a reunido sob 0 mesmo regime previdenciarios
dos membros da mesma categoria profissional, mas também a avocagdo pelo
Estado de duas ordens problemas: o da acumulacao e o da equidade (Santos, 1998,
p.31). Ou seja, com a criacdo dos IAP, os beneficios relativos a CAP de cada
categoria profissional foram unificados e o financiamento passou a ser tripartite,

com a participacgdo do Estado.

Observamos progressivamente a instauracdo e a promocao de direitos
sociais assegurados pela posicdo que os individuos ocupam no mundo do trabalho
regulamentado e, por conseguinte, ndo acessiveis universalmente, no que

Wanderlei Guilherme dos Santos (1974, p.74) chama de cidadania regulada:

[...] o conceito chave que permite entender a politica econdmico-social pds-30,
assim como a passagem da esfera da acumulacdo para a esfera da equidade, é o
conceito de cidadania, implicito na pratica politica do governo revolucionério, e
gue tal conceito poderia ser descrito como o de cidadania regulada. Por
cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido
por norma legal. (Santos, 1974, p.74)

Ou seja, a cidadania é limitada por fatores politicos (Carvalho, 2002, p.
115). Essa associacao entre cidadania e ocupacao, ainda segundo o referido autor,
proporcionou as condicOes para que se formasse, depois, 0s conceitos de mercado
de trabalho informal e marginalidade, isso porque, no primeiro conceito, nédo
estavam instalados os desempregados, ou subempregados?’, mas todos que por
mais regulares e estdveis que estivessem ndo tinham suas ocupacOes
regulamentadas pelo Estado. As posturas de politica social eram concebidas como

privilégio e ndo como direito, ja que uma série de trabalhadores (todos os

27 Entendidos aqui, como aqueles que exerciam trabalhos informais.
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autébnomos e, principalmente, as trabalhadoras domesticas), ficava a margem dos

beneficios concedidos pelo sistema previdenciario da época.

Em 1940, dando continuidade a proposta trabalhista de Getalio Vargas, foi
regulamentado o salario minimo, que ja contava com sua previsdo legal nas
Constituicdes de 1934 e 1937. Ainda durante o Governo de Vargas, em 1943, foi
criada a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Foi também em 1942 que, o governo de Vargas, buscando legitimidade
junto a populacéo pobre criou a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o
objetivo de inicialmente atender as familias dos pracinhas que foram para a
guerra, e logo depois, o trabalho estendeu-se a populacdo pobre, especialmente
com programas na &rea materno-infantil. A LBA era coordenada pela primeira
dama Darcy Vargas e representou o braco assistencialista do governo. “Esse traco
clientelista e vinculado a benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos

na politica assistencial brasileira” (Couto, 2010, p.103).

No periodo entre 1945 e 1964, o Brasil viveu a fase de democracia
populista. Segundo Malloy (1987), isso representou uma mudanca formal no
sistema representativo, contudo, no que se refere a construcdo do Sistema de
Protecdo Social brasileiro, ndo foram observadas mudancas significativas. Embora
o0 Brasil tenha adotado um regime democratico apds 1945, muitas das estruturas
corporativas instituidas nos anos precedentes permaneceram intactas,
especialmente no campo das relagdes de trabalho, como foi o caso do sistema de

previdéncia social.

Os governos militares iniciados em 1964 inauguraram a fase de
consolidagdo do sistema, acompanhados por profundas mudancas na estrutura
institucional e financeira das politicas. No periodo entre meados da década de
1960 e 1970, sdo implementadas politicas de cobertura relativamente ampla, por
meio de organizagdo de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de
provisdo de servigos sociais basicos. De acordo com Draibe (1990), esse periodo
foi marcado pela consolidacao do sistema de protecéo social; pela organizacdo dos
sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados na area de bens e servigos
sociais basicos, apresentando tendéncias universalizantes e politicas de massa; e
pela cobertura relativamente ampla, distinguindo-se e ultrapassando a forma

fragmentada e seletiva do periodo anterior.
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Nesse periodo, foram efetuadas, no ambito da politica social
previdenciaria, acbes de integralidade tecno politica de areas a ela relacionadas:
em 1966, cria-se o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS); outra
inovacéo foi a introducdo do sistema de formacdo do patriménio do trabalhador e
da chamada participacdo nos lucros da empresa por meio da implementacéo do
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo); PIS (Programa de Integracao
Social) e PASEP (Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico).Ainda nos anos seguintes a previdéncia passou a ter cobertura para
aqueles que haviam sido excluidos anteriormente como 0s empregados
domeésticos (1972), autbnomos (1973) e trabalhadores rurais e seus dependentes
(1976). Em sintese, “a previdéncia passou a abranger a totalidade das pessoas que
exerciam atividades remuneradas no pais” (Oliveira, et al., 1997, p. 8). Em 1974
foi criado o0 Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social e em 1977 foi criado o

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Ressalte-se, ainda, o estabelecimento, como beneficio previdenciario, da
Renda Mensal Vitalicia, em 1974, que consistia em um beneficio mensal no valor
de meio salario minimo, dirigido aos trabalhadores com mais de 70 anos de idade
que ndo dispusessem de meios de subsisténcia e que tivessem contribuido, pelo
menos, por doze meses. Tal beneficio é considerado como a primeira iniciativa de

programa de transferéncia de renda no Brasil.

Esse quadro persistiu durante todo o regime ditatorial. A partir da segunda
metade dos anos 1970, iniciou-se o processo de luta pela democratizacao politica,
que adquiriu novas caracteristicas e estratégias. Antes circunscrita as
universidades, aos partidos clandestinos e aos movimentos sociais, ela vai sendo
transportada para o interior do proprio Estado. Na segunda metade dos anos 1980,
presencia-se 0 surgimento de um novo processo de luta entre as classes,
representado pela acdo politica de fracbes da burguesia e das classes
trabalhadoras, por meio dos sindicatos, dos partidos e outros movimentos
organizativos, incitando uma redefinicdo das préaticas sociopoliticas das classes
(Mota, 1995).

A decada de 1980 apresentou um pais com grandes dificuldades
produzidas pela concentracdo de renda e por uma politica econémica restritiva no

gue concerne a participacdo da populagdo na riqueza nacional, que j& ndo indicava
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o crescimento do bolo como estratégia de acumulacdo de riqueza apresentada
pelos governos ditatoriais, muito menos propunha a sua distribuicdo, denotando
ser uma sociedade extremamente desigual (Couto, 2004). De acordo com Draibe
(1990), nessa época o Brasil chegou a investir na area social quase como um pais
desenvolvido (18,3% do PIB), entretanto mostraram resultados (pobreza e

miséria) tdo desanimadores quantos os do mundo subdesenvolvido

Tal processo de redemocratizacdo do pais desencadeou novas mudancas
no ambito das politicas de protecao social, institucionalizadas com a Constituicédo
de 1988, que declarou direitos resultantes agora da participacdo popular, téo
incomum nas outras Constituicdes, além de estabelecer um novo papel interventor
do Estado no campo das politicas sociais, cujo maior avango foi a adocdo do
conceito de seguridade social, reunindo as areas de salde, da previdéncia e de

assisténcia social em busca da universalizacdo da cidadania.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 passa a configurar no Brasil um
novo cenario de protecdo social, bem como a presenca de dispositivos
constitucionais prevendo a responsabilizacdo dos entes federados para a

erradicacdo da pobreza, conforme veremos mais adiante.

2.2.
O cenario da protecdo social: algumas consideracdes importantes

Os sistemas de protecdo social sempre existiram nas sociedades humanas,
com varios estudos nas areas de historia, antropologia, sociologia, dentre outras,
que comprovam a existéncia da solidariedade social nas sociedades mais

tradicionais, modernas e contemporaneas.

O autor Di Giovanni (1998) afirma que as sociedades sempre alocaram
recursos e esforcos em suas atividades de protecdo social, que podem variar de
acordo com os critérios historicos e culturais e podendo ser classificadas em:
tradicional (referente a caridade, fraternidade e solidariedade); da troca ( conjunto

de préaticas econémicas, que podem ser face a face ou relacionadas ao mercado) e;
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da autoridade ou da politicas (presenca do estado como gestor, regulador e

protetor das relagdes sociais).

Esta classificacdo ndo tem o carater evolucionista, visto que as trés formas
de protecéo citadas pelo autor perduram no contexto atual, assim como coexistem.
Porém, na contemporaneidade ha a predominancia das formas de protecéo social

exercidas pelo estado, alocadas politicamente.

A intervencdo do Estado, com a formacéo de ac¢Oes sociais ndo mercantis
tem origem nas sociedades tradicionais para impedir ou diminuir o impacto de
determinados riscos sobre individuos e grupos sociais. As primeiras populagdes,
que foram objeto de intervencdo social do Estado de acordo com Castel (1998),
foram aquelas identificadas como ndo capacitadas ao exercicio do trabalho como
orfaos, mulheres com filhos pequenos, invalidos, idosos e indigentes, ou seja,
populacdes submetidas a grandes situacdes de vulnerabilidades e isentas da
obrigacédo do trabalho, que se constituiram no publico legitimo para os recursos e

servicos publicos.

Porém, a consolidacdo dos Sistemas de Protecdo Social ndo ocorreu no
ambito das situagdes de incapacidade e independéncia, “passando a exercer papel
central e estratégico nas sociedades modernas” (Jaccoub, 2010, p.104) e sim em
torno do conceito de risco social que a intervencdo publica passou a ser
construida, por meio da observacdo das transformacgfes ocorridas no mundo
trabalho e as vulnerabilidades a ele associadas, cuja reponsabilidade até entdo era

da esfera privada e estava centrada na protecao do trabalhador.

Os riscos sociais podem ser compreendidos como aqueles relacionados a
fatores que podem incidir sobre grupos ou individuos, tais como: doenca, velhice,
infancia, invalidez, etc. E embora estivessem associados a condigdes naturais e/ou
ambientais, sdo oriundos, quase sempre de fatores politicos, sociais ou culturais
(Viana & Levcovitz, 2005).

Com o crescimento da industrializacdo, no final do século XIX, percebe-se
a pobreza como problema efetivo das sociedades, com centralidade no debate
sobre a protecdo social. A condicdo do trabalhador assalariado e os fenémenos da
limitacdo ao trabalho passam a ser vistos como parte presente e pertencente da

vida social e laboral, assim como regulares e cotidianas.
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Na segunda metade do século XX, temos a mudanc¢a na organizacao dos
sistemas de protecdo social, especialmente nos paises desenvolvidos, que passam
a ter centralidade nos trabalhadores e nos cidaddos. Observamos, nesse contexto, a
emergéncia dos programas nao contributivos de garantia de renda, ao lado da
rapida expansdo dos servicos sociais de acesso universal, instaurando um novo

modelo de intervencédo do Estado.

Os beneficios sociais passaram a ser garantidos nas demandas para a
melhoria das condicGes sociais de grupos vulneraveis e de garantias de bem estar
associadas a cidadania. Esping-Andersen (1990) cita a Alemanha, a Inglaterra e a
Suécia dentre outros paises, em seus estudos, como paises que instituiram seguro
universal, baseados em contribuicbes ndo contributivas ou em contribuigdes
uniformes, garantindo beneficios iguais, visando assegurar um minimo vital a
todos os cidaddos, destacando-se o0s paises conhecidos como 0 modelo
beveridgiano?®. Nestes casos, houve a ampliagdo dos gastos sociais por parte do
Estado, em contrapartida com o aumento da universalizagdo dos servigos de
salde, creches e cuidados a pessoas idosas ampliados, bem como a expansao dos

programas de garantia de renda ndo contributivos para a infancia e a habitacao.

Porém, nas décadas de 1980 e 1990, com as alteracdes no cenario do
mundo do trabalho e o acirramento da competitividade das economias no mercado
internacional, a trajetoria da expansdo dos Estados Sociais ou “Welfare States”
passou a ser colocada sobre forte critica: excessiva expansao dos direitos sociais e
excessiva participacio do Estado e do gasto publico® no campo social.
Questionava-se também neste momento, o papel dos governos no campo da
protecdo social, caracterizando 0s mesmos como desnecessarios e mesmo

ineficientes.

Neste contexto de acordo com Jaccoub (2010) a protecdo contra 0s riscos
deveria ser responsabilidade prioritaria dos individuos e objeto da agdo do

mercado, pelos regimes capitalizados e geridos pelo mercado, ou da propria

28 O economista e reformista social britanicowilliam Henry Beveridge (1879-1963) elaborou em
1942 o Report on Social Insurance and Allied Services, famoso Plano Beveridge, visando libertar
0 homem da necessidade. Propds, assim, que todas as pessoas em idade de trabalhar deveriam
pagar uma contribuicdo semanal ao Estado. Esse dinheiro seria posteriormente usado como
subsidio para doentes, desempregados, reformados e vitvas. Os subsidios deveriam entdo tornar-se
um direito dos cidaddos, em troca de contribuicBes, em vez de pensfes dadas pelo Estado.

29 Compreendia-se que este gasto deveria ser responsabilidade das empresas.
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sociedade por meio dos movimentos voluntarios. “Nesta nova interpretagao, a
pobreza se destaca como um fenémeno social especifico, legitimador da acéo do
Estado” (Jaccoub, 2010, p. 107).

Quando o debate sobre a tematica recai sobre o0s paises em
desenvolvimento, o Banco Mundial (2001) por meios de seus relatorios, centraliza
o0 debate conceitual no combate a pobreza indicando que os pobres deveriam estar
inseridos em estratégias governamentais com o envolvimento do setor publico e
privado, visando o fortalecimento das suas capacidades e objetivando a prevencéo
de acontecimentos aleatdrios (gestdo de riscos). J& com relacdo aos extremamente
pobres, o Estado é incapaz de mobilizar estratégias individuais de prote¢do social,

onde somente seriam cabiveis as politicas de transferéncia de renda.

Outro conceito importante relacionado a protecéo social e muito utilizado
atualmente, baseou-se na discussdo efetuada pela Comissdo de Estudos para a
América Latina-CEPAL, enfatizando a necessidade da protecdo social estar
baseada na perspectiva dos direitos sociais, em fungdo do mercado de trabalho,
gue ha muito tempo na América Latina e Caribe vem sofrendo grandes mudancas
por causa da precarizacdo, flexibilizacdo e desemprego estrutural, e ndo vem
mostrando com isso, a capacidade abrangente de proteger a parcela significativa
da populacéo dos riscos relacionados a falta de renda, satde e envelhecimento.

A ideia defendida pela CEPAL consiste na ado¢do de um sistema de
transferéncia que se propdem a oferecer protecdo contra 0S riscos sociais,
combinando mecanismos contributivos e ndo contributivos (auxilios financeiros
dos programas assistenciais por meios das transferéncias diretas de renda) e
transferéncias de bens e servi¢cos (como por exemplo, 0s servigos universais de

salde).

A adocédo de um sistema de transferéncia também é defendida por Draibe
(2005), porém a partir de uma perspectiva que preconiza apenas 0 mecanismo nao
contributivo. De acordo com a autora, 0 sistema precisa combinar transferéncias
diretas de renda ndo contributivas com as transferéncias de bens e servicos sociais,
sobretudo paras as familias brasileiras que estdo abaixo da linha de pobreza, que
além da insuficiéncia de renda, quase sempre ndo tém as suas necessidades vitais
satisfeitas, ou seja, ndo tem acesso a escola publica de qualidade, a saude publica

de qualidade.
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E nesse contexto que o Estado passa a ser responsavel prioritario pela
garantia dos direitos sociais e da protecdo social, por meio da execugdo das
politicas publicas, cuja materializacdo sdo os programas, planos e agdes. Nesse
cenario tem destaque, em varios paises, especialmente no Brasil, a implantacédo de
Programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades como principal

forma de garanti de protecdo social as populagdes mais vulneraveis.

O desenvolvimento de politicas sociais com o objetivo de proteger os
pobres é antigo, existindo desde as sociedades pre-capitalistas e, precede o
surgimento de dois movimentos que sdo o fundamento da questdo social, surgida
no século XX: a economia de mercado e a reacdo da classe trabalhadora aos
efeitos perversos dessa economia de mercado (Pereira, 2000).

Este movimento, tenso e contraditorio entre os interesses do capital e do
trabalho, advém dos modelos dos Estados de Bem Estar ou os Welfare State, que
sdo os sistemas de bem estar dos Estados capitalistas desenvolvidos, como o0s
Estados Unidos, Alemanha, Franca Italia, Suécia, dentre outros e, com

carateristicas préprias e peculiaridades em cada pais onde foi implantado.

Neste modelo, exitoso entre as décadas de 1950 e 1970, foi nos Estados de
Bem Estar europeus que o Estado atuava de acordo com as orientacOes
intervencionistas keynesianas, procurando compensar as deficiéncias de alocagao

feitas pelo mercado com a implantacdo das politicas sociais.

Quanto a sua tipologia, para os fins a que se propde este estudo, cabe-nos
utilizar a literatura proposta por Esping-Andersen (1991,1995), que classificava 0s
Estados de Bem Estar em trés regimes: social democrata
(institucional/redistributivista); conservador/corporativista (meritocratico

particularista) e 0 modelo residual ou liberal.

O primeiro modelo caracteriza-se por um sistema de protecdo social mais
abrangente, com cobertura universal e beneficios garantidos como direitos, cujo
valor ¢ desvinculado da contribuicdo por parte do beneficiario. E normalmente
identificado como modelo inglés de protecdo social, formulado por Beveridge.
Como exemplo destes podemos citar os paises do norte da Europa, especialmente

0s escandinavos.
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O segundo modelo é o  conservador/corporativista  ou
meritocratico/particularista, que vincula o emprego ao acesso a beneficios. E
também conhecido como o modelo “alemdo” ou modelo de seguro, baseado em
Bismarck. Adota como modelo a previdéncia estatal ou compulsoria. Inclui paises

como Austria, Alemanha, Franca, Japao, Bélgica e Italia.

O terceiro modelo, residual ou liberal, para a execucdo das suas politicas
utiliza testes de meio para eleger os beneficiarios. O mercado e a familia sdo os
dois mecanismos naturais pelos quais os individuos devem suprir as suas
necessidades. As politicas sociais do Estado s6 entram em cena quando estes dois
mecanismos forem incapazes de garantir, minimamente a subsisténcia dos
individuos. Os direitos dos beneficiarios ndo estdo ligados ao seu desempenho no
trabalho, mas sim as suas necessidades sobrevivéncia (Esping-Andersen, 1985).
Este modelo € peculiar nos paises de tradicdo anglo-sax6nica como Estados

Unidos, Australia, Canada, Suica e Gra-Bretanha.

Apesar das diversas diferencas entre os trés modelos de Estado de Bem
Estar, eles se pautavam por algumas orientagdes comuns, dentre as quais podemos

citar:

a) Garantia de certo nivel (menor ou maior, de acordo com a sua
configuragdo) de protecdo aos individuos frente ao modelo de mercado
capitalista, especialmente no que se refere as consequéncias destes para
as classes dos mais baixos extratos sociais e aqueles incapacitados para

o trabalho;

b) A partir da implantacdo das politicas publicas, determinados direitos

sdo assegurados pelo Estado, objetivando a promocao da cidadania®®.

c) As politicas representam ou tendem a ter carater redistributivo,

necessitando de significativas receitas fiscais e contribui¢des sociais.

A partir da conceituacdo e da tipificacdo dos Estados de Bem Estar, a

protecdo social, que desde os meados do século XX engloba seguridade social,

30 Usaremos como definigdo de cidadania a conceituacdo proposta por Amartya Sem (2000), que
afirma que o desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades que ele
oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas a garantia
dos direitos sociais béasicos, como salde e educacdo, como também seguranca, liberdade,
habitacdo e cultura. Ou seja, a cidadania esta diretamente ligada &s oportunidades e a possibilidade
de escolhas.
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poder ser definida como as garantias a essa seguridade, bem como politicas
sociais. E um conjunto de iniciativas publicas ou reguladas pelo Estado, para a
provisdo de servicos e beneficios sociais, visando enfrentar situacfes de risco

social ou privacdes sociais. (Pereira-Pereira, 2000, p.16).

No Brasil, a formacdo de um Estado de Bem Estar, desde 0s seus
primérdios, na década de 1920, até a regulamentacdo complementar no pos
Constituicdo Federal de 1988, foi e & um processo repleto de tensdes e

contradicdes.

Segundo os estudos de Draibe (1988 e 1993a), 0 modelo de Estado de Bem
Estar no Brasil de acordo com a tipificagcdo proposta por Esping-Andersen (1991 e
1995), ¢ do tipo meritocratico/particularista, partindo da premissa de que “as
pessoas devem ter condicOes de resolver as suas proprias necessidades com base
em seu trabalho, em seu meérito, em seu desempenho profissional e na sua
produtividade” (Draibe, 1993, p.28).

Ainda, de acordo com Draibe (1988, p.34), o Welfare State no Brasil teve
forte tendéncia a adquirir, nas suas relacbes com grupos de interesse € com 0
sistema politico conotacdo corporativista, mas foi o carater clientelista que mais
marcou a sua dinamica, especialmente em funcdo da condi¢do de pobreza que

sempre atingiu um contingente consideravel da populagéo brasileira.

2.3.
Interlocu¢cdes sobre pobreza: concep¢gdes e mensuragdo da
categorias

Para compreender categoria pobreza € necessario efetuar uma
conceituacdo que atenda aos objetivos do presente estudo. Para isso, elegemos a
concepcao de Carneiro (2005), que conceitua pobreza sob quatro aspectos:

(@) Monetéria - relacionada ao aspecto da renda, considerando pobre

aquele que obtiver renda até um determinado valor;

(b) Necessidades basicas insatisfeitas - mais amplo do que o de renda

monetaria, mas ainda se limita a dimensdo econdmica de pobreza;
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(c) Privacdo de capacidades - centra a discussdo em outro patamar,
considerando a pobreza como a caréncia ou privacao de capacidades que
permitam as pessoas viver com uma vida digna. Este aspecto contempla
dimensbes menos tangiveis como: auto respeito, autonomia, dignidade,

senso de liberdade;

(d) Pobreza croénica - trata-se da pobreza ao longo do tempo, especialmente
no seu contexto intergeracional, envolvendo fatores econémicos e socios

culturais.

Portanto, parte-se de um conceito tendo a pobreza com referéncia
multidimensional, requerendo assim para 0 seu enfrentamento estratégias
multisetoriais. E, para além do seu enfrentamento é necessario compreender o
carater historico da pobreza e suas implicacfes na formacdo econémica e social

do pais.

E importante destacar que no Brasil a pobreza sempre surpreendeu tanto
por sua intensidade, mas, sobretudo por sua estabilidade. E esta pobreza acaba
gerando um cenério de profundas desigualdades que se mantém inerte e resiste a
mudancas estruturais e conjunturais das ultimas décadas. Mesmo com diversas
tentativas via planos econémicos, ndo foi possivel reduzir a pobreza,

especialmente a extrema.

A estratégia adotada pelos governos para a reducdo da pobreza e o
combate a desigualdade reside no crescimento da renda per capita ou a
distribuicdo mais igualitaria de renda, além da combinacdo de politicas que
estimulem o crescimento econdmico e diminuam ao mesmo tempo, a
desigualdade, que tem dentre uma de suas causas, a pobreza. Em principio, estas
estratégias aparentam ser mais eficazes e velozes no combate a pobreza e, por tal

motivo, foram adotas pelo governo brasileiro, na tltima década.

Para a compreensdo da materializacdo da categoria pobreza no Brasil é
necessario tecer um diagndstico basico referente a estrutura de pobreza no pais,

que de acordo com Paes de Barros (2001, p.23)

No limiar do século XXI, o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais
extremamente injusto e desigual com muitos pobres. A desigualdade encontra-se
na origem a pobreza e combate-la torna-se um imperativo. Imperativo de um
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projeto de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com
eficiéncia econdmica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas que
toma contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo.

Observa-se que o cenario brasileiro, de acordo os dados apresentados
anteriormente, é de profunda desigualdade gerada pela pobreza e vice versa. Ou
seja, ha um numero expressivo do contingente populacional que acaba vivendo
com uma renda per capita inferior aos patamares minimos estabelecidos. Em
contrapartida, no p6lo oposto ha um pequeno nimero de pessoas vivendo numa

situacéo riqueza plena.

A desigualdade de renda e a desigualdade de riqueza acabam sendo muito
presentes na sociedade brasileira, ocasionadas pela via da concentracdo de renda.
Esta situacdo permanece solidificada e imutavel ao longo do tempo em funcdo do
processo de concentracdo de renda que vem se perpetuando no pais.

No Brasil, a pobreza e a desigualdade somente serdo de fato combatidas no
momento em que o Estado implementar as politicas publicas, além das reformas e
ajustes capazes de romper com o ciclo vicioso da concentracdo de renda. Sabe-se
também que o capitalismo implantado é gerador de desigualdades, sendo
necessaria a atuacao do Estado para as reducdo das desigualdades, assim como o

enfrentamento da pobreza.

Por isso, a etapa atual do capitalismo requer um debate sobre o papel do
Estado, a promocdo de justica social e a convergéncia das politicas sociais
publicas para as reais necessidades da sociedade, com vistas ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, por meio de elaboragdo de estratégias de protecdo
social objetivando a reducdo da pobreza e das desigualdades, ou seja, 0 combate
das multiplas expressdes da questdo social e a concentragdo de renda, como é o

caso do Brasil.

A fim de compreender os enfoques sobre pobreza dos quais estamos
discutindo, faremos a seguir um detalhamento dos mesmos, bem como as suas

formas de mensuracéo.
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2.3.1.
Enfoque Monetario: a renda como fator preponderante

E o enfoque dominante na producéo cientifica, que aborda a pobreza a
partir da perspectiva monetaria, focalizando a renda e o consumo dos individuos e
domicilios como informagdo bésica tanto para a concepcdo quanto para a
mensuracdo da pobreza. Serdo pobres portanto, aqueles que ndo conseguirem
aqueles que ndo conseguirem renda suficiente para satisfazer as necessidade

basica, abosultas ou relativas, de sobrevivéncia.

Os pioneiros no estudo da mensuracdo da pobreza sdo os pesquisadores
Charles Booth e Seebhom Rowntree, ao realizarem pesquisa sobre a quantificacéo
e andlise do tema no final do século XIX, com questdes mais técnicas do que
analiticas, ou seja, a definicdo de pobreza é dada por sua mensuracdo: pobreza
esta ligada diretamente a auséncia de renda, sendo pobres os que se situam abaixo

de uma linha de rendimento monetéario definida de forma absoluta ou relativa.

Booth e Rowntree partilhavam da concepcdo de pobreza como algo
extremamente perceptivel, sendo que os dados obtidos eram objetivos e a partir
dessa objetividade a ciéncia poderia propor acdes efetivas para a reducdo da
pobreza, sem considerer aspectos ou dimensdes subjetivas. Os dois percebiam a
pobreza sob uma perspectiva individualista, sem percebé-la como resultado dos

processos sociais.

Apesar dos dois partilharem de um conjunto importante de pressupostos e
orientagdes, Booth incluia uma perspectiva qualitativa, definindo a pobreza a
partir da visdo de agentes locais, localizando-a de forma catogréafica e espacial, de
maneira semelhante ao que se faz hoje. Ja& Rowntree focalizou nas medidas
estatisticas, com extensas coletas de dados objetivando estabelecer a distingdo
entre pobres e ndo pobres, sendo esta a perspectiva que dominou nos campos de
estudos, especialmente de economia. Esses estudos seminais, desenvolvidos no
final do século XIX, ainda inspiram, de forma dominantes, os estudos realizados

sobre pobreza no século XIX.
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Outra concepcdo sobre pobreza monetéria € de vertente nutricionista e
considera pobreza sob o ponto de vista de padrdes de subsisténcia minimos no
ambito da subsisténcia ou da sobrevivéncia (Lavinas, 2003, p. 29-30).

Cabe destacar que a abordagem econdmica utiliza uma varidvel monetéria,
basicamente a renda, com a conotacdo de medida de pobreza. A partir da visdo de
pobreza como fenbémeno exclusivamente econdmico, mede-se o nivel de da
qualidade de vida tendo como referéncia uma linha de pobreza. Uma pessoa é
pobre, extremamente pobre ou indigente se a sua renda for determinado valor, o

que vai definir também o seu potencial de consumo.

E o enfoque mais utilizado pelo poder publico e para o estabelecimento
dos valores de transferéncia de renda por grande parte das politicas de protecédo
social em curso, conforme podemos observar no caso do Programa Bolsa Familia
no Brasil. Apesar da sua larga utilizacdo, esta concepcdo possui fragilidades e
limitacdes.

Uma das principais fragilidades consiste na impossibilidade de definir de
forma conclusiva abaixo do qual o individuo estad ameacado na sua sobrevivéncia,
ou seja, existe um nivel e este é ponto de demarcacdo, sempre relativo, fruto de
uma convencdo. Além disso, ha a fragilidade da universalidade do valor da renda,
dada a realidade diversa de tempo, lugares, condi¢cdes de vida e de individuos

diferenciadas, de acordo com as caracteristicas do territorio onde vive.

A tecnologia e 0 avango das estatisticas tem contribuido para incorporar
outras variaveis no enfoque monetario, como por exemplo o tempo. Porém, a
unidimensionalidade da perspectiva ndo se altera. Nesse enfoque, ndo se
estabelece conexdes entre a renda e as outras dimensdes da vida das pessoas,
COMo Se essas Ndo existissem ou ndo importassem para o compreender o problema

da pobreza e as formas para a sua superagéo.

Outro aspecto importante a ser destacado € a mensuracéo da pobreza com
enfoque monetario é efetuada a partir do estabelecimento das linhas de pobreza e
indigéncia. A primeira é estimada tendo como base o custo de uma cesta de
alimentos que cubra as necessidades nutricionais da populacdo, agregando a esse
valor 0s recursos necessarios para satisfazer as necessidades bésicas néo

alimenticias. Como itens ndo alimentares temos por exemplo, habitacao,
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vestuario, salde e cuidados pessoais, transporte e comunicagdo, artigos da
residéncia, entre outros (Rocha, 2003, p.63). A linha de pobreza ¢ a soma dos
valores calculados para a cesta alimentar e para as demais despesas basicas ndo
alimentares. A linha de indigéncia, por sua vez, refere-se ao custo de cesta
alimentar minima, sem considerar as demais necessidades. Os indigentes sdo desta
forma um subconjunto dos pobres. Tem-se com essas duas linhas a definicdo do

conceito de pobreza absoluta.

Outro conceito importante refere-se a pobreza absoluta e pobreza relativa,
de acordo com Rocha (2006, p.11 e p.12). A pobreza absoluta esta ligada as
condicdes de sobrevivéncia fisica, portanto, ao ndo atendimento das necessidades
vinculadas ao minimo vital. Ja o conceito de pobreza relativa agrega uma medida
de desigualdade, para indicar que a pobreza se define em termos de caréncias
materiais expressas por meios monetarios, mas também que as necessidades sdo
determinadas culturalmente por pardmetros do que uma sociedade considera como
minimo de vida aceitavel. Ou seja, identifica as pessoas que tenham um nivel de
vida baixo em relacdo a sociedade em que vivem, sendo definida a partir de um
valor considerado como minimo na sociedade em questdo, definido mais ou
menos arbitrariamente. Essa perspectiva ganha corpo a partir da década de 1970,

considerando a pobreza como um padrdo médio.

A principal vantagem do uso de enfoques baseados na renda consiste na
possibilidade de se identificar, sem muitos problemas o universo alvo de
intervencdo. Uma vez estabelecidos os parametros para as linhas de demarcacao
entre pobres e ndo pobres, simplica-se o processo de indentificagcdo de pobres, ndo

pobres e indigentes.

2.3.2.
Necessidades basicas Insatisfeitas: o enfoque na nocdo das
privacdes

Na América Latina a perspectiva das necessidades basicas ganha destaque
nos anos de 1970 e 1980, centrada na identificacdo de déficits e niveis de caréncia

que condicionam a pobreza. Sustenta que pobres sdo as pessoas que ndo tem as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

66

suas necessidades béasicas satisfeitas, cujo consumo de bens e servi¢os ndo atinge
0 minimo necessario (Lavinas, 2003, p.32). As variaveis identificadas ndo séo
estabelecidas e nem estdo hierarquicamente distribuidas, mas atingem uma grande
gama de possibilidades: satde, educacdo, assisténcia social, habitacdo, seguranca,
saneamento basico, etc., além das variaveis relacionadas ao processos de natureza

psico-social tais como participacdo, auto estima, autonomia, capacidades, etc..

O enfoque nas necessidades insere de forma clara a relatividade presente
na caracterizagdo e na mensuracdo da pobreza, visto que as necessidades s&o
diferentes em cada, cada lugar, bem como inerentes a cada individuo e a cada

grupo social.

Apesar de diferencas e porque ndo podemos dizer, avangos, no que se
refere a um comparativo com o enfoque monetario, ainda prioriza as dimensdes
materiais da pobreza e estabelece um limiar entre pobres e ndo pobres sob a ética
dos minimos sociais (Pereira, 2001).

Apesar de abandonar a renda como medida e pobreza e focalizar
resultados efetivos em termos de condicBes e qualidade de vida, incorporando
uma perspectiva multidimensional da pobreza apontando a inter relacdo entre as
diversas caréncias, tem uma utilidade limitada para orientar o conteudo dos
programas antipobreza, uma vez que ndo situa as conexfes entre fatores

condicionantes da pobreza e sobre sua reproducéo (Bronzo, 2005, p. 42).

Para mensurar a pobreza por meio do enfoque das necessidades bésicas
sdo operacionalizadas os conceitos através de variaveis relacionadas as condigdes
de residéncia, aglomeracdo dos domicilios, disponibilidades dos servigos (dgua
potével, eletricidades, servigos sanitarios) acesso a escola, capacidade econémica
do chefe da familia, dentre outras. Esse enfoque ao estabelecer os graus minimos
de satisfacdo de necessidades bésicas, define-se linha de pobreza a partir da nocéao

de minimos sociais.

Uma das desvantagens do método é que ndo € possivel hierarquizar as
necessidades, atribuindo pesos diferentes para cada uma delas. Além disso é
preciso considerar o contexto familiar, local, temporal bem como as necessidades
pessoais e dos individuais ndo sendo assim possivel estabelecer pesos para cada

necessidade.
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2.3.3.
Enfoque nas capacidades: ampliando horizontes

A partir das criticas nos enfoques de renda e das necessidades basicas nos
anos de 1980 e, diante de novas metodologias e de bases de dados que ganham
forga, surgem novos enfoques sobre pobreza a fim de criar novos horizontes para

o debate sobre o tema.

O foco no conceito de capacidades, elaborado por Amartya Sen®! a partir
das criticas ao enfoque do utilitarismo e as concepcdes de bem estar dai derivadas.
Apos as suas formulacBes tem-se a expansdo dos enfoques para além da renda e
da utilidade. O movimento de expansdo conceitual da concepgdo de Sen tem

ocorrido tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento.

Na perspectiva de Sen, pobreza € definida como caréncia ou privacao de
capacidades, sendo pobres aqueles que carecem de capacidades béasicas para
operarem no meio social e aqueles que carecem de oportunidades para alcancar
niveis minimamente aceitaveis de realizacdes, o que pode independer da renda

que os individuos possuem (Sen, 2000).

Sen faz criticas aos fundamentos éticos do utilitarismo®?, rejeitando-o
como medida de bem estar e maximizacdo da utilidade como suposicao
comportamental. Para o autor, 0 bem estar € visto em relacdo a realizacdo do
potencial humano, entendido como a liberdade dos individuos viverem a vida que
valorizam. O enfoque n&o é mais a renda, sendo que 0s recursos monetarios sao

meios para adquirir o bem estar e o bem estar em si (Sen, 2000, p.14).

Esse enfoque incorpora de forma plena as diferencas entre individuos:
salde, idade, condicdo fisica e contexto social, dentre outras que implicam
diferentes necessidades, fazendo com que algumas pessoas precisem de mais

recursos para obter as mesmas realizacdes.

31 Utilizamos Amartya Sem porque a concepcdo de pobreza do autor vem ao encontro de uma
abordagem atualmente largamente utilizadas nos estuados sobre pobreza, bem como atende as
perspectivas de pobreza aqui discutidas, no &mbito do Plano Rio Sem Miséria.

32 O utilitarismo é uma doutrina ética defendida principalmente por Jeremy Bentham e John Stuart
Mill que afirma que as a¢Bes sdo boas quando tendem a promover a felicidade e mas quando
tendem a promover o oposto da felicidade. Filosoficamente, pode-se resumir a doutrina utilitarista
pela frase: Agir sempre de forma a produzir a maior quantidade de bem-estar (Principio do bem-
estar maximo).


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
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Segundo Sem, a renda permite a realizacdo de uma capacidade, mas o
central € a capacidade e ndo a renda. Esta é apenas um meio e o0 ndo fim, sendo
que os objetivos de uma boa vinda incluem uma vida longa, saudavel e criativa,
desfrutando um nivel de vida descente com liberdade, dignidade, auto estima e
respeito. O eixo do enfoque é a ampliacdo das oportunidades, da expansdo das
capacidades (capability®®) basicas para que as pessoas possam levar uma vida

digna.

Com o enfoque nas capacidades, tem-se a expansdo da visdo de pobreza
para além das dimensdes materiais, permanecendo o enfoque nos individuos e na
perspectiva que permita aos individuos o exercicio da liberdade. A dificuldade em
operacionalizar de forma adequada a concepcdo de capacidades estd na
capacidade se ser e fazer algo, podendo ser considerada esta como uma das suas

limitacdes.

O enfoque nas capacidades encontra mais dificuldades para a sua
operacionalizacdo. A definicdo do que sejam necessidade basicas e o grau de
realizacdo dessas capacidades é uma questdo central e, ndo existe nesse enfoque,
de forma explicita uma lista de necessidades, para deixar em aberto tais
especificacbes para serem definidas de acordo com as normas societarias das
diferentes culturas. O desafio esta portanto, em operacionalizar o conceito de

capacidades em algo mensuravel.

Observa-se portanto que este enfoque diverge das visdes anteriores nos
Seus aspectos conceituais bem como na sua mensuragdo. Por isso, a importancia
de tecermos consideracOes, ainda que breves, sobre as diferentes abordagens de
pobreza, que serdo utilizadas na andlise do Plano Rio Sem Miséria, dada a
premissa da qual parte o Plano, ou seja, de que pobreza é multidimensional e que

o0 seu enfrentamento é multisetorial.

Ap0s esta contextualizacdo, passaremos a tratar dos antecedentes do Plano
do estado do Rio de Janeiro, e que se configuram como politicas de enfrentamento

& pobreza e ao mesmo tempo, de protecédo social, no Brasil.

33 The capability approach (also referred to as the capabilities approach) is an economic theory
conceived in the 1980s as an approach to welfare economics. In this approach, Amartya Sen brings
together a range of ideas that were hitherto excluded from (or inadequately formulated in)
traditional approaches to the economics of welfare. The core focus of the capability approach is on
what individuals are able to do (i.e., capable of)
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Antecedentes do Plano Rio Sem Miséria

3.1.
Constituicdo Federal de 1988 e os avanc¢os das politicas sociais no
Brasil

A discriminacdo efetuada pelo Estado, que definia os cidaddos com direito
de acesso a protecdo social perdurou até a Constituicdo Federal de 1988. Com as
mudangas trazidas, a nova Carta pode ser entendida como um marco de garantia
de direitos da construcdo de uma rede de protecdo social para todos os cidad&os e
ndo somente para aqueles que estavam inseridos no mercado formal de trabalho,
pois elegeu um conjunto de valores éticos considerados fundamentais para a vida
nacional, configurando assim no Brasil um modelo de Estado de Bem Estar

#proximo aos dos paises europeus.

O cenério presente no pais por ocasido da promulgacdo da Constituicdo
materializa o processo de redemocratizacdo vivido no pais apos mais de 20 anos
de ditadura militar, e representa o resultado de uma conjuntura de discusséo e de
mobilizagdo politica. Dentre seus contetidos mais expressivos, merecem destaque:
o forte componente de garantia de direitos de cidadania e de correspondente
responsabilizacdo do Estado; de afirmacdo do compromisso com a democracia
direta, por meio da institucionalizacdo de canais de participagéo da populagéo no
controle da gestdo publica; e, ainda, de constru¢do de um novo pacto federativo,

com énfase na descentralizagdo e no fortalecimento dos municipios.

Ja no campo das politicas puablicas, garante o direito universal
(independentemente de qualquer pagamento direto ou indireto) a saude e a
educacdo e, ainda, define que a Seguridade Social é constituida pelas politicas de
previdéncia social, de saude e de assisténcia social (Sposati, 2009).

Para a Seguridade Social especificamente, a Constituicdo Federal de 1988

é, sem davidas, um divisor de aguas. Com ela, da-se inicio a uma ainda inconclusa

3 Vide discussdo sobre o tema no capitulo anterior.
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trajetdria de reconfiguracdo do sistema nacional de politicas sociais, em direcdo a
um modelo de seguranca social que se baseia em direitos por meio de normas

universalistas e critérios equanimes (Boschetti, 2006). De acordo com Boschetti:

E importante destacar que este processo nacional se da em um contexto marcado
por disputas ideoldgicas desfavoraveis a construgdo de uma agenda de direitos,
em que internacionalmente o pensamento econdmico-liberal e conservador,
praticamente hegeménico, busca o fortalecimento da iniciativa privada, regulada
pelo mercado, o Estado Minimo e a consequente desconstrucdo das politicas
sociais, garantidas por direitos constitucionais. (Boschetti, 2006, p.28)

Na contramdo da agenda neoliberal, a Constituicdo Federal de 1988
avancou em relacdo a anterior ao reconhecer um conjunto de direitos sociais, 0

que pode ser observado em seu artigo 6°.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(Constituicao Federal, 1988)

Mais adiante, no capitulo da Ordem Social, a Constituicdo Federal inova
ao introduzir o conceito de Seguridade Social, que passa a expressar 0 novo pacto
social a se construir fundado na solidariedade e na inclusdo dos cidaddos em risco

social (Constituicdo Federal, 1988).

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social. (Constituicdo Federal,
1988)

Neste mesmo capitulo, sdo inseridos os principios orientadores da
Seguridade Social:

» auniversalidade da cobertura e do atendimento;

* a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e dos servigos as

populagdes urbanas e rurais;
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* aequidade e distributividade na prestacéo dos beneficios e dos servigos;

a irredutibilidade do valor dos beneficios;
* aequidade na forma de participacdo no custeio;
» adiversidade da base de financiamento;

* 0 carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a

participacdo da comunidade.

Conforme os preceitos orientadores, a ado¢do do conceito de Seguridade
Social expressa 0 novo pacto social a se construir, fundado na solidariedade e na

inclusdo dos cidadaos em risco social.

Diante dos normativos legais, a Constituicdo Federal de 1988 transforma
profundamente as normas do sistema de protecéo social brasileiro no momento em
gue rompe com as nogOes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado
formal e afrouxa os vinculos entre contribuices e beneficios, gerando

mecanismos mais solidarios e redistributivos (Sposati, 2009).

E, essa consolidacgdo constitucional do modelo de prote¢do social se da por

quatro elementos:
« 0 rompimento com a necessidade do vinculo empregaticio contributivo;

* a transformacao do conjunto de agdes assistencialistas do passado em
um embrido para a constru¢do de uma politica de assisténcia social amplamente

inclusiva;

* 0 estabelecimento do marco institucional inicial para a construgdo de
uma estratégia de universalizagdo no que se refere as politicas de salude, a

educacéo basica, e;

* a proposicao de fontes de financiamento de acordo com o Orgamento da
Seguridade Social (Artigo 195, Constituicdo Federal/1988).

O afrouxamento do vinculo contributivo e a ampliacdo da visdo de
protecdo social se materializam especialmente em duas determinagdes
fundamentais para a garantia de direitos no Brasil (Schawtzer e Querino, 2002). A
primeira diz que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e estabelece como um dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

72

objetivos da assisténcia social a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia. Essa
determinacédo constitucional corresponde ao que hoje é o Beneficio de Prestacéo

Continuada — BPC, da Assisténcia Social, direcionado a protecdo de dois grupos:
* pessoas com 67°° anos ou mais ¢;

« incapacitados, incluindo aqueles com deficiéncias congénitas®. Em
ambos 0s casos, exige-se que a renda familiar per capita do candidato ao beneficio

ndo ultrapasse um quarto do valor do salario minimo.

A segunda determinacdo refere-se a equiparagdo dos direitos dos
trabalhadores rurais ao dos trabalhadores urbanos e a garantia de uma protecédo
especial para o regime de economia familiar rural®’, em sua grande maioria
trabalhadores e trabalhadoras informais, que viviam abaixo da linha da pobreza.
De acordo com Fagnani (2011), Cabe destacar que estes trabalhadores
apresentavam pouca ou nenhuma capacidade contributiva. Isto significa que o
financiamento das aposentadorias e pensdes rurais €, até hoje, majoritariamente

nao contributivo.

Além disso, mais duas conquistas da Constituicdo Federal de 1988, com
impactos sociais, referem-se a unificagdo nacional do salario minimo e a fixacao

em lei de que os beneficios previdenciarios e assistenciais seriam vinculados a ele.

Outra inovacdo da Constituicdo Federal de 1988 é o surgimento dos
beneficios ndo contributivos. Com relacdo a estes, e acordo com Sposati (2009,
p.119):

Os beneficios ndo contributivos sdo aqueles cujo recebimento independe de
contribui¢des prévias do individuo, diferente de parte dos beneficios
previdenciarios, que sdo contributivos e, portanto, acessiveis apenas quando o
individuo se filia a previdéncia e recolhe ou paga um valor mensal.

35 Com a aprovacéo do Estatuto do ldoso, por meio da Lei n® 10.741 de 10 de outubro de 2003, a
idade passou para 65 anos.

3% S3o aquelas adquiridas antes do nascimento ou mesmo posterior a tal, no primeiro més de vida,
seja qual for a sua causa.

37 De acordo com o art. 11, VII, da Lei n° 8.213/91, § 1°, que dispde, in verbis: “Entende-se como
regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia e é exercido em condices de muatua dependéncia e
colaboracéo, sem a utilizagdo de empregados.”
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No Sistema de Seguridade Social brasileiro, os beneficios néao
contributivos sdo o principal instrumento de politicas de protecdo social para o
alivio da pobreza, pois consistem na Ultima rede de seguranga para pessoas cuja
renda familiar estd abaixo de um patamar minimo especifico. Assim como na
maior parte dos paises em desenvolvimento, no Brasil prevalecem os beneficios
ndo contributivos focalizados, em detrimento aos de carater universal. Em geral,
sdo concedidos para familias comprovadamente pobres, podendo ainda ser
também exigido que o beneficiario atenda a condicionalidades, como manter

criancas na escola e a carteira de vacinacio delas em dia®® (Jaccoub, 2010).

Para dar sustentabilidade financeira a este novo conceito de Seguridade
Social, a Constituicdo previu a criagdo do Orcamento da Seguridade Social
composto por fontes diferenciadas e exclusivas de financiamento, oriundas de
contribuicdes de toda a sociedade. De acordo com Boschetti (2006), o art. 195 da
Constituicdo determina as seguintes fontes para o financiamento da Seguridade

Social como um todo:

* recursos or¢amentarios das trés esferas de governo: da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* contribui¢des dos trabalhadores ¢ empregadores; no que se refere a
contribuicdo das empresas, cabe destacar a inclusdo de contribuicGes sociais
provenientes do faturamento e do lucro, além da folha de salérios, de forma a

assegurar melhor distribuicdo do peso de sustentacdo do sistema;
» recursos das receitas oriundas de loterias €;
* contribui¢des de importagdes.

Além dos aspectos citados, outros marcos fundamentais da Constitui¢do
Federal tangem ndo somente a institucionalizacdo e ao aprofundamento no
processo de descentraliza¢do politica, como & ampliagdo da participacdo popular
no que se refere as politicas sociais, através de desenhos de gestdo inovadores
baseados na ldgica de Sistemas de Politicas Publicas. No campo da Seguridade

Social, destaca-se a criagdo dos seguintes sistemas:

« Sistema Unico de Salde — SUS,

3 Como o0 Programa Bolsa Familia e os demais programas implantados, conforme veremos
adiante.
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« Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e
* Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Estes sistemas buscam desenhar as relagcdes entre os entes federativos

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por trés mecanismos principais:
» articulagdo e pactuagdo entre os trés niveis de governo;

* instituicdo de transferéncias automaticas de recursos, fundo a fundo,
baseadas em critérios como valores per capita ou metas acordadas entre as esferas

de governo;

 implantacdo de formas concretas de participacdo e controle social,
através de conselhos, formados por representantes da sociedade civil e de

governos.

Tais determinac6es dao base para mudancas na gestdo publica em relacdo a
periodos anteriores, marcados por uma alta centralizacdo de poder e de recursos

publicos federais, que facilitavam barganhas politicas e iniquidades distributivas.

Podemos afirmar que o caminho percorrido desde a Constituicdo
Federal/88 até os dias de hoje foi marcado por avancgos e retrocessos. Um dos
avancos refere-se ao significativo aumento no gasto social®® e na cobertura contra
riscos sociais*® e & conformagdo de um amplo conjunto de programas de protegio

e promogdo social, por meio das politicas sociais.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA*, as

politicas sociais sdo definidas dentro de dois objetivos:

* proteger o cidaddo frente aos riscos e fatores que, independente de sua

vontade, podem langé-lo em situagdo de dependéncia ou vulnerabilidade*?;

39 Zauli, Eduardo Meira. Gastos Sociais, Pobreza e Desigualdade de Renda no Brasil. Pensar
BH/Politica Social, Agosto/Setembro 2005.

40 Riscos sociais sdo aqueles decorrentes da vivéncia de situagBes que implicam na violagdo de
direitos humanos e ameacam a integridade fisica, psiquica e relacional, como violéncia
intrafamiliar, abuso e exploracdo sexual, trabalho infantil, abandono, isolamento, situagdo de rua,
dentre outras.

4 O IPEA ¢é a instituicdo publica que fornece suporte técnico e institucional as acBes
governamentais para a formulagao de politicas publicas,

42 Vulnerabilidade social é aquela decorrente do ciclo de vida, da situacdo de pobreza, das
barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, da falta de acesso as politicas publicas, da
falta de infraestrutura, da ocorréncia de discriminaces e apartacoes.
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 promoVver a geracdo de oportunidades e de resultados, como instrumento

de justica e equidade.

A figura que segue pretende sistematizar o atual sistema nacional de
politicas sociais (IPEA, 2010).

s =y
POLITICAS SETORIAS POLITICAS TRAMSWERSAIS

A

Figura 1- As politicas sociais no Brasil.
Fonte: IPEA, Politica Social no Brasil, 2011.

O sistema referente a protecdo social agrupa as politicas voltadas a
seguridade (previdéncia, assisténcia e salde), enquanto que o sistema referente a
promocdo reune 0s instrumentos que pretendem garantir aos cidadaos
oportunidades de participacdo econémica. Estes instrumentos vdo desde a
educacdo até iniciativas especificas voltadas ao acesso ao mercado, como as

politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e economia solidaria.

E com base neste conjunto amplo de politicas sociais é que sdo
desenvolvidos os programas e agdes que formam as politicas setoriais e
transversais, como € o caso da politica de Assisténcia Social, conforme veremos a

sequir.
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3.2.
Politica de Assisténcia Social: inovacdo no acesso aos direitos
sociais

No Brasil, a politica de Assisténcia Social, conforme o artigo 203 da
Constituicao define que essa deve ser prestada “a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social”. No caso desta politica, nos
encontramos num processo recente de implantagdo das suas concepgdes, que
incluem a protecdo da familia, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia, a promocao da integracdo com o mercado de trabalho, dentre outros,
merecendo destaque para a sua concretizacdo a implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

E, mesmo diante da construgdo das legislagbes sociais, especialmente
daquelas previstas na CF/88, no que se refere a politica de Assisténcia Social.
estas condi¢gdes ndo foram suficientes para a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo (Draibe, 1993, p.53). O periodo dos governos brasileiros desde 1985
(Sarney) até 2002 (Fernando Henrique Cardoso) trazem propostas de conformacéo
democratica, que no discurso oficial visam romper com o clientelismo e
patrimonialismo do Estado, propondo mudancas no sistema politico, econémico,
que teriam como consequéncia o crescimento e o desenvolvimento do pais
(Couto, 2010, p.142).

Porém na préatica, o que podemos observar € que os diversos planos
econdmicos,** no mesmo momento em que o Brasil promulgava a Constituicio
com uma série de previsdes no que se refere a protecdo social e, que previam
legislacBes complementares para a sua implantacdo, aliados as organizacfes das

forgas conservadoras impediu que estas mudangas ocorressem.

Por outro lado, o Brasil torna-se signatario de acordos com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e com o Bando Mundial, de acordo com as
orientagBes contidas no Consenso de Washington**, inspirado pelo ideério

4 Planos econdmicos do Brasil pds governo militar: Cruzado (inicio de 1986), Cruzadinho
(meados de 1986), Cruzado Il (final de 1986), Bresser (junho de 1987), Verdo (janeiro de 1989),
Collor (mar¢o de 1990) e Collor 2 (janeiro de 1991) e o Plano Real (1994).

4 Consenso de Washington é um conjunto de medidas - que se compde de dez regras basicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicbes financeiras situadas
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neoliberal e indicava a desestruturacdo dos sistemas de protecdo social vinculados
as estruturas estatais e a orientacdo para que 0s mesmos passassem a ser gestados

pela iniciativa privada.

Estas orientacOes sdo opostas as previsdes contida na CF/88, que previa
acesso universal as politicas sociais, com ampla participacdo e financiamento do
Estado. Porém, esta linha tedrica vem ao encontro da heranca oligarquica,
patrimonialista e autoritaria dos governos, que compreendem o papel do Estado
sob esta oOtica. Conforme Sander (2000), o Estado brasileiro historicamente,
sempre foi maximo para os interesses privados e minimos para as demandas por

politicas sociais para 0 povo.

Apesar da previsdo constitucional, as determinagGes legais ali
consiganadas demandaram varios desdobramentos para que de fato se
materializassem por meio da sua regulamentacdo especifica. A Lei Orgéanica da
Assisténcia Social -LOAS, dada a baixa capacidade de reivindicagdo pelos seus
usuarios, arrastou-se por um longo processo de cinco anos e somente em
dezembro de 1993 foi aprovada (Lei n° 8.742), no Governo de Itamar Franco,
como resultado da pressdo da sociedade civil, dos organismos de classe e do
Ministério Publico, que ameacava processar o Governo por descuido na area
(Paiva, 1993).

A aprovacdo da LOAS foi um momento de avango democratico, pois ao
regulamentar as disposi¢fes constitucionais, assegurou a assisténcia social o
carater de politica publica, e aos seus usuarios, detentores de fato, de direitos, por
meio da prestacdo de servicos e beneficios sistematicos e continuados, e de
programas e projetos, que devem contar com recursos materiais e financeiros
regulares e obrigatorios. Segundo Boschetti (1998b,p.12), essa lei representou o

“fim da travessia do deserto”, ao superar a compreensao corrente de dever moral

em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos, fundamentadas num texto do economista John Williamson, do International Institute for
Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetério Internacional em 1990, quando
passou a ser "receitado” para promover o0 "ajustamento macroecondmico” dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades. As dez regras do Consenso sdo: disciplina fiscal;
reducdo dos gastos publicos; reforma tributéria; juros de mercado; cAmbio de mercado; abertura
comercial; investimento estrangeiro direto, com eliminacéo de restri¢des; privatizacdo de estatais;
desregulamentagdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas e; direito a propriedade
intelectual.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
http://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
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de ajuda, passando a atende-la como dever legal de garantia de beneficios e

Servigos sociais.

Os avancos legais e institucionais bem como o0s mecanismos de
participacdo popular implantados desde entdo, foram graduais e significativos.

Dentre eles destacam-se:

a) Criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) — Decreto n°
1.605, de 25/8/1995;

b) Efetiva implantacdo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia

Social em todas as esferas de governo;

c) Organizacdo da assisténcia social como um sistema descentralizado e
participativo, composto, nas trés esferas de governo, por 0Orgaos

gestores e por instancias deliberativas de natureza colegiada.

Dentre as orientacdes contidas na LOAS sdo de extrema importancia a
definicdo e os objetivos da assisténcia social, bem como suas diretrizes,
principios, organizacdo e gestdo, acGes e financiamento, priorizando a
descentralizacao politico-administrativa e a participacdo da populacdo no processo
de formulacéo e de controle das acdes em todos os niveis. Além disso, apresenta
duas funcgdes bésica importantes: garantir o que estad declarado na Constituicdo
Federal, pois a LOAS é uma lei complementar que d& concretude ao direito
proclamado e, definir, detalhar e delimitar a natureza, o significado e o campo

caracteristico da assisténcia social na area da seguridade social (Boschetti, 1998b).

Percebe-se que mesmo ap0s seu reconhecimento legal e apds da
regulamentacdo da politica por meio da legislacdo infraconstitucional na
atualidade, e a politica da Assisténcia Social continua a ser alvo de muitas

resisténcias para a sua implementacéo.

Sob a égide do discurso neoliberal, assistiu-se a diminuicdo dos
investimentos produtivos, acompanhados da redugdo do investimento publico de
infra estrutura fisica e social, tendo como uma das suas consequéncias mais

penosas o crescimento da pobreza e da desigualdade social (Behring, 2003).

De acordo com Draibe (1993), os eixos da politica social propostas no

bojo das estratégias conservadoras de ajustamento econdmico sdo a focalizacéo, a
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privatizacdo e a descentralizacdo. Assim sendo, estas transformacdes oriundas do
ajuste macroecondmico e da reestruturacdo produtiva, aliada a uma insercao
passiva e subordinada do pais na economia global, colaboraram efetivamente para
0 agravamento do quadro social, a partir dos anos 90, caracterizado pelos baixos
niveis de crescimento econémico; deterioracdo das condicdes de trabalho e renda
e da populacdo; pelo aumento das desigualdades sociais; e pela nova direcéo
regressiva das politicas sociais (Carvalho, 1995a).

No campo politico, observou-se um deslocamento da pobreza como
“questdo politica” para um lugar de ndo-politica, onde é concebida para ser
administrada por préaticas de filantropia. Apesar da vigéncia da Loas, 0 governo
FHC decidiu criar um sistema paralelo: o Programa Comunidade Solidéaria (PCS),
por meio da MP 813 de 1° de janeiro de 1995, como carro chefe da politica social

do seu governo, comandado pela primeira-dama.

O PCS desempenhou importante papel simbélico na disseminacdo de uma
imagem de inovacao da gestdo publica, pois ndo possuia prerrogativas executivas,
sendo voltado para novas formas de articulacdo entre ministérios e organizagdes
da sociedade civil e para a integracdo das trés esferas de governo em acdes
conjuntas de combate a exclusdo social. O PCS tratava-se de um bom exemplo da
relagcdo desse governo com a concepcao constitucional de Seguridade Social, isto
é, um exemplo de como um programa independente do sistema e ignorando a
Loas, que apresentou ao longo dos ultimos anos uma dotacdo orcamentaria
sempre superior ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), foi via de
formulacdo da legislacdo do terceiro setor, reproduziu o tradicional primeiro-

damismo e foi alvo de clientelismo ao longo da sua existéncia.

Para Mota (1995) as reformas no sistema de Seguridade Social brasileiro
ocorreram sob o comando da classe burguesa, que, além da forca e coercao, dotam
de novos conteudos de as concepgdes politicas e historicas dos trabalhadores
brasileiros, instituindo o cidaddo consumidor ao invés do cidadao trabalhador; e
esse processo, com todas as suas contradi¢des, emerge um modo de enfrentamento
das desigualdades sociais baseada na “cultura da solidariedade social”, que se

representa em “politicas de combate a pobreza”, “comunidades solidarias” ou na

expansao dos “programas de assisténcia social”. E na estreita fronteira entre
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direitos e caréncias-fio da navalha -, figura adotada por Telles (1998), que o0s

programas de transferéncia de renda transitam.

E importante acrescentar que, para se materializar a politica de Assisténcia
Social, por meio de medidas e orientacbes Sdo necessarias para a sua
operacionalizacdo um conjunto de acGes que devem repercutir na protecao social
dos seus beneficiarios. Por isso, em consonancia com a LOAS, em 2004, ou seja,
15 anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, ocorreu a aprovacao da

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

A PNAS é a diretriz da assisténcia social, composta por um plano com
base em principios democraticos, com fungdes de insercdo, prevengdo, promogao
e protecdo, integralizadoras, cujas proposi¢cées formam um conjunto de politicas
sociais determinantes em ambito nacional.Para tanto, sdo desenvolvidos acgdes,
programas, projetos e beneficios, com vistas a garantir o atendimento as
necessidades basicas dos segmentos populacionais vulnerabilizadas por diversas
faces da questéo social.

Em 2005, publica-se a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS). O SUAS é um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo, que tem por funcdo a gestdo do contetdo
especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira (MDS,
2005, p.86). O modelo do SUAS define a familia como ndcleo social béasico e
organiza os beneficios e servicos assistenciais em uma rede hierarquizada
territorialmente, com definicdo de responsabilidade de cada esfera governamental

e dos critérios de funcionamento do sistema.

Em 2005 comegaram a ser implantadas as unidades publicas de referéncia
do SUAS, voltados a protecdo basica e especial. Previstos pela PNAS, os Cras e
CREAS se expandiram rapidamente, contando principalmente com o
cofinanciamento fundo a fundo. As unidades municipais existentes e que ja
operavam com o entdo chamado Programa de Atencédo Integral & Familia (PAIF),
passaram a ser consideradas Centros de Referéncia em Assisténcia Social -
CRAS, sendo incentivadas a realizar o reordenamento necessario as normativas do
equipamento e do servico. O mesmo ocorreu na protecdo especial, onde as
unidades municipais que implementavam o programa Sentinela, voltado ao

enfrentamento da violéncia e abuso sexual contra criancas e adolescentes, foram
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reconhecidas como Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social-
CREAS.

Estes dois grupos iniciais conformavam, em 2005 (Censo Suas, 2004),
2.292 unidades publicas em reordenamento, mas ja identificadas aos novos
equipamentos do SUAS. Em agosto de 2013%, este quantitativo ja havia sido
multiplicado mais de 4 vezes, ultrapassando 10.000 unidades publicas
cofinanciadas pelo MDS, sendo ¢ 7.507 CRAS (em 5.527 municipios) e 2.318
CREAS (em 2.073 municipios), além de 291 novos equipamentos: os Centros de
Referéncia para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP , em 246

municipios brasileiros.

A estratégia de alocacdo dos equipamentos da protecdo basica em todos 0s
municipios brasileiros, preconizada pela NOB/SUAS, cuja meta foi perseguida
desde o principio pela Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS vem sido gradativamente ampliada. A
universalizacdo do acesso as unidades publicas e seus servicos obrigatdrios com a
integralidade da cobertura na protecdo basica em todos os territorios vulneraveis*®

conforme tipificado pela NOB/Suas ainda é uma meta a ser alcancada.

Observa-se que ao lado da ampliacdo da rede, tanto em equipamentos
como em aumento da capacidade de oferta, ocorreu o crescimento dos recursos
humanos no SUAS. O Censo SUAS 2012 identificou cerca de 260 mil
trabalhadores nas unidades publicas e na gestdo no DF, estados e municipios. Em
2011, o Censo SUAS da Rede Privada identificou quase 330 mil trabalhadores
atuando nas entidades de assisténcia social. Porem, apesar dos avancos, ainda é
necessario a ampliacdo de rede de equipamentos e de recursos humanos para
atender a demanda da populagdo que utiliza os servicos da assisténcia social nos
municipios brasileiros, pois conforme observamos a demanda por servigos &

muito maior que a capacidade de atendimento.

Com relagdo ao financiamento do SUAS, a consolidacéo das transferéncias

federais por meio de pisos e blocos regulares e automéaticos em cada nivel de

%5 De acordo com o Censo Suas 2012, do MDS.
4 Destaca-se nesse rol de acdes a constituicdo e operacdo de equipes volantes com o objetivo de
chegar as populagGes mesmo em territérios mais isolados, especialmente na regido Amazonica.
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protecao, e assentados em critérios pactuados e equitativos de partilha representou

a garantia da presenca do fundo publico na sustentacdo dos servigcos continuados.

No ano de 2014, mais de 68 bilhdes de reais foram mobilizados para a
funcdo 08 — Assisténcia Social. Segundo o IPEA (2012), em 1995 a politica de
assisténcia social contava com recursos publicos federais da ordem de 0,08% do
PIB. Estes recursos representavam, 15 anos depois, em 2010, cerca de 1,08% de
um PIB nacional significativamente superior. O crescimento de recursos federais
foi constante, seja no que diz respeito aos servicos e programas, seja aos
beneficios. Estudo do SPO/MDS (2012) avaliando a trajetoria entre 2005 e 2012,
observa um crescimento de 153% nos recursos aplicados pelo Ministério na
politica de Assisténcia Social. Neste periodo, os recursos destinados ao BPC
tiverem crescimento da ordem de 265%, os recursos destinados ao PBF um
crescimento de 108% e aqueles destinados aos servicos, gestdo, programas e
projetos cresceram mais de 150%. O aumento de recursos destinado a politica de
assisténcia social tem sido observado também entre as esferas estadual e,

municipal.

Além disso observamos um esforco do poder pablico para aperfeicoar 0s
instrumentos de gestdo e coordenacéo federativa, o que pode ser verificados com a
criacdo do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS) aos estados e

aos municipios.

Esses recursos destinam-se ao aprimoramento da gestdo e, em 2012,
mobilizaram mais de R$ 139 milhdes*’ e tem como objetivo a ampliacdo dos
resultados positivos na gestdo e o alcance de patamares de qualidade do Sistema.
Além disso, permitem aos entes federados potencializar medidas e fortalecer sua
capacidade de operacdo com investimentos em equipamentos, recursos humanos

ou sistemas tais como de vigilancia socio assistencial ou de monitoramento.

Por fim, e ndo menos importante, cabe ressaltar a tipificacdo e
padronizagdo dos servicos socio assistenciais, visando homogeneizar e ampliar as
garantias de oferta a populacdo e instituir no territério unidades publicas
associadas a rede de servicos e a fluxos dentro da politica e entre politicas e

instancias de garantia de direitos. A organicidade dos servicos e a estruturacdo da

47 De acordo com MDS, 2012.
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gestdo face as diferenciadas demandas e responsabilidades de protecéo
configuram aspectos estratégicos na consolidacdo do SUAS. Os Pactos de
Aprimoramento da Gestdo Estadual e, mais recentemente, Municipal, visam
responder a tais questfes. Apontam para prioridades vinculadas a prazos, metas e
resultados no ambito da estrutura organizacional, assessoria e apoio técnico,
sistemas de informagdo, entre outros. S&o instrumentos normativos e
institucionais que buscam desenvolver e aperfeicoar os meios imprescindiveis
para que a politica possa exercer a sua funcdo protetiva no campo complexo dos

direitos socio assistenciais.

Ap0s duas décadas e meia da sua regulamentacdo legal, a assisténcia social
tem enfrentado o agigantamento da determinacdo capitalista de expansdo e
acumulacdo, por meio da reestruturacdo produtiva, que trata sobretudo da
reestruturacdo de um processo de acumulacao de capital globalizado. Em face dos
altos indices de produtividade decorrentes desse processo, o capital readquiriu um
poder quase absoluto sobre o trabalho, sendo o desemprego de longa duracéo, a
precarizacdo das relacdes de trabalho e a heterogeneidade ocupacional suas

expressdes mais nocivas (Montafio, 2002).

Na atualidade, ao refletir sobre os 10 anos de SUAS, 20 anos de LOAS e
fatos inaugurais como a PNAS-2004 e NOB-SUAS 2005 ndo podemos deixar de
relembrar as consideracdes de Edval Bernardino (2013) sobre o DNA ético-
politico da Politica Nacional de Assisténcia Social e, sobretudo, do SUAS. Cabe
destacar que a legalidade das normas e dispositivos ndo significou o alcance da
legitimidade da politica bem como o entendimento de um projeto capaz de
produzir mudangas sociais. “Essa caracteristica politica ainda se faz necessaria
para que seja superada a timidez ainda presente na afirmacdo da politica de

Assisténcia Social na luta politica” (Sposati, 2013, p. 21).

A este se soma ainda o contingente da populacao atendida pela politica de
assisténcia social — que ndo permite considera-la focalizada (Sposati, 2009) -, as
diversidades regionais da Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncia de Renda: a extensao territorial e a complexidade geografica e de
ocupacdo dos territdrios, que tornam particularmente complexa e desafiadora a
elaboracdo e a implementacdo de uma politica publica que possa assegurar a

universalizacdo da cobertura.
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Concordamos que a politica de Assisténcia Social, desde a Constituicdo
Federal de 1988, apresenta inegaveis avancgos, porém ainda h& contradicdes e
descompassos no campo da gestdo publica que tornam desafiadora a
implementacdo da politica com ofertas qualificadas. Ao passo em que o pacto
federativo e a descentralizacdo politico administrativa favorecem o processo de
gestdo e a organizacdo das ofertas em correspondéncia as realidades locais, 0
fortalecimento das gestdes publicas municipais e estaduais no campo da
assisténcia social ainda é pauta central para o SUAS, envolvendo aspectos
diversos que vao desde a alocacdo de recursos publicos na area em um cenario de
disputas pelos fundos pablicos, passando pela composicdo de quadros efetivos de
servidores publicos, até as dificuldades para operacionalizar a execugdo
orcamentaria, considerando as normativas e legislacdes relacionadas (Collin,
2013)

A rotatividade dos profissionais no ambito da gestdo publica, a alternancia
de governos, o dominio dos instrumentos legais e a implementacdo em curso da
politica de educacdo permanente nos municipios e estados sdo aspectos associados
aos desafios ainda presentes de implantacdo da politica com efetividade. O
enfrentamento destes pontos demarca um novo estagio expresso no Pacto de
Aprimoramento da Gestdo Estadual e Municipal e na NOB/SUAS 2012, que tem
como eixos centrais 0 aprimoramento da gestdo, a qualificacdo das ofertas e o

fortalecimento do controle e da participacédo social.

Apb6s um periodo inicial de implantacdo do Sistema, a aprovacdo da Lei
12.435/2011%8, bem como a NOB/SUAS 2012, anunciam e subsidiam novos

caminhos para a assisténcia social no Brasil.

As estratégias previstas na NOB/SUAS 2012 que tornam monitoramento,
avaliagdo e planejamento elementos indissocidveis; as mudangas que atrelam
financiamento a resultados e que conferem maior flexibilidade e agilidade na
utilizacdo dos recursos publicos; e as conquistas no campo da gestdo do trabalho,
em especial a autorizacdo da utilizacdo de recursos do cofinanciamento federal
para 0 pagamento de profissionais que compdem as equipes de referéncia, a

proposta robusta de capacitacdo por meio do CapacitaSUAS e a formacéao da Rede

48 Esta lei altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispGe sobre a organizagéo da
Assisténcia Social.
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Nacional de Capacitacdo e Educacdo Permanente do SUAS sdo medidas ja em
curso que pretendem contribuir para a mudanca de cenério em relacdo aos

desafios atuais postos ao Sistema.

Outro aspecto que merece destaque é a aprovacdo do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo Municipal e Estadual que conferiu centralidade a
gestdo integrada no periodo de 2014-2017. E, como desafios para 0s proximos
anos, a identificacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade social e risco
pessoal e social, sua inclusdo no Cadastro Unico, o acesso a transferéncia de renda
do PBF e ao BPC e seu acompanhamento nos servigos sOcio assistenciais
constituem prioridades das Gestdes Federal, estaduais e municipais para 0
aprimoramento do SUAS.

3.3.
As primeiras experiéncias de transferéncia de renda no Brasil

No contexto da regulamentacdo da implantacdo da politica de Assisténcia
Social, na década de 1990, presenciamos no Brasil o surgimento das primeiras
experiéncias de programas de transferéncia de renda as familias com
condicionalidades, com experiéncias pioneiras em Campinas (SP) e do Distrito
Federal em 1995. A partir de entdo, um conjunto significativo de programas com

esse desenho, comecam a ser desenvolvidos no pais.

O primeiro programa federal de transferéncia de renda com
condicionalidades foi o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI), em
1996. O programa apresenta trés componentes: beneficio financeiro, atividade
socioeducativa e oferta de a¢Oes de qualificacdo profissional e geracao de trabalho
e renda para adultos de familias com criangas em situacdo de trabalho infantil e,
visa a transferéncia de renda paras as familias cujos jovens encontram-se em

situacdo de trabalho infantil.

Para que 0s mesmos possam sair desta situacao, os jovens sao inseridos em
acOes sdcio educativas e as familias destes jovens recebem o repasse do recurso

financeiro.
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No periodo de 2001 a 2003, o Governo langou quatro programas de
transferéncia de renda direta as familias. O primeiro, o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada & Educacdo, conhecido como Bolsa Escola, instituido
pela Lei n° 10.219 de 11 de abril de 2001, regulamentado pelo Decreto n°
3.823/01, tinha como publico-alvo as familias com renda per capita mensal de até
R$ 90,00 e com a presenca de criancas de 6 a 15 anos na sua composi¢do familiar
e devidamente matriculada na rede de Ensino Bésico. O Programa era estendido a
todos 0os municipios brasileiros e a responsabilidade da sua implantacdo estava a
cargo do Ministério da Educacdo. O valor do beneficio era de R$ 15,00 mensais
por crianga, até o limite de R$ 4500 (3 criangas) por familia. Como
condicionalidade, as criancas deveriam ter uma frequéncia minima de 85%

mensal.

Outro programa criado foi o Programa Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoria n° 2.206-1 de 10 de setembro de 2001, posteriormente
regulamentado pelo Decreto n° 3.934, de 20 de setembro de 2001, que beneficiava
gestantes, nutrizes e criancas de até 6 anos e 11 meses em risco nutricional,
pertencentes a familia com renda per capita mensal de até R$ 90,00. O Ministério
da Saude era responsavel pelo Programa, que transferia R$ 15,00 mensais por
pessoa, a até o limite de R$ 45,00 (3 pessoas) por familia, para a melhoria da sua
alimentacdo. O gasto do valor do beneficio recebido pela familia ndo era
controlado pelos gestores do Programa e, a agenda de condicionalidades para a
manuten¢do do recebimento do beneficio consistia nos seguintes compromissos
para a familia: participagdo em acOes béasicas de saude, com enfoque
predominantemente preventivos; atendimento pré-natal; calendario de vacinagdo
em dia; acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento infantil; incentivo

ao aleitamento materno e; atividades educativas em saude.

O Auxilio Gas também foi um dos programas de renda criados pelo
Governo Federal. Foi instituido pela Medida Proviséria n° 18 de 28 de dezembro
de 2001, regulamentado pelo Decreto n° 4.102 de 24 de janeiro de 2002, estava
sob a gestdo do Ministério de Minas e Energia. Ndo era um programa de
transferéncia de renda condicionada, mas sim um beneficio financeiro transferido

as familias pobres (renda per capita mensal inferior a % salario minimo) para
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compensar 0 aumento do preco do gas de cozinha, resultante da retirada do

subsidio a esse produto. A familia beneficiada recebia R$ 15,00 por bimestre.

Porém, estes programas ndo surtiram os efeitos desejados, visto que eram
fragmentados e beneficiavam as mesmas familias e, em alguns casos, familias
com perfil ficavam sem receber os beneficios. Conforme registram Silva et al
(2004, p.132):

Esses programas foram criados em uma conjuntura socioeconémica marcada pelo
crescimento acentuado do desemprego, acompanhando das formas de ocupacéo
precérias e instaveis sem a prote¢do social garantida pela previdéncia social,
rebaixamento do rendimento da renda proveniente do trabalho, crescimento da
violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, ampliacdo dos indices de
pobreza e da desigualdade social. (Silva et al, 2004, p.132)

Observamos que apesar dos programas implantados, no que se refere
quadro social os resultados do governo de FHC sdo desastrosos (Lesbaupian,
1999): aumento da concentracdo de renda (Gongalves, 1999); altissimo indice de
desemprego (Mattoso, 199); tentativas constantes de desmontar os direitos
trabalhistas (Netto, 1999); processo de privatizacdo intenso e; varias reformas na
CF/88, principalmente no que se refere ao campo dos direitos sociais (Comparato,
1999).

Esse resultado foi produzido pela politica econdmica adotada, que submeteu
a economia brasileira aos ditames do mercado internacional, tornando o Brasil

inteiramente dependente dos mercados especulativos.

Apesar da criacdo dos programas de transferéncia de renda, estas se
mostravam insuficientes para atender as demandas de combate a pobreza no pais.
Além disso, havia uma sobreposicdo de beneficios para a mesma familia,
enquanto uma parcela importante da populagéo brasileira pobre permanecia
descoberta pelos programas. Havia a necessidade urgente da ampliagdo e da
articulacdo da rede de protecdo social brasileira para que fosse possivel a
superacao dos niveis de desigualdade no pais, bem como a articulacéo para que as
politicas sociais fossem de fato cumpridas, de acordo com a previsdo legal contida
na CF/88 e ndo mais vistas como benesse do Estado e ligada a cultura politica do

favor, do clientelismo e do patrimonialismo.
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As politicas e programas implementadas no inicio do mandato do
presidente Lula foram fundadas com forte apelo social, o que fortaleceu ainda
mais a primazia dos PTR. A tematica foi posta de modo mais contundente e
sistematico a partir de um diagnostico elaborado pela equipe de transicdo do
governo Lula, que indicou varios problemas na implmentacdo dos PTR,
justificando a necessidade da unificagcdo destes, tendo como objetivo manter um

Unico programa no Pais.

De acordo com a avaliacdo do Governo, apesar desses planos terem sido
um avanco nas politicas sociais brasileiras, eles ignoraram a existéncia de
programas semelhentes nos municipios e/ou estados e ndo conseguiram superar
problemas tradicionais, como a pulverizagdo de recursos, o elevado custo
administrativo, a sobreposicdo de publico-alvo, a auséncia de coordenacdo e de

perspectiva intersetorial (Cohn e Fonseca, 2004).

Assim sendo, a partir da articulagdo interministerial, coordenada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, formulou-se um novo programa, denominado
Programa de Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, criado pelo
Programa Bolsa Familia de acordo com a Lei n° 10.835/2004 conforme veremos

mais adiante.

3.4.
Para além da transferéncia de renda, a luta contra a fome como
prioridade de gestdo: o Fome Zero

Josue de Castro, ha mais de 60 anos atrds demonstrou que a fome néao era
um fendmeno natural e posteriormente assumiu importante papel na consolidagéo
da Agéncia das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), orientou
e inspirou a constituicdo de uma agenda publica de seguranca alimentar e

nutricional no Brasil, que viria a se concretizar décadas depois.

A partir de 1993, a campanha “A¢3o da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, liderada pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
provocou forte mobilizacdo da sociedade civil contra a fome no pais. Nesse

periodo, é criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
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CONSEA, instituido enquanto instancia de assessoramento a Presidéncia da

Republica, composto por sociedade civil e governo.

Este conselho atuou muito articulado com a campanha contra a fome, que
entdo ocorria. Porém, encontrou dificuldades nos seus encaminhamentos frente a
rigidez da politica econbmica, que era praticada em bases bastante ortodoxas. Seu
principal momento foi a realizagdo da 1% Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994, que fixou diretrizes para uma politica de seguranca
alimentar. Pouco depois o conselho foi extinto, como um dos primeiros atos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, cujo governo iniciou-se em 1995. O
periodo que se seguiu, entre 1995 e 2002, embora significando um retrocesso na
relagdo entre governo e sociedade, foi rico na elaboragéo conceitual sobre o tema
da seguranca alimentar e nutricional e na organizacdo da sociedade civil, com a
criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em
1998.

A identificagdo da fome como forma aguda de pobreza e exclusao social e
econbmica, 0 processo de participacdo e mobilizacdo da sociedade civil e a
determinacéo politica do Presidente Lula, que nos primeiros dias do seu governo
apontou a luta contra a fome como a prioridade da sua gestdo, impulsionaram a
criagdo do Programa Fome Zero em 2003, que consistiu num esforgo para delinear
politicas especificas para aliviar a pobreza extrema, por meio de uma abordagem
interdisciplinar para explicar e intervir no fendmeno da fome, por meio de uma

estratégia multissetorial.

O Programa se apresenta, para a sociedade como uma resposta do Estado
ao seu papel de fazer cumprir o direito humano a alimentagdo e, foi a “ideia
for¢a”, prioritaria e orientadora das politicas sociais no Brasil. Foi também a
partir do Programa, que foram retomados e fortalecidos os processos de
construcdo coletiva e participacdo social como as conferéncias e 0 CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional), bem como alguns

aspectos institucionais, dentre os quais podemos destacar:

* a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
em 2004, como orgdo responsavel por cinco esferas da politica social: Assisténcia
Social, Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e Nutricional, Inclusdo Produtiva e

Avaliacéo e Gestédo da Informagéo;
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* a inclusdo da alimentacao como direito na Constituicao Federal;

 a aprovacao da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional —

LOSAN;

* a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional —

SISAN —e¢;

* a criagdo e a implementacdo de programas como o Bolsa Familia e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, bem como a aprovacdo da nova Lei

da Alimentacédo Escolar.
Eixos Articuladores

Os programas do Plano Fome Zero foram organizados a partir de quatro
eixos articuladores de protecdo e promocdo social: ampliagdo do acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda, articulacéo,

mobilizacdo e controle social, como mostra a figura a seguir.

EIX0S PRINCIPAIS PROGRAMAS

Programa Bolsa Familia — PBF
Programa MNacional de Alimentacao Escolar — PNAE
Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Mutricao

Ampliacao do (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de
acesso ans Alimentos)
alimentas Cisternas de Agua

Distribuicao de Vitamina A e Ferro
Distribuicao de Alimentos a grupos populacionais especificas
Sisterna de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN

Fortalecimento Programa Macional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
da agricultura PROMNAF (financiamento e segura)
Familiar Programa de Aquisicao de Alimentos

Economia Solidaria

Geracao de
rendz Microcrédito Produtivo Crientado
Qualificacao social e profissional
Articulacao,
. @ Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional -COMNSEAs
mobilizacao e

. Educacao Cidada e Mobilizagcao Social
controle social

Quadro 2- Eixos articuladores do Fome Zero.
Fonte: Elaboracéo da autora.
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Ap0s a apresentacao da figura ilustrativa, seguir passaremos a descrever 0s

quatro eixos do Programa Fome Zero.

Ampliacdo do Acesso aos Alimentos

A discussdo sobre o0 acesso a alimentacdo, no contexto de construcéo do
Fome Zero e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, é
marcada pelo pressuposto de que o problema da fome ndo é uma questdo de
indisponibilidade de alimentos. O Brasil produz o suficiente para alimentar toda
sua populacéo, porém milhdes de pessoas ndo tém o acesso garantido, porque nao
tem poder aquisitivo suficiente para comprar os alimentos que precisam ou porque

ndo tem disponiveis 0s meios de producdo dos alimentos.

O conjunto de programas e a¢des propostos que compdem este eixo busca
ampliar as condicdes de acesso a alimentos saudaveis e adequados, principalmente
as familias de mais baixa renda. Envolve acGes ligadas ao MDS, Ministério da
Educacdo (MEC) e Ministério da Saide (MS). A iniciativa de maior impacto foi a
instituicdo e rapida expansdo de um amplo programa de transferéncia de renda
condicionada, voltado as familias em situacdo de pobreza, o Programa Bolsa

Familia — PBF, descrito e analisado mais adiante.

Além da transferéncia de renda, foram instituidas ou ampliadas iniciativas
que fazem com que os alimentos cheguem aos mais vulneraveis a fome, seja em
forma gratuita ou subsidiada. Dentre elas, destaca-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, um dos mais antigos programas de alimentacdo
brasileiro, que promove a oferta de refeicGes aos estudantes da rede publica de
ensino durante o periodo escolar, de forma a contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis. Deste as acGes do Programa

destacam-se:
* a ampliagdo de 130% do valor per capita repassado por aluno;

* a extensdo da alimentag@o escolar para alunos matriculados em creches,

ensino fundamental e na educacgéo de jovens e adultos;

* a extensdo do programa ao ensino médio;
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* a garantia a agricultura familiar do fornecimento de, pelo menos, 30% do
total adquirido em alimentos pelo Programa, o que significou uma extraordinaria
ampliacdo do mercado para essa modalidade de agricultura, que agrega o0s

pequenos e medios produtores brasileiros, em sua maioria.

Como forma de ofertar refeicGes gratuitas ou a precos subsidiados, foi
implementada, a partir de 2003, uma rede de equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo, composta por Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitarias e Bancos de Alimentos, em parceria com governos estaduais e
municipais, que sdo responsaveis em nivel local pela gestdo e manutencdo dos

equipamentos.

Foi criada também, enquanto acdo emergencial voltada a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, pertencentes a grupos
populacionais especificos ou atingidas por adversidades climéaticas, a acgdo
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos. Essa acdo atende
grupos remanescentes de quilombos, familias acampadas que aguardam o
programa de reforma agraria, comunidades de terreiros, povos indigenas,
atingidos por barragens, pescadores artesanais e populac@es residentes em areas

vitimas de calamidades.

Outra estratégia, considerada inovadora no Fome Zero, foi o Programa
Cisternas implantado inicialmente no semiérido brasileiro, regido de seca, onde as
chuvas se concentram em apenas 4 meses do ano, e que apresenta os indicadores
sociais mais baixos do pais. O programa consiste na implantacdo de tecnologias
populares, simples e de baixo custo, para a captacdo de agua da chuva para o
consumo humano, combinada ao processo de formacao para a convivéncia com o
semiarido. Até meados de 2014 j& haviam sido construidas mais de 1 milhdes de

cisternas no Brasil.

Também preconizada pelo Fome Zero é o Programa foi a criacdo do
Programa Segunda Agua, que objetiva viabilizar a producio de alimentos por
meio da construgdo de equipamentos de captacdo de agua, que permitem o cultivo

de hortas e a criacdo de pequenos e médios animais.

Na area da salde, as a¢Oes se voltaram principalmente para a prestacdo de

servigos basicos e acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa
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Familia, incluindo a promocéo da alimentacdo saudavel, a vigilancia alimentar e
nutricional e a oferta universal dos programas de suplementacdo de ferro e

vitamina A em postos de saude.

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Até meados de 1990, a politica agricola estava voltada quase
exclusivamente ao agronegécio empresarial. Em meados de 1990, o Estado passa
a reconhecer as demandas do movimento organizado de agricultores familiares,
culminando com a instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE*, os estabelecimentos da
agricultura familiar®™® correspondem a 84,4% do total de estabelecimentos
agropecudrios, ocupam ¥4 da area total e absorvem 75% da mé&o de obra ocupada
na agropecuaria. Sdo também responsaveis pela maior parte da producdo de
alimentos voltada para o mercado interno. Produzem 77% do feijéo preto, 87% da
mandioca e 50% das aves, produtos estes que estdo na base da cultura alimentar

nacional.

A partir do Fome Zero, a agricultura familiar passa a ser reconhecida pelo
papel que ocupa no abastecimento alimentar interno e pela sua capacidade de
resposta para a garantia da soberania alimentar e a manutencdo do preco dos
alimentos, mesmo em periodos de crises globais que elevam os precos das
commodities alimentares®. As politicas voltadas a agricultura familiar passam

também a ser valorizadas por sua capacidade de inclusdo produtiva e geracdo de

49 Censo do ano de 2000.

0 Entende-se por estabelecimento de agricultura familiar , aquele em que o cultivo da terra
realizado por pequenos proprietdrios rurais, tendo como m&o-de-obra essencialmente o
nGcleo familiar, em contraste com a agricultura patronal - que utiliza trabalhadores contratados,
fixos ou temporérios, em propriedades médias ou grandes.

51 commodities (significa mercadoria em inglés) pode ser definido como mercadorias,
principalmente minérios e géneros agricolas, que sdo produzidos em larga escala e
comercializados em nivel mundial. As commodities sdo negociadas em bolsas mercadorias,
portanto seus pregos sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional. As commaodities
sdo produzidas por diferentes produtores e possuem caracteristicas uniformes. Geralmente, séo
produtos que podem ser estocados por um determinado periodo de tempo sem que haja perda de
qualidade. As commodities também se caracterizam por ndo ter passado por processo industrial, ou
seja, sao geralmente matérias-primas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_rural
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3o-de-obra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empregado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_rural
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renda para as familias que vivem no campo, abrangendo 4,4 milhdes de

estabelecimentos rurais familiares, dos quais 2,2 milhdes de familias pobres.

Geracgao de Renda

Na concepcédo original do Fome Zero, havia um conjunto de acdes que
eram categorizadas como “emergenciais”, aquelas voltadas mais diretamente a
ampliacdo das condi¢cdes de acesso a alimentacdo, e também acBes consideradas
“estruturais”, voltadas para a transformacgdo das bases geradoras da inseguranga

alimentar. Nesta Ultima categoria enquadram-se as acdes de geracao de renda.

E, correspondendo aos anseios dos movimentos sociais por uma economia
justa e sustentavel, o Governo Federal criou em 2003 a Secretaria Nacional de
Economia Solidéaria (SENAES) no Ministério do Trabalho e Emprego, bem como
0 Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Este 6rgdo é formado por
56 entidades e tem uma func¢do consultiva e propositiva entre setores do governo e

da sociedade civil que atuam em prol da economia solidéria.

Lancado em 2004, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
tem por finalidade promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia
solidaria mediante politicas integradas, visando ao desenvolvimento por meio da
geracdo de trabalho e renda com inclusdo social. Entende-se por economia
solidaria o conjunto de atividades econémicas de producdo, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito, organizado sob a forma de autogestdo. Como
alternativa ao mercado capitalista, a organizacdo do trabalho se d& através de
cooperativas, como instrumento de unido dos esforcos e capacidades, bem como
de propriedade coletiva de bens, partilha dos resultados e responsabilidade
solidaria. O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento esta organizado

em quatro areas de intervencéo:

* Acesso a conhecimentos: Formagdo, Incubagcdo e Assessoramento

Técnico;
* Organizagdo da Produgdo e Comercializagdo Solidaria;
* Fortalecimento das Finangas Solidarias e Acesso ao Crédito;

 Fortalecimento Institucional da Economia Solidaria.
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Articulacdo, Mobilizacéo e Controle Social

Uma das primeiras medidas tomadas, logo que lancado o Fome Zero, foi a
recriagio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CONSEA. Formado por 59 conselheiros, sendo 19 ministros de Estado e 38
representantes da sociedade civil, sua natureza é consultiva, mobilizadora e de
assessoramento. Com estes instrumentos, o Conselho vem transformando o Fome
Zero, originalmente uma politica estratégica de um determinado governo, em uma
politica de Estado, por meio, principalmente, da promulgacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006, e da instituicdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com o decreto n® 7.272,
de 25 de agosto de 2010.

Para promover a mobilizacéo e participacdo da sociedade civil, o governo
criou inicialmente o Setor de Mobilizacdo Social do Programa Fome Zero, que
tinha como papel envolver o maior nimero possivel de pessoas e instituicoes
dispostas a colaborarem nesta grande tarefa de erradicacdo da fome no Brasil. Esta
acao se deu em duas frentes principais, a primeira buscava estimular a
responsabilidade social, o compromisso e doacdo das empresas e a segunda,

buscava mobilizar a sociedade, através da educagéo popular.

Ao longo dos anos, apenas a segunda linha de atuagcdo se consolidou,
através principalmente da Rede de Educacdo Cidada — RECID, apesar de que
muitas empresas, originalmente estimuladas pelo Fome Zero, seguiram, de forma
autébnoma, realizando atividades de responsabilidade social e promocdo da
cidadania.

Em 2007, colocou como uma de suas prioridades a formagdo e o
fortalecimento dos conselhos estaduais e municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional, de forma a qualificar a participacdo social dos atores sociais nestes
espacgos. Entre 2003 e 2010, a RECID envolveu cerca de 300.000 pessoas em
processo de formacéo e capacitacdo para os direitos sociais, em especial o direito

humano a alimentacdo adequada (Caisan, 2011).

O cartdo alimentacdo era uma das agdes especificas de promocdo da

seguranca alimentar prevista pelo Programa Fome Zero. Criado em fevereiro de
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2003, pela Medida Provisoria n° 108 e, posteriormente convertida na Lei n°
10.689 de 13 de junho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 4.675, de 16 de
abril de 2003. Sua implantacéo previa a adog¢do, em parceria com 0s demais entes
federados, de acdes especificas (educacdo alimentar, orientacdes de higiene e
saude, por exemplo) e estruturais (reforma agraria, saneamento basico, irrigacéo,
habitacdo, dentre outras) para a superacao da inseguranca alimentar. O beneficio
era de R$ 50,00, dirigido as familias em situacdo de inseguranca alimentar com,

com renda mensal inferior a %2 salario minimo per capita.

3.5.
Programa Bolsa Familia: algumas considera¢cfes sobre o desenho
operacional e objetivos

Criado em 2004, o Programa teve por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo de quatro programas federais: o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Execucdo, o Bolsa Escola; o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentacdo; Programa
Auxilio-Gas e o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo —-PNAA.

O PBF foi criado com a justificativa de combater a miséria. A exclusdo
social, além de promover a emancipacdo das familias mais pobres, sendo lancado
como um programa de combate a fome e a pobreza, tornando a Politica de Renda
Minima do Governo Federal, de carater ndo contributivo, destinado ao publico da
assisténcia social, com condicionalides e focalizado, ou seja destinado as familias
em situacio de pobreza® ( renda per capita mensal de R$ 70,01 até R$ 140,00) e
em situacao de extrema pobreza ( renda per capita mensal até R$ 70,00).

O principal objetivo do Programa é a inclusdo social das familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, baseando-se na articulacdo de trés
fundamentos: i) a curto prazo, o alivio imediato da pobreza por meio da
transferéncia de renda; ii) a médio prazo, a ruptura do ciclo intergeracional da

pobreza, por meio do acesso aos servicos basicos de salde, educacao e assisténcia

52 Em 2013 este valor foi atualizado da seguinte maneira: extrema pobreza, até R$ 77,00 e pobreza
de R$ 77,01 até R$ 154,00.
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social, que se materializa no cumprimento das condicionalidades do

Programa;®3iii) a longo prazo, o desenvolvimento integral das familias.

Para unificar as acbes de Assisténcia Social e aquelas relacionadas ao
Fome Zero no Programa Bolsa Familia, houve a necessidade de uma
reorganizacdo e modernizacdo das instituicbes governamentais, para que 0S
programas fossem executados e administrados de forma integrada e
descentralizada, como prevé o sistema federal brasileiro. Dentre estas reformas

institucionais, podemaos citar a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social

Combate a Fome (MDS), em 2004, e sua regulamentacdo organizacional
em 2010. >

Por motivo da descentralizacdo politica, oriunda do sistema federativo, a
execucdo e gestdo do PBF exigem a cooperacdo entre as trés esferas do poder
publico. Por isso, 0s 5.570 municipios brasileiros passaram por um processo de
adesdo regulado por duas Portarias (N° 246 de 2005 e N°148 de 2006) do MDS,
através de um “Termo de Adesdo ao Programa Bolsa Familia ¢ ao Cadastro Unico

de Programas Sociais”.

As portarias estabelecem as normas, critérios e procedimentos para o0 apoio
a gestdo do PBF e do Cadastro Unico no ambito dos municipios. Inicialmente
estabeleceu-se uma meta de 11 milhdes de familias a serem beneficiadas pelo
programa. Esta meta foi definida com base no nimero de familias cuja renda
domiciliar per capita encontrava-se abaixo da linha de pobreza estabelecida pelo
programa (R$ 100 em 2003), de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2001 e 2002. A partir de estimativas de pobreza, foram

53 Estudos do IPEA e FGV comprovam que no Brasil a pobreza se reproduz intergeracionalmente.
Logo, se o0s pais ndo tiveram acesso a educacdo e a satde, por exemplo, os filhos terdo maiores
dificuldades em té-la. O PBF tem como objetivo romper este ciclo, buscando um patamar
prioritario de acesso aos servigos basicos por parte destas familias.

54 A estrutura do MDS passou a ser constituida pelas seguintes secretarias: Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc); Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan), Secretaria Extraordinaria de Superacédo da
Extrema Pobreza (Sesep). Esta é responsavel pela coordenacdo das acdes e gestdo do Plano Brasil
sem Miséria. A Secretaria articula e mobiliza os esforcos do governo federal, estados e municipios
para a superacdo da extrema pobreza. A Senarc é a secretaria responsavel pelo Programa Bolsa
Familia. As suas principais atribuicdes sdo a coordenacdo interministerial e intersetorial e a gestéo
da operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia. Algumas de suas atividades sdo: a concessdo e 0
pagamento de beneficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisio do
cumprimento das condicionalidades e da oferta dos programas complementares, em articulacéo
com os Ministérios setoriais e demais entes federados, e 0 acompanhamento e a fiscalizagdo de sua
execucao.
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fixadas metas de atendimento para cada um dos 5.570 municipios, que, a partir do
desenho de gestdo do programa, ficaram responsaveis pelo cadastramento de

novas familias.

Desde sua criagdo, o programa passou por significativa ampliacdo e uma
série de aperfeicoamentos do ponto de vista de seu escopo, institucionalizacédo e
gestdo. Em janeiro de 2015, o programa atendia mais de 14 milhdes de familias, o
que corresponde a aproximadamente 58 milhdes de pessoas, ou 28% da populacéo
brasileira, com um repasse de mais de R$ 2 bilhdes de reais mensais, de acordo
com o MDS.

Elegebilidade dos Beneficiarios

O Programa Bolsa Familia est4 voltado as familias que se encontram em
situacdo de pobreza (renda per capita mensal de R$ 77,01 até R$ 154,00) ou
extrema pobreza (renda per capita mensal de até R$ 77,00). A definicdo de
familia adotada pelo programa é a unidade familiar, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam ter laco de parentesco ou de afinidade,
que forme um grupo domestico, vivendo sob um mesmo teto e que se mantém

pela contribuicdo de seus membros (Lei n® 10.836/2004).

O critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia é definido a partir
de duas linhas de corte baseadas na renda familiar per capita, de acordo com a
linha de pobreza e a linha de extrema pobreza, conforme vimos anteriormente. O
PBF apresenta como uma de suas caracteristicas a unidade beneficiaria do PBF,
que é referenciado no grupo familiar, representado preferencialmente pela mulher.
O beneficio é pago por meio de cartdo magnético fornecido pela CAIXA, que tem
a funcdo de ser o agente pagador e operador do Programa.

O valor do beneficio pago a familia é de acordo com a renda per capita
mensal, autodeclarada no Cadastro Unico. Familias que estdo na faixa de extrema
pobreza recebem no minimo R$ 77,00 e, no maximo, R$ 336,00. Familias em
situacdo de pobreza recebem no minimo R$ 35,00 e, no méximo, R$ 236,00. A

partir dezembro de 2012 foi criacdo do beneficio extraordinério de superacao da
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extrema pobreza®, onde a familia recebe o complemento a fim de obter a renda

minima de R$ 70,00 per capita, mesmo ap0s o recebimento de outros beneficios.

Além dos limites no método de identificacdo da pobreza, o programa nao
possui regras de indexacao formal para os beneficios do PBF. Porém, desde 2004,
0 PBF ja passou por trés reajustes, quando os valores foram corrigidos com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor -INPC®. Além dos reajustes, foram
também ampliados os beneficios varidveis, como por exemplo a inclusdo de
beneficio jovem e ampliacdo do numero de filhos, de trés para cinco. Tais
alteracdes nos critérios de composicdo da renda transferida levaram também a
uma significativa ampliacdo do beneficio, principalmente as familias mais

numerosas que, em muitos casos, sdo também as mais vulneraveis.

Condicionalidades do Programa

As condicionalidades do Programa se expressam em COmpromissos na
area de saude, educagdo e assisténcia social, conforme podemos observar na

figura abaixo.

55 O Beneficio para Superacgdo da Extrema Pobreza - BSP, lancado em 2012 no dmbito da Acdo
Brasil Carinhoso, é um dos beneficios que compdem o Programa Bolsa Familia, assim como o
Beneficio Basico, Beneficio Varidvel e o Beneficio Varidvel Jovem, entre outros.
O BSP tem como objetivo garantir renda minima de R$ 77,00 por pessoa da familia beneficiaria
do PBF que, mesmo recebendo outros beneficios do Programa (Béasico, Variavel, Beneficio
Variavel Jovem, entre outros), permanecem em situacao de extrema pobreza ( MDS, 2012).

5 E o indice que mede a inflagio da cesta de consumo de familias cuja renda situa-se entre um e
oito salarios minimos.
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Para gestantes e  nubrizes:

* Inscraver-se no pr-natal
B comparecer &s consultas  na
unidade de sadode mais proxima da
residéncia, portando o cartdo da
gestante, de acordo com o calendario
minima  da  Ministério da  Saude;

» Barticipar das atividades
educativas ofertadas pelas eguipes de
salde sobre aleitamento materno e
promocan da alimentacao sauddwvel.

SAUDE EDUCAGAD

+ Matricular a5 criancas e
adolescentes de & a 15 anos em
estabelecimenta  regular de  ensino;

+ Garantir a frequéncia escolar de
no minima 85% da carga hordria mensal
do ano letivo, informando sempre &
escola em casos de impossibilidade
do comparecimenta do aluno & aula
e apresentando a devida justificativa;

+ Informar de imediato ao setor

100

Para o0s responsaveis pelas respansavel pelo PBF no municipio,
sempre gue ocorer mudanca  de
escola e de série dos dependentes
de & a 15 anos, para que seja
vighilizado e garantidn o efativo

atompanhamento da frequéncia escolar.

criancas menores de sele  anos:

s lpvar a cranca &s unidades
de ssode ou  aos  locais  de
vacinacan e manter atualizadn o
calendario de imunizacao, conforme
diretrizes do  Ministério da Saude;

* levar 3 crianca as  unidades
de sadde, portando o cartdo de
salde da crianca, para a realizacao
do acompanhamentc do  estado
nutricional & do desenvolvimenta e
nutras  acoes, conforme  calendario
minima do  Ministério da  Saode.

Quadro 3- Condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
Fonte: MDS, elaboragéo da autora.

As condicionalidades se constituem em “um sistema de inducdo que busca
afetar o comportamento dos membros adultos das familias vulneraveis, por meio
da associacdo de um prémio financeiro a decisdes consideradas socialmente

Otimas, com o investimento em saude nas proximas geracdes” (MDS, 2013).

Ha diferentes visbes na sociedade brasileira no que se refere a exigéncia de
condicionalidades. Na perspectiva do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, as condicionalidades contribuem no acesso as politicas de saude
e educacdo e para a superacdo da pobreza, por meio de uma rede intersetorial
constituida para esta finalidade. Resultados apresentados pela avaliacdo de
impacto do Bolsa Familia (AIBF), de 2009, mostram que a proporcdo de criangas
beneficiadas pelo PBF que se mantém na escola até os 14 anos, comparada aos

ndo beneficiarios, é maior, assim como as taxas de progressao escolar.
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Para o Governo Federal, a construcdo de uma rede e de uma sistematica de
acompanhamento das condicionalidades do PBF é uma responsabilidade
compartilhada entre a familia, que deve buscar o exercicio de seus direitos de
cidadania, e o poder publico, que deve ofertar os servicos em quantidade e

qualidade adequadas as necessidades desta populacao.

Neste sentido, 0 acompanhamento das condicionalidades funciona como
um instrumento efetivo de monitoramento do acesso das familias aos servigos de

assisténcia social, educacao e salde.

O acompanhamento das condicionalidades, por parte do poder publico,
depende de uma rede intersetorial de acompanhamento, da qual participam as
areas de salde, educacdo e assisténcia social, nas trés esferas de governo, muitas
vezes organizadas institucionalmente enquanto “comités gestores intersetoriais do
PBF”, e de um Sistema Integrado de Gestdo das Condicionalidades, constituido

por sistemas informacionais para a inclusdo e acompanhamento dos dados.
Cadastro Unico

Foi por meio do Cadastro Unico e mais especificamente a partir do esforco
de consolidacdo do Programa Bolsa Familia que, pela primeira vez, se coletou um
conjunto consistente e constantemente atualizado de informac@es sobre as familias
com a finalidade de integracdo da politica social. O Cadastro Unico para
Programas Sociais (Cadastro Unico) foi criado em 2001, e desde entdo vem sendo
aperfeicoado enquanto o principal instrumento puablico nacional para o
cadastramento e manutencdo de informacOes atualizadas das familias brasileiras

em situacéo de extrema pobreza.

O cadastro, utilizado pelas trés esferas de governo, pretende identificar
potenciais beneficiarios dos programas sociais, buscando proporcionar melhor
focalizacdo e evitar a sobreposicdo de programas a uma mesma familia. Cabe aos
municipios cadastrar as familias, o que ocorre principalmente através das escolas,
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e, mais recentemente,
dos mecanismos de “busca ativa”, estratégias direcionadas a determinados
segmentos mais vulneraveis e distanciados da rede de servigos publicos, como 0s

povos indigenas e a populacéo de rua.
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Cabe também a esfera municipal, em geral as Secretarias de Assisténcia
Social, a atualizacdo dos registros e o zelo pela fidedignidade das informagdes
fornecidas. Para realizar o cadastro, 0s municipios contam com um questionario
padrdo que contém, além de nome e endereco, uma ampla variedade de
informacbes sobre as condigdes de vida das familias, organizadas em seis
dimensdes: vulnerabilidades, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho,

disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e condigdes habitacionais.

Dada a grande variedade de informacg6es disponiveis e o elevado grau de
cobertura do Cadastro Unico, este instrumento é ainda subutilizado, pois ele
permite tracar o perfil da pobreza, realizar diagndsticos e identificar as principais
caréncias de cada municipio, o que possibilitaria um melhor direcionamento dos

recursos publicos e o aumento da eficiéncia da politica social.

Gestdo Descentralizada, Controle Social e Financiamento

A execucdo e gestdo do Programa Bolsa Familia acontecem de forma
descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre governo federal,
estados e municipios, observadas a intersetorialidade, a participacdo e o controle
social. O Governo Federal, por intermédio do MDS, € responsavel pelo
financiamento, desenho institucional, coordenacdo e monitoramento do programa.
Os ministérios da Saude e Educacdo participam também, na medida em que sdo

responsaveis pela oferta de servigos e acompanhamento das condicionalidades.

Os municipios tém papel fundamental, cuja atribuicdo mais importante é o
recolhimento das informag@es que compdem o Cadastro Unico, o que significa
que sdo os agentes municipais que “decidem” °‘quem sio os potenciais

beneficiarios.

Dado o papel central exercido pela esfera municipal, a partir de 2006, o
governo federal passou a apoiar financeiramente a gestdo municipal por meio de
repasses mensais, calculados com base no nimero de familias beneficiarias e no
indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que mede a eficiéncia do municipio no
cadastramento e acompanhamento das condicionalidades.
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Os recursos transferidos sdo utilizados localmente em atividades
relacionadas ao cadastramento, acompanhamento de condicionalidades,
implementacdo de programas complementares determinados a partir da demanda

das familias, fiscalizacdo e controle social.

O processo de gestdo do Programa é compartilhado entre os entes
federados, que implica os principios da execucdo intersetorial e descentralizada,
mediante a responsabilidade solidaria das trés esferas do governo para a reducéao
da pobreza e reconhecem que o estabelecimento de seus componentes dependem
do estabelecimento de cooperacdo intergovernamental, com atribuicdes
articuladas e complementares, tendo em vista a abrangéncia territorial do
Programa (5.570 municipios , 26 estados e o Distrito Federal) e sua escala (

numero de familias beneficiarias).

Além da Gestdo descentralizada e compartilhada o PBF tem como
caracteristica a previsdo forte atuacdo do Controle Social. Cabe destacar que a
construcdo das politicas sociais no Brasil, principalmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988, tem sido marcada pela instituicdo de mecanismos e espacos de
participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo, monitoramento e

controle social das politicas publicas.

No que se refere ao Programa Bolsa Familia, o controle social é entendido
como “o acompanhamento efetivo da sociedade civil na gestdo do PBF como
contribuicdo para uma maior transparéncia das acdes do Estado e garantia de
acesso das familias mais vulneraveis ao Programa”. E operacionalizado por meio
das Instancias de Controle Social (ICS), que funcionam, na maior parte dos casos,
através de conselhos de politicas publicas anteriormente existentes na esfera
municipal, tais como os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Salde,
Educacdo, e Seguranca Alimentar e Nutricional. Segue abaixo quadro
demonstrativo das atribui¢bes dos Conselhos de Controle Social do Programa

Bolsa Familia.

57 No sentido de incluir as familias no Cadastro Unico, estamos nos referindo a este sentido, visto
gue a concessdo do beneficio é efetuada por meio de um processo sistémico, ndo manual.
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ATRIBUGOES DOS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA:

| - acormpanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacao da execucao do PBF;

Il - acormpanhar e estimular a integracao e a oferta de oulras politicas pablicas sociais
para &s familias baneficiarias do PEF;

Il - acormpanhar a oferta por parte dos govennos Locais dos servigos NeCessArins para a

realizacao das condicionalidades;

IV - estimular a participacao cormunitaria no controle da execucao do PBE

Quadro 4- Atribuigbes da Instancia de Controle Social no Programa Bolsa Familia.
Fonte: Elaboracgao da autora, MDS.

No que se refere especificamente ao financiamento do Programa Bolsa
Familia, o artigo 6° da Lei n° 10.836/2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
determina que as despesas do programa correrdo a conta das dotagdes alocadas
nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico, bem
como de outras dotacdes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que
vierem a ser consignadas ao Programa. Diz ainda que o o Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as

dotacdes orcamentarias existentes.

A maior parte do orcamento destinado ao Programa Bolsa Familia esta
alocada em dotacdo orcamentaria prépria, no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). O Ministério da Saude também destina ao PBF
recursos provenientes de seu Fundo Nacional de Saude, voltados ao financiamento
de despesas relacionadas ao cumprimento das condicionalidades.

De acordo com estudos do International Poverty Center, ligado ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2008, h4 uma
participacdo crescente dos recursos destinados ao financiamento do PBF no
orcamento da Seguridade Social. Em 2004, os recursos do PBF representavam
1,3% do orcamento destinado a Seguridade Social. Em 2007, este percentual
chegou a 2,7%. Cabe informar que a maior parte dos recursos da Seguridade
Social é destinada aos beneficios de origem contributiva, ou seja, para o
financiamento da Previdéncia Social. O Orgcamento Geral da Unido de 2011
destinou, até o dia 31 de dezembro de 2011, 22,01% para a Previdéncia Social,

4,07% para a Saude e 2,85% para a Assisténcia Social, de acordo com o MDS.

Observe-se que 3% foram destinados a Educacgéo, enquanto os gastos para

0 pagamento de juros e amortizacOes da divida pablica federal atingiram 45% dos
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recursos do orcamento geral, ou seja, o0 montante de 708 bilhGes de reais.
Conforme dados do MDS, o Programa Bolsa Familia teve seu orcamento
significativamente ampliado entre 2003, ano de sua criacdo, e 2014, passando de
R$ 3,2 bilhdes para R$ 20 bilhdes. Cabe destacar que, em 2014, o investimento
publico no PBF representava apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB)

nacional.

Para 0s gestores do programa trata-se de um “investimento na
movimenta¢do da economia local”. Partem ainda do pressuposto que quem paga
pelo programa é a propria sociedade, inclusive os segmentos diretamente
beneficiados pelo programa, uma vez que parte dos dispéndios do governo com o
PBF retorna por meio dos impostos arrecadados com o aquecimento do mercado

de massas estimulado pelo proprio programa.

3.6.
Plano Brasil Sem Miséria: garantia de protecdo e promoc¢ao social
para a reducao da pobreza no Brasil?

Na ultima década, o Brasil alcancou avancos em termos de reducdo da
pobreza, estimando-se que 28 milhdes de pessoas sairam da pobreza de acordo

com as informacGes do Governo Federal baseados em estudos da FGV e do IPEA.

Este resultado deve-se a um conjunto de fatores, que vao desde a
recuperacdo do salario minimo, passando pela crescente incorporacdo de
trabalhadores no mercado formal de trabalho, com o aumento do nimero de
empregos até a consolidacdo do PBF. Ainda de acordo com os referidos estudos, o
crescimento da renda dos mais pobres aumentou 20% no periodo de 2003-2009,

sendo 6% do desse aumento provenientes do acesso ao trabalho formal.

Mesmo com os avancos registrados, de acordo com o IBGE (Censo/2010),
6,8 milhdes de pessoas viviam em domicilios sem qualquer rendimento. Deste
total, foram identificadas 4,8 milhdes de pessoas com o perfil de extrema

pobreza®®. Se a elas forem somadas as 11,4 milhdes de pessoas com rendimento

%8 O perfil de extrema pobreza, além do critério de renda, considera os domicilios sem banheiro de
uso exclusivo; ou, sem ligagdo com rede geral de esgoto ou pluvial e que ndo tinham fossa séptica;
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médio per capita entre R$ 1,00 e R$ 70,00, que também possuem o perfil de
extrema pobreza, atingisse o total estimado de 16,2 milhfes de pessoas nesta
condicéo.

Também, conforme os dados do IBGE, projeta-se que 8,5% dos domicilios
brasileiros encontram-se na condicao de pobreza extrema. A maioria das pessoas
nessa condi¢do mora em areas urbanas (53%). No entanto, os 47% que moram em
areas rurais representam % da populacdo rural, proporcdo significativamente

maior do que 0s 5% da populacdo urbana em extrema pobreza.

Chama a atencdo, de acordo com o IBGE, a maior presenca de mulheres
nessa situacdo nas areas urbanas e maior participacdo masculina nas areas rurais.
Em relacdo a escolaridade, 26% das pessoas em extrema pobreza sdo analfabetas.
Os negros (pretos ou pardos) correspondem a 71% da populacdo extremamente
pobre. Com relacdo a concentracdo regional da extrema pobreza, do total, 59%
estdo na regido Nordeste, correspondendo a 9,6 milhdes de pessoas. Na
distribuicdo etéria, destaca-se o fato de que 51% tém até 19 anos de idade e 40%

até 14 anos de idade.

O cenério apresentado anteriormente tem demonstrando que as politicas
publicas implementadas ndo foram suficientes e mostraram-se de dificil acesso
para as camadas mais pobres da populacéo, sendo incapazes de reverter a situacao
de extrema pobreza de muito brasileiros. E neste contexto, o governo da
Presidente Dilma Rousseff, ciente da limitacdo da politica aplicada, apresenta o
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) em junho de 2011, com o objetivo audacioso

de erradicar a extrema pobreza monetaria até 2014.

Ao lancar o Plano, o governo federal reconheceu como um dos maiores
desafios a enfrentar, dentro do objetivo de erradicacdo da extrema pobreza, o fato
de que a mesma se caracteriza pela sua multidimensionalidade, exigindo assim
uma acdo articulada intersetorialmente. Apesar de 0 MDS desempenhar o papel

principal para o cumprimento deste objetivo, compreende-se que somente sera

ou, em area urbana sem ligagdo a rede geral de distribuicdo de agua; ou, em area rural sem ligacao
a rede geral de distribuicdo de agua e sem poco ou nascente na propriedade; ou, sem energia
elétrica; ou, com pelo menos um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou, com pelo
menos trés moradores de até 14 anos de idade analfabetos; ou, com pelo menos um morador de 65
anos ou mais de idade, analfabeto.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

107

possivel a execucdo efetiva do Plano mediante a agdo integrada de um conjunto de

ministérios, secretarias e 6rgdos de governo.

Eixos de atuacao do Plano Brasil Sem Miséria

Além das premissas que definem sua forma de atuacdo Inter setorial,
mediante a pobreza multisetorial, o Plano prevé trés frentes de acdes que deverdo

ser executadas de forma integrada:

1) Elevacdo da renda familiar per capita daquelas familias que se

encontram em situacdo de extrema pobreza;

2) Acesso dos mais pobres aos servicos publicos, as aces de cidadania e

de bem-estar social;

3) Execucdo de medidas que visam ampliar o acesso as oportunidades de
ocupacdo e renda por meio de acdes de inclusdo produtiva nos meios

rural e urbano.

Eixo Garantia de Renda |

. ELEVACAD DA RENDA PER

MAPRA DA POBREZA Aurmento das T CAPITA
16,2 MILHOES caparidadese | Eixo Acesgn a servigos ‘ |:> " -
oportunidades publicos ALUMENTO NOICOES

OE BEM-ESTAR

| Eixo Inclusao Produtiva ‘

Figura 2- Eixos de atuagéo Plano Brasil Sem Miséria.
Fonte: MDS, Caderno Brasil Sem Miséria.

Segue a seguir a descricdo do conjunto inicial de instrumentos adotados
para dar sustentacdo a cada uma das frentes de atuacdo do Plano Brasil sem

Miséria.
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Elevacédo da Renda Familiar

Busca Ativa para inclus&o no Cadastro Unico das Politicas Sociais

Trata-se de acges voltadas para incluir no Cadastro Unico as familias que
vivem fora da rede de protecdo e promoc¢do social. Prevé-se a realizacdo de
mutirbes e campanhas de busca, o cruzamento de cadastros ja existentes e o
incentivo ao envolvimento e qualificacdo dos gestores publicos no atendimento a

populagédo extremamente pobre.

Nos municipios com baixa cobertura®® no Programa Bolsa Familia devera
ocorrer um esforco adicional de cadastramento de segmentos especificos da
populacgéo, a ser feito por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social,

presentes atualmente em 4.720 municipios.

Programa Bolsa Familia

Por meio do Plano, o objetivo € incluir mais de 800 mil novas familias em
situacdo de extrema pobreza no Bolsa Familia. Foi também como parte da
estratégia do Brasil sem Miséria que o0 MDS aumentou o limite de trés para cinco
filhos beneficiados pelo Programa, o que ampliou significativamente o valor total
repassado as familias e permitiu a inclusdo no programa de 1,3 milhdes de
criangas e adolescentes até 15 anos. Mantiveram-se para estes as
condicionalidades do Programa, como a obrigacdo de estarem frequentando a

escola e com acompanhamento de salde.

H& também a iniciativa no sentido de estimular os governos estaduais e
municipais a complementar a renda transferida pelo governo federal. Alguns
estados®® e municipios ja aderiram a esta proposta e passaram a destinar
orcamento préprio para o seu financiamento, como é o caso do PRSM por meio
do Programa Renda Melhor. Outra nova estratégia adotada é a utilizacdo do

cartdio do Bolsa Familia para o pagamento de créditos referentes a novos

5 Baixa cobertura de familias cadastradas no Cadastro Unico.
60 Além do Plano do Rio de Janeiro, ha mais 17 planos estaduais e o plano do DF.
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programas, como o pagamento de créditos de Fomento para o Meio Rural e o

Bolsa Verde.
Acesso a servicos publicos

Em consonancia com a segunda frente de atuacdo do Plano identifica-se a
necessidade de ampliacdo da oferta de servicos publicos nas areas aonde ha
concentracdo de pobreza, de forma a garantir o acesso a programas, conforme

podemos observar na figura a seguir.

PROGRAMA DESCRICAO

Prioriza as acdes de prevencdo, promogao e recuperacao
da saude das pessoas, de forma integral e continua. O

. . atendimento & prestado na unidade basica de saude ou
Saude da Familia

. ) no domicilio, pelos profissionais (médicos, enfermeiros,
(Ministério da Saude)

auxiliares de enfermagem e agentes comunitérios de saude)
que compoem as equipes de Saude da Familia.

Brasil Sarridente Reune uma série de acdes em saude bucal, voltadas para
(Ministério da Saude) cidadaos de todas as idades.

Tem como objetivo Identificar problemas visuais, em alunos

Olhar Brasil matriculados na rede publica de ensino fundamental (1° a
(Ministério da Saude) 82 série), no programa “Brasil Alfabetizado” do MEC e na
populacao acima de 60 anos de idade.

Brasil Alfabetizado
(Ministério da
Educacao)

E desenvolvido em todo o territdrio nacional e voltado para
a alfabetizacao de jovens, adultos e idosas.

Quadro 5- Descri¢éo dos programas que compdem a estratégia de Acesso a Servigos
Publicos do Plano Brasil Sem Miséria.
Fonte: MDS, 2011, Caderno do Plano Brasil Sem Miséria.

O Plano Brasil sem Miséria tem como premissa 0 reconhecimento de que
as pessoas em situacao de extrema pobreza tém maior dificuldade no acesso a rede
de bens e servigos publicos, o que se constitui em um paradoxo, por ser
justamente este o publico prioritario da maior parte das agdes. O Plano tem como
objetivos adotar novas abordagens para melhorar o atendimento a populacéo

extremamente pobre, que deverdo incorporar especial atencdo a mobilizacdo e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

110

qualificacdo de servidores publicos, nos trés niveis de governo, para que possam

exercer com efetividade e capacidade o acolhimento a esse publico prioritario.

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), presentes em
grande parte dos municipios brasileiros, serdo utilizados como pontos de
atendimento dos programas que fazem parte do Plano Brasil Sem Miseria. Afora
0s pontos ja existentes, pretende-se que outros sejam criados de forma a ampliar o
atendimento em todos os territorios em que ha concentragéo de pobreza.

Inclusdo Produtiva

As iniciativas voltadas para a inclusdo produtiva dos extremamente pobres
foram desenhadas especificamente para as realidades rural e urbana. Trata-se,
sobretudo, da ampliacdo e adequacédo de politicas ja existentes que buscariam: i)
reforcar todos os mecanismos que ja vinham sendo utilizados com sucesso no
passado; ii) redesenhar 45aqueles que ndo vinham demonstrando grande
efetividade; iii) introduzir novos programas e a¢des inovadoras, em particular em
areas estratégicas como a formacgdo profissional e a assisténcia técnica

personalizada aos agricultores familiares®:.

No campo, onde se encontra 47% do publico do Plano, a prioridade é
aumentar a producdo do agricultor através de orientagcdo e assisténcia técnica,
oferta de fomento, sementes e 4gua. Segue abaixo figura que ilustra a estratégia de

atuacdo adotada.

61 PAES de BARROS, Ricardo; MENDONCA, Rosane e TSUKADA, Raquel. Portas de saida,
inclusdo produtiva e erradicacdo da extrema pobreza no Brasil. Brasilia: SAE/PR, 2011.
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OBJETIVO-AUMENTO DAS CAPACIDADES E

OPORTUNIDADES ~>  BOLSAVERDE

ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS

SEMENTES, MUDAS E EOMENTO

TECNOLDGIAS AGUA PARA TODOS LUZ PARATODOS

4

AUMENTO DA PRODUCAQ

ACESSO ADS MERCADQOS AUTOCONSUMO

Figura 3- Inclusdo Produtiva Rural.
Fonte: MDS 2011, Caderno Plano Brasil Sem Miséria.

Entre os programas e a¢les voltados a inclusdo produtiva rural, destacam-

se as seguintes inovagdes:

* Oferta de crédito de fomento a fundo perdido a 250.000 familias de
agricultores familiares em situacdo de extrema pobreza, no valor de R$ 2.400,00,
pagos em parcelas durante dois anos, por meio do cartdo do Programa Bolsa
Familia. O crédito sera voltado a aquisicao de insumos e equipamentos;

* Distribuicdo gratuita de sementes e mudas para 253.000 familias de

agricultores familiares em situacdo de extrema pobreza;

* Instituigdo do programa Bolsa Verde, que ira transferir recursos
financeiros na ordem de R$ 300,00 a cada trimestre por meio do cartdo do Bolsa
Familia a familias em situagdo de extrema pobreza para a conservacao de ativos
ambientais. Contemplaré as familias em situacdo de pobreza extrema que vivem
ou trabalham em florestas nacionais, reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel federais e em projetos de assentamentos ambientalmente

diferenciados.

As acles ja existentes que foram adequadas e/ou ampliadas foram as

seguintes:

» Oferta de assisténcia técnica combinada as estratégias anteriormente
descritas, atuando diretamente junto as familias, com acompanhamento

continuado e individualizado, por equipes profissionais contratadas
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prioritariamente na regido pelo Governo Federal. Cada grupo de mil familias
contara com um técnico de nivel superior e dez técnicos de nivel médio. Planeja-
se garantir o emprego de tecnologias apropriadas a cada familia em parceria com
universidades e Embrapa. Ao mesmo tempo serd estimulada a producdo para

autoconsumo;

« Ampliagdo do Programa Agua para Todos, que visa a garantia do acesso
a 4gua para toda a populagdo extremamente pobre, residente no meio rural. D&
prosseguimento a exitosa experiéncia do Programa Um Milhdo de Cisternas®, no
semiarido nordestino, com o chamado Programa Primeira Agua, que projeta o
atendimento de 750 mil familias rurais, com a construcdo de cisternas e sistemas
simplificados coletivos de acesso a agua para consumo humano e o Programa
Segunda Agua, que pretende atender 600 mil familias rurais com &gua para
producdo. Além disso, serdo realizadas iniciativas de irrigacdo para pequenas

propriedades;

+ Amplia¢ao® do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) de 156 mil
para 445 mil familias de agricultores familiares atendidas nos préximos quatro
anos, das quais 255 mil familias encontram-se na condi¢cdo da extrema pobreza
(atualmente sdo 66 mil familias desse contingente que acessam o PAA). Para a
estratégia de viabilizar o acesso da agricultura familiar mais empobrecida aos
mercados publicos e institucionais, pretende-se, por outro lado, ampliar as
compras para instituices publicas e filantrépicas, incluindo no programa
hospitais federais, universidades, presidios e creches. No que se refere aos
mercados privados, incluem-se negociacbes com supermercados, empresas e
restaurantes para que estes facam a aquisicdo de produtos da agricultura familiar

de familias que se encontram em condicdo de pobreza extrema;

* Ampliar o atendimento do Programa Luz para Todos, que teve grande
éxito durante o governo do Presidente Lula e que visa a atender nos proximos

quatro anos 257 mil familias extremamente pobres estabelecidas no meio rural,

* Agdes voltadas para os Assalariados Rurais, que estdo entre os mais

penalizados socialmente. Pretende-se incentivar a realizagéo de acordos tripartites

62 Até meados de 2014 ja haviam sido construidas mais de um milh&o de cisternas.
8 0 PAA ¢é um programa que foi criado por ocasido do Fome Zero. Por ocasido do PBSM ele foi
ampliado.
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(Estado, trabalhadores rurais e empregadores) nas cadeias produtivas que
empregam mais méo de obra no meio rural, assegurando a melhoria das condigdes
de trabalho, o estimulo a formalizac&o, o incremento da qualificacdo profissional e
dos niveis de escolaridade, bem como o fortalecimento da fiscalizacdo das

condigdes de trabalho;

* Apoio a formacdo e divulgacdo de redes de Economia Solidéria, de de
atividades empreendedoras coletivas, micro e pequenas empresas e constituicao
de incubadoras para geracdo de ocupacao e renda. Esta iniciativa vale tanto para a

incluséo produtiva rural como para a urbana.

Nas cidades, o Plano Brasil sem Miséria pretende gerar ocupagdo e renda
para os mais pobres entre 18 e 65 anos de idade mediante cursos de qualificacdo
profissional, intermediacdo de emprego, ampliacdo da politica de microcrédito e

incentivo a economia popular e solidaria.

.. MAPA DE OPORTUNIDADES || | ...y

LOCAL

ACOES COMPLEMENTARES
+ Emissao de documentos

e + Oihar Brasil
" + Brasil Sarridente
: + Microcredito
: + Orientagao Profissional

QUALIFICACAD

B |INTERMEDWACAD DE MAD

DE OBRA

O

OCUPACAO E RENDA

Figura 4- Inclusdo Produtiva Urbana.
Fonte: Mds, 2011, Caderno do Plano Brasil Sem Miséria.

As acgdes voltadas para a incluséo produtiva urbana, da mesma maneira da
rural, centraram-se na ampliacdo das ja existentes, bem como na cria¢do de novas

acoes. Quanto a ampliacéo e adequacdo das ja existentes, podemos destacar:

* Geracao de ocupacdo e renda para 0s mais pobres, entre 18 e 65 anos de
idade, mediante cursos de qualificagdo profissional e intermediacéo de emprego.

Projeta-se a oferta de mais de duzentos tipos de cursos, por meio das escolas
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técnicas publicas e privadas. Os cursos serdo certificados e gratuitos, e os alunos
receberdo material pedagdgico, lanche e transporte. Os cursos deverdo estar de
acordo com a vocagéo econdmica de cada regido. Colocagéo de trabalhadores por
meio de vagas captadas junto as empresas. No tocante a intermediacdo de
emprego, esse trabalho sera realizado a partir do Mapa de Oportunidades em cada
municipio;

» A ampliacdo da politica de microcrédito, através do Programa Nacional
de Microcredito Produtivo Orientado (Crescer), que pretende facilitar o acesso ao
crédito orientado, para que parte do publico do Brasil sem Miséria possa ampliar
pequenos negocios, com incentivo a formalizacdo e geracdo de trabalho e renda.
O valor maximo do empréstimo, de até R$ 15 mil, deve estar vinculado a
atividades produtivas. Os juros foram reduzidos de 60% para 8% ao ano. A Taxa
de Abertura de Crédito (TAC) sofreu reducdo de 3% para 1% sobre o valor do
financiamento. A principio serdo o0s bancos publicos os responsaveis pela
implementacao do programa;

+ Fortalecimento do microempreendedor individual, prosseguindo no
esforco de promocdo da formalizacdo de pequenos negocios de trabalhadores que

atuam por conta prépria, junto as areas tributaria e previdenciaria;

* Incluir os extremamente pobres como trabalhadores nas grandes obras de
infraestrutura do Plano Nacional de Aceleracdo do Crescimento® (PAC) e
daquelas relacionadas com a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016,
oferecendo a estes cursos de capacitacdo profissional (estimativa de 1,7 milh&o de

pessoas).

Gestao e Financiamento do PBSM

O Decreto n° 7.492/2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria, previu
uma gestdo intersetorial e interministerial para 0 mesmo e estabeleceu as seguintes

instancias para sua gestao:

» Comité Gestor Nacional, instancia de carater deliberativo, que tem como

atribuicbes fixar metas e orientar a formulacdo, a implementagdo, o

64 Em 2014 foi criado do PAC 2.
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monitoramento e a avaliagdo do Plano. E composto pelos titulares dos ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordena; da Fazenda; do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.
A Secretaria-Executiva do Comité Gestor Nacional estda a cargo da

Secretaria Extraordinaria para a Superacdo da Extrema Pobreza do MDS.

» Grupo Executivo, que tem como atribui¢do assegurar a execucao de
politicas, programas e ac¢bes desenvolvidos no ambito do Plano e que é composto
pelos Secretarios-Executivos dos orgdos que fazem parte do Comité Gestor

Nacional.

* Grupo Interministerial de Acompanhamento do Plano Brasil Sem
Miséria, que tem como atribuicdo o monitoramento e a avaliacdo de politicas,
programas e acdes desenvolvidos no &mbito do Plano. E composto pelos seguintes
orgdos: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o
coordenara; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da
Presidéncia da RepuUblica; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento;
Orcamento e Gestdo; Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Saude; Ministério da

Educacédo e Ministério da Integracdo Nacional.

Com relacdo ao financiamento, segundo o decreto que instituiu o Plano,

preveem-se as seguintes fontes de recursos para seu financiamento:

* Dotacdes orcamentarias da Unido consignadas anualmente nos

orcamentos dos 6rgéos e entidades envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria;

* Recursos provenientes dos orgdos participantes do Plano Brasil Sem

Miséria, fora dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

* Outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito Federal e

Municipios, bem como por outras entidades publicas e privadas.

Com relacdo ao financiamento do Plano Brasil Sem Miséria, até o ano de

2014 ja haviam sido desembolsados mais de 80 bilhGes de reais.
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Plano Rio Sem Miséria: estratégia de reducao a pobreza no
estado do Rio de Janeiro

4.1.
O cenario econdmico e social do estado do Rio de Janeiro

Vérios indicadores podem ser utilizados para dimensionar 0s tipos e a
magnitude da desigualdade social no Rio de Janeiro, sendo que neste momento
ndo se trata de realizar um inventario detalhado das condi¢bes de vida da
populacdo, mas de fornecer um quadro sintético de algumas dimensGes que

traduzem aspectos de vulnerabilidade e de excluséo social.

Com uma é&rea de 43.780,172, km2, o Estado do Rio de Janeiro representa
0,51% do territorio brasileiro. Seu territorio estd dividido em 92 municipios,
distribuidos em oito regides de governo: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Serrana, das Baixadas Litoraneas, do Médio Paraiba, Centro
Sul-Fluminense, da Costa Verde (CEPERJ, 2013).

Figura 5- Mapa politico do estado do Rio de Janeiro.
Fonte: CEPERJ, 2015.
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Em 2013, a populacéo do Estado a chegou a 16.369.178 habitantes, sendo
que a maior parte desse contingente populacional concentra-se na Regido
Metropolitana (73,7%) e em areas urbanas, visto que, em 2010, 96,7% da
populacdo residia nessas areas. Dentre as regies do Estado, a Regido
Metropolitana foi a que apresentou a maior taxa de urbanizacdo (99,5%). E a
Regido Noroeste Fluminense foi a que apresentou a menor taxa (82,6%)
(CEPERJ, 2013).

De acordo com Antonio Claret, formulador e gestor do PRSM a situacéo
da populagédo fluminense e sua distribuicdo no espaco geografico merece atengéo

especial:

No estado do Rio de Janeiro, podemos observar a alta concentragdo de populacdo
na regido metropolitana e na baixada fluminense, o que requer atencao especial
por parte dos gestores ocasido da formulagéo das politicas publicas, objetivando
atender as demandas dessa populacdo, que apresenta condigbes de vida
especificas em relacdo as demais. Um grande exemplo é o caso das pessoas que
precisam efetuar grandes deslocamentos para trabalhar, visto que ndo ha
oportunidades de trabalhos na sua cidade, mas somente nas cidades préximas,
fazendo com que sua cidade se torne apenas um dormitério. (Anténio Claret,
Formulador e Gestor do PRSM)

Como informacdo relevante, além dos dados sobre a populacdo é
importante destacar que o Rio de Janeiro é a segunda unidade da federacdo em
termos de PIB (R$ 462. 376 milhdes), sendo que este indicador apresentou em
2011 o crescimento real de 2,1% inferior ao de 2010 que foi de 4,5%.
(CEPERJ,2013).

Além dos dados acima, 0 Estado do Rio é o primeiro colocado no cenéario
nacional no que se refere a geragdo de empregos no ano de 2012, nos meses de
novembro e dezembro Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), divulgados pelo Ministério do Trabalho e foram gerados
14.051 empregos com carteira assinada, em novembro. E a maior marca do més
entre todos os estados brasileiros, com expansdo de 0,36% em relacdo ao més
anterior. Essa geracdo de empregos vem sido uma constante no anos de 2011 e
2012, quando o Estado tem demonstrado uma grande capacidade de geracdo de

empregos.
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Observa-se que a economia do Estado fluminense apresenta-se em
constante ascensdo com geracdo de emprego e renda. Mas mesmo diante deste
cenario, podemos afirmar que o Estado tem na desigualdade de renda uma das
suas matrizes mais marcantes e que se configura como um dos principais desafios
norteadores para a implantacéo das politicas publicas de acordo com as entrevistas
realizadas com os formuladores e gestores do Plano Rio Sem Miséria,
especialmente no que se refere a area da Assisténcia Social e, conforme veremos

pelos dados apresentados a seguir.

De acordo com os estudos realizados pelo IPEA e FGV observa-se que
ultima década, enquanto nos outros estados da regido sudeste, o indice de Gini®
segue em uma tendéncia de queda, no Rio de Janeiro o indice permanece
estagnado, demonstrando que o crescimento econdmico ndo implica na justa
distribuicdo de renda e na reducdo das desigualdades, conforme podemos observar

a sequir.
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Gréfico 3- comparativo da evolucao do indice de Gini entre o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e a regido
Sudeste.
Fonte: Seasdh, 2013.

% O Coeficiente de Gini ¢ utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda qualquer
distribuicdo. Ele consiste em um nimero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade
de renda ou rendimento (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade
(onde uma pessoa tem toda a renda ou rendimento, e as demais nada tém). O indice de Gini é o
coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado por 100).
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Conforme estudos realizados por Paes de Barros (2011), em 1992 a renda
per capita domiciliar médias das familiar cariocas era de R$ 569,00, ficando o
estado em 2° lugar no pais, atrds somente do Distrito Federal. No ano de 2009, em
nova pesquisa, a renda per capita média das familias cariocas passou para R$
835,00, registrando a queda de apenas uma posic¢éo e ficando com a terceira maior

renda entre os estados brasileiros.

Renda Domiciliar
Per Capita
1991

1 Distrito Federal E-Erﬂf oD

Renda Domiciliar
Posicao| Estados Per Capita

DistritoFederal RS 1.324,00

1
Rio de laneiro 568,00 \ 2 Zanta Catarina RS 265,00

3o Paulo 569,00 Rio de laneiro 535,00
Rio Grande do
4 Zul RS 524,00 4 Zdo Paulo RS 807,00
Rio Grande do
5 Zanta Catarina RS 496 00 5 Sul RS 774,00

Gréfico 4- Evolugdo da renda per capita domiciliar dos estados brasileiros — 1992/2009.
Fonte: SEASDH, 2011.

Porém, se realizarmos uma analise da desigualdade de renda, iremos
observar que no mesmo periodo, houve uma queda da décima para a décima
sétima posicao. Ou seja, mesmo ampliando o PIB, isto ndo resultou na ampliacdo
da renda das familias do Estado do Rio de Janeiro, especialmente aquelas que

vivem em situacdo de extrema pobreza.

=] Ronddnia 0,545 Winas Gerais 0,508

Rip d= lon=ire 543 i0 Para 0518
11 Para 0549 11 Mato Grosso do Sul 0,517
12 Amaz onas 0551 12 Amapa 0519
13 Espirito Santo 0,555 13 Roraima 0521
14 Aore 0,559 14 Tocantins 0,522
15 Iings Garais 0,555 15 Expirito Santo 0528
15 Aazoas 0,575 15 Maranhao 0.337
17 Mato Grosso do Sul 0581 17 Rio deJaneio 0,541
1B Goias 0.5EL 1E Cara 0,542

Gréfico 5- indice de Gini no Estado do Rio de Janeiro — Comparativo 1992 e 2009.
Fonte: Seasdh, 2011.
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Os estudos demonstram ainda que mesmo com a terceira maior renda per
capita média entre os estados brasileiros e o segundo maior PIB dos pais, de
acordo com o censo IBGE/2010, mais de 586 mil pessoas ainda vivem com renda
per capita inferior a R$ 77,00%, colocando o Estado em 17° no ranking das

desigualdades entre os estados brasileiros.

As pesquisas e andlises realizadas nos permitem ainda auferir a situacéo de
desigualdade refere-se apenas aos aspectos monetarios, ndo levando em
consideracdo aspectos como 0 acesso a servigo publicos ou a pobreza no sentido
de outras necessidades e da liberdade de escolhas, no sentido das capacidades
conforme preceituado por Sen e discutido no segundo capitulo da presente

pesquisa.

Apds a andlise do contexto do estado do Rio de Janeiro no que se refere ao
cenario econdmico e de geracdo de empregos, observamos um processo de
avancos. Porém, os mesmos avangos ndo podem ser percebidos no que se refere a
distribuicdo das riquezas produzidas entre as classes, por isso a necessidade de
intervencdo por meio de politicas publicas, como é o caso do Plano Rio Sem

Miséria, conforme veremos a seguir.

4.2.
Concepcdes fundantes do Plano Rio Sem Miséria

Diante deste cenario de producéo e reproducdo da desigualdade no Estado
e mediante a iniciativa do Governo Federal ao implantar o PBSM, que conclamou
0s governos subnacionais e municipais, bem como a sociedade civil em torno do
objetivo civilizatério fundamental de erradicar a extrema pobreza no Brasil, 0
Governo do Estado do Rio de Janeiro tomou a deciséo de incluir em sua agenda
prioritaria a elaboracdo de um plano estadual de reducdo a pobreza, o Plano Rio

Sem Miséria.

Por ocasido do langamento do Plano Brasil Sem Miséria em Brasilia, em agosto
de 2011, o governador do Rio de Janeiro foi convidado pela Presidente Dilma a

% A época da criacdo do Plano, o corte de renda era de R$ 70,00 para a extrema pobreza.
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apresentar a estratégia para a superacdo da pobreza do Estado, o Plano Rio Sem
Miséria, ou seja, a nossa estratégia foi concebida no mesmo momento em que foi
concebida a estratégia federal. Entdo o Rio de Janeiro estava a frente dos outros
estados brasileiros no seu Plano. Inclusive foi destaque nacional o governador
Cabral sendo fotografado ao lado da presidente Dilma com o cartdo do Programa
Renda Melhor, que complementa o beneficio do Programa Bolsa Familia.
Servimos de referéncia e incentivo para as outras Unidades de Federag&o criarem
0s seus Planos, alinhados ao plano federal, o Brasil Sem Miséria. (Ant6nio Claret,
formulador e gestor do PRSM)

A execucdo do PBSM com a atuacgéo integrada de governos subnacionais e
municipais sobre a plataforma federal do Cadastro Unico, complementando agdes
e, a0 mesmo tempo inovando em ac@es, de acordo com o contexto econémico e
social local, como € o caso do estado do Rio de Janeiro, demonstra que politica
brasileira esta entrando no que pode ser chamado de novo federalismo social®’.,

Uma das grandes inovagBes do Plano do Estado do Rio de Janeiro é ter sua
atuacio sobre a plataforma do governo federal: do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia ou sob o novo federalismo social. Essa atuacdo € um avango nas
politicas puablicas visto que permite a utilizagdo de informacgdes acerca das
familias, disponibilizadas pelo Cadastro Unico para a identificagdo do publico
alvo, bem como as familias do Programa Bolsa Familia. Tal estratégia evita a
duplicagdo de agdes bem como garante celeridade as a¢bes do Plano, visto que ja
sabemos qual sera o nosso publico alvo. (Antdnio Claret, Formulador e Gestor do
PRSM)

Portanto, participacdo da esfera estadual € muito importante no sentido de
contribuir para ganhos de escala na implementacéo de politicas no bojo do PBF e
demais programas, que até entdo refletiam uma acéao direta entre o governo federal

e 0 governo municipal.

E importante destacar ainda que a informacBes produzidas pelas Gestdes
Municipais por ocasido da manutencdo da base do Cadastro Unico podem ser
utilizadas por outras politicas publicas como é o caso do PRSM. Essas a¢des sdo
muito importante, pois abrem o leque de opg¢es para os quais o cadastro deve ser
utilizado, bem como evitam o trabalho especifico da Gestdo para o Plano. Ou
seja, no momento em que estdo sendo efetuadas as acbes de atualizacdo ou
revisdo cadastral por exemplo, as informacGes das familias ja estdo estdo sendo
atualizadas para o Cadastro, para o Bolsa Familia e para o Plano Rio Sem Miséria
.A Coordenagcio Estadual do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico presta

67 De acordo com Neri (2012) no novo federalismo social os entes federados atuam sobre a
plataforma do Governo Federal (Bolsa Familia e Cadastra Unico) complementando ou inovando
nas agoes.
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0 apoio técnico e operacional as Gestdes Municipais nestas acfes. (Ana Vieira,
Superintendente de Renda de Cidadania)

Outro aspecto relevante do Plano é a concepcao de pobreza utilizada, que
consitui-se como um de suas estruturas basilares de atuacdo: a partir da
compreensdo da necessidade de um conjunto de agdes articuladas para enfrentar
os multiplos determinantes da pobreza, visto que o Plano parte da premissa de que
a pobreza extrema ndo se refere apenas a insuficiéncia de renda, mas da
desigualdade, composta por um conjunto de fatores dentre os quais podemos citar
o desigual acesso as politicas publicas e as oportunidades sociais e econémicas,
presentes nas diversas dimensdes da vida das familias e das pessoas ( Guia Para a
Gestédo Municipal do Programa Renda Melhor, 2014, p.p.16, 17).

As concepcdes de pobreza do Plano parte de um pressuposto muldimensional, ou
seja, ndo levadas em consideracdo apenas 0s aspectos monetarios para definicao
do publico alvo, mas de um conjunto de fatores que contempla outros aspectos
das vida das familias como o acesso a oportunidades, que proporciona as familias
a possiblidade de liberdade para fazer escolhas assumindo o protagonismo das
suas vidas. (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

Para os formuladores do Plano, as dimens@es de funcionamento da vida
afetadas pela pobreza sdo as seguintes: alimentagdo, dindmica familiar, insercéo
da comunidade, educacdo, perspectiva de futuro, moradia, cultura, vestuério,

satisfacdo pessoal, auto estima, trabalho e renda, saude e lazer.

A pobreza, para as concep¢fes fundantes do Plano perpassa aspectos que
podemos medir: ela estd em aspectos ndo tangiveis, que ndo podem ser
mensurados, pois atingem de maneira muito pessoal e individual cada pessoa e
cada familia. Sdo aspectos relacionados a auto estima, satisfacdo pessoal,
perspectiva de futuro por exemplo. A auséncia destes acaba interferindo de
maneira incisiva na vida das pessoas e gera assim o agravamento das condicdes
da pobreza. Por isso, 0 PRSM tem como objetivo também estes aspectos, por
meio de suas estratégias, proporcionando assim que as familias possam ter
condi¢des de fazer escolhas, bem como liberdade para efetua-las. Nesse aspecto,
alguns fundamentos do Plano vdo ao encontro dos fundamentos tedricos de
Amartya Sen. (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

Ou seja, as oportunidades para as pessoas e familias propostas no Plano

vao além de aspectos de transferéncia de renda ou de oportunidades econdémicos,
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mas compdem um arcabouco misto de oportunidades econémicas e sociais, além
de aspectos menos tangiveis como auto estima, liberdade e possibilidade e
oportunidade de escolhas.

O Plano ndo tem como objetivo apenas a mera transferéncia de renda para as
familias, mas sim um conjunto de oportunidades que visam ampliar 0 acesso as
politicas publicas, com foco no desenvolvimento do capital humano. (Luis
Gustavo, Superintende de Gestdo de Oportunidades)

Diante do exposto e de acordo com Lei Estadual 6.088/11 o PRSM possui
como objetivos especificos: i) aumentar a renda das familias extremamente pobres
para o nivel além da pobreza extrema, proporcionando condi¢fes para buscar
realizar suas trajetorias de vida com maior autonomia e dignidade; ii) incentivar a
permanéncia e a conclusdo com qualidade do ensino médio dos jovens de familias
em situacao de extrema pobreza, contribuindo para ampliar suas oportunidades de
inclusdo social e econbmica e; iii) ampliar a inclusdo social da populacdo de
baixa renda, articulando as suas capacidades e potencialidades as oportunidades

econdmicas e sociais.

A fim de atingir os objetivos a que se propdem o Plano, foram estabelecidas
estratégias a curto, médio e longo prazo com os objetivos estabelecidos, conforme

podemos observar na figura abaixo.

RESULTADOS DESEJADOS:

1.Superacdo da Extrema
Pobreza;

2.Melhoria na condicdo de
vida da populacdo do

MEDIO PRAZO:
-Gestio de Oportunidades
Econdmicas e Sociais —GOES

Estado do Rl:

3.Maior nivel de
escolaridade da populacdo;
4.Melhores condicies de
EmMprego e renda.

- Fortalecimento do SUAS e
Acompanhamento Familiar

LONGO PRAZO:
RENDA MELHOR JOVEM
Investimentos em Capital
Humanao

Figura 6- Componentes do PRSM, prazo e os objetivos esperados.
Fonte: SEASDH, 2011.
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Dado o carater multidimensional da concep¢do de pobreza é necessaria
uma intervencdo multisetorial para a execucdo do Plano no Estado do Rio de
Janeiro, ou seja, optou-se por uma Secretaria, que por meio de uma Subsecretaria
exerce 0 protagonismo da Coordenacdo do Plano, porém € necessario 0
envolvimento das demais Secretarias e 6rgdos do Governo Estadual, assim como

da sociedade civil e da iniciativa privada, além do Governo Federal.

Planos dessa ordem, que visam a superacdo da pobreza requerem um
envolvimento multisetorial. Sdo todos os 6rgdos e Secretarias do Governo do
Estado que devem estar envolvidos, assim como a busca de parceria com a
sociedade civil por meio dos conselhos e entidades e da iniciativa privada, como
parceiros como por exemplo as Federa¢cdes do Comércio, Agricultura, Industria
gue é muito importante no Estado, o Sistema S e demais entidades e segmentos
representativos que possam contribuir para a execu¢do do Plano. (Antonio Claret,
formularor e gestor do PRSM)

A responsabilidade pela execucdo do Plano no Estado esta a cargo da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), por
meio da Subsecretaria de Integracdo de Programas, composta pelas
Superintendéncia de Renda de Cidadania, que coordena o Programa Renda
Melhor e Coordenagdo Estadual do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico.
Além disso, conta coma Superintendéncia de Gestdo de Oportunidades,
responsavel pelo Programa Renda Melhor Jovem e Gestdo de Oportunidades

Econdmicas e Sociais.

Com relacdo a estratégia de Fortalecimento do Suas e Acompanhamento
Familiar, a responsabilidade é compartilhada com a Subsecretaria de Assisténcia
Social e Descentralizagdo da Gestdo, que faz parte da estrutura da SEASDH. O
Programa Renda Melhor Jovem possui gestdo compartilhada com a Secretaria
Estadual de Educagdao-SEEDUC.

Assim como o Plano federal, tera 0 apoio na sua execugdo de outras Secretarias e
orgdos estaduais, federais, municipais, bem como da sociedade civil e do setor
privado. Com relacdo ao financiamento para as a¢oes do Plano, 0 mesmo esta sob
a responsabilidade exclusiva do Estado. (Antonio Claret, formulador e gestor do
PRSM)
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As gestdes municipais exercem um protagonismo muito importante na
execucao do Plano, visto que é nos municipios que residem as populages alvo do
PRSM. Nos municipios fluminenses, a gestio do PRSM estd sob a
responsabilidade das Secretarias Municipais de Assisténcia Social. E nos
municipios também que as familias buscam atendimento para as acfes do
Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico e do Plano Rio Sem Miséria. Logo, a
importancia do papel das Gestdes Municipais na execucdo do Plano e das demais
politicas a ele relacionadas, explicitando-se em capacidade técnica e operacional

para o atendimento as familias.

Sabemos da importancia do papel das Gestfes Municipais para a execugdo do
Plano. Por isso a Subsecretaria de Integracdo de Programas Sociais por meio das
suas Superintendéncias e Coordenag@es exerce um trabalho de acompanhamento
as Gestbes Municipais, oferecendo suporte técnico e operacional, bem como
realizando capacitacfes constantes e continuas. Nos municipios residem o0s
destinatarios das agdes do Plano: as familias beneficiarias e elas sdo muito
importantes, visto que estdo na situagdo de extrema pobreza e de pobreza e, por
iSso necessitam ter suas demandas atendidas sempre que buscarem atendimento.
A Coordenacédo Estadual tem a preocupacdo de proporcionais condigdes por meio
do apoio técnico e operacional para que 0s municipios possam atender as
demandas no primeiro atendimento, evitando deslocamentos desnecessarios para
as familias. (Ana Vieira, Superintende de Renda de Cidadania)

Portanto, podemos observar que o papel protagonista das Gestdes
Municipais € muito importante para a execucdo e bom andamento do Plano, visto
que o mesmo estd alinhado com as estratégias do Governo Federal, que sdo o
Programa Bolsa Familia o Cadastro Unico e nos municipios a responsabilidade
pelo atendimento das familias as acOes destes € das Gestdes Municipais. O Estado
por sua vez tem o papel de oferecer o suporte necessario para que 0s municipios

tenham a expertise técnica para o atendimento as demandas das familias.

Para aprofundar o debate sobre 0 PRSM, faremos uma descricdo detalhada
das estratégias do Plano Rio Sem Miséria, visto que a mesma constitui-se em
mais uma dimenséo da pesquisa, para aprofundar o conhecimento sobre o Plano e
sua execucdo no estado do Rio de Janeiro cujas estratégias sdo o Programa Renda
Melhor, o Programa Renda Melhor Jovem, a Gestdo de Oportunidades
Econbmicas e Sociais e 0 Acompanhamento Familiar e o Fortalecimento do
SUAS.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

126

4.3.
Programa Renda Melhor (PRM)

O Programa Renda Melhor ¢ uma das estratégias do Plano Rio Sem
Miséria. E um programa de transferéncia de renda destinado as familias que ja sdo
beneficiarias do PBF e que possuem renda per capita mensal estimada inferior a
R$ 100,00. Foi instituido pelo Decreto n° 42.949 de 10 de maio de 2011 e alterado
pelo Decreto n® 42.963 de 11 de maio de 2011.

Isso significa que para ser beneficiario do Programa Renda Melhor a familia deve
atender a algumas condicdes: estar incluida no Cadastro Unico, ja ser beneficiaria
do Programa Bolsa Familia e possuir renda mensal per capita estimada da familia
inferior a R$ 100,00. (Ana Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

Estes requisitos geram uma interdependéncia entre o Cadastro Unico, o
Bolsa Familia e 0 Renda Melhor, a qual pode ser melhor visualizada na figura
abaixo.

capUnico

FamiLlas
BEMEFICIARIAS
BOLSA Familla

FAMILIAS DO RENDA MELHOR
RENDA MELHOR S —————

Figura 7- Integrac&o entre Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia e Renda Melhor.
Fonte: Guia Para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor, p. 24. Elaboragdo: Equipe
SEASDH.

Outro aspecto importante do Programa é o alinhamento federativo do ao
Plano Brasil Sem Miséria:
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O Programa Renda Melhor é uma das estratégias do Plano Rio sem Miséria,
criado pela Lei 6.088/11, cujas acBes para enfrentamento e superacdo da pobreza
extrema estdo alinhadas ao Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal. Logo o
Plano Rio Sem Miséria e o Programa Renda Melhor estdo num alinhamento
federativo com as propostas de politicas ptblicas do Governo Federal”. (Antonio
Claret, formulador e gestor do PRSM)

O Programa Renda Melhor tem como objetivos principais:

i) Elevar a renda das familias beneficiarias do PBF de forma que
estas superem a linha de extrema pobreza definida no ambito do

Rio de Janeiro;

i) Proporcionar &s familias beneficiarias condi¢Ges para que realizem

suas trajetorias de vida com maior autonomia e dignidade e;

iii) Contribuir para a dinamizacao das economias locais, em particular

das localidades que concentram maiores taxas de extrema pobreza.

Em termos gerais pode-se afirmar, por meio da anélise dos objetivos a que
0 Programa estd em consonancia com as diretrizes gerais do PRSM, explicitando a
abordagem para a reducdo da pobreza para além do aspecto monetéario, abragando
outros aspectos da vida das familias. Tal afirmacdo é corroborada pela citacdo

contida no Guia Para a Gestdo Municipal do Renda Melhor:

Para além do alivio financeiro imediato com vistas a garantia de uma renda
minima para subsisténcia diéria da familia, o Programa Renda Melhor visa dar
condigdes a essas familias para que tenham acesso as oportunidades econdmicas e
sociais, por meio do acompanhamento familiar sistematico, realizado pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros Especializados da
Assisténcia Social (CREAS). Isso significa garantir e promover 0 acesso aos
servicos nas dareas de saude, educacdo, assisténcia social e qualificacéo
profissional, além de outros beneficios e servi¢os essenciais ao desenvolvimento
social. (Guia Para a Gestdo Municipal do Renda Melhor, 2014, p.25)

Para atingir os fins a que se propdem a estratégia, 0 Governo do Estado do
Rio de Janeiro adotou como linha de pobreza R$ 100,00 mensais per capita, ou
seja, superior ao do Governo Federal que é de R$ 77,00, dadas as caracteristicas

socias econdmicas proprias do Estado, que é predominantemente metropolitano,

8 Por ocasido da implementacéo do Plano, as familias que possuiam renda per capita inferior a R$
70,00 eram consideradas em situacdo de extrema pobreza. Em junho/2014 o valor foi ampliado
para R$ 77,00 pelo Governo Federal, reajustando em 10%.
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com altos custos de transporte publico, bem como para a aquisi¢cdo dos produtos

da cesta basica®®.

O numero de familias beneficiarias de acordo com a SEASDH (2015) é de
amais de 284 mil familias e o desembolso mensal para o pagamento dos

beneficios é de mais de R$ 24 milhdes.

O valor do beneficio a ser pago é calculado de acordo com a severidade de
pobreza de cada familia, em particular, a partir do conjunto de informaces
contidas no Cadastro Unico, declarada’ por esta. E a chamada renda estimada ou
renda presumida, uma inovacéo trazida pelo Programa, que leva em consideracao
as caracteristicas estruturais que melhor expressam as condi¢Bes de extrema
pobreza das familias, originadas pela renda, mas que no seu conjunto sdo oriundas
de fatores que perpassam a renda, ou Seja, expressam um conjunto de
desigualdades sociais e econdmicas, além de permitir uma selecdo mais adequada

das familias, ao considerar suas individualidades e particularidades.

De acordo com as informagdes contidas no Guia Para a Gestdo Municipal
do Renda Melhor:

O cruzamento dessas informaces é feito a partir de um modelo de estimagéo de
renda desenhado pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas
(CPS/FGV). Esse modelo estatistico utiliza essas informacfes contidas no
Cadastro Unico para compor uma equacio, a qual gera como resultado um valor

gue estima/presume a renda da familia — dai o conceito de renda
estimada/presumida. (Guia Para a Gestdo Municipal do Renda Melhor,
2014, p.28)

Para o célculo da renda estimada s&o considerados:

a) configuracao fisica da moradia;

b) acesso aos diversos servicos publicos como &gua, esgoto e luz;
c) nivel de escolaridade das pessoas do domicilio;

d) insercdo no mercado de trabalho;

% De acordo com pesquisas do DIEESE, do ano de 2010.
0 As informagdes contidas no Cadastro Unico sdo auto declaratdrias, sem a necessidade de
comprovagéo
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e) presenca de grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos,

criancgas) e;
f) acesso a transferéncias federais de renda.

O conceito de renda estimada/presumida tem como objetivo a captura de
informacdes das familias para além do aspecto monetario, contemplando outros
aspectos, para sejam possivel identificar as familias em situacdo de extrema
pobreza.

A metodologia de renda estimada/presumida foi desenvolvida em conjunto com a
FGV (Centro de Politicas Sociais), com o objetivo de captar as determinantes
estruturais que caracterizam uma familia em situacdo de extrema pobreza,
considerando ndo apenas o aspecto renda monetaria. Uma das grandes
preocupacdes é capturar a situacao real da familia, vivenciada naquele momento
para que possamos contemplar as familias que estdo em situacdo de extrema
pobreza, que é o foco prioritario do Plano. (Ana Vieira, Superintendente de
Renda de Cidadania)

Na figura abaixo, podemos observar o processo de estimacao de renda do
Programa Renda Melhor, para a identificacdo das familias que deverdo receber o
beneficio, bem como para apurar o valor a ser pago a cada familia. De acordo com

0 Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor (2014, p.28):

E importante destacar que a esta renda estimada ¢ somado o valor do beneficio do
PBF recebido pelas familias e, ap6s este somatério, chega-se a renda presumida per
capita mensal das familias. As familias cuja renda presumida per capita mensal
tenha sido inferior a R$ 100,00 (cem reais) tém direito a receber os beneficios do
Programa Renda Melhor.
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o0
it
FAMILIA E INSCRITA INFORMACOES CONSTANTES
NO CADUNICO NO CADUNICO SAQ
CARREGADAS NO
CADASTRO
ONICO ALGORITMO QUE CALCULA

A REMDA ESTIMADA E QUE E
EAaMILLA £ e PROCESSADO PELC PRODERJ

SELECIOMADA PARA SER
BEMEFICIARLA DO PBF

FAMILLA BENEFICIARLA
DO REMDA MELHOR

Renda presumida/estimada

RADAS SE A REMDA PER CAPITA
& B3 A WA A e ESTIMADA DA FAMILIA FOR

DARA FS ACAD
- INFERIOR A RS100, ELA

(A) COMFIGURACAD DA MOR.-‘\DIA,- L

; PODE SER BENEFICIARIA

(8) ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS;

(C) NIVEL DE ESCOLARIDADE; DO RENDA MELHOR
(D7 INSERCAD NO MERCADD DD TRABALHO;
(E) PRESEMCA DE GRUPOS VULNERAVEIS;

(F) ACESSO A TRAMSFERENCIAS FEDERAIS DE REMDA (PEF).

Figura 8- Estimacao de renda do Programa Renda Melhor
Fonte: Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor (2014, p.30)

A renda estimada/presumida é também uma maneira de avaliar o grau de
vulnerabilidade individual das familias, capturando as dimensdes de pobreza que
especifica das mesmas. Além disso, de acordo com a dimensdo, permitem

intervencdes de outras politicas publicas para além da renda.

A Renda Estimada/Presumida, portanto é uma forma de avaliar o nivel de
vulnerabilidade econémico e social da familia. Ainda que duas familias possuam
o mesmo rendimento financeiro declarado no Cadastro Unico, a familia que
estiver com piores condi¢des de vida e maior caréncia de acesso a Servigos
publicos podera ser contemplada com um maior valor de beneficio do Programa
Renda Melhor, ndo levando em consideracdo apenas aspectos monetarios mas a
sua condicdo historica, ou seja, o processo de formacdo da pobreza da familia,
guando olhamos a sua escolaridade, bem como a sua situagdo atual, quando
olhamos o acesso ao mercado de trabalho e a servigos publicos, por exemplo.
Estamos dessa maneira capturando diversas dimensdes da pobreza em diversos
momentos da vida das familias. (Antonio Claret Formulador e Gestor do PRSM)

(13

De acordo com as informagdes contidas no Guia para a Gestdo
Municipal do Programa Renda Melhor (2014, p. 30), a Gestdo Municipal, bem
como as familias beneficiarias, ou entdo a equipe técnica do estado ndo poderao

efetuar o célculo da renda presumida/estimada:
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Os profissionais da Rede SUAS e as familias ndo possuem 0s insumos para
realizar essa apuracdo. O célculo da renda presumida é o resultado de uma
combinacio de diversas informagdes existentes no Cadastro Unico. E utilizado
um algoritmo desenvolvido pela FGV e ja executado pelo PRODERJ para a
geracdo da folha raiz. Ou seja, € um processo sistémico e estatistico, o qual utiliza
informagBes socioecondmicas constantes no Cadastro Unico relacionadas a
diversas dimensdes da vida: acesso a servigos publicos, composi¢do familiar,
escolaridade, situacdo no mercado de trabalho dos membros da familia,
caracteristicas da moradia e o valor do beneficio do Programa Bolsa Familia.

O valor repassado as familias varia de R$ 30,00 a R$ a 300,00 de acordo
com a renda estimada/presumida e o pagamento € efetuado por meio de cartdo
compartilhado, com o Programa Bolsa Familia, ou seja, a familia utiliza 0 mesmo

cartdo para os dois beneficios, conforme veremos mais adiante.

As condicionalidades do PRM sdo as mesmas do PBF e o
acompanhamento das condicionalidades ¢ um reforco ao direito e garantia de
acesso das familias aos servicos basicos de saude, educacgdo e assisténcia social.
Caso uma situacdo de descumprimento seja identificada, o sistema de protecdo
social é acionado para tomar as medidas necessarias para que 0 acesso aos direitos

seja reestabelecido.

A participacdo da sociedade na formulacdo, na gestdo e no controle social
das politicas publicas é a forma como os cidaddos exercem seu direito de controle
social. Por isso, o Programa Renda Melhor prevé como responsavel pelo controle
social do Programa o mesmo controle responsavel pela fiscalizacdo e
acompanhamento do Programa Bolsa Familia na esfera municipal. J& na esfera
estadual, Conselho responsavel pelo controle social do PRM é o Conselho
Estadual de Assisténcia Social, o CEAS.

O PRM apresenta algumas especificidades com relacdo a fiscalizacéo,
visto que de forma a fortalecer ainda mais 0 modelo de fiscalizagdo do programa
Renda Melhor e em conformidade com o disposto no 8 3° do Artigo 8° da Lei
6088/2011, foi firmado em 29/12/2011 o Termo de Cooperacdo Técnica n® 05
com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a estabelecer
entre os signatarios, integrantes da Rede Publica de Fiscalizacdo, compromissos e
responsabilidades referentes ao resguardo e controle de bens, valores e direitos
relativos ao Plano de Superacdo da Pobreza Extrema, mais especificamente, 0s

Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, bem como o0 monitoramento do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ambito do Estado do Rio de

Janeiro.

Para melhor compreensdo do PRSM passaremos a descrever alguns
aspectos de maior relevancia do Programa, a fim de uma compreenséo integral do

objeto da pesquisa.
Adesdo dos municipios ao Programa Renda Melhor

O Programa Renda Melhor foi implantado em 2011, concomitantemente
com o inicio do Plano nos municipios de Japeri (a partir de junho), Belford Roxo
(a partir de julho) e S&o Gongalo (a partir de agosto), como “projeto piloto” do

Plano e do Programa.

A opcéo pela realizacdo de um projeto piloto foi escolhida para que tivéssemos a
nocdo de como seria executar o Plano e o Programa no Estado. A partir da
experiéncia do projeto inicial, com alguns ajustes poderiamos proceder para a
ampliacdo do Programa para os demais municipios do Estado. A escolha dos
municipios de Japeri, S8o Gongalo e Belford Roxo deveu-se ao fatos dos mesmos
possuirem os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado
naquele momento. (Ana Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

Em janeiro/2012, o municipio de Magé passou a fazer parte do Programa
e, em marco/2012, outros quarenta e sete (47) municipios foram incluidos no
Programa, totalizando 51 municipios. A partir de julho de 2013 foram incluidos
mais 40 municipios (Decreto 44.295 de 12/07/13) totalizando 91 municipios,
passando a atender todo o Estado do Rio de Janeiro. '

Abaixo, segue 0 mapa com as inclusdes dos municipios do Estado no

Programa Renda Melhor.

L O municipio do Rio de Janeiro ndo participa do Programa Renda Melhor, visto que sdo
atendidas por um programa préprio, o Programa Cartdo Familia Carioca, muito semelhante ao
PRM.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1312916/CA

133

% A.
L AP

) f/} o
% Gy B3, Y
2 / P~ r//’;_ - “f.// [] Nao participa
S &
3 ’J
) - B 2013

Figura 9- Ano de Adesédo dos municipios do Programa Renda Melhor.
Fonte: Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor, 2014, p. 58.

Atualmente, 100% dos municipios fluminenses habilitados para 0 PRM
aderiram ao Programa, que a exemplo do PBF, possui um instrumento de adeséo
denominado “Termo de Adesdo”, igualmente ao modelo adotado pelo Programa

Bolsa Familia.

Tendo em vista que os municipios sdo entes federados autbnomos, faz-se
necessario o estabelecimento de um instrumento de pactuacao para a definicéo de
compromissos entre 0s governos municipais e o Governo do Rio de Janeiro.
(Guia para a Gestao Municipal do Programa Renda Melhor, 2014, p. 59).

A adesdo ao Programa por parte das Gestdes Municipais, implica em
assumir compromissos ou atribui¢fes relacionadas a gestdo, interlocucdo e
articulacdo, de forma que as ac¢Oes sejam integradas entre Estado e municipios, a
fim de reduzir a pobreza e a desigualdade das familias beneficiérias. De acordo
com o Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor 2014, p.60):

Nessa perspectiva e considerando o modelo integrado PBF/RENDA MELHOR as
coordenagbes municipais do PBF/CADUNICO assumem o compromisso de
realizar o atendimento as familias beneficiarias do Renda Melhor, bem como a
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priorizacdo do acompanhamento familiar, em articulagdo com as demais unidades
e servicos da Rede SUAS.”

A copia do Termo de Adesdo com o objeto, atribuicdes das Gestdes
Municipais e da SEASDH encontra-se disponivel nos anexos da presente pesquisa

para possibilitar a melhor compreensao do contexto aqui explicitado.

Fluxo Operacional do Programa Renda Melhor

O PRM possui um modelo operacional que prioriza a integracdo federativa
entre a Unido, o estado do Rio de Janeiro e os municipios que aderiram ao

Programa.

Além disso, conta com o apoio do Centro de Tecnologia da Informacéao e
Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro (Proderj) e CAIXA como agentes
operadores, a CAIXA também como agende pagador e o Ministério Publico

como agente fiscalizador.

No que se refere aos procedimentos operacionais, o Centro de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro (PRODERJ) é o 6rgéo
do governo do estado que atua como agente operador, desenvolvendo os sistemas
de informacdo e executando mensalmente o processamento das informacGes de
pagamento dos beneficios para envio a CAIXA, assim como elaborar a folha raiz
anualmente. O PRSM utiliza de forma intensiva a tecnologia da informacéo,
viabilizada por meio da importante parceria institucional que foi firmada a partir
de 2011 com o PRODERJ. Ja a CAIXA recebe e valida as informagdes recebidas
do PRODERJ e mensalmente gera a folha de pagamento do Renda Melhor, que é
paga em conjunto com os pagamentos dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, por meio do cartdo compartilhado do PBF/PRM. Destaca-se, ainda, que
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Acordo de
Cooperagdo n° 5 firmado com a SEASDH em 2011, assume importante papel na
fiscalizacdo das agdes previstas no ambito do Plano Rio sem Miséria, em
particular no que se refere ao Programa Renda Melhor, executando diligéncias,
quando necessério, para a apuragdo de dendncias ou atos ilicitos relacionados ao
Programa. (Ana Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

A figura abaixo mostra o detalhamento das principais etapas do modelo de

operacdo do Renda Melhor.
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Figura 10- Fluxo Operacional do Programa Renda Melhor.
Fonte: Guia para a Gestédo Municipal do Programa Renda Melhor, 2014, p.37.

As informacdes geradas sdo disponibilizadas no Portal Rio Sem Miséria e
no Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor, onde é possivel a consulta por
parte das Gestdes Municipais, a fim de que as informacdes sejam disponibilizadas
para as familias que buscam atendimento.

O fluxo operacional do Programa inicia-se com a disponibilizacdo das
bases municipais do Cadastro Unico e das folhas de pagamento municipais do
PBF pela CAIXA para o PRODERJ, objetivando a geracdo da folha mensal do
PRM.

Para passar para a etapa seguinte, a familia precisa estar cadastrada no
Cadastro Unico e estar recebendo o PBF. Apés, é efetuada a segunda etapa, a
Consulta do Sistema de Beneficios ao Cidaddo — SIBEC”, para verificar a situagdo
da familia no PBF. Caso o beneficio esteja na situacdo de liberado, podera ser
gerado o pagamento o pagamento do Renda Melhor. Se o beneficio do PBF
estiver na situacdo de bloqueado, suspenso ou cancelado, ndo sera gerado

pagamento.

Apos ocorre a etapa denominada “Retorno da Consulta SIBEC”, com as
informacdes sobre a situacdo nodo PBF, quando ¢é gerada a “Pré Folha Mensal do
PRM?”, que ¢ encaminhada para a CAIXA para a verificacdo das divergéncias

cadastrais (alteragdes nas informacgdes contidas no Cadastro Unico). A Gltima
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etapa ¢ a denominada “Retorno Inclusdo - Folha RM”, que contém as informagoes

do valor do beneficio para o més corresponde, bem como parcelas retroativas 2.

Abaixo, podemos observar o fluxo de pagamento do Programa Renda
Melhor.

Folha Raiz
do Renda
Melhor

§ -Foihy
Beneficidrios P_:t ofha de Foltss Mersal
I com situagio | TREAMENto de

Pagamento
do Renda ¢

Pagamento do Renda
o Renda

Melhoe

Consulta Sibec

Melhor

Figura 11- Fluxo de Pagamento — Programa Renda Melhor.
Fonte: Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor, 2014.

Apbds o encaminhamento da folha mensal de pagamento do PRM,
mensalmente, o Governo do Estado do Rio de Janeiro transfere para a CAIXA —
agente pagador do Programa— o valor total correspondente as parcelas a serem
pagas as familias beneficiarias. O valor é disponibilizado e pode ser sacado pelo
Responsavel Familiar por meio do cartdo compartilhado PBF/RM, conforme
modelo abaixo, ou pelo cartdo do Bolsa Familia até o recebimento do cartdo

compartilhado.

Figura 12- Cartdo compartilhado do Programa Bolsa Familia e Programa Renda Melhor.
Fonte: Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda Melhor, 2014, p.50.

2 No més em que a familia retorna ao fluxo normal de pagamento, o responsavel familiar recebe
até duas parcelas retroativas: a parcela do més corrente e até duas parcelas imediatamente
anteriores, ou seja, a(s) parcela(s) que ndo havia(m) sido paga(s) em decorréncia da identificacéo
de divergéncia de dados cadastrais.
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A data de pagamento do beneficio para as familias beneficiarias do Renda
Melhor segue 0 mesmo Calendario de Pagamento estabelecido para o Programa
Bolsa Familia.

Uma das grandes vantagens do pagamento com o cartdo compartilhado é o fato
da familia poder sacar os dois beneficios em conjunto: no mesmo cartdo, na
mesma data e no mesmo banco é possivel sacar o beneficio do Programa Bolsa
Familia e o beneficio do Programa Renda Melhor. Isso facilita muito a vida das
familias, visto que ndo ha& necessidade de realizar dois deslocamentos,
especialmente para as familias em situacdo de vulnerabilidade. (Ana Vieira,
Superintendente de Renda de Cidadania)

Por ocasido do saque do beneficio, a familia recebe o “Comprovante de
Pagamento de Beneficio Social” com as informagdes acerca da composi¢do do
mesmo: o0 que refere-se a0 PBF e 0 que refere-se ao PRM, denominado “Pacto
Renda Melhor RJ”.

AUTC-ATENDIMENTO - as. ales paraiba
DATA: 3070772013 HORA: 10 4350
TERMINAL : 99995999 CONTROLE: 99959999

COMPROVANTE D PAGAMENTD DE
BENEFICID SOCIAL

NIS :123.45678.23.9
NO'E : MIRIAM ANDRADE

REFER.  BENEFICIO VALOR
07/72013  BOLSA FANILIA 282,00
0172013 PACTO RENDR MELHER RJ 142,00
VALDR TOTAL P 426,00

ESTE RECIBO £ VALIDO COMD
COMPROVANTE DE PAGAMENTOD

Informectes, reclomsctes, sugesides ¢ elosfos
SAC CAIXA: 0800-726 0101
Ouvidoria da CAIXA: 0800-725 7474
. calxa. sov. b

Figura 13- Comprovante de pagamento do PBF e PRM.
Fonte: Gestdo Programa Renda Melhor, 2014.

Para receber o beneficio a familia dirige-se a mesma rede e obedecendo ao
mesmo calendario de pagamento do PBF. O saque do mesmo € efetuado nas

agéncias da Caixa, lotéricas e correspondentes bancarios.
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Atualmente, de acordo com a SEASDH, ndo ha dificuldade para as
familias no que se refere ao saque/pagamento do PRM. A relacdo com a CAIXA ¢
boa, no sentido de que sempre que h& demandas estas sdo resolvidas por telefone,

sem a necessidade de procedimentos mais complexos.

Ferramentas de gestdo e monitoramento

As ferramentas informacionais para a gestdo e o monitoramento do
Programa Renda Melhor séo o Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor e o
Portal de Informacg6es do Plano Rio Sem Miséria, que passaremos a descrever a

sequir.

Sistema de Gestéo do Programa Renda Melhor

Este Sistema foi desenvolvido com o objetivo de registrar e controlar todas
as etapas do modelo de operacdo e auxiliar no processo de gestdo e

monitoramento do Programa Renda Melhor.

Em setembro de 2013 o moédulo de consulta ao Sistema de Gestdo do Programa
Renda Melhor foi disponibilizado aos 91 municipios, permitindo que a gestdo
municipal e s6 técnicos que nela atuam tenham acesso as informagdes sobre 0s
histéricos de pagamentos com o objetivo de informar e orientar de forma precisa
as familias beneficiarias do programa no seu municipio. (Ana Vieira,
Superintendente de Renda de Cidadania)

As Gestdes Municipais podem efetuar consultas as seguintes informacoes:

e Dados da folha raiz’®:

e Visualizacdo dos dados referentes & folha de pagamentos do

Programa Bolsa Familia;

8 A Folha Raiz é a relagdo de beneficiarios do Programa Renda Melhor disponibilizada para os 91
municipios do estado incluidos no programa4 . Para a geracéo da folha raiz, 0 PRODERJ utiliza o
algoritmo desenvolvido pelo Centro de Pesquisas Sociais da Fundacdo Getllio Vargas — FGV —,
com a finalidade de identificar as familias em situacdo de pobreza extrema, a partir da analise das
informaces constantes no Cadastro Unico. Como resultado desse processamento é apurada a
renda estimada per capita das familias. E importante destacar que a esta renda estimada é somado
o valor do beneficio do PBF recebido pelas familias e apds este somatdrio chega-se a renda
presumida per capita mensal das familias. As familias cuja renda presumida per capita mensal
tenha sido inferior a R$ 100,00 (cem reais) passam a compor a folha raiz do Programa Renda
Melhor
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e InformacgGes relacionadas a geracdo ou ndo da parcela mensal do

programa (“aba” Pagamento por Competéncia);

e Informac6es relacionadas as conversdes de NIS do RF realizadas
apos a inclusao da familia na folha raiz (“aba” Historico de NIS do

Beneficiario) e;

e As modificacOes relacionadas a inclusdo, alteracdo e exclusdo da

familia do Programa (“‘aba Alteracdes”)

O Modulo de Consulta ao Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor,
com acesso pelo link http://www.prm.rj.gov.br, é disponibilizado ao Gestor
Municipal do Programa Bolsa Familia designado formalmente no SIGPBF —
Sistema de Gestéo do Programa Bolsa Familia do MDS. N&o é possivel efetuar o
cadastramento de senhas para a equipe da Gestdo Municipal, ou seja, somente é
possivel o cadastramento uma senha por municipio. Também foram
disponibilizadas senhas para a equipe da Coordenacdo Estadual, de outros setores

da SEASDH, parceiros do PRSM e pesquisadores.

Quanto a sua estrutura, o Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor
estd constituido por trés modulos: Modulo “Consulta”, modulo “Relatorios” e o
modulo “Localizagao de CRAS”.

De acordo com as informacdes contidas no Guia para a Gestdo Municipal
do Programa Renda Melhor (2014, p.64), modulo “Consulta” sdo apresentadas
detalhadamente as informacgdes dos beneficiarios geradoras da folha raiz e o

histérico de pagamentos do beneficiario.

“Ao expandir a consulta realizada, informando o NIS ou nome do beneficiario, o
sistema ira disponibilizar, para cada beneficiario, o histérico de pagamento
referente a cada més, o historico de NIS e as alteragdes ocorridas — inclusao,
exclusdo, alteracdo de valores para mais ou para menos — em decorréncia da
geracdo das folhas raiz de cada ano. Estas informacOes sdo de extrema
importancia para a Gestdao Municipal, visto que quando a familia beneficiéria for
procurar atendimento, é possivel fornecer as informacgdes sobre o historico e a
situacdo do beneficio”. (Ana Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

Na figura abaixo podemos visualizar a tela de consulta por beneficiario,
que permite visualizar as suas informacdes referentes ao beneficio do PRM, desde

a sua concessao até o més atual.
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Pesquisa de beneficidrio Renda Melhor (Resultado)
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Figura 14- Tela do Sistema de Gestdo do Programa Renda Melhor — “ Pesquisa de Beneficiario
Renda Melhor - Resultado”.
Fonte: Guia para a Gestédo Municipal do Programa Renda Melhor.

No modulo Relatdrios estdo disponiveis as folhas raiz do Programa Renda
Melhor, geradas anualmente, a Folha Mensal do Renda Melhor e o relatério

Distribuicdo dos Beneficios do Renda Melhor por Faixas de Valor.

“ Os relatorios s@o muito importantes pois permite aos gestores municipais a
extracdo dos relatorios para acompanhamento mensal, bem como a utilizacdo das
informagBes para cruzamentos, elaboracdo de relatérios e utilizacdo em
apresentacBes. E uma ferramenta de apoio para a Gestao e esta deve utiliza-los da
maneira que achar mais 1til e necessario.” (Ana Vieira, Superintendente de Renda
de Cidadania)

Nesta funcionalidade Localizagdo de CRAS é possivel visualizar
informacdes e localizacdo geografica dos equipamentos da rede SUAS (CRAS,
CREAS, CREPOP), informados no Censo SUAS, referentes a qualquer um dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

“As informagdes referentes a localizagdo dos CRAS, CREAS e CREPOP sdo de
extrema importancia para as Gestdes Municipais, visto que permite identificar
qual o equipamento social que a familia est4 vinculada e encaminhé-las as
mesmas para atendimento, evitando deslocamentos desnecessarios e despesas
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para as familias. Além disso € uma importante ferramenta de consulta para a
Gestdo, sempre que for necessario.” (Ana Vieira, Superintendente de Renda de
Cidadania)

O acompanhamento a reunido de descentralizacdo do Sistema de Gestéo
do Programa Renda Melhor para 0os municipios e o contato com o0s gestores
municipais permitiu evidenciar a percepacao da importancia da ferramenta para 0s
mesmos. Os Gestores receberam capacitagdo para o Sistema, tiraram suas duvidas,
bem com expressaram interesse em obter expertise para usa-lo, demonstrando

interesse na sua utilizagdo e na importancia do mesmo para a Gestéo.
Portal Rio Sem Miséria — Portal PRSM

O langamento do Portal Rio Sem Miséria ocorreu em 04/06/2012, durante
a realizacdo do Seminario de Integracdo Federativa, no Rio de Janeiro e,
representou um avango no desenho de uma ferramenta para 0 acompanhamento do
PRSM.

“Trata-se de uma ferramenta de gerencial, desenvolvida em conjunto com o
PRODERJ dentro dos conceitos e tecnologia de Business Intelligence,
disponibilizando graficos pré-formatados, relatorios, e painéis de controle sobre
as politicas sociais e respectivas a¢fes dos programas: Plano Rio Sem Miséria —
Programa Renda Melhor e Programa Renda Melhor Jovem -, Cadastro Unico e
Programa Bolsa Familia. (Ana Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

O objetivo central do Portal consiste em disponibilizar aos gestores
municipais informagdes gerenciais que subsidiem a formulacéo, a implementagéo
e a avaliacdo de politicas publicas destinadas a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, com énfase nas situaces de pobreza extrema. E uma ferramenta

que permite apoiar e subsidiar a Gestdo Municipal.

“A disponibilizacdo do Portal Rio Sem Miséria foi um grande avango para o
PRSM, pois permitiu descentralizar as informacdes para as Gestdes Municipais, a
fim de que de posse das mesmas pudessem ser elaboradas politicas municipais para
as populagdes em situacdo de extrema pobreza. A ferramenta € muito Gtil visto que
relatorios nela contidos ndo sdo encontrados em outros locais, nem mesmo nos
sistemas do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia.” (Antonio Claret,
Formulador e Gestor do PRSM)
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O Portal é composto por relatorios gerenciais que possibilitam ao gestor
municipal realizar o monitoramento e a execucdo do programa do Programa
Renda Melhor, do Cadastro Unico e do PBF, com demonstrativos fisicos e
financeiro, graficos de cobertura e evolucdo dos Programas, graficos com as
informacdes de cobertura por raca e cor, faixa etaria, responsavel familiar,

deficientes, catadores e indigenas/quilombolas.

De acordo com o Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda
Melhor (2014, p.75):

“Outras informagdes relacionadas a Situacdo Cadastral, Ocupacgdo Familiar,
Habitacdo e Educagdo permitirdo & equipe da municipal acompanhar a evolugdo
das familias do Renda Melhor nessas situagdes. Os graficos podem ainda ser
utilizados para a geragdo de relatorios e informes a Secretaria Municipal e demais
envolvidos na gestdo, de maneira a disponibilizar e divulgar os avangos
alcancados pela gestdo.”

Inicialmente o Portal foi disponibilizado para dez municipios do Estado
como parte do projeto pilotos. Os Gestores Municipais utilizaram o Portal por um
periodo e o avaliaram, bem como sugeriram melhorias, Apds, os demais 82

municipios do Estado passaram a ter acesso ao PRSM.

Acompanhamos a reunido de apresentacdo e capacitacdo dos Portal para os
82 municipios do Estado. Evidenciamos a importancia do mesmo para a Gestdes
Municipais, bem como o interesse dos Gestores em utilizar o Portal,
especialmente no que se refere aos relatérios de cobertura e evolugdo dos

Programas.

“E como se 0s Gestores Municipais sentissem, visualizassem o seu trabalho, visto
que as informagdes sdo atualizadas mensalmente. Nos graficos, por exemplo, é
possivel verificar a evolugdo da cobertura cadastral, o cadastramento de familias
quilombolas, de catadores. A Gestdo municipal sente que seu trabalho esta sendo
visto, que esta dando resultados. Para a Gestdo Estadual e para as familias isso é
muito importante.” (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

O Portal do Plano Rio Sem Miséria ganhou o prémio e-Administracdo
Publica na 412 edicdo do Seminario Nacional de Tecnologia da Informacéo e

Comunicagdo para a Gestdo Publica realizado em Vitdria, no Espirito Santo, tendo
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concorrido com outras 80 iniciativas de varios segmentos da Administracéo
Publica.

4.4.
Programa Renda Melhor Jovem (PRMJ)

O Programa Renda Melhor Jovem (PRM) é uma estratégia muito
importante do PRSM, visto que no estado do Rio de Janeiro as desigualdades
educacionais entre os estratos econémicos sdo acentuadas, conforme vimos

anteriormente.

“No estado do Rio de Janeiro, podemos afirmar que as desigualdades
educacionais entre as classes sociais sdo alarmante. Atualmente h4 um enorme
potencial de reproducéo dos niveis de desigualdade no campo educacional o que
acaba acarretando a ampliacdo das situacdes de pobreza e desigualdade.” (Luis
Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

As afirmacdes podem ser corroboradas por meio do desempenho do
Estado nos indicadores abandono e reprovacdo, no ensino médio da Rede Publica

Estadual de Educacdo, conforme podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 1- Taxas de reprovacao e abandono do ensino médio na Rede Publica
Estadual de Educacéo

2010 2011
Estado
Reprovacao Abandono Reprovagdo | Abandono
Minas Gerais 13,4 8,8 13,3 10,2
Espirito Santo 13,2 7 20,7 91
Rio de Janeiro 18,9 12,8 20,3 12,4
Séo Paulo 12,6 4,5 15,4 5,3

Fonte: Inep e elaboragéo da autora.

Observamos que o indice de reprovacao € elevado se compararmos com 0s
demais estados da regido sudeste, bem como ampliou-se no prazo de um ano.
Com relacdo ao abandono da escola, observamos que o mesmo é elevado se

realizarmos a mesma comparagao com 0s demais estados.
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Ao realizamos um estudo com os quintis de pobreza, constatamos que nos
20% mais pobres do Estado, apenas 8% dos jovens conseguem concluir o ensino
médio. Ainda com relagdo aos jovens mais pobres, 68% ndo conseguem concluir
o0 ensino fundamental até 2011 e 51% destes jovens com idade de 19 a 24 anos até

2011 ndo haviam atingido o ensino médio.

Proporgha de Jovens {19-24 anos] que sicancarsm o3 anos escolares da sducagho kesics 1o & 5o guintis de rends
Turilllas e eapita{PNAD 2011)
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Gréfico 6- Acesso a educacdo pelos quintis de pobreza no RJ.
Fonte: PNAD, elaborag¢édo da autora.

Esses indicadores demonstram que o Estado vem no processo de piora dos
indicadores até o ano de 2011, sendo necessario a intervencdo por meio de uma
politica publica que consiga reverter os indicadores e com isso seja proporcionado

0 acesso dos adolescente e jovens a Educacdo.

“E no cenario de desigualdade educacional presente no Estado do Rio de Janeiro
que surge a segunda estratégia do Plano Rio Sem Miséria, 0 Programa Renda
Melhor Jovem, objetivando reverter o cenario de profunda desigualdade
educacional.” (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

A segunda estratégia do Plano Rio Sem Miséria, portanto é o Programa
Renda Melhor Jovem — PRMJ, que se destina as jovens pertencentes as familias

do Programa Renda Melhor ou do Programa Cartéo Familia Carioca, que:
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e Estejam matriculados na rede de ensino medio regular ou
profissionalizante da SEEDUC;

e Tenham ingressado no ensino médio com até 18 anos incompleto;

e

e Tenham assinado termo de adesdo e validado suas contas no Banco

do Brasil.

Ou seja, para pertencer ao Programa Renda Melhor, os jovens necessitam
que suas familias sejam cadastradas no Cadastro Unico, recebam beneficio do
PBF e do Programa Renda Melhor e/ do Programa Cartdo Familia Carioca,

conforme podemos observar na figura abaixo.

—

—

Cadunico

Figura 15- Quem é o jovem do Programa Renda Melhor Jovem.
Fonte: Seasdh.

Os objetivos do Programa Renda Melhor Jovem consistem essencialmente
na melhoria das condicGes de vida das familias e dos jovens por meio do acesso &

educacao:

i) promover o desenvolvimento dos jovens, com foco na erradicagéo da

pobreza extrema através do investimento em capital humano;

i) incentivar a permanéncia e bom desempenho do jovem na escola;
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iii) contribuir para o aumento das taxas de aprovacdo e conclusdo do

ensino médio no Estado do Rio de Janeiro €;

iIv) contribuir para a reducdo dos determinantes das vulnerabilidades da

juventude.

Com relagdo aos objetivos do Programa, o Superintendente de Gestdo de

Oportunidades ressalta:

“Ao decompormos 0s objetivos do Programa Renda Melhor Jovem, podemos
afirmar que eles consistem em inicialmente atuar sobre a dimenséo
intergeracional de reproducdo da pobreza, enfrentando suas causas estruturais
através do investimento em capital humano; incentivar a permanéncia e o bom
desempenho do jovem na escola e reduzir a defasagem idade-série; contribuir
para 0 aumento das taxas de aprovacdo e concluséo do Ensino Médio no Estado
do Rio de Janeiro; apoiar financeiramente as iniciativas dos jovens quando
terminarem o ensino médio (poupanca)e; enfrentar uma das principais barreiras a
inclusdo qualificada no mercado de trabalho, que é a baixa escolaridade das
pessoas em situagdo de pobreza associada & auséncia de oportunidades”.(Luis
Gustavo, Superintendente de Gestao de Oportunidades)

A implantacdo o PRMJ nos municipios fluminenses teve seu inicio por
ocasido da implantacdo o Plano Rio Sem Miséria no Estado, juntamente com o

Programa Renda Melhor.

Inicialmente, em trés municipios do Estado: Belford Roxo, Japeri e Sao
Gongalo foi realizado um piloto do Programa, objetivando verificar o desempenho
do mesmo nos locais, assim como posteriores melhorias, com base neste

desempenho antes do mesmo ser expandido para os demais municipios do Estado.

“A opgéo pela realizacdo de um projeto piloto para a implantacdo do Programa
inicialmente nos trés municipios em que foi implantado o0 PRSM nos deus
subsidios para realizar alguns aperfeicoamentos no fluxo operacional por ocasido
da expansdo do Programa nos demais municipios. Se formos analisar a
receptividade do Programa nos municipios, observamos que ela foi muita boa.”
(Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

A partir de 2012, o Programa foi expandido para mais 49 municipios do
Estado, totalizando 52 municipios. Em 2013, o PRM atingiu a totalidade dos

municipios do Rio de Janeiro, conforme podemos observar no quadro abaixo.
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2011 2013

BELFORD ROXC = BELFORD ROXO NOVA 1GUAGU SUMICCURD TODOS 05
JAPERI JAPERI PARACAMEI TANGUA MUNICIFIOS
SADGONCALD | SA0 GONCALO FARATI TRAJANO DE MORAIS

MAGE

92 MUNICIPIOS

. FATY DO ALFERES MIRACEMA
3 MUNICIPIOS  spaRUAMA PORCILUNCULA CONGEICAD DE
AREAL QUEIMADDS MACABU
CAMBUCI QUISSAMA BOM IESUS DO
CAMFOS DOS SADFRANCISCODE | [TABAPOANA
GOVTACATES ITABAPOANA LAIE DO MURIAE
CARAFEBUS 5AD JOAD DABARRA | SAD FIDELIS
CARDOS0 MOREIRA |~ SAD I0AD DE MERITI | ITALVA
DUQUEDECAXIAS  SADJOSE DE UBA ARRE-SAI
GUAPIMIRIM SAD JOSE DO VALE NATIVIDADE
ITABORAI DO RIC FRETD ITADCARA
ITAGLUAI SADSEBASTIAD DD SANTO ANTONIO DE
MARICA ALTO FADUA
MESQLITA SAPUCAIA MACAE
NILOFOLIS SAQUAREMA APERIBE

NITERCI
RIO DE JANEIRO

SEROPEDICA
SILVAJARDIM

ITAPERLINA
52 MUNICIPIOS

Quadro 6 - Ano de implantacdo o PRMJ nos municipios fluminenses.

Fonte: SEASDH.

A seguir traremos alguns aspectos importantes sobre o0 PRMJ que visam

auxiliar na anélise do Plano e seu potencial para a reducdo da pobreza.

Pagamento de beneficios do PRMJ

O pagamento do beneficio do Programa apresenta especificidades, visto

que se trata de uma poupanca para 0s jovens, que terdo direito a recebé-la apos

concluir o ensino médio. Para receber o valor do PRM J os jovens deverao:

e Obter aprovacdo em cada ano letivo com ou sem dependéncia (no ano

de concluséo néo é permitida a dependéncia);

e Realizar a0 menos 2 avaliagdes bimestrais por ano - Saerjinho —
SEEDUC; e

e Participar da avaliacdo anual do Sistema de Avaliacdo da Educacédo do
Estado do Rio de Janeiro — SAERJ/SEEDUC.

As condicionalidades do Programa expressam 0s seus objetivos fundantes
que consistem no reforco do acesso a educacdo, criando condi¢des para que 0S
alunos tenham o incentivo do recurso financeiro para concluir o ensino medio sem

distorcéo de serie-idade.
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“ O Programa Renda Melhor tem a expectativa de proporcionar um futuro melhor
para os jovens, por meio da educacdo formal e a de um outro futuro, que
incorpora um certo ajuste de expectativas ao universo simbdlico vivido pela
familia. Ou seja, por meio dos depoimentos das familias por ocasido do
lancamento do Plano, bem como pelo acompanhamento das familias
beneficiarias, detectamos uma grande expectativa das familias em acessar a
educacdo para mudar os rumo das vidas. Os responsaveis familiares, bem como
0s jovens acreditam que os seus filhos estudando, os mesmos terdo oportunidade

de melhorar a sua condi¢do de vida, rompendo com o ciclo de pobreza.” (Antbnio
Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

Os valores depositados em conta-poupanca aberta no Banco do Brasil,
condicionados a aprovagdo do jovem a cada ano variam a cada série conforme

podemos observar abaixo:

e R$ 700,00 se o jovem concluir 12 série do ensino médio;

e R$ 900,00 se o jovem concluir a 22 série do ensino médio;

e R$1.000,00 se o jovem concluir a 3% série do ensino médio

e R$ 1.200,00 para o caso dos alunos que cursarem 0 ensino médio

profissionalizante, que tem a duragéo de 4 anos.

Para os jovens que realizarem a prova do Exame Nacional do Ensino
Médio-Enen e obterem desempenho o desempenho no Programa, superior a 50%,
receberdo o prémio de Conclusdo Qualificada, no valor R$ 500,00 ao final do

Ensino Médio.

O jovem recebe o valor do beneficio na conta-poupanca aberta em seu
nome no Banco do Brasil. Para isso, ele recebe um cartdo com a logo marca do

Programa Renda Melhor, conforme podemos ver na figura abaixo.
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Figura 16- Cartdo do Programa Renda Melhor Jovem.
Fonte: SEASDH.

“O fato do jovem receber um cartdo em seu nome é muito importante. Temos
presenciado que a inclusdo bancaria por mais que pareca algo simples para o
cotidiano de muitas pessoas, para 0s jovens em situacdo de pobreza extrema é
algo muito importante. Significa que estdo sendo incluidos na sociedade, estdo
acessando a documentagdo civil basica (carteira de identidade) e CPF, pois
necessitam desta documentacao para a abertura da conta.” (Luis Gustavo,
Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

O jovem tem direito a sacar apenas 30% do valor do beneficio depositado
a partir de marco do ano seguinte a conclusdo do ano que esta cursando, caso seja
aprovado e ndo tenha desistido. Os demais 70% formam uma poupanca e somente
poderao ser sacados por ocasido da conclusao do ensino médio conforme podemos

observar na figura abaixo.

Prémio Anual

30%

Livre para
Saques

Conta de Poupanca

Figura 17- Descri¢do do % de saque para
pagamento do PRMJ.
Fonte: SEASDH.

Caso o0 jovem seja aprovado no 1° e no 2°, assim como no 3° do ensino

profissionalizante com dependéncia, se for aprovado posteriormente, fara jus ao
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beneficio. Ndo podera ser aprovado com dependéncia se estiver no ano conclusivo
(3° ou 4° ano, dependendo do caso). Se o jovem desistir, ndo tera o direito de
receber 0s 30%, nem o valor da poupanga acumulada (70%).

O valor do beneficio que fica na poupanca (70%) rendera juros (taxa
mensal de poupanca) até o recebimento do mesmo e, ao final do ano conclusivo o
jovem podera sacar o valor total da poupanca que lhes é devido. Todos 0s saques
sdo efetuados por meio do cartdo magnético.

Atualmente, 41.063 jovens sdo elegiveis para o Programa Renda Melhor
Jocwm, o que significa que estes jovens preenchem o0s requisitos para o

recebimento do beneficio do Programa.

Fluxo Operacional do PRMJ

O PRMJ é executado em conjunto entre a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) e Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDUC), com estabelecimento de um fluxo operacional com
atribuicdes definidas para cada uma.

O agente financeiro do Programa é o Banco do Brasil (BB) , responsavel
pela emissdo dos cartBes bancarios, cadastramento de senhas e o pagamento dos
beneficios. J& a gestdo do sistema do PRMJ esta sob a responsabilidade do Centro
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro
(PRODERJ).

Abaixo podemos visualizar o fluxo do PRMJ, com a descri¢do das etapas.
Observa-se que a primeira etapa consiste na identificacdo do publico alvo do
Programa, por meio do acesso aos relatorios das familias cadastradas no Cadastro
Unico, beneficiarias do PBF, do Programa Renda Melhor e do Programa Cartéo

Familia Carioca, conforme for o caso.
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Lista de jovens das SEEDUC identifica
familias do Renda alunos na rede de SEEDUC informa os
Melhor & Familia ' ensing medio ' aprovados
Carioca estadual
SEEDUC comunica Sd' “ ! ‘Sl;p';“a:
e orienta jovens — inbenti'u;a ac
nas escolas o
familias
Cadastram CPF, lovens validam Depdsito do
lovens tiram e-mail, celular e conta e assinam Prémio dos jovens
CPF outros dados na termo nas agéncias - cf contas validadas
pagina do RN do B.Brasil (beneficidrios)
MEC informa Deposito do
resultado do EMEM Prémio ENENM

Figura 18- Fluxo operacional do PRMJ.
Fonte: SEASDH, 2014.

Apos identificados os jovens com perfil, as informacfes sdo envidadas
para a SEEDUC para que seja possivel localizar os alunos nas escolas. Entéo, 0s
alunos sdo informados do direito a receber o beneficios, bem como orientados a
obter o Cadastro da Pessoa Fisica e a carteira de identidade ( para os que ndo
possuem), a fim de poder efetuar a abertura das suas contas correntes.

A abertura das contas correntes € efetuada no Banco do Brasil, mediante
preenchimento de documentacdo exclusiva com identificacdo de que se trata de

conta especifica para o recebimento do beneficio do PRMJ.

O apoio e acompanhamento das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social para a atualizagdo cadastral no Cadastro Unico, bem como
acompanhamento do beneficio do PBF e do PRM e no caso do municipio do Rio
de Janeiro é muito importante, bem como no momento em que 0S jovens
identificados como potenciais beneficiarios devem ser mobilizados a fim que de

seja efetuada a abertura das contas no Banco do Brasil.

“ O trabalho das Secretarias Municipais de Assisténcia Social ¢ decisivo para que
as familias estejam com os seus cadastrados atualizados, objetivando identificar a
escola onde as alunos estudam bem como a sua série. E importante também que o
beneficio do PBF e o beneficio do PRM ou do Cartdo Familia Carioca esteja
liberado para que os jovens possam ser publico potencial do PRMJ. Fundamental
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também sdo as parcerias estabelecidas com as Secretarias de Assisténcia Social
sentido de mobilizar as familias para que as mesmas efetuem a abertura das
contas no Banco do Brasil. De nada adianta identificar os beneficiarios do
Programa se 0s mesmos ndo efetuar a abertura da conta para que o beneficio seja
sacado pelos beneficidrios.” (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de
Oportunidades)

Apos a abertura da conta corrente € importante 0 acompanhamento junto
as familias para que os jovens possam ser orientados no sentido de que para
receber o beneficio devem ser aprovados bem como ndo podem desistir dos
estudos. Nesse sentido, também é muito importante o trabalho conjunto da

Educacéo e da Assisténcia Social.

Também é importante a orientacdo junto as familias para que 0s jovens
possam sacar 0s beneficios, apesar de que, de acordo com o Superintendente de
Gestdo de Oportunidades, Luis Gustavo, ndo ha casos de jovens que ndo tenham
sacado os beneficios, a partir do momento que o mesmo é disponibilizado na

conta corrente.

“Depois que os jovens tomam conhecimento do funcionamento do PRMJ nédo ha
dificuldades para que os mesmo compreendam este funcionamento bem como
realizem todos os procedimentos necessarios para efetuar a abertura de contas e o
saque dos beneficios”. (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de
Oportunidades)

Pode-se classificar o fluxo operacional do PRMJ como complexo, pela
variedade dos segmentos envolvidos, bem como pelo nimero de agdes a serem
executadas até que o processo esteja concluso. Cabe destacar, que 0 mesmo vem
sendo constantemente alterado a fim que possa se tornar mais célere e

simplificado, objetivando beneficiar especialmente as familias.

“ O PRMJ tem passado por inimeras altera¢des especialmente no que se refere ao
seu fluxo operacional, visto que dificuldades no que se refere a algumas etapas
especialmente no processo de abertura de contas, haja visto que o Banco do
Brasil ndo possui, a exemplo da CAIXA, uma plataforma social para o
atendimento especifico de programas sociais. Teve que ocorrer uma adaptacao no
processo de abertura de contas e no pagamento dos beneficios”. (Antonio Claret,
Formulador e Gestor do PRSM)
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Até a conclusdo do trabalho de campo da presente pesquisa, as mudangas
no Programa n&o haviam sido definidas e implementadas, ou seja, ainda estavam

em discussao, por isso ndo efetuamos o registro das mesmas.

Tendo como base o fluxo operacional do Programa, algumas situacfes
fazem com que os beneficiarios sejam desligados do Programa. A seguir séo

elencadas as situagoes:
1. Reprovagédo por desempenho ou faltas;
2. Fraude na prestacdo de informac6es ao Programa;
3. Desligamento por ato voluntario do beneficiario ou determinacgéo
judicial;
4. Alteracdo cadastral que implique em inadequacgéo ao Programa;

5. Falta injustificada na prova anual do Sistema de Avaliacdo da
Educacao do Estado (SAERJ);

6. Realizacdo de menos de dois tercos (2/3) das avaliages bimestrais
estaduais - SAERJINHO - por ano;

7. Inclusdo indevida no programa;

8. Saida da Rede Estadual Regular de Ensino Médio;

9. Ficar em dependéncia no ultimo ano do Ensino Médio; e
10. Prestacédo deliberada de informagdes incorretas.

Sempre que um beneficidario dor desligado do Programa, recebera
comunicacdo prévia sobre o desligamento, bem como terd oportunidade de
recorrer da mesma. Tal procedimento é necessario pois da oportunidade para os
beneficiarios justificarem e terem respaldo em algumas situagdes, impedindo que

0S mesmos saiam do Programa indevidamente.

Os canais de comunicagdo dos beneficiarios para que 0s mesmos possam

realizar interlocucdo com a area gestora do Programa consistem em:

i) Homepage do Renda Melhor Jovem:  concentra todas as
informacdes de consulta que os alunos precisam sobre o Programa.

E um instrumento de busca passiva, pois depende do interesse dos
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alunos em buscar informagdo. O meio de acesso é 0 seguinte

enderego: http://www.rendamelhorjovem.rj.gov.br;

i) Facebook: por meio de uma fanpage, os alunos do Renda Melhor
Jovem sabem das novidades, oportunidades e tiram duvidas sobre
cada etapa que precisam cumprir para receber os depositos. O
acesso ao Facebook pode ser efetuado por meio de https://pt-
br.facebook.com/ ProgramaRendaMelhorJovem;

iii) Mailing list: todo aluno do Renda Melhor Jovem informa seu e-
mail quando entra para o Programa. E a forma de comunicacio
usada para enviar as informagfes mais individualizadas e
detalhadas;

iv) Mensagens de Celular SMS: um servigo contratado de mensagens
de celular encurta de forma eficiente a distancia entre a equipe e 0s

alunos do Renda Melhor Jovem; E

V) Contato via telefone para beneficidrios e para as Gestdes

Municipais, bem como acesso a Ouvidoria da SEASDH.

Com ferramenta de acesso para as Gestbes Municipais € disponibilizada
uma péagina de acesso com consulta publica, contendo as principais informacdes
sobre o Programa bem como a lista de beneficiarios do Programa por municipio.

A tela do Sistema de consulta ao PRMJ pode ser visualizada na figura abaixo.

1 e tdinid
4 Rio de Janeiro
O que d’ Quem tam dreta? Came recabar? ndarrme sou (PF  Aginie Fole Conatie
—— — -

- T a2 o Bl ¢ s ERNes -

BRI TN e cmm

Consulta Piblica Renda Melhor Jovem

|~ oot eve Cbaie: - Tomen =] & Ao clicar na opgao na pagina principal,
abrira estatela ea informacao podera
ser acessada por municipio

.._.:-‘9\

R=NDA .
M=LHOR
JOVEM

Figura 19- Tela de acesso ao PRMJ para as Gestdes Municipais.
Fonte: SEASDH.
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De acordo com as Gestdes Municipais, conforme podemos observar em
reunibes e capacitacfes realizadas junto as Gestdes Municipais, bem como em
reunibes da Comissdo Integestores Bipartite- CIB foi possivel observar que a
disponibilizacdo das informacGes por meio do Sistema de Consulta Publica do
Renda Melhor Jovem é de extrema importancia, pois serve de subsidio para o

atendimento as familias.

Integracdo de Oportunidades no PRMJ

Além do pagamento de beneficios financeiros o Programa Renda Melhor
Jovem prevé outras estratégias, especialmente no que se refere a integracdo com
outras estratégias do PRSM, com o PBF, bem como 0 acesso a outras politicas

publicas.

“A diretriz central do PRMJ consiste na integracdo por meio da ampliagdo das
capacidades e oportunidades dos jovens beneciarios e isso ndo é garantido
apenas pelo repasse do beneficio financeiro, mas sim pelo modo como esse
beneficio é repassado, ou seja, em forma de poupanga para que o jovem possa ter
um valor financeiro a fim de iniciar uma faculdade ou mesmo tornar-se um
pequenos empreendedor apds concluir o ensino médio, bem pelo conjunto de
acOes visando a integracdo com as outras estratégias do PRSM: com o PRM, com
o GOES; com o PBF e com outras politicas publicas”. (Luis Gustavo,
Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

Na figura abaixo podemos observar a integracdo do Programa Renda

Melhor com as demais estratégias do Plano Rio sem Miséria.
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GESTAO DE

RENDA MELHOR OPORTUNIDADES
JOVEM ECONOMICAS E
SOCIAIS - GOES

RENDA MELHOR

Aumento da

escolaridade: fundo financeiro

pressdo par.a Sniaca estimulo financeiro ploie il Olera prefe_rencial
precoce do jovem no ' amplia horizonte de oportunidades

ara conclusdo do
mercado de trabalho P ’ 5 -
- ensino médio de escolhas

Ampliagio das oportunidades educacionais, de qualificagdo
profissional, de inclusdo financeira, de insergdo no mercado de
trabalho e de empreendedorismo ao final do ensino médio, a
partir de um patamar superior de escolaridade

Figura 20- Integragao entre o PRMJ e demais estratégias do Plano Rio Sem Miséria.
Fonte:SEASDH.

No que se refere ao Programa Renda Melhor objetiva-se que por meio do
repasse de recursos financeiros as familias, complementando o beneficio do PBF,
0 patamar de renda para as necessidades basicas seja ampliado, fazendo com que
as pessoas que compdem o grupo familiar tenham condicOes de se sustentar

reduzindo a pressao para a entrada precoce do jovem no mercado de trabalho.

“Um dos principais motivos para a evasao escolar reside na auséncia de renda por
parte das familias, que acabam pressionando o jovem a sair da escola para
trabalhar a fim de ajudar na composicdo da renda familiar e no consequente
sustento da familia. O complemento do Programa Renda Melhor auxilia na
ampliacdo da renda das familias fazendo com que a mesma consiga sanar suas
necessidades basicas e dessa maneira 0 jovem ndo é pressionado a sair da escola
para trabalhar. Ha outros casos em que o aluno ndo sai da escola, mas acaba
sendo reprovado por faltas ou ainda por ndo conseguir acompanhar o conteido
em funcéo de trabalhar. Ambas as situacGes sdo comuns no estado do Rio de
Janeiro, de acordo com a SEEDUC, por isso 0 baixo desempenho do Estado nos
indicadores de educagdo.” (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de
Oportunidades)

Sobre 0 PRMJ suas estratégias e seus objetivos, ja tivemos oportunidade
de discutir largamente o assunto no decorrer deste topico. Porém, é sempre
importante destacar que ambas estratégias estdo conectadas em funcdo da
prerrogativa do Programa ndo visar apenas o repasse do beneficio financeiro, mas
sim num conjunto ampliado de acesso a oportunidades econémicas e sociais,
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objetivando a ampliacdo das capacidades dos jovens beneficidrios e de suas
familias.

Com relagdo a integragdo entre o Programa Renda Melhor Jovem e a
Gestao de Oportunidades Econémicas e Sociais, 0 objetivo central reside na oferta
de oportunidades para os jovens beneficiarios, ou seja, este publico é prioridade
da estratégia em funcdo da situacdo de vulnerabilidade, identificada pela situagéo
de vulnerabilidade que estas familias se encontram, visto que trata-se de publico

em situacéo de extrema pobreza.

“A integragdo entre o Programa Renda Melhor Jovem e o GOES visa a amplia¢éo
ndo somente das oportunidades educacionais, mas de um conjunto de
oportunidades que incluem a qualificagdo profissional, de inclusdo financeira, de
insercdo no mercado de trabalho e de empreendedorismo ao final do ensino
médio, a partir de um patamar superior de escolaridade, visto que nesta faixa de
renda apenas 8% dos jovens conseguem concluir o ensino médio”. (Luis Gustavo,
Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

A integracdo com outras politicas publicas refere-se ao acesso as
oportunidades econdmicas e sociais no territério, ou seja, durante o ensino médio
esse publico deverd ser prioritariamente incluido em acGes especificas de
qualificacdo e aperfeicoamento profissional, em programas de estagios e

preparacdo para o empreendedorismo e para 0 mundo do trabalho por exemplo.

Acredita-se que para o cumprimento dos objetivos do Programa néo basta
apenas o repassa de beneficios, via PRM para as familias, ou mesmo via 0s
recursos e a poupanga do PRMJ, mas sim por um conjunto de agdes composto
especialmente por oportunidades econdmicas e sociais, objetivando a ampliacdo
das oportunidades e capacidades para 0 publico jovem em situacdo de extrema

pobreza, s6 assim sera possivel romper com o ciclo intergeracional da pobreza.

4.5.
Gestdo de Oportunidades Econdmicas e Sociais (GOES)

Uma terceira estratégia do PRSM é a Gestdo de Oportunidades

Econdmicas e Sociais, 0 GOES. Esta estratégia tem como objetivo aproximar as
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pessoas que vivem em condicdo de extrema pobreza com as oportunidades
econdmicas e sociais, reduzindo assim a assimetria e a distancia de acesso a essas

oportunidades.

“O GOES é uma estratégia muito importante para o Plano Rio Sem Miséria, visto
que parte da premissa que ndo basta apenas a transferéncia de renda, mas é
necessario um conjunto articulado de oportunidades econémicas e sociais, como
préprio nome da estratégia ja diz para que as familias tenham condicbes de
ampliar suas oportunidades e capacidades. E 0 nosso papel enquanto gestores e
formuladores da estratégia € muito importante no sentido de aproximar as
familias das oportunidades”. (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

O GOES possui algumas premissas, que podem sem considerados aspectos

fundantes da sua atuacao:

i)  Intensivo em formacéao objetivando a inser¢do das familias no mundo
do trabalho;

i) Coordenacdo entre as diversas esferas do Governo e atores da

sociedade civil e da iniciativa privada;
iii) Especificidade do Estado como articulador e;
iv) Institucionalizagédo da Gestéo.

Os formuladores e gestores do PRSM acreditam que um dos aspectos mais
importantes para a insercdo das pessoas no mundo do trabalho no Estado do Rio
de Janeiro seja a qualificacdo profissional, ou melhor, a auséncia desta. De acordo
com a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda- SETRAB'4, por meio das suas

4 De acordo com o Diario Oficial do Rio de Janeiro, de 21.02.2014 .A Regido Metropolitana do
Rio fechou 0 més de janeiro com taxa de desocupacédo de 3,6%. O indice foi 0 menor para 0 més
de janeiro desde 2003, segundo levantamento divulgado ontem pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). A Pesquisa Mensal de Emprego revelou ainda que o Rio teve a segunda
menor taxa de desocupacdo entre as seis regides do pais estudadas, superado apenas por Porto
Alegre (2,8%). A média nacional ficou em 4,8%. O rendimento médio real da populagdo ocupada
na Regido Metropolitana do Rio atingiu R$ 2.148,80 em janeiro. Esse total representa um
crescimento de 7,3% na comparacdo com o mesmo més do ano passado. Todos os trabalhadores
tiveram ganhos reais em relagdo a janeiro de 2013, com destaque para os empregados sem carteira
assinada no setor privado, cuja expansdo foi de 8,4%. Em 12 meses, com excecdo da area da
construgdo civil, os trabalhadores de todos os grupamentos de atividade tiveram aumento no
rendimento. Os destaques foram observados no comércio, nas atividades domésticas e os outros
servicos, para 0s quais a expansdo foi de 15,6%, 12,3% e 11,2%, respectivamente. Em janeiro
deste ano, havia na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 10,5 milhdes de pessoas em idade
ativa. Essa populagdo permaneceu estavel na comparagdo mensal e cresceu 1,1% frente a0 mesmo
més de 2013. Dos trabalhadores com idade ativa, 52,1% encontravam-se ocupados, 2,0%
desocupados e 46%, ndo economicamente ativos.
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pesquisas, 0 Estado vem numa constante elevacdo de ocupacdo da mao de obra.
Em janeiro de 2014, houve a menor taxa de desocupacdo dos ultimos 11 anos,
3,6%, ou seja, da populacdo economicamente ativa — PEA total, apenas 3,6%

estava desocupada no periodo utilizado.

O Servico Nacional de Tranportes — SEST-SENAT divulgou estudos
demostrando a falta de mé&o de obra especializada do segmento: em setembro de
2014, havia mais de 11 mil vagas a serem preenchidas para motoristas de onibus (
coletivos urbanos). De acordo com o responsavel pela pesquisa no Estado, a
condicdo se agrava mais ainda quando formos analisar ocupac¢des mais especificas
do setor como por exemplo motoristas de cargas perigosas, de residuos quimicos
ou de residuos médico hospitalares,

Ainda de acordo com a Federacdo da Industria do Estado do Rio de
Janeiro- FIRJAN, na pesquisa intitulada “O que falta ao trabalhador brasileiro”,
realizada no estado, 63% das industrias do Estado desejam ampliar os seus
quadros para 0 ano de 2013. Desse total, 53% n&o conseguiram, apontando como
a principal dificuldade a falta de méo de obra qualificada para o atendimento das

demandas. De acordo com a pesquisa (FIRJAN, 2012):

“Entre os principais problemas dos candidatos as vagas na industria estdo a falta
de capacidade para assimilar contetdo, raciocinio l6gico, lideranca e iniciativa.
Dos entrevistados, 60,5% apontaram as quatro caracteristicas, que ficaram a
frente da propria capacitacdo profissional (51%), experiéncia (45,4%) ou nivel de
instrucdo escolar (35,5%), como as maiores dificuldades para a contratacdo dos
candidatos.” (FIRJAN, 2012)

Observa-se a necessidade do investimento da capacitacdo profissional
objetivando a insercdo das familias ndo apenas no mercado de trabalho, mas no
mundo trabalho, visto que muitas pessoas, ndo terdo condigdes de obter um
emprego formal pelas proprias restricdes de mercado, mas com formacéo teréo
condi¢cdes de buscar outras alternativas como por exemplo a constituicdo de
cooperativas de trabalho, o empreendedorismo individual, o negé6cio familiar,

dentre outras op¢des.

Nesse sentido o GOES parte da premissa inicial de atuacdo que visa a

capacitacdo profissional das familias em situacdo de extrema pobreza, levando


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

160

com consideracdo que trata-se de um publico especifico com necessidades de
capacitacdo determinadas pela sua condi¢do de auséncia de acesso a educacéo,
demonstrada pela baixa escolaridade destas populagbes e pela auséncia de
formacéo profissional das mesmas. Para enfrentar esta situacdo é necessaria uma
intervencdo especifica levando em consideracdo todos estes fatores, além é claro
das situagbes cotidianas que colocam estas familias em situacdo de

vulnerabilidade e excluséo social.

Outra premissa importante da estratégia € a articulacdo entre os varios
segmentos do poder puablicos (governos Federal, Estadual e municipais), da
iniciativa privada e da sociedade civil, para que seja constituida e soldada uma
rede, objetivando o mapeamento das oportunidades e a aproximacdo das mesmas

as familias em situacdo de extrema vulnerabilidade.

“Sabemos que no estado do Rio de Janeiro hd& uma gama muito grande de
oportunidades de capacitacdo profissional. Como exemplo podemos citar a Faetec
gue oferta mais de 300 mil vagas por ano, a FIRJAN, o Sistema S, os Institutos
Federais e varios outros, que proporcionam cursos gratuitos. O que ocorre é uma
distdncia muito grande entre o publico em situacdo de extrema pobreza que
necessita de uma oportunidade de capacitacdo e estas oportunidades. Por isso a
necessidade de que todos os atores que ofertam as oportunidades e o poder
publico com o apoio da sociedade civil possam formar uma rede sélida a fim que
de estas oportunidades sejam aproximadas da populacdo mais vulneravel e
excluida socialmente, 0 nosso publico do PRSM, para que de fato tenham acesso
as mesmas”. (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

No sentido do mapeamento e da aproximacdo das oportunidades para as
familias em situacdo de necessidade, 0 GOES prevé que o estado do Rio de
Janeiro, por meio das suas Secretarias e segmentos da administragdo publica
direta e indireta exercer o papel de articulador junto aos segmentos publicos,

privados e a sociedade civil.

“O papel articulador do Estado é muito importante no sentido de mapear as
oportunidades e disponibilizar as informagfes sobre as mesmas para outros
parceiros, assim como aproximar as oportunidades no territorio para as familias
beneficiarias.” (Luis Gustavo, Superintendente de Gestéo de Oportunidades)
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Como articulador central do processo, espera-se que a SEASDH

desenvolva as seguintes atividades no que se refere ao GOES:
1) Organizagdo das demandas;
i) Interface das informacoes;
iii) Coordenacéo e inducdo de ofertas e;
iv) Monitoramento e avaliacao.

Por outro lado, outro aspecto importante é a institucionalizacdo das acoes
que permite com que as mesmas ndo figuem na informalidade ou atreladas a
aspectos pessoais, mas sejam compostas por um conjunto de fatores que véo
desde o estabelecimento de fluxos, atribuicdes para os envolvidos, bem como a
criacdo de instrumentos legais tais como acordos de cooperacao técnicas e acordos

de convénios, por exemplo.

“Para que o GOES seja implementado, o Estado assume protagonismo na
pactuagdo e articulagdo federativa no combate a miséria. Devido & proximidade e
ao conhecimento das realidades locais, 0 Estado mune-se de capacidade técnica e
operacional para, articulado com os municipios, conhecer as demandas e
potenciais de familias em situacdo de extrema pobreza aproximando-as das
ofertas de cada territorio. Ou seja, a estratégia ndo consiste apenas em mapear a
oportunidades existentes, mas em aproximar estas familias e contribuir para as

que as familias possam acessar estas oportunidades.” (Antonio Claret,
Formulador e Gestor do PRSM)

O publico alvo da estratégia do GOES sdo so beneficiarios do Programa
Renda Melhor e os jovens do PRMJ, ou seja, as familias em situacdo de extrema
pobreza, que na concretude significam aquelas que possuem menos acesso as

oportunidades e menos acesso as politicas publicas.

Obijetivos e metodologia do GOES

Os objetivos estabelecidos pelo GOES consistem num processo integrado
de acbes que podem ser articulados em trés conjuntos de a¢es conforme podemos

podermos observar a seguir:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

162

i) Conhecer e sistematizar o perfil socio econdmico da populacdo em

situacdo de vulnerabilidade (extrema pobreza);

ii) Mapear e induzir as ofertas de politicas e de oportunidades

econdmicas;

iii) Reduzir a assimetria de oportunidades, aproximando os mundos da

extrema pobreza do dinamismo econémico.

“O primeiro objetivo do GOES refere-se a sistematizacdo das informacdes das
familias em situagcdo de extrema pobreza. Estas informagdes foram obtidas por
meio dos dados contidos no Cadastro Unico, para a identificacdo do publico alvo
do PRM e o do Programa Renda Melhor Jovem. O segundo objetivo vai exigir
uma acao da Coordenacdo Estadual no sentido de mapear das oportunidades do
territorio oriundas de entre pablicos e privados, Depois é necessario a construgao
de uma rede de articulagcdo para que as oportunidades cheguem aos destinatarios.
E um caminho arduo e com muitos desafios, que precisam ser aos poucos
vencidos.” (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

Com relacdo a metodologia da estratégia, a mesma consiste no
mapeamento das oportunidades econémicas e sociais, com a posterior
informatizacdo das informagdes. Concomitantemente é realizada a identificacdo
das demandas das familias. O passo final consiste na aproximacdo das demandas
das familias &s oportunidades. Abaixo, podemos observar a figura que ilustra a

metodologia da estratégia.
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Oportunidades Oportunidades
Sociais Economicas

\ Gestao de Oportunidades /

Demandas das familias: identificadas a partir do
acompanhamento familiar (CRAS) e demais atores no territono.

Figura 21- Metodologia do GOES.
Fonte: SEASDH.
Para o mapeamento de demandas e potencialidades poderédo ser realizados

0s seguintes procedimentos:
e  Eventos™ nos CRAS, CREAS e CREPOP;
e Reunifes com os técnicos da Assisténcia Social,
e Encontros e reunides com as familias e com as liderancas locais;
e Mobilizag&o de atores do territorio e parceiros; e
e Apresentacdo e discussdo do cardapio de ofertas sociais e econdémicas
ao municipio (sociedade civil e poder publico).

De acordo com a estrutura pensada para 0 GOES os atores do territério sdo
um rol meramente exemplificativo, podendo ser inseridos novos atores sempre
gue necessarios. Atualmente podem ser considerados como atores do GOES: o
poder publico (federal, estadual e municipal), a iniciativa privada, a sociedade
civil e as liderancas formais e informais nos territorios. Ja os parceiros sdo o poder
publico, a fundagdes publicas e privadas, a empresa, ONG’s e organismos e

parceiros internacionais.

> Quando estamos falando em eventos ndo queremos citar apenas reunides, mas sim um conjunto
articulado de agdes tais como capacitagdes, encontros para discussfes sobre a estratégias e demais
que forem considerados necessarios.
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A seguir faremos uma descricdo das principais acbes do GOES no Estado

do Rio de Janeiro.

Aclbes do GOES

Apesar do mapeamento e da identificacdo das familias em situacdo de
extrema pobreza para 0 Renda Melhor e para o PRMJ, ou seja, apesar da
identificacdo do publico alvo do GOES, as estratégias desenvolvidas até o
presente momento ainda ndo incipientes e carecem de maior investimento para

que de fatos possam avancar.

Inicialmente buscou-se realizer a identificacdo de parceiros para a
verificagdo das ofertas de oportunidades que estes poderiam oferecer as familias e
aos jovens. Dentre as parcerias realizadas podemos destacar que as mesmas foram
iniciadas em 2011/2012, porém a grande maioria ndo foi renovada. A seguir

passaremos a descrever as estratégias.
1) Correios

A parceria com os Correios consistiu na emissdo do CPF para os jovens do
Programa Renda Melhor Jovem gratuitamente. Os jovens identificados como
beneficiarios do Programa recebiam uma carta na escola comunicando a situacao
esta situcdo. Com esta carta dirigiam-se s Agéncias dos Correios do Estado para
emitir seu CPF gratuitamente.

Foi realizado um Convénio entre a SEASDH e os Correios para que a
parceria pudesse ser estabelecida. Porém apesar de ser uma inicita muito valida,
tendo em vista que oferece 0 acesso a documentacdo necessaria para 0S jovens
efetuarem a abertura da conta corrente no Banco do Brasil para o recebimento do

beneficio, a parceria esta inativa.
2) Sinduscon

O Sinduscon - RIO, é o Sindicato da Industria da Constru¢do Civil no
Estado do Rio de Janeiro, se configurando como uma entidade pioneira da classe

empresarial da Industria da Construcéo brasileira, fundada em 1919
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E o representante legal de todas as empresas da construcao civil do Estado
do Rio de Janeiro, com mais de 2.000 empresas filiadas e mais de 200 empresas
associadas. Apresenta-se como o interlocutor oficial das empresas da construcéo
civil do Estado para efetuar negociacfes com o Sindicado dos Trabalhadores da
Construcdo Civil do Municipio do Rio de Janeiro e dos demais municipios do
Estado.

Além disso possui amplo canal de discussdo com entidades empresariais de
nivel estadual e nacional como a FIRJAN, a Confederacdo Nacional da Inddstria-
CNI e a Camara Brasileira da Industria da Construgcdo — CBIC. Outras parcerias e
interlocugdes importantes séo realizadas com instituigdes em ambito municipal

estadual e federal. Uma delas ¢ a parceria com GOES.

A parceria com o GOES consistiu no sentido de oferecer cursos de
qualificacdo profissional para a area da construcdo civil, de maneira gratuita para
os trabalhadores ja inseridos no trabalho na &rea da construcéo civil, bem como
para aqueles que estdo iniciando as atividades na area. Também foi estabelecida a
parceria no sentido do encaminhamento para o mercado do trabalho tanto do
publico capacitados no cursos gratuitos, como daqueles que ja possuem
capacitacdo para serem inseridos no mercado de trabalho na area da construcdo
civil.

Outra acdo importante do SINDUSCON que foi estendido ao publico do
GOES é o ALFABETIZAR E CONSTRUIR, um programa pioneiro de
alfabetizacédo de trabalhadores em canteiros de obras, agraciado pelo Ministério da
Educacdo com o prémio “Educa¢ao para a Qualidade do Trabalho”, em 1997.

Mais de 12.000 trabalhadores atendidos em mais de vinte anos.

Para a execugdo desta estratégia foi formalizado um Convénio entre a
SEASDH e o Sinduscon, para que ocorresse a oferta prioritaria de cursos e vagas
no mercado de trabalho. Ocorre que o convénio perdurou apenas por um ano, nao
sendo renovado, bem como estabelecido um fluxo para acompanhamento dos
beneficiarios para 0 encaminhamento aos programas de capacitacdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho e nem para posterior acompanhamento apds estas

acoes.
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3) Seconci

O Servico Social da Indastria da Construcdo do Rio de Janeiro —
SECONCI é uma associacédo civil, sem fins lucrativos, financiada e gerenciada
pelos empresarios da construcdo do Rio de Janeiro. Através da contribuicédo
mensal de 1% sobre a folha de pagamentos das mais de 1000 empresas
contribuintes, o SECONCI oferece uma ampla assisténcia social além de
atividades educativas, de promocdo da salde e prevencdo de doencas aos

trabalhadores da construcao civil do estado.

Concebido e gerenciado sob a 6tica empresarial, 0 Seconci é uma entidade
que coloca a disposicdo das empresas e de seus trabalhadores, mais de 300.000
atendimentos anuais nas areas salde, assisténcia social e de capacitacdo

profissional.

A estratégia pactuada com o GOES por meio de convénio foi a oferta de
capacitacao profissional para os trabalhadores ja inseridos na area da construcdo
civil. A exemplo da parceria com o Sinduscon, a parceria com 0 Seconci foi
realizada por um ano e ndo foi renovada, bem como ndo foi estabelecido um fluxo
para acompanhamento dos beneficiarios para o0 encaminhamento aos programas
de capacitacdo profissional e e nem para posterior acompanhamento apos estas

acoes.
4) Investe Rio

O Investe Rio é uma das estratégias da AGE- RIO, a Agéncia Estadual de
Fomento, criada pelo Decreto Estadual n® 32.376, de 12/12/2002. Ela é uma
sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econémico, Energia, Inddstria e Servigos do estado do Rio de
Janeiro (Sedeis). Seu objetivo principal é estimular o desenvolvimento econdmico
do estado do Rio de Janeiro, sempre mantendo a responsabilidade socioambiental

e as boas préticas de governanga, com a oferta de exceléncia em servicos.

Por meio de recursos préprios; de repasses de linhas de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Caixa
Economica Federal (FGTS) e da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep
(Inovacred); ou de fundos de fomento, a AGE-RIO investe em projetos de todos

0s portes, da micro a grande empresa, esperando como resultado a geracdo de
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emprego e renda no Estado e a constante melhoria das condi¢des de vida dos

cidadaos.

Por destina-se também a micro empresas e a empreendedores individuais
foi realizada uma parceria entre a SEASDH e a INVESTE RIO para a oferta
prioritaria de micro crédito individual para os beneficiarios do Plano Rio Sem

Miséria, por meio da assinatura de um convénio.

Da mesma maneira dos anteriores, esta parceria ndo foi renovada ap6s uma
no de execucdo, bem como nao foi elaborado um fuxo de encaminhamento dos
beneficiarios e realizado acompanhamento daqueles que receberam o crédito. Nao
ha informacdes do quantitativo de beneficiarios do PRSM que foram beneficiados
com a presente estratégia.

5) L’OREAL

O Instituto L’Oréal Professionnel teve a sua primeira unidade inaugurada
em 2010, no Rio de Janeiro, que como objetivos preparar 0os profissionais para o
mercado da beleza. Atualmente, existem sete centros de ensino no Brasil, (dois no

Rio de Janeiro), e um na Africa do Sul.

Com relacdo a parceria estabelecida com o GOES foi a oferta de cursos
gratuitos na area da beleza: cabelereiro, penteados, maquiagem, etc..por meio da

assinatura de um Convénio, que apés um ano ndo foi renovado.

N&o é possivel identificar o numero de alunos capacitados pela L’oreal que
sdo beneficiarios do PRSM, nem foi elaborado fluxo de indicacdo de alunos e

estabelecido um acompanhamento para 0S mesmos.
6) MetroRio

O MetroRio é a empresa responsavel pelo metrd no estado do Rio de
Janeiro. E constantemente tem intensificado as suas ac¢oes de relacionamento com
as comunidades, apoiando diversos projetos sociais, culturais, de inclusédo ou de
geracdo de renda. Com isso, a Concessionaria, em apenas um ano, subiu de 6,9

para a nota 7,9 na Escala Ethos.

Dentre os principais projetos, estdo o Jovem Aprendiz (absor¢cdo de mao
de obra), Gastronomia Solidéria (aulas de culindria com alocacdo de alunos no

mercado hoteleiro), Defensores da Terra (reaproveitamento de lixo para a
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confeccdo de brinquedos), Rede Comunitaria (orientacdo a lideres comunitarios
para captacdo de patrocinio para projetos) e o Quiosque Solidario (para venda de
artesanato nas estagoes).

Em consonéancia com as diretrizes de responsabilidade social, o0 MetréRio
assinou contrato de Cooperagdo Técnica para a oferta de oportunidades
econdmicas e sociais do PRMS. Em 2014 o Convénio foi renovado e abrange o
municipio do Rio de Janeiro.

No decorrer da vigéncia do Acordo de Cooperacdo 0 MetroRio
encaminhou as informaces acerca de seus projetos, porém as mesmas nao foram
repassadas para as Gestdes Municipais e para as familias beneficiérias, visto que
ndo had fluxo estabelecido para o repasse de informagbes e para o

acompanhamento dos beneficiarios.
7) FAETEC

Responsavel pela implementacdo da politica de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica publica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro, a Fundagdo de Apoio
a Escola Técnica (Faetec), vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia, deu seus primeiros passos em 10 de junho de 1997. Atualmente, a
Rede atende cerca de 300 mil alunos por ano em mais de 130 unidades de ensino,
que somam a oferta no Ensino Técnico de Nivel Médio, na Formacédo Inicial e

Continuada / Qualificacdo Profissional e na Educacdo Superior.

Com ampla oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica publica e
gratuita de qualidade, a Faetec estd em todas as regifes do Estado do Rio de
Janeiro, apostando no potencial econémico dos municipios fluminenses. Ao todo,
51 cidades contam com a presenca da Fundacdo atraves de oportunidades em

diversos segmentos de ensino.

Algumas das unidades sdo: Escolas Tecnicas Estaduais (ETEs), Centros de
Educacdo Tecnologica e Profissionalizante (Ceteps), Centros Vocacionais
Tecnologicos (CVTs), Escolas de Artes Técnicas (EATs), Faculdades de
Educagdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro (Faeterjs) e Centros de

Referéncia em Formacao de Profissionais da Educacéo (Iserj e Isepam).

O ensino na Rede é desenvolvido com base nos seguintes eixos

tecnologicos:  Ambiente e Salde; Controle e Processos Industriais;
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Desenvolvimento Educacional e Social; Gestdo e Negdécios; Informacdo e
Comunicacdo; Infraestrutura; Producdo Alimenticia; Producéo Cultural e Design;
Producdo Industrial; Recursos Naturais; Seguranga; Turismo, Hospitalidade e

Lazer.

Em maio/2013 foi assinado o Convénio 065/2013 entre a FAETEC e
SEASDH, com o objetivo da oferta de cursos de capacitagdo profissional no
ambito do Plano Rio Sem Miséria. O convénio prevé a oferta de 1.252 vagas de
capacitacdo profissional, nas diversas areas, de acordo com a disponibilidade da
oferta da grande da Fundacdo, nos municipios de Duqgue de Caixas, Sdo Gongcalo,

Mesquita e Nilopolis.

No ano de 2014, ap6s a reunido realizada em 08/05/2014, na qual
estivemos presentes, entre SEASDH, FAETEC e representantes dos municipios
de Duque de Caxias, S0 Gongalo, Nilopolis e Mesquita foi apresentada a
proposta do convénio, bem como foram definidas algumas estratégias para a
execucdo do Convénio, bem como apresentada a oferta de cursos e vagas para 0s

representantes das Gestdes Municipais.

De acordo com as informacdes enviadas pela Diretoria de Formacéo
Continuada — DIF, da FAETEC, com a relagédo ao Convénio, as informacdes com
relagdo a Unidades, cursos, vagas ofertadas e vagas preenchidas podemos

visualizar na tabela abaixo.
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UNIDADE CURSO S || ErEe e
CVT SAO GONCALO SALGADEIRO O ™ | SEMPROCURA

PINTURA DE PEQUENAS | CONFORME ]

EMBARCACOES PROCURA

UNIDADE CURSO DA | et
CVT CORREIOS A v | SEM PROCURA
MANICURE E PEDICURE O v | SEM PROCURA
UNIDADE CURSO A | PRELG TS
COSTUREIRO CPOR'\é)FCOURR'V'AE SEM PROCURA
CVT NILOPOLIS O e eas” 7% | T ORME | SEMPROCURA
CRERAE VECHOF | COMOME | oo
UNIDADE CURSO 5 ARV SR v
CVT CORREIOS TSEEESQBEET?EG CF%'\(')FCOURRMAE SEM PROCURA
MANICURE E PEDICURE CON A= | SEMPROCURA

Fonte: FAETEC.

Com relacdo ao Convénio entre a SEASDH e a Faetec, avaliamos que:

i) A parceria entre FAETEC e SEASDH é de suma importancia para as

acbes do Plano Rio Sem Miséria no que se refere a oferta de

capacitacdo profissional no Estado do Rio de Janeiro bem sua

capilaridade e pelo volume de cursos e vagas ofertadas ( mais de 300

mil ofertas anuais);

i) Ha necessidade da ampliagdo do Convénio para outros municipios

especialmente aqueles que ndo conseguem pactuar ou obter a

homologacéo e vagas;

iii) E pertinente a laboracio de estratégias para acompanhamento do

Convénio de maneira sistematica;
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iv) E extremamente importante a elaboracdo de estratégia comunicacional
entre SEASDH, FAETEC e Gestdes Municipais para acompanhamento

e avaliacdo do Convénio.

Portanto, a parceria carece de um processo de elaboracéo de fluxo para um

acompanhamento e monitoramento mais eficiente das acdes.
8) Coletivo Coca Cola

O projeto ‘Coletivo’ da Coca-Cola oferece curso de preparacdo para o
mercado de varejo a jovens de 15 a 25 anos. Durante o curso, 0s participantes tém
aulas sobre empregabilidade, mercado de varejo, relacionamento, palestras de
profissionais de grandes empresas, simulagfes de dinamicas e entrevistas. No fim
do projeto, a Coca-Cola encaminha os jovens para processos seletivos de grandes
redes de varejo e para a propria Coca-Cola.
O curso forma cerca de 120 pessoas, de dois em dois meses, em cada unidade do
Coletivo. Os cursos sdo realizados em salas montadas em projetos sociais
selecionados pela Coca-Cola em todo o Brasil.

Uma das estratégias do GOES consiste na assinatura de um Termo de
Cooperacdo Técnica para a capacitacdo de quase 2 mil jovens nos municipios de
Japeri, na Baixada Fluminense, e Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana. Com a
parceria, 0s beneficiarios do programa Renda Melhor Jovem terdo prioridade de

vaga nos cursos de capacitacdo oferecidos pelo projeto Coletivo, da Coca-Cola.

Inicialmente serdo oferecidas 485 vagas aos beneficiarios do Renda
Melhor Jovem de Japeri, e 1.508 vagas aos beneficiarios de Sdo Gongalo.O
Coletivo Coca é executado em parceria entre a SEASDH, a SEEDUC e a Coca

Cola, num modelo de gestdo compartilhada.
9) CIEE

Uma das estratégias mais proeminentes do GOES é a parceria com Centro
de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), que levou o Programa de Iniciacdo do
Trabalho-PIT para municipios atendidos pelo Rio Sem Miséria, com o objetivo de
auxiliar estudantes que estdo incluidos no Renda Melhor Jovem. O Acordo de
Cooperacao foi assinado em 2012 e renovado no ano de 2014
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Em Japeri, trés turmas reuniram cerca de 70 alunos. JA& em Duque de
Caxias, também na Baixada Fluminense, cerca de 140 estudantes participaram do
curso em quatro turmas. Nas aulas, que envolvem ensinamentos tedricos e
dindmicas comportamentais, 0s jovens receberam orientacdo pessoal e
profissional voltada para o sucesso no mercado de trabalho. Ap6s concluirem o
curso, todos os alunos sdo incluidos no banco de dados do CIEE e encaminhados

para processos seletivos.

Cada ciclo de aulas tem a duracdo de dois meses e, ao final, os alunos tém
a oportunidade de aplicar os conhecimentos, elaborando planos de negdcios para
comércios locais. O encaminhamento para o mercado de trabalho é feito por meio
da Coca-Cola Brasil e seus fabricantes, contando também com clientes e

fornecedores — como grandes redes de lanchonetes.

O acompanhamento desta estratégia € realizado pelo CIEE e pela

SEEDUC que encaminham os relatérios de execucao anuais para a SEASDH.
10) Universidade Federal do Rio de Janeiro

No decorrer do ano de 2013 e 2014, a Escola de Servico Social da UFRJ,
realizou a parceria 01/2013 - PIBEX-UFRJ, denominada Assisténcia Social e
Inclusdo Produtiva: Brasil Sem Miséria e Rio Sem Miséria coordenado pela
professora doutora Fatima Valeria Ferreira de Souza.

Como produtos do Projeto no que se refere ao PRONATEC, foram

originados:

e Caderno de Textos: “Assisténcia Social e Inclusio Produtiva”,
organizado pela professora doutora Fatima Valeria Ferreira de Souza,
com a publicacdo do Guia de Orientacdo sobre 0o PRONATEC/BSM
elaborado pela equipe do PRONATEC; e

e Realizacdo da Oficina de Inclusdo Produtiva, da qual tive

oportunidade de participar.
11) Gratuidade do Sistema S

Firmado um protocolo, em 2008, entre 0 Governo Federal e o Sistema S,
ratificado pelo Decreto n° 6.633/2008 (SENAC) e Decreto n® 6635/2008 (SENALI),


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

173

para oferecer agdes educacionais com custo zero a populacédo brasileira de baixa

renda.

As entidades estabeleceram um programa de comprometimento de

gratuidade que previu:

e aplicacdo de dois tercos das receitas liquidas de Senai e Senac até
2014 na oferta de vagas gratuitas de cursos de educacgédo profissional
técnica e de qualificacdo profissional para estudantes de baixa renda
ou trabalhadores — empregados ou desempregados;

e  Sesi e Sesc destinardo um terco de seus recursos a educacao;

e Aumento da carga horaria dos cursos de Formacdo Inicial e

Continuada, que passaram a ter no minimo 160 horas.

No Estado do Rio de Janeiro, em funcéo de varios municipios ndo terem
obtido a homologacdo de vagas pelo MEC para 0 PRONATE/BSM, algumas

Unidades Ofertantes estao realizando parcerias para que 0s cursos na Gratuidade.

Né&o foi possivel obter informag6es junto ao Sistema S no que se refere ao
namero de alunos capacitados por meio da gratuidade, bem como a Coordenacéo

do GOES nédo teve condi¢do de nos repassar as informacdes.
12) Parcerias em discussao

As seguintes parcerias estdo em discussdo e deverdo compor a estratégia
do GOES:

e WALMART: capacitacdo e vagas de emprego;

e CONTAX: capacitacdo e vagas de aprendiz e emprego;
e Banco do Brasil:oferta de microcrédito preferencial,

e Proderj: desenvolvimento e manutencdo de um site.

O Pronatec- BSM como uma das estratégias do GOES

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego Brasil
Sem Miséria (Pronatec/BSM) é uma das principais agdes de inclusdo produtiva do
Plano Brasil sem Miséria. E também a principal estratégia do GOES no estado do
Rio de Janeiro.
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Foi criado pela Lei n° 12.513, em 2011 e é um conjunto de acdes que
visam a expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica para a populacdo brasileira, melhorando as condic¢des
de insercdo no mundo do trabalho. E coordenado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e custeado com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). A gestdo e a execucdo do Pronatec/BSM sdo realizadas de
maneira compartilhada entre a Unido, os Estados, os Municipios e as Unidades

Ofertantes.

O Pronatec prevé a oferta gratuita de qualificacdo profissional para pessoas
inscritas ou em processo de inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico), na modalidade intitulada Bolsa-Formagao
Trabalhador, sob a forma de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC). Os
cursos de formacdo inicial e continuada séo voltados para a inser¢do no mercado
de trabalho, com duragdo minima de 160 horas, sendo custeados pelo Governo
Federal (MEC) junto as Unidades Ofertantes.

Com relacdo aos beneficiarios da modalidade de Pronatec/BSM estes

compdem-se prioritariamente por:

e Estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacédo de

jovens e adultos;
e Trabalhadores;

e Beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de

transferéncia de renda (ex.: beneficiarios do Programa Bolsa Familia);

e Estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escolas
da rede publica ou em instituigdes privadas na condigdo de bolsista

integral;
e Pessoas com deficiéncia; e
e Jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

As Unidades Ofertantes do Pronatec/BSM séo responsaveis pela oferta de
qualificacdo profissional por meio da oferta de cursos de vagas. No Estado do Rio

de Janeiro sdo as seguintes a Unidades Ofertantes do Pronatec/BSM:
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e Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica: IFF, IFRJ,
Colégio Técnico da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Colégio
Pedro II;

e Servicos Nacionais de Aprendizagem (Sistema S): SEST/SENAT,
SENAR, SENAC SENAI;

e Redes Estaduais e Municipais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica: FAETEC; e

e Redes Privadas habilitadas: ainda em processo de habilitacdo junto ao
MEC.

A adesdo dos municipios a0 PRONATEC/BSM é o primeiro passo para
que as Gestbes Municipais possam ofertar pactuar e ofertar cursos. O processo é
efetuado eletronicamente por meio do acesso ao link
www.brasilsemmiseria.gov.br, com CPF e a senha de acesso do Gestor Municipal
de Assisténcia Social ao CADSUAS.

No Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2014, 100% dos municipios
haviam aderido ao Pronatec/ BSM sendo o Estado um dos primeiros do Brasil a

conseguir atingir esta meta (Fonte: e-mail MDS).

Na tabela abaixo, podemos observar a evolugdo da adesdo dos municipios
ao Pronatec/BSM

Tabela 3- Histérico da adesédo dos municipios do

PRONATEC/BS
Ano ToE%ImMau dgl:gglos % Adesao
2012 36 39%
2013 54 59%
2014 2 2%
TOTAL 92 100%

Fonte: MDS. Elaboracdo da autora, 2014.

Podemos constatar que no ano de 2012 apenas 36 municipios do Estado
haviam aderido ao Programa, representando 39% do total de municipios. Em
2013, apds a ampliacdo das estratégias ja elencadas, bem como a aproximacéo e a

criagdo de canal comunicacional mais estreito com as Gestdes Municipais
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possibilitou a adesdo de 54 municipios (59% do total). Ao final de 2013, 90
municipios ( 98% do total) haviam aderido ao Pronatec/BSM.

Em janeiro 2014, com estratégias mais especificas’® com os municipios de
Macuco e Conceicdo de Macabu, que eram 0s Unicos municipios que ainda nao
haviam efetuado a adesao, os referidos municipios que haviam iniciado o processo
eletronico em 2013, enviaram a documentagdo e concluiram o processo de adeséo,
de acordo com as regras estabelecidas.

Abaixo podemos visualizar o mapa do Estado com as informac6es sobre a

adesdo dos municipios:

6 Contato telefonico com os Gestores Municipais de Assisténcia Social e com os prefeitos
municipais, destacando a importancia da adesdéo ao PRONATEC e os beneficios que a mesma
traria para a Gestdo Municipal e para os cidadaos.
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LEGENDA

- Adesdo em 2014
- Adesdo em 2013
- Adeséo em 2012

Figura 22- Mapa com o ano da adesdo dos municipios fluminenses ao PRONATEC/BSM.
Fonte: MDS. Elaboracao da autora, 2014.

Todos os municipios podem aderir ao Pronatec/BSM, porém a adesdo nao
implica na oferta automatica de cursos e vagas. Ou seja, 0 Programa somente se
efetivara no municipio mediante a pactuacdo de cursos e vagas entre 0s

municipios e as Unidades Ofertantes.

As apls a negociacdo das vagas o MEC efetua a homologacdo das
mesmas. No Estado do Rio de Janeiro, das 86.056 vagas solicitadas, apenas
20.889 (vinte mil oitocentos e oitenta e nove) constavam no SISTEC como

aprovadas, isto é, como homologadas para serem ofertados pelos municipios.

Ap6s a homologacdo das vagas, ocorre a pré-matricula, onde os gestores
municipais do PRONATEC/BSM registram no SISTEC/MEC os dados dos
interessados nos cursos de qualificagdo, preenchendo as vagas dos cursos
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negociados. E recomendavel que cada turma receba o nimero de pré-matriculas

até duas vezes superiores ao numero de vagas.

ApoGs a pré-matricula vem a fase matriculas, que é o momento em que o
beneficiario se dirige a uma Unidade Ofertante para confirmar sua inscrigdo no
curso desejado. Deve ser realizado imediatamente ap0s a realizacdo da pré-
matricula, para que o candidato garanta a sua vaga na turma, pois a matricula é

realizada na ordem de chegada & unidade ofertante.

Os resultados do Estado do Rio de Janeiro com relacdo ao Pronatec-BSM

para os anos de 2013 e 2014 podem ser visualizados na figura abaixo.

2014
sges solicitsdes
" |poT municipios Vagas homologadas Ano 2014 Situacao Ano 2014
pf2014
1%/2014  1%/2014 2%/2014 5PP Total Veges Pre-
e muricipece KMDE BISTEC™ SISTEC 2014 Matricules Matricules
B6.056 39.783 16497 6.602 23.189* 20.276 14.271
13489 SE% ﬁ“\'
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M2TE
L0
14,371
15000
10000
% 0
B
Wagan Pré-Matriculas h"llliu'di
“‘xh_ -
* Dados sxciul vagas da FAETEC | 4.353) o “B2% -

Figura 23- Quadro com a execug¢éo do Pronatec/BSM no Estado do RJ.
Fonte: SISTEC, elaboracgdo da autora.

Podemos observar pelo desenho do quadro acima o estado do Rio de
Janeiro apresenta um quadro de baixa execugdo do Pronatec. Do total de vagas
disponibilizadas em 2013, apenas 13% foram executadas. Para o ano de 2014, os
nameros tiveram consideravel aumento, porém ainda estdo abaixo do desejavel,
visto que de acordo com consulta ao SISTEC, a maioria dos estados brasileiros
tem execucdo superior a 100%.
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Apds a pesquisa observamos que o Pronatec-BSM ¢é uma das estratégias de
integracdo entre 0 PBSM e o Plano Rio Sem Miséria que precisa ser aperfeicoada
no Estado do Rio de Janeiro.

4.6.
Fortalecimento do Sistema Unico Assisténcia Social e
Acompanhamento Familiar

A quarta estratégia do Plano Rio Sem Miséria refere-se a um esforco para
a ampliacdo da rede soOcio assistencial objetivando com que o Plano tenha

condicdes de ser efetuado pelas Gestdes Municipais.

Com a adesdo do municipio ao Plano Rio Sem Miséria, estes também
assumem o protagonismo na execuc¢do das a¢Ges por meio do acompanhamento
familiar e da busca ativa para a inclusio das familias no Cadastro Unico. Nesse
sentido, o fortalecimento da rede socioassisntencial do SUAS ¢ vital para o

fortalecimento, a execucéo e o sucesso do Plano.

A seguir faremos uma descricdo das principais agdes que compdem esta
estratégia do PRSM.

46.1.
Fortalecimento do SUAS

A politica de assisténcia social ndo tem seu campo de atuacdo restrito a
questdo da pobreza, mas busca afiancar direitos sociais e a incluséo social. Assim
sendo, pobreza né&o é concebida apenas como sindnimo de insuficiéncia de renda,
mas como uma situacdo complexa e multidimensional que exige a oferta de
servicos que possam contribuir para o apoio as familias, na ampliagdo da sua
capacidade protetiva, objetivando a superacdo das situagcdes de vulnerabilidades
sociais e riscos sociais e pessoais.

Porém, de acordo com Sposati (2009, p.33):
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“Nao sdo todas as necessidades humanas de protecdo social que estdo para
resolutividade da assisténcia social, como também nado sdo todas as necessidades
de protegdo social dos pobres que aqui sdo consideradas como especificas da
assisténcia social. Elas sdo comuns a varias politicas.”

A politica de assisténcia social possui suas especificidades estabelecidas
na Lei Organica da Assisténcia Social, a Loas. Dentre estas podemos citar como
basilar a protecdo social, que visa a garantia a vida, a reducdo de danos e a
prevencdo de incidéncia de riscos. A Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tem como principios a centralidade na familia, a protecdo proativa e a

integracdo a seguridade social e as politicas sociais e econémicas.

Considerando a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), a
protecdo social da assisténcia social abrange um “conjunto de acgdes, cuidados,
atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para a reducdo e a prevengao
do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade
humana e a familia”. Essas ofertas estdo organizadas no SUAS em tipos de
protecdo — protecdo social bésica e protecdo social especial — e sdo providas por
meio de servico, beneficios e programas, projetos, vigilancia sécio assistencial e

defesa de direitos.

As segurancas socio assistenciais afiancadas pela politica de assisténcia
social, que orientam as ofertas disponibilizadas pelo SUAS séo: seguranca de
sobrevivéncia ou de rendimentos e autonomia; seguranca de convivio ou vivéncia

familiar e seguranca de acolhida.

Os publicos e as situacdes atendidas pela Assisténcia Social, de acordo
com Sposati (2009) se colocam no campo da protecdo relacional, atuando na
prevencdo e superacdo das situacOes de isolamentos, subordinagdo e excluséo
social. A definicdo das fungbes da assisténcia social, das segurancas
socioassistenciais afiancadas e das situagdes atendidas que demarcam a atencéo
ndo somente para a seguranga monetaria de renda, mas para o atendimento das
necessidades bésicas de sobrevivéncia: se ocupa em ofertar atencéo a situacoes de

vulnerabilidades sociais e de riscos pessoais e sociais.

A atuacdo da equipe de Assisténcia Social, bem como a construcdo de
acOes Inter setoriais com a saude e a educacdo sdo fundamentais em funcdo do

conhecimento do territorio, bem como das condic¢des da realizacdo da interlocugédo
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direta e do acompanhamento sistematico com as familias em situacdo de extrema

pobreza.

O papel do Estado nesta estratégia consiste em oferecer aos municipios
assessoramento técnico, capacitacdo continua e cofinanciamento (como por
exemplo, a expansdo de CRAS e CREAS) e o fortalecimento da acdo técnica
efetuada pelos municipios, objetivando o fortalecimento da potencializacéo para o
atendimento das demandas as familias no processo de alcance das segurangas

sociais.

No Estado do Rio de Janeiro, a responsabilidade da politica de Assisténcia
Social é da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SEASDH. De acordo com o Censo Suas 2012, 0s 92 municipios aderiram a SUAS
e assim como o Estado, assinaram o Pacto de Aprimoramento da Gestdo em 2012.
Censo revela ainda que ha no estado mais de 15 mil trabalhadores do SUAS (entre
nivel fundamental, médio e superior), 448 Centros de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS, 105 Centros Especializados em Assisténcia Social — CREAS e
17 Centros de Atendimento a Populacdo de Rua — Centro POP.

A CIB tem desempenhado relevante papel na conducdo da politica no
Estado, ao ser o local dos grandes debates, decisdes e pactuacdes que sdo
realizadas no Estado, com a participacgdo significativa dos municipios nas reunies

mensais

4.6.2.
Acompanhamento Familiar

Embora a importancia dada a discussdo dada a centralidade familiar seja
recente, a preocupacdo com o tema € histérica e o trabalho social com familias
ndo é algo novo na Assisténcia Social. Contudo, por muitos anos a atencdo a
familia esteve fortemente associada a praticas disciplinadoras marcadas por uma
trajetoria de fragmentacdo e individualizacdo das questdes em um dos membros,
com prevaléncia de acfes voltadas a adequacdo do modo de vida a um modelo

tradicional.
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Objetivando atender a necessidade da demanda de elaboracdo de um
modelo para o acompanhamento familiar previsto no Plano Rio Sem Miseéria, a
Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizacdo da Gestdo (SSASDG)
concebeu uma metodologia para ser implantada no pelo SUAS/RJ. De acordo com

0 Manual de Acompanhamento Familiar do Estado do Rio de Janeiro ( 2013, p.7):

“O Acompanhamento Familiar no ambito do SUAS/RJ tem como diretriz a
abordagem metodoldgica dial6gico-reflexiva, referenciada teoricamente pela
Teoria Social Critica, sob a orientacdo de Paulo Freire. A adocdo desta
abordagem metodoldgica implica, fundamentalmente, em privilegiar, no processo
de acompanhamento familiar, atividades que possibilitem a reflexdo sobre a
realidade, o cotidiano social e a garantia de uma conducdo participativa e
horizontalizada de todo processo”.

O Acompanhamento Familiar no dmbito do SUAS é definido como o
conjunto de intervengdes desenvolvidas em servigos continuados, com objetivos
estabelecidos que possibilitam a familia acesso a um espaco onde possa refletir
sobre sua realidade, construir novos projetos de vida e transformar suas relacdes,
sejam elas familiares ou comunitarias. O trabalho de acompanhamento das
familias deve ser orientado pelas diretrizes concernentes aos programas, quais

sejam, de acordo com as orientacdes do SUAS:

e Trabalhar, em carater de prevencdo das situa¢fes de risco, com todas
as familias do territorio de abrangéncia do CRAS e, em especial, com
aquelas em situacdo de descumprimento das condicionalidades com
vistas a superacdo de dificuldades e efetiva inclusdo nos servicos de

salde, educacao e assisténcia social;

e Respeitar cada familia, incentivando a sua participa¢do no trabalho
socioeducativo, de acordo com as referéncias culturais, seus ciclos de
vida, seu ritmo de desenvolvimento e seus projetos e incentivando seu

protagonismo;

e Promover, por meio do trabalho socioeducativo, a articulagdo entre a
informagdo, a reflexdo e o desenvolvimento de habilidades e
capacidades das familias, buscando dar expresséo e sustentabilidade a

essas mudancas nas praticas cotidianas;
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e Propiciar a transversalidade dos conteldos de género e étnico-
culturais e o desenvolvimento de acOes intersetoriais, fortalecendo a
interlocucdo e a acdo conjunta, nos territorios, da assisténcia social, da
salde, da educacdo e de outras &reas envolvidas no desenvolvimento
social, potencializando o acolhimento da familia e seus membros nas
instituicBes, programas e projetos, servicos e beneficios que trabalham

com as familias do PBF na rede local;

e Trabalhar com o binébmio familia/comunidade, contribuindo para a
potencializacdo do territorio, das familias no territério e das redes de
solidariedade social, melhorando a oferta de servicos, adequando-os as
demandas do territdrio, combatendo inclusive discriminacdes entre as
familias atendidas em virtude de sua situacdo especifica no
PAIF/PAIFE e/ou no PBF.

O acompanhamento familiar é destinado as familias que apresentam
situacbes de vulnerabilidades e violacdo de direitos e requerem a protecdo da
assisténcia social para garantia de acesso aos direitos socioassistenciais e
ampliacdo de sua capacidade protetiva. Para isso, demanda uma atencéo
diferenciada, um olhar mais atento dos profissionais do CRAS, na medida em que
essas situacdes vivenciadas, caso ndo sofram imediata intervencao profissional,

podem tornar-se risco social e/ou violacao de direitos.

Trata-se de um processo de carater continuado e planejado, por periodo de
tempo determinado, no qual se definem os objetivos a serem alcancados, a partir
de vulnerabilidade e risco, demandas e potencialidades apresentadas pelas
familias. No ambito do PAIF/PAEFI, tem como finalidade enfrentar as situacdes
de vulnerabilidade e risco social; prevenir a ocorréncia de riscos e/ou viola¢des de
direitos; identificar e estimular as potencialidades das familias na sua funcéo
protetiva; afiancar as segurancas de assisténcia social e promover o acesso das
familias e seus membros a direitos, sejam eles civis, politicos, sociais,

econdmicos, culturais e ambientais.

O acompanhamento familiar consiste, assim, num conjunto de
intervencdes desenvolvidas de forma continuada, a partir do estabelecimento de

compromissos entre familias e profissionais, com a constru¢do de um plano de
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acompanhamento familiar que estabelece objetivos a serem alcancados, a
realizacdo de mediacGes periodicas, a insercdo em aces a fim de superar
gradativamente as vulnerabilidades e riscos vivenciados e 0 acesso a direitos.
Obijetiva, ainda, contribuir para ampliar espagos de participacdo e dialogo com
instituicOes e para o0 alcance de maiores graus de autonomia, para a capacidade de

vocalizacdo das demandas e necessidades e para o desenho de projetos de vida.

Em decorréncia de situagdo de vulnerabilidade, devem ser priorizadas no

acompan hamento:

e Familias contrarreferenciadas ao CRAS pelo CREAS, apos trabalho

realizado pelo PAEFI com familias e individuos;

e Familias com beneficiarios do BPC de até 18 anos, fora da escola,
devido as seguintes barreiras: auséncia de acompanhamento para levar
0 beneficiario até a escola; auséncia de iniciativa da familia para
estimular o convivio sociofamiliar; auséncia de cuidadores familiares;
dificuldade dos beneficiarios e da familia em acessar a rede de

Servicos;

e Familias cujo descumprimento de condicionalidades do Programa

Bolsa Familia (PBF) decorre de situacdes de vulnerabilidade social’’;

e Familias do Rio Sem Miséria (Programa Renda Melhor e Renda

Melhor Jovem);

e Demais familias que, segundo avaliacdo dos profissionais, requerem
processo de acompanhamento familiar para desenvolvimento de
capacidades, acesso a direitos, protecdo de um ou mais de seus
membros, bem como superacdo das situacOes de vulnerabilidade

vivenciadas, conforme realidade local.

E fundamental que atividades de acompanhamento familiar com as
familias beneficiarias do Programa Renda Melhor ocorram em estreita articulagéo
com as coordenacdes municipais de salde e educagdo, com o setor responsavel
pela manutencdo e geréncia do Cadastro Unico, quando este for centralizado, e
com os agentes de gestdo de oportunidades econdmicas e sociais-GOES.
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E muito importante alcancar aqueles que ndo acessam os servicos publicos
e vivem fora de qualquer rede de protecdo social. No &mbito do Plano Rio Sem
Miséria, a Busca Ativa € um desafio a ser alcancado, por meio do estabelecimento
de acOes e estratégias para identificacdo e cadastramento das familias que
encontram-se na pobreza extrema, ou seja, que vivem com renda per capita

estimada inferior a R$100.

A gestdo municipal tem a autonomia para planejar a melhor forma de
organizacdo territorial, adocdo de estratégias e metodologias adequadas com o
objetivo de alcancar as familias que constituem a parcela da populacdo mais
vulneravel, sendo necessario ao poder publico conhecé-las e inclui-las no

Cadastro Unico, acéo esta denominada de Busca Ativa.

No processo de Busca Ativa, ao conhecer as familias em extrema pobreza,
as Gestdes Municipais encontrardo diversas situaces de vulnerabilidade social. E
muito recorrente a identificacdo de familias e pessoas com subregistro’® de

nascimento e auséncia de documentacdo civil basica, por exemplo.

O municipio devera realizar o cadastramento também para pessoas e
familias sem registro civil, com o objetivo de possibilitar que o poder publico
visualize a situacdo local existente, de modo a subsidiar a elaboracdo de
diagndsticos e a formulacdo de estratégias com vistas ao combate e a erradicacao
do sub registro de nascimento, bem como a emissdo da documentacdo basica para

pessoas integrantes das familias nessa situacéo.

Ressalta-se que, dentre as familias em situacdo de extrema pobreza no
Estado do Rio de Janeiro, as pertencentes aos grupos populacionais tradicionais e
especificos devem receber atengdo prioritaria na formulacdo de estratégias para
Busca Ativa. No momento em que essas familias sdo cadastradas e corretamente
identificadas no Cadastro Unico, o poder piblico podera desenvolver politicas e
programas focalizados, permitindo a definicdo de agdes mais efetivas para a

superacao da miseria.

78 E consideravel o nimero de pessoas com subregistro no estado do Rio de Janeiro: somente na
regido metropolitana, sdo mais de 28 mil pessoas, de acordo com o IBGE (2013).
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De acordo com o Guia para a Gestdo Municipal do Programa Renda
Melhor (2014, p.79) sdo importantes acdes da Gestdo Municipal para o

desenvolvimento da busca ativa:

e Identificar e incluir no Cadastro Unico as familias em extrema
pobreza necessita de investimento em estratégias de atualizacéo
cadastral, tendo em vista que o Cadastro Unico atualizado reflete a

realidade socio econdmica das familias;

e Concentrar as acdes de Busca Ativa nas areas do municipio que

tenham bols6es de pobreza;

e Identificar corretamente no Cadastro Unico as familias que pertencem
a povos e comunidades tradicionais e especificas é fundamental para
garantir o planejamento de politicas publicas voltadas para estes
grupos. A Portaria n® 177/2011 propde um cadastramento diferenciado
para familias indigenas, quilombolas, extrativistas, em situacdo de rua,

entre outros grupos;

e  Garantir a identificacdo e o cadastramento de todas as familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, principalmente as que
residem em 4&reas remotas e as que vivem em regides urbanas
marcadas pela violéncia. Para que o poder publico chegue a essas
familias € necessdrio o estabelecimento de parcerias com ONG’s,

organizagOes da comunidade, entre outros.
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Plano Rio Sem Miséria como estratégia para a reducao da
pobreza: resultados de um estudo de caso

5.1.
Contextualizagcdo do estudo de caso sobre o Plano Rio Sem Miséria

No contexto da pesquisa sobre o Plano Rio Sem Miséria, cujos resultados
do estudo sdo referentes a analise da estratégia como meio para a reducdo da
pobreza no estado do Rio de Janeiro, sdo objetos de destaques determinados
aspectos que nos permitem identificar se de fato as estratégias que compdem o
Plano podem ser consideradas como fatores contribuintes para o objetivo ao qual

foram criadas.

Para isso, foi desenvolvido um estudo empirico no Estado do Rio de
Janeiro, por meio de um estudo de caso qualitativo, explicitado na introducéo
desta dissertacdo. Também na referida introducédo, foi destacada a utilizacdo da
técnica do estudo de caso para o desenvolvimento da dimensdo empirica da
pesquisa bem como foram apresentadas as categorias chaves e as questdes

perguntas que foram consideradas para orientar o presente estudo.

A metodologia do estudo de caso nesta pesquisa foi uma opcdo escolhida
em funcdo do objeto de estudo, o Plano Rio Sem Miséria, ser amplo e complexo,
onde o corpo de conhecimentos existente é insuficiente para suportar a proposi¢éo
de questdes causais e nos casos em que o fendmeno ndo pode ser estudado fora do
contexto onde naturalmente ocorre, (Bonoma, 1985), como € o caso desta

pesquisa.

As reflexdes provenientes do estudo de caso nos permitem auferir que esta
metodologia, de acordo com Tull (1976, p 323) "refere-se a uma andlise intensiva
de uma situacéo particular”. Portanto, o presente estudo tem como foco a anélise
ampla das questbes relacionadas ao Plano Rio Sem Miséria destacando o0s

seguintes aspectos, que sdo também as nossas questdes perguntas:

e Antecendentes do PRSM;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

188

e  Estrutura estadual para a execucdo do PRSM;

e Gestdo do Plano;

e Gestdo Municipal;

e Atrticulacdo com PBF;

e Atrticulacdo com o Plano Brasil Sem Miséria;

e Atrticulacdo com a Politica de Assisténcia Social;

e PPRSM e aredugéo da pobreza: cadeia de evidéncias; a
e Desafios para o Plano;

Com base no estudo de caso, tendo como referéncia as questdes perguntas,
0 quadro analitico tendo como referéncia Kingdon, foi possivel identificar uma
cadeia de evidéncias que comprovam as suas contribui¢des na reducdo da pobreza
no estado do Rio de Janeiro, assim como os desafios e as perspectivas futuras do

Plano.

E importante destacar que o conte(ido do presente capitulo contém o

registro e a problematizacéo dos resultados da pesquisa empirica.

5.2.
Apresentacdo e analise dos resultados do estudo de caso sobre o
Plano Rio Sem Miséria

Considerando as variaveis e os indicadores que orientaram o trabalho de
campo, mediante o desenvolvimento da técnica de estudo de caso, apresentados na
introducdo desta pesquisa, tém-se os resultados a seguir considerados por meio da
pesquisa do Plano de enfretamento & pobreza, o Plano Rio Sem Miséria, no

Estado do Rio de Janeiro.
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Implantacdo do Rio sem Miséria

Ao tecermos as ponderagfes sobre o contexto de implantacdo do Plano Rio
Sem Miséria levaremos em consideracdo o cenario nacional e o cenario do Estado

do Rio de Janeiro.

Com relacdo ao cendrio nacional, temos como perspectiva inicial as
mudangas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, onde os entes federados
passam a ter a responsabilidade juntamente com o governo federal na elaboragéo
de acdes para o combate a pobreza no Brasil.”

Além disso, constitui-se a partir da aprovacdo da carta magna a
formalizacdo da seguridade social no Brasil, composta pela Saude, Previdéncia

Social e Assisténcia Social, como direito do cidadao e dever do estado.

Observa-se ainda que o Brasil tem se destacado, no periodo recente, pela
reducdo da pobreza — especialmente a extrema pobreza. Este resultado deve-se a
um conjunto de fatores, que vao desde a recuperacao do salario minimo, passando
pela crescente incorporacdo de trabalhadores no mercado formal de trabalho, com
0 aumento do nimero de empregos, até a consolidagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS, que é a materializacdo da politica de Assisténcia Social

e o0 Programa Bolsa Familia — PBF.

O SUAS hbusca integrar as politicas de Assisténcia Social num modelo
racional, equitativo, descentralizado, participativo e com financiamento
compartilhado entre os entes federados. E um sistema publico, ndo contributivo,
que tem por fungdo a gestdo e a organizagdo da oferta de beneficios e servicos da

assisténcia social.

A convergéncia entre os beneficios e os servigos da Assisténcia Social
proporcionou avangos no que se refere a superacdo da pobreza: foram mais de 28
milhdes de pessoas que sairam da situacdo de pobreza extrema(IBGE/2010). Mas
mesmo diante dos resultados, 16,2 milhdes de pessoas permaneceram na condi¢ao
de extrema pobreza (IBGE/2010), demonstrando que as politicas publicas
implementadas ndo foram suficientes e mostraram-se de dificil acesso para as

camadas mais pobres da populagédo, sendo incapazes de reverter a situacdo de

" Vide capitulo 2.
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extrema pobreza de muito brasileiros. E neste contexto, o governo da Presidente
Dilma Rousseff, ciente da limitagdo da politica aplicada, apresenta o Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM) em junho de 2011, com o objetivo de erradicar a extrema
pobreza no Brasil até o final de 2014. No mesmo momento, conclama os governos

subnacionais a criarem seus planos de superacao da pobreza.

Alinhado a estratégia do Governo Federal e mediante um cenério de
pobreza e desigualdade, o governo do Estado do Rio de Janeiro criou o Plano Rio
Sem Miséria - PRSM, que consiste no Plano Estadual de Superacdo da Pobreza

do estado do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que ndo utilizaremos a nomemclatura superacdo de
pobreza pelo fato de concordamos como Neto (2003) e lamamoto (2001) que
apontam nas suas reflexdes que no modo de producéo capitalista ndo ha superacéao

da pobreza, mas sim a reducéo da pobreza.

Além da orientacdo do Governo Federal, o contexto de pobreza e
desigualdades do estado do Rio de Janeiro também foi decisivo para a elaboragéo
do Plano Estadual. Na ultima década, enquanto nos outros estados da regido
sudeste, o indice de Gini segue em uma tendéncia de queda, no Rio de Janeiro o
indice permanece estagnado, demonstrando que o crescimento econdémico ndo
implica na justa distribuicdo de renda e na reducdo das desigualdades. E, mesmo
com a terceira maior renda per capita média entre os estados brasileiros e o
segundo maior PIB dos pais, de acordo com o censo IBGE/2010, mais de 586 mil
pessoas ainda vivem com renda per capita inferior a R$ 77,00, colocando o
Estado em 17° no ranking das desigualdades entre os estados brasileiros.

No que se refere aos indicadores de educagdo, o cenério do Estado do Rio
de Janeiro é de baixo desempenho. Em 2010, o Rio de Janeiro ocupava o
penultimo lugar, com melhora significativa, passando para o 15° lugar em 2011,
no que se refere ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Brasileira. No ensino
médio, a distor¢cdo idade/série é de 43,5%, o indice de reprovacéo ¢é de 18,9% e o
indice de abandono por parte dos alunos do ensino médio, de 12,8%, considerado

alto pelos especialistas da &rea de educacéo.

E justamente neste contexto de extrema pobreza persistente que 0 PRSM

tem suas estruturas basilares de atuacdo: a partir da compreensdo da necessidade
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de um conjunto de acGes articuladas para enfrentar os maltiplos determinantes da
pobreza, visto que o Plano parte da premissa de que a pobreza extrema ndo se
refere apenas a insuficiéncia de renda, mas da desigualdade, composta por um
conjunto de fatores dentre os quais podemos citar o desigual acesso as politicas
publicas e as oportunidades sociais e econdmicas, presentes nas diversas

dimensdes da vida das familias e das pessoas.

O contexto do estado do Rio de Janeiro com suas desigualdades, bem
como um cenario de ampliacdo da pobreza e das desigualdades requer a
implantacdo de Planos como o Rio Sem Miséria, com o objetivos de a¢des para a
melhoria nas condi¢des de vida das populacdes, prevendo estratégias de

ampliagdo de renda, bem como 0 acesso as oportunidades econdmicas e sociais.

Por meio do estudo de caso apura-se a necessidade e a pertinéncia do
Plano Rio Sem Miséria como uma das ac¢des para a reducdo da pobreza no Estado,

salientado que o mesmo pode contribuir de forma eficiente este fm.

Sobre a estrutura estadual para a execuc¢do do Plano Rio sem Miséria

O objetivo deste eixo de analise de resultados é apontar na estrutura
organizacional do Governo do Estado do Rio de Janeiro o(s) setor (es) ou 6rgao(s)
responsavel(eis) pela implantacdo, execucdo e acompanhamento do PRSM.
Busca-se dessa forma analisar de que forma essa estrutura tem contribuido no

processo de execugdo do programa no Estado.

No que se refere as Gestdes Municipais, faremos um levantamento, bem
como uma analise prévia sobre as estruturas responsaveis pela gestdo do PRSM na

esfera local. 8°

No Estado do Rio de Janeiro, a secretaria responsavel pela gestdo do Plano
Rio Sem Miséria é a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos-SEASDH. A escolha desta Secretaria se deu pelo fato desta ser a mais

articulada com o MDS. No pais, existem atualmente 198! planos de Superacio a

8 O objetivo aqui ndo ¢ esse, porém ha a necessidade de tracarmos algumas consideragdes para a
compreensdo de da forma como é estruturada a gestdo do PRSM.
81 De acordo com IPEA, 2014.
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Pobreza e a grande maioria®? destes planos (85%) esta sob a responsabilidade das

Secretarias Estaduais de Assisténcia Social.

“Como o Programa nacional, o Brasil Sem Miséria, no qual o plano estadual foi
referenciado é responsabilidade precipua do Ministério de Desenvolvimento
Social, foi decisdo do governador, que no estado do Rio de Janeiro, o plano
ficasse na SEASDH, mais especificamente na Subsecretaria de Integragdo de
Programas, a SSIPS”. ( Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

A SEASDH é responsavel pela Politica Publica de Assisténcia Social no
estado do Rio de Janeiro. Além disso tem como responsabilidades a politica de
Seguranca Alimentar, Transferéncia de Renda e Promocdo da Cidadania e

Direitos Humanos no Estado.

“ No seu espectro de atribuicdes a SEASDH tem como diretrizes fundamentais a
0 combate as consequéncias geradas pela pobreza, como por exemplo a excluséo
social; a garantia e a promogdo do acesso as politicas publicas consideradas
essenciais para a vida do cidaddo como por exemplo a educacdo, a salde, a
seguranca, 0 cultura, o esporte, o lazer e a habitagdo; assim como o
desenvolvimento de uma politica de inclusdo social para as camadas mais pobres
da populag¢do do Estado, aquelas que estdo em situagdo de extrema pobreza”. (
Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

De acordo com a legislacdo em vigor no Estado, esta preconiza que

compete a SEASDH as seguintes atribuicdes:

“- Formular, coordenar e executar as politicas publicas referentes a Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar, Transferéncia de Renda, Promocdo dos Direitos
Humanos e Cidadania, em articulacdo com 6rgdos e entidades da administracdo
federal, estadual e municipal, bem como com entidades ndo-governamentais;

- Planejar, organizar, dirigir e controlar o Sistema Estadual de Assisténcia Social,
observando a legislacdo vigente, em especial a do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

- Gerir os recursos destinados aos Fundos Estaduais voltados para as a¢Ges de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, os quais possuem finalidades e
competéncias estabelecidas na legislacdo que dispGe sobre sua organizagdo e
funcionamento;

- Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

82 De acordo com IPEA,2014.
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-Apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas e 0$ projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

- Atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater de
emergéncia,;

- Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e 0s consorcios
municipais na prestacéo de servicos de assisténcia social e direitos humanos;

- Prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiqguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro. (<http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-
id=140843>, acesso em 16 fev. 2015).

Na estrutura da SEASDH, ha a Subsecretaria de Integracdo de Programas
Sociais, cujas atribuicbes consistem na responsabilidade pela execucdo do
Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico e a ela foi atrelada a responsabilidade
pela implantacdo, execucdo e acompanhamento do Plano Rio Sem Miséria.

“ Por ocasido da primeiras discussdes para a implantagdo o Plano Brasil Sem
Miséria, o governador Cabral nos chamou e pediu que formassemos uma equipe
para a criacdo e execucdo de Plano de superacdo a pobreza no Estado. Orientou
também que SSIPS fosse a responsavel pela criagdo, implantacéo e execucéo do
Plano no Estado.” (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

A SSIPS é formada por duas superintendéncias: a Superintendéncia de
Renda de Cidadania, que tem como responsabilidades a coordenacédo estadual do
Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico e do Programa Renda Melhor; a
Superintendéncia de Gestdo de Oportunidades, que coordena o Programa Renda
Melhor Jovens e o GOES.

A estratégia do PRSM referente ao Fortalecimento do SUAS ¢é
responsabilidade da SEASDH, ou seja, todos os envolvidos na execucdo da
Politica de Assisténcia Social. A estratégia de Acompanhamento Familiar € de
responsabilidade compartilhada entre a Subsecretaria de Assisténcia Social e
Gestdo do SUAS (SSASG) e da SSIPS.

O Programa Renda Melhor Jovem tem como especificidade o fato de ser
executado em conjunto entre a SSIPS — Superintendéncia de Gestdo de
Oportunidades e a Secretaria de Estado de Educacdo, pela Coordenadoria de

Controle de Frequéncia Escolar e Programas Sociais — CCFEPS. A cada um
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cabem atribuicdes especificas, conforme podemos observar nas discussdes do

capitulo 4, item 4.4.

“A gestdo compartilnada com a SEEDUC para a execu¢do do Renda Melhor
Jovem é necessaria, visto que o0s alunos estdo nas escolas, que sdo 0S
equipamentos sociais da educacdo. Além disso, é educacdo que possui as
informacgBes sobre as escolas e séries dos alunos, assim como o contato
permanente com 0s mesmos, bem como os seus familiares, nas reunides de pais e
mestres. Além disso, 0s escpacos fisicos, as escolas e suas estruturas, podem ser
utilizadas para as acdes compartilhadas do GOES ¢ do Renda Melhor Jovem”.
(Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

As estratégias do Plano Rio Sem Miséria, apesar de estarem centradas na
SEASDHY/SSIPS tem como diretriz central a articulacdo para a sua execu¢do com

as demais secretarias e 6rgdos do Estado.

“A articulacdo com as demais secretarias e érgdos do Estado é fundamental e
necesséria para a execucdo do Plano Rio Sem Miséria, do contrario ndo sera
possivel expandir o programa e atingir a totalidade do publico pretendido. A
exemplo do que ocorre com o Programa Bolsa Familia é necessario um conjunto
articulado de agdes intersetoriais também no PRSM.” (Antonio Clartet,
Formulador e Gestor do PRSM)

A articulagdo e acdes intersetoriais estabelecidas para a execu¢do do Plano
ndo ocorrem de maneira frequente e necessaria. Observa-se que a SSIPS
centraliza e coordena as atividades do Plano, sem conseguir realizar agdes
compartilhadas com demais 0Orgdos e secretarias do Estado, a excecdo da
SEEDUC, no caso do Renda Melhor Jovem.

“ Um dos grandes desafios do PRSM consiste na integragdo e articulagdo com as
demais secretarias e 6rgdo do governo do estado, para a execucdo da estratégias
do Plano, apresar da previsdo para que esta ocorra, ainda € uma grande desafio.”
(Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

Um plano como o Rio Sem Miséria que prevé a superagdo da pobreza ndo
pode ter a sua estrutura de gestdo concentrada em apenas uma Secretaria. Deve,
desde a sua concepc¢ao, prever a integragdo bem como indicar como esta deve ser

efetuada, para que seja possivel a consecugdo dos seus objetivos.
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Da maneira como vem sendo executado, percebemos que o Plano precisa
ser uma ac¢do do Estado, confirme previsto na sua concepcao e ndo apenas o plano
executado por uma Subsecretaria. Nesse caso, presenciamos 0 que podemos
chamar de 6timo abstrato e péssimo concreto. Ou seja, com relagdo a sua
concepcdo 0 PRSM prevé as preposicdes de articulagdo e integracdo como
premissas fundamentais, porém na pratica isso ndo ocorre. O que de fato ocorre na
pratica sdo acles isoladas e pontuais duma Subsecretaria e ndo um conjunto de
acOes compartilhadas de todos os segmentos administrativos do Governo do
Estado.

Para poder avancar, ndo é necessario a alteracdo das concepcdes do Plano
ou de qualquer aspecto na sua formulacdo com relacdo a esse ponto, porém, pe
necessario que seja previsto um conjunto de acdes e o plano para efetua-los no
sentido de tornar o PRSM um plano do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
apreendido e executados por todas as suas secretarias e orgdos, em articulagdo

com o setor privado e com a sociedade civil.

O papel da Gestdo Municipal no Plano Rio Sem Miséria

A Gestdo Municipal é fundamental para a execucdo das acGes do Plano
Rio Sem Miséria, visto que é nos municipios que de fato ocorre a gestdo do
programa, pois € nestes que as familias sdo atendidas e que as acdes sdo

operacionalizadas.

Por ocasido da implantacdo do Plano ocorrida em 2011, trés municipios
fizeram parte do projeto piloto de implantacdo do PRSM: Belford Roxo, Japeri e
Sdo Gongalo, por pertencerem a regido metropolitana, com elevado contingente
populacional, bem como por possuirem baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Em 2012, mais 498 municipios passaram a fazer parte do Plano Rio Sem

Miséria.

8 Macaé em marco/2012 e os demais municipios em julho/212.
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“Em 2012, por ocasido da expansdo do Plano Rio Sem Miséria, 0s municipios
com baixos IDH passaram a fazer parte do Plano. Nesse momento, incluimos
também os municipios que foram atingidos pela tragédia das chuvas no final de
2011 e que declaram situacdo de calamidade publica. Esses municipios foram
profundamente abalados social e economicamente pela tragédia- que ficou
nacionalmente conhecida.” (Antonio Claret, Formulador e Gestor do PRSM)

“Com a expansdo do Plano em junho/2013, todos os municipios do Estado
passaram a ser atendidos pelo PRSM. No caso do municipio do Rio de Janeiro, o
mesmo também passou a ser atendido pelo Plano Rio Sem Miséria, com excecao
da estratégia do Programa Renda Melhor, em fungdo do mesmo possui um
programa municipal de transferéncia de renda, o Cartdo Familia Carioca. (Ana
Vieira, Superintendente de Renda de Cidadania)

O processo estabelecido entre o Estado do Rio de Janeiro e os municipios
para a implantacdo do PRSM na esfera local, foi marcada inicialmente por contato
telefénico aos prefeitos municipais e a gestdo municipal de Politica de Assisténcia
Social em junho de 2011. Nesse momento, foi, entdo, apresentada a proposta do
Plano Rio Sem Miséria e as suas estratégias, inicialmente a do Renda Melhor e do
Renda Melhor Jovem para 0os mesmos, a partir dai 0os municipios assinando o

Termo de Adesdo ao Programa Renda Melhor com o Governo do Estado.

Como podemos identificar, ndo ocorreu a assinatura do Termo de Adeséao
ao Plano Rio Sem Miséria, mas sim somente ao Programa Renda Melhor,

conforme podemos observar nos anexos desta pesquisa.

Ou seja, 0 instrumento de adesdo do Plano Rio Sem Miséria para 0s
municipios na verdade n&o foi um instrumento de adesdo ao Plano estadual, mas
somente a adesdo ao Programa Renda Melhor, uma das estratégias do Plano nos
mesmos moldes da adesdo que os municipios efetuaram por ocasido da adesdo ao

Programa Bolsa Familia com o Governo Federal 3

Programa Renda Melhor

De acordo com o Termo de Adesdo assinado entre 0s municipios e o

Governo do Estado do Rio de Janeiro, s&o atribui¢bes das Gestdes Municipais:

I. Delegar ao gestor municipal do Programa Bolsa Familia — PBF, as
seguintes atribuigdes:
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a) gestdo e coordenacdo do Programa Renda Melhor;

b) interlocucdo com a instancia local de controle social dos Programas
Bolsa Familia e Renda Melhor;

c) promover a integracdo do Programa Renda Melhor com as areas de
salde, educacdo, trabalho, assisténcia social, seguranca alimentar,
desenvolvimento social dentre outras, quando existentes, visando o
desenvolvimento das acdes do Programa no ambito municipal e

estadual;
d) articulacdo com o governo estadual; e

e) promover estratégias de busca ativa de familias, articulado com a
SEASDH, para entrega de cartdes do Programa Bolsa Familia/Renda

Melhor ndo entregues.

I1. delegar a responsabilidade para realizar o controle social do Programa
Renda Melhor ao conselho ou comité de controle social do Programa Bolsa

Familia;

I11. realizar a gestdo dos beneficios do Programa Renda Melhor as familias

que residem em seu territorio;

IV. promover, em articulagio com os governos estadual e federal, o
acesso dos beneficiarios do Programa Renda Melhor aos servicos de educacédo e
salde, a fim de permitir o cumprimento das condicionalidades pelas familias

beneficiarias;

V. proceder ao acompanhamento das familias beneficiarias, em especial
atuando nos casos de descumprimento de condicionalidades e outras situagdes

indicativas de vulnerabilidade e de risco social;

V1. estabelecer parcerias com 0rgéos e instituicbes municipais, estaduais e
federais, governamentais e ndo governamentais, para a oferta de um cardapio de
oportunidades econdmicas e sociais aos beneficiarios do Programa Renda Melhor,
especialmente acOes de alfabetizagéo, de capacitacdo profissional e de geragéo de

emprego e renda desenvolvidas em sua esfera de competéncias.

84 De acordo com a Portaria GM 246/2005.
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VII. Reiterar 0s seguintes compromissos assumidos em pactuacdo com o

Governo Federal para a implementacdo do Programa Bolsa Familia,

principalmente:

a)

b)

implementar acbes de busca ativa com o objetivo de identificar e
incluir no Cadastro Unico para Programas Sociais todas as familias

em situacdo de pobreza extrema;

realizar o acompanhamento familiar de todas as familias beneficiérias
do Programa Renda Melhor, utilizando o0s instrumentos
informacionais disponiveis e 0s que serdo disponibilizados pelo

Estado do Rio de Janeiro;

promover a apuracdo e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis,
de denuncias sobre irregularidades na execucdo do Programa Renda

Melhor no ambito local;

VIII. Reiterar os seguintes compromissos assumidos em pactuagcdo com o

Governo Federal no Protocolo de Gestdo Integrada Servicos, Beneficios e

Transferéncia de Renda no ambito do SUAS :

a)

b)

d)

Mapear a ocorréncia de situacGes de vulnerabilidade e riscos, bem

como a rede socio assistencial e das demais politicas setoriais;

Atualizar periodicamente o0 mapeamento das familias beneficiarias do
PBF e do Programa Renda Melhor, com base nas informacdes
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e
pela SEASDH;

Acessar 0 Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) e
obter as informacdes das familias beneficiarias em descumprimento de

condicionalidades para a realizacdo do acompanhamento familiar;

Disponibilizar aos CRAS ou, onde ndo houver, para a equipe técnica
da Protecdo Social Basica — PSB responsavel pela implementacdo da
Gestdo Integrada, a relacdo de familias do PBF e do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI residentes em seu territorio
de abrangéncia, para o acompanhamento das familias;
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e) Disponibilizar ao CRAS e ao CREAS ou, onde ndo houver, para a
equipe técnica da PSB e da Protecdo Social Especial — PSE, a relacao
completa de familias do PBF e do PETI em situagdo de
descumprimento de condicionalidades pelos motivos relacionados a

protecao basica e a protecédo especial;

f) Fortalecer o papel de gestéo territorial da PSB do CRAS, bem como de
oferta, articulacéo e de referéncia dos servigos socio assistenciais nos
territérios e para tanto: instituir, nos termos dos convénios firmados,
que as entidades prestadoras de servicos socio assistenciais do
territério destinem ao menos 60% (sessenta por cento) de sua
capacidade de atendimento aos usuarios encaminhados pelo CRAS;

Percebemos que, as atribuicBes dos municipios estabelecidas na adeséo,
ndo se referem ao Plano Rio Sem Miséria mas aos Programa Renda Melhor e seus
beneficiarios. Ainda nos compromissos assumidos pelos municipios aparecem
aces relacionadas ao PBF, Cadastro Unico, Acompanhamento Familiar, Busca
Ativa e Fortalecimento do SUAS, por meio do refor¢o as acbes pactuadas no
Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, assinado por todos 0s municipios
fluminenses. Com relacdo ao Programa Renda Melhor e ao GOES ndo héa

compromisso explicitos para as Gestdes Municipais.

Na expanséo do Plano, ocorrida em 2012, os 48 municipios também foram
previamente contatados e ocorreu o langcamento do Programa Renda Melhor e
Renda Melhor Jovem nos mesmos. Ja na 2% expansdo, ocorrida em 2013, os
municipios foram apenas informados de que ocorreria a expansdo do Programa
Renda Melhor e Renda Melhor Jovem e foram convidados para participar de

eventos regionais de langamento dos mesmaos.

Ao total foram realizados 13 eventos regionais de lancamento do
Programa Renda Melhor e Renda Melhor Jovem no Estado, sendo que tivemos

oportunidade de participar de 8 deles.

Os eventos contaram com a presenca do Governador do Estado, Secretério
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, autoridades do Estado e dos

municipios, bem como familias beneficiarias que receberam informagdes sobre 0s
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Programas. Alguns beneficiarios contemplados receberam o cartdo simbdlico do

PRM e do Renda Melhor Jovem nos eventos.

Observamos que no processo de adesdo dos municipios ao PRM, bem
como nos eventos de langamento, houve um protagonismo do Estado, sendo o
municipio incorporado em algo verticalizado, que foi nivel estadual para
municipal. A ideia do Plano e das suas estratégias foi estadual e os municipios s
incorporam essa ideia sem discussdo prévia sobre o seu modelo, implantacéo e

gestéo.

Em suma, as Gestdes Municipais passaram a fazer parte do Plano Rio Sem
Miséria por meio da adesdo ao Renda Melhor, sem uma adeséo formal ao Plano,
no que se refere ao PRMJ e ao GOES, estratégias igualmente importantes e que

podem contribuir de forma decisiva para a reducdo da pobreza no Estado.

Programa Renda Melhor Jovem

N&do h& o estabelecimento das atribuicdes para a Gestdo Municipal em

guiais, manuais e na legislagéo.

Na entrevista com o Superintendente de Gestdo de Oportunidades, Luis
Gustavo, o0 mesmo nos passou as informacGes referentes ao papel da Gestéo

Municipal, para a execucdo das a¢cdes do PRMJ.

As ac¢Bes no municipio, de acordo com o superintendente estdo centradas

na Assisténcia Social, que devera desenvolver as seguintes atividades:

1. Manter atualizado o Cadastro Unico e realizar o acompanhamento

familiar;

2. Estimular os jovens e as familias a participarem do RMJ;

“A importancia da melhoria da escolaridade e da qualifica¢@o profissional como
caminho para superacdo da pobreza é um dos aspectos que necessita se
destacado”. (Luis Gustavo, Superintendente de Gestédo de Oportunidades)

3. Orientar os jovens e as familias sobre as regras do Programa;
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4. Promover a inclusdo documental das familias, em especial dos jovens
do programa e seus responsaveis (Certiddo de nascimento, Carteira de
Identidade e CPF);

5. Colaborar na comprovacao do enderego e regularizacdo fundiaria;
6. Oferecer oportunidades adicionais aos jovens do programa

7. Promover o0 acesso a cultura, ao esporte e ao lazer

8. Orientacdo e capacitacdo para incluséo produtiva dos jovens

9. Acesso a qualificagdo profissional — Pronatec, Faetec, outros Junto
com a secretaria de trabalho, apoiar a inclusdo produtiva qualificada

dos jovens — estagio, menor aprendiz, etc.
10. Inclusdo de jovens em programas comunitarios, etc.

11. Junto com a secretaria de educacdo, divulgar o RMJ nas ultimas séries

do ensino fundamental;

Além disso, salienta:

“As ferramentas que as Gestdes Municipais possuem para a execucdo do
Programa sdo : cartilha do RMJ para a Assisténcia Social, pagina do RMJ na
internet e facebook e acesso a informacBes sobre a situacdo do jovem no
programa: listagem dos jovens participantes; listagem dos jovens que néo
incluiram ou ndo possuem CPF; listagem dos jovens que nao validaram as
contas”. (Luis Gustavo, Superintendente de Gestdo de Oportunidades)

Outra informac&o apontada pelo Superintendente é a necessidade do apoio
que precisa ser prestado pelas escolas estaduais, bem como pelos parceiros tais
como a area da prefeitura que cuida das politicas para juventude, a secretaria de
trabalho, a secretaria de educacéo, as organizagdes e redes sociais locais, ONGs, 0
setor privado e demais atores do territorio para que o desenvolvimento das acfes

do PRMJ seja eficaz e pleno.

Acompanhamento Familiar

O municipio assume grande importancia no Plano Rio Sem Miséria por

meio do acompanhamento familiar e da Busca ativa para inclusdo no Cadastro
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Unico, de forma que o estado consiga estar mais proximo das familias mais

vulnerdveis e que ainda estéo abaixo da linha da extrema pobreza.

Dentre as ac¢Oes principais desta estratégia, podemos destacar a Busca
Ativa.

A Busca Ativa ¢ muito importante alcancar aqueles que ndo acessam 0s
servicos publicos e vivem fora de qualquer rede de protecdo social. No &mbito do
Plano Rio Sem Miséria, a busca ativa é um desafio a ser alcangado, por meio do
estabelecimento de acles e estratégias para identificacdo e cadastramento das
familias que encontram-se na pobreza extrema, ou seja, que vivem com renda per

capita estimada inferior a R$100.

A gestdo municipal tem a autonomia para planejar a melhor forma de
organizacdo territorial, adocdo de estratégias e metodologias adequadas com o
objetivo de alcancar as familias que constituem a parcela da populacdo mais
vulneravel, sendo necessario ao poder publico conhecé-las e inclui-las no

Cadastro Unico.

No processo de Busca Ativa, ao conhecer as familias em extrema pobreza,
o poder publico encontrara diversas situacdes de vulnerabilidade social. E muito
recorrente a identificacdo de familias e pessoas com sub registro de nascimento e

auséncia de documentacdo civil bésica.

O municipio devera realizar o cadastramento também para pessoas e
familias sem registro civil, com o objetivo de possibilitar que o poder pablico
visualize a situacdo local existente, de modo a subsidiar a elaboracdo de
diagnosticos e a formulacéo de estratégias com vistas ao combate e a erradicacéo
do sub registro de nascimento, bem como a emissdo da documentacdo bésica para

pessoas integrantes das familias nessa situacao.

Ressalta-se que, dentre as familias em situacdo de extrema pobreza no
Estado do Rio de Janeiro, as pertencentes aos grupos populacionais tradicionais e
especificos devem receber atengdo prioritaria na formulacdo de estratégias para
Busca Ativa. No momento em que essas familias sdo cadastradas e corretamente
identificadas no Cadastro Unico, o poder publico podera desenvolver politicas e
programas focalizados, permitindo a definicdo de agdes mais efetivas para a

superacdo da miséria. S&o a¢des fundamentais da busca ativa:
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e Identificar e incluir no Cadastro Unico as familias em extrema pobreza
necessita de investimento em estratégias de atualizacéo cadastral, tendo
em vista que o Cadastro Unico atualizado reflete a realidade socio

econdmica das familias;

e Concentrar as acBes de Busca Ativa nas areas do municipio que
tenham bolsGes de pobreza;

e Identificar corretamente no Cadastro Unico as familias que pertencem
a povos e comunidades tradicionais e especificas é fundamental para
garantir o planejamento de politicas publicas voltadas para estes
grupos. A Portaria n°® 177/2011 propde um cadastramento diferenciado
para familias indigenas, quilombolas, extrativistas, em situagdo de rua,

entre outros grupos; e

e Garantir a identificacdo e o cadastramento de todas as familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, principalmente as que
residem em areas remotas e as que vivem em regides urbanas marcadas
pela violéncia. Para que o poder publico chegue a essas familias é
necessario o estabelecimento o de parcerias com ONG’s, organizagdes

da comunidade, entre outro.

Outra acdo dentro das estratégias do acompanhamento familiar é a
atualizacdo cadastral. A gestdo municipal deve promover estratégias para a
atualizagdo cadastral continua, visando conhecer com maior fidedignidade as

informacdes socioecondmicas da populacdo que se alteram continuamente.

O Governo Federal recomenda que as entrevistas sejam realizadas,
prioritariamente, por meio de visita domiciliar, com pelo menos 20% das familias
cadastradas, com o0 objetivo de permitir a gestdo municipal conhecer mais de perto
a realidade social das familias, aléem de reduzir a omissdo de informagdes, sendo
inclusive, um processo fundamental para as acOes de fiscalizacdo tanto do

municipio quanto 6rgdos de controle externo.

Para o aprimoramento da gestdo municipal do PBF e Renda Melhor ¢
indicada a realizacdo de visitas domiciliares como fundamental estratégia de
cadastramento e atualizacdo cadastral, pois possibilita ao entrevistador conhecer

de perto a situagdo socioeconémica da familia. Caso ndo seja possivel realizar a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

204

visita domiciliar, o Gestor Municipal deve explicar ao RF a importancia e 0s

beneficios para a familia em fornecer as informacGes corretas sobre a realidade.

A medida que as familias sdo cadastradas e corretamente identificadas no
Cadastro Unico, o processo constante de atualizacdo cadastral é fundamental para
que o poder publico conheca as familias, da mesma forma que a ampla divulgacéo
dos locais de atendimento as familias permite-lhes ter acesso ao conjunto de agdes
ofertadas pelo poder publico, tais como beneficios, servigos, programas e projetos.

Portanto, € fundamental a atuacdo da equipe multidisciplinar da
Assisténcia Social nos municipios, por meio das visitas domiciliares, pois sdo eles
que conhecem o territorio e possuem condi¢bes de realizar o acompanhamento

sistematico as familias e avaliar a situacdo vivenciada por cada familia.

Nos casos em que ha algum indicio de divergéncia entre a realidade da
familia e a situacdo cadastral, em particular no que diz respeito a selecdo para o
Renda Melhor, a visita domiciliar é essencial para o processo de atualizacdo
cadastral com a maior grau de fidedignidade das informacdes registradas no
Cadastro Unico s&o condizentes com a realidade vivenciada por cada familia. Nos
casos em que ha algum indicio de divergéncia entre a realidade da familia e a
situacdo cadastral, em particular no que diz respeito a selecdo para o Renda
Melhor, a visita domiciliar € essencial para o processo de atualizacdo cadastral

com a maior grau de fidedignidade.

Para o processo de atualizacdo cadastral as familias devem levar em
consideracdo os seguintes aspectos quanto ao prazo para a realizacdo da referida
acao:

e Sempre que houver qualquer alteracdo nos dados das familias,

especialmente quanto a composicéo familiar, endereco ou renda;

e Ou no prazo maximo de 24 meses contados da data da ultima

entrevista.

O atendimento as familias é outra acdo do acompanhamento familiar e,
para realiza-la, a equipe municipal deve ter conhecimento da documentagdo

orientadora sobre o PRSM.
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Desta maneira, possibilita toda a equipe a acolher e responder aos
questionamentos das familias, bem como tornar transparente e inequivoco o
formato escolhido para o desenvolvimento do PRSM. Uma das frequentes
perguntas direcionadas a gestdo municipal esta relacionada a alteracéo dos valores
do beneficio da folha raiz do Programa Renda Melhor vigente em relacéo a do ano

anterior.

Analisando as informacOes obtidas na pesquisa realizada no Sistema de
Gestdo do Programa Renda Melhor, a gestdo municipal podera atender aos
questionamentos da familia, tornando claro o processo de geracdo da folha raiz do
PRM quando avaliado em conjunto com as alteragdes do Programa Bolsa

Familia.
As acles a serem realizadas pela Grestdo Municipal sdo as seguintes:

e Solicitar os dados basicos da familia beneficiaria; NIS e nome
completo da RF do PBF/Renda Melhor;

e Acessar 0 Modulo de Consulta do Sistema deGestdo do Programa
Renda Melhor e realizar consulta para identificar o motivo da reducao

do valor do beneficio;

e Acessar o Modulo de Consulta do Sistema de Gestdo do Programa
Renda Melhor e realizar consulta para identificar o motivo por nao ter
recebido o valor do RM;

A Troca do Responsavel familiar também é uma das acles do
Acompanhamento Familiar. E muito importante que o gestor municipal
comunique imediatamente a troca do Responsavel Familiar a Coordenacédo
Estadual do PBF/Renda Melhor, para que o pagamento do RM ndo seja
interrompido. Isso ocorre porque a CAIXA, no processo mensal de pagamento,
identifica a divergéncia em relacdo ao NIS do Responsavel Familiar (Folha Raiz

versus Folha PBF) e néo acata a informacéo de pagamento.

E importante destacar que, no caso do beneficio do PBF, todas as vezes
que a gestdo municipal registra no Cadastro Unico a troca do RF essa alteracéo é
refletida automaticamente no Sistema de Beneficios (SIBEC).
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No caso do Programa Renda Melhor, para que esse reflexo também
ocorresse de forma automatica, a SEASDH realizou tratativas com o MDS e a
CAIXA no sentido de solicitar o envio mensal de todas as ocorréncias de “Troca
de RF” registradas na base do Cadastro Unico. Entretanto, o envio mensal das
informacdes das trocas de RF ainda ndo foi sistematizado pela CAIXA. Diante
deste contexto e com o intuito de regularizar com a maior brevidade possivel o
pagamento do beneficio do Renda Melhor, o governo do estado do Rio de Janeiro
criou um mecanismo de comunicacao pelo qual, ocorrendo troca de RF referente a
uma familia beneficia- ria do Renda Melhor, a Gestdo Municipal imediatamente
informa a SEASDH/ SSIPS a troca do RF a Coordenacao Estadual do PBF/Renda
Melhor, por meio de formulério especifico e disponivel para download no site

<WWwW.prm.rj.gov.br>.

GOES

As atribuicbes do GOES estdo relacionadas ao mapeamento das
oportunidades e demandas das familias no territério, porém ndo ha o
estabelecimento de um fluxo formal ou de uma relacdo ou definicdo das
atribuicbes. E uma estratégia que precisa ser construida, em consonancia com as

diretrizes que a sustentam.

Sobre a execucdo do Plano no Estado

A execucdo Plano Rio Sem Miséria no estado do Rio de Janeiro segue 0s
preceitos da descentralizacdo administrativa e da autonomia dos entes, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

A Gestdo Estadual é responsavel pela coordenacao do Plano no Estado. As
gestbes municipais, conforme vimos anteriormente é responsavel pela execucéao
do PRSM na esfera municipal. A seguir passaremos a detalhar alguns aspectos das

estratégias individualmente.


http://www.prm.rj.gov.br/
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Plano Renda Melhor

A execucdo do Programa Renda Melhor no Estado é efetuada pela

Superintendéncia de Renda de Cidadania, que também é responsavel pela

Coordenacéo Estadual do PBF e do Cadastro Unico.

Observamos um conjunto compartilhado de ac¢des entre o PBF, o Cadastro

Unico e PRM, por isso 0 éxito na execucao desta estratégia de maneira acentuada.

Ou seja, podemos afirmar que esta estratégia do PRSM ¢é a que se encontra em

plena execugéo, conforme o estabelecido na legislagéo.

Tal afirmagdo deve-se ao fato do Renda Melhor ser a Unica estratégia do

PRSM que teve avancos significativos, ao quais destacamos:

Expansdo plena para todos os municipios do Estado, a excecdo do
municipio do Rio de Janeiro que possui estratégia propria, 0 programa

Cartdo Familia Carioca;
Plena integragdo com o PBF e o Cadastro Unico;
Criacdo de um fluxo para o Programa, sendo este plenamente seguido;

AtribuicGes definidas para os atores envolvidos na execucdo do

Programa;

Parceria solida com o Proderj, o que permite a geracdo da folha mensal

de pagamento, bem como a revisdo anual da folha raiz;

Estabelecimento da parceria com o Ministério Publico do Rio de
Janeiro, como componente da rede publica de fiscalizacdo para

apuracéo de dendncias e irregularidades;
Boa relacdo e proximidade com a gestdes municipais;

Parceria estabelecida com a CAIXA por meio de um Acordo de
Cooperacdo Técnica para a execucao das etapas da folha de pagamento
bem como para o pagamento dos beneficios.

Integracdo com as demais Superintendéncias da Secretaria, objetivando
o0 desenvolvimento de a¢Ges compartilhadas, como por exemplo com a

Superintendéncia de Protecdo Social Basica, de Descentralizacdo e
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Gestdo do SUAS, com a Protecdo Social Especial, Desigualdade
Racial, com a Subsecretaria Especial de Politicas para Mulheres, dentre

outras;

e Desenvolvimento e descentralizacdo de Sistemas como o Sistema de
Gestdo do Programa Renda Melhor e do Portal do Plano Rio Sem
Miséria, que permitiu o acesso das informagdes sobre o Programa para

as Gestdes Municipais;

e Ampla divulgacdo do Programa junto as gestbes municipais e aos

beneficiarios;
e Boa articulagdo com COEGEMAS, CIB e CEAS;

Dentre os aspectos que necessitam ser aperfeicoados, podemos citar a
necessidade de ampliacdo da relacdo com o Ministério Publico para ampliar as
aces com o Ministério Pablico, bem como a ampliacdo das a¢6es compartilhadas

com as demais Secretarias e 6rgdos da Gestdo Estadual.

Pode-se afirmar sem dlvidas que esta € Unica a estratégia do Plano Rio
Sem Miséria que foi plenamente implantada e cujos objetivos, foram amplamente
atingidos, assim como ha o monitoramento e o0 acompanhamento das acoes,

conforme podemos observar por meio da pesquisa de campo.

Plano Renda Melhor Jovem

A execugdo do Renda Melhor Jovem estd sob a responsabilidade da
Superintendéncia da Gestao de Oportunidades, em parceria com a SEEDUC, mais
especificamente a Coordenagdo de Controle de Frequéncia Escolar e Programas

Sociais.

Com relagdo a parceria estabelecida com a SEEDUC, ha ainda algumas
dificuldades no que se refere ao fluxo para o envio das informagdes, o que é

resolvido pela boa interlocucdo entre as secretarias.

Ja a interlocucdo com o Banco do Brasil apresenta alguns desafios no que

se refere falta de experiéncia da instituicdo bancaria para a execugdo de politicas
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sociais a exemplo da CAIXA®, que tem essa expertise, com programas sociais

para populacGes em situacOes de pobreza e extrema pobreza.

Apesar de ter objetivos, estratégias e fluxo operacional estabelecidos,

podem ser constatadas algumas dificuldades expressivas para a execugdo do

Programa Renda Melhor Jovem.

“A complexidade do fluxo operacional, a presenca de varios parceiros para a
execucdo do mesmo, a contratacdo de uma instituicdo financeira sem plataforma
social para o atendimento aos beneficiarios, bem como sem experiéncia para
atendimento de publico-alvo de programas sociais e um conjunto complexo de
acObes que devem ser realizadas desde o inicio até o final do fluxo pelos
beneficiarios, implicam em um conjunto consideravel de dificuldades
consideraveis para a execu¢dao do Programa”.(Luis Gustavo, Superintendente de
Gestdo de Oportunidades)

Dentre as principais dificuldades relatadas pelo Superintendente de Gestao

de Oportunidades, Luis Gustavo, podemos citar:

O publico alvo ndo esta familiarizado com as regras do sistema

financeiro;

O produto bancario foi criado exclusivamente para o0 PRMJ, o que
implica em dificuldades na operacionalizacdo nas agéncias, visto que
0 Banco do Brasil ndo possui plataforma social nem expertise para o
atendimento de beneficiarios de programas sociais a exemplo da
CAIXA;

Comprovacao de endereco: as familias ndo possuem comprovante de
endereco formal e o Banco do Brasil exige a comprovagéo para a
abertura de conta. Pretende-se negociar com o banco para que seja
possivel aceitar por exemplo, para a comprovacdo de endereco uma

declaragédo da associacdo de moradores;

Auséncia de documentagéo do jovem e do responsavel familiar para a
abertura da conta: inimeros jovens ndo possuem condicGes de pagar a

taxa de emissdo do CPF. Para a emissdo da primeira Carteira de

8 Por ocasido da implantagdo do PRMJ, a CAIXA foi contantada para ser parceira do PRMJ,
porém ndo manifestou interesse, visto a gama de programas do Governo Federal que estdo sob sua
responsabilidade.
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Identidade ndo ha cobranca de taxas por parte do Governo do Estado

do Rio de Janeiro;

e Dificuldades e custos da ida das familias ao banco: para os casos em
que a familia necessita ir mais de uma vez ao banco, as despesas de

deslocamentos tornam-se onerosas;

e Inconsisténcia dos dados cadastrais: Cadastro Unico desatualizados, o
cadastro da SEEDUC apresenta inconsisténcia e inconsisténcias junto

a Receita Federal no que se refere ao CPF do aluno.

“As dificuldades para a execucdo do Programa consistem nos aspectos elencados
acima e mais algumas questbes operacionais pontuais. Para a resolucdo das
mesmas serdo realizados procedimentos e alteracdes no fluxo operacional do
Programa”. (Luis Gustavo, Superintendente de Gestao de Oportunidades)

As dificuldades centrais que acabam gerando resultados expressivos para a
execucdo do programa consistem basicamente em aspectos relacionados a
abertura das contas e as informacGes de escola e série desatualizadas no Cadastro
Unico.

Uma das solugdes possiveis é pactuar com o Banco do Brasil a
simplificacdo para o processo de abertura de contas. No que refere a atualizacéo
cadastral, sdo necessarias acdes de mobilizacdo para que as familias mantenham
suas informacdes cadastrais sempre atualizadas. Somente com estas acdes nao
serd possivel avancar. E necessario um conjunto articulado de acBes que véo
desde alteracOes legais até o pleno acompanhamento das familias para que o0s

objetivos do Plano sejam atendidos.

Gestao de Oportunidades Sociais

Com relacio ao GOES a execugdo do programa esta sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Gestdo de Oportunidades e sua execugao

esta basicamente centrada no Pronatec-Brasil Sem Miséria e no Convénio Faetec.

As demais acgles da estratégia estdo sendo desenvolvidas de maneira
branda, com excec¢édo do Coletivo Coca Cola — PIT e do Convénio CIEE, realizado
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de maneira compartilhadas com a SEEDUC, onde esta exerce protagonismo sobre
as acoes.

Apreende-se que 0 GOES é uma estratégia que carece de aprimoramento
guanto ao seu modelo teérico, bem como a elaboragdo de a¢des préaticas para a sua

execucdo. Dentre as principais dificuldades iniciais podemos apontar:

e O conceito de “oportunidades”, os objetivos ¢ a metodologia proposta
para a estratégia de gestdo para o0 GOES ainda nao foram definidas de

maneira objetiva, na concretude;

e Ha questdes basicas para a modelagem da metodologia do GOES que
precisam ser respondidas tais como: 0 que sdo oportunidades
econdmicas e sociais? Quais sdo as oportunidades necessarias a
superacdo da pobreza? Como mapear o perfil das familias e suas
demandas? Como mapear e induzir a oferta de oportunidades? Como
mobilizar e levar as Oportunidades as familias? Como monitorar

resultados e avaliar impactos?

e As acles de oferta de oportunidades ja implementadas pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com diversas instituicdes
governamentais e ndo-governamentais carecem de acompanhamento e

monitoramento. A questdo é estabelecer fluxos para esses processos.

e A estratégia de inclusdo produtiva desenvolvida pelo Estado, precisa
ser articulada entre as Secretarias e 6rgdos do Estado. E necessario
criar mecanismos para que todos percebam a importancia desta

estratégia e 0 GOES possa ser protagonista da mesma;

E importante destacar que ha licdes aprendidas no eixo da gestdo de
oportunidades no Estado. Com relacdo as oportunidades presentes no Rio de

Janeiro, podemos dizer que:

e Haapresenca de espirito de iniciativa;

e Existem muitos ofertantes: publicos, sem fins lucrativos, privados;

e Existem muitas ofertas; as ofertas sdo muito diversificadas; existem
muitas ofertas do governo estadual; ha disponibilidade de recursos em

varias instituicdes; rede de Assisténcia Social)
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Os principais desafios para a execucdo do GOES sdo os seguintes:

e Distribuicdo espacial ndo uniforme da oferta;

e Diferenca de qualidade na oferta: em alguns locais quase ndo ha
oportunidades;

e Prevalece visao setorial das politicas, com objetivos especificos;

e  Pdblicos e formas de acesso sdo diversos;

e  Recursos direcionados a agendas especificas;

e Auséncia da cultura de parceria - hd pouca integracdo entre as
secretarias de estado; ha pouca integracdo entre as areas da SEASDH,;

e Dificuldade em compor recursos em parcerias;

e Capacidade de atuacdo dos municipios é muito diferenciada;
diferentes capacidades nas secretarias municipais de assisténcia.

e O desafio de integrar os diversos setores e niveis de governo com o

objetivo de superar a pobreza;

Pode-se afirmar que a estratégia do GOES é uma estratégia que ainda nédo
foi plenamente implantada, necessitando de avancos e defini¢cbes no que se refere
aos seus aspectos tedricos, conceituais e legais, bem como na elaboracdo de um
fluxo e de um modelo de interlocu¢cdo com os setores capazes de ofertas
oportunidades, com as Gestdes Municipais e com as familias que carecem das

oportunidades.

Acompanhamento Familiar

A estratégia do acompanhamento familiar foi elaborada pela Subsecretaria
de Assisténcia Social e Descentralizagdo do SUAS. E importante lembrar que os
CRAS e 0os CREAS materializam a Assisténcia Social e existem para garantir que
todo cidaddo que necessitar desta politica possa acessa-la. No Estado do Rio de
Janeiro, estas unidades estdo abertas a toda e qualquer familia que buscam

atendimento, independentemente do motivo da procura.

Todas as familias que procuram as unidades para atendimento devem ser

primeiramente acolhidas, ouvidas e encaminhadas para o0 atendimento
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particularizado para receber retorno quanto ao motivo que as levou até 1a. Estes

séo os procedimentos iniciais previstos pelo acompanhamento familiar.

As familias acessam as Unidades de Referéncia da Assisténcia Social por
demanda espontanea, por encaminhamentos de politicas setoriais, Orgaos de
defesa de direitos, ou pelo movimento de busca ativa da equipe no territério. No
caso das familias acompanhadas no PAEFI, podem ainda ser encaminhadas por
entidades que compGem o Sistema de Garantia de Direitos.

A orientacdo para registro das informacgdes tem como ponto de partida o
fluxo de atendimento, no CRAS, e o processo de Acolhida da Familia ou de um
de seus membros, no CREAS. Todas as familias que acessarem essas unidades de
Referéncia da Assisténcia Social, independentemente da forma de acesso, devem
ser acolhidas por profissionais de nivel médio ou pelo estagiario de Servico Social
ou de Psicologia, devidamente capacitados, e encaminhados para um primeiro

atendimento pelo assistente social e psicélogo, de preferéncia no mesmo dia.

A estratégia de acompanhamento familiar no estado do Rio de Janeiro é
uma estratégia muito bem desenhada e solidificada. Necessita de alguns avancos
no que se refere a sua implementacéo e execugao, especialmente no que se refere
a articulacdo com 0s municipios que ainda estdo se apropriando da metodologia,
bem como criando condigBes estruturais nos equipamentos sociais® para que a

estratégia possa de fato ser implantada nos municipios.

Fortalecimento do SUAS

O fortalecimento do SUAS é uma importante estratégia para o Plano Rio
Sem Miséria e deve consistir num esforco compartilhado, objetivando o

fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.

Para que seja possivel avancar o Plano Rio Sem Miséria, é necessario que
as Gestdes Municipais possa ter condi¢bes de efetuar as suas agdes. Para isso €

necessario que tenham uma estrutura adequada.

8 Dentre as condicdes podemos citar: informatizacio, acesso a internet, ampliagdo do quadro de
pessoal, dentre outras.
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Nesse sentido, em reunido realizada em conjunto pela SSASDG e pela
SSIPS para apresentacdo da estratégia de acompanhamento familiar e de
fortalecimento do SUAS, tive oportunidade de participar como observadora
participantes e pude auferir alguns aspectos, conforme explanacgdes dos gestores

municipais, que apontam como os principais desafios:
e Auséncia de equipamentos sociais em nimero e qualidade suficientes;
e Auséncia de equipamentos sociais nas areas mais vulneraveis;

e Localizacdo dos equipamentos sociais em locais distantes das areas

mais vulneraveis;

e Deficiéncia de pessoal e de infraestrutura (informatica, internet,

mobiliario e material de expediente);

e Pouca preparacdo de equipes técnicas para lidar com o processo de

implementacdo e execucdo do Plano Rio Sem Miseria;
e Auséncia de capacitacdes;

e Auséncia de condicdes estruturais para a realizacdo das abordagens e

acompanhamento as familias.

Podemos observar que sdo muitos 0s investimentos necessarios para que
de fato ocorra o fortalecimento do SUAS, no que se refere a investimentos que
demandam recursos financeiros, mas especialmente no que se refere a vontade

politica dos Prefeitos Municipais, bem como no estado, do Governo do Estado.

E preciso compreender o papel e a importancia da politica de Assisténcia
Social e da sua materializacdo, que é o SUAS, para que de fato as a¢cdes possam

ser implementadas e, dentre elas o Plano Rio Sem Miséria.

Esta, € uma estratégia que estd sendo implementadas por meio do
cofinanciamento do Governo do Estado para os municipios, porém carece de
ampliacdo para que inicialmente sejam disponibilizados equipamentos sociais em
nimero suficiente. E preciso pensar ainda em ampliacdo de recursos humanos,

bem como em estrutura e equipamentos, dentre tantas melhorias necessarias.
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Articulacdo do Rio Sem Miséria com o Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico

A execucdo do Plano Rio Sem Miséria esta amplamente ligada ao
Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico, visto que ¢ partir da plataforma do
Governo Federal é que sdo realizadas as a¢des do Plano Estadual, no denominado
federalismo social.

No federalismo social, as a¢bes da esfera estadual e municipal levam em
consideracdes as informagcdes do Cadastro Unico, bem como s&o direcionadas aos

beneficiarios do PBF.

A integracdo do Plano Rio Sem Miséria ao Cadastro Unico e ao PBF sera
descrita a seguir, de acordo com as estratégias do Plano estadual.

Programa Renda Melhor

Para ter direito a receber o beneficio do Programa Renda Melhor as
familias precisam ser beneficiarias do Programa Bolsa Familia e, isto significa,
consequentemente estar cadastrada no Cadastro Unico.

As bases do Cadastro Unico municipais também so utilizadas para a
extracdo das informacbes das familias a fim de efetuar o calculo da renda
estimada/presumida.

“O desenho do Programa Renda Melhor considera a multidimensionalidade e os
determinantes estruturais da pobreza. Ao invés de selecionar as familias
beneficiarias com base apenas na renda declarada no Cadastro Unico pelo
Responséavel Familiar, como é o caso do Programa Bolsa Familia, o Programa
Renda Melhor pondera um conjunto de informagdes constantes no Cadastro
Unico que refletem diversas dimensdes da pobreza”. (Ana Vieira,
Superintendente de Renda de Cidadania)

O cruzamento das informacdes contidas no Cadastro Unico é feito a partir
de um modelo de estimacdo de renda desenhado pelo Centro de Politicas Sociais
da Fundacdo Getulio Vargas (CPS/FGV). Esse modelo estatistico utiliza essas
informacdes contidas no Cadastro Unico para compor uma equacio, a qual gera

como resultado um valor que estima/presume a renda da familia.
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Com base da renda estimada/presumida das familias € que serdo
identificadas as familias que devem receber os beneficios do Programa Renda
Melhor, bem como o valor a ser pago a cada familia.?’

E importante destacar que as familias sdo consideradas na sua
individualidade, com base nas suas condicdes especificas por meio das
informac@es contidas no Cadastro Unico para a definicdo do valor do beneficio.
Isso € muito importante, visto que sdo consideradas as condi¢bes pessoais de

severidade de pobreza que assolam cada familia especificamente.

Ja a integracdo com o PBF refere-se também € preponderante para a
definicdo do valor do beneficio, visto que este é somando a renda para definir a
renda presumida/estimada das familias.

A situacdo do beneficio da familia no PBF também vai definir se a familia
receberd o valor do PRM no més de competéncia®®. Ou seja, a familia somente o
receberd se o beneficio do PBF estiver na situacdo de liberado. Caso esteja na
situacdo de bloqueado, suspenso ou cancelado, a familias ndo recebera 0 PRM.

Anualmente, a relacdo dos beneficiarios (folha raiz) do Programa Renda
Melhor € revisada, em cumprimento a normativa legal (Art. 9° da Lei
6.088/2011,).

A revisdo anual da folha raiz foi regulamentada pela Resolugdo SEASDH
n° 567 de 08/05/201, a qual regulamentou a periodicidade de sua execucdo a cada
exercicio, sempre ocorrendo no més de junho de cada ano, bem como os critérios
a serem adotados em relagdo as bases do Cadastro Unico e da folha do PBF a

serem utilizadas em cada apuracéo.

A revisdo anual compreende a revisdo dos valores dos beneficios das
familias ja atendidas pelo programa, a inclusdo de novas familias identificadas em
situacdo de extrema pobreza e a saida das familias que deixaram de atender os

critérios de exigibilidade do Programa.

As principais determinantes para as alteracdes na Folha Raiz do Renda
Melhor:

87 Aqui estamos nos referindo a Revisdo Anual do Programa Renda Melhor.
8 Mensalmente é efetuada a consulta no Cadastro Unico e no PBF para a geragdo da folha de
pagamento do Programa Renda Melhor.
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AlteracGes na renda estimada das familias (para mais ou para menos);

Alteragdes no valor do Programa Bolsa Familia (basico, variaveis e

Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza — BSP);

Inclusdo, atualizacdo e/ou revisdo cadastral por meio de acGes de

busca ativa no Estado.

Os principais motivos para a saida das familias do Programa séo o0s

seguintes:

As familias que ultrapassarem a linha de pobreza extrema adotada
pelo Governo do Estado do RJ (R$ 100,00), devido:

— Aumento na renda estimada das familias;

— Alteracdo no valor do beneficio do Programa Bolsa Familia (ba-

sico, variaveis e BSP);

Familias com o beneficio do PBF bloqueado ou suspenso no més de
fevereiro, que é utilizado como referéncia para a revisdo anual da

folha raiz;

Saida das familias do Programa Bolsa Familia (beneficio cancelado).

Para a realizacdo da revisdo anual ®do Programa Renda Melhor serdo

consideradas:

As informagdes constantes na base do Cadastro Unico do més de

janeiro do exercicio corrente;

A folha de pagamento do Programa Bolsa Familia do més de fevereiro

do exercicio corrente.

8 De acordo com o disposto no Artigo 9° da Lei 6.088, anualmente os valores dos beneficios do
Renda Melhor serdo revisados, podendo sofrer alteracdes para mais ou para menos, de acordo com
as modificagdes identificadas na renda familiar per capita estimada. 1sso significa que a cada ano é
gerada uma nova folha raiz, na qual ocorrem entradas e saidas de familias, e também a
permanéncia de familias com o mesmo valor de beneficio ou com aumento/reducao do valor do

beneficio.
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Programa Renda Melhor Jovem

A articulagdo entre 0 PRMJ entre o PBF e o Cadastro Unico é fundamental
para a execucao do Programa.

Somente serdo beneficiarios do Renda Melhor Jovem aqueles jovens cujas
familias forem beneficiarias do PBF e consequentemente estejam cadastradas no

Cadastro Unico.

As informagbes do Cadastro Unico sdo utilizadas para a obtencdo de
informacBes com relacdo a escolaridade, bem como ao estabelecimento de
educacdo dos alunos beneficiarios. A partir destas informacdes é efetuada a busca

ativa dos alunos pela SEEDUC.

Gestéo de Oportunidades Econémicas e Sociais

O GOES tem como prioridade as a¢6es com as familias sem situacdo de

extrema pobreza e os publicos do Cadastro Unico e do PBF est&o nesta situacao.

Esta estratégia do PRSM preconiza que o conjunto de informacGes
disponiveis no Cadastro Unico devem ser utilizados para a realizacdo de
diagnosticos que permitam a oferta territorializada de oportunidades econdmicas e
sociais para as familias em situacdo de vulnerabilidades sociais e riscos sociais e

pessoais.

Essas informacdes sdo importantes para o planejamento e a expansdo das
acles, visando aproximacdo das ofertas e das demandas do territorio. A
identificacdo de publicos com perfis especificos (extrema pobreza, trabalho
infantil, comunidades tradicionais, catadores de material reciclavel, beneficiarios
do BPC e pessoas em situacdo de rua), a partir da marcacdo de determinados
campos no Cadastro Unico, tem sido importante tanto para que acessem a
transferéncia de renda por meio do PBF e do PRM, assim como direitos, servigos,

outros beneficios e oportunidades econdmicas e sociais.

Os dados fornecidos pelo Cadastro Unico também s&o importantes para

que seja possivel a realizacdo do planejamento e dimensionamento das ofertas
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para este publico de acordo com as suas especificidades, bem como no territorio

onde vivem.

Apesar da previsdo destas a¢Oes para a estratégia do GOES, objetivando a
utilizacdo das informacgdes do Cadastro Unico para as acdes, desde a implantacéo
do Plano Rio Sem Miséria ndo foram realizadas acfes especificas por meio da

selecdo de familias do Cadastro Unico.

As acbes do GOES que tiveram prosseguimento foram aquelas
direcionadas ao publico do Renda Melhor Jovem , cujas familias sdo beneficiarias
do PBF e cadastradas no Cadastro Unico, bem como nas acdes do Pronatec-BSM

que preconiza como beneficiarias as familias do PBF e do Cadastro Unico.

Por fim cabe destacar que ndo conseguimos obter os nimeros referentes as
familias que foram atendidas por meio da integracdo entre o GOES e o PBF e

Cadastro Unico.

Acompanhamento Familiar e Fortalecimento do SUAS

Se de um lado os critérios objetivos estabelecidos pelo Rio Sem Miséria
tem viabilizado o acesso a ampliacdo e a seguranca de renda por meio do PRM e
do PRMJ, por outro lado as orientacbes do SUAS e do Plano Estadual tem
proporcionado a ampliagdo na rede estadual dos CRAS, CREAS e CREPOP,

proporcionando assim o fortalecimento das a¢0es der acompanhamento familiar.

As acOes de busca ativa realizadas pelas equipes municipais com 0 apoio
da Gestdo Estadual, bem como pelas equipes de abordagem social da Protecéo
Social Especial tem contribuido para que o Plano Rio Sem Miséria alcance
aquelas populacgdes que vivem em contextos mais isolados ou em situacdes mais
dificeis de acesso a Politica de Assisténcia Social por busca espontanea ou por

encaminhamento.

Cabe destacar que a estratégia de busca ativa, como um dos eixos do Plano
Rio Sem Miséria tem possibilitado a identificacdo, cadastramento no Cadastro
Unico e acompanhamento das pessoas em caso de trabalho infantil e em situagéo
de rua. Com identificacdo destas pessoas, além da seguranca de renda, as mesmas

sdo inseridas em programas especificos de acordo com as suas necessidades.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

220

Esta estratégia do Plano Rio Sem Miséria, integrada com o Cadastro Unico
e com o PBF tem contribuido tanto para a inclusdo das familias, como para o
acesso de renda, por meio do PBF, BPC e PRM, quer seja pela sua vinculagdo aos
servigcos assisténcias, que recebe apoio para a sua ampliacdo por meio da

estratégia de fortalecimento do SUAS, preconizada pelo PRSM.

As familias Cadastro Unico®® sfo o publico preferencial das acdes de
acompanhamento familiar, assim como as familias do PBF em situacdo de
descumprimento de condicionalidades, situacdo esta que passa a ser reconhecida
como indicador de vulnerabilidade social ou risco pessoal e social®’.As familias
em situacdo de acompanhamento familiar, pode-se interromper os efeitos de
descumprimento de condicionalidades, garantindo assim a continuidade e

regularidade da transferéncia de renda.

Cabe destacar ainda que as familias beneficiarias do PBF, PRM e PRMJ
sdo publico prioritario do atendimento nos diversos servicos do SUAS,
particularmente aquelas destinadas ao acompanhamento familiar. Nesse sentido
vale registrar que ndo conseguimos obter as informacdes referente as acOes de
acompanhamento familiar das familias do Plano Rio Sem Miséria, que sdo

beneficiarias do PBF, bem como aquelas cadastradas no Cadastro Unico.

Com relacdo a outra estratégia importante que é a busca ativa,que
preconiza a insercdo das familias no Cadastro Unico para serem beneficiérias de
Programas Sociais como PRM e o PRMJ, podemos observar que o ndmero

familias cadastradas vem sendo ampliado no Estado.

Outra acdo importante desenvolvida pela Coordenagdo Estadual do
Programa Bolsa Familia e Cadastro Unicoe a Coordenacio do PRM, em parceria
com as Gestdes Municipais sdo as a¢oes de busca ativa para o cadastramento de

grupos especificos

% Informacdes disponibilizadas pelo Cadastro Unico é que vdo definir os publicos do
acompanhamento familiar.

%1 De acordo com orientacdes da Intrugdo Operacional Conjunta SENARC/SNAS n° 19/2013.

92 Conforme preconiza o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos e Beneficios de transferéncia
de Renda ( Brasil, 2009).
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Articulacdo PRSM com o Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria traz uma estratégia diferenciada ao buscar a
reducdo da miséria articulando e potencializando politicas publicas existentes em
associacdo com a criacdo de novas agcbes. Outra acdo importante € a experiéncia
do Plano com os planos estaduais destinados as familias que se encontravam em

condicGes de pobreza extrema, como é o caso do Plano Rio Sem Miséria.

Com efeito, a implementacdo do Plano Brasil sem Miséria tem como foco
o0 planejamento de a¢6es com uma abordagem integrada e voltada para o caminho
de desenvolvimento a ser trilhado em cada caso, vislumbrando-se o seu futuro
como comunidades e pessoas autbnomas e integradas territorialmente as

localidades em que se situam.

No Estado do Rio de Janeiro a criacdo do Plano Rio Sem Miséria em
consonancia com o Plano Brasil Sem Miséria preconiza a construcdo de

estratégias integradas entre ambos 0s planos.

Ocorre que conforme podemos detectar por meio da presente pesquisa ndo
ocorre de fato a integracdo entre o Plano Brasil Sem Miséria e 0 PRSM de
maneira expressiva, a excecdo do Pronatec- BSM, do PBF e do Cadastro Unico

que sdo estratégias executadas de maneira compartilhada entre ambos os planos.

Com relacdo as demais estratégias do Plano Brasil Sem Miséria, ndo ha
acompanhamento especifico por parte da Coordenacao Estadual do PRSM no que

se refere ao desenvolvimento das suas a¢des no Estado.

Sabe-se que acdes estdo ocorrendo, porém ndo um setor especifico para
realizar o acompanhamento das mesmas. Também néo é possivel identificar se o
publico do PRSM estd sendo alvo das agdes do PBSM, assim como ndo ha
acompanhamento do Plano Federal por parte da Gestdo Estadual, ou seja, ndo ha

indicador demonstrando se as a¢des sdo integradas.
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Articulacdo do Rio Sem Miséria com a politica de Assisténcia Social

A trajetéria da implementacdo da Politica de Assisténcia Social ndo deixa
duvidas que seu campo de atuacdo nao se limita apenas a questdo da pobreza, mas

busca afiancar direitos e a inclusao social.

Para a Politica de Assisténcia Social, a situacdo de pobreza, ndo €
concebida como o sindnimo de auséncia de renda mas como uma situacdo
complexa e multidimensional, que exige uma intervencdo multiseotrial, conforme

preconiza 0 PRSM.

No que se refere a integracdo com a Politica de Assisténcia Social, é
importante destacar que os avan¢os do SUAS no estado do Rio de Janeiro nos
ultimos dez anos contribuiram para consolidar um modelo de protecdo social
especifico para o Estado. Esse modelo tem como uma de suas premissas centrais a
articulagdo do acesso & renda ao acompanhamento familiar pelos servigos socio
assistenciais, bem como o acesso a um conjunto de politicas publicas, o que
vislumbra o enfrentamento das situacbes de pobreza na sua

multidimensionalidade.

Podemos observar que a integracdo entre o Plano do Estado do Rio Janeiro
e a politica de Assisténcia Social tem ocorrido de maneira incisiva, tanto na esfera

estadual como nas esferas municipais.

No estado do Rio de Janeiro, a articulacdo entre 0 PRMS e a Politica de
Assisténcia Social segue a mesma tendéncia do modelo nacional: a atencéo
integral a familia ndo apenas para a reducdo da pobreza ou para a garantia dos
minimo sociais. Objetiva-se a reducdo dos riscos sociais e a ampliacdo das
capacidades de protecdo e enfrentamento das vulnerabilidades e riscos pelas

familias e individuos.

Na esfera estadual, a articulacdo e a integracdo entres as Subsecretarias, a
de Assisténcia Social e Descentralizacdo da Gestéo, responsavel pela conducgéo da
politica de Assisténcia Social no Estado, e a Subsecretaria de Descentralizacdo da
Gestdo, responsavel pelo PRSM, ambas da SEASDH, tem avanc¢ado, no sentido
de elaboragdo estratégias e a¢cdes conjuntas, bem como de pactuagdes conjuntas na

CIB para o reforgo dos compromissos do Plano, sob a otica da assisténcia social,
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bem como da protecao social. Porém, ainda s@o necessarios avangos no sentido de
uma agenda conjunta de fato e do planejamento e execugdo de agdes na esfera
estadual e nos municipios, tendo como a integracdo do PRSM com a agenda da

politica de assisténcia social, que se configura na execucio do Plano, fato. %3

Na esfera municipal, onde de fato as politicas, programas e acbes se
materializam, pela proximidade com os beneficidrios, apontamos avangos
significativos no sentido da compreensédo da necessidade da integracdo e da
articulacdo do PRSM com a assisténcia social, especialmente no reforco dessa
premissa, junto aos gestores, que tem o conddo decisorio do modus operandi da
politica nas suas localidades, observadas nas reunides da CIB e nas agendas
compartilhadas® que tem sido constantemente realizadas pelas Secretarias

Municipais de Assisténcia Social.

O foco do Plano tem sido ajustado no sentido de, incialmente superar a
extrema pobreza, por meio da transferéncia monetaria.  Nesse sentido,
compreende-se que PRSM, por meio do PRM, que complementa PBF, presente na
totalidade dos municipios fluminenses®®, pelo volume de familias e pessoas
beneficiarias e de recursos aplicados, tem potencial para reduzir a extrema

pobreza, no que se refere ao aspecto monetario, no Estado.

A busca ativa foi uma importante estratégia adotada para a ampliacdo da
cobertura cadastral no estado do Rio de Janeiro. Em 12 meses, o nimero de
familias cadastradas no estado passou de 1.331.127 familias para 1.508.226
familias, representando um amplo crescimento e compromisso das gestfes

municipais com a estratégia e com o Plano.

O Plano indica que, vencida a etapa da cobertura plena de beneficios do
PRM, deve constituir uma rede de servicos de protecdo social e promogéo social,
para que 0S programas e Servicos, ou seja as oportunidades econdmicas e sociais

previstas no GOES, sejam acessiveis, universalmente aos pobres e extremamente

% Observa-se a auséncia da compreenséo de que o PRSM e a politica de assisténcia social estejam
ligados umbilicalmente. Ha indicios que tal fato esteja ligado a auséncia da participacdo da equipe
da Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizagdo Social na concepcdo e implementacdo
do Plano. Esta informac&o foi convalidada durante as entrevistas.

% As Secretarias Municipais de Assisténcia Social estdo fazendo um movimento de integracédo de
Protecdo Social Basica com o0 PRSM. Observa-se esse fato nas reuniées nos municipios e nas
discussdes a nivel de CIB.

% O municipio do Rio de Janeiro néo esta contemplado pelo Programa Renda Melhor, por possuir
um programa préprio de transferéncia de renda, o Programa Cartdo Familia Carioca.
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pobres. Busca ainda, no interior do PBF alternativas para maximizar as estratégias

do PRMJ e do GOES, junto aos mais pobres.

O Plano beneficia-se do fato do Estado ter atingido a cobertura plena do
PBF, entdo investe esforcos por meio do reforco ao SUAS e ao Acompanhamento
Familiar para o aumento da cobertura dos servicos de protecdo social. Essas
estratégias estdo em fase de implantagdo e consistem num dos grandes desafios
para o Plano, pois apesar do apoio da Gestdo Estadual aos municipios no que se
refere a capacitacdes, suporte técnico, cofinancimento e elaboracdo de um Plano
Estadual de Acompanhamento Familiar em 2012, com base nos critérios do Pacto
de Aprimoramento da Gestdo, é na esfera municipal que as familias sdo
localizadas, atendidas e acompanhadas.

Os fatores acima sdo consubstanciados pela assinatura do Termo de
Adesdo dos Municipios ao PRM e PRMJ, comprometendo-se assim também com
as estratégias de acompanhamento familiar e ainda assim, percebe-se a auséncia
de reforco por parte das Gestbes Municipais nestas acdes. Os principais fatores
identificados® como causadores diretos da caréncia destas acdes consistem em:
numero reduzido de equipamentos sociais ou ainda precariedade das instalacdes;
falta de estrutura de informatica e internet; equipe de pessoal reduzida; alta
rotatividade dos servidores; auséncia de concursos publicos na grande maioria dos
municipios, o que impede a continuidade das atividades; falta de vontade politica,
bem como o estabelecimento destas acdes como prioritarias por parte do Gestor
Municipal da Assisténcia Social e; auséncia de conhecimento técnico para a
realizacéo das atividades.

Percebe-se 0 desafio no acesso dos beneficiarios do PBF e do PRM aos
servicos da assisténcia social pelos fatores acima identificados, bem como pela
demanda do CRAS e dos locais de atendimentos as familias no que se refere a

Assisténcia Social estar centralizada no atendimento as demandas no Cadastro

% Aspectos identificados na Oficina Integrada sobre Acompanhamento Familiar, realizada pela
Subsecretaria de Integracdo de Programas e Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizacdo
da Gestdo em 2013, com a presenca dos 92 municipios do Estado (em duas etapas) e um dos
questionamentos referia-se aos fatores causadores da caréncia das acfes de busca ativa e
acompanhamento familiar.
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Unico e do proprio PBF e PRM, seja pela auséncia de estrutura, seja pela

sobrecarga que estas demandas acarretam.®’

A articulagdo com o PBF permitiu ainda aos beneficiarios do PRM que
possuem as mesmas condicionalidades, reforgos na garantia de direitos e acesso a
aos servicos de salde e educacdo. Observa-se porém, que as familias tém
acessados 0s servicos de salde e educacdo para 0 cumprimento das
condicionalidades, mais por receio das san¢Bes nos beneficios (bloqueio,
suspensdo e cancelamento, nessa ordem), do que pela mobilizacdo para
cumprimento ou da consciéncia do acesso ao servico como um direito assegurado

pela Constituicdo Federal.

E compreendido por todos, nas esferas municipais e na esfera estadual, a
necessidade e a importancia da articulacdo do Plano com a politica de Assisténcia
Social, também em ambas as esferas para que o PRSM consiga atingir seus

objetivos com plenitude.

Dessa forma, o Plano pode ir além da meta de erradicacdo da pobreza
monetaria, articulando as dimensdes de bem-estar a partir da constru¢do de uma
estratégia plena e sustentavel, fundadas em direitos e garantias sociais para todos

os cidadaos do estado do Rio de Janeiro.

Porém para que isso ocorra é necessaria a compreensao de que a protecdo
social ndo é responsabilidade precipua da politica de Assisténcia Social, mas deve
abarcar um conjunto de estratégias construidas intersetorialmente com outras
politicas, com foco na superacdo da pobreza multidimensional, conforme

preconiza o Plano.

Plano Rio Sem Miséria: fatores facilitadores da sua implantacdo e
gestdo para a reducéo da pobreza

Entre os aspectos facilitadores, considerados como positivos por ocasido
do estudo de caso junto a Coordenacdo Estadual do PRMJ, que contribuem para a

reducdo da pobreza no Estado do Rio de Janeiro, os seguintes merecem destaque:

%7 Estes fatores foram identificados no dialogo com o Gestores e técnicos municipais.
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Ampla cobertura de familias extremamente pobres alcancadas pelo
Programa Renda Melhor (as familias identificadas no Cadastro Unico
e PBF na situagcdo extremamente pobres foram plenamente atingidas
pelo PRM);

Pagamento dos beneficios do PRM as familias por meio de cartdo
compartilhado com o PBF, evitando assim deslocamentos

desnecessarios para as familias;

Fortalemcimento da figura da mulher com a manutencdo do
recebimento do beneficio do PRM no nome da mulher a exemplo do

gue ocorre com o PBF,;
Ampliacdo do or¢camento familiar;
Liberdade da familia para a aplicagdo dos recursos do PRM,;

Adocdo da concepcdo de familia como unidade de atendimento a
exemplo da LOAS, PNAS, PBF e Cadastro Unico, superando a visdo

fragmentada e isolada de membros de familia;

Utilizacdo da plataforma do governo federal, o novo federalismo
social, unificando assim os programas sociais, evitando desta maneira

a fragmentacdo e a superposicao de programas sociais;
Descentralizacdo da gestdo do PRSM para as gestdes municipais;

Respeito ao pacto federativo por meio da assinatura do termo de

adesdo;

Respeito a autonomia da gestdo municipais para o desenvolvimento

das agOes na esfera municipal;
Utilizag&o do conceito de renda presumida/estimada;

Transferéncia de beneficio monetarios as familias e por meio de cartdo
bancério, no caso do PRM e PRMJ, diminuindo as possibilidades de

clientelismo;

Estratégias compostas pela integracdo entre beneficios monetéarios e

servigos socio assistenciais, potencializando a intersetorializada e a
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possibilidade do desenvolvimento da ampliacdo de oportunidades e

capacidades das familias;

Importancia da utilizacdo do Cadastro Unico, permitindo a focalizacio

e eliminando a duplicidade se articulado a outros sistemas;

Sistemas de consulta das informagdes para as gestdes municipais, no
caso do PRM,;

Canais de comunicacdo para 0S gestores municipais com a

Coordenacéo Estadual, no caso do PRM e PRMJ;

Canal de comunicacdo para atendimento das demandas da familias, no
caso do PRM (a Ouvidoria, da SEASDH);

Interesse das Gestdes Municipais em executar as estratégias do
PRSM;

Previsdo de estratégias compartilhadas e intersetoriais com os demais

Orgdos e Secretarias do Estado;

Ampliagdo do cofinanciamento do Estado para o financiamento dos
equipamentos sociais, embora ndo tenha sido possivel quantificar os

recursos;
Elaboracdo da estratégia de Acompanhamento Familiar;

AcOes de busca ativa realizadas em conjunto com as GestOes

Municipais;

Amplas capacitacdes realizadas pela Coordenacdo Estadual junto as
Gestdes Municipais sobre o Plano;

Estratégia do PRMJ como fortalecimento ao capital humano:

investimento em educacao;

Autonomia dos jovens para desembolsarem o valor do recursos do

RMJ da maneira que julgarem necessario;
Aurticulacdo com o Pronatec-BSM;
Ampliagéo da cobertura cadastral no Estado;

Ampliacdo do numero de familias beneficiarias no Estado;
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e Ampla parceria com a CIB, Coegemas e CEAS

Desafios para o Plano Rio Sem Miséria

Entre os desafios, considerados aqui pontos negativos do processo de
implementacéo e gestdo do PRSM sdo elencados os seguintes aspectos:

e O Plano é visto como um plano da SEASDH e ndo é apreendido como
um Plano do Estado;

e Gestdo do Plano centrada na SSIPS e ndo no Governo do Estado;
e Assinatura de Adesdo apenas do PRM e ndo ao PRMJ;
e Atribuicbes as Gestdes Municipais apenas estabelecidas para 0 PRM,;

e Nao estabelecimento formal das atribuicbes da Gestdo Estadual em

algumas estratégias do Plano, como por exemplo o GOES;

e Infraestrutura parca no estado para a execucdo do Plano (veiculos,

telefone, etc.);
e Reduzido quadro de pessoal no Estado para a execucao do Plano;

e Deficiéncia de infraestrutura para o desenvolvimento do Plano nos

municipios;

e Insuficiéncia de quadro de pessoal nas gestdes municipais para 0

desenvolvimento das agdes do Plano;
e Uso da classificacdo das familias pobres e extremamente pobres;
e Adocdo de valor minimo baixo para o pagamento do RM;

e Adocdo de valores ndo relacionados ao salario minimo para pagamento
do RM;

e Ndo reajusto do RM e do RMJ desde o inicio do Programa;

e Penalizacdo das familias que estdo inseridas no mercado de trabalho,

no caso da renda autodeclarada;

e Focalizacdo do programa;
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Né&o consideragdo do historico de pobreza das familias, considerando

apenas a situacdo atual;

Auséncia de financiamento das Gestdes Municipais para as agdes do

Plano;

Auséncia de financiamento da Gestdo Estadual para a execugdo do

Plano;

Deficiéncia qualitativa e quantitativa da rede sécio assistencial nos

municipios para operacionalizacdo do Plano;

Realizacdo de capacitacOes para as demais estratégias do Plano, para

além do PRM e do Acompanhamento Familiar;

Maior articulagdo com o Banco do Brasil para o atendimento dos
beneficiarios do PRMJ;

Falta de articulagdo com os parceiros para 0 mapeamento das ofertas

de oportunidades econdmicas;

Falta de estrutura para 0 mapeamento das demandas das familias

objetivando a sua insercdo no GOES;

Falta de continuidade nas aces, especialmente da Gestbes Municipais

por ocasido das mudancas de gestao;

Falta de articulagdo para o encaminhamento dos beneficiarios para 0s
programas de qualificacdo profissional, com por exemplo o Pronatec-
BSM;

Auséncia de articulagdo com os servigos da Assisténcia Social;
Auséncia de articulagdo com o Plano Brasil Sem Miséria;

Auséncia de articulagdo com outra politicas e servicos de outras

politicas;

Dificuldade de dialogo dos beneficiarios com as Gestdes Municipais
que muitas vezes ndo tem condi¢Oes de prestar informacbes sobre o
PRSM;
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Alta rotatividade das equipes das Gestdes Municipais, com a
consequente perda das informacbes adquiridas por meio de

capacitacOes pela equipe anterior ou pelos servidores anteriores;

Problemas no Cadastro Unico: desatualizacio cadastral e

inconsisténcia de informacoes;

InformacBes erradas prestadas pelas familias por ocasido do
cadastramento e ndo corrigidas pelas Gestdes Municipais que ndo tem
condigbes de realizar visitas domiciliares para averiguar as
informacgdes declaradas pelas familias. As gestes municipais ndo

possuem recursos fisicos e financeiros para a realizacao das visitas;

Dificuldades de acesso as familias, especialmente aquelas que residem
em locais de dificil acesso;

Auseéncia de conhecimento sobre o Plano pelas familias;
Demora no atendimento das demandas dos jovens do PRMJ;
Demora para o pagamento dos jovens do PRMJ;

Os prazos, em geral definidos pelo MDS tém sido insuficientes para
atender &s solicitacdes, principalmente aquelas mais complexas,

implantado no PRM;

Auséncia de acOes de gestdo de beneficios nos municipios, o que acaba

prejudicando o recebimento do beneficio do PRM e PRMJ;
Auséncia de mutirbes de cadastramento mais regulares nos municipios;
Morosidade na entrega dos cartfes para as familias;

Auséncia de documentacdo para cadastramento das familias nos
municipios;
Auséncia de documentacdo para a abertura de contas pelos jovens no

Banco do Brasil;

Limitada capacidade financeira dos municipios, especialmente os de
pequeno porte para o investimento em atendimento e divulgacdo do

Plano para as familias;
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Sobrecarga de trabalho dos profissionais das Assisténcia Social que

possuem uma séria de atribuicdes para além do Plano;

Auséncia de conhecimento sobre o Plano por parte dos profissionais

das Gestdes Municipais;

Pouca articulacdo entre as Gestdes Federal, Estadual e municipais;
Auséncia de articulagdo com a sociedade civil;

Pouca articulacdo com a rede privada;

Baixa articulacdo entre as diversas secretarias e 6rgdos do Governo do
Estado;

Desconsideracdo das especificidades regionais e municipais para na

implementacdo do Plano;

Auséncia de discussdo com as GestBes Municipais para a elaboracéo

do Plano;

Pouca discussdo com as demais secretarias e érgdos do Estado para a

elaboracdo do Plano;

N&o elaboracdo de instrumentos informativos para os beneficiarios do

Plano;

Dificuldades na concretizacdo de um trabalho com as familias

beneficiarias no tocante ao desenvolvimento de a¢des sécio educativas;
Nenhum contato com as familias beneficiarias;

Poucas agbes com relacdo ao desenvolvimento de estratégias para a

capacitacdo de familias beneficiérias;
Baixo desempenho do Pronatec;

Demora para chegar informacgdes sobre o Plano, bem como pouca
busca de informacdes por parte da Gestdes Municipais, mesmo com

acesso a internet;

Auséncia de promocao de eventos para as familias beneficiarias;
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Pouca articulagdo entre as Secretarias Municipais para 0

desenvolvimento de acdes compartilhadas;

Falta de bom senso de alguns politicos ao repassar para as familias
beneficiarias que é o prefeito ou governador responsavel pelo PRSM,

estabelecendo um campo fértil para o clientelismo;

O GOES € uma estratégia que ndo foi implementada de fato;
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Conclusao

A previsdo de uma vida digna para todos os seres humanos constitui
preceito central da Carta de Promulgagio dos Direitos Humanos®® pela ONU ha
mais de sessenta anos atrés. Entretanto, na atualidade esse direito ainda n&o foi
efetivado para uma parcela significante da populagdo mundial. O tema da pobreza
é¢ uma dos mais centrais no contexto da globalizacdo, no qual a riqueza, a
tecnologia e o conhecimento chegam a niveis altissimos de avangos, porém uma
ampla parcela da populacdo mundial permanece sem acessa-los, representando
desta maneira que também estdo longe de alcancar os direitos humanos bésicos,
bem como o piso minimo para viver com dignidade, ainda que tais padrdes sejam

relativos e discutiveis.

A pobreza acompanha a humanidade ha século e apesar de toda a riqueza
gerada, pessoas em grande quantidade morrem de fome e da falta de acesso a 4gua
potavel, j& outras ndo sabem ler, ndo tem acesso a saude, vivem sem liberdade e
de forma indigna e sub humana. Tais constatacdes estdo presentes no nosso
cotidiano, porém as mesmas nao sao sem importancia. De acordo com Vera Telles
(1999), acostumamo-nos com a pobreza, vista e sentida, como paisagem, algo que
ndo nos incomoda, quando muito se torna problema quando ameaca a ordem e a

seguranca nacional.

A vida digna néo e apenas um direito, mas um direito fundamental, por
iSSO a sua conexd@o com a pobreza. Outro fator relevante € que a construgédo do
problema da pobreza e sua consequente categorizagdo de um grupo como pobres
ou excluidos, demanda do ponto de vista societario e moral, bem como uma
decisdo de governo, uma tomada de posicdo e o desenvolvimento de agOes de

enfrentamento a pobreza e por conseguinte, de incluséo e integracao social.

Na parte das consideracdes finais cabe ressaltar alguns pontos, sem

pretender reconstruir toda a trajetéria desenvolvida no trabalho, mas apenas

% A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que delineia os direitos humanos basicos, foi
adotada pela Organizagdo das Nac¢6es Unidas em 10 de dezembro de 1948.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
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enfatizar questdes que merecem destaque, a partir da analise de literatura e do

estudo empirico realizado.

Sintetizando e articulando o conjunto de categorias e concepgoes
identificadas buscou-se no trabalho salientar distintas concep¢des sobre a pobreza,
procurando trazer um conjunto de aspectos pertinentes aos enfoques de pobreza
para que fosse possivel realizar uma andlise posterior se determinada politica tem
potencial para contribuir com a reducdo da pobreza. Cada um dos enfoques
examinados — monetario, necessidades basicas e capacidades — nos aponta que a
concepcao de pobreza é multidimensional, heterogénea e com aspectos relacionais
em sua producdo e manutencao, exigindo dessa maneira, para o seu enfrentamento
uma acdo publica baseada em politicas intersetoriais e territoriais, com servicos
flexiveis de acordo com a necessidades heterogéneas das populacdes nos
territérios, com redes de servigos adequadas ao atendimento e, quanto ao seu
contelido, orientadas para a autonomia e empoderamento do publico atendido,
com vista a expansdo das oportunidades e escolhas e adocdo de estratégias mais
efetivas para o enfrentamento das condi¢cdes de pobreza, principalmente aquela é
imensa no tempo e extensa na profundidade das privacdes e interacdo perversa

entre 0s seus vetores.

As familias e pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza padecem
de uma sindrome de privagdes e aspectos de caréncias, mas também apresentam
ativos que podem ser mobilizados desde que o suporte efetivo ocorra, bem como
seja articulado, por parte das estruturas e processos, produzidos por meio das
politicas publicas. A adogdo de formas mais flexiveis de e relacionais de gestdo
publica local, aderentes as necessidades das pessoas, familias, grupos e territorios
e desenvolvidas pelos diversos setores das politicas e niveis de governo de forma
mais integradas constituem estratégias potencialmente mais exitosas, segundo as

concepcdes mais exitosas de politicas.

Tendo como base a premissa de que a pobreza e a desigualdade no Brasil
seriam combatidas paulatinamente com o0 avangco do progresso e do
desenvolvimento econémico, 0 tema, apesar de ndo estar ausente das
preocupacOes e reflexdes do pais sobre o seu futuro, conforme observou Telles
(2001), era visto como elemento quase imutavel, permanente e tinha carater

secundario, ndo merecendo tratamento especifico.
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Além disso, a pobreza e a desigualdade ndo eram relacionadas com o0s
padroes de formacdo e organizacdo da sociedade brasileira, extremamente
hierarquizada e com concentracdo de renda. De acordo com Jaccoub (2010), ndo
eram temas abordados como violéncia ou negacdo de direitos ou negacdo de
dignidade, mas sim como consequéncias naturais da formacdo da sociedade

mediante o0 processo econdmico e este mesmo processo daria conta de resolvé-las.

Percebemos, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a alteracdo deste quadro, quando a lei maior do pais passa a prever no
art. 23, inciso X, a competéncia dos entes federados para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos. Conjuntamente, cresceu também no Brasil, nos anos de
1990, os estudos sobre a tematica e a preocupacdo na elaboracdo da agenda das
politicas publicas, destacando-se como prioridade o combate a pobreza e as

desigualdades sociais.

Em 2003, com a criagdo do Programa Bolsa Familia- PBF, focalizado nos
pobres e extremamente pobres e, pela intervencdo diretamente no campo da renda,
destaca-se o debate pablico e os indmeros estudos sobre o Programa, com
distintas leituras sobre sua configuracdo, seu futuro e seu papel, assim como a
preocupacdo na sua gestdo e execucdo pelo Governo Federal e pelos governos

municipais, que mantém uma relacdo direta quando se trata do PBF.

Em 2011, sob o governo da Presidente Dilma é criado o Plano Brasil Sem
Miséria- PBSM com o objetivo audacioso de erradicar a pobreza extrema no
Brasil ate 2014, cujas frentes de atuacdo devem ser realizadas de forma integrada
por um conjunto de Ministérios, secretarias e oOrgdos do governo federal e
consistem em: elevar a renda familiar per capita das familias beneficiarias que se
encontram em situacdo de extrema pobreza; ampliar o acesso dos mais pobres aos
servigos publicos, as acdes de cidadania e bem estar social e; a execucdo de
medidas que visam ampliar o acesso a oportunidades de ocupagéo e renda por
meio de acdes de inclusdo produtiva nos meios urbano e rural. Além de integrar
acles ja existentes, com outras elaboradas especificamente em seu ambito, o
Plano tem como uma de suas diretrizes centrais o estabelecimento de parcerias
com 0s governos estaduais e municipais, com entidades da sociedade civil e

empresas.
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Alinhado a estratégia do Governo Federal, o governo do Estado do Rio de
Janeiro implementou o Plano Rio Sem Miséria, que consiste no Plano Estadual de
Superacdo da Pobreza, composto pelo Programa Renda Melhor, Programa Renda
Melhor Jovem (PRMJ), Gestdo de Oportunidades Econémicas e Sociais e a
estratégia de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social e o

Acompanhamento Familiar.

A presente pesquisa teve como objetivo realizar um estudo de casa sobre
o0 Plano Rio Sem Miséria e, apds este procedimento empirico, construir uma
cadeia de evidéncias que permitam concluir que o Plano, pode contribuir para a
reducédo doa pobreza no estado do Rio de Janeiro, assim como elencar os desafios
e as perspectivas futuras para o Plano.

Partimos da premissa de que a desigualdade é caracteristica marcante no
Estado, que apesar de possuir 0 2° maior PIB e a 3° maior renda per capita do pais
entre as unidades da federagdo, é o 17° em desigualdade de renda, com mais de
586 mil pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza. Percebe-se que o
desenvolvimento econdmico, os grandes investimentos que na UGltima década
foram realizados no Estado e a perspectiva de investimentos e retornos financeiros
com os megaeventos % ndo garantiram o acesso a distribuicio da riqueza gerada

de forma igualitaria a populagéo.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, a reflexdo desenvolvida tem como
objetivo a anélise e caraterizacdo do Plano Rio Sem Miséria e sua implementacédo
e gestdo no estado do Rio de Janeiro, analisando se mesma tem potencial para a
reducdo da pobreza da pobreza na esfera local. Para responder este
guestionamento central, é necessario pontuarmos alguns pontos que podem ser
considerados fundamentais, divididos em potencialidades e desafios para o
PRSM.

Em termos de potencialidades podemos citar:

e Entendemos que o PRSM, articulado com o PBF, presente na
totalidade dos municipios fluminenses'®, pelo volume de familias e

pessoas beneficidrias e de recursos aplicados, tem potencial para

99 Cidade-sede da Copa do Mundo em 2014 e sede das Olimpiadas em 2016.
100 O municipio do Rio de Janeiro néo esta contemplado pelo Programa Renda Melhor, por possuir
um programa préprio de transferéncia de renda, o Programa Cartdo Familia Carioca.
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contribuir com a reducdo da desigualdade da pobreza no Estado do

Rio de Janeiro;

E uma experiéncia que tem logrado éxito no que se refere ao novo
modelo de politicas publicas adotados no Brasil: 0 novo federalismo
social, em que o governo subnacional atua de maneira integrada sobre
a plataforma do Cadastro Unico e do PBF, complementando acdes e
inovando em acgfes executadas nos programas, evitando assim

sobreposicao e pulverizacao das acoes;

Outro aspecto relevante ¢ a utilizacdo do conceito de renda estimada,
em que ndo se utiliza a informacao da renda monetaria declarada pelas
familias, mas sim um conjunto de informacdes contidas no Cadastro
Unico, em que é possivel capturar a situacdo individual das familias,
colocando-a na centralidade para que a mesma receba o beneficio de
acordo com a sua situacdo ndo apenas de insuficiéncia de renda, mas

de desigualdade a qual é submetida;

A articulacdo com o PBF e com a politica de Assisténcia Social
permitiu aos beneficiarios do Programa Renda Melhor- PRM que
possuem as mesmas condicionalidades, reforcos na garantia de

direitos e acesso aos servicos de salde, educacao e assisténcia social;

O PRM ¢ uma estratégia que foi amplamente implantada e se encontra
em processo pleno de execucdo e regularidade. Apresenta fluxo
operacional, sistemas informacionais, manuais e guias, acles de
capacitacdo e acompanhamento aos municipios, bem como um

conjunto de acGes de monitoramento e acompanhamento;

O Programa Renda Melhor Jovem oferece a oportunidade e incentivo
para 0s adolescentes e jovens ingressarem, permanecerem e
concluirem o ensino médio, por meio de prémios e assim elevar o
indice de jovens concluintes do ensino medio, das familias
extremamente pobres. Este fato implica na redugéo de desigualdade

entre 0s mais pobres, por meio do acesso a educacao;

A busca ativa foi uma importante estratégia adotada para a ampliacéo
da cobertura cadastral no estado do Rio de Janeiro. Em 12 meses, 0
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numero de familias cadastradas no estado passou de 1.331.127
familias para 1.508.226 familias, representando um amplo
crescimento e compromisso das gestdes municipais com estratégia e

com o Plano.

Como desafios futuros para o Plano, entendemos que sejam:

O atendimento a todas as familias em situacdo de extrema pobreza
ainda € um desafio, ou seja, € necessario que todo o publico alvo do
Plano seja alcancado em todas as estratégias para que a
universalizacdo seja plenamente atingida. Como exemplo, citamos o
PRMJ, quando observamos na pesquisa, que hem todos 0s jovens com
perfil de elegibilidade para o Programa estdo inseridos, por problemas

operacionais;

A focalizacdo precisa ser compreendida como progressiva, tendo em
vista a se atingir a universalizacdo relativa ao publico definido pelos
critérios de elegibilidade do Plano;

Para cumprir os fins a que se propde, o Plano deve ampliar a cobertura
ndo apenas para as familias em situacdo de extrema pobreza, mas para
aquelas familias pobres e que conviveram com uma longa historia de
pobreza. A renda estimada é um avango, mas € necessario ampliar o

recorte de renda;

A Gestdo de Oportunidades Econémicas e Sociais (GOES) ainda é
uma estratégia que carece de ampliacdo, ou seja, as oportunidades
ofertadas para as familias sdo limitadas, descontinuas e insuficientes,
tanto no que se refere a qualificacdo profissional, como para 0s
encaminhamentos ao mercado de trabalho, além dos limites do proprio

mercado de trabalho, que € incapaz de absorver toda a populagéo apta;

A responsabilidade pela execucdo do Plano nos municipios €
responsabilidade da politica de assisténcia social. Ndo houve uma
discussédo para a construgéo e o planejamento de uma agenda coletiva
com o0s Gestores Municipais. Em funcéo deste fato, acorrem algumas
situacbes em que o funcionamento do Plano ndo é compreendido e

apreendido pelas Gestdes Municipais;
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e A auséncia de articulacdo entre os diversos segmentos publicos e
privados envolvidos na gestdo do Plano, reforca a necessidade da
construcdo de uma agenda conjunta de fato, evitando agdes replicadas
nos mesmos territérios em detrimento a ndo execucdo de acbes em

territdrios com elementos de extrema vulnerabilidade;

e Centralidade no quadro de pessoal nos municipios, onde, de fato, o
Plano é executado, visto que ha atendimento direto &s familias.
Identificamos a insuficiéncia quantitativa, a instabilidade e a
capacitacdo deficiente para o desenvolvimento de trabalhos requeridos
pela alta complexidade, em grande nimero devido pela rotatividade

dos servidores;

e O fortalecimento do SUAS ainda é um grande desafio para a politica
de assisténcia social. Em funcdo da grande demanda incorporada e
atrelada a esta, nimero de equipamentos sociais e sua estrutura fisica e
de pessoal esta longe de atender as demandas e as necessidades da
populacdo que necessita de atendimento;

e O acompanhamento familiar ainda é uma agenda que precisa ser
priorizando tanto pela Gestdo Estadual como pela Gestdo Municipal
do PBF e do PRSM, objetivando o acompanhamento das familias em

situacdo de vulnerabilidade;

e A criacdo e o fortalecimento de uma rede na esfera estadual,
municipal e com a sociedade civil constituem-se um dos principais
desafios para que PRSM consiga alcancar os seus objetivos de

maneira eficiente e eficaz.

e A necessidade da adesdo dos municipios ao Plano Rio Sem Miséria e

nédo apenas ao PRM;

e Alteracdo dos fluxos e procedimentos do PRMJ, objetivando o amplo

acesso dos beneficiarios elegiveis ao Programa;

Retomando as concepcdes de pobreza adotadas neste tendo como
referéncia entendemos que o PRSM tem potencial para auxiliar na reducdo da

pobreza, especialmente no que se refere a pobreza monetéaria e a satisfacdo das
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necessidades bésicas, que tem cunho monetario. Com relacdo a privacao de
capacidades, o GOES, se implementado de acordo com as suas diretrizes, bem
como com a premissa do acesso universal a populagdo em situagdo de extrema
pobreza, tem potencial para contribuir com a construcdo de condicGes que visem a
dignidade para estas pessoas. Ja a pobreza cronica somente podera ser enfrentada
por meio de mudangas estruturais em varios aspectos: politicos, econdmicos,

sociais e culturais.

Com a consolidacdo de parte das estratégias que compdem o Plano (PRM
e PRMJ) pela focalizacdo, é necessario, no entanto, o fortalecimento das demais
estratégias e a expansao das politicas protetivas, para a inclusdo destas familias
em um sistema de protecdo mais amplo e integrado, capaz de lidar com o que

hoje, visivelmente ndo consegue: com 0S riscos e com as incertezas.

O Estado tem a funcdo precipua de provedor das politicas publicas com a
finalidade do enfrentamento da questdo social, no sentido de criar mecanismos
para a diminuigcdo dos impactos das relacdes fragilizadas no ambito do trabalho
que origina individuos com vulnerabilidades sociais oriundas da relacdo de

exploracdo advinda do sistema capitalista, que é cerne da questéo social.

O Plano Rio Sem Miséria é uma estratégia recente, com muitos avangos
aqui registrados, e na atual conjuntura social e econémica do Estado do Rio de
Janeiro pode ser considerado necessario pelas estratégias que possui para a
reducdo da pobreza e, mais ainda, pelo potencial que possui para ampliar estes

efeitos.

Experiéncias como a do estado do Rio de Janeiro, sdo exemplos de
iniciativas locais de inclusédo social e sdo fundamentais para viabilizar a
proximidade entre as demandas e os problemas de para aumentar a chance de
respostas mais adequadas a elas. Entretanto, uma atuacdo estratégica para o
enfrentamento da pobreza exige um conjunto de acdes que envolve o poder
publico federal, estadual e municipal em articulacdo entre si e com o0 a esfera
privada e a sociedade civil, bem como outros segmentos que se encontram fora a

esfera das politicas publicas.

Sem essas acOes estaremos realizando o mesmo trabalho de Sisifo, que

levava a pedra ao alto da montanha para vé-la cair novamente. E preciso inserir a
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questdo da pobreza multidimensional com acdo intersetorial no centro das
politicas publicas e ndo apenas das politicas sociais ou ainda, com maior
brevidade de insercdo, apenas como responsabilidade da politica de Assisténcia

Social.

As acbes para a reducdo da pobreza fazem parte de um conjunto
relacionado a propria dignidade humana, sem utopia, como um objetivo a ser
perseguido de maneira continua, sem tréguas, para assim construir novas

possibilidades e oportunidades humanas.

O caminho para essa utopia é longo e talvez, o final ndo seja alcancavel.
Mas construir conhecimento e a¢des mais efetivas no campo das politicas publicas

ndo é uma escolha, mas sim uma questao ética e instrumental.

A razdo de ser do presente trabalho traz consigo, acima de qualquer
aspecto o reforco ao enfrentamento da pobreza, mas além disso a elaboracédo de
politicas publicas que busquem acima de tudo a preservagdo dos direitos humanos
e da dignidade dos seres humanos, por meio do desenvolvimento de politica

publicas adequadas.
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8.1.
Anexo 1

DECRETO N°42.949 DE 10 DE MAIO DE 2011

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, O I?ROGRAMA
RENDA MELHOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais e tendo em vista o que consta do Processo n°

E-23/832/2011,

CONSIDERANDO:

- apesar dos avan¢os na promocdo do desenvolvimento econdmico e social, 0s
indices de desigualdade no Estado do Rio de Janeiro permanecem inalterados nas

ultimas décadas;

- 0 combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, e a promogao
da integracdo social dos setores desfavorecidos sdo competéncias comuns as trés
esferas de Governo, conforme disposto no Art. 23 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

- 0 dinamismo econémico do Estado do Rio de Janeiro, impulsionado pelos
grandes projetos de investimentos e pelos eventos esportivos internacionais a
serem realizados no ambito do Estado, representa uma oportunidade singular para

um desenvolvimento econdmico-social sustentavel e inclusivo;
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- 0 Programa BOLSA FAMILIA, implantado pelo Governo Federal desde 2003,
vem apresentando resultados importantes para a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade no Brasil, sem, contudo garantir a retirada de todas as familias

beneficiarias da situacéo de pobreza extrema;

DECRETA:

Art. 1° — Fica instituido, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa
RENDA MELHOR. Paragrafo Unico — O Programa RENDA MELHOR consiste
em um programa de transferéncia de renda as familias que vivem em situagdo de
extrema pobreza com o objetivo de proporcionar as condi¢des basicas para uma

vida digna.

Art. 2° — O Programa RENDA MELHOR tem como premissas: | — A necessaria
integracdo das acOes das trés esferas de Governo para a promogdo do
desenvolvimento social, e Il — A pobreza é um fendmeno complexo que abrange
diversas dimensdes para além da renda, que limitam as possibilidades de vida dos
individuos e das familias, e sua capacidade de se inserir no processo de
desenvolvimento da sociedade.

Art. 3° — Para fins deste Decreto adotam- se as seguintes defini¢des:

I — familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento
ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores
em um mesmo domicilio;

I1 — domicilio: o local que serve de moradia a familia;

111 — renda familiar mensal per capita: renda estimada a partir da apli

cacdo de algoritmo preditor de renda considerando informacdes do CADUNICO e
beneficios recebidos por meio do Programa Bolsa Familia;

IV — pobreza extrema: renda familiar mensal per capita estimada abaixo de
R$100,00 (cem reais), e

V — Hiato de Pobreza Extrema: Diferenga entre a linha de pobreza extrema e a
renda familiar per capita estimada.
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Art. 4° — Serdo beneficiarios do Programa RENDA MELHOR as familias
atendidas pelo PROGRAMA BOLSA FAMILIA que se encontrem em situagao de
pobreza extrema, de acordo com as defini- ¢bes deste Decreto. Paragrafo Unico —
A renda familiar per capita sera estimada a partir das informacdes registradas no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - CADUNICO e dos

beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia.

Art. 5° — Os Beneficios do programa seréo calculados para cada familia de forma

a eliminar o hiato de pobreza extrema.

8 1.°— O valor minimo do beneficio sera R$ 30,00 (trinta reais) e o valor maximo

sera R$ 300,00 (trezentos reais) por familia.

§ 2.° — Os valores dos beneficios de a cada familia do Programa RENDA
MELHOR serdo fixos até a geracdo de uma nova folha de pagamento,
independente de flutuacdes ocorridas nos beneficios do Programa Bolsa Familia

nesse intervalo.

Art. 6° Os beneficios serdo pagos mensalmente, por intermédio do agente

operador do Programa Bolsa Familia.

I — o beneficio sera pago as familias por meio de cartdo magnético préprio do
Programa RENDA MELHOR, com a identificacdo de seu responsavel legal;

Il — o titular do cartdo serd, preferencialmente a mulher ou, na sua auséncia ou
impedimento, outro responsavel pela unidade familiar,

e Ill — o cartdo de pagamento serd de uso pessoal e intransferivel e sua
apresentacdo sera obrigatoria em todos os atos relativos ao Programa RENDA
MELHOR.

Paragrafo Unico — O titular do cartdo do Programa RENDA MELHOR serd o

responsavel pela familia conforme definido no Cadunico.
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Art. 7° — As familias atendidas pelo Programa RENDA MELHOR permanecerao
com os beneficios liberados, mensalmente, para pagamento, salvo na ocorréncia
das seguintes situagoes:

I — descumprimento de responsabilidades e condicionalidades do Programa
RENDA MELHOR, que acarrete blogueio, suspensdo ou cancelamento dos
beneficios concedidos;

Il — suspenséo ou cancelamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il — comprovacdo de fraude ou prestacdo deliberada de informacg6es incorretas,
quando do cadastramento ou atualizacdo cadastral;

IV — desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacéo judicial,
e

V — alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdo implique a inadequacgéo ao
Programa.

8 1.° — No caso de normalizacdo do cumprimento das condicionalidades do
Programa, o pagamento do beneficio serd automaticamente restabelecido, sem
direito a beneficio retroativo.

8 2.° — Seré desligada do Programa, pelo prazo de dois anos, ou definitivamente,
se reincidente, a familia cujo responsavel prestar declaracdo falsa ou usar de
qualquer outro meio ilicito e ou fraudulento para a obtencdo de vantagens.

3.° — Os beneficios, ndo sacados ou ndo recebidos por noventa dias, serdo
restituidos ao Programa RENDA MELHOR, conforme disposto em contrato com

0 Agente Operador.

Art. 8° — O Programa RENDA MELHOR seguird as mesmas condicionalidades
exigidas pelo Programa BOLSA FAMILIA.

Art. 9° — As familias beneficiarias do Programa RENDA MELHOR serdo
priorizadas no acompanhamento familiar desenvolvido no ambito da politica de
assisténcia social e nas a¢Bes de gestdo de oportunidades econémicas e sociais a

serem coordenadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 10 — O Estado devera firmar com os Municipios Termo de Adesdo ao
Programa RENDA MELHOR. Paragrafo Unico O Termo de Adesdo estabelecera
as responsabilidades de cada ente na implementacéo do programa.
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Art. 11 — A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SEASDH estabelecera os instrumentos normativos complementares para a

implementacao do Programa Renda Melhor.

Art. 12 — O Programa RENDA MELHOR sera implementado em caréater piloto no
ano de 2011 nos Municipios de Japeri, Belford Roxo e Sdo Gongalo.

Paragrafo Unico — Ajustes poderéo ser feitos a partir da avaliacio dos resultados

observados a partir da implantagéo do piloto.

Art. 13 — A expansdo do Programa RENDA MELHOR a outros Municipios do
Estado do Rio de Janeiro, além dos referidos no Art. 12 deste Decreto, dependera
de ato autorizativo do Governador, de acordo com as disponibilidades

orcamentarias.

Art. 14 — As despesas decorrentes da execucao deste Decreto correrdo por conta

de dotacOes orcamentarias proprias.

Art. 15 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2011

SERGIO CABRAL
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8.2.
Anexo 2

DECRETO N°42.963 DE 11 DE MAIO DE 2011

DA NOVA REDACAO AO ART. 6° DO DECRETO N°
42.949, DE 10 DE MAIO DE 2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das suas
atribui¢des constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO a conveniéncia de se unificar em unico cartdo de pagamento

os valores referentes aos programas Bolsa Familia e Renda Melhor

DECRETA:

Art. 1° — O art. 6° do Decreto n°® 42.949, de 10 de maio de 2011 passa a ter a

seguinte redacao:

“Art. 6° — Os beneficios serdo pagos mensalmente, por intermédio do agente
operador do Programa Bolsa Familia.

| — o beneficio sera pago as familias por meio de cartdo magnético especialmente
confeccionado para esse fim, o qual englobara os valores pagos a titulo de “Bolsa
Familia” e “Renda Melhor” e conterd as logomarcas de ambos os programas;

Il —as regras de concessdo e uso do cartdo magnético serdo as mesmas definidas

no programa Bolsa Familia.”

Art. 2° — Ficam revogados o inciso |11 e o Paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n°
42.949, de 10 de maio de 2011.

Art. 3° — Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2011
SERGIO CABRAL
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8.3.
Anexo 3

DECRETO N°42.999 DE 02 DE JUNHO DE 2011

INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, O PROGRAMA RENDA MELHOR
JOVEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas

atribuicOes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

— a instituicdo do Programa RENDA MELHOR, por intermédio do Decreto
N° 42.949 de 10 de maio de 2011;

— as taxas de abandono e reprovacao do ensino médio no Estado do Rio de
Janeiro;

— 0 desempenho do Estado do Rio de Janeiro com relacdo ao indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb);

— a necessidade de promover a incluséo social e econdmica dos jovens em

situacdo de pobreza extrema, vulnerabilidade e risco social.

DECRETA:
Art. 1° — Fica instituido, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa
RENDA MELHOR JOVEM.

Art. 2° — O Programa tem como objetivos:

| — contribuir para a superacdo da pobreza extrema no Estado do Rio de
Janeiro, levando em consideragédo os aspectos multidimensionais que a compde;

Il — incentivar os jovens beneficiarios a se manterem no sistema
educacional e a concluirem o Ensino Médio;

Il —aumentar a taxa de conclusdo do Ensino Médio;

I11 — reduzir os indices de vulnerabilidade econémica e social dos jovens; |

V — reduzir os indices de criminalidade entre os jovens.
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Art. 3°- Os beneficiarios do Programa RENDA MELHOR JOVEM
deverdo ser integrantes de familias cadastradas no CADUnico.
Paragrafo Unico O Jovem interessado em ingressar no Programa devera

providenciar o cadastro de sua familia no CADUnico.

Art. 4°- Os beneficiarios do Programa RENDA MELHOR JOVEM serdo
preferencialmente aqueles integrantes de familias atendidas pelo Programa
RENDA MELHOR ou definidos por outras estratégias prioritarias de inclusdo
social do Governo do Rio de Janeiro, além de atender aos seguintes requisitos:

| — possuirem idade minima de 15 anos e ndo superior a 17 anos completos
no ano da adesdo ao Programa;

Il — estarem matriculados no Ensino Médio em instituicdo regular de ensino;

Art. 5° — A Participagdo do beneficiario no Programa RENDA MELHOR
JOVEM estara sujeita a aceitacdo de todos os termos previstos no regulamento
através da assinatura do Termo de Adesao ao Programa.

Art. 6° — O Programa RENDA MELHOR JOVEM concederd Prémio de
Aprovacdo para cada ano concluido com aprovacdo no Ensino Médio, definido
conforme os seguintes critérios:

I — R$ 700,00 (setecentos reais) apos a confirmagédo de aprovacgao na 12 série
do Ensino Médio;

Il — R$ 900,00 (novecentos reais) apds a confirmacdo de aprovacdo na 22
série do Ensino Médio;

Il — R$ 1.000,00 (mil reais) apos a confirmagdo de aprovacdo na 32 série
do Ensino Médio.

8 1°— No caso do Jovem estar cursando Ensino Técnico de 04 (quatro) anos,
0 Prémio de Aprovagdo apos a confirmacdo de aprovacdo sera de R$ 900,00
(novecentos reais);

§ 2° — Serdo considerados, para fins de célculo dos Prémios concedidos,
somente os anos concluidos com aprovacédo apés a entrada do jovem no Programa
RENDA MELHOR JOVEM.

8 3° — O valor maximo concedido por meio do Prémio de Aprovagdo nao
podera exceder a R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) para os alunos de
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cursos de 3 (trés) anos e R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para aqueles em

cursos de 4 (quatro) anos.

Art. 7° — Adicionalmente aos critérios indicados no artigo 5° e paragrafos, o
jovem devera preencher, cumulativamente, as condi¢Ges abaixo enumeradas para
ser considerado apto a receber o Prémio de Aprovagéo:

| — participar, pelo menos, de 03 (trés) avaliacOes bimestrais promovidas
pela Seeduc, denominadas Saerjinho.

Il — alcancar aproveitamento minimo de 60% (sessenta por cento) na
avaliacdo anual promovida pela Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC,
denominada Saer;j.

Art. 8° — Ao jovem concluinte do Ensino Médio que tenha obtido o Pré- mio
de Aprovacdo nas trés séries sera concedida uma vaga em, pelo menos, 01 (um)
curso técnico dentre os oferecidos pelos Centros de Vocacdo Tecnologica (CVT).

Art. 9° — Sera concedido um Prémio de Conclusdo Qualificada de R$ 500,00
(quinhentos reais) aos jovens que, além de concluirem o Ensino Meédio,
submeterem— se ao Exame Nacional do Ensino Médio e obtiverem desempenho
satisfatorio. Paragrafo Unico — Sera considerado satisfatorio resultado igual ou
superior a nota definida em regulamento estabelecido conjuntamente entre a
SEASDH e a SEEDUC.

Art. 10 — Os Prémios instituidos por este Decreto serdo depositados
anualmente em conta do tipo Poupanga, ou outro instrumento financeiro
equivalente, aberta em nome do jovem. Paragrafo Unico — Sera facultado ao
jovem beneficiado realizar saque no valor correspondente até 30% (trinta por

cento) do valor depositado em cada ano.

Art. 11 — Os jovens atendidos perderdo o direito aos beneficios, ainda nédo
concedidos, caso seja verificada quaisquer das condicOes descritas a seguir:

| — reprovacao por infrequéncia em qualquer série do Ensino Médio;

Il — apresentar conduta incompativel com o regulamento do programa
RENDA MELHOR JOVEM,;
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Il — comprovacdo de fraude ou prestacdo deliberada de informacgtes
incorretas, quando do cadastramento ou atualizagdo cadastral,

IV — desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacéo
judicial;

V — alteracdo cadastral do jovem, cuja modificacdo implique a inadequacao
ao Programa;

VI — atinja a idade de 20 anos completos;

VIl — o jovem que desligar— se voluntariamente ou por determinagéo
judicial do Ensino Médio, em qualquer tempo, tera acesso, apenas, ao valor de
30% do Prémio de Aprovacdo da(s) série(s) efetivamente concluida.
PARAGRAFO UNICO — No caso de normalizagdo do cumprimento das
condicionalidades do Programa, o pagamento do beneficio sera automaticamente

restabelecido, sem direito a beneficio retroativo.

Art. 12 — A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
— SEASDH sera a responsavel pela coordenacao das acdes do RENDA MELHOR
JOVEM, que deverdo ser implementadas de forma articulada com a Secretaria
Estadual de Educacdo — SEEDUC e demais entidades publicas federais, estaduais,

municipais e da sociedade civil.

Art. 13 — Os Prémios do Programa RENDA MELHOR JOVEM séao de

natureza pessoal e intransferivel.

Art. 14 — A SEEDUC encaminhara anualmente a SEASDH a rela¢do de

beneficiarios aptos a receberem os beneficios.

Art. 15 — A SEASDH elaborard a folha de pagamentos a partir das

informacgdes provenientes da SEEDUC.

Art. 16 — A SEASDH promoverd o acesso dos jovens beneficiarios a
atividades complementares voltadas a inclusdo social e acesso a oportunidades

para o seu pleno desenvolvimento.
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Art. 17 — A SEASDH e a SEEDUC estabelecerdo em atos conjuntos 0s
instrumentos normativos complementares para a implementacdo do Programa
RENDA MELHOR JOVEM.

Art. 18 — O Programa RENDA MELHOR JOVEM serd implementado em
carater piloto no ano de 2011 nos municipios de Japeri, Belford Roxo e S&o

Gongalo.

Art. 19 — A expansdo do Programa RENDA MELHOR JOVEM a outros
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, além dos referidos no Art. 18 deste
Decreto, dependerd de ato autorizativo do Governador, de acordo com as

disponibilidades orcamentarias.

Art. 20 — As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo por
conta de dota¢Bes orgamentarias proprias.

Art. 21 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 02 de junho de 2011

SERGIO CABRAL
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8.4.
Anexo 4

LEI N°6.088 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011

CRIA OS PROGRAMAS RENDA MELHOR E
RENDA MELHOR JOVEM, NO AMBITO DO
PLANO DE SUPERACAO DA POBREZA
EXTREMADO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
RIO SEM MISERIA - , E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. O GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANO RIO SEM MISERIA

Art. 1° Fica criado o Plano Rio Sem Miséria, no @mbito do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de proporcionar condicdes dignas de vida as familias em
situacdo de pobreza extrema, oferecendo-lhes oportunidades para seu pleno
desenvolvimento.

§ 1° — O Plano Rio Sem Miséria serd& composto pelos Programas Renda
Melhor e Renda Melhor Jovem nos termos desta lei.

§ 2° — O Plano Rio Sem Miséria, aléem dos programas previstos no
paragrafo anterior, contempla acdes que visem a superacdo da pobreza extrema de
forma sustentével, incidindo sobre os diversos determinantes da pobreza.

8§ 3° — O Plano Rio Sem Miséria contribuira para a diminuigéo efetiva dos
indices de doencas que tenham como determinantes as condi¢Ges

socioeconémicas dom individuo, em especial a tuberculose e a hanseniase.

Art. 2° — Para fins do Rio Sem Miséria adotam-— se as seguintes defini¢Ges:

| — familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento
ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores

em um mesmo domicilio;
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I1 — domicilio: o local que serve de moradia a familia;

Il — renda familiar mensal per capita estimada: renda calculada a partir da
aplicagcdo de algoritmo preditor de renda considerando informagdes do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal e beneficios recebidos por
meio do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei Federal n° 10.836/2004;

IV — pobreza extrema: renda familiar mensal per capita estimada abaixo de
R$100,00 (cem reais);

V — hiato de pobreza extrema: diferenca entre a linha de pobreza extrema e a
renda familiar per capita estimada, inferior a R$100,00 (cem reais);

VI — responsavel familiar: componente da familia e morador do domicilio,
com idade minima de 16 anos e, preferencialmente, do sexo feminino que assume
a responsabilidade pelas informacdes sobre a familia.

Paragrafo Unico — A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SEASDH — deveré realizar, periodicamente, diligéncias in loco para o
fiel cumprimento das disposigdes contidas nos incisos I, 11 e VI desse artigo.

CAPITULO II

Do Programa Renda Melhor

Art. 3° — Fica criado o Programa Renda Melhor, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 4° — O Programa Renda Melhor tem como objetivos:

| — elevar a renda das familias beneficiarias de forma que estas superem a
linha de pobreza extrema;

I1 — proporcionar as familias beneficiarias condigdes para buscarem realizar
suas trajetorias de vida com maior autonomia e dignidade;

Il — contribuir para a dinamizagéo das economias locais, em particular nas
localidades que concentram maiores taxas de pobreza extrema.

Art. 5° — Serdo beneficiarios do Programa Renda Melhor as familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia que se encontrem em situacdo de pobreza
extrema, nos termos e defini¢des previstos nesta lei.

8 1° — As familias em situacdo de extrema pobreza que ainda ndo sao

atendidas pelo programa do Governo Federal, poderdo se beneficiar do programa
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RIO SEM MISERIA, bastando para tanto, se cadastrarem ao programa Bolsa
Familia no 6rgdo competente da cada municipio.

8 2° — Para o fiel cumprimento dos critérios estabelecidos no caput deste
artigo, sera intensificada a estratégia chamada de “Busca Ativa”, visando alcangar,
identificar e inscrever pessoas que precisam e ainda nao recebem o Bolsa Familia.
8 3° — O pagamento do beneficio do programa renda melhor serd feito
preferencialmente a mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente

indicada como responsavel pela unidade familiar no ato do cadastramento.

Art. 6° — Os beneficios do Programa serdo calculados considerando a renda
familiar mensal per capita estimada e os valores pagos pelo Programa Bolsa
Familia, de forma a eliminar o hiato de pobreza extrema.

Paragrafo Unico — O valor minimo do beneficio sera R$30,00 (trinta reais) e

o0 valor maximo serd R$ 300,00 (trezentos reais) por familia.

Art. 7° — Os beneficios serdo pagos mensalmente, por intermédio do agente
operador do Programa Bolsa Familia, obedecido o mesmo calendario de

pagamentos.

Art. 8° — As familias atendidas pelo Programa Renda Melhor permanecerao
com os beneficios liberados, mensalmente, para pagamento, salvo na ocorréncia
das seguintes situagoes:

| — Descumprimento de responsabilidades e condicionalidades do Programa
Renda Melhor, que acarrete blogueio, suspensdo ou cancelamento dos beneficios
concedidos;

Il — suspensédo ou cancelamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il — comprovacdo de fraude ou prestacdo deliberada de informa- ¢Oes

incorretas, quando do cadastramento ou atualizagdo cadastral,

IV — desligamento por ato voluntério do beneficiario ou por determinacao

judicial;

V — alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdo implique a inadequacéo

ao Programa.
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8§ 1° — No caso de normalizagdo do cumprimento das condicionalidades do
Programa Renda Melhor, o pagamento do beneficio serd automaticamente
restabelecido, sem direito a beneficio retroativo.

8 2° — Sera desligada do Programa Renda Melhor definitivamente, a familia
cujo responsavel familiar prestar declaracao falsa ou usar de qualquer outro
meio ilicito e ou fraudulento para a obtencdo de vantagens, assegurando o
prévio direito de defesa do responsavel, na forma do correspondente
dispositivo constitucional.

8 3° — Na hipdtese do paragrafo anterior, 0 Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro — MPE/RJ serd notificado para que promova a
responsabilizacdo criminal, na forma dos artigos 297 e 299, do Cddigo
Penal.

8 4° — Devera ser disponibilizada na Rede Mundial de Computadores a
relacdo de todos os beneficiarios do Programa Renda Melhor Jovem,

constando nome, instituicdo de ensino e valor do beneficio.

Art. 9° — Os valores dos beneficios do Programa Renda Melhor serdo
revisados anualmente, podendo sofrer alteracbes no valor, para mais ou para
menos, em conformidade com as modificagdes identificadas na renda familiar per
capita estimada.

Paragrafo Unico — Os valores dos beneficios de cada familia do Programa
Renda Melhor ndo serdo alterados em virtude de flutuagGes ocorridas nos
beneficios do Programa Bolsa Familia até nova apuracdo pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH da renda per capita

estimada destas familias.

Art. 10 — As condicionalidades do Programa Renda Melhor serdo as
mesmas exigidas pelo Programa Bolsa Familias previstas no art. 3° da Lei n°
10.836/2004 e representam as contrapartidas que devem ser cumpridas pelas

familias para a manutencéo dos beneficios.

Art. 11 — As familias beneficiarias do Programa Renda Melhor serdo
priorizadas na gestdo de oportunidades econdmicas e sociais a serem coordenadas

pelo Governo do Rio de Janeiro.
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Paragrafo Unico — As regras da gestdo de oportunidades serdo definidas por

regulamentacdo, publicadas em Diario Oficial.

Art. 12 — Serd de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1° desta lei.
Paragrafo Unico — A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios

eletronicos de acesso publico e em outros meios previsto em regulamento

Art. 13 — O Termo de Adesdo sera o instrumento utilizado para formalizar a
adesdo dos municipios do Estado do Rio de Janeiro ao Programa Renda Melhor.
Paragrafo tnico O Termo de Adesdo estabelecera os compromissos assumidos por
cada ente na gestdo e execuc¢do do Programa Renda Melhor.

Art. 14 — O Governo do Rio de Janeiro estabelecera a regulamentacéo

complementar necessaria a gestdo e execucdo do Programa Renda Melhor.

CAPITULO IlI

Do Programa Renda Melhor Jovem

Art. 15 — Fica criado o Programa Renda Melhor Jovem, no ambito do Estado do

Rio de Janeiro.

Art. 16 — O Programa Renda Melhor Jovem tem como objetivos:

| — incentivar os jovens beneficiarios a se manterem no sistema educacional e a
concluirem o Ensino Médio;

Il — contribuir para 0 aumento das taxas de aprovacdo e conclusdo do Ensino
Médio no Estado do Rio de Janeiro;

1l — contribuir para a reducdo dos determinantes das vulnerabilidades e dos
indices de criminalidade da juventude;

IV — promover o desenvolvimento humano, atuando sobre um dos principais
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducdo Inter

geracional.
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Art. 17 — Serdo beneficiarios do Programa Renda Melhor Jovem os jovens
integrantes de familias atendidas pelo Programa Renda Melhor que ingressem ou
tenham ingressado no ensino médio regular ou profissionalizante da rede estadual
com até 18 anos incompletos.

Paragrafo Unico — O Governo do Rio de Janeiro podera incluir jovens que
ingressem ou tenham ingressado no ensino médio regular ou profissionalizante da
rede estadual com até 18 anos incompletos atendidos em outras estratégias

consideradas prioritarias, conforme regulamentacao posterior.

Art. 18 — A participagdo do beneficiario no Programa Renda Melhor Jovem estara
sujeita a aceitacdo formal, do beneficiario e, quando couber, do responsavel legal
dos critérios previstos no Termo de Adeséo ao Programa.

8 1° — A adesdo ao Programa a que se refere o caput deste artigo dar- -se-a no
momento da abertura da conta pelo aluno e, quando couber, seu responsavel legal
em instituicdo bancéria a ser definida.

8§ 2° — O jovem beneficiario devera ter frequéncia de 2/3 (dois tercos) do total das
avaliaces bimestrais estaduais — Sistema de Avaliacdo Bimestral do processo de
ensino e aprendizagem nas escolas (SAERJINHO) — por ano, promovidas pela
Secretaria de Estado de Educacédo — SEEDUC, proporcionais ao més de adesdo ao
Programa.

8 3° — O jovem beneficiario deverd realizar nos anos subsequentes ao ano de
adesdo ao Programa, pelo menos 2 (duas) avaliacbes bimestrais estaduais —
Sistema de Avaliagdo Bimestral do processo de ensino e aprendizagem nas
escolas (SAERJINHO) — por ano, promovidas pela Secretaria de Estado de
Educacdo — SEEDUC.

Art. 19 — O participante do Programa Renda Melhor Jovem fard jus a um
beneficio financeiro — Prémio de Aprovacdo — por cada ano conclui- do, com
aprovacao, no ensino medio, definido conforme critérios a seguir:

I — R$ 700,00 (setecentos reais) apds a confirmacdo de aprovacdo na 12 série do
ensino médio;

I1 — R$ 900,00 (novecentos reais) apds a confirmagao de aprovacao na 22 série do

ensino médio;
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Il — R$ 1.000,00 (um mil reais) apds a confirmacdo de aprovagdo na 32 série do
ensino médio;

8 1° — No caso do jovem estar cursando o ensino profissionalizante de 4 (quatro)
anos, o Prémio de Aprovacdo, ap6s a confirmacdo de aprovacdo no quarto ano,
sera de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

8 2° — Os prémios instituidos por esta lei serdo depositados anualmente em
modalidade de aplicacéo financeira corrigida financeiramente com base no indice
de remuneracdo da poupancga em suas respectivas datas-bases ou em outro indice
gue venha a substitui-lo, aberta em nome do jovem beneficiario e, quando for o
caso, assistido ou representado por seu responsavel legal.

Paragrafo Unico — Serd considerado como desempenho satisfatorio as notas
obtidas pelo aluno no ENEM, cujos critérios serdo regulamentados em portaria
conjunta a ser publicada posteriormente pela Secretaria de Estado de Educacdo —
SEEDUC e pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SEASDH.

Art. 20 — O valor contabilizado em favor do beneficiario do Programa Renda
Melhor Jovem € de natureza pessoal e intransferivel. Paragrafo Unico — As regras
para 0s saques e para eventuais devolugdes dos valores depositados decorrentes de

desligamento do beneficiario do Programa serdo definidas por regulamentacéo.

Art. 21 — A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SEASDH serad a responsavel pela coordenacdo das acdes do Programa Renda
Melhor Jovem, que deverdo ser implementadas de forma articulada com a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC e demais entidades publicas
federais, estaduais, municipais e da sociedade civil. Paragrafo Unico — A
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC e a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH apoiardo as agbes do

Programa Renda Melhor Jovem desenvolvidas no ambito de suas competéncias.

DisposicOes Finais e Transitorias

Art. 22 — As despesas decorrentes da execucdo dos Programas institu- idos por

esta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.
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Paragrafo Unico — Os recursos do Programa Renda Melhor poderdo ser advindos
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP, criado pela Lei n® 4056 de
30/12/2002 prorrogada pela Lei Complementar n® 139 de 23/12/2010.

Art. 23 — A fruicdo dos beneficios decorrentes dos programas de que trata a
presente lei depende do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos, além
daqueles previstos expressamente em seu texto:

| —aqueles previstos no respectivo regulamento;

I1 — residir o beneficiario em municipio que ja seja atendido pelo programa;

I11 — existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 24 — A expansdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem
dependera de ato autorizativo do Governador, de acordo com as disponibilidades

orcamentarias e previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 25 — Para a execucdo do Plano Rio Sem Miséria poderdo ser firmados
convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados e dos
Municipios, com consércios publicos, bem como com entidades privadas, na

forma da legislacéo pertinente.

Art. 26 — O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente lei, por
Decreto.

Art. 27 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2011

SERGIO CABRAL
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8.5.
Anexo 5

DECRETO N° 43.382 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

DISPOE SOBRE O AMBITO DOS PROGRAMAS
RENDA MELHOR E RENDA MELHOR JOVEM NO
PLANO RIO SEM MISERIA, NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, tendo em vista 0 que consta o Processo n° E-
23/3297/2011,

CONSIDERANDO:

— o inciso Ill, do art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que define como objetivos fundamentais a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

— 0 inciso X, do art. 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que prevé a coresponsabilidade de todas as instancias federativas no
combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdao, determinando um
modelo de gestdo compartilhada, com atribui¢des para cada ente federado;

— a pobreza como um fendmeno complexo que abrange diversas dimensdes para
além da renda, que limitam as possibilidades de vida dos individuos e das
familias, e sua capacidade de se inserir no processo de desenvolvimento da
sociedade;

— a instituicdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no ambito
do Plano Rio Sem Miséria, o0 art. 24 da Lei Estadual n® 6.088, de 25 de novembro
de 2011 e dos Decretos n° 42.949, de 10 de maio de 2011; 42.999, de 01° de
junho de 2011; e 43.257, de 26 de outubro de 2011,

— as taxas municipais de pobreza extrema apuradas pelo Censo IBGE de 2010; e
— a elevada concentracdo da populacdo e o elevado nimero de familias em
situacdo de pobreza extrema na Regido Metropolitana do Estado do Rio de

Janeiro.
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DECRETA:

Art. 1° — O Plano Rio Sem Miséria é composto dos Programas Renda Melhor e

Renda Melhor Jovem.

Art. 2° — O Programa Renda Melhor , além dos Municipios de Belford Roxo,
Japeri, Magé e Sdo Gongcalo, onde j& é executado, sera implantado em 2012 nos

Municipios referidos no Anexo deste Decreto.

Art. 3° — O Programa Renda Melhor Jovem serd implantado nos mesmos
municipios do Programa Renda Melhor e no Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 4° — Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2011

SERGIO CABRAL

Area Municipio
Regido Metropolitana Duque de Caxias
Regido Metropolitana Guapimirim
Regido Metropolitana Itaborai
Regido Metropolitana Itaguai
Regido Metropolitana Marica
Regido Metropolitana Mesquita
Regido Metropolitana Nildpolis
Regido Metropolitana Niteroi
Regido Metropolitana Nova Iguagu
Regido Metropolitana Paracambi
Regido Metropolitana Queimados
Regido Metropolitana Sao Jodo de Meriti
Regido Metropolitana Seropédica
Regido Metropolitana Tangué
Regido Baixada Litoranea Araruama
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Regido Baixada Litoranea Saquarema
Regido Baixada Litoranea Silva Jardim
Regiéo Centro Sul Fluminense Areal
Regido Centro Sul Fluminense Paty do Alferes
Regido Centro Sul Fluminense Sapucaia
Regido da Costa Verde Paraty
Regido Noroeste Fluminense Cambuci
Regido Noroeste Fluminense Porcilncula
Regido Noroeste Fluminense Sao José de Uba
Regido Norte Fluminense Campos dos Goytacazes
Regido Norte Fluminense Carapebus
Regido Norte Fluminense Cardoso Moreira
Regido Norte Fluminense Quissama
Regido Norte Fluminense S&o Francisco de Itabapoana
Regido Norte Fluminense S&o Joédo da Barra
Regido Serrana Sdo José do Vale do Rio Preto
Regido Serrana Sdo Sebastido do Alto
Regido Serrana Sumidouro
Regido Serrana Trajano de Moraes

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2011

SERGIO CABRAL

275
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8.6.
Anexo 6

DECRETO N° 43.568 DE 27 DE ABRIL DE 2012

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
MUNICIPIOS NOS PROGRAMAS RENDA
MELHOR E RENDA MELHOR JOVEM, NO
AMBITO DO PLANO RIO SEM MISERIA, NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

— a instituicdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no ambito
do Plano Rio Sem Miséria, 0 art. 24 da Lei Estadual n° 6.088, de 25 de novembro
de 2011 e dos Decretos n° 42.949, de 10 de maio de 2011; 42.999, de 01 de junho
de 2011; e 43.257, de 26 de outubro de 2011;

— as taxas municipais de pobreza extrema apuradas pelo Censo IBGE de 2010; e
—as familias em situacdo de pobreza extrema que sofreram com o desastre natural
em funcdo da elevada precipitacdo pluviométrica em treze municipios das regides
Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro e pelas estratégias pactuadas pelos

governos federal e estadual.
DECRETA:
Art. 1° — Ficam incluidos os municipios das regides Norte e Noroeste do Estado

referidos no anexo deste Decreto nos Programas Renda Melhor e Renda Melhor

Jovem, no ambito do Plano Rio Sem Miséria.
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Art. 2° — Ficam ratificados os atos de execucdo dos referidos Programas

praticados nos meses de margo e abril de 2012.

Art. 3° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2012

SERGIO CABRAL

Anexo ao Decreto N° 43.568/2012
Expanséo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem RegiGes Norte e
Noroeste (Ano de 2012)

Area Municipio

Regido Noroeste Aperibé

Regido Noroeste Bom Jesus do Itabapoana
Regido Norte Conceicdo de Macabu
Regido Noroeste Italva

Regido Noroeste Itaocara

Regido Noroeste Itaperuna

Regido Noroeste Laje do Muriaé

Regido Norte Macaé

Regido Noroeste Miracema

Regido Noroeste Natividade

Regido Noroeste Santo Antonio de Padua
Regido Norte S&o Fidelis

Regido Noroeste Varre-Sai
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8.7.
Anexo 7

RESOLUCAO SEASDH N° 512 DE 11 DE JULHO DE 2013

REGULAMLENTA OS PROCEDIMENTOS
DA REVISAO ANUAL DOS VALORES
DOS BENEFICIOS PAGOS AS FAMILIAS
INCLUIDAS NO PROGRAMA RENDA
MELHOR.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOQOS, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 9° da Lei n° 6.088, de 25 de
novembro de 2011, que determina a revisdo anual dos valores dos beneficios
pagos as familias incluidas no Programa Renda Melhor;

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 008/2012
de19/09/12 celebrado com o Centro de Tecnologia de Informacéo e Comunicagéo
do Estado do Rio de Janeiro — PRODERJ; e

CONSIDERANDO a necessidade de dar publicidade aos procedimentos

utilizados.

DECRETA:

Art.1°- A revisdo anual de 2013 dos valores dos beneficios pagos as
familias incluidas no Programa Renda Melhor até dezembro de 2012 sera
efetivada no pagamento referente ao més de julho de 2013 e seguira o calendario
de pagamento do Programa Bolsa Familia/Renda Melhor.

8 1° — Para efeitos da revisdo serdo consideradas as informacdes constantes
das bases do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(referéncia — dezembro de 2012) e os valores constantes da folha de pagamento do
Programa Bolsa Familia (referéncia marco de 2013) do Estado do Rio de Janeiro.

8 2° — A execucdo dos procedimentos, incluida a execugdo do algoritmo
preditor de renda, para a apuracao dos novos valores e geracdo da nova relacéo de

beneficiarios do Programa Renda Melhor — denominada Folha Raiz 2013 — sera


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

279

realizada por meio de processos informatizados e as informacoes referentes ao
processamento serdo registradas no Sistema de Gestdo do Programa Renda
Melhor.

Art. 2° — Esta Resolucdo entrarda em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢fes em contrério.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2013
ZAQUEU DA SILVA TEIXEIRA
Secretario de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
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8.8.
Anexo 8

DECRETO N° 44.295 DE 12 DE JULHO DE 2013

DISPOE SOBRE A EXPANSAO DOS PROGRAMAS
RENDA MELHOR E RENDA MEL,HOR JOVEM, NO
AMBITO DO PLANO RIO SEM MISERIA, NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuigcOes constitucionais e legais, tendo em vista 0 que consta o Processo n° E-

3/001/1438/2013,

CONSIDERANDO:

— 0 inciso Ill, do art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que define como objetivos fundamentais a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

— 0 inciso X do art. 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que prevé a coresponsabilidade de todas as instancias federativas no combate as
causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, determinando um modelo de
gestdo compartilhada,com atribui¢Ges para cada ente federado;

— a pobreza como um fendbmeno complexo que abrange diversas dimensfes para
alem da renda, que limitam as possibilidades de vida dos individuos e das
familias, e sua capacidade de se inserir no processo de desenvolvimento da
sociedade;

— a instituicdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no ambito
do Plano Rio Sem Miséria, 0 art. 24 da Lei Estadual n® 6.088, de 25 de novembro
de 2011 e dos Decretos n° 42.949, de 10 de maio de 2011, 42.999, de 01 de junho
de 2011, e 43.257, de 26 de outubro de 2011;

— gue a expansdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no
ambito do Plano Rio Sem Miseria, nos termos do art. 24, da Lei Estadual n° 6.088,

de 25 de novembro de 2011, depende de ato autorizativo do Governador, de
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acordo com as disponibilidades orgcamentarias e previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias; e

— a implantagdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, em 51
municipios por meio dos Decretos n® 43.382 de 28de dezembro de 2011, e n°
43.568, de 07 de abril de 2012.

DECRETA

Art.1° — Os Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem serdo implantados
em 2013 nos municipios referidos no Anexo deste Decreto. Art. 2° — Este Decreto
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2013
SERGIO CABRAL

Anexo ao decreto:
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Programa Renda Malher - Ano Espaniiic 2013

Regido Baiceda Litorinea

Armagio dos Buzios

Regidc Baixada Litoranea

Arraial do Cabo

Regiio Babada Litorinea

LCahbo Frio

Regido Baicada Litoranea

Cachoeiras de Macacy

Repido Baicada Litordnaa

Casimiro de Abray

Regifo Baixada Litorinea Ipuaba Grande

Regiio Baicsda Litorhnea fsa Bonito

Regiio Baicada Litorinea Ao das Ostras

Regido Balada Litorinea Lo Pedro da abdels

Regido Cantro Sul Fluminansa Comendader Lewvy Gasparian

Regidn Centro Sul Flurinenss

Emgerheing Paulo de Frontin

Regiio Cantra Swl Flurninens=

Flendes

Regido Centro Sul Fluminense Miguel Pereara
Regido Ceniro Sul FHluminenss Paraiha do Sul
Regldo Centro Sul Fluminense Trés Rics
Regido Ceptro Sul Fluminenss WaASEOLIraS
Regifo da Costa Verde Angra dos Reis
Regifio da Costa Verde Mangaratiba
Regido Médio Faraiba Barra do Pirai
Regiio Média Faraiba Barra Mansza
Reglao Médio Faralba Itatiala

Regido Madio Paraiba Pirhairal
Regifo Médio Paraiba Pirai

Regido Meédio Paraiba Porto Feal
Regifo Médio Paraiba Owatis

Regidn Médio Faralba Resende
Regldo Médio Paralba Ria Claro
Regifo Médio Parasiba R das Flares
Regilio Médio Paraiba abenga
Regifio Média Paraiba Vialta Redonda
Regido Serrana Bam Jardim
Regihio Serrana Cantagalo
Regido Serrana Carmib

Regiio Serrana Cardeiro
Regido Serrana Duas Barras
Regiio Serrana Klacuco
Regiio Serrana Nova Friburga
Regifio Serrana Pearapalis
Regibin Serrana Samta Maria Madalena

Regiio Serrana

Teresdpolis

282
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8.9.
Anexo 9

DECRETO N° 8.232, DE 30 DE ABRIL DE 2014

Altera o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, que regulamenta o Programa Bolsa Familia, e
0 Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, que
institui o Plano Brasil Sem Miséria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere
o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto na Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

DECRETA:

Art. 10 O Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteracOes: “Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as
familias em situa- ¢cdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e
R$ 77,00 (setenta e sete reais), respectivamente.
................................................................................... ” (NR)

CATE 19, ot eeteeeae ettt

| — beneficio béasico, no valor mensal de R$ 77,00 (setenta e sete reais),
destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema
pobreza;

I — beneficio varidvel, no valor mensal de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) por
beneficiario, até o limite de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) por familia,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao:
................................................................................. de R$ 42,00 (quarenta e dois
reais) por beneficiario, até o limite de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) por

familia, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza
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ou extrema pobreza e que tenham em sua composicéo adolescentes com idade de

dezesseis a dezessete anos matriculados em estabelecimentos de ensino;

V — beneficio para superagdo da extrema pobreza, cujo valor sera calculado
na forma do 8 30, no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que apresentem soma da renda familiar
mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a 11l do caput igual ou

inferior a R$ 77,00 (setenta e sete reais) per capita.

§ 3° O valor do beneficio para superacdo da extrema pobreza sera o
resultado da diferenca entre R$ 77,01 (Setenta e sete reais e um centavo) e a soma
per capita referida no inciso V do caput, multiplicado pela quantidade de membros
da familia, arredondado ao mdltiplo de R$ 2,00 (dois reais) imediatamente
superior.” (NR) Art. 200 Decreto no 7.492, de 2 de junho de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Paragrafo Gnico. Para efeito deste Decreto considera-se em extrema pobreza
aquela populagdo com renda familiar per capita mensal de até R$ 77,00 (setenta e
sete reais).” (NR) Art. 3° Ficam revogadas as alineas “a” e “b” do inciso V do

caput do art. 19 do Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos

financeiros a partir de 1° de junho de 2014.

Brasilia, 30 de abril de 2014; 1930da Independéncia e 126oda Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

Tereza Campello
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8.10.
Anexo 10

Termo de adesdo ao Programa Renda Melhor

O Municipio de XXXX, Estado do Rio de Janeiro, inscrito no CNPJ/MF sob o
NPXXXXX, doravante denominado MUNICIPIO, neste ato representado pelo
Senhor Prefeito XXXXXXX, brasileiro, RG n° 999999999 IFP/RJ, e CPF n°
999.999.999-99, e o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SECRETARIA
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 02.932.524/0001-46, situada a Praga Cristiano Otoni s/n°, 6°
andar, Ed. Dom Pedro Il, Centro, Rio de Janeiro/RJ, doravante denominada
SEASDH, representada neste ato pelo Secretario de Estado de Assisténcia Social
e Direitos Humanos, Senhor XXXXXX, brasileiro, RG n°® 99999999-9 IFP/RJ,
inscrito no CPF sob o n°® 999.999.999-99. CONSIDERANDO: A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Munici- pios, todos autbnomos, conforme pacto
inscrito no art. 18, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, e a promocéo da
integracdo social dos setores desfavorecidos sdo competéncias comuns as trés
esferas de Governo, conforme disposto no inciso X, do art. 23 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A realizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizagdo, assim como de
reduzir as desigualdades sociais e regionais para a constru¢do de uma sociedade
livre.

justa e solidaria previstos nos incisos | e Ill, do art. 3°, da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, depende do compartilhamento de
responsabilidades, da cooperacdo e da coordenacdo de acgdes e rela- ¢oes
intergovernamentais envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, de acordo com a diretriz inscrita no inciso I, do art. 204, da Lei
Maior. O dinamismo econémico do Estado do Rio de Janeiro, impulsionado pelos
grandes projetos de investimentos e pelos eventos esportivos internacionais a

serem realizados no &mbito do Estado, representa uma oportunidade singular para
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acOes de fomento a mudanca do padrédo de desenvolvimento econémico-social da
regido, com o objetivo de torna-lo sustentdvel e inclusivo. O Programa Bolsa
Familia, implantado pelo Governo Federal desde 2003, vem apresentando
resultados importantes para a diminuicdo da pobreza e da desigualdade no Brasil,
mas é necessario que acdes compartilhadas entre o Estado e os municipios
estabelecam como meta a retirada de todas as familias da situagdo de pobreza
extrema. A instituicdo dos Programas Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no
ambito do Plano Rio Sem Miséria, 0 art. 24 da Lei Estadual n° 6.088, de 25 de
novembro de 2011 e dos Decretos n°42.949, de 10 de maio de 2011; 42.999, de 1°
de junho de 2011; e 43.257, de 26 de outubro de 2011. O Decreto Estadual n°
43.382, de 28 de dezembro de 2011, que dispde sobre a expansdo dos Programas
Renda Melhor e Renda Melhor Jovem, no ambito do Plano Rio Sem Miséria, no
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias, nos termos da Lei Estadual n°
6.088, de 25 de novembro de 2011. O Programa Gestdo de Oportunidades
Econdmicas e Sociais que tém como objetivo articular a oferta de oportunidades
econbmicas e sociais de inclusdo produtiva direcionando a demanda para a
popula- cdo em situacdo de pobreza extrema, com vistas a promover a inclusao
produtiva das familias em extrema pobreza. Os recursos financeiros repassados
aos cidaddos beneficiarios do Programa Renda Melhor representam um
instrumento de dinamiza- ¢do da economia local dos municipios fluminenses. O
Programa Renda Melhor foi implementado em carater piloto no ano de 2011 nos
Municipios de Japeri, Belford Roxo e S0 Goncalo, conforme previsto no Decreto
Estadual n° 42.949/2011. A necessidade de formalizar a adesdo dos entes
federados ao Programa Renda Melhor, com o objetivo de definir
responsabilidades, compromissos e obrigacoes de ambas as partes para o alcance
dos resultados esperados pelo referido Programa e conforme preceitua o art. 10,
do Decreto Estadual n® 42.949, de 10 de maio de 2011 e no art. 13 da Lei Estadual
n® 6.088/2011

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE ADESAO, que sera regido pelas

seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
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O presente TERMO tem por objeto a adesdo do MUNICIPIO ao Programa Renda
Melhor, a fim de cooperar, no &mbito de seu territério, com a SEASDH, segundo
0 previsto no Decreto n°® 42.949, de 10 de maio de 2011 e na Lei Estadual n°
6.088, de 25 de novembro de 2011.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS COMPROMISSOS DO MUNICIPIO

O MUNICIPIO compromete-se, nos termos da legislagdo vigente, a:

l. Delegar ao gestor municipal do Programa Bolsa Familia — PBF, as
seguintes atribuicdes:

a) gestdo e coordenacdo do Programa Renda Melhor;

b) interlocucdo com a instancia local de controle social dos Programas Bolsa
Familia e Renda Melhor;

c) promover a integracdo do Programa Renda Melhor com as areas de saude,
educacdo, trabalho, assisténcia social, seguranca alimentar, desenvolvimento
social dentre outras, quando existentes, visando o desenvolvimento das agdes do
Programa no &mbito municipal e estadual;

d) articulacdo com o governo estadual; e

e) promover estratégias de busca ativa de familias, articulado com a SEASDH,
para entrega de cartdes do Programa Bolsa Familia/Renda Melhor ndo entregues.
I1. delegar a responsabilidade para realizar o controle social do Programa Renda
Melhor ao conselho ou comité de controle social do Programa Bolsa Familia;

I11. realizar a gestdo dos beneficios do Programa Renda Melhor as familias que
residem em seu territorio;

IV. promover, em articulagdo com os governos estadual e federal, o acesso dos
beneficiarios do Programa Renda Melhor aos servigos de educacgéo e saude, a fim
de permitir o cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias; V.
proceder ao acompanhamento das familias beneficiarias, em especial atuando nos
casos de descumprimento de condicionalidades e outras situacGes indicativas de
vulnerabilidade e de risco social;

VI. estabelecer parcerias com 0Orgdos e instituicGes municipais, estaduais e

federais, governamentais e ndo governamentais, para a oferta de um cardapio de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

288

oportunidades econémicas e sociais aos beneficiarios do Programa Renda

Melhor, especialmente acOes de alfabetizacdo, de capacitacdo profissional e de
geracdo de emprego e renda desenvolvidas em sua esfera de competéncias.

VIIl. Reiterar 0s seguintes compromissos assumidos em pactuacdo com o
Governo Federal para a implementacdo do Programa Bolsa Familia,
principalmente:

a) implementar acGes de busca ativa com o objetivo de identificar e incluir no
Cadastro Unico para Programas Sociais todas as familias em situacéo de pobreza
extrema;

b) realizar o acompanhamento familiar de todas as familias beneficiarias do
Programa Renda Melhor, utilizando os instrumentos informacionais disponiveis e
0s que serdo disponibilizados pelo Estado do Rio de Janeiro;

C) promover a apuracdo e/ou 0 encaminhamento, as instancias cabiveis, de
denuncias sobre irregularidades na execucdo do Programa Renda Melhor no
ambito local;

VIII. Reiterar 0s seguintes compromissos assumidos em pactuacdo com o
Governo Federal no Protocolo de Gestdo Integrada Servicos, Beneficios e
Transferéncia de Renda no ambito do SUAS :

a) Mapear a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e riscos, bem como a rede
socio assistencial e das demais politicas setoriais;

b) Atualizar periodicamente o mapeamento das familias beneficiarias do PBF e
do Programa Renda Melhor, com base nas informagOes disponibilizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS e pela SEASDH; ¢
c) Acessar o Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) e obter as
informagdes das familias beneficiarias em descumprimento de condicionalidades
para a realizacdo do acompanhamento familiar;

d) Disponibilizar aos CRAS ou, onde ndo houver, para a equipe técnica da

Protecdo Social Basica — PSB responsavel pela implementacdo da Gestdo
Integrada, a relagdo de familias do PBF e do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI residentes em seu territério de abrangéncia, para o
acompanhamento das familias;

e) Disponibilizar ao CRAS e ao CREAS ou, onde ndo houver, para a equipe

técnica da PSB e da Protecdo Social Especial — PSE, a relacdo completa de
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familias do PBF e do PETI em situacdo de descumprimento de condicionalidades
pelos motivos relacionados a protegdo bésica e a protecdo especial;

f) Fortalecer o papel de gestéo territorial da PSB do CRAS, bem como de oferta,
articulacdo e de referéncia dos servicos socioassistenciais nos territorios e para
tanto: instituir, nos termos dos convénios firmados, que as entidades prestadoras
de servicos socioassistenciais do territorio destinem ao menos 60% (sessenta por
cento) de sua capacidade de atendimento aos usuérios encaminhados pelo CRAS;
IX. A expansdo do numero de beneficiarios do Programa Renda Melhor, no
ambito municipal, dependera prioritariamente da adesdo ao Programa, bem como
da execucéo regular e bem gerida deste no ambito local.

X. A adesio do MUNICIPIO ao Programa e sua execucdo regular e bem gerida
também poderdo ser levadas em consideracdo em processos de destinacao
voluntaria de recursos pela SEASDH, respeitada a legislacdo que disciplina os
programas implementados por este 6rgéo.

XI. Contribuir nas estratégias de mobilizacdo dos possiveis beneficiarios do
Renda Melhor e Renda Melhor Jovem para que possam conhecer as ofertas de
politicas sociais, cursos, e demais oportunidades de inclusdo produtiva no ambito
do Programa de Gestdo de Oportunidades Econdmicas e Sociais.

XIl. Acompanhar as familias e os jovens beneficiarios do Programa Renda
Melhor Jovem.

XI1I Contribuir nas estratégias de mobilizacdo, informacédo e esclarecimento, no

ambito do Programa Renda Melhor Jovem.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS DA SEASDH

A SEASDH assumird as seguintes responsabilidades no ambito do Programa
Renda Melhor:

I. implementar o pagamento mensal de beneficios as familias beneficiarias, no
territério do municipio, conforme disposto no Decreto Estadual n°® 42.949/2011;
I1. tornar disponiveis ao municipio, de forma rotineira, informagdes e eventuais
bases de dados a respeito de:

a) familias selecionadas como beneficidrias do Programa Renda Melhor e o valor
dos beneficios;

b)cartdes ndo entregues e beneficios ndo sacados;

c) resultados das acgdes de fiscalizacdo e auditorias;
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d) resultados de acBes de monitoramento do programa e de seus instrumentos
operacionais;

[11. promover a entrega regular dos cartdes do Programa;

IV. articular junto ao municipio e 0 agente operador estratégias de busca ativa de
familias para a entrega de cartes devolvidos do Programa Bolsa Familia/Renda
Melhor;

V. apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos e prestar suporte técnico e
operacional na gestdo e execuc¢do do Programa Renda Melhor e do Cadastro
Unico, compreendendo 0s gestores, técnicos, profissionais das &reas de
assisténcia social, salde e educacdo, conselheiros, entre outros, em articulacdo
com 0 municipio;

VI. promover a articulacdo das politicas e a integracdo do Programa Renda
Melhor com as acBes executadas no ambito da Gestdo de Oportunidades
Econdmicas e Sociais, destinadas ao atendimento das familias beneficiarias do
Programa Renda Melhor;

VII. tornar disponiveis ao municipio, aos cidaddos e aos demais interessados,
canais de comunicacdo, para o recebimento de sugestdes, consultas e denincias
sobre eventuais irregularidades na implementacdo do Programa Renda Melhor;
VIII. enviar a instdncia de controle social do Estado, responsavel pelo
acompanhamento do Programa Renda Melhor, copia do presente Termo de
Adeséo; e

IX. priorizar as familias beneficiarias do Programa Renda Melhor no
acompanhamento familiar desenvolvido no &mbito da politica de assisténcia
social e nas acOes de gestdo de oportunidades econdmicas e sociais a serem

coordenadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro

CLAUSULA QUARTA — DA DENUNCIA OU DA RESCISAO

Os PARTICIPES poderdo denunciar, por escrito, a qualquer tempo, e rescindir de
pleno direito, o presente TERMO, devendo ser imputadas as responsabilidades
das obrigacGes decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditados o0s
beneficios adquiridos no mesmo periodo.

8 1° Constitui motivo para rescisdo deste TERMO, independentemente do

instrumento de sua formalizacdo, o descumprimento de quaisquer de suas
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clausulas ou das normas estabelecidas na legisla- ¢do vigente, pela
superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne material ou formalmente
inexequivel.

§ 2° A denudncia devera ser comunicada por escrito e mediante notificacdo prévia
com 60 (sessenta) dias de antecedéncia, somente produzindo efeitos a partir desta
data.

8 3° A denlncia ou rescisdo ndo implicard o dever de indenizacdo entre 0s
PARTICIPES.

8 4° A rescisdo do presente TERMO devera observar os principios da ampla e

prévia defesa e do contraditorio

CLAUSULA QUINTA — DAS ALTERACOES

O presente Termo podera ser alterado durante a sua vigéncia, de comum acordo
entre os participes, mediante Termo Aditivo devidamente justificado e

autorizado, sendo vedada a modificacdo do objeto.

CLAUSULA SEXTA — DO PESSOAL

O presente instrumento ndo acarreta solidariedade entre os PARTICIPES, sendo
certo que os profissionais envolvidos na execucdo das atividades decorrentes da
vigéncia deste Termo permanecerdo subordinados as entidades as quais estejam
originalmente vinculados, independentemente de eventual atuacdo que venham a

ter no curso da execucdo do objeto deste instrumento.

Paragrafo Unico. A celebracdo de contrato entre municipio e terceiros, para a
execucdo de servicos vinculados ao objeto deste Termo, ndo acarretard a
solidariedade direta solidaria ou subsidiaria do Estado, bem como néo constituira
vinculo funcional ou empregaticio, ou a responsabilidade pelo pagamento de
encargos civis, trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais, comerciais,

assistenciais ou outro de qualquer natureza
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CLAUSULA SETIMA — PRAZO DE VIGENCIA

O presente instrumento vigera pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados a
partir da data de publicacdo no Diario Oficial do Estado, podendo ser prorrogado

ou alterado mediante termo aditivo, desde que atenda ao interesse publico.

Paragrafo unico. A prorrogacdo do prazo de vigéncia do Termo serd admitida,

quando demonstrado o atendimento das metas pactuadas no presente ajuste

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente TERMO néo envolve transferéncia de recursos financeiros entre os
participes.

§ 1° Cada PARTICIPE sera responsavel pela alocagio de recursos financeiros
préprios para cada custeio das atividades que constituem suas obrigacGes na
execucdo do objeto deste instrumento.

§ 2° Eventuais despesas decorrentes do presente TERMO, no que diz respeito ao
Estado do Rio de Janeiro correrdo por conta de dotagdes or¢camentarias proprias,
consoante a pertinente legislacéo de regéncia, bem ainda serdo formalizadas pelos

cabiveis instrumentos juridicos

CLAUSULA NONA — DA PUBLICAGCAO

O extrato do presente termo sera publicado pela SEASDH no Diéario Oficial do
Estado.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro para
dirimir eventuais controvérsias decorrentes do presente instrumento, excluido

qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Rio de Janeiro, de (més) de xxxx.
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Planilhas de nimero de beneficidrios x valor repassado do Programa Renda

Melhor

a) Projeto Piloto

2011
Folha Raiz
Investimento total anual
Quantidade de
faemilias Valor médio {valor disponibilizado)
v Municipio Valor Previsto mensal recebido
g por familia
- laperi 5534 RS 420.497,00 575,98 %% 2.801.810,00
a Belford Roxo 20298 &% 1.706.068,00 R 584,05 &% 9.582.025,00
530 Goncalo 26.197 &5 1.969_207 00 R57517 4% 8.926.302,00
Total 52.029 R54.095.772,00 R578,72 RS 21.310.137,00

Tabela 1 - Investimento do Programa Renda Melhor em 2011

Fonte: SGPRM
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8.12.
Anexo 12

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e
Conversdo da MPv n° 132, de 2003 da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as acbes de transferéncia de renda com

condicionalidades.

Pardgrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de
renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda

Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11

de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado
pelaLei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida Proviséria
n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido

pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto

em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em

situacdo de extrema pobreza;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.836-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#132-03
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
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Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicéo
gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por
familia; (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de 2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que
tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por
familia. (Redacdo dada pela Lein®11.692, de 2008)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/535.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/535.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
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IV - 0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por

familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia

e que, cumulativamente: (Redacdo dada pela Lei n®12.817, de 2013)

a) tenham em sua composic¢do criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15
(quinze) anos de idade; e (Redacdo dada pela Lei n®12.817, de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de seus

membros;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/570.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12817.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12817.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
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idade—para—o—qual—o—leite—materno—seja—o—principal—alimento-(Revogado pela
Medida Proviséria n® 411, de 2007).

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se o0s
rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos

termos do regulamento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
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8 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais)

por més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
60,00 (sessenta reais). (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 39 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até
R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composi¢do: (Redacdo dada
pela Lein®11.692, de 2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada
pela Lei n®11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00
(trinta reais). (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

8§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, Il e IV

do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados

os limites fixados nos citados incisos Il, Il e V. (Incluido pela Lei n°® 12.722,

de 2012)

§ 52 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida

entre os valores estabelecidos no § 2°e no § 3%deste artigo recebera
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exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e 11l do caput deste
artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos. (Redacédo dada pela Lei n°
11.692, de 2008)

8 62 Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagéo
de situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2%e 3° poderéo
ser majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do
Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo tnico do
art. 6°.

§ 72 Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico
do art. 1° , a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa

Familia, deixardo de receber os beneficios daqueles programas.

8 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do
valor dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso
dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite méximo fixado neste

artigo.

8 920 beneficio a que se refere 0 § 8°sera mantido até a cessacdo das

condicdes de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8§ 22, nos casos de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo

Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em carater temporario,

respeitados os limites orgamentérios e financeiros.
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8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, 1l e IV
do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario
fornecido pela Caixa Econdmica Federal com a identificagdo do responsavel,
mediante o Numero de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo
Federal. (Redacédo dada pela Lei n®12.722, de 2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades
de contas, nos termos de resolugbes adotadas pelo Banco Central do
Brasil: (Redacdo dada pela Lei n°®11.692, de 2008)
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| — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de

2008)

Il - contas especiais de depodsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de

2008)

I11 - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n° 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou
com prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos

reverterdo automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito

preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Redacdo dada pela Lei n°
12.817, de 2013)
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8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser

estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per
capita, para fins do pagamento do beneficio para superagdo da extrema
pobreza. (Redacdo dada pela Lein®12.817, de 2013)

| - (revogado); (Incluido pela Lein®12.817, de 2013)

Il - (revogado). (Incluido pela Lei n°® 12.817, de 2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0S
mencionados no inciso 111 do caput deste artigo poderédo ter acesso a programas e
cursos de educacgdo e qualificacdo profissionais.(Incluido pela Lei n® 12.817, de

2013)
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0 1 0 ;-

607 de 2013} (Vigéncia encerrada)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso 1V
docaputdo art. 2°sera estendido, independentemente do disposto na
alinea a desse inciso, as familias beneficiarias que apresentem soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a IlI
do caputdo art. 2°% igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.
(Incluido pela Lei n°®12.817, de 2013)

Art. 32 A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e

cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras

previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da freqliéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2°desta Lei considerard 75%
(setenta e cinco por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto
noinciso VI do caput do art. 24 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lein®11.692, de 2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e

procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv607.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv607.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24vi
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Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais
visando promover a emancipagdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,

composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 520 Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
contara com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdo do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacéo,
gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de participacdo e controle
social e a interlocucdo com as respectivas instancias, bem como a articulacéo
entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal,

estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 62 As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotac6es
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento
Unico a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1° , bem como de outras dotacdes

do Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao

Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de

beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia

com as dotagdes Orcamentarias existentes.(Redacdo dada pela Lei n°® 12.817, de

2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia

promover os atos administrativos e de gestdo necessarios a execugdo or¢camentaria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
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e financeira dos recursos originalmente destinados aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico
doart. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de
gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio,
para pagamento dos beneficios e dos servicos prestados pelo agente operador e,
em caréater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo
realizados pelos Ministérios da Educacdo, da Salde, de Minas e Energia e pelo
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
observada orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa

Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2°No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execu¢do dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gé&s continuardo a
ser executadas orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e

Orgaos responsaveis.

8 32 No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paréagrafo Gnico do
art. 1° , serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do
Programa Bolsa Familia.

Art. 8% A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacao de

esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacéo

comunitéaria e o controle social.
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8 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo

implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ao Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia - IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos
parametros serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

I - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do
gestor estadual, distrital ou municipal na execucdo dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulagdo
intersetorial, na implementacdo das acBes de desenvolvimento das familias
beneficidrias e no acompanhamento e execucdo de procedimentos de
controle; (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual,

distrital e municipal do Programa; e (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

111 - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a

titulo de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 32 A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que
aderirem ao Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acdes de
gestdo e execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices
minimos no IGD. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

8 4° Para a execucgdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentard: (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)
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| - os procedimentos e as condi¢Bes necessarias para adesdo ao Programa
Bolsa Familia, incluindo as obrigacdes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n®
12.058, de 2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados
e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009)

Il - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da
execucdo do Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

8 52 Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa
Bolsa Familia, aferidos na forma do inciso | do § 2°serdo considerados como

prestacdo de contas dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de

2009)

8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas
prestacdes de contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art.
99, e, em caso de ndo aprovacdo, os recursos financeiros transferidos na forma do
8 32 deverdo ser restituidos pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia
Social, na forma regulamentada pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei
n® 12.058, de 2009)

§ 72 O montante total dos recursos de que trata o § 32 ndo podera exceder a
3% (trés por cento) da previsdo orcamentaria total relativa ao pagamento de
beneficios do Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os
limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federado. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 92 O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo

Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se
refere o caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma

forma remunerada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312916/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1312916/CA

315

Art. 10. O art. 5° da Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar

com a seguinte alteracéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo correrdo
a conta das dotacfes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual,
inclusive oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido

pelo art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.” (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessoes de novos beneficios no ambito de cada

um dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°.

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo Alimentacao"
encerra-se em 31 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente
Operador do Programa Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condi¢es a serem

pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos

beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios

eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm#art5.
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Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o

servidor puablico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsavel
pela organizacdo e manutengdo do cadastro de que trata o art. 1° serd
responsabilizado quando, dolosamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de

2011)

| - inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - Cadunico; ou (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio.  (Incluido pela Lein®12.512, de 2011)

8 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer
qualquer das infracOes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente
o0 dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da

guantia paga indevidamente. (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de 2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da san¢do penal, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha
prestado informacdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de
indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario do Programa Bolsa
Familia.  (Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

8 1° O valor apurado para o0 ressarcimento previsto no caput sera atualizado
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.  (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

8 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e

ndo tendo sido pago pelo beneficiario, ao debito serdo aplicados os procedimentos
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de cobranca dos creditos da Unido, na forma da legislacdo de
regéncia.  (Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
Familia um cargo, codigo DAS 101.6, de Secretério-Executivo do Programa

Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a
legislacdo mencionada no paragrafo unico do art. 1°, observadas as diretrizes do

Programa.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
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8.13.
Anexo 13

DECRETO N°7.492, DE 2 DE JUNHO DE 2011.

Institui o Plano Brasil Sem
Miséria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere
o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de
superar a situacdo de extrema pobreza da populagdo em todo o territorio nacional,

por meio da integracéo e articulacdo de politicas, programas e acoes.

Paragrafo Unico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Unido em

colaboragdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e com a sociedade.

Art. 22 O Plano Brasil Sem Miséria destina-se a populacdo em situacdo de

extrema pobreza.

Paragrafo Gnico. Para efeito deste Decreto considera-se em extrema pobreza

aquela populacao com renda familiar per capita mensal de até R$ 77,00 (setenta e sete

reais). (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.232, de 2014)(Efeitos financeiros)

Art. 32 S&o diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria:
| - garantia dos direitos sociais;

Il - garantia de acesso aos servigos publicos e a oportunidades de ocupacao
e renda;
Il - articulagdo de ac¢des de garantia de renda com acdes voltadas a melhoria das

condicbes de vida da populagdo extremamente pobre, de forma a considerar a

multidimensionalidade da situacdo de pobreza; e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.492-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8232.htm#art2
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IV - atuagdo transparente, democratica e integrada dos Orgdos da
administragdo publica federal com os governos estaduais, distrital e municipais e

com a sociedade.
Art. 4° S&o objetivos do Plano Brasil Sem Miséria:

| - elevar a renda familiar per capita da populacdo em situacdo de extrema

pobreza;

Il - ampliar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza aos

servicos publicos; e

I11 - propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza a

oportunidades de ocupacao e renda, por meio de a¢des de inclusdo produtiva.

Paragrafo unico. O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal, previsto no Decreto n°®6.135, de 26 de junho de 2007, sera utilizado

como instrumento basico para identificagdo do publico e planejamento das acdes
do Plano Brasil Sem Miséria.

Art. 5° S&o eixos de atuacdo do Plano Brasil Sem Miséria:
| - garantia de renda;

Il - acesso a servigos publicos; e

I11 - inclusdo produtiva.

Art. 62 Ficam instituidas as seguintes instancias para a gestdo do Plano Brasil

Sem Miséria:
| - Comité Gestor Nacional;
Il - Grupo Executivo; e
I11 - Grupo Interministerial de Acompanhamento.

Paragrafo unico. O apoio administrativo necessario ao funcionamento das
instancias instituidas no caput sera prestado pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm
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Art. 7° Compete ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria,
instdncia de caréter deliberativo, fixar metas e orientar a formulagdo, a

implementacéo, o0 monitoramento e a avaliagdo do Plano.

8 1° O Comité Gestor Nacional sera composto pelos titulares dos seguintes
Orgaos:

| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o
coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Fazenda; e

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8 2° Os membros do Comité Gestor Nacional indicardo seus respectivos

suplentes.

8 3° A Secretaria-Executiva do Comité Gestor Nacional sera exercida pela
Secretaria Extraordinaria para a Superacdo da Extrema Pobreza do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 8% Compete ao Grupo Executivo do Plano Brasil Sem Miséria
assegurar a execucdo de politicas, programas e a¢cdes desenvolvidos no ambito do
Plano.

§ 1° O Grupo Executivo serd composto pelos Secretarios-Executivos dos
6rgdos mencionados nos incisos Il a IV do § 1° do art. 72 e por representante do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara.
§ 2° Os membros do Grupo Executivo indicardo seus respectivos suplentes.

Art. 92 Compete ao Grupo Interministerial de Acompanhamento do Plano
Brasil Sem Miséria 0 monitoramento e a avaliacdo de politicas, programas e agdes

desenvolvidos no &mbito do Plano.

§1° O Grupo Interministerial de Acompanhamento serd composto por

representantes, titular e suplente, indicados pelos seguintes orgaos:
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| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o

coordenard;
Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
I11 - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
IV - Ministério da Fazenda;
V - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
VI - Ministério das Cidades;
VII - Ministério do Trabalho e Emprego;
VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
IX - Ministério da Saude;
X - Ministério da Educacéo; e
XI - Ministério da Integracdo Nacional.

8 2° Os representantes de que trata o § 1%serdo designados em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

832 O Grupo Interministerial de Acompanhamento prestara informagdes ao
Grupo Executivo e ao Comité Gestor Nacional sobre as politicas, programas e agdes,
suas respectivas dotagdes orcamentarias e os resultados de execucdo, identificando os

recursos a serem alocados no Plano Brasil Sem Miséria.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reuniGes do Grupo Interministerial de
Acompanhamento representantes de entidades e orgdos publicos e privados, dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico, bem como especialistas,

para emitir pareceres e subsidiar o Grupo com informagoes.

8 5° Poderdo ser constituidos no a&mbito do Grupo Interministerial de
Acompanhamento grupos de trabalho tematicos destinados ao estudo e a
elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a serem submetidos ao Comité

Gestor Nacional.
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Art. 10. A participagdo nas instancias colegiadas instituidas neste Decreto

sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 11. Para a execugdo do Plano Brasil Sem Miséria poderdo ser firmados
convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com orgéos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com consorcios publicos, bem como com entidades

privadas, na forma da legislagéo pertinente.
Art. 12. O Plano Brasil Sem Miséria sera custeado por:

| - dotagbes orcamentarias da Unido consignadas anualmente nos
orcamentos dos 6rgdos e entidades envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria,
observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados

anualmente;

Il - recursos oriundos dos 6rgaos participantes do Plano Brasil Sem Miséria
e gue ndo estejam consignados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido; e

Il - outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito Federal e

Municipios, bem como por outras entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento do cumprimento do
disposto no inciso | deste artigo, os 6rgdos e entidades participantes do Plano
Brasil Sem Miséria deverdo proceder a execucdo orcamentaria utilizando Plano
Interno - Pl especifico no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Tereza Campello

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.6.2011
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