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Resumo

Fernandes, Mauricio Machado; Soares, Rodrigo Reis (Orientador); Amaral,
Claudio = Abramovay Ferraz do (Co-orientador). Ensaios em
microeconomia aplicada. Rio de Janeiro, 2013. 196p. Tese de Doutorado -
Departamento de Economia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Essa tese é composta por trés artigos empiricos independentes. No primeiro
capitulo € avaliado em que medida diferengas no histérico profissional entre os
géneros influenciam o diferencial de saldrios observado no mercado de trabalho
formal brasileiro. Para isto, utiliza-se uma amostra aleatdria e representativa de
1% dos trabalhadores presentes na RAIS / MTE entre os anos de 1994 e 2009. A
partir dessas informacgdes é reconstruida a trajetdria profissional dos individuos
pertencentes a amostra. As estratégias empiricas exploram a caracteristica
longitudinal dessa base de dados para gerar informagdes complementares acerca
do diferencial de saldrios entre géneros. Os resultados revelam que as medidas de
histérico profissional tém impactos economicamente relevantes sobre os
rendimentos individuais. Periodos de auséncia no mercado de trabalho reduzem
em média os rendimentos € um maior engajamento dos trabalhadores implica
saldrios maiores. Entretanto, a insercdo dessas medidas mais fidedignas de
histérico profissional dos trabalhadores acarreta uma diminuicdo de no maximo
10% na magnitude do coeficiente associado ao diferencial de saldrios entre os
géneros, ou seja, um impacto bastante reduzido. O segundo capitulo investiga a
importancia relativa de duas dimensdes da qualidade dos professores para a
aprendizagem em matemadtica e lingua portuguesa dos alunos da oitava série do
ensino fundamental na rede de ensino paulista. Com este propdsito, adota-se uma
abordagem de fun¢do de producdo educacional e a principal especificacdo utiliza
um modelo de valor adicionado com controle para o desempenho passado dos
estudantes. Os resultados mostram que tanto o conhecimento quanto as atividades
pedagdgicas dos professores em sala de aula tém impacto positivo e
estatisticamente significante sobre a aquisicio de habilidades cognitivas.
Entretanto, o efeito do conhecimento dos docentes apresenta uma magnitude
pequena em termos econdmicos. J4 os impactos associados a adogdo frequente de
praticas pedagégicas eficazes tem magnitude bastante relevante. Por exemplo, a

interven¢do de substituir um professor de matematica que ndo passa li¢do de casa
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sempre por outro que o faz aumenta a proficiéncia dos alunos em
aproximadamente 12% de um desvio padrio da distribuicdo de notas. O terceiro
capitulo analisa a relag@o entre identidade partiddria e as escolhas politicas para o
contexto das municipalidades brasileiras no ciclo politico entre 2004 e 2008. Para
isto, utiliza-se o arcabougo de regressdo com descontinuidade para estimar o
efeito causal local de um municipio ser governado por um partido de esquerda ao
invés de um de direita sobre as politicas publicas. Os resultados apontam que
governos de esquerda gastam proporcionalmente menos com urbanismo e satde e
mais com administracdo. No entanto, esses maiores gastos administrativos ndo

estdo associados a um inchaco da miquina publica com servidores.

Palavras-chave

Discriminacdo entre géneros; qualidade do professor; identidade partidaria.
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Abstract

Fernandes, Mauricio Machado; Soares, Rodrigo Reis (Advisor); Amaral,
Claudio Abramovay Ferraz do (Co-advisor). Essays in applied
microeconomics. Rio de Janeiro, 2013. 196p. PhD Thesis - Departamento
de Economia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis is composed of three independent empirical articles. In the first
chapter is evaluated to what extent differences in labor supply factors and careers
by gender influence the wage gap observed in the brazilian formal labor market.
For this, we use a 1% representative random sample of the workers in RAIS /
MTE between the years 1994 and 2009. From this information is retrieved the
career path of individuals in the sample. The empirical strategies exploit the
longitudinal feature of this database to generate complementary information about
the gender wage gap. The results show that the labor market history measures
have economically relevant impacts on individual incomes. Career interruptions
reduce average earnings and workers with continuous labor market attachment
have higher wages. However, the inclusion into the analysis of these more reliable
job experience variables results in a reduction of up to 10% in the magnitude of
the gender wage gap estimates. This represents a quite reduced influence. The
second chapter investigates the relative importance of two dimensions of teacher
quality for the learning in mathematics and Portuguese of eighth graders of the
elementary school in Sdo Paulo state. For this purpose, we adopt an approach
based on the educational production function and the main specification uses a
value added model with control for the students’ past grades. The results show
that both the teachers’ knowledge and pedagogical activities inside the classroom
have a positive and statistically significant impact on the acquisition of cognitive
skills. However, the teachers’ knowledge effect has a small economic magnitude.
Yet the impacts associated with the frequent application of effective teaching
practices are quite large. For instance, the intervention defined by the replacing a
math teacher who does not always give homework for another that does it,
increases the students’ proficiency in approximately 12% of a standard deviation
of the grades distribution. The third chapter examines the relationship between
political partisanship and government size for the context of the brazilian

municipalities after 2004 local election. In order to achieve this, we use a
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regression discontinuity research design to estimate the local causal effect on
political choices of a municipality being governed by a left-wing party instead of a
right-wing one. The results show that left-wing governments spend
proportionately less on urbanism and health, and more on administration.
Nevertheless, this higher administrative spending is not associated with an

excessive hiring of public employees.

Keywords

Gender wage gap; teacher quality; political partisanship.
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1
Diferencial de salario por género: discriminacao ou histéria
profissional? Uma analise a partir dos dados da RAIS.

1.1
Introducao

No modelo tradicional de mercado de trabalho sob competicdo perfeita, o
saldrio recebido por um trabalhador deve ser igual a sua produtividade marginal.
No entanto, situacdes nas quais os saldrios de trabalhadores sdo correlacionados
com caracteristicas ndo produtivas, tais como gé€nero ou raga, S0 comuns na
literatura empirica (Cahuc & Zylberberg, 2004 e Altonji & Blank, 1999). Muitas
vezes esse padrdo de correlacdes € identificado como uma manifestagdo da
existéncia de discrimina¢io no mercado de trabalho.

Altonji & Blank (1999) definem a discrimina¢do no mercado de trabalho
como uma situacdo na qual trabalhadores igualmente produtivos sdo tratados de
maneira desigual, por questdes relacionadas a uma caracteristica observavel. Ou
seja, o comportamento discriminatdrio existe quando os individuos sdo tratados de
maneira diferenciada apenas por pertencerem a diferentes grupos demograficos,
dado caracteristicas produtivas equivalentes.

Entre as possiveis explicagdes para a discriminagdo contra as mulheres no
mercado de trabalho, a teoria econOmica consolidou duas doutrinas mais
influentes. Sob o primeiro ponto de vista, os empregadores (ou os trabalhadores
do grupo majoritdrio) t€ém uma desutilidade em contratar (ou interagir com)
mulheres e devem ser compensados para trabalhar com estas. Em equilibrio, isso
leva a um menor saldrio para as mulheres. Esse arcabouco tedrico, inicialmente
desenvolvido por Becker (1957), denomina-se discriminag¢do por preferéncias e o
comportamento discriminatdério requer a existéncia de alguma renda econdmica
pura para os empregadores.

J4 uma segunda vertente da teoria, cujos artigos seminais sdo Phelps (1972)
e Arrow (1973), adota o pressuposto que os empregadores tém informagdo
imperfeita sobre as habilidades ou comportamento profissional dos individuos. As

firmas t€ém um conjunto de informacdo sobre os trabalhadores que é apenas
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correlacionado com a produtividade real desses e, por conseguinte a explica de
maneira imperfeita. Por esse motivo, as firmas procuram utilizar informagdes
complementares — ou crengas — sobre a qualidade média dos trabalhadores
pertencentes a um determinado grupo demogréfico, nesse caso as mulheres. Dessa
forma, os empregadores tém incentivos a ‘discriminar estatisticamente’
trabalhadores com produtividade similar a partir de caracteristicas facilmente
observdveis. Esses individuos acabam apresentando trajetdrias profissionais
distintas devido a produtividade média (real ou imaginada) do grupo demografico
a que pertencem. De maneira complementar, essas distingdes na carreira entre
trabalhadores de diferentes grupos demograficos podem se tornar persistentes ao
longo do tempo. Isso ocorre quando as crengas dos contratantes influenciam as
decisdes dos trabalhadores sobre investimentos em capital humano e escolha de
profissdes, anteriores a entrada no mercado de trabalho e/ou o comportamento e
comprometimento destes nos periodos subsequentes (Cahuc & Zylberberg, 2004).
No caso de género, um motivo natural para a discriminag@o estatistica seria a
perspectiva de saida do mercado de trabalho associado a gravidez e aspectos
relacionados a familia.

Inicialmente, os estudos empiricos sobre diferencas salariais entre os
géneros utilizavam uma equacdo minceriana e apresentavam estimativas
associadas a uma varidvel dummy para o sexo como indicador de discriminagdo.
Para o contexto dos EUA no ano de 1995, Altonji & Blank (1999) estimam o
diferencial bruto contra as mulheres em aproximadamente 27,9% e a adi¢do de
controles para educacdo e experi€éncia tem apenas um pequeno efeito sobre a
estimativa desse diferencial, passando para 27,2%. No entanto, ao se controlar
para ocupacdo e indudstria observa-se uma reducdo mais significativa na
magnitude do diferencial, que passa a ser de 22,1%. Giuberti & Menezes-Filho
(2005) comparam o diferencial de rendimentos entre géneros para o Brasil e os
EUA e incluem controles para escolaridade, idade (proxy para experiéncia),
varidveis indicadoras de regido e de jornada de trabalho. Os resultados
encontrados para os EUA sdo muito semelhantes aos obtidos por Altonji & Blank
(1999) — ambos os trabalhos utilizam a base de dados da CPS. Ja as evidéncias
para o Brasil, obtidas a partir da PNAD, mostram um diferencial desfavoravel as
mulheres de 39,6%, 33,9% e 17,1 %, respectivamente, para os anos de 1981, 1988

e 1996, com os mesmos controles listados acima.
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Os estudos empiricos sobre os diferenciais salariais para o Brasil vem de
longa data e em sua maioria utilizam a metodologia tradicionalmente adotada na
literatura internacional. Entre os pioneiros destacam-se Langoni (1973) e
Camargo e Serrano (1983), esse ultimo tendo como particularidade o uso dos
dados da RAIS para o ano de 1976. Na década de 1990 surgiram novos estudos,
entre os quais se destacam Cavalieri & Fernandes (1998) e Kassouf (1998). Em
particular Cavalieri & Fernandes (1998) obtém estimativas do diferencial de
saldrios contrdrio as mulheres — 59% aproximadamente — para regides
metropolitanas em 1989, que destoam das obtidas por Giuberti & Menezes (2005)
para o mesmo periodo. Leme & Wajnman (2000) analisam a evolucdo do
diferencial de rendimentos entre os anos de 1977 e 1997 e observam uma forte
reducdo de 70% para 25% no periodo. Scorzafave & Pazello (2007) corroboram
esse padrao de redugdo do diferencial entre géneros no periodo mais recente. Em
1988, os trabalhadores do sexo masculino recebiam 47,5% a mais do que as
mulheres e essa diferenca se reduziu para 21,6% em 2004. Scorzafave & Pazello
(2007) também realizam uma decomposicdo do diferencial observado entre
géneros e concluem que o principal fator para a diminui¢do do diferencial ao
longo do tempo foi o declinio da contribuicdo dos retornos as caracteristicas’.
Sobretudo, na diferenca entre as estimativas associadas as constantes das
regressoes de equacdes mincerianas de homens e mulheres, isto é, reducdo mais
forte nos componentes usualmente relacionados a discriminag@o. Por tltimo,
Madalozzo (2010) também observa uma reducéo significativa do componente ndo
explicado do diferencial de rendimentos entre géneros para o Brasil entre 1978 e
2007. No inicio do periodo as mulheres recebiam 33% a menos do que os homens,
diferenca essa que se reduziu a 23% em 1988, 19% em 1998 e 16% no ano de
2007. Dessa forma, Madalozzo (2010) ratifica a tendéncia previamente observada
nos estudos anteriores de importante redu¢do na magnitude da discriminagdo
percebida contra as mulheres no mercado de trabalho brasileiro ao longo das

ultimas décadas.

' Scorzafave e Pazello (2007) utilizam um método de decomposigio de diferenciais
proposto por Yun (2005), semelhante 2 metodologia de Oaxaca-Blinder, que permite solucionar o
problema de indeterminac¢do relacionado a varidveis explicativas indicadoras. No entanto, as
fracdes totais do diferencial associadas ao componente explicado e as estimativas dos retornos as
caracteristicas produtivas ndo se alterarem com a defini¢do do grupo base escolhido para a varidvel
indicadora. Para maiores detalhes vide Scorzafave e Pazello (2007).
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Esse conjunto de evidéncias fundamenta a ideia de que existe um importante
diferencial de salarios entre géneros. Entretanto, isso ndo € suficiente para garantir
a existéncia de discriminacdo. De acordo com Altonji & Blank (1999), esses
diferenciais negativos enfrentados pelas mulheres podem ser oriundos, sobretudo,
de duas fontes. A primeira refere-se a uma diferenca ndo explicada entre os
retornos de mercado para as caracteristicas produtivas entre os sexos, usualmente
interpretada como discriminacio. A outra possibilidade € a existéncia de varidveis
relevantes para a determinacdo da produtividade no mercado de trabalho que sdo
omitidas nas especificacdes adotadas por esses estudos mais tradicionais e que, ao
mesmo tempo, sdo correlacionadas com o género.

Devido a essa questdo de varidveis omitidas e/ou erro de medida em
varidveis determinantes da produtividade individual € importante ressaltar que, ao
longo do ciclo de vida, as mulheres passam por um periodo critico no qual devem
tomar decisdes relativas a constituicao de suas familias, fecundidade e demandas
diferenciadas entre os conjuges acerca dos cuidados com os filhos. Muitas vezes
essas decisdes fazem com que as mulheres precisem se ausentar um maior nimero
de vezes do mercado de trabalho e por periodos mais longos, ou reduzam suas
jornadas de trabalho e até mesmo optem por empregos/carreiras menos hostis a
familia.

Devido a essas escolhas, as mulheres tendem em média a acumular uma
menor experiéncia no mercado de trabalho condicional a sua coorte e, por
conseguinte, potencialmente acabam por realizar um menor nivel de investimento
em capital humano especifico a firma ou ao mercado (Blau & Kahn, 2011). Esses
fatores podem, a priori, ser responsaveis por um diferencial de saldrios motivado
por caracteristicas produtivas individuais associadas em média ao sexo dos
trabalhadores. Todavia, em geral, essas informacdes nao estdo presentes nos
bancos de dados utilizados pelos estudos empiricos que procuram investigar o
diferencial de rendimentos entre géneros. Assim, as medidas de experi€ncia no
mercado de trabalho tradicionalmente utilizadas (experiéncia potencial, definida
como a idade dos individuos menos o nimero de anos de escolaridade menos seis
anos) ndo sdo fidedignas da historia profissional das mulheres em especial (Blau
& Kahn, 2011).

A incapacidade de levar em consideragdo a historia profissional efetiva dos

individuos na andlise empirica levanta preocupagdes acerca da adequacdo das
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estimativas que sdo geralmente associadas & discriminacdo das mulheres no
mercado de trabalho.

Recentemente, uma nova linha de pesquisa tem examinado mais
atentamente a influéncia da histéria profissional dos individuos sobre o diferencial
de rendimentos entre géneros e a evolucdo desse diferencial ao longo da carreira
profissional. Para isto, a maioria desses estudos baseia sua andlise em informagdes
provenientes de pesquisas biograficas retrospectivas para reconstruir o histérico
dos individuos no mercado de trabalho e obter medidas mais fidedignas da
experiéncia profissional e interrup¢des na carreira.

Alguns trabalhos concentram a andlise em individuos provenientes das
melhores faculdades (colleges ou MBAs) dos EUA. Goldin & Katz (2008) obtém
informacdes sobre varios momentos do ciclo de vida de individuos de doze turmas
de Harvard/Radcliffe (registros administrativos, casamento, filhos, emprego,
ocupacdes, periodos de ndo participacdo ou desemprego). Apesar desse amplo
conjunto informacdes, Goldin & Katz (2008) constatam que persiste um
substancial diferencial de saldrios entre géneros. Por exemplo, na especificacio
basica o diferencial contra as mulheres € de 0,359 pontos de log e apds a inclusdo
de controle para ocupacio este se reduz para 0,301 pontos de log. Esses resultados
sdo similares para as trés diferentes coortes analisadas de egressos de
Harvard/Radcliffe.

Ja Bertrand, Goldin & Katz (2010) estudam a evolugao do diferencial de
rendimentos e da oferta de trabalho para jovens profissionais egressos do curso de
MBA da Booth School of Business da Universidade de Chicago. Para essa
amostra, os rendimentos laborais sdo quase idénticos entre homens e mulheres no
inicio da carreira. Mas, com o passar do tempo, o padrdo salarial diverge e cinco
anos ap0s a conclusdo do MBA, o diferencial se aproxima de 0,30 pontos de log.
Entre 10 e 16 anos, a desigualdade salarial € de quase 0,60 pontos de log.
Contudo, Bertrand, Goldin & Katz (2010) identificam trés determinantes que sao
capazes de explicar 84 % do diferencial de saldrios observado. Estes s@o diferencas
nas notas e cursos realizados, nas jornadas de trabalho e no nimero e duracdo das
interrupgdes na carreira.

Tanto Goldin & Katz (2008) quanto Bertrand, Goldin & Katz (2010)
observam que a interrupcdo na oferta de trabalho acarreta uma importante

penalizacdo sobre rendimentos. Complementarmente, a presenca de criancas € o
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principal fator para a maior descontinuidade na carreira, menor experiéncia e
jornadas de trabalho mais curtas para as mulheres.

A partir de um contexto mais geral para os E.U.A., Blau & Kahn (2011)
demonstram a importincia de se possuir medidas reais de experiéncia para
investigar o diferencial de saldrios entre géneros. Para isto, os autores utilizam
base de dados longitudinal da Michigan Panel Study of Income Dynamics (PSID).
Os resultados apontam que o componente nao explicado do diferencial de salarios
entre géneros € menor ao se utilizar a experiéncia real ao invés da potencial. Essa
reducdo foi de aproximadamente 7,7 pontos de log em 1980 e 2,8 pontos de log
em 1999. Dessa forma, Blau & Kahn (2011) concluem que uma andlise ceteris
paribus do diferencial entre géneros utilizando a experiéncia real é claramente
superior ao uso da medida de experiéncia potencial. Ademais, a inclusdo do
histérico profissional real aumentou de forma considerdvel o poder explicativo
das equagdes de saldrios para as mulheres, mesmo ao se condicionar a andlise a
experiéncia potencial e a durag¢do do vinculo empregaticio atual.

Nordman & Roubaud (2009) utilizam metodologia e informagdes
semelhantes no contexto de um pais subdesenvolvido (Madagascar). Os resultados
também mostram que uma parcela significativamente maior do diferencial de
saldrios entre géneros pode ser explicada pelas caracteristicas produtivas ao se
utilizar a medida real de experi€éncia. De maneira complementar, Nordman &
Roubaud (2009) também constatam um aumento (reducdo) no retorno a
experi€ncia para os (as) homens (mulheres) quando se utiliza a medida real de
experiéncia.

Uma alternativa nessa linha de estudos € a utilizacdo de bases de dados
longitudinais sobre os trabalhadores para recuperar suas historias profissionais.
Essa € a estratégia utilizada por Manning & Swaffield (2008), a partir da British
Household Panel Study (BHPS), para os doze anos entre 1991 e 2002 no Reino
Unido. De acordo com os autores, os diferenciais de saldrios entre géneros na
entrada no mercado de trabalho sdo aproximadamente nulos, entretanto apds dez
anos existe um diferencial de quase 0,25 pontos de log. Essa diferenca atinge o
seu maximo cerca de vinte anos apds o inicio da carreira profissional e se reduz
marginalmente nos anos posteriores. Aproximadamente metade desse diferencial
pode ser explicada por uma acumulacio distinta de capital humano entre os sexos.

Entre as dimensdes de capital humanas investigadas por Manning & Swaffield
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(2008) estd a acumulacdo de experiéncia real, derivada de informagdes sobre as
interrup¢des na oferta de trabalho dos individuos. As estimativas indicam que
cada ano fora do mercado de trabalho reduz os rendimentos em 4,4% para homens
e 4,7% para mulheres. Todavia, apds dez anos da entrada no mercado de trabalho
persiste sem explicacdo uma considerdvel parcela do diferencial entre gé€neros.
Assim, conforme destacado pelos autores, uma mulher que sempre trabalhou em
periodo integral, ndo teve filhos e afirma o desejo de ndo té-los no futuro ainda
recebe em média 8% a menos do que um homem com caracteristicas semelhantes.

Este artigo procura contribuir para com essa literatura e avalia em que
medida o diferencial entre géneros mensurado no mercado de trabalho formal
brasileiro pode ser atribuido a diferentes histdrias profissionais de homens e
mulheres. Para isto, nds utilizamos uma amostra aleatdria e representativa de 1%
dos trabalhadores presentes na base de dados da ‘Relagdo Anual de Informagdes
Sociais’ — RAIS — do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, entre 1994 e
2009. As informagdes prestadas pelas firmas que compdem esse banco de dados
tém cardter censitdrio e representam o mercado de trabalho formal no Brasil.
Dadas as caracteristicas particulares dessa base de dados, nés podemos identificar
os trabalhadores e recuperar as informacgdes sobre seus respectivos vinculos
empregaticios ao longo de todos os anos utilizados. Isto significa que a
RAIS/MTE nos permite reconstruir o histérico profissional dos trabalhadores — no
mercado de trabalho formal — ao longo dos dezesseis anos disponiveis, obtendo
assim uma medida mais fidedigna da sua histéria profissional (ou periodos de
afastamento).

Assim, a nossa principal contribui¢do € contornar um dos principais
problemas presentes na maioria dos estudos empiricos sobre discriminac¢io entre
géneros. Ou seja, a questdo de erro de medida ndo cldssico na varidvel de
experiéncia profissional potencial que culmina com viés nas estimativas dos
coeficientes de interesse (Reagan & Oaxaca, 2009). Para isto, nds exploramos a
caracteristica longitudinal da nossa base de dados (RAIS/MTE) e recuperamos a
histéria profissional dos individuos no mercado de trabalho formal a partir de
registros realizados em cada um dos dezesseis anos que constituem nosso
intervalo de andlise. Portanto, ao contrdrio de outros artigos que investigam o
diferencial de saldrios entre géneros, tais como Goldin & Katz (2008), Nordman

& Roubaud (2009) e Bertrand, Goldin & Katz (2010), nosso estudo ndo depende
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de pesquisas biogréficas e/ou retrospectivas para ter acesso as informagdes sobre
as carreiras profissionais dos trabalhadores. Apesar de Blau & Kahn (2011)
obterem evidéncias de que as informagdes sobre experiéncia profissional obtidas
de maneira retrospectiva se adequam bem aos dados derivados de pesquisas
anuais dentro do painel da PSID. Os mesmo autores reconhecem que as
informacdes retrospectivas de curto prazo (anual) parecem ser um pouco mais
precisas do que as recordacdes de um prazo mais longo. E que existe um ganho de
precisdo sobre as informacdes de experiéncia no mercado de trabalho ao se
utilizar informacdes anuais coletadas em cada ano em comparagdo com os dados
derivados de questdes retrospectivas realizadas em um tnico ponto no tempo.
Dessa forma, dado a ampla dimensdo temporal que utilizamos para reconstruir a
histéria profissional dos trabalhadores, o uso de informagdes retrospectivas
poderia influenciar a qualidade dos dados, sobretudo devido a problemas de
memdria por parte dos respondentes.

Deste modo, nesse trabalho, nds investigamos detalhadamente o papel que o
histérico profissional dos trabalhadores tem sobre o diferencial de saldrios
observado entre géneros. O objetivo € verificar o quanto da discriminagdo
percebida contra as mulheres decorre de decisdes acerca da participacdo no
mercado e interrup¢des na oferta de trabalho tomadas ao longo do ciclo de vida
produtivo.

Com este propdsito, nés empregamos trés estratégias empiricas que tém em
comum a utilizagdo do aspecto longitudinal da nossa base de dados — RAIS/MTE.
Cada uma dessas estratégias apresenta vantagens e desvantagens em relagdo as
demais e por isso os resultados obtidos a partir de cada uma podem ser vistos
como complementares. Inicialmente, restringimos nossa andlise as informagdes
sobre desempenho no mercado de trabalho (saldrios) para a cross-section no
ultimo periodo observado — ano de 2009. Assim, para o conjunto de trabalhadores
com vinculo empregaticio ativo em 2009, nés podemos reconstruir o histérico
profissional no mercado de trabalho formal brasileiro para os quinze anos
anteriores — entre 1994 e 2008. Esse aspecto permite o uso de medidas mais
realistas sobre a experi€ncia profissional como controle nas equagdes de
determinacdo de saldrios. Deste modo, ndés procuramos minorar as preocupagoes
sobre a possibilidade de viés nas estimativas do diferencial de saldrios entre

géneros decorrentes de erros de medida na varidvel de experiéncia.
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Em seguida, nés comparamos os saldrios ao longo do tempo para uma
subpopulacdo de homens e mulheres bastante semelhantes em relagdo a seu
comprometimento com o mercado de trabalho formal. Esses trabalhadores sdo
denominados ‘continuamente empregados’ e apresentaram vinculo empregaticio
ativo para todos os anos que compdem nosso intervalo de observacdo. Com essa
estratégia, nds reduzimos a influéncia de distintas dindmicas de emprego entre os
sexos sobre as estimativas obtidas para a estatistica de interesse. Esse beneficio
informacional se d4 apesar do custo de restringirmos os resultados a uma medida
local do diferencial de rendimentos entre géneros, tal como realcado por Machado
(2011)2

Por ultimo, nés decompomos a diferenga média de saldrios entre homens e
mulheres, usando o procedimento de Oaxaca-Blinder, nos efeitos composicao
(explicado) e ndo explicado, e verificamos como esses componentes se alteram
com a inclusdo das medidas de histdrico profissional dos individuos. Por estarmos
interessados na influéncia das medidas de experiéncia profissional sobre o
componente associado a discrimina¢do contra as mulheres, nds utilizamos uma
amostra de trabalhadores jovens e com experiéncia nula ou reduzida no mercado
de trabalho formal no inicio do painel. De maneira complementar, nds
incorporamos efeitos-fixos individuais para controlar para as caracteristicas
intrinsecas dos individuos constantes no tempo. Essa estratégia, por utilizar
efeitos-fixos, nos permite levar em consideracdo a selecdo de individuos no
mercado de trabalho ao longo do ciclo da vida.

Os nossos resultados mostram que as medidas de histérico profissional,
construidas a partir dos dados da RAIS/MTE, t€ém impactos estatisticamente
significantes e economicamente relevantes sobre os rendimentos individuais.
Adicionalmente, os efeitos dessas medidas de experi€ncia tém os sinais esperados,
ou seja, periodos de aus€ncia no mercado de trabalho reduzem em média os
rendimentos € um maior engajamento dos trabalhadores implica saldrios maiores.
Além disso, a influéncia da histéria profissional dos individuos sobre os saldrios
se reduz, em termos absolutos, com o passar do tempo. Essas evidéncias
corroboram que as varidveis de historico profissional usadas neste estudo

expressam de maneira fidedigna e realista a experiéncia dos individuos no

% 0 termo ‘continuamente empregado’ é uma tradugio livre a partir da expressdo always
employed utilizada por Machado (2011).
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mercado de trabalho formal brasileiro. Por exemplo, no intervalo entre 2004 e
2008, cada ano ausente do mercado de trabalho implica uma reducdo de
aproximadamente 3% nos saldrios médios. J4 a permanéncia durante todo um ano
no mesmo emprego entre 2004 e 2008 aumenta em 5,5% os rendimentos
individuais.

Todavia, a inclusdo dessas medidas de histérico profissional dos
trabalhadores tem uma pequena influéncia sobre o diferencial estimado entre
géneros. Esse impacto é aproximadamente igual a uma redug¢do de 10% na
estimativa do coeficiente associado ao respectivo diferencial de saldrios, em
termos absolutos. Outro aspecto interessante, e que segue no sentido contrario ao
observado por estudos em outros paises, refere-se a0 aumento no diferencial apds
a adogdo de controles para as varidveis de escolaridade dos individuos. Para o
caso do mercado formal brasileiro, a diferenca média de saldrios entre os sexos
sofre um incremento de um ter¢o, em valores absolutos, apds a inclusdo das
varidveis indicadoras para as faixas de escolaridade — passando de
aproximadamente 21,1% para 30%. Ou seja, ao restringirmos a comparacio entre
individuos com niveis de escolaridade semelhantes, a discriminacdo mensurada
contra as mulheres € ainda maior que a diferenca média de saldrios para a amostra
como um todo.

Sob um ponto de vista mais descritivo, nds observamos uma clara tendéncia
ascendente em termos absolutos do diferencial de saldrios entre gé€neros na fase
inicial do ciclo de vida produtivo. O padrdo do diferencial ¢ monotonicamente
crescente até aproximadamente os 35 - 40 anos de idade. Nas idades posteriores,
se constata uma estabilizagdo desse diferencial entre gé€neros e um suave
decaimento no final do ciclo de vida. Essas evidéncias sugerem a existéncia de um
claro efeito idade no aumento do diferencial de rendimentos entre os sexos na fase
inicial da carreira profissional.

Esse padrdo de evolugdo do diferencial também estd presente para a amostra
de trabalhadores ‘continuamente empregados’. O nivel de penalizacdo, em termos
de rendimentos, sofrido pelas mulheres desse grupo € apenas marginalmente
inferior em relagdo a populacdo como um todo. Isto sugere que, apesar de um
maior comprometimento com o mercado de trabalho, as mulheres ‘continuamente
empregadas’ ndo derivam beneficios relevantes a partir desse comportamento em

relacdo a média das mulheres no mercado de trabalho formal. Um fator que
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possivelmente ajudaria a explicar as diferengas de desempenho observadas entre
0s sexos, para esse grupo de trabalhadores em particular, € o menor acimulo
médio de capital humano das mulheres ao longo do ciclo de vida produtivo. Esse
aspecto se deve, sobretudo pelo menor comprometimento de tempo das mulheres,
apesar de permanecerem ativas no mercado de trabalho (Blau & Kahn, 2011). No
entanto, parece pouco provavel que esse Unico fator seja responsdvel pela grande
persisténcia do diferencial de saldrios contrdrio as mulheres ‘continuamente
empregadas’ constatada para o Brasil.

Ja o exercicio de decomposi¢do do diferencial de rendimentos entre géneros
revela que as mulheres deveriam receber um saldrio 2% superior aos dos homens,
caso o retorno as caracteristicas produtivas fossem iguais entre os sexos. Esse
diferencial a favor das mulheres decorre principalmente de uma maior
escolaridade. No entanto, a diferenca entre os retornos as caracteristicas
produtivas é favordvel aos homens e supera o efeito composicdo. Na especificacdo
sem a inclusdo de medidas do histérico profissional, as mulheres recebem 32%
menos do que homens com a mesma idade e essa varidvel € a principal fonte de
discriminagdo contra as mulheres. Entretanto, depois de adicionarmos as varidveis
relativas a histéria no mercado de trabalho, a contribuicdo da idade para o
componente nao explicado se reduz bastante. Os resultados mostram que mulheres
com o mesmo nimero de interrupgdes na oferta de trabalho e experiéncia similar
recebem, respectivamente, 1,2% e 3,7% a menos do que os homens. A
contribuicdo dessas duas varidveis ao componente ndo explicado (discriminag@o)
do diferencial mais do que anula o ganho médio de rendimentos que as mulheres
obtém devido as diferengas nas caracteristicas produtivas.

Um aspecto que deve ficar claro em nosso estudo é que todos os resultados
obtidos devem ser analisados sob a 6tica do mercado de trabalho formal brasileiro.
Isso, pois a base de dados que nds utilizamos nos exercicios empiricos —
RAIS/MTE - refere-se apenas ao setor formalizado da economia, ou seja, exclui
os trabalhadores que estdo na informalidade, desempregados ou fora da forca de
trabalho. Sobretudo no Brasil a questdo da importancia relativa do setor informal
se faz presente. De maneira geral, a informalidade no Brasil se manteve estdvel
em um periodo muito préximo ao investigado por este estudo (1992 a 2005).
Ramos & Ferreira (2006) observam que a informalidade era igual a 51,9% em

1992 e apresentou crescimento discreto até o final da década de 1990s, com
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posterior reducdo nos anos 2000s, sobretudo apds 2002, atingindo um patamar de
aproximadamente 50% em 2005. Apesar de padrdes distintos de comportamento
ocorre uma convergéncia das taxas de informalidade entre as regides
metropolitanas e ndo metropolitanas.

Dessa forma, dada a magnitude da relevancia do setor informal para a
economia brasileira, as nossas estimativas acerca do diferencial de salarios entre
géneros podem ser uma medida bastante equivocada da discriminagdo percebida
contra as mulheres na economia como um todo. Especialmente caso o processo de
selecdo dos individuos entre os setores formal e informal da economia sejam
distintos entre os sexos, ou evoluam de maneira distinta ao longo do tempo. Por
exemplo, se supormos que a informalidade passa a ser a principal opcdo de
colocacdo no mercado de trabalho para os homens menos qualificados, enquanto
uma importante fracdo das mulheres opta por empregos por conta prépria e/ou
mais amigdveis do ponto de vista da dedicacdo a familia. E, adicionalmente, existe
um matching de habilidades positivo no mercado de casamentos. Entdo, 0s nossos
resultados para o diferencial entre géneros no setor formal estariam
superestimando o verdadeiro valor dessa estatistica para a economia como um
todo. Essa ilustracdo reforca a importincia de restringirmos os nossos resultados
para o mercado de trabalho formal apenas.

Além dessa se¢do introdutdria, o capitulo estd organizado da seguinte forma.
A secdo 1.2 descreve a base de dados utilizada — RAIS/MTE. As estratégias
empiricas adotadas sdo discutidas na secdo 1.3. Os resultados sdo apresentados e

interpretados na secdo 1.4. Por dltimo, a se¢do 1.5 conclui este capitulo.

1.2
Dados

O trabalho faz uso de uma base de dados longitudinal derivada da ‘Relacdo
Anual de Informacgdes Sociais’ (RAIS), pertencente ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Nesta secdo nds apresentamos a RAIS/MTE, suas principais
caracteristicas e limitacdes. Em seguida, descrevemos os procedimentos adotados
para definir as amostras e as principais varidveis utilizadas na andlise empirica

que segue. Por dltimo, nds apresentamos estatisticas descritivas das principais
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varidveis para cada uma das amostras utilizadas nos trés exercicios empiricos
realizados neste trabalho.

Nossos dados sdo oriundos da RAIS/MTE. Esses dados tém cardter
administrativo e contém informagdes sobre todos os vinculos empregaticios que
uma firma teve com seus respectivos empregados para cada ano’. Tais
informacdes devem ser prestadas por todas as firmas devidamente registradas ao
governo federal brasileiro*. Dessa forma, a RAIS/MTE tem um carater censitario
a respeito do mercado de trabalho formal no Brasil.

A unidade de observacdo é o vinculo empregaticio definido como cada
combinacdo entre uma firma e um trabalhador para cada ano; e cada um desses
elementos — a firma e o trabalhador — t€m cddigos que os identificam de maneira
unica. Complementarmente aos cOdigos identificadores, para cada empregado
estdo disponiveis informacdes sobre sexo, idade, escolaridade definida por faixas,
ocupacdo, rendimento mensal médio e jornada semanal de trabalho contratual.
Para as empresas, nds temos informacdes sobre a principal atividade econdmica
(classificacdo de 25 subsetores do IBGE), natureza juridica, municipio e, por
conseguinte, o respectivo Estado da Federagdo. Por ultimo, temos também
informacdes especificas ao vinculo empregaticio, tais como: datas de admissdo e
desligamento, tipos de admissdo e desligamento e status em 31 de dezembro de
cada ano (ativo ou nao).

Assim como na maioria das bases de dados administrativas referentes a
emprego no mundo, a RAIS/MTE ndo tem informagdes sobre as familias dos

trabalhadores. Isto é, ndo ha relato sobre o estado civil dos individuos; sobre o

? Estes sido: empregados contratados sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou
determinado; trabalhadores avulsos (Lei n° 8.630, de 25/02/1993); trabalhadores tempordrios (Lei
n°® 6.019, de 3/1/1974); trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado (Lei n°
9.601, de 21/1/1998 ou Lei n° 8.745, de 9/12/1993, com a redagdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999 ou Lei Estadual ou Lei Municipal); trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei n° 5.889, de 8/6/1973); aprendiz (contratado nos termos do art. 428 da CLT, Decreto n°
5.598, de 1/12/2005); servidores da administra¢do publica direta ou indireta; servidores publicos
nao-efetivos; servidores e trabalhadores licenciados; servidores ptiblicos cedidos e requisitados;
empregados de cartdrios extrajudiciais; dirigentes sindicais; e diretores sem vinculo empregaticio
(desde que opte pelo recolhimento de FGTS).

Entre os entes obrigados a entregar a declaracdo da RAIS tem-se: todos os empregadores,
conforme definidos na CLT; os estabelecimentos inscritos no CNPJ com ou sem empregados
(estes dltimos sdo obrigados a entregar a RAIS Negativa); todas as pessoas juridicas de direito
privado; empresas individuais, inclusive as que ndo possuem empregados; empregadores urbanos e
rurais pessoas fisicas, que mantiveram empregados no ano-base; érgios da administragdo direta e
indireta dos governos federal, estadual ou municipal; condominios e sociedades civis; cartérios
extrajudiciais e consdrcios de empresas; e quaisquer entidades vinculadas a pessoa juridica
domiciliada no exterior.
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conjuge — quando for o caso; sobre fecundidade ou sobre a distribuicdo de
responsabilidades relativas aos cuidados com as criangas etc. Outra questdo
padrdo nas bases de dados administrativas € a auséncia de medidas de profici€ncia
em testes para os trabalhadores. Essa informag@o possibilitaria a adogdo do
desempenho nos testes como uma varidvel proxy para a habilidade intrinseca dos
individuos ou o conhecimento acumulado condicional a escolaridade. Também
ndo estdo disponiveis informagdes sobre raga ou cor de pele dos empregados.

Nos tivemos acesso a base de dados completa da RAIS/MTE para todos os
anos no intervalo entre 1994 e 2009. Ao longo desse periodo de tempo, existem
mais de 80 milhdes de trabalhadores presentes em pelo menos um ano e no
méaximo em dezesseis anos no mercado de trabalho formal brasileiro. Devido a
problemas de dimensionalidade da base de dados e viabilidade na implantacdo da
pesquisa empirica, ndés optamos por utilizar uma amostra aleatéria de
aproximadamente 1% do total de trabalhadores presentes no banco de dados
original da RAIS entre 1994 e 2009. Essa amostra inicial tinha 1.364.646
trabalhadores. Posteriormente a definicilo da amostra de trabalhadores, nds
utilizamos os seus respectivos cddigos identificadores (nimeros PIS/PASEP) para
recuperar as informacdes sobre todas as observacdes (vinculos empregaticios)
relativas aos empregados que compdem a nossa amostra inicial. Para que cada
vinculo empregaticio fosse considerado e incluido na amostra inicial, este deveria
permanecer ativo por um periodo minimo de quatro meses em cada ano, ou seja,
todos os vinculos empregaticios com duracdo inferior a quatro meses ndao foram
incorporados na amostra inicial. Esse procedimento permitiu reconstruir o
histérico profissional dos trabalhadores da nossa amostra no mercado de trabalho
formal brasileiro e resultou em um banco de dados em formato de painel nao
balanceado.

A partir dessa amostra inicial, nds realizamos alguns procedimentos com o
intuito de tornar as informagdes contidas na base de dados mais homogéneas e
préoximas do que julgamos ideal para a estimacdo das equacdes de determinagdo
de saldrios que seguem. O nosso interesse recai especialmente sobre o vinculo
empregaticio principal de cada trabalhador em cada ano, definido como a relagdo
entre trabalhador e firma com o maior valor para o produto entre o nimero de
semanas nas quais a relacdo de trabalho permaneceu ativa e o niimero de horas de

trabalho (contratuais) por semana. Os demais vinculos empregaticios secundarios
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e simultaneos de cada trabalhador em um mesmo ano foram eliminados quando
existentes. Adicionalmente, nés também excluimos todas as relacdes de emprego
com jornadas de trabalho declaradas inferiores a cinco horas ou superiores a
sessenta horas semanais, assim como os vinculos empregaticios com rendimentos
médios ndo positivos. Ainda, devido a questdes relacionadas a diferentes
dindmicas do mercado de trabalho, nds optamos por eliminar as observacoes
referentes aos trabalhadores empregados na administracdo publica direta e
autdrquica ou agricultura, floresta e criagdo de animais. Esse tltimo procedimento
foi adotado para todos os anos utilizados na estimagdo das equacOes de
determinacgdo de saldrios. Portanto, os resultados obtidos, a partir das andlises que
seguem, devem ser restritos ao contexto dos trabalhadores do setor privado nao
agricola.

As informagdes que constituem a RAIS/MTE sao declaradas pelas firmas e,
por conseguinte existe a possibilidade de inconsisténcias, sobretudo em relacdo
aos dados dos trabalhadores. Dada a caracteristica longitudinal da base de dados,
as informacgOes referentes aos empregados foram testadas e os algoritmos
utilizados nesses testes sdo descritos no apéndice 1. Sempre que possivel
realizamos a corre¢do das informacdes com inconsisténcias e para 0s casos
restantes as informag¢des foram excluidas. Apds esse conjunto de testes e
correcdes, nds restringimos a amostra aos individuos com idade entre dezoito e
sessenta anos.

ApOs essas restrigdes a amostra bdsica permaneceu com 930.151 individuos,
dos quais 561.515 (60,37%) eram do sexo masculino e 368.636 (39,63%) do
feminino. Do total de dezesseis anos observados no painel, os homens estavam
presentes em média em 6,48 anos (com desvio-padrdo de 4,67 anos) e as mulheres
5,68 anos em média (com desvio-padrio de 4,30 anos). Para os homens,
aproximadamente 5,84% estavam presentes em todos os anos observados —
trabalhadores definidos como ‘continuamente empregados’ no mercado de
trabalho formal brasileiro — enquanto apenas 3,39% das mulheres na amostra
estavam presentes em todo o periodo.

A partir dessa amostra bdsica, nés elaboramos trés amostras finais de
trabalhadores do mercado de trabalho formal brasileiro. Cada uma dessas
amostras foi criada com o intuito de melhor se ajustar as estratégias empiricas —

apresentadas na proxima se¢ao — que nds adotamos neste estudo para investigar o
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papel da histéria profissional sobre o diferencial de saldrios entre géneros. A
primeira amostra (final) € composta pelos trabalhadores com vinculo empregaticio
ativo na cross-section referente ao ano de 2009. E para cada individuo nds
reconstruimos seu histérico no mercado de trabalho formal entre 1994 e 2008. A
amostra final dois refere-se aos trabalhadores ‘continuamente empregados’, isto &,
o conjunto de individuos que permaneceram com vinculo empregaticio ativo nos
dezesseis anos entre 1994 e 2009. J4 a amostra trés € constituida de trabalhadores
jovens que tinham vinculo empregaticio ativo em 1996, mas ndao possuiam
experiéncia profissional no setor formal da economia nos dois anos anteriores.

Em todos os exercicios empiricos deste trabalho a varidvel dependente
utilizada € o logaritmo natural do saldrio mensal real médio para cada ano.
Originalmente, a RAIS/MTE disponibiliza dados sobre rendas laborais como a
média mensal do saldrio recebido (ndo o valor contratual) em cada ano em termos
do correspondente nimero de saldrios minimos da época. Posteriormente, essa
informac@o foi multiplicada pelo valor monetario do saldrio minimo real para cada
ano, deflacionado pelo ‘Indice Nacional de Precos ao Consumidor’ (INPC/IBGE),
com o periodo base sendo janeiro de 2012. Em seguida, o valor real do saldrio
médio de cada ano é transformado com o auxilio da fun¢@o logaritmo natural. Na
andlise empirica que segue a nossa principal varidvel explicativa de interesse € o
género (ou sexo) do trabalhador.

Além disso, usamos algumas varidveis de controle nas equagdes de saldrios.
Um primeiro conjunto de covariadas é a idade dos trabalhadores e varidveis
dicotomicas derivadas dessa informacdo que identificam a coorte a qual cada
individuo pertence. A educag¢do dos trabalhadores € definida por varidveis
indicadoras que representam o intervalo de nimero de anos de escolaridade. Essa
informacdo estd disponivel na RAIS/MTE nos seguintes intervalos: analfabeto e
até a quarta série incompleta do ensino fundamental; quarta série completa; quinta
a oitava série incompleta do ensino fundamental; ensino fundamental completo;
ensino médio incompleto; ensino médio completo; ensino superior incompleto e
ensino superior completo ou niveis de educacdo superiores (mestrado ou
doutorado). Diferentes dindmicas e particularidades dos mercados de trabalho
locais sao levadas em considerag@o pela inclusdo de varidveis indicadoras para os
Estados da Federagdo. Outro conjunto de covariadas estd associado a informacdo

sobre a jornada de trabalho contratual de cada vinculo empregaticio. Nesse caso,
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nds controlamos nas equagdes de saldrio para o niimero de horas de trabalho
mensal informado pelas firmas. Além disso, também condicionamos a andlise ao
fato do trabalhador manter vinculo empregaticio em tempo parcial, ou seja,
jornada semanal inferior a trinta horas.

Por dltimo, temos as varidveis referentes a histéria profissional dos
individuos no mercado de trabalho formal brasileiro. Essas tém diferentes
definicdes de acordo com a respectiva amostra final e a estratégia empirica
correspondente. Na primeira amostra, as varidveis referentes ao histérico
profissional s@o: nimero de anos ausente do mercado formal separadamente para
os intervalos entre 2004-2008, 1999-2003 e 1994-1998; nimero de anos nos quais
o individuo ficou empregado o ‘ano inteiro’, ou seja, teve vinculo empregaticio
ativo por nove meses ou mais em um dnico ano, também nos periodos de 2004-
2008, 1999-2003 e 1994-1998; e nimero de anos com atuacdo no subsetor de
administragdo publica direta ou autdrquica entre 1994 e 2008. A amostra dois
utiliza a varidvel denominada de ‘ano inteiro’ para identificar o maior grau de
empenho para com o mercado de trabalho. J4 na terceira amostra, o histrico no
mercado de trabalho é captado por uma varidvel continua relativa ao nimero de
anos de experiéncia entre 1996 e 2009, além de um vetor de trés varidveis
indicadoras que tomam valor igual a um quando o trabalhador apresenta uma,
duas e trés ou mais interrupgdes na oferta de trabalho entre 1996-2009, e zero em
caso contrdrio.

A tabela 1.1 apresenta as estatisticas descritivas para cada uma dessas trés
amostras finais. O painel A refere-se a primeira amostra, o painel B lista as
informacdes para as amostras usadas no segundo exercicio empirico deste
trabalho e o painel C exibe a média e o desvio-padrdo das varidveis para a amostra
trés. Em cada um desses painéis, as duas primeiras colunas referem-se ao total dos
individuos na amostra. Ji a terceira e quarta colunas sdo relativas aos
trabalhadores do sexo masculino e as duas dltimas colunas mostram as estatisticas
para as mulheres. As informagdes presentes nessa primeira tabela se referem a
média e desvio-padrdo da remunera¢do mensal média real dos trabalhadores,
idade, escolaridade e para as varidveis mais importantes associadas ao histérico

profissional dos individuos no mercado de trabalho formal brasileiro.
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Tabela 1.1 — Estatisticas descritivas
Painel A: Amostra 1

Cross section de trabalhadores entre 18 e 55 anos em 2009

Total Homens Mulheres
Variaveis Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao
Salario médio real 1.675,05 2.540,08 1.840,37 2.807,83 1.414,36 2.020,65
"Ano inteiro’ em 2009 0,4670 0,4989 0,4664 0,4989 0,4679 0,4990
Numero anos experiéncia 8,98 5,34 9,43 535 8,27 5,26
Nimero anos ausente 1,18 2,24 1,21 2,23 1,15 2,24
Numero interrupgdes 2004-2008 0,49 1,06 0,48 1,05 0,50 1,08
Numero interrupgdes 1999-2003 0,50 1,15 0,52 1,16 0,47 1,14
Jornada semanal 42,7 4,2 43,1 3,4 421 51
Tempo parcial 0,0195 0,1381 0,0110 0,1045 0,0327 0,1779
Idade 32,0 9,3 32,3 94 31,5 9,0
Ensino por faixas de escolaridade:
Superior Completo 0,1278 0,3339 0,0990 0,2987 0,1732 0,3784
Médio completo ou superior incompleto 0,5629 0,4960 0,5297 0,4991 06153 0,4865
Médio incompleto 0,2917 0,4545 0,3473 0,4761 0,2040 0,4029
Analfabeto ou basico incompleto 0,0176 0,1314 0,0240 0,1530 0,0075 0,0861
Numero trabalhadores 511.130 312.777 198.353
Fracdo por sexo 06119 0,3881
Painel B: Amostra 2
Trabalhadores em geral entre 1994 e 2009
Total Homens Mulheres
Variaveis Média Desvio-padréo Média Desvio-padréo Média Desvio-padréo
Salario médio real 1.671,30 2.507,30 1.844,25 2.761,53 1.370,56 1.953,17
Numero anos experiéncia 6,2 45 6,5 47 5,7 43
Ano inteiro 0,5720 0,4948 0,5709 0,4949 0,5739 0,4945
Jornada semanal 425 46 42,9 38 41,7 57
Tempo parcial 0,0242 0,1537 0,0135 0,1155 0,0428 0,2025
Numero observagbes 5.731.861 3.639.066 2.092.795
Numero trabalhadores 930.151 561.515 368.636
Fragao trabalhadores por sexo 0,6037 0,3963
Trabalhadores 'continuamente empregados entre 1994 e 2009
Total Homens Mulheres
Variaveis Média Desvio-padrio Média Desvio-padrao Média Desvio-padréo
Salario médio real 2.774,56 3.294,97 2.942,09 3.466,37 2.334,76 2.747,23
Ano inteiro 0,8127 0,3901 0,8070 0,3947 0,8279 0,3775
Jornada semanal 422 42 42,6 35 41,3 54
Tempo parcial 0,0132 0,1140 0,0069 0,0831 0,0295 0,1691
Numero observagdes 725.104 525.088 200.016
Numero trabalhadores 45.319 32.818 12.501
Fragdo trabalhadores por sexo 0,7242 0,2758
Painel C: Amostra 3
Trabalhadores jovens (a anos) em 1996 e sem experiéncia prévia no mercado de trabalho
Total Homens Mulheres
Variaveis Média Desvio-padrio Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao
Salario médio real 1.327,93 1.806,38 1.385,11 1.890,11 1.233,51 1.654,58
Ano inteiro 0,55 0,50 0,55 0,50 0,55 0,50
Jornada semanal 428 4.0 43,2 3,2 42,2 50
Tempo parcial 0,0178 0,1324 0,0089 0,0942 0,0325 0,1774
Informagdes ac final do painel:
Exposicdo mercado trabalho 10,9 45 11,2 4.4 10,6 46
Numero anos experiéncia 8,8 4.4 9,0 4.4 8,3 43
Numero interrupgées 0,80 0,85 0,82 0,86 0,79 0,83
Idade 30,4 47 30,6 47 30,0 48
Ensino por faixas de escolaridade:
Superior Completo 0,1247 0,3304 0,0893 0,2852 0,1787 0,3832
Médio completo ou superior incompleto 0,4942 0,5000 0,4527 0,4978 0,5575 0,4967
Médio incompleto 0,3444 0,4752 0,4065 0,4912 0,2498 0,4329
Analfabeto ou basico incompleto 0,0367 0,1879 0,0515 0,2211 0,0140 0,1174
Numero observagtes 212.089 132.095 79.994
Fragdo observagdes por sexo 0,6228 0,3772
Numero trabalhadores 24.195 14.611 9.584
Fragdo trabalhadores por sexo 0,6039 0,3961

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
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1.3
Estratégias empiricas

Diferentemente da discriminagio relacionada a raga/cor de pele/etnia, para o
qual a questdo da correlacdo existente entre essa dimensdo e as caracteristicas
socioecondmicas familiares € bastante relevante para os estudos empiricos. Pois,
em geral, os negros e pardos (latinos no caso dos EUA) tendem a pertencer a
familias mais pobres, com menor escolaridade, com menores chances de acesso a
boas escolas etc. A questdo da correlagdo entre o sexo dos individuos e sua
habilidade intrinseca ou condi¢des socioecondmicas parece ser de segunda ordem
na investigagdo dos diferenciais de resultados no mercado de trabalho entre
géneross. Este aspecto minora as preocupacdes derivadas da restri¢do
metodoldgica de ndo ser possivel a utilizagdo de modelos de painel com efeito-
fixo para a obten¢do direta de estimativas de discriminacdo entre géneros.

Por outro lado, é de primeira ordem para os trabalhos empiricos sobre
discriminagdo o fato de que o sexo dos individuos € correlacionado com o padrao
de histérico profissional observado nas sociedades ocidentais, no nosso caso
particular o contexto brasileiro. Por histérico no mercado de trabalho estamos nos
referindo as consequéncias das decisdes diferenciadas entre géneros quanto a:
participar ou ndo no mercado de trabalho; interrup¢des na carreira — muitas vezes
motivadas por questdes relacionadas a familia e/ou fecundidade; investimento em
capital humano geral e especifico as firmas ou setores da economia; variagdes na
carga hordria de trabalho ao longo do ciclo de vida; tipos de ocupacdes no
mercado de trabalho etc.

Posto essa questdo, nosso estudo procura elucidar essa lacuna de
conhecimento ao examinar o papel que o historico profissional dos trabalhadores
tem para explicar o diferencial de rendimentos entre géneros observado
empiricamente. No entanto, a simples inclusio de uma varidvel indicadora de
género do trabalhador em uma equacdo de determinacdo de saldrios cléssica,

mesmo com a adog@o de controle para a experiéncia potencial, ndo nos fornece

> No entanto, existem alguns exemplos hipotéticos nos quais a questio da correlacio entre
as caracteristicas de background familiar e o sexo dos filhos pode ser mais importante. Entre esses
podemos citar o caso de familias restritas a crédito e que decidam investir mais em capital humano
para o filho homem em detrimento da mulher visando uma maior seguranca financeira futura, ou a
existéncia de uma maior correlag@o entre criminalidade e familias pobres, e a maior incidéncia da
primeira em média sobre os homens etc.
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uma medida isenta de viés acerca da magnitude da discriminag@o que as mulheres
sofrem no mercado de trabalho®.

Assim as informacgdes detalhadas sobre a histéria dos individuos no
mercado de trabalho formal, que temos a partir da RAIS/MTE, nos permite
superar essa limitacdo usualmente encontrada nos estudos empiricos e testar a
questdo da discriminagdo entre géneros em mais de uma dimensdo e de formas
complementares. Em primeiro lugar, nds utilizamos o procedimento padrdo da
literatura e estimamos o diferencial de rendimentos entre géneros para uma cross-
section (ano de 2009). Com a diferenca de que reconstruimos a experiéncia real
dos trabalhadores no mercado de trabalho formal a partir da dimens@o longitudinal
do painel (entre 1994 e 2008). Dessa forma, nds procuramos enfrentar um dos
principais problemas presentes na maioria dos estudos empiricos sobre
discriminagdo entre géneros, que € o de viés nas estimativas obtidas decorrente de
erro de medida ndo cldssico na varidvel de experiéncia potencial (Reagan e
Oaxaca, 2009). Sendo esta a principal contribui¢cdo do presente trabalho.

Entretanto, essa primeira abordagem pode apresentar outros aspectos
potencialmente problemadticos para a correta estimacdo do diferencial. Esses sdo a
existéncia de varidveis ndo observdveis que sdo relevantes para o sucesso dos
trabalhadores no mercado de trabalho (saldrios) e que, portanto ndo podem ser
incluidas como controles nas equacdes de saldrio. Entre essas varidveis omitidas
podemos destacar aspectos relacionados a motivacdo e a0 comprometimento dos
individuos para com a sua atividade laboral. Assim como o trade-off enfrentado,
sobretudo pelas mulheres, em relagdo a permanéncia no mercado de trabalho e as
consequéncias associadas as decisdes relacionadas a familia e a fecundidade. Com
o intuito de investigar a importancia desse conjunto de varidveis omitidas, nds
optamos por comparar homens e mulheres muito semelhantes quanto ao seu alto
grau de engajamento — attachment — no mercado de trabalho formal durante o seu
ciclo de vida produtiva. Em seguida, nds confrontamos a evolucdo do diferencial
de rendimentos entre géneros desse grupo de individuos ‘continuamente
empregados’ com o observado para a amostra geral de trabalhadores entre 1994 e
20009.

® A experiéncia potencial é definida como a idade dos individuos menos sua escolaridade
menos cinco ou seis anos (Altonji & Blank, 1999, p. 3151).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

38

Nas duas estratégias empiricas citadas acima existe o aspecto da selecdo dos
individuos no mercado de trabalho. Se existir uma diferenciag@o entre os sexos na
forma de selecdo dos trabalhadores no mercado de trabalho formal, isso refletird
sobre as estimativas de interesse a respeito do diferencial de saldrios. Ademais, no
segundo exercicio empirico, nds estamos intencionalmente selecionando os
individuos que constituem nossa amostra. Isto €, estamos restringindo aos
trabalhadores que permanecem no mercado de trabalho independente de fatores
externos, usualmente associados com a constituigdo de familias e criacdo de
filhos. A questdo da selecdo é abordada neste trabalho com a utilizagdo de
modelos de efeitos-fixos, separadamente para trabalhadores do sexo masculino e
feminino, que permitem controlar para as caracteristicas intrinsecas dos
individuos (constantes no tempo) que influenciam o padrao de selecdo no mercado
de trabalho. Essas equagdes de saldrios s@o estimadas inicialmente sem as
varidveis de controle para experiéncia e posteriormente nds as adicionamos. A
partir desses resultados, realizamos exercicios de decomposi¢ido, segundo o
método Oaxaca-Blinder, do diferencial de saldrios entre gé€neros entre os
componentes explicado e ndo explicado, usualmente associado a discriminacdo.

Apesar deste trabalho nfo estar baseado em uma tUnica estratégia empirica
fundamentada em hipdteses de identificacdo claras, nds acreditamos que a
conjuncio dessas trés estratégias empiricas revela informagdes uteis sobre o
diferencial de saldrios entre géneros no mercado de trabalho formal brasileiro e o
papel do histérico profissional dos trabalhadores sobre este. Assim, as estratégias
empiricas empregadas no presente trabalho podem ser vista como
complementares. Nas subsecdes que seguem, nds explicitaremos em maiores

detalhes cada uma dessas.

1.3.1
Medida de experiéncia profissional real

O topico de erros de medida em varidveis explicativas e suas consequéncias
estdo usualmente presentes no contexto de trabalhos empiricos. No caso do estudo
dos diferenciais de rendimentos entre géneros esse tipo de preocupacdo ¢é

realcado, sobretudo para a varidvel referente a experi€éncia dos individuos no


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

39

mercado de trabalho. Isso se deve ao fato de que a medida usualmente adotada —
experiéncia potencial — mostra-se especialmente problemdtica para o caso das
mulheres. De tal magnitude sdo os problemas derivados dessa medida potencial e
das consequéncias associadas aos pressupostos da abordagem tradicional de erros
de medida, que Regan & Oaxaca (2009) consideram mais adequada a
interpretagdo do problema em questdo sob o contexto de erro de especifica¢do da
equacdo a ser estimada.

Dada a relevancia desse problema, torna-se um ponto fundamental na nossa
andlise a reconstrucdo da maneira mais precisa possivel do histdrico profissional
dos individuos e a avaliacdo do modo pelo qual a incorporacdo dessas medidas
influencia as estimativas do diferencial de rendimentos entre géneros. Com esse
intuito, em uma primeira etapa, nds restringimos nossa andlise aos trabalhadores
com vinculo empregaticio ativo em 2009, para os quais podemos recuperar as
informacdes referentes a sua permanéncia/auséncia no mercado de trabalho formal
brasileiro ao longo dos quinze anos anteriores. Dessa forma, por meio da
reconstrucdo da trajetoria profissional dos trabalhadores podemos incorporar na
equacdo de determinagdo de saldrios uma medida de experiéncia real no mercado
de trabalho.

Logo, nds limitamos a investiga¢do empirica aos individuos que tinham
entre 18 e 55 anos de idade em 2009, independentemente da ocupacdo e faixa de
escolaridade’. Em seguida, a partir dessa amostra inicial, nds restringimos a
andlise aos trabalhadores de acordo com as suas faixas de escolaridade.
Posteriormente, os procedimentos de estimacdo abaixo descritos serdo
reproduzidos para algumas coortes especificas de trabalhadores.

As varidveis referentes ao histérico profissional dos trabalhadores foram
construidas de tal maneira a levar em consideragdo possiveis ndo linearidades do
impacto da experiéncia prévia de acordo com a distancia temporal em relagdo ao
periodo especifico utilizado nas estimagdes (ano de 2009). Dessa forma, noés
criamos trés varidveis para captar o nimero de anos ausente no mercado de
trabalho, de acordo com o critério: entre 2004 e 2008; entre 1999 e 2003 e entre

1994 e 1998. Outras trés varidveis, que utilizam o mesmo padrdo acima, foram

7 ., .. - . .

Conforme j4 explicitado na se¢@o de dados, excluimos os trabalhadores com rendimentos
ndo positivos e que em 2009 estavam empregados nos subsetores de administracdo publica direta
ou autdrquica ou na agricultura, silvicultura e criagdo de animais.
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criadas para captar o nimero de anos que os individuos trabalharam o ‘ano
inteiro’. Essa varidvel é definida como um caso o trabalhador tenha apresentado
vinculo empregaticio ativo por nove meses ou mais em um Gnico ano € Zero caso
contrario. Por dltimo, criamos uma varidvel que expressa o nimero de anos que o
empregado trabalhou em 6rgdos da administracdo publica direta ou autdrquica
anteriormente a 2009.

Essas medidas relativas a experiéncia e historico profissional dos
trabalhadores compdem o vetor denominado de ‘Histéria’ na equacdo de saldrios

abaixo que serd utilizada para obter as estimativas do diferencial médio de

rendimentos entre gé€neros para a cross-section referente ao ano de 2009:

ln(Yl-,zoog) = p - Sexo; + A - Historia; 5099 + 0 - Escolaridade; 5009
+ a - AnoNasc; + k - Estado; ;909 + w * Jornada; 999

+ ¢ - TempoParcial; o099 + p - Ocupagao; ;o009 + & 2009- (1.1)

Onde In(Y; 2009) denota o logaritmo natural do saldrio médio anual real em
termos de janeiro de 2012 do trabalhador i para o ano de 2009. A nossa varidvel
de interesse é Sexo;, que assume valor igual a um se o individuo é do sexo
feminino e zero caso contrério. O coeficiente associado a esta varidvel indicadora
de género — f — reflete a redugdo salarial percentual (aproximadamente) média
que as mulheres sofrem no mercado de trabalho formal brasileiro. Os demais
termos da equagdo sdo vetores de varidveis (indicadoras em alguns casos) usados
como controles nas equacdes de saldrios, tal como explicado acima e na sec¢do de

dados.

1.3.2
Comparacao entre trabalhadores com elevado engajamento no
mercado de trabalho

No segundo exercicio empirico deste artigo, nds procuramos comparar
subgrupos de trabalhadores que sdo semelhantes em caracteristicas ndo
observdveis determinantes para a evolucdo e sucesso da carreira profissional e,

por conseguinte para os patamares de saldrios obtidos. Essas caracteristicas,
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conforme ressaltado por Machado (2011), sdo elevado grau de comprometimento
e motivacdo em relacdo ao mercado de trabalho. As mulheres pertencentes a esse
grupo de trabalhadores sdo particularmente interessantes de serem comparadas
com os homens, visto que seu grau de permanéncia e comprometimento em
relacio ao mercado de trabalho é elevado e estivel, assim como ¢é
tradicionalmente verificado para uma grande parcela dos homens.

Para isto, nds restringimos atengdo ao conjunto de individuos que
permaneceram empregados em todos os dezesseis anos da nossa amostra bésica.
Nesse caso, nds ndo limitamos a amostra aos trabalhadores que permaneceram
empregados por nove meses ou mais em um mesmo ano (definicdo associada a
varidvel denominada de ‘ano inteiro’). Para ser considerado um trabalhador
‘continuamente empregado’ bastava que o individuo apresentasse vinculo
empregaticio ativo em todos os anos analisados e que esse vinculo perdurasse por
pelo menos quatro meses em cada ano — 0 mesmo critério utilizado para o sorteio
da amostra inicial composta por 1% dos trabalhadores presentes na RAIS/MTE.

Assim, para cada ano em particular — entre 1994 e 2009 — nés comparamos
os saldrios de homens e mulheres ‘continuamente empregados’. Esse
procedimento nos permite estimar o diferencial de rendimentos entre géneros para
esse subgrupo de trabalhadores, excluindo o efeito de diferentes experi€ncias de
mercado de trabalho. Pois o conjunto de trabalhadores investigados se mantém
constante ao longo do periodo analisado, ou seja, sobre essa estimativa de
diferencial ndo hd influéncia de uma possivel taxa de saida e/ou entrada
diferenciada entre géneros no mercado de trabalho. Ademais, podemos avaliar a
evolucdo desse diferencial ao longo do ciclo produtivo para diferentes coortes. Por
ultimo, comparamos as estimativas do diferencial entre géneros dessa amostra de
trabalhadores ‘continuamente empregados’, e suas evolucdes ao longo do tempo,
com os resultados obtidos para a amostra completa. Essa ultima inclui todos os
trabalhadores, independentemente da variacdo na composi¢do dos individuos
dentro da amostra entre os diferentes anos utilizados na anélise.

Entre as coortes estudadas estdo os individuos nascidos entre 1972 e 1976 e
que tinham 18 a 22 anos de idade em 1994. As coortes nascidas de 1967 a 1971 e
1962 a 1966, que tinham respectivamente 23 a 27 anos e 28 a 32 anos em 1994. E
por ultimo os trabalhadores nascidos entre 1957 e 1961, com 33 a 37 anos de

idade no inicio do painel. Essa segmentacdo por coortes se justifica pela
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possibilidade de avaliar a evolugdo das estimativas do diferencial de saldrios entre
géneros para as populacdes com diferentes graus de maturidade em relagdo ao
ciclo de vida profissional.

Para a realizacdo das comparagdes descritas nessa subsecdo foram estimadas
para cada ano — ¢ — do painel e para cada coorte — j — as duas equagdes abaixo e
que se distinguem pela inclusdo de um maior conjunto de varidveis de controle,
principalmente pela presenga de varidveis indicadoras de faixa de escolaridade

dos trabalhadores:
ln(Yl-]-t) = p - Sexo;j + a - Ildade;j; + & . (1.2)

ln(Yl-]-t) = p - Sexo;j + 0 - Escolaridade;j; + a - Idade;j;
+ K - Estado;j; + w - Jornada,j + ¢ - TempoParcial;j,

+ 6 - Anolnteiro; j; + &jq. (1.3)

As varidveis utilizadas nessas equagdes jd foram discutidas acima e na secio
de dados do presente artigo. Novamente, nosso interesse se concentra nas
estimativas do coeficiente [ para a amostra completa e de individuos
‘continuamente empregados’, para as diferentes coortes e sua evolucao no periodo

entre 1994 e 2009.

1.3.3
Decomposicao do diferencial entre géneros

Por dltimo, nés utilizamos o método de decomposi¢do de Oaxaca-Blinder
para dividir a diferenca média de saldrios entre homens e mulheres nos efeitos
composi¢do (explicado) e ndo explicado. Além de verificar a contribui¢do das
varidveis usualmente adotadas nas equacgdes de determinagdo de saldrios para cada
um desses efeitos. Complementarmente, ndés examinamos se a inclusdo de
varidveis relativas ao histérico profissional dos trabalhadores — niimero de anos de
experiéncia e de interrupg¢des na oferta de trabalho — no modelo de determinagéo
de saldrios tem algum impacto sobre esses efeitos. Este aspecto torna-se

especialmente relevante dado a possibilidade de, a partir da RAIS/MTE, nés
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recuperarmos informacdes criveis sobre a experiéncia real dos trabalhadores no
mercado de trabalho formal brasileiro.

Conforme realgado anteriormente, neste trabalho temos especial interesse
sobre o papel que as medidas reais de histérico profissional t€m sobre os
resultados usualmente associados a discriminacgdo entre géneros. Por esse motivo,
ao decompormos o diferencial de rendimentos entre géneros entre os componentes
explicado e ndo explicado, nds limitamos explicitamente nossa andlise a um grupo
de trabalhadores jovens e para os quais existe forte evidéncia de que estes ndo
estavam inseridos, pelo menos de maneira estavel, no mercado de trabalho formal
brasileiro no inicio do periodo analisado. Para isso, ndés definimos uma terceira
amostra composta por trabalhadores com vinculo empregaticio ativo em 1996 e
faixa etaria entre 18 e 25 anos. Adicionalmente, esses trabalhadores nio estavam
presentes na amostra da RAIS para os anos de 1994 e 1995, ou seja, estavam fora
do mercado de trabalho formal nesse intervalo. Assim, com este procedimento nés
pretendemos excluir os trabalhadores que ja tinham experiéncia prévia substancial
no mercado de trabalho.

Essa terceira amostra é composta por 24.195 trabalhadores, sendo
aproximadamente 60% homens e 40% mulheres. Para esse conjunto de
trabalhadores recuperamos todas as informacdes disponiveis na base de dados da
RAIS/MTE para o periodo entre 1996 e 2009. E estimamos as equagdes de
saldrios com efeitos-fixos — y; — por trabalhadores, separadamente para homens e

mulheres, tal como apresentado abaixo nas equacdes (1.4) e (1.5):

In(Y;;) = a - Idade;; + 0 - Escolaridade;; + w - Jornada;,
+ ¢ - TempoParcial;; + 6 - Anolnteiro;;
+ k- Estado;; +y; + € (1.4)

In(Y;;) = a - Idade;; + o - Experiéncia;; + ¢ - ExperiénciaQuadrado;;
+ 1 - Interrupgoes;; + 0 - Escolaridade;; + w - Jornada;;
+ ¢ - TempoParcial;; + § - Anolnteiro;;
+ k- Estado;; +y; + € (1.5)
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Na equacdo (1.5), Experiéncia;; é o nimero total de anos que o trabalhador
‘i’ esteve presente com vinculo ativo no mercado de trabalho até o periodo ‘#’, no
intervalo de anos entre 1996 e 2009. O termo seguinte é o quadrado dessa medida
de nimero de anos de experiéncia no mercado de trabalho e tem o objetivo de
captar possiveis ndo linearidades no efeito da experiéncia sobre os rendimentos. J&
Interrupgdes;; € um vetor constituido por trés varidveis indicadoras que tomam
valor igual a um quando o individuo apresenta, respectivamente, uma, duas e trés
ou mais interrupcdes na sua oferta de trabalho no mercado formal ao longo do
intervalo de anos entre 1996 e 2009.

A diferenca total entre os valores médios para a varidvel dependente — nas
equacdes (1.4) e (1.5) — entre o grupo de trabalhadores do sexo feminino e

masculino é dada por:

Arm =T (V) —In (Y,) .

E pode ser reescrita da forma que segueg:

K K
B = D Kpie = Eoi)* B + ) K+ (B = o) - (16)
k=1 k=1

O primeiro termo do lado direito da equagdo (1.6) refere-se ao efeito
composi¢do (explicado), ou seja, a parcela do diferencial de saldrios entre géneros
devido as diferengas médias nas caracteristicas entre os trabalhadores do sexo
feminino e masculino, quando utilizamos os homens como grupo base. Ja o
segundo termo € o efeito ndo explicado e representa a parcela do diferencial de
rendimentos decorrente da diferenca nos retornos estimados para as caracteristicas
dos trabalhadores entre os sexos. Esse dltimo termo € usualmente denominado na
literatura como a fragdo do diferencial de rendimentos devido a discriminagdo

entre géneros. Além disso, podemos subdividir ambos os efeitos nas contribuigcdes

¥ Com o intuito de simplificar a notagdo, especialmente para esta equacio referente a
decomposic¢do de saldrios entre os géneros, as varidveis explicativas do modelo sdo representadas
por X;. e as estimativas dos coeficientes associados sdo dados por ﬁ’k, k=1 2, .., K. O subscrito
‘m’ denota o grupo de trabalhadores do sexo masculino e o subscrito ‘f’ o grupo de individuos do
sexo feminino.
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de cada uma das varidveis explicativas presentes no modelo de determinagdo de

saldrios’.

1.4
Resultados

Nessa secdo apresentamos os resultados obtidos a partir dos procedimentos
descritos anteriormente. As diferentes estratégias e, por conseguinte as distintas
amostras utilizadas tem o intuito de explorar as vdrias dimensdes da influéncia do
histérico profissional dos trabalhadores sobre o diferencial de rendimentos entre

géneros e sua evolugdo ao longo do ciclo de vida.

1.4.1
O diferencial de salario entre géneros e a experiéncia profissional
prévia

Inicialmente, com o intuito de mensurar o diferencial de saldrios entre
géneros para o contexto do mercado de trabalho formal brasileiro e melhor
entender a influéncia da experiéncia profissional sobre este, nds restringimos a
amostra aos trabalhadores presentes na RAIS em 2009 e nascidos entre os anos de
1954 e 1991. As estimativas obtidas a partir da equacdo (1.1) para essa primeira
amostra sdo apresentadas na tabela 1.2. A base de comparacdo a partir do qual as
estimativas apresentadas nessa tabela devem ser interpretadas sdo os homens que
permaneceram no mercado de trabalho formal em todos os anos entre 1994 e
2008, mas que ndao mantiveram vinculo empregaticio ativo por nove meses ou
mais em cada um desses periodos e sempre estiveram empregados no setor
privado no mesmo periodo. Ademais, no ano de 2009 esses trabalhadores do sexo
masculino tiveram jornadas de trabalho semanais superiores a trinta horas e
vinculo empregaticio ativo inferior a nove meses. A principio, essa definicdo de

grupo base pode parecer rebuscado, mas por meio das varidveis utilizadas nas

’ Para maiores detalhes acerca da decomposi¢io de Oaxaca-Blinder, pressupostos
implicitos e possiveis limitagdes na interpretagdo dos efeitos ver Altonji & Blank (1999) e Fortin,
Lemieux & Firpo (2011, secdo 3).
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regressdes podemos mensurar especificamente os efeitos de interrupgdes na oferta
de trabalho e de um maior comprometimento para com o mercado formal.

O diferencial médio desfavordavel as mulheres é de aproximadamente 21%
condicional apenas a varidveis indicadoras de coorte e estados da federacdo, tal
como apontado na coluna I. Esses controles nos permitem condicionar a andlise
apenas a idade e aspectos particulares dos mercados de trabalho locais. A inclusdo
das varidveis relativas a experiéncia anterior no mercado de trabalho formal,
reconstruidas a partir da observacdo da oferta de trabalho dos individuos nos
quinze anos precedentes a 2009, tem influéncia marginal sobre a reducdo na
magnitude do diferencial de saldrios entre géneros — colunas II da tabela 1.2. Isso
ocorre apesar das medidas de experi€ncia ter impactos significativos e relevantes
sobre os rendimentos individuais. Por exemplo, durante o intervalo de anos entre
2004 e 2008, a cada ano fora do mercado de trabalho os individuos sofrem uma
reducdo préxima a 3% nos seus rendimentos médios. O efeito da auséncia no
mercado de trabalho sobre os saldrios, no entanto, reduz-se em valor absoluto
conforme o tempo transcorrido entre o periodo no qual a ndo participagdo é
observada e as informagdes sobre saldrios sdo obtidas (2009). E para a amostra
investigada, a auséncia no mercado durante o intervalo de tempo mais distante
(1994 a 1998) tem um efeito positivo sobre os rendimentos médios em 2009,
acréscimos estes de aproximadamente 1,5%. Uma possivel explicacdo para essa
alteracdo de padrdo no periodo mais distante pode ser uma correlacdo entre as
decisdes de investimento em capital humano e de ndo participacdo no mercado de
trabalho, sobretudo para alguns grupos de individuos com maior nivel de
escolaridade, e que acaba por refletir em ganhos na remuneragéo futura.

O fato dos trabalhadores permanecerem empregados o ‘ano inteiro’, ao
longo dos anos observados, tem um efeito positivo e significativo sobre os seus
rendimentos médios. A magnitude desse impacto situa-se entre 2,5% e 6%, por
ano completo, para os anos mais préximos ao periodo analisado. O conjunto de
resultados relacionados a experiéncia prévia dos trabalhadores no mercado de
trabalho formal brasileiro, conforme apresentado na tabela 1.2 coluna II, indicam
a relevincia que o grau de comprometimento dos individuos para com suas
carreiras profissionais tem para o patamar médio de saldrios atingido no futuro.
Entretanto, vale ressaltar que esse papel ndo se faz presente por meio da reducio

da discriminag@o percebida contra as mulheres no mercado de trabalho. Isto seria
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o esperado devido aos periodos criticos relacionados com decisdes acerca da
familia e fecundidade, e que estdo associados com um menor actimulo de

experiéncia real no mercado de trabalho por parte das mulheres.

Tabela 1.2 — Equacio de determinacao de salarios para os trabalhadores
entre 18 e 55 anos em 2009

Amostra Geral - trabalhadores entre 18 e 55 anos em 2009

Ln salario médio real | 1 1l IV \' VI
Mulher -0.213 -0.211 -0.182 -0.330 -0.300 -0.191
(0.00187)** (0.00175)***  (0.00183)*** (0.00159)*** (0.00152)***  (0.00171)***
Num. anos fora mercado 2004-08 -0.0323 -0.0274 -0.0297 -0.0259
(0.000968)*** (0.000809)=*~ (0.000849)*** (0.000777)**
Num. anos fora mercado 1999-03 -0.00749 -0.00609 -0.00488 -0.00507
(0.00108)***  (0.000882)*** (0.000919)***  (0.000838)***
Num. anos fora mercado 1994-98 0.0172 0.0128 0.0146 0.0117
(0.00175)***  (0.00143)*** (0.00148)***  (0.00135)***
Ano inteiro em 2009 0.0436 0.0112 0.0300 0.0171
(0.00192)**  (0.00160)~** (0.00164)~=  (0.00151)**
Num. anos inteiros 2004-08 0.0616 0.0465 0.0557 0.0490
(0.000751)*** (0.000621)*** (0.000639)*** (0.000587)***
Num. anos inteiros 1999-03 0.0397 0.0283 0.0290 0.0252
(0.000979)*** (0.000789)*** (0.000816)*** (0.000740)***
Num. anos inteiros 1994-98 0.0774 0.0532 0.0534 0.0459
(0.00112)™=  (0.000895)="* (0.000923)*** (0.000838)"**
Num anos setor publico 0.0324 0.0122 -0.00514 0.00311
(0.00114)***  (0.00101)*** (0.00103)***  (0.000992)***
Dummies Idade Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estados Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jornada de trabalho Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Tempo parcial N&o Sim Sim Néo Sim Sim
Faixas escolaridade N&o N&o N&o Sim Sim Sim
Ocupagbes Nao Nao Sim Nao N&o Sim
Constante " 6508 7 @212 " 7756 7 6399 T 7042 7 7.212

(0.00524)***  (0.0188)**  (0.0173)***  (0.00887)*** (0.0172)*** (0.0171)**

Observagbes " 511,130 " 511,130 " 511,130 " 511,130 " 511,130 " 511,130
R-quadrado 0.164 0.284 0.507 0.411 0.476 0.560

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

r r

Um ponto interessante presente nas colunas IV e V da tabela 1.2 refere-se ao
incremento que ocorre no diferencial de saldrios entre géneros, em termos
absolutos, ap6s a inclusio de varidveis indicadoras para faixas de escolaridade na
equacdo de determinacdo de saldrios. No caso brasileiro o diferencial, em termos
absolutos, sofre um incremento de mais do que dez pontos percentuais apds a
inclusdo desses controles para escolaridade, passando para 33%. Adicionalmente,
ao compararmos as coluna IV e V, a inclusdo das varidveis de experiéncia no
mercado de trabalho € responsédvel por uma reducdo de aproximadamente 10% na
magnitude do coeficiente associado ao diferencial de saldrios observado contra as

mulheres (30%). Apesar de persistirem os impactos relevantes sobre os
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rendimentos médios individuais das varidveis relativas ao histérico profissional.
De maneira complementar, ao compararmos as coluna Il e V da tabela 1.2
constatamos que as estimativas associadas a experiéncia no mercado de trabalho
sofrem uma pequena reducdo (em termos absolutos) apds a inser¢do de controles
para educag¢do dos empregados. Essa evidéncia segue no sentido contrdrio ao
observado para a magnitude das estimativas do coeficiente associado a
discriminagdo entre géneros, que se amplia.

Este resultado relacionado a associagd@o entre escolaridade e o diferencial de
rendimentos entre os sexos € distinto do obtido na literatura internacional, na qual
o diferencial entre géneros se reduz ou permanece constante condicional a
escolaridade'. Se adotarmos o pressuposto de que a educagdo dos individuos é
uma boa varidvel proxy para capital humano geral, entdo temos que as mulheres
brasileiras enfrentam em média uma maior penalizagdo em termos salariais em
comparagdo aos homens quando restringimos nossa andlise apenas aos individuos
pertencentes a um mesmo grupo definido pelo nivel de produtividade. Ou seja,
condicional a sua produtividade as mulheres sdo ainda mais discriminadas no
Brasil.

Entretanto, uma parcela significativa desse elevado patamar de
discriminagdo contra as mulheres no mercado de trabalho formal brasileiro parece
estar fortemente relacionada com as decisdes ocupacionais diferenciadas entre
géneros e 0s seus respectivos retornos. A coluna VI da tabela 1.2 apresenta as
estimativas obtidas para a equagdo de determinagdo de saldrios com o acréscimo
de varidveis indicadoras para cada uma das familias ocupacionais definidas na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO2002. As familias ocupacionais sdo
a unidade do sistema de classificacdo e agrupam as situagdes de emprego ou
ocupagdes similares, representando, por conseguinte uma medida bastante
desagregada das ocupacdes observadas no mercado de trabalho brasileiro. Assim,
ao controlarmos para as diferentes ocupagdes dos individuos, o diferencial entre
os sexos sofre uma reducdo de aproximadamente 11 pontos percentuais, o que
representa um terco do diferencial previamente estimado para nossa amostra —

comparar colunas IV e VI da tabela 1.2. Dada a magnitude desse declinio, torna-

' Esse padrio de reducio ou constincia para o diferencial entre géneros ap6s a inclusio de
controles para escolaridade € observado por Altonji & Blank (1999) para duas diferentes bases de
dados dos E.U.A. (CPS e NYLS).
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se imprescindivel que estudos futuros investiguem de maneira mais detalhada a
discriminagdo entre géneros e sua evolucio ao longo do historico profissional para
ocupagOes particulares, tais como ji realizados para outros paises. O estudo
pormenorizado do diferencial de rendimentos entre os sexos e sua relacdo com as
escolhas ocupacionais dos individuos estd além do escopo do presente trabalho,
por isso nas tabelas e grificos que seguem nds ndo incluimos as estimativas da
equacdo de saldrio com controles para ocupacgdes''. Entretanto, é importante
destacar que mesmo apds a adi¢do de varidveis de controle para ocupacdo, o
diferencial entre géneros persiste em um patamar economicamente relevante,
19,1% (ver coluna VI da tabela 1.2). Esse resultado é muito préximo do verificado
inicialmente quando incluimos na andlise apenas varidveis de controle para
coortes e estados da federacdo.

O grande incremento no diferencial de rendimentos entre géneros apds a
inclusdo da escolaridade dos trabalhadores motivou uma investigacdo mais
detalhada sobre a existéncia de algum grau de heterogeneidade desse diferencial
ao restringirmos a amostra por faixas de escolaridade. Os resultados ao se utilizar
a mesma abordagem acima e segregando a amostra apenas pelo nivel de educagio
dos trabalhadores no ano de 2009 sdo apresentados na tabela 1.3. Nas colunas I e
II temos os trabalhadores com ensino superior completo ou maior nivel de
escolaridade — mestrado e/ou doutorado. Nas colunas III e IV sdo apresentados os
resultados para os individuos com ensino médio completo ou ensino superior
incompleto. Os empregados com nivel de escolaridade entre a quarta série do
ensino fundamental e o ensino médio incompleto tem suas estimativas
apresentadas nas colunas V e VI. Por ultimo, os resultados referentes aos
trabalhadores analfabetos ou com escolaridade até a primeira metade do ensino
fundamental incompleto estdo nas colunas VII e VIII. As colunas impares contém
as estimativas dos diferenciais entre géneros para as respectivas amostras com
controles apenas para coorte e estados da federag@o. J4 as colunas pares também
incluem as varidveis relativas a jornada de trabalho, experi€ncia e particularidades
sobre o historico profissional dos trabalhadores no mercado de trabalho formal

nos quinze anos anteriores.

11 . . . - ~ ~

Em alguns casos essas estimativas com a inclusdo de controles para ocupagdes estardo
disponiveis nos anexos do presente trabalho apenas com o intuito de corroborar a robustez dos
resultados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

50

Tabela 1.3 — Equacio de determinacao de salarios para os trabalhadores
entre 18 e 55 anos por faixa de escolaridade no ano 2009
Amostra Geral - trabalhadores entre 18 e 55 anos em 2009

Ensino Superior Ensino Médio Ensino Fundamental Semi-Analfabeto
Ln salario médio real | I 11 v \ Vi VI il
Mulher -0.416 -0.389 | -0.277 -0.255 | -0.351 -0.305 | -0.368 -0.331
(0.00646)*** (0.00620)*** | (0.00194)*** (0.00184)***|(0.00229)*** (0.00215)***| (0.0111)*** (0.0106)™**
Num. anos fora mercado 2004-08 -0.0639 -0.0255 -0.0199 -0.0253
(0.00395)"** (0.00109)y*** (0.00118y*** (0.00479)y"**
Num. anos fora mercado 1999-03 -0.0317 -0.00150 0.00149 0.0100
(0.00386)*** (0.00123) (0.00125) (0.00490)**
Num. anos fora mercado 1994-98 0.00409 0.0183 0.0125 -0.00209
(0.00604) (0.00210)** (0.00189)*** (0.00755)
Ano inteiro em 2009 0.127 0.0375 -0.0122 -0.0801
(0.00699)* (0.00204)* (0.00242)** (0.0109)"**
Num. anos inteiros 2004-08 0.0623 0.0682 0.0383 0.0226
(0.00259)*** (0.000836)**" (0.000921)**¥ (0.00394)y"**
Num. anos inteiros 1999-03 0.00764 0.0399 0.0267 0.0277
(0.00280)*** (0.00109)*** (0.00117)** (0.00484)***
Num. anos inteiros 1994-98 0.0359 0.0602 0.0471 0.0343
(0.00291)*** (0.00131)™* (0.00131)™* (0.00491)™**
Num anos setor publico -0.0188 -0.00388 0.00582 0.0165
(0.00167)y* (0.00137)y™* (0.00246)"* (0.00769)"*
Dummies |dade Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estados Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jornada de trabalho Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
Tempo parcial Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
Constante 7.021 7.461 6.665 7.414 6.523 6.955 6.685 7.385
(0.0953)**  (0.102)* |(0.00658)* (0.0207)**= |(0.00703)*** (0.0379)~* | (0.0481)"** (0.203)***
Observagdes 65,326 65,326 | 287,738 287,738 | 149,085 149,085 8,981 8,981
R-guadrado 0.214 0.283 0.196 0.301 0.230 0.318 0.228 0.293

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

A tabela 1.3 revela que o diferencial de rendimentos entre géneros tem
magnitude ainda mais relevante, em comparacdo com a amostra como um todo,
para o grupo de trabalhadores com maior escolaridade e que por hipdtese tem um
elevado nivel de produtividade. Para esse grupo, o diferencial de saldrios
contrdrios as mulheres perfaz um valor de aproximadamente 39%. J4 para os
trabalhadores com ensino médio e/ou nivel técnico, o diferencial entre os sexos
apresenta o seu menor valor, em termos absolutos, entre 25% e 28%. Abaixo
inclusive ao valor médio obtido para a amostra geral. Esses trabalhadores tem um
nivel de produtividade intermedidrio e, no entanto sofrem o limite inferior de
discrimina¢do contra as mulheres, mesmo quando comparados aos grupos de
individuos com menor escolaridade, que apresentam estimativas do diferencial
préximas as da amostra geral — ao redor de 30% a 33%. O padrao acima descrito
mostra uma importante ndo monotonicidade do diferencial de rendimentos entre
géneros em relacdo a produtividade/escolaridade dos trabalhadores no contexto

brasileiro. Onde se destaca o fato de que as mulheres no topo da distribui¢do de
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habilidades (escolaridade) sofrem de maneira mais acentuada com o
comportamento discriminatorio dos empregadores, padrdo este que estd em
consondncia ao que se costuma denominar de glass ceiling na literatura sobre
discriminagdo entre géneros.

Mais uma vez, a inclusdo de varidveis para a experiéncia real no mercado de
trabalho formal ndo tem papel relevante para explicar a discriminagdo percebida
contra as mulheres. A inclusdo das varidveis relativas ao histérico no mercado de
trabalho implica a reducdo de dois a trés pontos percentuais na estimativa do
diferencial salarial entre os sexos. Padrdo este similar ao observado na tabela 1.2
entre as colunas IV e V. Contudo, € importante destacar que os efeitos de periodos
de auséncia dos individuos no mercado de trabalho sdo de grande magnitude,
sobretudo para aqueles pertencentes ao grupo com maior escolaridade. As
estimativas de reducdo do nivel de rendimentos de 6,39% e 3,17% a cada ano de
auséncia, respectivamente, para o periodo 2004 — 2008 e 1999 — 2003, sdo
superiores ao dobro dos impactos observados para a amostra geral (tabela 1.2).
Além disso, cada ano que os individuos permanecem empregados o ‘ano inteiro’
tem um impacto positivo e economicamente relevante, especialmente para os
trabalhadores com maior escolaridade — colunas II e IV da tabela 1.3. Dessa
forma, os nossos resultados corroboram, principalmente para o grupo de
trabalhadores com maior nivel de educacdo, as fortes penalizacdes associadas a
interrupgdes na oferta de trabalho e os prémios em termos salariais associados a
uma elevada permanéncia no mercado de trabalho formal.

A tabela A2 no apéndice apresenta as estimativas do diferencial de salarios
entre géneros dos modelos andlogos as colunas pares da tabela 1.3 com a inclusdo
de controles para ocupagdo dos empregados. Esses resultados reafirmam a grande
reducdo em magnitude da discriminagdo contra as mulheres quando se leva em
consideracdo suas decisdes ocupacionais e esse padrdo se faz presente para os
trabalhadores de todas as classes de escolaridade. Entretanto, os diferenciais entre
géneros permanecem economicamente relevantes, principalmente para os
empregados com maior escolaridade. Também persiste o impacto diferenciado do
grau de comprometimento dos individuos no mercado de trabalho — penalizacdes
relacionadas a interrupgdes e acréscimos salariais associados a permanéncia em
‘anos inteiros’ no mercado — para os trabalhadores com maiores niveis de

instrucao.
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Outro aspecto que investigamos refere-se a existéncia de distintos padrdes
de diferencial de rendimentos entre géneros de acordo com a maturidade dos
trabalhadores, ou seja, por faixa etdria. Conforme os individuos envelhecem, estes
ganham experiéncia no mercado de trabalho. Esse atributo produtivo em geral é
bastante valorizado, pois pode ser interpretado segundo a teoria econdmica como
uma acumulacdo de capital humano especifico a firma. Devido a decisdes de
fecundidade e composicdo de familia pela qual passam os individuos, e que tem
efeitos mais importantes na alteracdo do padrdo de oferta de trabalho, rotatividade
e comprometimento das mulheres em compara¢do com os homens. Esse acimulo
de experiéncia profissional no mercado e, por conseguinte de capital humano,
apresenta uma evolucdo média diferenciada entre géneros conforme a coorte
envelhece. Por outro lado, conforme a idade dos trabalhadores avanga muitas
vezes os empregadores precisam tomar decisdes sobre promocdes e investimentos
em capital humano especifico as firmas que refletem por sua vez nas
remuneracoes individuais futuras. Assim, a medida que as mulheres se aproximam
das idades comumente associadas a0 matrimonio, gestagdo e criacdo dos filhos — o
que ocorre ainda no inicio do ciclo de vida produtivo dos trabalhadores — os
empregadores, dado o problema informacional, podem apresentar comportamento
discriminatério contra as mulheres. Isso ocorre apenas pelo fato das mulheres
pertencerem ao grupo que em média terd um menor grau de comprometimento
com o mercado de trabalho no futuro proximo, o que caracteriza um processo
bastante similar a discriminacdo estatistica.

Na tabela 1.4 abaixo, seguimos a abordagem metodoldgica utilizada nessa
subse¢do. Dessa forma, nds restringimos a comparagdo de saldrios a uma cross
section (2009), isto €, mantemos constante a dimensdo tempo e temos tanto os
efeitos idade quanto coorte presentes na andlise da evoluc¢do do diferencial entre
géneroslz. O painel A dessa tabela apresenta as estimativas dos coeficientes da
equacdo de saldrios para as amostras formadas pelos individuos que compdem as
coortes de individuos nascidos entre os anos de 1987 a 1991, 1982 a 1986 e 1977
a 1981. Esses trabalhadores tinham em 2009, respectivamente, 18 a 22 anos, 23 a

27 anos e 28 a 32 anos. Jd o painel B da mesma tabela mostra os resultados

> Para maiores detalhes sobre a descricdo dos efeitos tempo, coorte e idade na andlise da
evolucdo do padrdo de comportamento dos individuos, em especial para o caso de diferencas de
participacdo no mercado de trabalho entre homens e mulheres no Brasil, ver Scorzafave e
Menezes-Filho (2001).
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relativos as coortes de trabalhadores que nasceram de 1972 a 1976, 1967 a 1971 e
1962 a 1966. No ano de 2009, os membros dessas coortes tinham respectivamente
33 a 37 anos, 38 a42 anos e 43 a 47 anos.

Para cada uma dessas coortes nds estimamos trés especificacdes do modelo
de determinacdo de saldrios que diferem pelo conjunto de varidveis de controle
incluidas em cada equagdo. Na primeira coluna, para cada coorte, temos o
diferencial de saldrios entre géneros quando condicionamos a andlise a varidveis
indicadoras para idades e Estados da Federac@o, além de um vetor de varidveis
referentes ao historico profissional dos individuos. A segunda coluna exibe as
estimativas para a especificagdo que inclui varidveis indicadoras de escolaridade,
porém na auséncia das varidveis de historia profissional. Por tltimo, para cada
coorte, a terceira coluna expde os resultados da nossa especificacio mais
completa, ou seja, que condiciona para as varidveis de idade, Estados da
Federagao, escolaridade e de histérico profissional no mercado de trabalho formal.
Com o objetivo de exemplificar a disposi¢do dos resultados presentes na tabela
1.4, para a coorte de trabalhadores nascidos entre 1982 e 1986 as estimativas sdo
apresentadas no painel A, entre as colunas IV e VI. De tal forma que os resultados
da primeira especificacio estdo na coluna IV, da segunda na coluna V e da nossa
especificacdo mais completa na coluna VL.

A partir do conjunto de resultados listados na tabela 1.4, nés constatamos
que o diferencial de rendimentos entre géneros € bastante inferior nas idades mais
tenras, sendo aproximadamente igual a 12% na faixa etdria entre 18 a 22 anos.
Além disso, essa medida de discriminag¢do contra as mulheres cresce de maneira
monotdnica, em termos absolutos, com a faixa etdria de cada coorte no ano de
2009 para as trés distintas especificagdes utilizadas. Ao restringirmos nossa
atencdo apenas as estimativas associadas a especificagdo mais completa da
equacdo de saldrios, verificamos que o médulo do diferencial aumenta em 9,3
pontos percentuais entre a primeira faixa etdria e a amostra que tinha 23 a 27 anos
em 2009. Entre essa ultima faixa de idade e a seguinte — 28 a 32 anos em 2009 — o
incremento no diferencial € de aproximadamente seis pontos percentuais,
mantendo 0 mesmo patamar entre a terceira e a quarta faixas etdrias (de 28 a 32
anos para 33 a 37 anos em 2009). Por ultimo, as duas transi¢des na variagcdo do

diferencial entre géneros associadas as trés ultimas faixas de idade revelam um
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crescimento, em moédulo, de aproximadamente 3,5 pontos percentuais para cada

uma destas.

Tabela 1.4 — Equacio de determinacio de salarios no ano de 2009 para seis
cortes de trabalhadores: nascidos entre 1987 e 1991, 1982 e 1986, 1977 e 1981,
1972 € 1976, 1967 e 1971; e 1962 ¢ 1966

PAINEL A
Coorte 1987-91 Coorte 1982-86 Coorte 1977-81
18 a 22 anos em 2009 23 a 27 anos em 2009 28 a 32 anos em 2009
Ln salario médio real | 1] I} \% \ \| Vil Vil IX
Mulher -0.100 -0.134 -0.122 | -0.162 -0.240 -0.233 | -0.192 -0.320 -0.298
(0.00262)*** (0.00268)* (0.00261)* | {0.00301)* (0.00280)** (0.00275)"** | (0.00395)** (0.00348)"** (0.00338)**
Num. anos fora mercado 2004-08 0.000152 -0.00837 | -0.0205 -0.0231 -0.0345 -0.0302
(0.00553) (0.00533) | (0.00191)*= (0.00170)* | (0.00183)™* (0.00160)"*
Num. anos fora mercado 1999-03 0.0234 0.0204 0.00164 0.00141
(0.00512) (0.00453)* | (0.00200) (0.00170)
Num. anos fora mercado 1994-98 -0.00615 0.00435
(0.00638) (0.00533)
Ano inteiro em 2009 0.0108 0.0119 0.0618 0.0457 0.0784 0.0512
(0.00291)"** (0.00284)*** | (0.00320)"* (0.00283)* | (0.00418)™* (0.00353)"*
Num. anos inteiros 2004-08 0.0597 0.0601 0.0466 0.0477 0.0640 0.0561
(0.00248)"** (0.00242)*** | (0.00124)y"* (0.00112)*** | (0.00148)™* (0.00126)"
Num. anos inteiros 1999-03 0.0305 0.0212 0.0262 0.0203
(0.00302)* (0.00273)* | (0.00170)™* (0.00146)*
Num. anos inteiros 1994-98 0.0142 0.00963
(0.00393)"* (0.00340)"**
Num anos setor publico 0.0181 -0.00880 | 0.0199 -0.0212 0.0310 -0.0154
(0.0133) (0.0132) | (0.00438)~ (0.00402)* | (0.00291)™* (0.00267)**
Observagbes 80,157 80,157 80,157 17,715 117,715 117,715 | 103,702 103,702 103,702
R-quadrado 0.197 0.179 0.227 0.152 0.278 0.312 0.179 0.357 0.408
PAINEL B
Coorte 1972-76 Coorte 1967-71 Coorte 1962-66
33 a 37 anos em 2009 38 a 42 anos em 2009 43 a 47 anos em 2009
Ln salario médio real X Xl Xl Xl XIv p Xvi Xvil Xviil
Mulher -0.240 -0.396 -0.358 | -0.284 -0.438 -0.388 | -0.326 -0.471 -0.417
(0.00524)** (0.00447) (0.00435)* | (0.00615)* (0.00536)** (0.00513)"** | (0.00733)** (0.00639)** (0.00602)**
Num. anos fora mercado 2004-08 -0.0369 -0.0331 -0.0366 -0.0280 | -0.0345 -0.0285
(0.00234)"** (0.00203)*** | (0.00280)"* (0.00247)** | (0.00335)"* (0.00292)"**
Num. anos fora mercado 1999-03 -0.00566 -0.00126 | -0.00419 -0.00482 | -0.0112 -0.00853
(0.00219)""" (0.00186) | (0.00256) (0.00222)* | (0.00317)""* (0.00267)""
Num. anos fora mercado 1994-98 0.00198 0.00269 | 0.0149 0.0109 0.0306 0.0168
(0.00307) (0.00259) | (0.00351)= (0.00297)** | (0.00430)™* (0.00364)™
Ano inteiro em 2009 0.0566 0.0392 0.0331 0.0308 | 0.00938 0.0126
(0.00562)"** (0.00464)*** | (0.00684)"" (0.00571)** | (0.00818) (0.00677)*
Num. anos inteiros 2004-08 0.0689 0.0549 0.0617 0.0561 0.0638 0.0619
(0.00198)*** (0.00163)*** | (0.00237)y-* (0.00197)*** | (0.00283)*** (0.00233)***
Num. anos inteiros 1999-03 0.0393 0.0241 0.0490 0.0297 0.0429 0.0310
(0.00214)** (0.00175)** | (0.00253)"* (0.00209)* | (0.00296)* (0.00240)*
Num. anos inteiros 1994-98 0.0278 0.0215 0.0636 0.0358 0.0918 0.0500
(0.00227)* (0.00187)* | (0.00233)™* (0.00192) | (0.00262)™ (0.00215)
Num anos setor publico 0.0196 -0.0194 0.0327 -0.0119 0.0293 -0.00888
(0.00254)*** (0.00226)*** | (0.00293y"* (0.00255)*** | (0.00261)** (0.00234)***
Observagdes 71,630 71,630 71,630 54,278 54,278 54,278 42,779 42,779 42,779
R-quadrado 0.214 0.407 0.466 0.267 0.427 0.501 0.303 0.438 0.534
Controles:
Dummies |dade Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estados Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jornada de trabalho Sim N&o Sim Sim N&o Sim Sim Nao Sim
Tempo parcial Sim Nzo Sim Sim N&o Sim Sim Nao Sim
Faixas escolaridade Nao Sim Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Conforme jia destacamos anteriormente, como estamos mantendo a
dimensdo tempo constante na andlise que deriva os resultados apresentados na

tabela 1.4, a magnitude desses incrementos nas estimativas do diferencial deve-se
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a dois efeitos: idade e coorte. Assim, se as coortes mais antigas de trabalhadores
tém um conjunto de caracteristicas intrinsecas que conferem uma tendéncia a
existéncia de um maior diferencial entre géneros, os resultados apresentados e
discutidos acima podem estar superestimados para as respectivas faixas etdrias.
Entretanto, dada a magnitude da variacdo observada para o diferencial de
rendimentos entre as amostras com diferentes idades e se supormos que o efeito
coorte € aproximadamente constante — algo em torno de trés pontos percentuais
entre cada coorte de individuos. Entdo podemos deduzir a existéncia de um efeito
senioridade (idade) negativo sobre a evoluc¢do do diferencial de saldrios entre
géneros entre o grupo de trabalhadores mais jovens (até 27 anos), com idade
intermedidria (28 a 37 anos) ¢ dos individuos mais maduros (acima de 38 anos).
Isto é, conforme os trabalhadores envelhecem ocorre um aumento no diferencial
de rendimentos médio entre géneros que estd diretamente relacionado com a idade
e esses incrementos sdo decrescentes na medida em que os individuos atingem um
maior grau de maturidade.

Dessa forma, esse conjunto de evidéncias acerca do padrdo de evolucdo do
diferencial entre géneros ao longo das faixas de idade, somado ao pressuposto de
uma aproximada constincia do efeito coorte, nos permite concluir que a maior
expansdo dessa discrepancia salarial entre gé€neros se faz presente no inicio do
ciclo de vida produtivo dos trabalhadores. Justamente um intervalo critico,
sobretudo para as mulheres, no qual se apresentam questdes que sao
consequéncias do periodo de fertilidade feminina, tais como, decisdes sobre
matrimdnio, fecundidade e maior frequéncia de interrup¢des na oferta de trabalho
no mercado para se dedicar a assuntos familiares. Essa coincidéncia entre um forte
crescimento do diferencial entre géneros em um periodo do ciclo da vida marcado
por decisdes bastante distintas entre os sexos pode ser interpretada como um
indicio de comportamento discriminatério dos empregadores contra as mulheres.
Uma forma de racionalizar esse comportamento € o fato de que os tomadores de
decisdo no interior das firmas antecipam possiveis diferencas médias no grau de
comprometimento com o mercado de trabalho entre homens e mulheres. E, por
conseguinte, tomem decisdes que favorecam a evolucdo da carreira dos
funciondrios do sexo masculino em detrimento a dos empregados do sexo
feminino. Consoante ao declarado por Bertrand, Goldin & Katz (2010, p. 236) de

que “os saldrios de mercado sdo uma medida fundamental para resumir o sucesso
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e progresso na carreira profissional”, o comportamento discriminatério dos
empregadores — sob essa Otica — obrigatoriamente deve se refletir em média no
padrdo de rendimentos diferenciados entre géneros.

A partir da comparacio das estimativas do diferencial de rendimentos entre
géneros antes e depois da inclusdo de varidveis de controle para escolaridade
também presentes na tabela 1.4, ndés observamos uma ampliacio da magnitude
desse diferencial que é crescente com a faixa etdria das amostras. Por exemplo,
para a amostra de trabalhadores mais jovens a inclusio das varidveis de educacio
implica um aumento de 2,2 pontos percentuais no mddulo da estimativa de
discriminagdo. Para os individuos entre 23 e 27 anos, esse incremento € de sete
pontos percentuais. Ja para os trabalhadores com idade superior a 28 anos o
acréscimo, em termos absolutos, no diferencial entre géneros derivado do fato de
condicionarmos a andlise ao nivel de escolaridade dos trabalhadores se estabiliza
em aproximadamente dez pontos percentuais'”.

De maneira complementar ao verificado na tabela 1.2, novamente na tabela
1.4 nés constatamos a pequena influéncia, quando existente, que as varidveis de
histéria profissional no mercado de trabalho formal tém para explicar o diferencial
de saldrios entre os sexos. No caso dos trabalhadores mais jovens esse efeito ¢
praticamente inexistente e tende a se ampliar apenas marginalmente para os
grupos com faixas etdrias mais avancadas. Essa reducdo na discriminagdo
percebida contra as mulheres atinge seu maximo — cinco pontos percentuais — nas
faixas etdrias mais maduras (comparacdo entre as colunas XIV e XV; e XVII e
XVIID). Esse padrao de reducdo do diferencial de saldrios entre géneros nas faixas
etdrias mais avancadas, apds a inclusao de controles para o histérico profissional,
estd em consondncia com o que seria esperado pelo fato de que a experiéncia
torna-se mais relevante para os trabalhadores com mais tempo de exposicdao
(potencial) ao mercado de trabalho. Mesmo que a magnitude desse efeito seja
pequena.

Por dltimo, a tabela A3, no apéndice, lista os resultados do diferencial de
rendimentos entre géneros obtidos a partir das estima¢des da especificacdo mais

completa das equagdes de saldrios por faixas etdrias andlogas a tabela 1.4. A

" O padrio de variagio do diferencial motivado pelo controle para a
escolaridade/produtividade dos trabalhadores ao longo das faixas etdrias é obtido por meio da
comparagdo entre as colunas [ e III, IV e VI, VII e IX no painel A e X e XII, XIII e XV, XVI e
XVIII no painel B da tabela 1.4.
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z

diferenca € a incorporagdo de um vetor de covariadas para as familias
ocupacionais dos trabalhadores como controle nas regressdes. O principal padrdo

de resultados, associado a existéncia de um efeito idade, mantém-se, apesar de

uma reducdo na magnitude desse efeito.

1.4.2

O diferencial de salarios entre géneros e sua evolucao ao longo do
ciclo de vida para trabalhadores com histéricos profissionais
similares e alto comprometimento no mercado de trabalho

Conforme discutido na se¢do de metodologia deste capitulo, o uso de
informacdes mais precisas sobre a histéria profissional dos individuos nos permite
superar as deficiéncias anteriormente encontradas pelos demais estudos empiricos
acerca do diferencial de rendimentos entre os sexos. Entretanto, o uso e, por
conseguinte os resultados derivados da andlise com auxilio dessas informacdes
dependem em grande medida da estratégia empirica utilizada. Na subse¢do
anterior, nds exploramos um desses métodos, o que nos auxiliou a lancar luz sobre
alguns pontos importantes relacionados ao tema aqui estudado. Contudo, se o
histérico profissional dos individuos, reconstruido a partir das informacdes do
mercado de trabalho formal brasileiro, ainda for imperfeito e essas falhas
apresentarem padrdoes médios distintos entre géneros, entdo temos uma limitacio
sobre a estratégia empirica anteriormente utilizada.

Com o intuito de complementar os resultados apresentados acima, na
presente subsecdo nds buscamos comparar trabalhadores tdo semelhantes quanto o
possivel em relacdo a sua experiéncia profissional. Para isto, nds definimos a
amostra utilizada nessa secdo como o conjunto de individuos com vinculo
empregaticio ativo no mercado de trabalho formal em todos os anos entre 1994 e
2009'. Estes sio denominados de trabalhadores ‘continuamente empregados’ e
excluimos assim o efeito de diferentes experi€ncias de mercado de trabalho sobre
os resultados obtidos. Dessa forma, para cada ano, estimamos o diferencial de

rendimentos entre géneros para esse grupo de trabalhadores para os quais a

" Nessa etapa nés ndo restringimos os vinculos empregaticios quanto a sua duragdo em
cada ano observado. Dessa forma, dada as limitacdes impostas para a constru¢do da amostra inicial
— apresentada na secdo de dados — os vinculos empregaticios t€m entre quatro e doze meses de
duracdo em cada ano.
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motivacdo e o grau de permanéncia no mercado de trabalho sdo bastante alto. Por
ultimo, nds confrontamos a evolucdo do diferencial de rendimentos entre géneros
dessa amostra em particular com o observado para a amostra como um todo de
trabalhadores do mercado de trabalho formal no Brasil ao longo dos dezesseis
anos.

A figura 1.1 apresenta, por meio de grificos, o mdédulo das estimativas do
diferencial de saldrios entre gé€neros obtidas a partir da estima¢do das equacdes de
determinacdo de saldrios (1.2) e (1.3) para cada ano da amostra da RAIS e para as
quatro coortes descritas na subsecdo 1.3.2. Essas coortes sdo definidas pelos
trabalhadores nascidos entre 1972 e 1976, 1967 e 1971, 1962 e 1966, além de
1957 e 1961. As linhas pontilhadas representam a evolug¢do do diferencial de
rendimentos bruto entre os sexos, ou seja, quando estimamos a equagdo (1.2) com
a insercao de controles apenas para as idades dos trabalhadores. J4 as linhas cheias
tracam a tendéncia das estimativas do diferencial de saldrios entre géneros ao
utilizarmos a equacdo (1.3) que incorpora adicionalmente controles para as
caracteristicas produtivas dos individuos, tais como: escolaridade, jornada de
trabalho mensal, se trabalha em jornada parcial (menos do que 30 horas
semanais), Estado da Federacdo e se permaneceu empregado durante o ‘ano
inteiro’. A coloracdo vermelha refere-se a amostra de trabalhadores definidos
como ‘continuamente empregados’ no mercado de trabalho formal brasileiro.
Cada ponto que constitui essas linhas refere-se ao médulo da estimativa do valor
percentual médio aproximado que as mulheres recebem a menos do que os
homens, igualmente compardveis, como saldrio mensal médio real, nas
respectivas faixas etdrias associadas a cada uma das quatro coortes para cada um
dos dezesseis anos. Esses resultados, assim como o niimero de observagdes que
constitui cada amostra, sdo apresentados nas tabelas A4, A5, A6 e A7 do
apéndice. De acordo com o apresentado nessas tabelas, para a amostra de
trabalhadores ‘continuamente empregados’ a composicdo do grupo de individuos
presentes em cada ano é mantida constante, o que exclui problemas decorrentes de
possiveis taxas diferenciadas de entrada e saida no mercado de trabalho entre os
sexos. De maneira complementar, as linhas azuis nos graficos da figura 1.1
representam as estimativas para a amostra geral de trabalhadores pertencentes a

respectiva coorte, por faixa etdria, em cada ano.
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Figura 1.1 — Evolucio do diferencial de salarios entre os géneros para
algumas coortes
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Gréfico 1.1.1: Coorte 1972 — 1976.
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Grafico 1.1.2: Coorte 1967 — 1971.

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
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Figura 1.1 — Evolucio do diferencial de salarios entre os géneros para
algumas coortes (continuacao)
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Gréfico 1.1.3: Coorte 1962 — 1966.
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Grafico 1.1.4: Coorte 1957 — 1961.

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.

A comparagdo da evolug@o dos diferenciais de rendimentos brutos (linhas
pontilhadas) para as coortes mais novas — 1972 a 1976 e 1967 a 1971 — mostra
que a discriminacdo percebida contra as mulheres para a amostra dos individuos

‘continuamente empregados’ € inferior. Além disso, esta se mantém em patamares
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reduzidos ao longo do periodo observado, enquanto que para a amostra geral
ocorre um crescimento do diferencial com o envelhecimento das coortes. Esse
padrdo pode ser observado por meio do descolamento entre as linhas pontilhadas
vermelha (‘continuamente empregados’) e azul (amostra geral) ao longo das
faixas etdrias. Isso poderia ser uma evidéncia de que para o grupo de
trabalhadores com alto grau de comprometimento e permanéncia no mercado de
trabalho o diferencial de saldrios entre géneros ndo refletiria um comportamento
discriminatério dos empregadores, mas sim diferencas de produtividade entre os
grupos. Visto que esse diferencial (bruto) ja se fazia presente no inicio do periodo
observado e ndo sofre variacdo relevante em comparacdo com a evolugdo
observada para a amostra geral. Ja para o grupo de trabalhadores pertencentes as
coortes mais antigas a conclusdo acima exposta a respeito do comportamento
discriminatério ndo € valida, pois ndo observamos possiveis diferencas de
experiéncia prévia dos trabalhadores no inicio do ciclo de vida.

Todavia, apds a inclusdo das varidveis de controle para as caracteristicas
produtivas individuais, em especial as faixas de escolaridade, o padrio de
evolucdo das estimativas do diferencial de saldrios entre géneros converge entre a
amostra geral e a dos individuos ‘continuamente empregados’. A comparagdo
agora deve ser feita entre as linhas vermelha e azul cheias. Complementarmente,
assim como documentado nas tabelas 1.2 e 1.4, os diferenciais de rendimentos
apresentam um grande incremento condicional a escolaridade/produtividade dos
trabalhadores comparados as estimativas do diferencial bruto.

Assim, ao restringirmos nossa andlise as linhas cheias dos gréficos da figura
1.1, destacamos uma tendéncia fortemente crescente do valor absoluto do
diferencial de rendimentos entre géneros para a coorte de individuos nascidos
entre 1972 e 1976 (grafico 1.1.1 da figura 1.1). Esses sdo os trabalhadores com as
idades mais tenras para os quais € possivel analisar o comportamento no mercado
de trabalho ao longo dos dezesseis anos compreendidos pela amostra da RAIS.
Justamente por esse motivo, essa coorte de individuos é especialmente importante,
pois a questao da experiéncia prévia nao observada, anterior ao ano de 1994, deve
ter pequena relevancia (se esta ndo for nula). Deste modo, no inicio do painel, nds
observamos os trabalhadores da coorte 1972-1976 iniciando sua histdria

profissional no mercado de trabalho formal brasileiro.
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O padrdo ascendente do diferencial de rendimentos é muito similar tanto
para a amostra geral quanto para a amostra de trabalhadores ‘continuamente
empregados’. Para a coorte de 1972-1976, o diferencial adverso as mulheres € de
aproximadamente 16% entre os 18 e 22 anos e cresce, em termos absolutos,
monotonicamente com o envelhecimento desse grupo de trabalhadores. Entre os
20 e 24 anos, o diferencial ja atingiu o patamar de 22%, ultrapassa os 26% na
faixa etdria entre 22 e 26 anos e chega a aproximadamente 30% antes dos 30 anos
de idade para as duas amostras analisadas. Vale ressaltar que o nivel do
diferencial entre géneros € um pouco inferior para os trabalhadores
‘continuamente empregados’ em compara¢do com a amostra geral, porém a
evolucdo das estimativas é muito semelhante até aproximadamente os 30 anos de
idade. Apenas na segunda metade do periodo avaliado para a coorte 1972 a 1976,
se observa uma discrepancia no padrdo de evolugdo das estimativas. De tal
maneira que o diferencial para os trabalhadores da amostra geral cresce até os
39% e as estimativas para os individuos ‘continuamente empregados’
permanecem aproximadamente quatro pontos percentuais inferiores ao do
primeiro grupo. Esse resultado nos permite concluir que apesar de um maior
engajamento com o mercado de trabalho, este comportamento ndo garante as
mulheres ‘continuamente empregadas’ beneficios significativos em relagdo a
média das mulheres presentes no mercado de trabalho formal brasileiro.

Para as coortes mais antigas os diferenciais de saldrios entre géneros tendem
a se estabilizar ap6s os 35 anos de idade. Além disso, o padrdao de evolugdo das
estimativas das diferencas de rendimentos entre homens e mulheres sdo bastante
similares para ambas as amostras, no caso da especificacdo que condiciona para as
caracteristicas produtivas individuais — equacdo (1.3). Para a coorte de individuos
nascidos entre 1967 e 1971 (grafico 1.1.2 da figura 1.1) o diferencial entre
géneros (contrdrio as mulheres) estabiliza-se em torno de 40% a 43%. Para os
trabalhadores nascidos entre 1962 e 1966 (grafico 1.1.3), a estabilidade ocorre
entre 45% e 50%. Ja para a coorte de 1957 a 1961 (grafico 1.1.4), o patamar de
estabilidade ocorre ao redor dos 55%. Novamente nds verificamos uma tendéncia
de diferenciais entre géneros maiores para as coortes mais antigas, pelo menos na
faixa de estabilidade desses diferenciais ao longo do ciclo de vida produtivo.
Contudo a magnitude dessa variacdo no diferencial entre as coortes mais velhas

mostrou-se apenas moderada. De maneira distinta aos exercicios empiricos
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realizados na secdo 1.4.1 desse capitulo, nos gréficos da figura 1.1, n6s mantemos
constante o efeito coorte e a evolugdo do diferencial de rendimentos entre géneros
decorre dos efeitos idade e tempo.

Sobretudo, para as coortes mais novas analisadas, fica evidente a existéncia
de um importante efeito idade para explicar o crescimento da discriminagdo
percebida contra as mulheres no mercado de trabalho formal na fase inicial do
ciclo de vida produtivo. E esse efeito se faz presente mesmo para a amostra de
trabalhadores ‘continuamente empregados’ que por hipdtese sdo mais
comprometidos com o mercado de trabalho. Portanto, essas evidéncias para a
coorte mais nova corroboram o padrdo verificado na secdo 1.4.1 de coincidéncia
entre o forte crescimento dos diferenciais entre géneros e um periodo critico para
as mulheres acerca de suas decisdes sobre familia e fecundidade, ou seja, o inicio
do ciclo da vida produtivo. Além disso, o padrdo ascendente do diferencial se
mantém mesmo para o grupo de individuos ‘continuamente empregados’, isto &,
composto por mulheres que apesar de atravessarem esse periodo critico de sua
vida produtiva ndo apresentam interrupcdes significativas na sua oferta de
trabalho no mercado formal. O que reforca a ideia de existéncia de um
componente discriminatério desfavoravel as mulheres por parte dos empregadores
no diferencial de rendimento entre géneros estimado para o Brasil.

A principio, para obtermos conclusdes precisas sobre o padrdo de evolugdo
dos diferenciais de saldrios entre gé€neros ao longo de todo o ciclo de vida dos
trabalhadores, seria ideal acompanhar cada coorte desde suas idades mais tenras
até o periodo em que se observam as decisdes sobre aposentadoria. No entanto,
nossa amostra ndo dispde de uma dimensdo longitudinal tdo extensa, pois
observamos a participacdo dos individuos no mercado de trabalho apenas entre
1994 e 2009. Dessa forma, devemos restringir nossa andlise a fragdes da trajetdria
da estimativa de interesse para cada coorte. Adicionalmente, se adotarmos o
pressuposto de uma parcial estabilidade do padrdo de diferenciais de saldrios entre
géneros para diferentes coortes, nés podemos realizar uma andlise aproximada da
evolucdo desse diferencial ao longo do ciclo de vida. A figura 1.2 explicita o
esforco de colocar em um mesmo gréfico a evolugdo do diferencial de salarios
entre géneros por faixa etdria para as quatro diferentes coortes de trabalhadores
anteriormente descritas. Os resultados apresentados no gréfico 1.2.1 da figura 1.2

referem-se ao moddulo das estimativas dos coeficientes associados a variavel
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indicadora de sexo em regressdes para a amostra geral que adotam a especificagio
da equagdo (1.3), ou seja, condicionando para as caracteristicas produtivas
individuais. Ji os resultados para a amostra de individuos °‘continuamente
empregados’ é exibido no grafico 1.2.2 da mesma figura.

A partir do gréafico 1.2.1 da figura 1.2, nds constatamos uma clara tendéncia
ascendente, em termos absolutos, do diferencial de salarios entre homens e
mulheres na fase inicial do ciclo de vida produtivo dos trabalhadores da amostra
geral. Esse padrdo é monotonico até aproximadamente os 35 anos de idade.
Posteriormente, nds percebemos uma estabilizacdo dessa medida média de
discriminag¢do no mercado de trabalho e um suave decaimento no final do ciclo de
vida dos trabalhadores. Os resultados que constituem o grafico 1.2.1, entretanto,
estdo sujeitos a variagdes na composicdo da amostra de trabalhadores em cada
coorte ao longo dos anos. Esse ponto deve ser especialmente problemdtico na
comparacdo entre homens e mulheres no final do ciclo de vida, ou seja, nas idades
mais avancadas. Pois uma possivel sele¢do positiva das mulheres mais produtivas
e, por conseguinte com maiores saldrios, nessa fase do ciclo de vida poderia guiar
as evidéncias de suave reducdo do diferencial entre os sexos nessas faixas etdrias.
Enquanto a taxa de permanéncia no mercado de trabalho permanece elevada para
os homens de maneira geral.

Analogamente, o grifico 1.2.2 da figura 1.2 representa graficamente os
resultados para a amostra dos trabalhadores ‘continuamente empregados’ e a
especificacdo do modelo de determinacdo de saldrios dado pela equacdo (2.3).
Nesse caso em particular, o efeito composi¢do da amostra ndo existe e se mantém
a tendéncia de suave queda no diferencial de saldrios entre géneros no final do

ciclo de vida dos individuos — apds os quarenta anos de idade.
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Figura 1.2 — Evolucio dos diferenciais de salarios entre os géneros para as
coortes 1972 a 1976, 1967 a 1971, 1962 a 1966 e 1957 a 1961
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Gréfico 1.2.1 — Amostra geral: modelos de determinagao de salarios condicionando para
as caracteristicas produtivas individuais.
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Grafico 1.2.2 — Amostra de individuos ‘continuamente empregados’: modelos de
determinacdo de salarios condicionando para as caracteristicas produtivas individuais.

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.

Para esse grupo de trabalhadores com elevado engajamento no mercado de

trabalho — ‘continuamente empregados’, a tendéncia ascendente do diferencial até

N

os 35 anos € verificado apenas para os trabalhadores pertencentes a coorte de
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1972-1976. J4 para as amostra de individuos das coortes nascidas entre os anos de
1967 a 1971 e 1962 a 1966, esse padrdo crescente das diferencas salariais entre
géneros ndo se faz mais presente. Os trabalhadores dessas duas ultimas coortes
comecam a ser observados na amostra da RAIS, respectivamente com faixas
etdrias entre 23 e 27 anos e 28 e 32 anos. Essas sdo fases do ciclo de vida
profissional, nas quais a experiéncia previamente acumulada no mercado pode ter
um papel importante para explicar a trajetoria profissional diferenciada em média
entre os sexos. Dada a restricdo na dimensdo temporal da base de dados da
RAIS/MTE, nés ndo temos como condicionar a andlise ao histérico profissional
desses individuos anteriormente a 1994.

De maneira complementar, com o propésito de investigar detalhadamente o
padrdo de evolugdo do diferencial de saldrios entre géneros no inicio do ciclo de
vida, nds reproduzimos os procedimentos de estimacdo para as amostras geral e de
trabalhadores ‘continuamente empregados’ com base nas equacdes (1.2) e (1.3)
para coortes mais novas. Essas coortes sdo compostas por individuos nascidos
entre os anos de 1974 a 1976 e que tinham 18 a 20 anos em 1994; de 1977 a 1979
e sdo observados com a mesma faixa etdria a partir de 1997; e por dltimo de 1980
a 1982, inicialmente observados na amostra da RAIS apenas em 2000. Assim,
essa andlise complementar é baseada em coortes de individuos definidas por um
menor intervalo de niimero de anos e para duas dessas coortes nds observamos sua
histéria profissional em intervalos mais curtos (treze e dez anos). A figura 1.3
ilustra a evolucdo do valor absoluto do diferencial médio de rendimentos entre
géneros para essas trés coortes separadamente para a amostra geral e dos
‘continuamente empregados’. A importancia dessa andlise refere-se a
restringirmos sempre a grupos de trabalhadores que sdo observados inicialmente
com pouca idade e, por conseguinte reduzida ou inexistente experiéncia no
mercado de trabalho formal. Logo, podemos observar a evolucdo do diferencial
conforme o grupo de trabalhadores passa pela exposicdo potencial ao mercado de
trabalho e acumula — de maneira diferenciada ou ndo entre os sexos — experiéncia.
Sem a influéncia da experiéncia profissional passada sobre o histdrico profissional

analisado.
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Figura 1.3 — Evolucio do diferencial de salarios entre os géneros para coortes
jovens: 1974 a 1976, 1977 a 1979 e 1980 a 1982
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Gréfico 1.3.1: Amostra geral: modelo de equagao de determinagao de salarios
condicionando para as caracteristicas produtivas.
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Grafico 1.3.2: Amostra de trabalhadores ‘continuamente empregados’: modelo de
equacdo de determinagdo de salarios condicionando para as caracteristicas produtivas.

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.

O gréfico 1.3.1, da figura 1.3, ilustra, para a amostra geral, que o diferencial

de saldrios entre g€neros é monotonicamente ascendente ao longo de todas as

faixas etdrias observadas no inicio do ciclo de vida produtivo, ou seja, entre os 18
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e 35 anos de idade'’. Esse padrdo € bastante semelhante para as trés coortes
estudadas. No entanto, essa amostra estd sujeita a questdes de alteracdes na sua
composi¢do e actimulo diferenciado de experi€éncia média entre os sexos, 0 que
poderia induzir os resultados observados.

O padrdo ascendente na evolucdo do diferencial de rendimentos entre
géneros no inicio do ciclo de vida ¢ mantido mesmo quando restringimos a
amostra a um grupo de trabalhadores constante entre os diferentes anos e muito
similares quanto ao elevado grau de comprometimento e estabilidade no mercado
de trabalho formal — grafico 1.3.2 da figura 1.3. Assim, tanto as questdes
referentes a composicdo da amostra quanto as relacionadas ao acimulo
diferenciado de experiéncia entre os sexos sdo minoradas. Isto gera uma maior
robustez para a evidéncia de crescimento da discriminacdo percebida contra as
mulheres na fase inicial e critica de suas carreiras profissionais, em consequéncia
a aspectos relacionados a escolhas pessoais e de familia. Além disso, como
estamos realizando uma comparacdo intra-coortes € o padrdo persiste para
diferentes coortes de individuos jovens e com pouca experi€éncia no mercado de
trabalho, podemos concluir que existe um efeito idade importante no aumento do
diferencial de saldrios entre géneros na fase inicial do ciclo de vida. E esse padrao

de comportamento ndo se deve exclusivamente aos efeitos coorte e/ou tempo.

1.4.3
Decomposicao do diferencial de salarios entre géneros: componente
explicado e nao explicado.

A partir dos resultados anteriores de crescente importancia da discriminagdo
contra as mulheres no inicio do ciclo de vida dos trabalhadores, nds buscamos
separar a parcela do diferencial de saldrios decorrente de diferencas nas
caracteristicas médias entre trabalhadores, da fracdo oriunda de diferencas nos
retornos a esses atributos. Esse procedimento de decomposi¢do de Oaxaca-Blinder
foi realizado para uma amostra de trabalhadores jovens e com reduzida

experiéncia prévia no mercado de trabalho.

"5 As estimativas pontuais, desvios-padrio e niimero de observacdes referentes aos graficos
da figura 3 sdo listados nas tabelas A8 e A9 do Apéndice.
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Para isto, conforme descrito na secdo de estratégia empirica, nds utilizamos
uma amostra de trabalhadores que em 1996 tinham entre 18 e 25 anos de idade e
que ndo estavam presentes no mercado de trabalho formal brasileiro nos dois anos
anteriores. Para esses trabalhadores, nds estimamos separadamente para homens e
mulheres equagdes de determinacdo de saldrios com efeitos-fixo individuais de
acordo com (1.4) e (1.5). Ou seja, primeiramente nao incluimos as varidveis de
histérico profissional e posteriormente nds condicionamos a andlise a estas. As
informacdes utilizadas nesse exercicio empirico foram recuperadas para cada
individuo pertencente a amostra em questdo no intervalo entre 1996 e 2009. Isto
significa que acompanhamos trabalhadores com reduzida (ou inexistente)
experiéncia prévia no mercado de trabalho ao longo dos quatorze anos seguintes e
utilizamos apenas a variacdo intra-trabalhador para recuperar as estimativas dos
coeficientes presentes nas equacdes (1.4) e (1.5). A tabela 1.5 apresenta os
resultados obtidos.

Em linhas gerais, cada ano extra de experi€éncia no mercado de trabalho
formal tem um impacto positivo e estatisticamente significante sobre os
rendimentos individuais, apesar desse efeito ndo ser linear com a experi€ncia
acumulada. Na realidade, conforme demonstrado nas estimativas negativas e
estatisticamente significantes do coeficiente da varidvel de experi€ncia ao
quadrado, os retornos sdo crescentes a uma taxa decrescente. A magnitude desse
impacto é muito proxima tanto para homens quanto para mulheres — incrementos
de rendimento de aproximadamente 6,5% por ano extra de experiéncia. J4 no caso
das interrupcdes na oferta de trabalho dos individuos no mercado formal as
mulheres sofrem em média penaliza¢des de magnitude superior as experimentadas
pelos homens. Para o caso de trabalhadores jovens e sem experiéncia prévia no
mercado de trabalho formal brasileiro, uma interrup¢io na sua oferta de trabalho
no periodo posterior a 1996 implica uma redu¢do de 9,6% nos rendimentos dos
homens, enquanto para as mulheres esse impacto é de 12,2%. J4 a ocorréncia de
duas interrup¢des leva a um incremento, em médulo, de aproximadamente cinco e
nove pontos percentuais sobre essas estimativas de penalizacdo no mercado de
trabalho, respectivamente para trabalhadores do sexo masculino e feminino. Isto &,
além de as mulheres sofrerem um maior patamar de reducdo salarial média
decorrente de interrup¢des na sua oferta de trabalho, essa ainda é crescente com o

nimero de interrupg¢des para o sexo feminino.
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Tabela 1.5 — Equacio de determinacao de salarios com modelo de efeito-fixos
para trabalhadores estimados separadamente para homens e mulheres:

periodo 1996 a 2009
Efeito Fixo por trabalhador
Especificagdo (4) Especificagéo (5)
Ln salario médio horario real Homem Mulher Homem Mulher
Idade 0.0491 0.0367 0.0260 0.0225
(0.000625)~  (0.000758) | (0.00252)* (0.00285)*
Experiencia 0.0681 0.0635
(0.00312)* (0.00371 )+
Experiéncia ao quadrado -0.00245 -0.00266
(0.000118)*** (0 000158)***
1 Interrupgao -0.0959 -0.122
(0.00944)* (0.0119)***
2 Interrupgdes -0.146 -0.208
(0.0157)*** (0.0194)y***
3 ou mais Interrupgoes 0.217 -0.266
(0.0252)*** (0.0305)***
Quarta série completa -0.0638 0.0307 -0.0508 0.0301
(0.0123)y~** (0.0258) (0.0124)*= (0.0256)
Quinta a oitava série incompleta -0.0839 0.0207 -0.0683 0.0212
(0.0122)* (0.0242) (0.0124)**= (0.0239)
Oitava série completa -0.124 -0.0458 -0.108 -0.0428
(0.0128)~** (0.0239) (0.0131)*= (0.0238)*
Ensino médio incompleto -0.120 -0.0394 -0.101 -0.0316
(0.0146)* (0.0248) (0.0149)*** (0.0248)
Ensino médio completo -0.0912 -0.0271 -0.0785 -0.0259
(0.0144)y~** (0.0247) (0.0146)** (0.0248)
Ensino superior incompleto 0.0727 0.141 0.0807 0.133
(0.0222)** (0.0297)** (0.0224)*= (0.0207)y**
Ensino superior completo 0.370 0.416 0.381 0.414
(0.0248)~= (0.0309)~*= (0.0248)~= (0.0309)™
Jornada -0.00272 -0.000374 -0.00271 -0.000466
(0.000348)%** (0.000288) (0.000344)*** (0.000285)
Tempo parcial -0.654 -0.278 -0.645 -0.273
(0.0450)** (0.0324)*** (0.0446)* (0.0322)***
Ano Integral -0.0436 -0.0316 -0.0528 -0.0416
(0.00305)~= (0.00375)" (0.00305)* (0.00377)*
Controles:
Estados Sim Sim Sim Sim
Intercepto 6.208 5.940 6.558 6.137
(0.0659)*** (0.0644)** (0.0797)* (0.0828)***
Numero observagdes 132,095 79,994 132,095 79,994
R-quadrado 0.253 0.210 0.267 0.227
Namero trabalhadores 14,611 9,584 14,611 9,584

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

A tabela 1.5 ainda revela outro aspecto interessante, apds a inclusido de
variaveis relativas ao historico dos trabalhadores no mercado de trabalho nas

equacdes de saldrios, as estimativas associadas ao efeito da idade sobre os
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rendimentos individuais sofre uma reducdo pela metade em comparacdo com o0s
resultados derivados do uso da equacéo (1.4).

A amostra de jovens trabalhadores com reduzida ou inexistente experiéncia
profissional, a que se refere essa secdo, apresenta um diferencial médio de saldrios
desfavordvel as mulheres de aproximadamente 10,7%, conforme apresentado na
linha 1 da tabela 1.6. Essa tabela exibe os resultados da decomposi¢do de Oaxaca-
Blinder entre os componentes composi¢do (explicado) e ndo explicado — linhas 2
e 3 — de acordo com a equag@o (1.6). Além disso, a tabela 1.6 também apresenta a
contribuicdo das varidveis explicativas dos modelos de determinacdo de salarios
para cada um desses efeitos.

A linha 2 da tabela 1.6 mostra que, tanto na especificagdo sem medidas para
o histérico profissional quanto com a inclusio dessas varidveis, as mulheres
deveriam receber um saldrio em média 2% superior aos dos homens na nossa
amostra, caso o retorno as caracteristicas produtivas fossem iguais entre homens e
mulheres. Em média, as mulheres tém um maior nivel de escolaridade e a
diferenca nessa varidvel a favor do sexo feminino corresponde a mais do que
100% do componente explicado do diferencial de saldrios entre géneros, que é
favordvel aos trabalhadores do sexo feminino — linha 5 da tabela 1.6. A
contribuicdo das diferencas nas caracteristicas pouco se altera com a inclusdo das
varidveis de experiéncia profissional na equag¢do de determinacdo de saldrios
individuais, com efeito-fixo para o trabalhador. A excecdo € a reducdo pela
metade na contribui¢do da varidvel idade (linha 4 da tabela 1.6) sobre o
componente explicado do diferencial, que € compensada principalmente pela
contribuicdo de um menor acimulo de nimero de anos de experi€ncia no mercado

de trabalho por parte das mulheres — linha 10 da tabela 1.6.
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Tabela 1.6 — Decomposicao do diferencial de salarios entre homens e
mulheres para modelo de painel com efeito fixo de trabalhadores: periodo
1996 a 2009

Mulheres vs. Homens

1 Diferenga no Ln salario horario -0,1069

Sem experiéncia Com experiéncia

Parcela da diferen¢a devido:

2 Caracteristicas Médias 0,0243 0,0212
3 Coeficientes -0,1301 -0,1272
Diferencas associadas as caracteristicas

4 Idade -0,0120 -0,0064
5 Escolaridade 0,0291 0,0291
6 Estados (mercados locais) 0,0115 0,0113
7 Jornada mensal trabalho 0,0112 0,0112
8 Tempo parcial -0,0154 -0,0152
9 Ano Integral -0,000056 -0,000068
10 Experiénca e -0,0091
11 Interrupgbes e 0,0004
Diferencas associadas aos coeficientes

12 Idade -0,3240 -0,0915
13 Escolaridade 0,0687 0,0565
14 Estados (mercados locais) -0,0216 -0,0198
15 Jornada mensal trabalho 0,3959 0,3787
16 Tempo parcial 0,0122 0,0121
17 Ano Integral 0,0066 0,0061
18 Experiénca e -0,0365
19 Interrupgbes e -0,0120
20 Intercepto -0,2680 -0,4210

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.

No entanto, a diferenca nas estimativas dos retornos as caracteristicas
produtivas entre os sexos € favordvel aos homens e de magnitude muito superior
ao efeito composicdo (explicado). Esse fato resulta em um diferencial de saldrios
final desfavordvel as mulheres. Na nossa amostra a diferenga de rendimentos
associado ao componente ndo explicado, ou seja, associado a discriminag¢io contra
as mulheres, é de aproximadamente 13% para as duas especificacdes
consideradas, linha 3 da tabela 1.6. As mulheres com a mesma escolaridade dos
homens recebem em média 5,5% a 7% a mais do que estes. E justamente na

contribuicdo das varidveis para o componente ndo explicado do diferencial de
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saldrios entre géneros onde observamos as maiores alteracdes decorrentes da
inclusdo das medidas da histéria no mercado de trabalho formal dos individuos.
Inicialmente, na ausé€ncia do histérico profissional na andlise, as mulheres com
mesma idade dos homens recebem 32,4% a menos que estes. Juntamente com as
diferencas no intercepto, essas sdo as duas principais fontes de discriminagdo
contra as mulheres a partir dos resultados obtidos com a equacdo de saldrios (1.4).
Todavia apds a inclusdo da experiéncia acumulada e nimero de interrup¢des na
oferta de trabalho entre 1996 e 2009, a diferenca ndo explicada associada a idade
permanece contraria as mulheres, mas se reduz para 9,15% (linha 12 da tabela
1.6).

De forma complementar, as mulheres com mesmo nimero de anos de
experiéncia no mercado de trabalho e ndmero de interrup¢des na oferta de
trabalho recebem, respectivamente, 3,65% e 1,2% a menos que os homens (linhas
18 e 19 da tabela 6). As contribui¢des dessas duas ultimas varidveis correspondem
a aproximadamente 29% e 9%, respectivamente, da magnitude do efeito ndo
explicado para o diferencial de rendimentos entre géneros verificado
empiricamente. Assim, a discrimina¢do contra as mulheres diretamente associada
ao actimulo de anos de experiéncia no mercado de trabalho formal e ao nimero de
interrup¢des na oferta de trabalho, somadas (-4,85%), mais do que anulam o
ganho médio de rendimentos (2%) que as mulheres deveriam receber devido as
diferencas nas caracteristicas produtivas que sdo favordveis a estas. Mais uma vez,
observa-se uma forte evidéncia de comportamento discriminatério associado ao
padrdo de oferta de trabalho diferenciado entre homens e mulheres no inicio de

seu ciclo de vida produtivo.

1.5
Conclusoes

Os nossos resultados mostram a existéncia de um importante diferencial de
saldrios entre géneros, desfavordvel as mulheres, no mercado de trabalho formal
brasileiro. Esse diferencial de rendimentos é monotonicamente crescente em valor
absoluto na fase inicial do ciclo de vida produtivo dos trabalhadores, até 35 — 40

anos. Justamente, um periodo critico no qual as mulheres se defrontam com
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decisdes relacionadas a seu ciclo de fertilidade e enfrentam as consequéncias de
suas escolhas sobre a oferta de trabalho. Além disso, o histérico profissional dos
individuos — reconstruido a partir das informagdes da RAIS/MTE - tem uma
pequena influencia para explicar esse diferencial observado. A reducdo do
diferencial de rendimentos contra as mulheres é de 10% apds a inclusdao de
controles para a experiéncia prévia. Por outro lado, as evidéncias sugerem que as
mulheres no mercado formal brasileiro sdo ainda mais discriminadas, condicional
a sua produtividade, medida pela escolaridade. Apds a inclusdo de controles para
o nivel de escolaridade dos individuos, o diferencial observado sofre um
incremento de um terco, em termos absolutos, passando aproximadamente de 21%
para 33%. Esse padrdo é dissemelhante ao observado na literatura internacional
para o contexto de outros paises.

A reduzida capacidade das medidas de experiéncia profissional real em
explicar o diferencial de saldrios entre géneros para o Brasil se dd apesar destas
apresentarem um padrdo de comportamento em consondncia com o esperado. Isto
é, os efeitos do histérico profissional sdo estatisticamente significantes e
economicamente relevantes sobre os rendimentos dos trabalhadores. Ademais,
periodos de auséncia no mercado de trabalho formal reduzem os rendimentos e
um maior comprometimento dos trabalhadores estd relacionado a maiores
saldrios. A magnitude desses efeitos se reduz com o passar do tempo.

Por dltimo, uma fragdo significativa do diferencial de rendimentos entre
géneros no mercado de trabalho formal brasileiro esta relacionada com as decisdes
ocupacionais diferenciadas entre homens e mulheres. As evidéncias mostram que
a inclus@o de controles para as familias ocupacionais (CBO2002) é responsavel
por uma reducdo, em valores absolutos, de aproximadamente um ter¢o da
estimativa do diferencial de saldrios entre gé€neros. Esses resultados ressaltam a
relevancia de estudos futuros que procurem investigar com maior nivel de detalhe
as relagdes existentes entre a escolha ocupacional dos individuos e, por
conseguinte suas carreiras profissionais e as diferencas de rendimentos
decorrentes. Além disso, também ¢ vilida a andlise pormenorizada do diferencial
de rendimentos entre géneros e sua evolucdo ao longo do ciclo da vida produtivo
para carreiras profissionais particulares, tais como para: profissionais da satde,

advogados, no setor publico, cargos de direcdo e geréncia de firmas etc.
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Medindo os efeitos do professor na sala de aula:
evidéncias a partir da prova de promocao para professores
em Sao Paulo

2.1
Introducao

Diversos estudos recentes t€m mostrado a importincia dos professores e a
existéncia de substancial variacio na qualidade destes mensurada pelo valor
adicionado ao desempenho dos alunos (Rockoff, 2004; Rivkin, Hanushek & Kain,
2005; Aaronson, Barrow & Sander, 2007; Jacob & Lefgren, 2008; Kane &
Staiger, 2008; Rothstein, 2010 e Chetty, Friedman & Rockoff, 2011). Em geral,
esses estudos tém como contexto os ensinos fundamental e médio, € os resultados
apontam que, em média, um aumento de um desvio-padrdo na qualidade dos
docentes estd associado a um incremento de 11% de um desvio-padrio da
distribuicdo de desempenho em leitura e 15% para matematica (Hanushek &
Rivkin, 2010)'°.

Mas quais s@o os atributos dos professores responsdveis por essa ampla
variagdo na eficicia observada? Em geral, as caracteristicas facilmente
observéaveis tem pouco poder explicativo sobre a variacdo na qualidade dos
docentes. Entre essas caracteristicas destacam-se: escolaridade, caracteristicas
demogrificas, certificacdo por meio de diplomas, especializacdo, mestrado,
doutorado, experiéncia, saldrios, etc. (Wayne & Youngs, 2003; Aaronson, Barrow
& Sander, 2007; Hanushek & Rivkin, 2010; Rockoff & Speroni, 2010;).
Ultimamente, gracas a disponibilizacio de bases de dados com novas
informacdes, alguns estudos tem procurado investigar o papel de algumas
caracteristicas intrinsecas dos docentes — que nao sdo facilmente observiveis —
para explicar essas diferencas de qualidade. Entre essas medidas destacamos o

conhecimento especifico as disciplinas (Santibafiez, 2006; Metzler & Woessmann,

' Fabian (2010) ao investigar as demissdes de professores de matemdtica judeus na
Alemanha nazista, como uma variacdo exdgena na qualidade das universidades, encontra
evidéncias de que a qualidade da instru¢@o também € bastante importante mesmo em mercados de
educacdo altamente seletivos.
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2012), avaliacdes subjetivas dos docentes (Rockoff & Speroni, 2010) e adogdo de
praticas pedagégicas nas salas de aula (Lavy, 2011).

Dessa forma, apesar da existéncia de forte indicio de que a qualidade do
professor importa para o aprendizado, ainda existe uma lacuna importante acerca
de evidéncias robustas sobre quais atributos ou préticas dos professores sdo
responsdveis pelo aprendizado dos alunos, sobretudo em paises em
desenvolvimento.

O nosso artigo tem como objetivo preencher esse hiato de conhecimento.
Para isto, nés investigamos o impacto de duas dimensdes da qualidade dos
professores sobre a aprendizagem de alunos da oitava série do ensino fundamental
em matematica e lingua portuguesa. Em particular, nés focamos no conhecimento
especifico a disciplina ministrada pelo docente e o conjunto de habilidades deste
no interior da sala de aula que fomenta o processo de aprendizagem dos alunos.

Para examinar a relacdo entre essas duas caracteristicas dos docentes e a
aprendizagem dos alunos, nds utilizamos uma estratégia empirica baseada em um
modelo de valor adicionado da fun¢do de producdo educacional com controle para
o desempenho passado”. Essa andlise foi possivel pela conjuncio de cinco bancos
de dados. Assim, temos informagdes sobre os alunos (notas em testes
contemporaneos e passados, etc.), sobre a adog¢do de praticas pedagdgicas pelos
docentes na sala de aula, dados administrativos sobre a atribuicao dos professores
as turmas no ano letivo de 2009 e o desempenho dos professores na avaliagdo do
Sistema de Promocao instituido pela Secretaria de Educagdo do Estado de S@o
Paulo'®.

Os nossos resultados mostram que tanto o conhecimento especifico a
disciplina quanto as atividades pedagdgicas empregadas pelos docentes nas salas
de aula tém um impacto positivo e estatisticamente significante sobre a aquisi¢do
de habilidades cognitivas dos alunos em ambas as disciplinas. Entretanto, o efeito
do conhecimento do docente mostrou-se bastante limitado em termos da
magnitude dos ganhos de desempenho dos estudantes. Por outro lado, os impactos
associados aos professores adotarem sempre praticas pedagdgicas eficazes sao

economicamente importantes para a producdo de habilidades cognitivas dos

"7 A nossa especificacio principal é bastante semelhante 2 apresentada e discutida por
Rothstein (2010) como VAM?2 (Value-added model 2).

'® No restante desse capitulo nés faremos referéncia a Secretaria de Educagio do Estado de
Sao Paulo pela sua sigla SEE/SP.
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alunos. Ademais, as evidéncias indicam que os efeitos dessas préticas pedagdgicas
realizadas em sala de aula sobre o ganho de proficiéncia dos alunos s@o, em
grande parte, independentes do nivel de conhecimento do professor na disciplina.
Os resultados ainda sdo robustos a diferentes definicdes da medida de adog¢do das
atividades pedagdgicas pelos professores e a inclusio de controles para a
qualidade de gestdo da unidade escolar.

A interpretacdo causal dos nossos resultados estd fundamentada no
arcabouco tedrico da fun¢do de produgdo educacional que investiga as relacdes
entre os niveis de insumos educacionais e o desempenho dos alunos (notas em
testes). Sob esse ponto de vista, a producdo de habilidades cognitivas ¢ um
processo cumulativo e que depende de toda a histdéria de insumos educacionais
(escolares e familiares) e das dotagdes individuais herdadas pelas criangas, assim
como a interacdo entre esses fatores (Todd & Wolpin, 2003 e 2007; Cunha &
Heckman, 2003; Rothstein, 2010; e Boardman & Murnane, 1979).

De acordo com Todd & Wolpin (2003) para o caso de estudos baseados em
dados observacionais sobre alunos e professores € razodvel admitir que os
insumos produtivos empregados no processo educacional estdo sujeitos as
escolhas feitas pelos agentes envolvidos (os pais e as escolas). Isso torna
potencialmente endégeno o nivel e a qualidade dos insumos utilizados. Sob o
ponto de vista estatistico, este aspecto niao deveria ser motivo de preocupagdes
caso todos os fatores relevantes no processo de producdo de habilidades
cognitivas fossem observaveis'’.

Dessa maneira, o sucesso de estudos empiricos em responder questdes
relacionadas a fun¢do de producdo educacional depende, em grande escala, do
acesso a informacdes sobre todos os insumos escolares e familiares, presentes e
passados, assim como informacdes sobre o conjunto de habilidades intrinsecas de
cada crianga. Entretanto, em geral, as bases de dados apresentam restricdes em
relacdo a essas informacdes, sobretudo para o histdérico de fatores produtivos ao
longo da vida escolar dos alunos.

Outra questdo presente nos estudos que utilizam a abordagem de fun¢io de

produg@o educacional diz respeito a existéncia de atribuicdo ndo aleatéria de

"% Para maiores detalhes acerca dos pressupostos implicitos relacionados com a abordagem
de funcdo de produgdo educacional e as limitagdes impostas aos estudos ndo experimentais ver o
trabalho de Todd & Wolpin (2003).
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estudantes a turmas (e professores) e a possibilidade de que esse padrio leve a
distor¢des nas medidas de eficdcia dos professores. O grau de importancia desses
problemas na estimac@o dos efeitos dos docentes também dependerd da escolha da
especificacdo da fung¢do de producdo educacional com valor adicionado a ser
utilizada nos procedimentos de estimacao.

A principal especificagdo do nosso estudo é um caso particular do modelo
de valor adicionado da func¢do de producdo educacional com controle para
desempenho passado discutido por Rothstein (2010). Essa especifica¢do tem sido
a mais utilizada na literatura de economia da educacdo e consiste de uma
regressdo das notas dos alunos nas varidveis de interesse, de controle e no
desempenho passado dos alunos™. A sua estimacdo por Minimos Quadrados
Ordindrios permite identificar os pardmetros de interesse (efeito do professor ou
dos atributos deste) somente se a atribuicdo dos alunos na turma, para a série
avaliada, for aleatéria condicional ao desempenho passado dos estudantes
(Rothstein, 2010). Assim, pelos motivos acima discutidos a respeito da funcdo de
producgdo educacional, nés identificamos o efeito causal do conhecimento e da
adocdo frequente de préticas pedagdgicas na sala de aula pelo professor sobre o
aprendizado dos alunos, caso sejam validos dois pressupostos. Esses sdo que a
medida de desempenho defasado € uma estatistica suficiente para o conjunto de
insumos escolares e familiares passados e para a habilidade inata dos alunos; e
que a atribuicdo dos estudantes as turmas (e, por conseguinte aos professores) é
aproximadamente aleatdria condicional no desempenho passado dos alunos.

Em relacdo aos estudos empiricos que exploram a conexdo entre o
conhecimento dos docentes e a aprendizagem de seus alunos, a literatura dispde
de poucos estudos com resultados satisfatérios. Santibaiiez (2006) investiga a
relacdo entre as notas dos professores em testes e o desempenho dos estudantes
para escolas primdrias e secundérias da Cidade do México. Os resultados apontam
que existe uma pequena relacdo positiva entre desempenho médio dos estudantes
e as notas dos professores nos testes”'. Entretanto, a andlise de Santibafiez (2006)

apresenta um importante problema, pois € elaborada com dados agregados ao

» Exemplos de estudos que utilizam esta especificagio do modelo de valor adicionado da
funcdo de producdo educacional sdo: Aaronson, Barrow & Sander (2007); Goldhaber (2007);
Jacob & Lefgren (2008); e Kane, Rockoff & Staiger (2008).

*! Santibafiez (2006) também conclui que a senioridade e os titulos dos professores nio sio
significativamente relacionados com o desempenho médio dos alunos.
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nivel das séries e essa restricdo ¢ motivada pela impossibilidade de utilizagdo das
informacdes ao nivel dos alunos. Guimardes et al (2013) investigam a mesma
relacdo para alunos da quarta série em seis estados do Brasil em 1999, para a
disciplina de matemadtica. Na especificacdo mais completa, Guimaraes et al (2013)
encontram que um aumento de um desvio-padrdo no conhecimento dos
professores eleva o desempenho dos alunos em 4% de um desvio-padrdo da
distribui¢io de notas em matemdtica’>. Novamente, o estudo para a realidade
brasileira avalia a relagdo apenas ao nivel da escola, pois ndo identifica o
professor que estd associado a cada turma no interior da escola. Dessa forma, os
resultados desses dois artigos dependem fortemente da hipétese de que os
professores sdo aleatoriamente atribuidos as turmas dentro das escolas. No nosso
caso, gracas as informacdes sobre a atribuicdo dos docentes as salas de aula, nds
ndo estamos sujeitos as mesmas restricdes dos trabalhos de Santibafiez (2006) e
Guimaraes et al (2013).

Ja Metzler & Woessmann (2012) estudam o contexto de alunos da sexta
série em escolas pequenas (um dnico professor por série) do Peru. Nesse caso, 0s
autores utilizam a variacdo intra-professor e intra-estudante para estimar o efeito
causal do conhecimento do professor especifico a disciplina sobre o desempenho
dos alunos. Os resultados mostram que um aumento de um desvio-padrdo no
desempenho em matemdtica dos professores eleva o desempenho dos alunos em
9% de um desvio padrﬁo”. Ja os efeitos sobre leitura sdo muito inferiores e
estatisticamente ndo distintos de zero. Apesar das diversas peculiaridades do
estudo de Metzler & Woessmann (2012), a nossa investiga¢do tem um importante
aspecto que nao € contemplado no contexto peruano. No caso dos professores da
rede publica estadual paulista que fizeram a prova de promocdo havia um
incentivo financeiro associado as notas obtidas na avaliacdo. Ademais, somente
foram promovidos, ou seja, receberam incremento salarial, os docentes
pertencentes ao vigésimo percentil superior na distribuicio de notas. Isto é, os
candidatos ndo sabiam ex-anfe a nota minima necessaria para garantir a promog¢ao

e, por conseguinte o incremento salarial. Essa caracteristica incentivava os

* Esse efeito é significante ao nivel de 5%. Além disso, para as demais especificagdes
utilizadas pelos autores as estimativas ndo eram estatisticamente significantes.

* A magnitude desse impacto é reduzida para 6,4% de um desvio-padrio sem a adogdo de
uma metodologia para a correcdo de erros de medida, que sob o modelo cldssico tem um papel de
atenuar as estimativas obtidas.
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candidatos a se esforcarem nos testes, com o intuito de alcangar a maior nota
possivel e assim obter a recompensa financeira. Por este motivo, as notas
derivadas da prova de promog¢do devem refletir melhor o conhecimento dos
docentes.

Outros estudos procuram investigar os efeitos de medidas alternativas da
qualidade dos docentes. Esse é o caso de Rockoff & Speroni (2010) que
encontram que medidas subjetivas da qualidade do professor — notas em entrevista
prévia a contratacdo e em avaliacdo por mentores no primeiro ano da carreira —
apresentam relacdes significativas com o desempenho dos alunos futuros dos
docentes. Para o contexto da cidade de Nova York, um aumento de um desvio-
padrdo na avaliagdo subjetiva dos professores eleva em aproximadamente 1,5% de
um desvio-padrao o desempenho dos alunos em matemaética.

Os nossos resultados para o impacto da melhoria da qualidade do professor
por meio de uma maior erudicdo desse profissional sdo bastante proximos aos
obtidos por Rockoff & Speroni (2010). Para a realidade dos alunos da oitava série
da rede de ensino publica estadual paulista, um aumento de um desvio-padrido na
medida de conhecimento dos professores tem um efeito de elevar em 1,4% de um
desvio-padrdo da distribuicdo de notas dos alunos para matemadtica e de 1,2% para
lingua portuguesa®*,

Uma vertente ainda mais recente de pesquisa focaliza a andlise das
atividades que os professores realizam no interior da sala de aula com o propdsito
de identificar quais sdo as prdticas pedagdgicas eficazes na producdo de
habilidades cognitivas dos alunos. Complementarmente, procuram obter
estimativas consistentes da magnitude dos efeitos dessas préticas. Lavy (2011)
utiliza uma categorizagdo conceitual das praticas pedagdgicas dos docentes, de
acordo com o paradigma na literatura de psicologia educacional (Bloom, 1956), e
examina a importancia de cinco medidas agregadas de préticas de ensino sobre o
aprendizado de alunos na quinta e oitava séries em Israel. Os resultados de Lavy
(2011) mostram que dois elementos de préticas pedagdgicas causam incrementos
no desempenho dos alunos. Atividades dos professores em sala de aula que
estimulam o conhecimento e a melhora na compreensdo (denominado de estilo

tradicional de lecionar) tem um efeito positivo e forte sobre as notas em testes de

24 . . o . . o . ~ ~
Essas estimativas sdo derivadas da especificagdo mais completa da fungio de produgdo
educacional com controle para proficiéncia passada.
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maneira geral. O uso de técnicas de ensino que dotam os alunos com habilidades
analiticas, aplicativas e criticas do conhecimento (estilo moderno de lecionar)
também apresenta um efeito positivo relevante. Em acréscimo, Lavy (2011)
ressalta a grande magnitude do impacto dessas duas medidas de préticas
pedagdgicas. Por exemplo, uma intervengdo realista baseada na melhora dessas
duas atividades pedagdgicas do nivel médio para o midximo observado na amostra
implica um aumento de 50% de um desvio-padrdo da distribuicdo de notas em
cada disciplina.

Para matemadtica, os nossos resultados mostram que a intervencio de trocar
um professor que ndo passa licdo de casa em todas ou quase todas as aulas por
outro que o faz sempre tem um impacto de 12,6% de um desvio-padrio da
distribuicdo de desempenho dos alunos. Ja os efeitos ceteris paribus de alterar o
professor de matemadtica por outro que sempre corrige licdo de casa € igual a
10,7% de um desvio-padrdo e a mudanca para um docente que sempre explica a
matéria é de 7,9%. Os efeitos para professores que sempre adotam as praticas de
relacionar os contetidos da disciplina as situa¢des do cotidiano ou propor a
resolu¢do de problemas variados sdo de aproximadamente 14% de um desvio-
padrdo. Esses efeitos referem-se a estimacdo isolada do impacto de cada uma das
praticas pedagdgicas, apenas condicional ao conhecimento do docente. J4 para
lingua portuguesa, os resultados sdo qualitativamente similares aos de matemética,
com a principal diferenga relacionada a uma menor magnitude dos impactos
estimados. Além disso, a atividade de sempre indicar aos alunos livros de
literatura para ler mostrou-se eficaz para o aprendizado dos alunos e essa pratica
pedagdgica é comumente relacionada ao estimulo da capacidade de estudo
individual dos estudantes.

Uma visdo alternativa aos nossos resultados sobre a eficicia das praticas
pedagdgicas € a hipdtese de que essas estdo, na realidade, refletindo caracteristicas
ndo observdveis dos professores, tais como motivagdo e o comprometimento
destes em relagdo a sua atividade profissional. Isso € possivel caso as varidveis
que resumem a intensidade da adog¢@o das atividades pedagdgicas pelos docentes
forem positivamente correlacionadas com esses aspectos ndo observaveis. Assim,
se esta hipotese alternativa for verdadeira temos que mudancas ceteris paribus nas
atividades realizadas em sala de aula por um dado docente ndo necessariamente

teriam os efeitos estimados e apresentados no nosso estudo. Contudo, as
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evidéncias de que os efeitos das préticas pedagdgicas permanecem significantes
quando essas sdo incluidas de maneira simultanea nas estimagdes sugere que 0s
resultados observados s@o oriundos pelo menos em grande parte das atividades
pedagdgicas, e ndo apenas por fatores ndo observédveis. Pois ao condicionarmos a
andlise as demais medidas de priticas de ensino, que sdo potencialmente
correlacionadas com o comprometimento dos professores, a ado¢do em todas ou
quase todas as aulas de cada atividade pedagdgica investigada continua
impactando positivamente e de forma relevante o ganho de proficiéncia dos
alunos. Apesar da redu¢do na magnitude desses efeitos na especificacdo que inclui
as préticas pedagdgicas conjuntamente.

Além dessa introdug@o, este capitulo estd organizado da seguinte forma. A
segunda secdo apresenta e discute a estratégia empirica adotada para a estimagdo
das especificacdes da fungdo de producio educacional. A terceira se¢do apresenta
uma visdo geral do arcabouco institucional no qual o sistema de ensino publico
estadual paulista se insere. Na quarta secdo, nds descrevemos as bases de dados
utilizadas na andlise empirica. J4 os resultados sdo apresentados e discutidos na

secdo cinco. Por dltimo, a sexta se¢do conclui o capitulo.

2.2
Estratégia empirica

O objetivo do presente trabalho € estimar os efeitos da qualidade dos
professores sobre a aprendizagem dos seus respectivos alunos. A principio nés
desejarfamos que, mantido constante os demais insumos escolares, ocorresse uma
variacdo exdgena na qualidade dos professores na disciplina lecionada e que nds
fossemos capazes de medir o impacto dessas mudancas sobre a proficiéncia dos
estudantes.

Para isto, inicialmente nés adotamos o pressuposto de que o desempenho do

aluno i na disciplina s no final da série g € determinado pela seguinte equacao:

Aisg,2009 =as+ BsTisg + szg + QXig + gDsWisg + KsEisg + Eisg . (21)
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Onde, Aigg2009 € a nota padronizada do aluno i na disciplina s e na série g
no ano de 2009%; Tisy4 € a qualidade intrinseca do professor da disciplina s; Zg, €
um vetor composto pelas caracteristicas médias dos professores, por disciplina s e
por escola, na oitava série e de insumos escolares disponibilizados pela escolas;

Xig € um vetor de caracteristicas socioeconOmicas pré-determinadas dos

estudantes e de suas familias®®; W, é um vetor de varidveis indicadoras para o

sg
tamanho das classes”’; Eisy € uma varidvel proxy para a experiéncia profissional
dos docentes, ou seja, a sua idade em 2009. O termo de erro aleatério é denotado
por &g4 € nos procedimentos de estimagdo adotamos cluster ao nivel das
turmas/classes.

Diferentemente de Dee (2005 e 2007) e Metzler & Woessmann (2012), nés
ndo impomos o pressuposto implicito de que os impactos dos professores sobre o
ganho de desempenho dos alunos sdo iguais entre as diferentes disciplinas
analisadas™. No caso de disciplinas tdo distintas quanto matemitica e lingua
portuguesa (leitura, vocabuldrio etc.), ndo parece trivial supor que 0os mecanismos
pelos quais os professores influenciem a aprendizagem dos alunos sejam
idénticos. Assim, nds realizamos os procedimentos de estimagdo separadamente
para as duas matérias e obtemos estimativas especificas dos efeitos dos
professores sobre o ganho de desempenho dos alunos em matemadtica e lingua

portuguesa.

2.21
Aspectos que definem a qualidade do professor

Uma primeira preocupacdo que surge a partir da especificacdo da funcdo de

produgdo educacional em (2.1) € a defini¢do de quais dimensdes compreendem a

¥ As disciplinas s avaliadas nesse estudo sdo matematica e lingua portuguesa. J4 a série g
refere-se sempre a oitava série do ensino fundamental.

* As varidveis referentes as caracteristicas socioecondmicas e insumos educacionais
familiares s@o: género dos alunos, escolaridade da mae (por faixas de anos de estudo completos),
escolaridade do pai, raga (cor da pele) da mae e raca (cor da pele) do aluno, frequéncia com que os
pais ajudam a fazer a licAo de casa, disponibilidade de jornais e/ou revistas em casa,
disponibilidade de livros educativos e/ou romance, se tinha computador e internet em casa.

%7 Foram utilizadas quatro varigveis indicadoras de tamanho de turma, definidas da seguinte
forma: turmas com 30 ou menos alunos, 31 a 35 alunos, 36 a 40 alunos ou com mais de 40 alunos.

 Apesar de Metzler & Woessmann (2012) testarem a hipétese de igualdade dos
coeficientes associados a tais efeitos para o contexto dos estudantes e professores de sexta série no
Peru.
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qualidade de um determinado professor. Inicialmente, nés temos o conhecimento
intrinseco do professor especifico a disciplina lecionada. Além disso, outro
aspecto relevante sdo as habilidades do professor no interior da sala de aula que
contribuem para a transmissdo desse conhecimento e influenciam a aquisicdo de
habilidades cognitivas por parte dos alunos.

Com o intuito de avaliar a importancia relativa de cada uma dessas
dimensdes, nds separamos o conceito de qualidade do professor em dois conjuntos
de varidveis. O primeiro € a nota padronizada dos docentes na parte objetiva da
prova de promocdo. J4 o segundo grupo € um vetor de varidveis proxies para a
habilidade dos professores, definidas a partir da intensidade de adog¢@o de praticas
pedagdgicas em sala de aula. Dessa forma, a funcdo de produgdo de habilidades

cognitivas dos alunos passa a ser expressa por:

Aisg,2009 = U + BksKisg + Bpspisg + szg + QXig + QDSWisg
+ KSEng + Eisg . (22)

Onde, Kjs; € o conhecimento especifico a disciplina s do professor,
mensurado pela nota padronizada na parte objetiva da prova do Sistema de
Promocgao da SEE/SP”. Pisq denota um vetor de préticas pedagégicas adotadas
pelo docente responsavel pela disciplina s na série g. O nosso interesse se d4 sobre
os coeficientes associados a essas duas medidas de qualidade dos professores. As
demais varidveis presentes na equacdo (2.2) tém a mesma definicdo apresentada
na equagao (2.1) acima.

As préticas pedagégicas dos docentes utilizadas sdo definidas como
varidveis indicadoras que adotam valor igual a um caso mais do que 75% dos
alunos das turmas afirmam que o professor de matemadtica, em todas ou quase
todas as aulas: (i) “passa licdo de casa”; (ii) “corrige as licdes de casa”; (iii)
“explica a matéria até que todos os alunos entendam”; (iv) “propde atividades de
resolugdo de problemas variados” e (v) “relaciona os conteidos de matematica as
situacdes do cotidiano”. J4 para o docente de lingua portuguesa, além das trés

primeiras atividades acima listadas, também ¢ utilizada a informacgdo se este

* Maiores detalhes sobre o Sistema de Promogdo para os integrantes do Quadro do
Magistério da SEE/SP, assim como a respectiva avaliacdo, sdo fornecidas na secdo trés deste
capitulo.
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“indica livros de literatura para ler” em todas ou quase todas as aulas. Nos
também empregamos definicdes alternativas para as varidveis referentes as
préaticas de ensino, em alguns exercicios empiricos, com o intuito de verificar a
robustez dos resultados. A primeira medida alternativa indica que os docentes
realizam sempre a atividade pedagdgica quando 50% ou mais dos alunos da turma
afirmam que isto ocorre. J4 a segunda definicdo alternativa exige que 90% ou
mais dos alunos de cada turma informem que o professor realiza em todas ou
quase todas as aulas a pratica pedagdgica.

No6s entendemos que essas varidveis proxies representam uma forte
evidéncia de que os respectivos professores realmente realizavam essas préticas
de ensino em sala de aula. Complementarmente, acreditamos que essas atividades
pedagdgicas sdo mais factiveis de serem respondidas de maneira objetiva pelos
alunos da oitava série do ensino fundamental. Dessa forma, nds procuramos evitar
medidas que poderiam estar captando outros aspectos da relagdo entre alunos e
professores”. Por ultimo, nds utilizamos trés préticas — “passar licdo de casa”,
“corrigir licdo” e “explicar a matéria até que todos os alunos entendam” — para as
quais tinhamos informacdes para ambas as disciplinas. Assim, podemos comparar
a importancia relativa do impacto dessas praticas entre as duas matérias
investigadas.

Ademais, sob o ponto de vista da psicologia educacional, segundo Bloom
(1956) apud Lavy (2011), as praticas pedagdgicas investigadas no presente
trabalho sdo comumente associadas ao desenvolvimento de importantes categorias
no dominio cognitivo. O habito do docente se esforcar para explicar o contetido a
maioria dos estudantes € essencial para fomentar o entendimento/compreensio do
significado de cada tdpico abordado. Complementarmente, o fato dos professores
passarem licdes para casa que ajudam a entender o material visto em sala de aula
contribui para a constru¢do do conhecimento e aprimorar a compreensdo do
significado do contetido estudado’’.

Por outro lado, se os professores ddo licdes e/ou propdem atividades de
resolu¢do de problemas que demandam a elaboragdo de relacdes com temas

anteriormente estudados, cujas respostas ainda ndo foram vistas. Entdo essas

30 . . . .
Exemplos dessas medidas sdo: “o professor incentiva os alunos a melhorarem o seu
desempenho”, “o professor € atencioso e auxilia os alunos a realizarem suas tarefas” etc.
31 L. . . . . L, .
Sob a optica da psicologia educacional, o conhecimento é definido como o processo de

lembrar/recordar adequadamente das informagdes previamente aprendidas.
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atividades estdo fomentando as habilidades aplicativas, analiticas e criticas dos
estudantes. Aspectos estes também explorados quando os docentes relacionam os
contetidos as situagdes do cotidiano, especialmente para matemadtica, que ¢é
caracterizada por um maior grau de abstragao.

No caso da disciplina de lingua portuguesa, a indicacdo frequente de livros
de literatura para serem lidos pelos alunos tem um papel de destaque no estimulo
da capacidade de estudo individual dos alunos, além de também contribuir para a
construcdo do conhecimento. Por dltimo, a correcéo das tarefas de casa em sala de
aula € um mecanismo de retroalimentacdo (feedback) sobre o processo de

aprendizagem dos alunos™.

222
O modelo de valor adicionado

Um segundo conjunto de problemas que se apresenta frequentemente no
contexto dos estudos sobre a fungdo de produg@o educacional refere-se aos
problemas de varidveis omitidas e atribui¢do ndo aleatdria dos professores aos
alunos. O conceito cumulativo do processo de producdo de habilidades cognitivas
requer que a andlise do impacto de fatores contemporaneos sobre o desempenho
dos alunos seja condicionada a toda a histdéria de insumos escolares, familiares e
habilidade inata dos alunos (Todd & Wolpin, 2003). A incapacidade de incorporar
essas informacdes implica a existéncia de varidveis omitidas relevantes. Por outro
lado, observa-se de maneira geral, que melhores professores sdo associados em
média a melhores alunos (vice-versa). Esses dois aspectos podem levar a sério
viés nas estimativas de interesse.

O nosso estudo reconhece explicitamente esses dois aspectos recorrentes nas
investigacdes empiricas e adota uma especificacio de funcido de producdo
educacional com valor adicionado condicional a proficiéncia passada dos
alunos™. A partir da defini¢do da funcdo de producdo de habilidades cognitivas
expressa em (2.1), a especificacdo seguindo o modelo de valor adicionado passa a

ser determinada pela seguinte equacdo:

2 Uma descrigdo pormenorizada das categorias no dominio cognitivo estd disponivel no
site: http://www.krummefamily.org/guides/bloom.html

» Nés utilizamos uma especificagio da funcio de producio educacional, com valor
adicionado, muito préxima da estrutura descrita por Rothstein (2010) como o modelo de valor
adicionado “VAM2”.
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Aisg,2009 = U + BsTisg + AsAisg—2,2007 + szg + QXig + QDSWisg
+ KSEng + Eisg . (23)

No caso da equacgido (2.3), o desempenho passado do aluno i na disciplina s
e na série g-2 € representado pelo termo Ajgg_5 2007 Essa informag@o € a nota
padronizada dos alunos na sexta série do ensino fundamental obtida a partir do
SARESP 2007.

Usualmente esse modelo de valor adicionado utiliza como varidvel de
controle a nota em testes dos alunos no final da série imediatamente anterior, ou
seja, g — 1. No nosso estudo em particular, isto ndo € possivel devido a estrutura
de avaliacdo externa dos alunos empregada pela SEE/SP. No sistema de ensino
paulista os estudantes sdo avaliados pelo SARESP somente nas séries pares do
ensino fundamental (quarta, sexta e oitava séries). Por esse motivo, para os alunos
que observamos na oitava série em 2009, n6és podemos utilizar somente a sua nota
na sexta série do ensino fundamental no ano de 2007 como uma medida para
controlar para a proficiéncia passada. Os demais termos presentes na equacao
(2.3) sdo idénticos aos apresentados na equacao (2.1).

Com o prop6sito de tornar mais completa a andlise, nds incorporamos a
discussdo a respeito das dimensdes da qualidade dos docentes — apresentada na
subsecdo 2.2.1 — no modelo de valor adicionado da funcdo de producdo

educacional. Dessa forma, a expressdo (2.3) passa a ser reescrita como:

Aisg,2009 = U + BksKisg + Bpspisg + AsAisg—2,2007 + szg + QXig

+ gDsVVisg + KsEisg + Eisg . (24)

A equagdo (2.4) é a principal especificacdo da funcdo de produgdo
educacional a ser utilizada em nossa investigacdo empirica. A sua estimacio por
minimos quadrados ordindrios (MQO) permite a identificacio consistente dos

impactos causais do conhecimento e das priticas pedagdgicas dos professores
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sobre a aquisicdo de habilidades cognitivas dos estudantes, se adotarmos como
validos alguns pressupostos importantes (Rothstein, 2010)*.

Sob o modelo de valor adicionado com controle para o desempenho passado
dos alunos, nés admitimos o pressuposto de que uma medida de proficiéncia
defasada dos alunos na disciplina analisada € uma estatistica suficiente para todo o
conjunto de informagdes ndo observaveis anteriores (Todd & Wolpin, 2003 e
2007). Ademais, o modelo que inspira a equagdo (2.4) implica a hipétese de que a
atribuicdo dos alunos e professores as turmas € aproximadamente aleatdria

condicional nessa medida de desempenho passado (Rothstein, 2010). Ou seja,

devem valer as seguintes restri¢des:
E(Kisg : Eisg|Aisg—2,2007) =0 (25)
E(Pisg : Eisg|Aisg—2,2007) =0 (26)

Para uma amostra pequena de professores em Los Angeles, Kane & Staiger
(2008) comparam as estimativas experimentais e observacionais do efeito do
professor sobre o ganho de desempenho dos alunos e constatam que condicionar
na nota defasada dos estudantes € suficiente para eliminar o viés decorrente da

atribuicdo ndo aleatdria de professores as turmas.

223
Controle para a capacidade de gestao do diretor

De acordo com Clark, Martorell & Rockoff (2009), na sua maioria, as
decisdes tomadas no ambito da escola sdo de responsabilidade dos seus
respectivos diretores. Esses tem (ou deveriam ter) uma importante ascendéncia

sobre a forca de trabalho da escola — em especial sobre os professores, muitas

** De acordo com Rothstein (2010) a estimagio por minimos quadrados ordindrios da
equacdo (2.4) gera estimativas inconsistentes para a taxa de decaimento (ou persisténcia) uniforme
— Ag — que € o coeficiente associado ao desempenho defasado dos alunos na disciplina s na sexta
série do ensino fundamental. Isto ocorre mesmo quando sdo validos os pressupostos explicitados
no texto. Entretanto, € importante destacar que o nosso interesse € especifico sobre os efeitos do
conhecimento e habilidades pedagdgicas dos professores sobre a proficiéncia dos alunos e nido
sobre o coeficiente associado a taxa de decaimento.
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vezes sobre o conteido das disciplinas ministradas e s3o os principais
responsaveis pelo monitoramento da qualidade do ensino que os alunos recebem.

Como exemplos da influéncia que os diretores t€m sobre a gestdo das
escolas podemos citar o controle sobre a assiduidade dos docentes (um dos mais
sérios problemas nos diversos sistemas de ensino no Brasil), a capacidade de
motivar e ensejar o nivel de esforco adequado dos professores na instrucdo dos
alunos, a competéncia para a resolug@o de conflitos de interesse entre os diferentes
atores presentes nas escolas (professores, alunos, pais etc.). Além de serem em
ultima instdncia os responsdveis pela formacdo das turmas e alocagdo dos
respectivos professores35.

Todos esses aspectos, que a priori ndo sdo observdveis ao econometrista,
compdem as diversas atribui¢des descritas como responsabilidade dos diretores e
podem influenciar tanto o desempenho dos estudantes quanto as atividades dos
professores. Por esses motivos, torna-se relevante ao menos condicionar a nossa
andlise sobre o processo de producdo de habilidades cognitivas a influéncia da
qualidade de gestdo da escola. Para isso, nds utilizamos o desempenho do diretor
na prova de promog¢io como uma varidvel proxy para a sua capacidade de gestio e
lideranca da unidade de ensino que estd sob sua responsabilidade.

Ao controlarmos para a qualidade dos diretores € bastante plausivel que nds
estaremos condicionando, mesmo que de maneira aproximada, para diversas
caracteristicas ndo observdveis que sdo correlacionadas com a questdo da
administragdo das escolas. Por conseguinte, com a gestdo dos professores e
também sdo determinantes do desempenho dos alunos nos testes. Assim, o
modelo de valor adicionado para o processo de producdo de habilidades
cognitivas dos alunos dado pela equagdo (2.4), apds a inser¢do de controle para a

qualidade de gestdo dos diretores, passa a ser representado por:

Aisg,2009 =as+ BksKisg + Bpspisg + TsDisg + AsAisg—2,2007 + szg

+ QXig + (pSW

isg T KsEisg + &

isg isg - (2-7)

Onde, a varidvel D;, € a nota padronizada dos diretores associados a escola

na qual o aluno i cursa a série g em 2009. Exatamente como realizado para os

35 . - - . .
Dessa maneira, sendo decisivos sobre as questdes a respeito de sorting de alunos nas
turmas e tracking dos estudantes ao longo das séries.
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docentes, nds optamos por utilizar apenas a nota dos diretores na parte objetiva da

avaliacdo do Sistema de Promocdo da SEE/SP.

2.3
O sistema de ensino publico estadual paulista

A rede de ensino publica estadual paulista é a maior do pais. Em 2009, as
escolas sob administragdo da SEE/SP tinham 2.720.685 alunos matriculados no
ensino fundamental e 1.449.782 estudantes no ensino médio — excluindo as
escolas estaduais mantidas e administradas pelas universidades estaduais
paulistas. De forma conjunta, sdo 4.170.467 alunos alocados em mais de 5.000
unidades de ensino e aproximadamente 230.000 professores. No restante dessa
secdo nds apresentamos dois importantes programas da SEE/SP a partir dos quais
as informagdes associadas sdo fundamentais para a andlise empirica deste estudo.
Essas sdo o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP) e Sistema de Promoc@o para os integrantes do Quadro do Magistério
da SEE/SP.

2.3.1
O sistema de avaliacao externa da SEE/SP (SARESP)

O Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP — é uma avaliacdo externa e foi implantado pela SEE/SP em 1996.
Apesar de importantes mudangas metodoldgicas desde sua criagdo, o SARESP
objetiva mensurar o desempenho escolar dos alunos com o intuito de fornecer
informacdes sobre a situag¢@o da escolaridade na rede ptiblica de ensino paulista e
subsidiar a SEE/SP nas tomadas de decisdo quanto a politica educacional. No seu
inicio, o SARESP previa a participacdo das equipes escolares na aplicacdo e
correcdo das provas, andlise dos resultados e na elaboracdo de propostas para
melhoria do ensino (ARCAS, 2009). De acordo com Arcas (2009) nos trés
primeiros anos do SARESP (1996 a 1998) ocorreu essa interacdo das escolas,
professores e diretores nas avaliagdes. Além disso, ao longo desses anos as séries

e disciplinas avaliadas ndo permaneceram constantes, sendo que em 1997 houve a
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inclusdo do ensino médio no sistema de avaliagﬁo36. A partir de 2001 as
avaliagdes relacionadas ao SARESP passaram a ser aplicadas aos alunos nas
séries finais dos ciclos, ou seja, a quarta e oitava séries do ensino fundamental e a
terceira série do ensino médio. Entre 2003 e 2005 o SARESP passou a ser
censitdrio a todos os estudantes e séries do ensino fundamental e médio da rede
estadual publica paulista. A avaliacio de 2006 foi suspensa com o intuito de
permitir reflexdo sobre o sistema de avaliagdo externa até entdo vigente, suas
caracteristicas, objetivos e a relagdo com as demais avaliacdes existentes®’.

Ap6s um processo de reformulagdo, o SARESP a partir de 2007 passou a
mensurar o desempenho dos alunos na primeira, segunda, quarta, sexta e oitava
séries do ensino fundamental, assim como a terceira série do ensino médio. A
participacdo das escolas estaduais tornou-se obrigatéria e para as unidades de
ensino municipais foi permitida a possibilidade de adesdo ao sistema. Em 2007 o
SARESP avaliou as disciplinas de matematica e lingua portuguesa. Estas foram
mantidas para os anos posteriores e a partir de 2008 ocorreu a incorporagdo, de
maneira rotativa, de outras disciplinas38. Adicionalmente, os resultados das
avaliagdes do SARESP tornaram-se compardéveis as avaliagdes nacionais”™ — Saeb
e Prova Brasil — e entre si para os anos posteriores. Isto foi possivel devido a
adocdo, por parte da SEE/SP, de um conjunto de técnicas estatisticas denominado
de Teoria de Resposta ao Item — TRI. Essa permite expressar os resultados de
proficiéncia dos alunos em uma mesma métrica das demais avaliacdes existentes.

A avaliagdo referente ao SARESP 2009 foi aplicada entre os dias 17 e 19 de
novembro do mesmo ano. As provas para a oitava série do ensino fundamental — a
nossa andlise sobre o ganho de proficiéncia dos alunos restringe-se aos estudantes
matriculados nesta série em 2009 — foram compostas por itens de mdltipla
escolha. E, de acordo com a SEE/SP eram compostas por questdes cognitivas que
avaliavam competéncias, habilidades e contetidos nas dreas de conhecimento
avaliadas. Além das provas também foram aplicados questiondrios aos pais e

alunos com o propdsito de obter informacgdes sobre o contexto socioecondmico e

% A avaliagio do SARESP nio foi aplicada em 1999.

7 Para uma exposi¢io detalhada do panorama histérico do Sistema de Avaliagio do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo ver o capitulo 2 da tese de Arcas (2009).

% Para o ano de 2008 foram incorporadas provas de ciéncias nas séries do ensino
fundamental; além de biologia, fisica e quimica para o ensino médio. J4 para 2009, além de
matemadtica e lingua portuguesa, também foram avaliados os conhecimentos dos alunos em
geografia e historia.

* Para lingua portuguesa e matematica.
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cultural das familias, dados sobre a percepcao dos alunos acerca das atividades de
ensino utilizadas pelos seus respectivos professores em cada uma das disciplinas

avaliadas etc.

2.3.2
O Sistema de Promocao para os integrantes do Quadro do
Magistério

O Sistema de Promocgao para os integrantes do Quadro do Magistério foi um
programa de valorizacdo da carreira docente instituido pela SEE/SP e consistia na
passagem do titular de determinado cargo para faixa de classe imediatamente
superior no plano de carreira Vigente40. Concomitantemente, a SEE/SP institui a
existéncia de cinco faixas em cada uma das carreiras, inclusive para as de docente
e diretor, no Sistema de Promogio no Quadro do Magistério*'. A promocio dos
candidatos representava uma evolucio salarial de 25%, 50%, 75% e 100% sobre o
saldrio inicial, respectivamente para as transicdes entre as faixas 1 e 2, da faixa 2
para a 3, da 3 para a 4 e por dltimo entre as faixas 4 e 5. O primeiro processo de
promogdo, referente ao ano de 2010 e que nds utilizamos nesse estudo, permitiu
que os profissionais concorressem apenas da faixa inicial (1) para a faixa dois.

Os funciondrios da SEE/SP para participarem do programa de promogdo e
prestarem as provas deviam cumprir alguns requisitos de elegibilidade. Esses
eram: (i) estar em efetivo exercicio no dia 30 de novembro de 2009; (ii) ter
vinculo com a rede estadual de ensino por no minimo quatro anos ou 1.460 dias;
(iii) ter permanecido em uma mesma unidade de ensino (escola) por no minimo
80% deste periodo e (iv) ser considerado assiduo de acordo com critério da
SEE/SP. Nesse primeiro processo de promogao, 88.630 professores realizaram as
provas, sendo 76% de professores de educacdo bdsica II (PEB II) e 24% de
professores de educacdo bdsica I (PEB I). Adicionalmente, 2.647 diretores
também fizeram as provas do programa de promogao.

Os candidatos foram avaliados por uma prova composta de duas partes, uma

primeira etapa denominada de objetiva — composta por sessenta questdes — e uma

* No ano de 2009 as principais carreiras na SEE/SP eram: professor educagio basica I
(PEB 1I), professor educag@o basica I (PEB I), diretor de escola, assistente de diretor de escola,
coordenador pedagdgico e supervisor de ensino.

I Adicionalmente, dentro de cada faixa foram mantidas as evolug¢des por niveis previstas
na legislac@o vigente no momento em questao.
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segunda parte chamada de dissertativa, ambas avaliadas entre zero e dez. Em
particular, nosso interesse se did na parcela objetiva da prova do Sistema de
Promocdo da SEESP e nas respectivas notas obtidas pelos professores de
educacdo bdsica II (PEB II) e diretores. Para o caso dos docentes PEB II, as
provas avaliaram conhecimentos especificos a disciplina que o professor
ministrava aula na rede de ensino publica estadual paulista, além de conhecimento
pedagdgico.

A nota final do candidato na prova de promocao foi definida como a média
entre a parte objetiva e a dissertativa, e a nota minima requerida para concorrer a
promogdo era igual a seis. De maneira complementar, apenas foram promovidos
os profissionais pertencentes ao vigésimo percentil superior na distribuicdo de
notas finais dos integrantes de cada carreira do magistério da SEE/SP. Essa regra
torna endégeno o desempenho minimo necessdrio e suficiente para que o docente
fosse considerado promovido*. Essa caracteristica incentivava os candidatos a se
esforcarem nos testes, com o intuito de alcancar a maior nota possivel e assim
garantir o respectivo incremento de remuneragao.

O cronograma do Sistema de Promogao iniciou-se com a Lei Complementar
n°® 1.097 de 27 de outubro de 2009. A resolucao SE 80 foi promulgada em 03 de
novembro de 2009 e dispunha sobre o perfil de habilidades e competéncias
especificas a cada disciplina e a parte geral exigidas na avaliacdo, além de uma
bibliografia bésica®. J4 as provas foram realizadas nos dias 29 de janeiro, 01 e 02
de fevereiro de 2010. Sob essas circunstincias, os candidatos tiveram
aproximadamente trés meses entre o inicio do processo e a realiza¢do das provas.
Em conjunto com o ineditismo do Sistema de Promocao, esse aspecto ressalta o
pequeno intervalo de tempo que os docentes tiveram para se preparar
especificamente para as provas nesse primeiro ano do programa.

Pelos motivos acima listados, nds acreditamos que as notas dos docentes
PEB II na parte objetiva da prova de promogao refletem de maneira fidedigna o
conhecimento que estes tinham das matérias quando lecionaram aos seus

respectivos alunos no ano de 2009.

*> Em outras palavras, os candidatos nio sabiam ex-anfe a nota minima necessaria para
garantir a promogdo e, por conseguinte o incremento salarial.

® A Resolugio SEE 80 esti disponivel no seguinte sitio eletrdnico:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/80_09.HTM#_Toc242183494.
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2.4
Dados

Nossa andlise empirica € possivel pela reunido de cinco bases de dados.
Primeiramente, nds utilizamos as notas dos professores na parte objetiva da prova
do Sistema de Promocdo da SEE/SP, o que nos permite obter uma medida
fidedigna do conhecimento dos professores na disciplina lecionada*’. Em seguida,
por meio de informagdes administrativas da SEE/SP sobre a atribuicio dos
docentes em 2009, conseguimos associar os professores as suas respectivas
turmas. As informagdes referentes as notas dos alunos em matemética e lingua
portuguesa, as caracteristicas socioecondmicas dos alunos e as medidas a respeito
da adocdo de préticas pedagdgicas pelos professores em sala de aula sdo oriundas
do SARESP 2009. O desempenho passado dos estudantes em ambas as disciplinas
na sexta série do ensino fundamental foi obtido a partir do SARESP 2007. A
associacdo entre as notas de 2007 e 2009 para cada aluno foi realizada por meio
de um cdédigo da SEE/SP — denominado ‘registro de aluno’ — que identifica
unicamente os alunos da rede de ensino ao longo do tempo. Por dltimo, nds
utilizamos o Censo Escolar 2009 para reconstruir as caracteristicas médias
contemporaneas dos professores e insumos escolares disponibilizados pela escola

para os alunos.

2.4.1
As bases de dados

As notas dos estudantes da oitava série do ensino fundamental no ano letivo
de 2009 para as disciplinas de matemadtica e lingua portuguesa sdo provenientes
do SARESP 2009. Essa base de dados também contém as respostas dos alunos e
dos pais aos questiondrios presentes na avaliacdo externa de ensino da SEE/SP. A
partir dessas respostas, nds utilizamos as seguintes informagdes sobre as
caracteristicas socioecondmicas dos alunos: escolaridade da mae, escolaridade do
pai, raca (cor da pele) da mae, raga (cor da pele) do aluno e género do aluno. E

também sobre insumos educacionais fornecidos pela familia: frequéncia com que

* Aproximadamente 40% dos professores da rede de ensino piiblica estadual paulista
fizeram a avalia¢do do Sistema de Promocao.
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os pais ajudam a fazer a li¢do de casa, disponibilidade de jornais e/ou revistas em
casa, disponibilidade de livros educativos e/ou romance em casa, se tinha
computador e internet em casa.

Com relacdo ao questiondrio dos alunos, nés dedicamos especial atengdo a
dois conjuntos de questdes relativas ao comportamento e atividades pedagdgicas
dos professores de matematica e lingua portuguesa em sala de aula®. Aos alunos
foram explicitadas algumas afirmacdes a respeito de cada professor e estes
deveriam responder com qual frequéncia o docente em questdo realizava a
respectiva pratica: ‘nunca’, ‘em algumas aulas’ ou ‘em todas ou quase todas as
aulas’. Alguns desses itens, especificamente relacionados as praticas de ensino
dos professores em sala de aula, foram usados na criagio de varidveis dicotomicas
para identificar quando havia forte evidéncia de que o profissional realizava a
atividade pedagdgica sempre. Dessa forma, na andlise empirica nds utilizamos
varidveis indicadoras que tomam valor igual a um caso mais do que 75% dos
estudantes em cada turma reportam que o professor realiza a pratica pedagdgica
em questdo ‘em todas ou quase todas as aulas™*®.

De acordo com o SARESP 2009, 482.005 alunos estavam matriculados na
oitava série do ensino fundamental da rede publica estadual paulista em 2009.
Estes estavam alocados em 3.736 escolas e 13.874 turmas (ou classes). Cada
escola tinha uma média de 4,65 turmas, com desvio-padrdo igual a 2,06 e valores
minimo e miximo de 1 e 15 turmas, respectivamente. J4 as turmas em média
tinham aproximadamente 35 alunos, com desvio-padrdo de 5,19 e valores minimo
e maximo, respectivamente, de 7 e 65 alunos. Desses alunos, 420.744 (87,29%)
fizeram a prova de matemaética e 423.084 (87,78%) realizaram a prova de lingua
portuguesa do SARESP 2009.

Todos os alunos da rede de ensino publica da SEE/SP sdo identificados de
maneira Unica e ao longo dos anos por um cédigo denominado de ‘registro do
aluno’. Por meio desse ndmero, nds recuperamos informagdes sobre o
desempenho passado em matematica e lingua portuguesa na sexta série do ensino

fundamental, a partir do SARESP 2007, para uma fracdo dos alunos da oitava

* No apéndice 2 nés apresentamos as perguntas especificas aos professores de lingua
portuguesa e matemdtica presentes nos questiondrios dos alunos do SARESP 2009.

* Na secdo de estratégia empirica nés apresentamos e justificamos a adogdo das praticas
pedagdgicas utilizadas neste estudo. Também explicitamos nessa se¢do as defini¢des alternativas
utilizadas para a medida de intensidade de adogdo das atividades de ensino pelos docentes.
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série avaliados em 2009. Essa informacdo ¢ fundamental, pois nos permitiu
controlar para o nivel de proficiéncia anterior dos alunos — abordagem de valor
adicionado — ao investigarmos o papel da qualidade dos professores
contemporaneos no processo de aprendizagem dos estudantes”’.

Assim, do total de alunos que fizeram a prova de matematica em 2009,
recuperamos as notas nessa mesma disciplina no SARESP 2007 para 338.104
alunos, ou seja, 80,36%. Ja para lingua portuguesa este nimero foi de 336.898, o
que representa 79,63% dos alunos que fizeram a prova do SARESP 2009. Ao
longo do intervalo de anos empregado na andlise estava em vigor o sistema de
promogdo automatica na rede estadual paulista, o que implica uma menor taxa de
reprovacio nas séries que ndo constituem final de ciclo. Esse aspecto certamente
contribui para a elevada fracdo de alunos para os quais recuperamos as notas no
teste disponivel imediatamente anterior e reduz as preocupacdes relacionadas a
possibilidade de viés de selecdo na amostra.

Adicionalmente, ndés recebemos da SEE/SP os dados administrativos
referentes a atribuicdo de aulas dos professores para o ano letivo de 2009. Essas
informacdes ja estavam restritas ao conjunto de docentes que participaram das
avaliagdes relativas ao Sistema de Promocdo de 2010, A partir dessas
informacdes conseguimos identificar os docentes que lecionaram as disciplinas de
matematica e lingua portuguesa para cada turma.

Na base de dados sobre a atribuicdo de aulas, para uma minoria das turmas
havia mais do que um professor associado para a mesma disciplina. Isto
representa 5,9% das classes na disciplina de matemdtica e 6,5% para lingua
portuguesa. Como ndo foi possivel identificar qual era o professor que
permaneceu o maior periodo de tempo lecionando para as turmas em questio e
quais eram os docentes substitutos, optamos por restringir a andlise apenas as
turmas alocadas a um Unico professor. Apds este recorte dos dados,
permaneceram um pequeno nimero de turmas com professores Unicos para as
quais existiam casos de docentes que prestaram o programa de promog¢ao como

Professor de Educacdo Bésica I (PEB I) ou fizeram a prova para uma disciplina

7 Por este motivo, restringimos nossa andlise apenas as disciplinas de matemdtica e lingua
portuguesa. Nao utilizando as informagdes sobre o desempenho dos alunos em histéria e geografia,
pois para estas disciplinas nds nao temos uma medida passada de proficiéncia dos alunos.

*® Vale ressaltar que para participar do Sistema de Promogio os professores deveriam
cumprir certos requisitos e por isso temos a atribuicdo de aulas apenas para uma parcela dos
docentes da SEESP.
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distinta daquela que era informada pelos dados administrativos da SEE/SP. Esses
fatos totalizam 6,7% dos docentes atribuidos para aulas de matemadtica e 2,8%
para lingua portuguesa. Novamente, ndés mantivemos o padrdo de restringir a
amostra apenas ao grupo de professores, e turmas associadas, para os quais
podemos comparar as informagdes sobre as suas notas. Isso se justifica, pois o
contetido avaliado nas provas do Sistema de Promogao para os professores PEB 1
e PEB II eram distintos, assim como as proprias avaliagdes. Da mesma maneira,
as provas para professores PEB II de diferentes disciplinas, pelo menos em parte,
avaliaram diferentes conhecimentos. Tais fatos inviabilizam a comparacdo das
notas entre os professores de diferentes cargos e matérias, o que justifica a nossa
op¢do de restringir a amostra apenas ao conjunto de turmas associadas aos
professores com notas que podem ser confrontadas entre si. Dessa forma, dada as
limitacdes informacionais, conseguimos identificar 6.160 turmas da oitava série
associadas a 3.035 professores de matematica que fizeram a prova objetiva de
promog¢do e tem notas positivas. J4 para a disciplina de lingua portuguesa,
podemos observar 6.515 turmas atribuidas a 3.161 professores.

Com base no Censo Escolar 2009 (Inep/MEC) recuperamos informacdes
sobre os insumos fisicos disponibilizados pelas escolas aos seus alunos do ensino
fundamental. Essas caracteristicas referem-se a: se a escola era urbana ou rural, se
possuia biblioteca, sala de leitura, laboratério de informatica, laboratério de
ciéncias, salas para os professores e para o diretor, computador, televisdo e se
disponibilizava alimentagdo para os estudantes. Além disso, nds calculamos os
valores médios das caracteristicas do corpo docente por escola, separadamente
para cada uma das disciplinas avaliadas. As informagdes sobre os professores sdo:
a idade média; a fracdo do sexo feminino; a proporcdo com ensino superior
completo, licenciatura, especializa¢do, mestrado ou doutorado; e a propor¢do que
se declararam brancos ou negros. Esse conjunto de informacdes sobre as escolas e
docentes tem como objetivo controlar para os insumos produtivos
contemporaneos fornecidos pelas escolas aos seus alunos da oitava série na fungéo
de producdo de habilidades cognitivas.

Embora o Censo Escolar disponibilize informacdes individuais sobre os
professores, essas ndo puderam ser utilizadas de maneira desagregada em nossa
andlise empirica, pois os cddigos identificadores dos docentes utilizados pela

SEE/SP e pelo Inep/MEC nao sdo compativeis. Entretanto, a utilizacdo de valores
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médios em relacdo as caracteristicas dos professores — tais como: atributos
demogrificos, titulos etc. — ¢ comumente empregada na literatura. Ademais,
temos como fato estilizado que “além da experi€ncia de ensino [... caracteristica
esta que controlamos na nossa andlise empirica por meio de uma varidvel proxy,
ou seja, a idade dos professores ...], as caracteristicas utilizadas para certificar e
pagar os professores tem pouca relacdo com os resultados dos alunos” (Rockoff &

Speroni, 2010, p. 261).

2.4.2
Amostras e estatisticas descritivas

A partir do banco de dados resultante da reunido dessas diferentes
informacdes, nds criamos uma amostra bésica de estudantes da oitava série do
ensino fundamental em 2009. Essa amostra bdsica é definida pela existéncia de
um conjunto minimo de informacdes necessdrias para a estimagdo da funcdo de
produgdo educacional com controle para o desempenho passado. Essas
informacdes sdo: (i) o desempenho no SARESP 2009; (ii) a nota na parte objetiva
da prova de promocéo para o professor associado; e (iii) o desempenho passado
do aluno na sexta série no SARESP 2007. Essa amostra é constituida por 155.272
alunos e 3.022 professores para a disciplina de matemadtica. J4 para lingua
portuguesa, essa ¢ formada por 162.892 alunos e 3.151 professores.

Para a realizacdo dos exercicios empiricos que objetivam separar os efeitos
da qualidade dos docentes em duas distintas dimensdes — o conhecimento
intrinseco e as habilidades pedagdgicas dos professores — foi necessario restringir
a amostra bésica. Dessa forma, nés mantivemos apenas os alunos que reportaram
sobre as préticas adotadas pelos professores em sala de aula e analisadas neste
estudo. Os principais resultados empiricos do nosso trabalho sdo derivados dessa
amostra e por esse motivo nds a denominamos de ‘amostra principal’ no restante
do artigo. Essa € composta por 135.913 alunos associados a 3.016 professores em
6.120 turmas de 2.238 escolas da rede estadual paulista para a base de dados
referente 2 matematica. J4 para lingua portuguesa, a amostra principal é formada
por 142.568 estudantes alocados a 3.147 docentes em 6.467 turmas de 2.365

escolas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

99

Para a amostra principal, apds a realizacdo dos filtros acima descritos, nds
constatamos que aproximadamente 70% das escolas tém apenas um professor
ministrando as disciplinas na oitava série em 2009. Entre 22% e 26% das escolas
tém dois professores e apenas 5% das escolas tem mais do que trés professores
lecionando na mesma série. A tabela 2.1 mostra que essas frequéncias sdo
bastante préximas tanto para lingua portuguesa quanto para matemadtica. Logo, a
nossa principal fonte de variagdo para identificacdo dos efeitos das atividades
pedagdgicas € proveniente da comparacdo entre escolas. Assim, dado essa
restricdo na nossa amostra principal ndo podemos lancar mao de uma estratégia de

efeitos-fixos por escola.

Tabela 2.1 — Distribuiciao da frequéncia de escolas quanto ao nimero de
professores identificados na amostra principal

Matematica Lingua Portuguesa
Frequéncia Frequéncia
Numero Professores escolas Percentual escolas Percentual
1 1.550 0,6926 1.701 0,7192
2 581 0,2596 539 0,2279
3 90 0,0402 109 0,0461
4 17 0,0076 14 0,0059
5 0 0,0000 2 0,0008
Total 2238 2.365

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promogao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEESP.

A tabela 2.2 apresenta as estatisticas descritivas referentes as caracteristicas
dos alunos, professores, turmas e escolas na amostra principal. A nota média dos
alunos da oitava série em matemdtica é de 258,12 pontos e em lingua portuguesa
igual a 242,66; os respectivos desvios-padrdo sdo iguais a 42,27 e 44,65. Um
elevado percentual dos alunos presentes nas escolas estaduais de Sdo Paulo se
declarou pardo (38%) ou negro (49%) — no total aproximadamente 87% dos
estudantes. Mais da metade das maes dos alunos eram analfabetas ou ndao tinham
o ensino fundamental completo (aproximadamente 52%) e apenas 4% das maes

dos estudantes tinham ensino superior completo.
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Tabela 2.2 — Estatisticas descritivas para a amostra principal: disciplinas de
matematica e lingua portuguesa

MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA

Média Desvio-padrdo Média Desvio-padrio
Caracteristicas dos estudantes
Nota Saresp 2009 258,12 4227 242,66 44,65
Nota Saresp 2007 201,12 38,40 216,56 35,51
% feminino 0,52 0,50 0,52 0,50
% alunos brancos 0,09 0,28 0,09 0,28
% alunos pardos 0,38 0,49 0,38 0,49
% alunos negros 0,49 0,50 0,50 0,50
% mae ensino superior completo 0,04 0,20 0,04 0,20
% mae ensino médio completo 0,26 0,44 0,25 0,43
% mae ensino fundamental completo 0,18 0,39 0,18 0,39
% mae analfabeta ou semi-analfabeta 0,16 0,37 0,16 0,37
% mae branca 0,57 0,49 0,57 0,49
% mae parda 0,31 0,46 0,31 0,46
% mae negra 0,07 0,25 0,07 0,25
% pais ajudam sempre a fazer licdo de casa 0,17 0,38 0,17 0,38
% pais ajudam as vezes a fazer ligdo de casa 0,51 0,50 0,51 0,50
% alunos tem acesso jornais ou revistas em casa 0,37 0,48 0,36 0,48
% alunos tem acesso livros em casa 0,85 0,36 0,85 0,36
% alunos tem computador em casa 0,57 0,50 0,57 0,50
% alunos tem internet em casa 0,43 0,50 0,43 0,50
Praticas pedagdgicas adotadas em todas ou quase todas as aulas
% lico de casa 0,14 0,34 0,05 0,22
% corrige ligdo de casa 0,38 0,49 0,33 0,47
% explica a matéria até que todos entendam 0,48 0,50 0,40 0,49
% propde resolugdo de problemas variados 0,14 0,34 - -
% relaciona os conteldos as situagdes cotidiano 0,06 0,24 - -
% indica livros literatura para ler - - 0,04 0,21
Caracteristicas dos Professores
Nota objetiva prova promocio 2009 469 1,02 6,70 0,98
Idade 42 8,29 43 7,95
% Professor efetivo 0,86 0,35 0,93 0,26
Caracteristicas da turma
Tamanho turma 35 4,96 35 5,02
% Turma com menos de 30 alunos 0,17 0,38 0,17 0,38
% Turma com 31 a 35 alunos 0,35 0,48 0,35 0,48
% Turma com 36 a 40 alunos 0,41 0,49 0,40 0,49
% Turma com mais de 40 alunos 0,08 0,26 0,08 0,26
Caracteristicas da escola
% Professores sexo feminino 0,70 0,36 0,91 0,21
% Professores brancos 0,89 0,24 0,88 0,24
% Professores negros 0,09 0,22 0,10 0,23
% Professores com ensino superior 0,99 0,07 0,99 0,06
% Professores com especializagéo 0,22 0,34 0,26 0,38
% Professores com mestrado 0,01 0,09 0,01 0,08
% Escola urbana 0,97 0,17 0,97 0,18
% Escola com alimentagao 0,99 0,08 0,99 0,10
% Escola com laboratorio informatica 0,96 0,19 0,96 0,19
% Escola com laboratorio ciéncias 0,34 0,47 0,33 0,47
% Escola com biblioteca 0,05 0,23 0,05 0,23
% Escola com sala de leitura 0,87 0,34 0,86 0,35
% Escola com sala diretor 0,98 0,15 0,97 0,16
% Escola com sala de professores 0,98 0,14 0,98 0,15

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEE/SP.

Em relacdo aos professores, a média das notas na parte objetiva da prova de
promog¢do ¢ bastante inferior em matemdtica comparativamente a lingua

portuguesa, com valores iguais a 4,69 e 6,70, respectivamente. J4 os desvios
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padrdo das notas para ambas as matérias sdo proximos de um pont049. Em relacio
as praticas pedagdgicas dos professores de matemdtica, de acordo com as
declaracdes dos alunos, as fracdes de docentes para os quais temos forte evidéncia
de que realizavam as atividades em “todas ou quase todas as aulas” sdo: 14%
passam licdo de casa, 38% corrigem as licdes, 48% explicam a matéria até que
todos os alunos entendam, 14% propde a resolucio de problemas variados e 6%
relacionam os conteidos de matemadtica as situagdes do cotidiano. No caso dos
professores de lingua portuguesa, essas propor¢des sdo iguais a: 5% passam licdo
de casa sempre, 33% corrigem as li¢gdes, 40% explicam a matéria até que todos os
alunos entendam e 4,5% indicam livros de literatura para ler. A grande maioria
dos docentes de lingua portuguesa sdo mulheres (91%), enquanto que para
matemadtica 30% dos docentes sdo homens. E a propor¢do média de professores
com titulos de especializacdo ou mestrado € reduzida para ambas as disciplinas.

A terceira amostra utilizada na andlise empirica estd relacionada a
verificacdo da robustez dos resultados obtidos para os impactos da qualidade dos
docentes sobre a aquisi¢cdo de proficiéncia dos seus alunos quando controlamos
para a capacidade de gestdo das escolas por parte de seus diretores. Esse
procedimento tornou-se possivel pela existéncia de uma varidvel proxy para a
qualidade dos diretores — as notas na parte objetiva da prova de promog¢do para
esse cargo. Entretanto, essa informagdo ndo estd disponivel para todas as escolas
presentes na amostra principal. Dessa forma, a amostra utilizada no teste de
robustez para a disciplina de matemadtica ¢ formada por 78.375 alunos, 1.739
professores e 1.257 diretores. Para lingua portuguesa, a amostra é composta por

80.591 alunos, 1.769 docentes e 1.298 diretores.

243
Selecao e sorting

Para uma parcela significativa dos estudantes da oitava série em 2009 ndo é
possivel identificar os professores responsaveis por lecionar as disciplinas. Assim,
do total de estudantes para os quais temos tanto o desempenho no SARESP 2009

quanto em 2007, para aproximadamente 54% desse conjunto de alunos na matéria

* As distribui¢des das notas na parte objetiva da prova do sistema de promogio para os
professores de matemdtica e lingua portuguesa sdo apresentadas na figura Al no Apéndice.
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de matemdtica e 51% na de lingua portuguesa, nds ndo temos informagdes sobre
seus respectivos professores e, por conseguinte suas notas na prova de promocao.

Entre os possiveis motivos pelos quais isto ocorre, destacamos que para o
docente ser elegivel para a promog¢do na carreira havia algumas
condicionalidades™. Caso os professores soubessem de antemdao que ndo
satisfaziam tais requerimentos ndo haveria incentivos a estes participarem e se
empenharem na realizacio das provas. Dada essa limitag¢do informacional, caso os
docentes que prestaram a prova de promogdo fossem diferentes em relacdo ao
conjunto dos que ndo a fizeram, entdo os efeitos estimados ndo poderiam ser
estendidos para o grupo de alunos alocados aos professores que ndo participaram
do programa de promogao.

Uma possibilidade para investigar a veracidade desse problema é a
comparacgdo entre as distribui¢des de ganho de aprendizado dos alunos entre as
duas séries para as quais ndés temos informacdes sobre a proficiéncia. Com esse
propdsito, nds estimamos regressdes ao nivel do estudante que tem como varidvel
dependente as notas em 2009 e varidvel explicativa o desempenho passado (2007)
dos alunos. Os residuos dessas regressdes sdo utilizados como medidas do
incremento de aprendizado. Posteriormente, confrontamos as distribui¢des desses
residuos entre os grupos de estudantes para os quais € possivel identificar os
professores e os demais alunos. Essa comparacdo € apresentada nos graficos da
figura 2.1, onde os graficos 2.1.1 e 2.1.2 referem-se, respectivamente, as
disciplinas de matemaética e lingua portuguesa.

A andlise visual ndo aponta diferencas relevantes nas distribui¢des de ganho
de desempenho entre o grupo de alunos para os quais podemos estimar o efeito do
conhecimento dos docentes e o restante dos estudantes para os quais isso nao ¢
possivel. No apéndice 2 dessa tese, nds apresentamos evidéncias adicionais acerca
da avaliagdo das semelhancas entre as distribui¢des de ganho de proficiéncia dos
dois grupos de alunos. De maneira geral, os nossos resultados ndo nos permitem
refutar a existéncia de um efeito, mesmo que minorado, da qualidade
(conhecimento) do professor sobre a aquisicdo de habilidades cognitivas dos

alunos para os quais ndés ndo temos informacdes sobre os professores.

* Esses requerimentos minimos sdo apresentados com maiores detalhes na subsecio 2.3.2
que descreve o Sistema de Promocao para os integrantes do Quadro do Magistério da SEE/SP.
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Figura 2.1 - Distribuicées de desempenho em matematica e lingua
portuguesa entre os grupos de alunos com professores identificados e nio
identificados a partir dos dados de atribuicao de aulas da SEE/SP

Desempenho Matemética 2009 condicional nota defasada

Densidade

T T
-200 -100 0 100 200
Residuo nota matematica

————— Sem professores Com professores

Gréfico 2.1.1. — Densidades do incremento de desempenho em matematica (residuos)
para o conjunto dos alunos para os quais os professores sao identificados e os demais
alunos.

Desempenho Portugués 2009 condicional nota defasada

,015

Densidade

T T
-200 -100 0 100 200
Residuo nota lingua portuguesa

————— Sem professores Com professores

Gréfico 2.1.2. — Densidades do incremento de desempenho em lingua portuguesa
(residuos) para o conjunto dos alunos para os quais identificamos os professores e os
demais alunos.
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Outro aspecto relevante para a estimagdo correta do impacto da qualidade
dos professores € a possivel existéncia de uma segregacdo de melhores (piores)
alunos a turmas especificas e a selecdo de determinados professores a essas
classes compostas pelos melhores (piores) estudantes”'. Assim, se esses fatores
forem relevantes e nds nao estivermos tomando as devidas precaugdes no sentido
de controlar para esses aspectos, entdo as estimativas obtidas poderdo ser viesadas
e o0s nossos resultados estardo sendo guiados por outros determinantes do
desempenho dos alunos, distintos dos efeitos que desejamos identificar.

A disponibilidade das notas na sexta série em 2007 para os alunos que
compdem as turmas atribuidas aos docentes em 2009 nos possibilita a
investigacdo da importancia relativa desta questdo. Para isso, nés calculamos o
desempenho médio passado (2007) dos alunos que formam cada uma das turmas
da oitava série em 2009 e examinamos a existéncia de correlacdo entre o
desempenho defasado médio dos alunos e as notas dos professores na prova de
promogdo. Se essa correlacdo for estatisticamente relevante e positiva, entdo
temos evidéncias de que os professores com maior conhecimento especifico a
disciplina (com qualidade superior) foram alocados a turmas de alunos que em
média eram melhores mesmo antes da exposicdo destes ao docente em questdo.
Dessa forma, sob essas circunstincias os resultados do efeito do professor poderao
ser superestimados dependendo do modelo de funcdo de producdo educacional
adotado.

A tabela 2.3 apresenta as estimativas derivadas de regressdes, ao nivel das
turmas, nas quais a varidvel dependente € a nota dos professores na prova de
promogdo e a varidvel explicativa de interesse é o desempenho passado médio da
turma constituida pelos alunos alocados aos respectivos professores em 2009. As
evidéncias da tabela 2.3 apontam que existe uma correlacdo positiva forte,
estatisticamente significante e robusta entre o desempenho médio passado dos
alunos e a qualidade (conhecimento) dos seus professores contemporaneos. Dessa
forma, torna-se claro que sistematicamente os docentes com mais conhecimento
s@o alocados a alunos que em média apresentam um patamar de proficiéncia, antes

da interacd@o entre aluno e o professor em questdo, bastante superior. Ou seja, os

51 A . N .

Neste caso, podemos ter a ocorréncia de dois fendmenos usualmente denominados na
literatura de economia da educac@o de tracking dos alunos ao longo das séries e sorting de alunos
a professores.
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professores com maior conteido nas disciplinas sdo atribuidos a turmas
compostas por alunos melhor preparados e vice-versa. Esses resultados
corroboram a necessidade de se condicionar a andlise dos efeitos da qualidade
(conhecimento e habilidades) dos professores ao desempenho passado dos alunos,
com o intuito de levar em consideracdo essa atribuicdo ndo aleatéria dos

professores aos estudantes.

Tabela 2.3 — Teste para verificar a existéncia de sorting de professores as
turmas com melhores alunos em média

Painel A: sorting professores em matematica

Nota prova objetiva professor Padronizada: nota prova promogao
(@) 2) (3)
Nota Saresp 2007 padronizada 0.210 0.227 0.116
(0.0301)*** (0.0294)** (0.0364)***
Controles:
Idade professor Nao Sim Sim
Tamanho da classe Nao Sim Sim
Caracteristicas background familiar Nao N&o Sim
Namero turmas/classes 6,137 6,137 6,137
R-guadrado 0.008 0.078 0.089

Painel B: sorting Professores em lingua portuguesa

Nota objetiva professor Padronizada: nota prova promogao
(1) (2) (3)
Nota Saresp 2007 padronizada 0.253 0.283 0.195
(0.0312)*** (0.0312)** (0.0404)***
Controles:
Idade professor Nao Sim Sim
Tamanho da classe Nao Sim Sim
Caracteristicas background familiar Nao Nao Sim
Namero turmas/classes 6,491 6,491 6,491
R-gquadrado 0.011 0.081 0.088

Fonte: Elaboragéo propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

24.4
Comparacao entre distribuicoes de desempenho

Como uma andlise prévia da influéncia das duas dimensdes de qualidade
dos professores sobre a aprendizagem dos alunos, nés podemos avaliar

graficamente se existem diferencas nas distribuicdes de ganho de aprendizado
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entre os alunos alocados a professores — em 2009 — com diferentes estoques de
conhecimento ou que empregam determinada pratica pedagégica. Na préxima
secdo, apresentaremos as evidéncias dos efeitos do conhecimento e préticas
pedagdgicas dos docentes sob diferentes especificagdes da fungdo de producio
educacional com controles para insumos familiares, escolares, qualidade de gestdo
da escola etc. No entanto, uma avaliagdo mais bdsica a partir desses gréficos ja
pode nos fornecer algumas informacdes sobre a importincia das distintas
contribui¢cdes dos docentes.

Mais uma vez, nés estimamos regressdes das notas dos alunos em 2009
sobre o desempenho passado (SARESP 2007) dos alunos e utilizamos os residuos
dessas regressdes como as medidas de incremento na aquisicdo de habilidades
pelos alunos. Primeiramente, ndés examinamos as diferencas de ganho de
aprendizado dos alunos atribuidos a docentes que estavam nos percentis 25 e 75
da distribuicdo de notas na parte objetiva da prova de promocio’>. Para ambas as
disciplinas, essa variagdo no desempenho dos docentes € bastante significativa e
representa um acréscimo de mais de um desvio-padrdo na nota objetiva dos
professores. A figura 2.2 apresenta as comparagdes das densidades dos residuos
acima definidos. O gréifico 2.2.1 refere-se a disciplina de matemadtica e o grafico
2.2.2 alingua portuguesa. Nesse caso, apesar da grande diferenga de desempenho
entre os professores, as distribui¢des de ganho de aprendizado dos respectivos
alunos sdo bastante semelhantes, especialmente para matemadtica. Essas evidéncias
podem ser interpretadas como um prendncio do reduzido impacto do
conhecimento especifico as matérias dos docentes sobre a aquisicio de

proficiéncia de seus alunos.

2 As figuras A2 e A3 no Apéndice mostram que nio hd importantes nio linearidades na
relacdo entre as notas dos docentes na parte objetiva da prova de promocdo e o aprendizado dos
alunos, pelo menos nas faixas de notas dos professores que acumulam a maior quantidade de
observagdes na amostra. Para matemadtica, essa faixa € entre os valores de dois e seis pontos. Ja
para lingua portuguesa, essa faixa é definida aproximadamente entre quatro e oito pontos.
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Figura 2.2 - Diferencas na distribuicao de desempenho em matematica e
lingua portuguesa entre os alunos associados a professores com alto e baixo
desempenho na prova de promocao

Desempenho Mateméatica em 2009 condicional em 2007

,015

Densidade

T T
-200 -100 0 ) 100 200
Residuo nota matemética

————— Profs percentil 25 Profs percentil 75

Gréfico 2.2.1. — Densidades do incremento de desempenho em matematica (residuos)
para os alunos associados aos professores no percentil 25 e 75 da distribuicao de notas
dos professores.

Desempenho L. Portuguesa 2009 condicional 2007

Densidade

T T
-200 -100 0 100 200
Residuo nota I. portuguesa

————— Profs percentil 25 Profs percentil 75

Gréfico 2.2.2. — Densidades do incremento de desempenho em lingua portuguesa
(residuos) para os alunos associados aos professores no percentil 25 e 75 da
distribuigao de notas dos professores.
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Exercicios similares ao da figura 2.2 foram elaborados para as densidades
dos residuos dos alunos de acordo com o fato destes pertencerem ou ndo a turmas
nas quais os professores realizam sempre algumas das atividades pedagdgicas
avaliadas. Para matemadtica, nés selecionamos as préticas de ensino relativas a
sempre “passa licdo de casa” e “propde atividades de resolugdo de problemas
variados”. J4 para lingua portuguesa, utilizamos as atividades pedagdgicas
associadas a sempre “passa licdo de casa” e “indica livros de literatura para ler”.
As figuras 2.3 e 2.4, respectivamente para matemdtica e lingua portuguesa,
apresentam os graficos com a comparacdo das densidades desses residuos de
acordo com os professores sempre adotarem, ou ndo, as priticas pedagdgicas
selecionadas.

Ao contrario do observado na figura 2.2, tanto para matemética quanto para
lingua portuguesa, nés observamos que as distribui¢des de ganho de desempenho
sdo deslocadas a direita para os estudantes que constituem as turmas para as quais
temos fortes indicios de que os professores adotam cada uma das préticas de
ensino. As diferencas entre as densidades para os dois grupos de alunos ndo sdo
muito grandes, entretanto, a distincdo quanto ao deslocamento a direita das
densidades associadas aos alunos para os quais os professores realizam sempre as
atividades pedagdgicas é clara e se faz presente para todos os casos analisados.
Esses resultados indicam que as priticas pedagdgicas dos professores estdo
relacionadas a um maior incremento de proficiéncia dos alunos entre as duas
séries observadas para ambas as disciplinas. Na préxima secdo, nds investigamos
em maiores detalhes a existéncia e magnitude dessas relacdes (efeitos) com o

auxilio de técnicas de regressao.
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Figura 2.3 — Diferencas na distribuicao de desempenho em matematica entre
os alunos associados a professores que sempre adotam uma das praticas
pedagogicas investigadas e os demais estudantes

Desempenho Matematica 2009 condicional 2007

,015

Densidade

T T
-200 -100 0 100 200

Passa ligdo sempre

Gréfico 2.3.1 — Densidades do incremento de desempenho em matematica (residuos)
para alunos com professores que sempre passam ligao de casa e os demais.

Desempenho Matematica 2009 condicional 2007

Densidade

T T
-200 -100 0 100 200
Residuo nota matematica

————— Padréo Prop&e problemas sempre

Gréfico 2.3.2 — Densidades do incremento de desempenho em matematica (residuos)
para alunos com professores que sempre propdem resolugao de problemas e os demais.
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Figura 2.4 — Diferencas na distribuicao de desempenho em lingua portuguesa
entre os alunos associados a professores que sempre adotam uma das
praticas pedagogicas investigadas e os demais estudantes

Desempenho L. Portuguesa 2009 condicional 2007

,015
1

,01

Densidade

,005

0
Residuo nota portugués

————— Padrao Passa licdo sempre

Grafico 2.4.1 — Densidades do incremento de desempenho em lingua portuguesa
(residuos) para alunos com professores que sempre passam licao de casa e os demais.

Desempenho L. Portuguesa 2009 condicional 2007

,015

Densidade

,005

0
Residuo nota portugués

————— Padrao Indica livros sempre

Gréfico 2.4.2 — Densidades do incremento de desempenho em lingua portuguesa
(residuos) para alunos com professores que sempre indicam livros de literatura e os
demais.
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2.5
Resultados

Nessa secdo nds apresentamos os resultados do artigo. Inicialmente nds
restringimos aten¢do somente ao impacto do conhecimento do docente sobre o
desempenho nos testes dos seus alunos. Em seguida, nés incorporamos as
medidas de praticas pedagdgicas utilizadas pelos professores em sala de aula e
apresentamos as estimativas dos efeitos do conhecimento e dessas atividades dos
docentes, de maneira simultanea, sobre a aprendizagem dos estudantes. Isso nos
permite separar € comparar a importancia relativa dessas duas dimensdes da
qualidade dos professores. Por dltimo, nds utilizamos as notas dos diretores das
respectivas escolas para controlar para aspectos relacionados a qualidade de
gestdo da escola. Esses fatores influenciam o desempenho educacional dos alunos
e podem ser correlacionados com nossas medidas de interesse, o que gera
problemas de viés derivado de varidveis omitidas. Isto ¢, fatores ndo observaveis
que poderiam estar guiando nossos resultados. As evidéncias mostram-se robustas
a essa questdo da qualidade da gestdo da unidade de ensino, sobretudo para

matematica.

2.5.1
O efeito do conhecimento dos professores

A primeira linha da tabela 2.4 apresenta as estimativas da relacdo entre o
conhecimento dos professores e o desempenho dos alunos associados no SARESP
2009 para diferentes especificacdes da fung¢do de producdo educacional. Nos
procedimentos de estimacdo nds adotamos ‘cluster’ ao nivel das turmas/classes.
As quatro primeiras colunas referem-se aos resultados da disciplina de matemadtica
e as dltimas quatro colunas sio relativas a lingua portuguesa. Os resultados para o
coeficiente de interesse sdo positivos e estatisticamente significantes para ambas
as disciplinas, distintas especificacdes e diferentes conjuntos de varidveis de
controle.

A nossa especificagdo mais bésica, apresentada nas colunas 1 e 5, avalia a
correlacdo bruta existente entre as notas dos professores e os resultados nos testes

dos alunos. As estimativas obtidas indicam que um aumento de um desvio-padrio
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na nota dos professores estd associado a um incremento de aproximadamente
4,5% de um desvio-padrdo da distribuicdo de notas no SARESP 2009 para a
amostra bésica de alunos. Isto corresponde a um acréscimo de pouco mais de
dois pontos na escala Saeb tanto para matemadtica quanto para lingua portuguesa.
Um impacto de pequena relevancia sob o ponto de vista econdmico, sobretudo ao
levarmos em consideracdo que estamos captando apenas uma correlacio entre as
duas varidveis em questdo, sem controlar para importantes insumos produtivos da

funcdo de produgdo educacional.

Tabela 2.4 — Efeito do conhecimento do professor sobre o ganho de
desempenho dos alunos no SARESP 2009: matematica e lingua portuguesa

Matematica Lingua portuguesa

Nota Saresp 2009 padronizada 1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8)
Nota objetiva prova promogio 0.0486 0.0220 0.0190 0.0140 0.0448 0.0139 0.0142 0.0116

(0.00548)"* (0.00352)™ (0.00359)" (0.00345)**|(0.00514)" (0.00254)" (0.00265)"* (0.00256)**
Desempenho passado - Saresp 2007 0.623 0.621 0.585 0.722 0.721 0.680

(0.00294)*** (0.00293)"* (0.00295)** (0.00191)** (0.00191)** (0.00198)"**

Controles:
Desempenho passado alunos Nao Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim
|dade professor Nao Nao Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Tamanho da classe N&o N&o Sim Sim N&o Nao Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Nao Nao Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Caracteristicas background familiar Nao Nao Nao Sim Nao Nao Nao Sim
Média Saresp 2009 256,428 240,916
Desvio-padréo Saresp 2009 42,373 44,902
Média prova objetiva promocdo 4,691 6,698
Desvio-padrio prova objetiva 1,017 0,977
N. ObservagGes 155,272 155,272 155272 155272 | 162,892 162,802 162,892 162,892
R-quadrado 0.002 0.389 0.391 0.406 0.002 0.522 0.522 0.534

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promogao e dados administrativos da atribuicao de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Nas colunas 2 e 6 da tabela 2.4, nds incluimos o desempenho passado dos
alunos — notas padronizadas em matemadtica e lingua portuguesa na sexta série
derivadas do SARESP 2007 — como varidvel de controle na especificagdo
estimada. A adocdo do modelo de valor adicionado implica uma importante
reducdo na magnitude dos efeitos do conhecimento dos professores sobre o
desempenho dos alunos nas duas disciplinas. Apesar, de esses efeitos

permanecerem positivos e estatisticamente significantes. Para matemaética, um

> A magnitude desse impacto é semelhante 4 obtida originalmente por Metzler &
Woessman (2012) antes da corre¢do para o problema de viés de atenuacdo do coeficiente derivado
de erro de medida (modelo cldssico) na varidvel de interesse — nota dos professores em um teste.
Nesse caso, para a realidade de alunos da sexta série do Peru, Metzler & Woessman (2012)
concluem que um acréscimo de um desvio-padrdo no conhecimento dos professores aumenta a
nota de matemdtica dos alunos em 6,4% de um desvio-padrdo da distribui¢do de notas dos alunos.
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incremento de um desvio-padrdo na nota do docente passa a ter um impacto de
2,2% de um desvio-padrio na nota dos alunos no SARESP 2009. Ja para lingua
portuguesa, a magnitude dessa queda na estimativa € ainda maior, com um
impacto positivo de aproximadamente 1,4% de um desvio-padrdo na nota dos
estudantes.

A posterior inclusdo dos demais controles para caracteristicas dos
professores, das escolas, tamanho de sala (colunas 3 e 7) e por ultimo das
caracteristicas socioecondmicas e de insumos educacionais disponibilizados pelas
familias (colunas 4 e 8) tem um efeito apenas marginal sobre as estimativas de
interesse. Assim, na especificacdo mais completa (colunas 4 e 8 da tabela 2.4)
temos que o efeito do conhecimento do professor passa a ser um aumento de 1,4%
de um desvio-padrdo da distribuicdo de notas dos alunos para matemdtica e de
1,2% para lingua portuguesa, dado um acréscimo de um desvio-padrdo na nota
dos docentes. Esses resultados, em conjunto com as evidéncias apresentadas na
secdo anterior a respeito de sorting de professores e alunos a turmas, atestam a
importancia da ado¢do de uma abordagem de valor adicionado no estudo do
arcabouco da tecnologia de producdo de habilidades cognitivas dos estudantes.
Isto, pois as evidéncias inicialmente obtidas — sem controle para o desempenho
passado — podem prestar informacdes errdneas sobre as estimativas do impacto de
interesse.

Ademais, é importante ressaltar que apesar de ter um efeito positivo e
estatisticamente distinto de zero, o conhecimento dos docentes especifico as
disciplinas ndo parece ser de primeira ordem em termos econdmicos para O
processo de aprendizagem dos estudantes. Visto que mesmo na especificagdo
inicial, na qual estamos captando apenas uma correlacdo entre as varidveis, a
magnitude dos resultados é pequena. E com a sofisticacio da equag@o que
representa o processo por meio do qual ocorre a aprendizagem dos alunos, a
influéncia do conhecimento dos professores passa a ser ainda menos relevante.
Por dltimo, nés ndo observamos efeitos heterogéneos do conhecimento dos
docentes sobre o ganho de proficiéncia dos alunos nos testes ao longo da

distribuicdo de desempenho passado dos alunos nas duas disciplinas avaliadas.
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252
A decomposicao da qualidade do professor: efeitos do
conhecimento vs. das praticas pedagogicas

A partir de agora nds analisamos os efeitos das diferentes préticas de ensino
conjuntamente com a medida de conhecimento dos docentes sobre a aquisi¢do de
proficiéncia dos alunos. Para isto, nas tabelas que seguem, nds apresentamos as
estimativas dos coeficientes de interesse sempre empregando a especificacdo mais
completa da func¢do de produgdo educacional. Essa incorpora o modelo de valor
adicionado com a insercdo de controle para a profici€éncia passada individual dos
alunos na disciplina avaliada, além de controles para as caracteristicas médias dos
professores, das escolas, tamanho de sala, para as caracteristicas socioecondmicas
e insumos educacionais disponibilizados pelas familias. Ou seja, os resultados
apresentados nessa subsecdo referem-se a estimag@o de regressdes por minimos
quadrados ordindrios que utilizam a especifica¢do associada a equacdo (2.4). Por
conseguinte, nés supomos a validade das restricdes expressas nas equagoes (2.5) e
(2.6). Por ultimo, nesses procedimentos nds adotamos ‘cluster’ ao nivel das
turmas/classes.

A tabela 2.5 apresenta as estimativas para a disciplina de matematica. Nas
colunas 1 a 5, as estimativas referem-se a regressdes distintas nas quais cada
prética de ensino entra como uma varidvel de interesse acompanhada pela medida
padronizada de conhecimento dos docentes. Na tltima coluna, as estimativas sdo
oriundas de uma tnica regressao que inclui simultaneamente as cinco medidas de
atividades pedagégicas adotadas em sala de aula, além do conhecimento
especifico dos professores. O painel A exibe os resultados quando utilizamos a
nossa defini¢do principal para as varidveis responsdveis por indicar quando o
professor sempre adota a atividade pedagdgica investigada. Nesse caso, 75% ou
mais dos alunos da turma devem afirmar que o docente realiza a praticas em todas
ou quase todas as aulas. J4 o painel B lista as estimativas para a defini¢do
alternativa menos restritiva das praticas pedagdgicas (50% ou mais dos alunos na

turma) e o painel C mostra os resultados para a medida alternativa mais restritiva
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(90% ou mais dos alunos na turma). Os resultados da tabela 2.5 sdo baseados na

amostra principal, anteriormente descrita na secdo de dados™.

Tabela 2.5 — Efeito conjunto do conhecimento e das praticas pedagégicas do
professor sobre o ganho de desempenho dos alunos em matematica

Matematica
Nota Saresp 2009 padronizada (1) (2) (3) 4) (5) (6)

Painel A: 75% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagdgica

Nota objetiva prova promocéo 0.0108 0.00938 0.0107 0.0106 0.0118 0.00729
(0.00361)"  (0.00360)™"  (0.00361)"™  (0.00359)™  (0.00362)"  (0.00355)"
Praticas pedagdgicas

Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.126 0.0520
(0.0111)* (0.0119)*

Corrige ligdo sempre (> 75% alunos) 0.107 0.0597
(0.00738)™" (0.00856)"™

Explica a matéria (> 75% alunos) 0.0795 0.0286
(0.00709)"™ (0.00756)"

Propde resolugdo problemas (> 75%) 0.134 0.0648
(0.0120)™ (0.0134)"™

Relaciona contetidos ao cotidiano (> 75%) 0.144 0.0512

(0.0194)™*  (0.0204)™*

Painel B: 50% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagégica

Nota objetiva prova promogao 0.0111 0.0125 0.0117 0.0101 0.0100 0.00825
(0.00359)*  (0.00360)***  (0.00364)**  (0.00358)***  (0.00360)***  (0.00354)
Praticas pedagdgicas

Passa ligdo sempre (> 50% alunos) 0.0879 0.0454
(0.00712)" (0.00782)""

Corrige licdo sempre (> 50% alunos) 0.0988 0.0372
(0.00814)"" (0.00960)*

Explica a matéria (> 50% alunos) 0.0787 0.00394

(0.00850)*** (0.00962)

Propde resolugdo problemas (> 50%) 0.103 0.0577
(0.00699)*** (0.00808)**

Relaciona contelidos ao cotidiano (> 50%) 0.0880 0.0447

(0.00749)** _ (0.00814)™

Painel C: 90% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagégica

Nota objetiva prova promocgéao 0.0121 0.0111 0.0107 0.0128 0.0129 0.00966
(0.00365)"  (0.00359)™"  (0.00362)"  (0.00363)™"  (0.00365)""  (0.00359)""
Praticas pedagdgicas

Passa ligdo sempre (> 90% alunos) 0.137 0.0196
(0.0205) (0.0233)
Corrige ligdo sempre (> 90% alunos) 0.127 0.0807
(0.0126)™" (0.0141)
Explica a matéria (> 90% alunos) 0.105 0.0650
(0.00998)*** (0.00996)***
Propde resolugao problemas (> 90%) 0.207 0.0871
(0.0293) (0.0313)*
Relaciona contelidos ao cotidiano (> 90%) 0.227 0.0938
(0.0454)* (0.0467)"
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Idade professor Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observacdes 135,913 135,913 135,913 135,913 135,913 135,913

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

> Essa amostra principal é distinta da utilizada para a obten¢do das estimativas
apresentadas na tabela 2.4. Isto se deve ao fato de nio haver respostas para o questiondrio dos
alunos para 19.359 alunos presentes na amostra inicial para a disciplina de matemética.
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Nos destacamos que para matematica todos os efeitos do conhecimento e
das préticas pedagégicas dos professores sdo positivos e estatisticamente distintos
de zero. O efeito do conhecimento do docente de matemdtica permanece préximo
a um acréscimo de 1% de um desvio-padrio da distribui¢do de notas da amostra
principal, dado um aumento de um desvio-padrdo — ou aproximadamente um
ponto — no desempenho dos docentes na parte objetiva da prova de promocao.
Esse impacto independe da defini¢do da varidvel de pratica pedagdgica utilizada
entre os trés diferentes painéis da tabela 2.5. Além disso, a magnitude desse efeito
mantém-se proxima a obtida na coluna 4 da tabela 2.4, ou seja, na nossa
especificacdo mais completa sem a inclusio de medidas para as préticas
pedagdgicas dos docentes.

Primeiramente, restringimos nossa atenc@o ao painel A da tabela 2.5. Os
resultados apontam que, condicional ao nivel de conhecimento do professor de
matematica, se trocdssemos um professor que ndo passa licdo de casa em todas ou
quase todas as aulas por outro para o qual temos forte evidéncia de que o faz, essa
interven¢do implica um aumento de 12,6% de um desvio-padrdo da distribuigdo
de desempenho em matemadtica dos alunos no SARESP 2009. Esse acréscimo de
desempenho dos alunos representa mais do que cinco pontos na escala Saeb e
aproximadamente um aumento de 2% em relacdo a nota média da amostra
principal para matemdtica. De maneira similar, as colunas 2 a 5, apresentam os
efeitos ceteris paribus de se alterar o docente para um que sempre realiza cada
uma das demais atividades pedagégicas estudadas de maneira isolada —
condicional ao conhecimento do professor. Sob tais circunstincias, um docente
que constantemente corrige a ligdo de casa eleva o desempenho dos seus alunos
em matemadtica em 10,7% de um desvio-padrdo. O fato de sempre explicar a
matéria até que todos os alunos entendam implica um acréscimo de 7,9% de
desvio-padrdo na aquisicdo de habilidades cognitivas em matematica. J4, os
professores de matemdtica que sempre propdem a resolu¢do de problemas
variados ou relacionam os conteddos da disciplina as situagdes do cotidiano
promovem uma ampliacdo no desempenho dos alunos de aproximadamente 14%
de um desvio-padrio da distribuicio de notas. E importante ressaltar que esses

resultados acima discutidos sdo os efeitos isolados de substituir um professor que
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ndo adota sempre cada uma das préticas de ensino em questdo, por outro que o
faz.

Esses impactos da adogdo frequente de praticas de ensino no interior das
salas de aula apresentam uma magnitude muito superior a estimada para o papel
do conhecimento dos docentes nas disciplinas ministradas. A maioria dessas
estimativas mostrou-se dez vezes mais eficaz na producdo de conhecimento dos
alunos em matemadtica do que uma substancial mudanga no nivel de conhecimento
do professor. A varia¢do na erudicdo dos docentes que estamos supondo nessa
comparagdo representa aproximadamente o aumento da nota em um ponto ou um
desvio-padrdo. Isto equivale a passagem de um professor do percentil 30 para o
percentil 70 na distribui¢do de notas na parte objetiva da prova de promocao.

Entretanto, é importante destacar que essas atividades pedagdgicas sdo
muitas vezes complementares e provavelmente existe uma alta correlagdo entre os
docentes que realizam cada uma dessas priticas em sala de aula.
Complementarmente, tal como destacado na secdo introdutdria deste capitulo, se
as medidas de priticas de ensino estiverem refletindo caracteristicas ndo
observdveis dos docentes (motivagdo e/ou comprometimento), entdo os efeitos
estimados podem ndo ser verificados no caso de intervencdes que pretendam
incentivar a adog¢do dessas atividades pedagdgicas nas salas de aula. Essa hip6tese
alternativa para os impactos observados sdo parcialmente refutadas pelo fato de
que as cinco préticas analisadas para os professores de matemaética permanecem
estatisticamente significantes e com magnitudes relevantes quando incluidas
conjuntamente na fun¢io de producdo educacional. Esses resultados, apresentados
na coluna 6 da tabela 2.5, sugerem que o efeito sobre o ganho de desempenho dos
alunos € realmente proveniente das praticas pedagdgicas e ndo apenas devido a
aspectos nao observaveis dos professores. Isso, pois ao condicionarmos a andlise
as outras varidveis que sdo potencialmente correlacionadas com o
comprometimento dos professores, a adocdo frequente das praticas pedagdgicas
consideradas permanece economicamente importante. Além disso, essas
estimativas revelam uma nova informag@o acerca do impacto de cada uma dessas
atividades pedagégicas. Pois na estimacdo conjunta das cinco praticas
pedagdgicas, nds estamos condicionando ao contexto de docentes que ji tem uma
alta qualidade — adotam sempre as demais priticas — e também ao patamar de

conhecimento desses professores.
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A comparagdo das estimativas dos efeitos isolados (colunas 1 a 5) com as
obtidas de maneira concomitante (coluna 6) revela uma significativa redug@o na
magnitude dos impactos das préticas pedagdgicas sobre a aquisicdo de
proficiéncia dos alunos. Todavia, os efeitos permanecem positivos,
estatisticamente distintos de zero e ainda relevantes sob o ponto de vista da
magnitude do incremento no aprendizado dos alunos decorrente de cada uma
dessas praticas pedagégicas. De acordo com os resultados da coluna 6,
condicional ao conhecimento dos docentes, uma intervencdo que consiste em
alterar a alocag¢@o de uma turma de alunos de um professor considerado ruim para
outro que sempre realiza essas cinco atividades pedagdgicas resulta em um
aumento no desempenho desses alunos de 25,6% de um desvio-padrdo da
distribuicdo de notas™”. Essa acdo implica um aumento médio na profici€éncia em
matemadtica dos estudantes de 10,8 pontos na escala Saeb, o que representa um
ganho de 4,2% do desempenho médio dos alunos da oitava série no SARESP
20009.

Os resultados relativos ao efeito das praticas pedagdgicas sdo robustos a
definicdo das varidveis que indicam quais sdo os professores que adotam em todas
ou quase todas as aulas as praticas pedagdgicas. Isso pode ser observado a partir
dos painéis B e C da tabela 2.5. No painel B, utilizamos uma definicio menos
restritiva de quais sdo os professores que sempre praticam as atividades — 50% ou
mais dos alunos na turma devem afirmar — e as estimativas sdo marginalmente
menores em magnitude. J4 o painel C mostra os resultados derivados da adogdo de
uma defini¢do mais restritiva dos docentes que sempre realizam as préticas de
ensino — 90% ou mais dos alunos na turma — e as estimativas sdo um pouco
maiores. No entanto, apesar dessa variagdo marginal na magnitude dos efeitos,
observamos o mesmo padrdo de impacto das priticas pedagdgicas independente
da defini¢ao da medida utilizada para a estimagao.

De maneira geral, as evidéncias obtidas para os efeitos das préticas
pedagdgicas e conhecimento dos docentes sobre o ganho de proficiéncia em
lingua portuguesa dos alunos s@o qualitativamente semelhantes aos verificados

para matemdtica. As estimativas sdo frequentemente positivas, estatisticamente

% Aqui estamos definindo um professor ruim como aquele que ndo passa nem corrige
licdes de casa, ndo explica a matéria até que todos os alunos entendam, nao propdem atividades de
resolugdo de problemas variados e ndo relaciona os conteidos de matematica as situacdes do
cotidiano em todas ou quase todas as aulas.
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distintas de zero e relevantes sob o ponto de vista do tamanho dos impactos. A
tabela 2.6 reproduz para lingua portuguesa as mesmas especificacdes apresentadas
na tabela 2.5 para matemadtica. Os resultados relativos aos coeficientes das praticas
de ensino estimados isoladamente sdo apresentados nas colunas 1 a 4 e as
estimativas da especificacdo que inclui de maneira conjunta as atividades
pedagdgicas estdo listadas na coluna 5 da tabela 2.6. Nesta tabela n6s mantemos a
estrutura de organizacdo da tabela 2.5 e cada um dos trés painéis apresenta os
resultados obtidos a partir de diferentes definicdes da medida de adocdo das
préticas pedagégicas por parte dos professores de lingua portuguesa’®.

As principais diferencas estdo associadas a magnitude dos efeitos em si,
com a particularidade de que estes sdo em geral menores para lingua portuguesa
em comparacgdo a disciplina de matematica. Para as atividades pedagdgicas que
sdo observadas tanto para os professores de lingua portuguesa quanto de
matemadtica — passar e corrigir licdo de casa e explicar a matéria até que todos os
alunos entendam — os efeitos isolados de um docente de lingua portuguesa que
sempre realiza essas prdticas sdo em termos absolutos menores do que os
observados para matemética’’. Esse padrdo de resultados se faz presente para os
trés painéis apresentados nas tabelas 2.5 e 2.6. Uma hipdtese para explicar essa
menor importancia relativa das préticas de ensino € o fato de que os alunos na
oitava série do ensino fundamental provavelmente ja t€ém as habilidades
relacionadas a disciplina de lingua portuguesa (leitura, vocabuldrio, interpretacio
de textos etc.) mais desenvolvidas e consequentemente menos sensiveis a
influéncia dos docentes (Metzler & Woessmann, 2012).

Um resultado que merece destaque na tabela 2.6 é o impacto da prética do
professor sempre “indicar livros de literatura para ler”. Por exemplo, se nods
trocdssemos um professor que ndo adota essa atividade em todas ou quase todas as
aulas por outro que sempre indique livros, essa mudanca implica um aumento de
7,49% de um desvio-padrao da distribuicdo de notas em lingua portuguesa dos
alunos no SARESP 2009 — painel A da tabela 2.6. A adog¢do isolada dessa prética
de ensino é capaz de aumentar o desempenho dos alunos em aproximadamente 3,5

pontos na escala Saeb. Na especificagdo que também condiciona ao fato dos

% A partir da amostra utilizada para obter os resultados para lingua portuguesa na tabela
2.4, para 20.324 alunos nés ndo recuperamos as respostas destes sobre os itens referentes aos
docentes de lingua de portuguesa no questiondrio de alunos do SARESP 20009.

*7Isso pode ser constatado a partir da comparago das colunas 1 a 3 entre as tabelas 4 e 5.
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professores realizarem sempre as demais praticas de ensino avaliadas (coluna 5),
apesar da reducdo na magnitude do impacto, a estimativa do efeito dessa atividade
pedagdgica passa a ser igual a 2,9% de um desvio-padrdo e permanece

estatisticamente significante (painel A).

Tabela 2.6 — Efeito conjunto do conhecimento e praticas pedagoégicas do
professor sobre o ganho de desempenho dos alunos em lingua portuguesa

Lingua Portuguesa
Nota Saresp 2009 padronizada 1) (2) (3) (4) (5)

Painel A: 75% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagogica

Nota objetiva prova promoc¢ao 0.0111 0.00821 0.00814 0.0105 0.00657
(0.00266)***  (0.00266)*  (0.00266)™**  (0.00266)**  (0.00266)"
Praticas pedagdgicas

Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.0841 0.0376
(0.0130)™" (0.0134)

Corrige licdo sempre (> 75% alunos) 0.0638 0.0405
(0.00538)** (0.00575)*

Explica a matéria (> 75% alunos) 0.0626 0.0438
(0.00510)" (0.00540)""

Indica livros literatura (> 75% alunos) 0.0749 0.0289

(0.0138)  (0.0140)**

Painel B: 50% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagdgica

Nota objetiva prova promogéo 0.0104 0.00907 0.00924 0.00966 0.00718
(0.00265)™*  (0.00265)***  (0.00265)**  (0.00266)**  (0.00265)***
Praticas pedagdégicas

Passa ligdo sempre (> 50% alunos) 0.0518 0.0321
(0.00582)*** (0.00617)*

Corrige ligdo sempre (> 50% alunos) 0.0574 0.0312
(0.00573) (0.00633)"

Explica a matéria (> 50% alunos) 0.0603 0.0370
(0.00632)** (0.00682)***

Indica livros literatura (> 50% alunos) 0.0432 0.0246

(0.00659)*  (0.00675)™

Painel C: 90% ou mais dos alunos da turma afirmaram que o professor sempre adotava a pratica pedagdgica

Nota objetiva prova promogao 0.0111 0.0102 0.0103 0.0113 0.00961
(0.00265)  (0.00266)™*  (0.00264)™*  (0.00266)™  (0.00264)™"
Praticas pedagdgicas

Passa ligdo sempre (> 90% alunos) 0.131 0.0702
(0.0290)™ (0.0281)*
Corrige licdo sempre (> 90% alunos) 0.0706 0.0437
(0.00967)"** (0.00981)**
Explica a matéria (> 90% alunos) 0.0791 0.0630
(0.00840)™* (0.00855)**
Indica livros literatura (> 90% alunos) 0.0931 0.0199
(0.0310)*** (0.0312)
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim
|dade professor Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observagdes 142,568 142,568 142,568 142,568 142,568

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicao de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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A praética de indicar livros de literatura para ler estd diretamente relacionada
ao desenvolvimento de uma importante categoria no dominio cognitivo que € o
estimulo da capacidade de estudo individual dos alunos. Assim, 0S nossos
resultados, obtidos para o contexto dos alunos da rede estadual paulista,
demonstram que essa pratica pedagdgica apresenta eficidcia na producdo de
habilidades cognitivas dos alunos pelo menos para lingua portuguesa. Esse
resultado estd em consonancia ao observado por Fryer Jr. (2011) entre os alunos
que tem como lingua made o inglés na segunda série da rede de ensino no
municipio de Dallas. Nesse estudo, Fryer Jr. (2011) investiga o impacto de
incentivos financeiros sobre o desempenho dos alunos em testes e para os alunos
de Dallas, em particular, o tratamento foi pagar US$ 2,00 por livro lido. Os
resultados indicam que essa intervencdo para esse subgrupo de estudantes
aumenta o desempenho em leitura em 17,3% de um desvio-padrao. Por outro lado,
0 nosso resultado € contrdrio a evidéncia obtida por Lavy (2011) para alunos da
terceira e quinta série em Israel. Pois nesse caso os resultados mostram que as
medidas agregadas que estimulam a capacidade de estudo individual ndo tém
influencia sobre o desempenho dos alunos nos testes.

Assim como para matemdtica, a estimag@o da especificacdo da funcdo de
producgdo educacional com as quatro priticas pedagdgicas conjuntamente resulta
em uma reducdo nos efeitos obtidos em comparacdo com os impactos isolados
apresentados nas colunas 1 a 4. Entretanto, essas estimativas permanecem
positivas, estatisticamente distintas de zero e com magnitudes relevantes, o que
corrobora que as praticas pedagdgicas em si sdo as responsaveis pelo incremento
na aprendizagem dos alunos também em lingua portuguesa. Ou seja, os impactos
estimados ndo derivam de caracteristicas ndo observaveis dos professores, tais
como motivacdo e comprometimento. A partir das estimativas apresentadas na
coluna 5, do painel A, da tabela 2.6, nds reproduzimos o exercicio hipotético de
supor uma intervengdo dréstica que altere a alocagdo de uma turma de alunos de
um docente considerado ruim para outro que utiliza sempre as quatro praticas de
ensino. Para a disciplina de lingua portuguesa, essa intervencdo implica um ganho
de proficiéncia dos alunos de aproximadamente 15% de um desvio-padrdo da
distribuicdo de notas. Esse incremento equivale a 6,7 pontos na escala Saeb e
2,8% do desempenho médio em lingua portuguesa da amostra principal de alunos

da oitava série.
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Dessa forma, os resultados apresentados nas tabelas 2.5 e 2.6 reforcam a
importancia relativa da adocdo frequente de préticas de ensino eficazes no interior
das salas de aula. A magnitude dos impactos dessas atividades pedagdgicas sobre
a producdo de habilidades cognitivas pelos alunos mostrou-se bastante superior ao
efeito isolado de docentes com um maior estoque de conhecimento especifico a
cada uma das disciplinas. Além disso, os resultados mostraram-se robustos a
diferentes defini¢des da varidvel que identifica os professores que adotam sempre
as préticas de ensino. Motivado por essa robustez dos resultados, nos demais
procedimentos de estimacdo da funcdo de producdo de habilidades cognitivas,
cujas estimativas sdo apresentadas nas tabelas abaixo, nds utilizamos apenas a
principal definicdo das praticas pedagégicas. Isto €, quando 75% ou mais dos
alunos de uma turma afirmam que o professor realiza a atividade em todas ou
quase todas as aulas.

Com o intuito de melhor compreender a importincia da qualidade dos
professores, nds investigamos a  possibilidade de existéncia de
complementaridades entre a medida de conhecimento objetivo dos docentes e as
préticas de ensino que estes realizam em sala de aula. O objetivo dessa andlise é
verificar se o efeito de determinada atividade pedagdgica é reforcada quando
aplicada por um professor que tem maior erudicdo na disciplina ou em outros
termos verificar se a transmissdo de conhecimento do docente para os seus alunos
é facilitada por alguma pratica em especial.

A tabela 2.7 apresenta as estimativas dos impactos do conhecimento e
praticas de ensino dos professores de matemadtica sobre a aprendizagem dos
alunos, assim como os coeficientes associados as interagdes entre essas varidveis

de interesse.
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Tabela 2.7 — Efeito conjunto do conhecimento e das praticas pedagégicas do
professor sobre o ganho de desempenho dos alunos em matematica: inclusiao
de interacoes entre as notas e atividades dos docentes

Matematica
Nota Saresp 2009 padronizada (1) (2) (3) (4) 5) (6)
Nota objetiva prova promocéo 0.0107 0.00564 0.00222 0.0122 0.0126 0.000284
(0.00388)***  (0.00438) (0.00477)  (0.00375)***  (0.00364)***  (0.00490)
Praticas pedagdgicas
Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.126 0.0518
(0.0113)" (0.0121)="
Interagéo nota e ligdo 0.000686 -0.00147
(0.00991) (0.0112)
Corrige ligdo sempre (> 75% alunos) 0.107 0.0590
(0.00740)"* (0.00865)""*
Interac&o nota e corrige licdo 0.00898 0.00605
(0.00723) (0.00888)
Explica a matéria (> 75% alunos) 0.0792 0.0285
(0.00709)""* (0.00756)""*
Interacéo nota e explica matéria 0.0167 0.0148
(0.00695)" (0.00766)"
Propde resolugéo problemas (> 75%) 0.136 0.0669
(0.0122)" (0.0136)""
Interagdo nota e resolugdo problemas -0.0103 -0.0175
(0.0111) (0.0126)
Relaciona os conteldos ao cotidiano (> 75%) 0.147 0.0525
(0.0199)™  (0.0207)"
Interacdo nota e relaciona ao cotidiano -0.0133 -0.00302
(0.0192) (0.0202)
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Idade professor Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observagdes 135,913 135,913 135,913 135,913 135,913 135,913
R-quadrado 0.411 0.412 0.411 0.411 0.410 0413

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocgao e dados administrativos da atribuicao de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

A comparagdo das colunas 1 a 5 entre as tabelas 2.5 (painel A) e 2.7 nos
permite concluir que a inclusdo das interagdes entre as notas e as medidas de
praticas pedagdgicas dos professores ndo tem influéncia sobre os coeficientes
associados ao impacto isolado das atividades pedagdgicas. Esses resultados
permanecem praticamente idénticos. Além disso, as estimativas referentes as
interacdes sdo na maioria dos casos estatisticamente ndo distintas de zero.
Excecdo feita a interacdo entre a prdtica de sempre explicar a matéria até que
todos os alunos entendam com o conhecimento especifico a matemadtica do
docente, tal como pode ser observado na coluna 3 da tabela 2.7. Nesse caso em

particular, o impacto direto do contetido do professor na matéria deixa de ser
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estatisticamente significante — primeira linha da coluna 3 — e a transmissdo de
conhecimento aos alunos se dd por meio da prética frequente de explicar o
contetido da disciplina aos alunos. Uma possivel explicacdo para esse resultado é
o fato de que na oitava série do ensino fundamental as habilidades de matemaética
dos estudantes ainda estdo em franco processo de desenvolvimento (Metzler &
Woessmann, 2012). Assim, dentre os professores que optam por sempre explicar a
matéria, aqueles que tém um patamar de conhecimento superior obtém ganhos
adicionais no desempenho dos seus alunos. Uma vez que esse aspecto deve ser
bastante relevante na tecnologia de produgdo das habilidades cognitivas para
matematica.

O incremento de um desvio-padrdo na erudi¢do do docente de matemadtica
que sempre explica a matéria implica um aumento de 1,6% de um desvio-padrao
da distribuicdo de notas dos alunos. Esse efeito € estatisticamente significante ao
nivel de 5%. Inimeros sdo os exemplos (aneddticos) por meio dos quais uma
maior erudicio em matemdtica pode auxiliar os professores no processo de
explicar a matéria aos seus alunos, entre eles: (i) uso de exemplos diversos para
ilustrar o contetdo; (ii) maior facilidade em encontrar formas alternativas de
explicar a matéria e possiveis duvidas; (iii) maior confianga e por conseguinte
clareza na explanacdo dos topicos etc.

A coluna 6 da tabela 2.7 apresenta os resultados relativos ao exercicio de
estimar conjuntamente os efeitos das praticas pedagdgicas dos professores
condicional ao nivel de proficiéncia dos docentes. Adicionalmente nds também
incluimos as interacdes entre as priticas e a medida de conhecimento dos
docentes. Os resultados para os efeitos diretos das priticas de ensino sobre a
produgdo de habilidades cognitivas dos alunos permanecem muito semelhantes
aos observados na especificacdo sem a inclusdo das interacdes — comparar as
estimativas pontuais das colunas 6 entre as tabelas 2.5 (painel A) e 2.7. Ademais,
nessa especificacdo persiste o efeito positivo e de magnitude semelhante a
observada para a interacdo entre o conhecimento em matemadtica e o fato do
professor sempre explicar a matéria, quando estimada isoladamente — na coluna 3
da tabela 2.7°%. Essa evidéncia reforca a tese de que, sobretudo para as habilidades

relacionadas a matemadtica, o estoque de conhecimento do docente parece ser

S8 A i p S p p C s
A tnica diferenca € que a estimativa agora € relevante a um nivel de significancia de 10%
ao invés de 5%.
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muito importante para que ele consiga transmitir o conteido de uma forma ainda
mais eficaz ao explicar a matéria para os seus estudantes.

Ja a tabela 2.8 reproduz para lingua portuguesa as mesmas especificagdes —
incluindo os termos relativos a interacdo entre o conhecimento dos docentes de

lingua portuguesa e as praticas adotadas em sala de aula — apresentadas na tabela

2.7 para matematica.

Tabela 2.8 — Efeito conjunto do conhecimento e das praticas pedagégicas do
professor sobre o ganho de desempenho dos alunos em lingua portuguesa:
inclusao de interacoes entre as notas e atividades dos docentes

Nota Saresp 2009 padronizada

(1)

Lingua Portuguesa

(2) (3)

(4)

(5)

Nota objetiva prova promogao 0.0108 0.00971 0.00494 0.00907 0.00562
(0.00269)***  (0.00312)***  (0.00330)  (0.00269)***  (0.00344)
Praticas pedagodgicas
Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.0829 0.0365
(0.0133)" (0.0137)"
Interagdo nota e ligéo 0.0128 0.00377
(0.0148) (0.0154)
Corrige lico sempre (> 75% alunos) 0.0644 0.0420
(0.00547)" (0.00580)""
Interagdo nota e corrige ligéo -0.00503 -0.0126
(0.00571) (0.00814)*
Explica a matéria (> 75% alunos) 0.0619 0.0437
(0.00512)"~ (0.00540)"
Interagdo nota e explica matéria 0.00860 0.00790
(0.00526) (0.00551)
Indica livros literatura (> 75% alunos) 0.0629 0.0151
(0.0147)" (0.0148)
Interagdo nota e indica livros 0.0411 0.0463
(0.0154)*  (0.0158)**
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim
Idade professor Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observagdes 142,568 142,568 142,568 142,568 142,568
R-quadrado 0.536 0.536 0.536 0.536 0.537

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar

2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEE/SP.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Assim como para matemadtica, as estimativas referentes aos efeitos das
atividades pedagdgicas pouco se alteraram apds a inclusdo dos termos de
interacdo com a nota dos professores de lingua portuguesa. E os resultados para as

interacdes sdo na maioria dos casos ndo estatisticamente distintos de zero. A tnica
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pratica de ensino que apresentou uma importante complementaridade com o
conhecimento do docente foi o fato deste sempre indicar livros de literatura para
ler. Em relag@o ao efeito isolado, tanto a adocdo frequente dessa atividade em sala
de aula quanto o impacto adicional decorrente de a pratica ser utilizada por
professores mais eruditos sdo estatisticamente distintos de zero e com magnitudes
importantes (coluna 4 da tabela 2.8). No entanto, na especificagdo que também
condiciona aos professores que adotavam as demais préticas pedagdgicas (coluna
5 da tabela 2.8), o canal que persiste estatisticamente significante é justamente o
da intera¢do entre a pritica e o conhecimento do docente. Ou seja, em um
contexto de professores melhores e/ou mais motivados (adotam sempre as praticas
de ensino eficazes) a indicag¢do frequente de livros de literatura para ler apenas
influenciard a aquisicdo de proficiéncia dos alunos, se os docentes estiverem
passando material adequado ao estdgio de desenvolvimento intelectual dos alunos.
Dessa forma, estimulando o interesse pela leitura e contribuindo para o acimulo
de conhecimento. Esse mecanismo, que estamos racionalizando por meio do qual
a transmissdo de conhecimento se viabiliza pela atividade do professor em sala de
aula, apenas terd fundamento se o professor conhecer profundamente os livros que
estiver indicando aos seus alunos. Isto é, conhecer bem a disciplina que leciona.

Dessa forma, as evidéncias apresentadas nas tabelas 2.7 e 2.8 indicam que
os efeitos de grande parte das préticas pedagdgicas sdo independentes do nivel de
proficiéncia dos professores tanto de matemdtica quanto de lingua portuguesa.
Excecdo feita a importincia do conhecimento dos docentes de matemdtica na
atividade de sempre explicar a matéria até que todos os alunos entendam e dos
professores de lingua portuguesa na pratica de sempre indicar livros de literatura
para ler. Em outras palavras, € praticamente indcua a existéncia na rede de ensino
de docentes com elevado conhecimento nas disciplinas, se estes nio souberem
e/ou ndo forem capazes de realizar as atividades em sala de aula que realmente
contribuem na produgdo das habilidades cognitivas dos estudantes.

Por dltimo, assim como verificado para o conhecimento especifico a
disciplina dos professores, ndés ndo constatamos efeitos heterogéneos das
diferentes préticas pedagdgicas dos docentes sobre o ganho de proficiéncia dos
alunos ao longo da distribui¢do de desempenho passado destes, tanto para

matemadtica quanto para lingua portuguesa.
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253
Condicionando para a qualidade de gestao da escola

Assim como explicitado na secdo de estratégia empirica, a insercdo de uma
medida da qualidade do diretor na especificacdo estimada nos permite levar em
consideracdo diferengas em aspectos ndo observaveis relativos a gestdo da escola
que podem ter um impacto sobre o comportamento dos professores e o
aprendizado dos alunos. No sentido de ilustrar essa questdo, supomos que um
mesmo professor ministre aulas em duas escolas administradas por diferentes
diretores. Caso esse docente ndo esteja suficientemente motivado devido as
condi¢cdes de trabalho e/ou salariais, o fato de haver em uma das escolas um
diretor com melhor capacidade de gestdo e/ou lideranga em relagio ao outro pode
ter um papel relevante nas diferencas de desempenho entre os estudantes. Alguns
exemplos de mecanismos pelos quais esse diretor mais habil pode influenciar o
esfor¢o/comportamento do docente sdo o planejamento e orientacdo sobre os
objetivos a serem alcangados, o acompanhamento da execug¢do das atividades de
ensino no interior da sala de aula e a fiscalizagdo da qualidade da instrugdo
disponibilizada aos alunos, entre outras acgdes.

Dessa forma, a partir dos resultados derivados da estimag¢do da equacdo
(2.7) nés podemos averiguar se os impactos das dimensdes de qualidade dos
professores anteriormente obtidos sofrem alguma influéncia de caracteristicas
associadas a qualidade da gestdo da escola. De maneira complementar, também
podemos aferir se a qualidade da gestdo da escola — medida pela nota do diretor na
parte objetiva da prova de promocdo — tem algum efeito direto sobre a aquisi¢do
de proficiéncia dos alunos. As tabelas 2.9 e 2.10 apresentam as evidéncias dos
efeitos do conhecimento e das préticas pedagdgicas, isoladas e em conjunto, dos
professores sobre o desempenho dos alunos, condicional ao desempenho dos
diretores na prova de promog¢do, respectivamente para matemdtica e lingua
portuguesa.

Para matemadtica, mesmo apds a inser¢do de controle para a qualidade do
diretor, as nossas estimativas continuam muito semelhantes as apresentadas nas
tabelas 2.5 e 2.7. Isso se da tanto para os efeitos do conhecimento dos professores
quanto para os impactos das atividades pedagdgicas empregadas sempre na sala

de aula. Nesse dltimo caso, os resultados sdo muito similares quando estimamos
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separadamente o efeito das priticas, mas também para as especificacdes nas quais
condicionamos aos docentes que adotaram as demais praticas de ensino
conjuntamente. O fato mais marcante € que as estimativas pontuais dessas
varidveis de interesse permanecem bastante proximas entre as duas abordagens,
com variagdes minimas, apesar da significativa reducdo da amostra (menos
57.538 alunos)™. Dessa forma, as evidéncias apresentadas sugerem que as nossas
estimativas da eficicia do conhecimento e habilidades dos professores sobre a
tecnologia de produgdo de conhecimento em matemdtica sdo robustas a fatores

ndo observdveis associados a qualidade da gestdo escolar.

Tabela 2.9 — Efeito conjunto do conhecimento e das praticas pedagégicas do
professor — e interacoes — sobre o ganho de desempenho dos alunos em
matematica: condicional a qualidade do diretor

Matematica
Nota Saresp 2009 padronizada 1) (2) (3) 4) (5) (6) [€))] 8)
Nota objetiva professor 0.0123 0.0127  0.00915 0.00728  0.00159 0.0124 0.0122  -0.000517
(0.00462)"**|(0.00484)~* (0.00508)" (0.00568)  (0.00628) (0.00502)** (0.00477)"* (0.00640)
Nota objetiva diretor 0.0163 0.0176 0.0166 0.0157 0.0186 0.0183 0.0179 0.0166
(0.00472)***|(0.00491)*** (0.00486)** (0.00484)"* (0.00485)* (0.00491)"** (0.00488)"** (0.00480)**
Praticas pedagdgicas
Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.120 0.0564
(0.0156) (0.0158)
Interagéo nota e ligéo 0.00211 0.00910
(0.0138) (0.0147)
Corrige ligdo sempre (> 75% alunos) 0.0995 0.0581
(0.00991)** (0.0115)*
Interagdo nota e corrige ligdo 0.00322 -0.00388
(0.00964) (0.0117)
Explica a matéria (> 75%) 0.0694 0.0242
(0.00935) (0.00987)*
Intera¢&o nota e explica matéria 0.0154 0.0194
(0.00920)* (0.0101)*
Propde resolugéo problemas (> 75%) 0.117 0.0519
(0.0160)"* (0.0163)
Interag¢@o nota e resolugdo problemas -0.0140 -0.0226
(0.0143) (0.0146)
Relaciona os contelidos ao cotidiano (> 75%) 0.132 0.0469
(0.0276)™  (0.0278)"
Interagdo nota e relaciona ao cotidiano -0.0140  0.00265
(0.0282)  (0.0287)
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
|dade professor Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observagdes 88,740 78,375 78,375 78,375 78,375 78,375 78,375 78,375
R-quadrado 0.407 0.410 0.411 0.412 0.411 0.411 0.410 0.413

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promocao e dados administrativos da atribuicdo de professores

da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

59 . . p -

Essa reducdo de aproximadamente 40% no nimero de alunos que compdem a amostra se
deve a nés ndo termos as notas na prova de promog¢@o para todos os diretores das escolas que
constituem a amostra principal.
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O desempenho do diretor nos testes tem um impacto direto sobre a
proficiéncia em matemaética dos alunos. Conforme apresentado na tabela 2.9, este
€ positivo e estatisticamente distinto de zero. Além disso, em todas as
especificagdes apresentadas entre as colunas 1 a 8 da tabela 2.9, a magnitude
desse efeito oscila marginalmente ao redor de 1,6% de um desvio-padrdo da
distribuicdo de notas em matemdtica dado um aumento de um desvio-padrdao no
desempenho do diretor na prova de promogao.

Entretanto, essa influencia direta da qualidade do diretor sobre o
desempenho dos alunos ndo € verificada para as habilidades cognitivas
relacionadas a disciplina de lingua portuguesa. Isso é constatado a partir dos
resultados apresentados entre as colunas 1 a 7 da tabela 2.10. Essa diferenca no
papel da qualidade do diretor sobre o desempenho dos alunos entre as duas
matérias avaliadas tem um paralelo na escassa literatura a respeito. Clark,
Martorell & Rockoff (2009) avaliam a importancia de outro fator relacionado a
qualidade dos diretores — a experiéncia no cargo. Nesse estudo, os autores
encontram uma relacdo positiva entre a experiéncia do diretor e o desempenho
escolar, particularmente para as notas dos testes em matemadtica e absenteismo dos
alunos.

Comparativamente a matemdtica, os resultados obtidos apds a inclusio de
controle para a qualidade de gestdo dos diretores nao sdo igualmente robustos para
lingua portuguesa. Primeiramente, o efeito positivo do conhecimento dos
professores sobre a proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa observado na
amostra principal passa a ser estatisticamente ndo distinto de zero. Isto ocorre, ndo
obstante, nds ndo termos verificado a existéncia de uma relagdo significante entre
as notas dos diretores e o desempenho dos alunos. Além disso, apesar dos
impactos isolados das priticas pedagdgicas dos professores permanecerem
positivos e relevantes sobre o aprendizado dos alunos em lingua portuguesa. Na
maioria dos casos, as estimativas sofrem uma substancial reducdo em magnitude
condicional na varidvel proxy para a qualidade de gestdo das escolas. J4 para a
especificacdo que inclui conjuntamente as priticas de ensino na funcdo de
producdo educacional, os resultados referentes ao docente sempre passar licdo de
casa e indicar livros de literatura para ler deixam de ser estatisticamente

significantes — coluna 7 da tabela 2.10.
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Tabela 2.10 — Efeito conjunto do conhecimento e das praticas pedagoégicas do
professor — e interacoes — sobre o ganho de desempenho dos alunos em lingua
portuguesa: condicional a qualidade do diretor

Lingua Portuguesa

Nota Saresp 2009 padronizada (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Nota objetiva professor 0.00444 | 0.00624 0.00520 0.00358 -9.28e-05 0.00292 -0.000418
(0.00338) | (0.00352)° (0.00357) (0.00412) (0.00442) (0.00357)  (0.00460)
Nota objetiva diretor 0.00487 | 0.00463 0.00428 0.00353  0.00335 0.00444  0.00293
(0.00316) | (0.00329) (0.00329) (0.00325) (0.00324) (0.00325)  (0.00320)
Praticas pedagdgicas
Passa ligdo sempre (> 75% alunos) 0.0851 0.0287
(0.0171)** (0.0178)
Interagéo nota e ligéo 0.0172 -9.60e-05
(0.0183) (0.0197)
Corrige licdo sempre (> 75% alunos) 0.0538 0.0337
(0.00722)™ (0.00779)""
Interagéo nota e corrige ligdo 0.00127 -0.00616
(0.00760) (0.00809)
Explica a matéria (> 75%) 0.0591 0.0456
(0.00671)** (0.00715)***
Interagdo nota e explica matéria 0.00923 0.00502
(0.00703) (0.00725)
Indica livros literatura (> 75%) 0.0346  -0.00872
(0.0193)"  (0.0195)
Interagéo nota e indica livros 0.0580 0.0644
(0.0192)***  (0.0195)***
Controles:
Desempenho passado - Saresp 2007 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
|dade professor Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tamanho da classe Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas escola / profs médias Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Caracteristicas background familiar Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
N. Observacdes 91,129 80,591 80,591 80,591 80,591 80,591 80,591
R-quadrado 0.531 0.532 0.532 0.532 0.533 0.532 0.533

Fonte: Elaboragao propria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007, Censo Escolar
2009, Notas da prova de promogao e dados administrativos da atribuicdo de professores
da SEE/SP.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

No entanto, apesar dessas diferencas, as evidéncias ainda corroboram
algumas das conclusdes referentes a eficicia da adogdo frequente de certas
praticas pedagdgicas pelos professores de lingua portuguesa no interior das salas

de aula, mesmo ao condicionarmos a andlise a qualidade da gestdo escolar.

2.6
Conclusoes

Atualmente existe um consenso na literatura de economia da educagdo a
respeito da importincia da qualidade dos professores para o aprendizado dos

alunos. Todavia, quais sdo as caracteristicas ou habilidades dos professores
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eficazes na producdo de habilidades cognitivas ainda € uma questdao em aberto.
Nos utilizamos um conjunto de bases de dados sobre os docentes e alunos da rede
estadual paulista que permite investigar os efeitos de duas dimensdes de qualidade
dos professores sob um arcabougo de funcgdo de producdo educacional com valor
adicionado. Os nossos resultados mostram que tanto o conhecimento da disciplina
ministrada quanto a ado¢do frequente de praticas pedagdgicas na sala de aula tem
efeitos positivos e estatisticamente significantes sobre a aprendizagem dos alunos.

Em termos relativos, entretanto, os impactos do conhecimento dos
professores sobre a aquisi¢do de habilidades cognitivas dos alunos apresentou
magnitude reduzida em comparagdo com os efeitos da realizacdo frequente de
algumas atividades pedagdgicas pelos professores nas duas disciplinas avaliadas.
De acordo com a literatura em psicologia educacional essas préticas estdo
associadas ao desenvolvimento de importantes categorias no dominio cognitivo.
Assim, um aumento em um desvio-padrdo na nota dos professores eleva em
aproximadamente 1% de um desvio-padrdao o desempenho dos alunos. J4 uma
intervengdo que substitui um docente que ndo passa sempre licdo de casa por
outro que o faz tem um impacto de 12,6% e 8,4% de um desvio-padrio da
distribuicdo de notas, respectivamente para matemadtica e lingua portuguesa. Esses
resultados sdo robustos a inclusdo de controles para a qualidade da gestao escolar
pelos diretores. Além disso, hd fortes indicios de que os efeitos das préticas
pedagdgicas sdo independentes do nivel de conhecimento do professor especifico
a disciplina.

Dessa forma, as nossas evidéncias apontam no sentido que a dimensdo da
qualidade do professor que parece ser mais relevante para o acréscimo no
aprendizado dos alunos € o emprego de préticas pedagdgicas eficazes na sala de
aula. Em outras palavras, a selec@o e atribui¢do de professores com alto nivel de
conhecimento nas disciplinas pode ser indcua, caso niao seja acompanhada por
outras medidas. Talvez, o mais importante seja identificar as praticas de ensino
mais eficazes para cada contexto e treinar os docentes para utilizd-las de maneira
adequada e com a frequéncia necessdria. Consequentemente, os nossos resultados
tem implicacdes sobre politicas publicas. A partir das evidéncias aqui
apresentadas, interven¢des que tenham como objetivo o treinamento dos
professores para a utilizacdo adequada das praticas pedagdgicas eficazes devem

apresentar uma relagdo custo-beneficio mais favordvel que outras politicas
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usualmente adotadas como, por exemplo, o pagamento de bdnus por meta,
reducdo do tamanho das turmas, alocacdo de professores adicionais nas salas de
aula, ampliagdo da jornada escolar para periodo integral, entre outras.

Por dltimo, nés devemos destacar que os nossos resultados dependem em
grande parte da capacidade da parte objetiva das provas do Sistema de Promogao
da SEE/SP em medir de maneira adequada o conhecimento dos docentes que é
realmente relevante para o ensino das disciplinas de matemdtica e lingua

portuguesa.
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Ideologia e tamanho de governo nos municipios brasileiros

3.1
Introducao

Qual € a relacdo entre identidade partiddria e tamanho de governo? Este
trabalho oferece evidéncia sobre esse tema utilizando dados brasileiros. E
importante observar que existem visdes tedricas distintas sobre essa relagdo.
Modelos cléssicos de concorréncia politica downsiana preveem que, em elei¢des
bipartiddrias, a identidade partiddria ndo importard para as politicas ptblicas. Isso
ocorre porque a concorréncia politica faz as propostas de ambos os partidos
convergirem para a proposta preferida pelo eleitor mediano (Black, 1948; Downs,
1947 e Persson & Tabellini, 2000, cap. 3).

Mas os resultados desses modelos sdo sensiveis as hipdteses que: i) os
candidatos sdo motivados unicamente pelo seu desejo de serem eleitos; e ii) existe
comprometimento pleno dos candidatos com as politicas por eles prometidas. O
resultado de convergéncia politica desses modelos ndo serd vélido sem essas
hipéteses. Isto € destacado por Besley & Case (2003) em sua revisdo da evidéncia
sobre o tema existente para os EUA. Essa consequéncia também ¢ evidenciada
pelo fato que a auséncia de comprometimento dos candidatos com as politicas
prometidas aos eleitores pode implicar divergéncia das plataformas apresentadas
pelos partidos politicos mesmo em um contexto bipartiddrio, tal como nos
modelos de “cidaddo-candidato” de Besley & Coate (1997) e Osborne &
Slivinsky (1997)%.

Existe uma longa literatura empirica nos campos de ci€ncia politica e
economia politica que discute a relacdo entre identidade partidéria e escolhas dos
politicos em um sentido mais amplo. Mas como a maioria dessa literatura envolve
estudos cross country, sua capacidade em elaborar afirmacdes causais sobre essa

relacdo € limitada. Isso ocorre porque a maioria dos resultados dessa literatura

% Ver Persson e Tabellini (2000) para um tratamento simples dos modelos aqui
mencionados. Esses autores discutem longamente hipdteses importantes para modelos de
concorréncia politica no capitulo 2, apresentam modelos de concorréncia politica downsiana no
capitulo 3 e um modelo de “cidaddo-candidato” no capitulo 5.
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pode ser fruto apenas de heterogeneidade ndo observada das unidades de
observacio®.

Foi apenas recentemente que surgiram trabalhos que utilizam estratégias de
identificacdo que tornam mais criveis afirmagdes causais sobre a relagdo entre
identidade partidaria e escolhas politicas. O primeiro estudo dessa literatura € o de
Lee, Moretti & Butler (2004). Esses autores utilizam um desenho de regressao
com descontinuidade para avaliar se legisladores de partidos diferentes votam leis
de forma diferente. A ideia bdésica desses autores é que distritos que elegem
legisladores de esquerda e de direita por margens de vitéria pequenas devem ser
semelhantes na maioria dos aspectos (inclusive observdveis) relevantes para a
determinacd@o dos votos dos legisladores no congresso. Isso permite identificar o
efeito causal da identidade partiddria sobre os votos dos legisladores comparando
os perfis de votos de congressistas de direita e esquerda eleitos por margens
pequenas. Os resultados desses autores revelam que os politicos sdo “partidarios”,
por exemplo, politicos de diferentes partidos se comportam de maneira bastante
diferente. Isso € consistente com modelos de concorréncia politica sem
comprometimento pleno.

Trabalhos subsequentes como de Petersson-Lidbom (2008), Ferreira &
Gyourko (2009) e Folke (2011) também utilizam o desenho de regressao com
descontinuidade para testarem a influéncia dos partidos politicos sobre as politicas
publicas em governos locais. O trabalho de Petersson-Lidbom (2008) mostra que
a identidade ideoldgica dos governos locais suecos influencia as politicas publicas
e também resultados econdmicos. Governos de esquerda gastam mais, taxam
mais, incentivam menos a imigra¢do e t€ém menores taxas de desemprego. J4 o
trabalho de Folke (2011) mostra como pequenos partidos conseguem influenciar
as politicas publicas nos governos locais suecos por meio de sua importancia para
a formacao de coalizdes.

O trabalho de Ferreira & Gyourko (2009) diverge dos trés outros trabalhos
apresentados sobre o tema porque reporta que os partidos politicos ndo sio
relevantes para a determinag@o de politicas publicas ao nivel local nos EUA. Os
autores apresentam evidéncia de que esse efeito é nulo devido a presenca de

mecanismos de selecdo de Tiebout. Mas ndo é possivel descartar a hipdtese que

%! Ver Imbeau, Petry & Lamari (2001) para uma revisio de varios desses estudos.
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esse resultado decorre do fato das municipalidades norte-americanas
influenciarem um conjunto muito pequeno de politicas publicas. Isso é
especialmente verdadeiro se comparamos a liberdade fiscal das municipalidades
norte-americanas com as suecas. A maior liberdade fiscal dos municipios desse
ultimo pais pode ser parcialmente responsdvel pela oposicdo dos resultados do
trabalho de Ferreira & Gyourko (2009) com os de Petersson-Lidbom (2008) e
Folke (2009).

O nosso estudo também utiliza o arcabougo de regressio com
descontinuidade para oferecer evidéncia adicional sobre esse tema utilizando
dados brasileiros de eleicdes e medidas de gastos e receitas locais. Os nossos
resultados mostram que existem alguns efeitos da identidade partidria sobre o
tamanho de governo nos municipios brasileiros. Em média, as municipalidades
governadas pela esquerda gastam proporcionalmente mais com administracdo e
menos com urbanismo e saide. Entretanto, maiores gastos administrativos por
parte de governos de esquerda ndo ocorrem mediante a contratacdo de maior
pessoal. Em algumas especificagdes, os resultados também sugerem que a fracdo
do IPTU sobre as receitas tributdrias ¢ maior em governos de esquerda.

Este trabalho se relaciona tanto com a literatura discutida acima que estuda
se os politicos sdo “partiddrios”, quanto com a literatura de ci€ncia politica que
estuda diversos aspectos do sistema politico brasileiro®. Acreditamos que este
artigo € relevante para ambas as literaturas porque é o primeiro trabalho, que
temos conhecimento, que investiga causalmente a relagdo entre identidade
partidéria e escolhas politicas utilizando dados de um pais em desenvolvimento
em que os partidos politicos ndo sdo tdo fortes ou consolidados como na Europa
ou nos EUA®.

O restante do capitulo estd organizado da seguinte forma. A sec¢do 3.2
apresenta a estratégia de identificacdo que adotamos no trabalho. A secdo 3.3

descreve os dados e a secdo 3.4 discute o contexto politico brasileiro e as medidas

62 Figueiredo & Limongi (1999), Power (2000) e Power & Zucco Jr. (2009) sdo exemplos
de trabalhos que investigam aspectos diversos do sistema partidario brasileiro.

83 Existe evidéncia sobre a relagdo entre identidade (género e etnia) sobre politicas piblicas
na India. Ver Pande (2003) e Chattopadhyay & Duflo (2004) sobre esse tema. Mas ndo
conhecemos evidéncia que investiga a relacdo entre identidade partiddria ou ideoldgica sobre
politicas publicas para paises em desenvolvimento utilizando métodos similares aos aqui
utilizados.
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de ideologia que utilizamos. J4, os resultados sdo apresentados na secdo 3.5. Por

ultimo, a secdo 3.6 traz as conclusées do trabalho.

3.2
Estratégia de identificacao

Nessa secdo, nds discutimos a estratégia empirica utilizada para estimar o
efeito da identidade partiddria sobre as decisdes de gastos e receitas nos
municipios brasileiros. Suponha que existem apenas dois partidos (A e B) e seja
D; uma varidvel bindria que toma valor zero caso o partido 4 esteja no poder e um
caso o partido B esteja no poder. Defina também y; como o resultado de uma
politica publica (gastos, impostos, investimentos publicos etc.) que
potencialmente € influenciada pela identidade partiddria e & como um termo de
erro (E[g;] = 0). A maneira mais simples de estimar o efeito da identidade
partiddria sobre uma escolha politica qualquer seria estimar, por Minimos

Quadrados Ordinarios (MQO), a seguinte equagao:

yi =a+pD; + ¢ (3.1)

Entretanto, o parametro p apenas representa o efeito causal da identidade
partidéria (no caso, da presencga do partido B no poder) sobre a politica publica y;
caso D; e g nao sejam correlacionados. Isso seria verdade caso a identidade
partidéria fosse determinada aleatoriamente. Mas a identidade do partido no poder
ndo é determinada aleatoriamente. Além disso, € provavel que diversos fatores
observdveis e ndo observdveis que afetam as decisdes politicas, e estdo incluidos
no termo de erro ¢&;, também influenciem o partido que estd no poder. Ideologia,
renda, idade, etnia, ocupacdo etc. Esses s@o fatores que podem influenciar tanto o
partido escolhido pelos eleitores quanto as escolhas de tamanho de governo
preferidas por eles.

Esse problema poderia ser superado por meio da comparagdo de duas
unidades politicas idénticas tanto em termos de caracteristicas observiveis como
em termos de caracteristicas ndo observaveis. Uma ideia que tem sido

amplamente utilizada pela literatura recente sobre o efeito de partidos politicos
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sobre politicas publicas é a op¢do por um desenho de regressdo com
descontinuidade para recuperar o parametro p.

A maioria das regras eleitorais envolve descontinuidades. Por exemplo, os
candidatos eleitos como prefeitos nos municipios s@o aqueles que t€m mais votos
vélidos. Isso cria uma descontinuidade em que a identidade partiddria do
candidato eleito muda a partir de um limite. Com apenas dois candidatos esse
limite é dado pela marca de 50% dos votos validos.

Como a existéncia desse limite nos ajuda a recuperar estimativas
consistentes do pardmetro p? A ideia aqui é que os municipios logo abaixo e logo
acima dessa descontinuidade sdo provavelmente semelhantes na maioria dos seus
atributos observdveis e ndo observdveis. Isso nos permite recuperar p apenas
comparando os resultados y; das unidades logo acima e logo abaixo da
descontinuidade.

Isso também pode ser realizado com o auxilio de todas as observagdes e
uma estrutura de regressdo. Mantenha o pressuposto de que existem apenas dois
partidos (A e B) e suponha que x; seja a propor¢do de votos do partido B no

municipio i. A regra eleitoral é dada por:

D _{1, sex; = 0,5
E7 0, sex;<0,5

Suponha adicionalmente que a relagdo entre x; e y; € dada pela funcdo f(.).
O efeito da identidade partiddria sobre as politicas publicas pode entdo ser
consistentemente estimado pelo método de minimos quadrados ordindrios (MQO)

para a seguinte equagao:
yi=a+pD;+ f(x;) + & (3.2)

E importante observar que o parimetro p estimado acima é o efeito local da
identidade partiddria sobre as decisdes politicas de interesse na proximidade da
descontinuidade. Portanto, o que € estimado € basicamente o efeito da identidade
partidaria em elei¢des proximas. Podemos também permitir que a fungéo f(.) seja

diferente abaixo e acima da descontinuidade e assim estimar alternativamente:
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vi=a+pD;+ f(x;) +tD; * f(x;) + ¢ (3.3)

Também vale destacar que é fundamental estimar de maneira correta a
fung@o f(.). Por esse motivo, nds ndo impomos linearidade a ela e permitimos
nas estimagdes que essa fungdo contenha termos quadréticos e cibicos.

Uma questdo importante que emerge da discussdo acima é o fato que na
prética o sistema partidario brasileiro € bastante fragmentado e tem mais de dois
partidos politicos. Isso ndo apenas altera o limite necessdrio de votos para um
prefeito ser eleito como também torna esse limite dependente da fragmentagdo
politica local. A fragmentacdo partiddria também implica que temos partidos de
diversas posicdes ideoldgicas (ou mesmo sem ideologia bem definida) e muitas
eleicdes disputadas principalmente por partidos com ideologias similares.

Nas duas proximas secdes, nds apresentamos evidéncias que as eleicdes
municipais brasileiras podem ser tratadas como eleicdes bipartidirias e
apresentamos a classificacdo ideoldgica utilizada na andlise empirica. Como o
nosso intuito é avaliar as diferencas entre escolhas de tamanho de governo
implantadas por prefeitos eleitos em eleicdes proximas e disputadas por partidos
de esquerda contra partidos de direita, nds primeiramente excluimos os
municipios onde ndo ocorreu esse confronto ideoldgico entre os dois primeiros
colocados na eleicdo de 2004. Assim, dos 5.517 municipios nos quais a eleicdo foi
vencida no primeiro turno, em 1.599 o prefeito eleito € de um partido de direita,
mas o segundo colocado ndo pertence a um partido de esquerda. J4 para 707
cidades, o vencedor da eleicdo foi um partido de esquerda, entretanto o segundo
colocado ndo foi um partido de direita. Para 941 municipios, um partido de direita
ficou em segundo lugar, no entanto, o prefeito eleito ndo é de um partido de
esquerda. E para 574 municipios, um partido de esquerda ficou em segundo
colocado, mas a eleicdo ndo foi vencida por um partido de direita. Todos esses
municipios descritos acima foram excluidos da andlise. De maneira
complementar, nds também retiramos da amostra as municipalidades nas quais a
eleicdo teve como primeiro ou segundo colocados partidos de centro ou nanicos.
Estes perfazem 669 cidades. Portanto, apds a adequacao da amostra em relagdo ao
objetivo principal deste estudo restam 1.027 municipios. Esses estavam

distribuidos de tal maneira que 477 elegeram prefeitos ligados a partidos de
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esquerda e o segundo colocado pertencia a um partido de direita. E o contrério

aconteceu em 550 municipios.

3.3
Dados

Para analisar os efeitos da identidade partidaria sobre as decisdes politicas
de gastos e receitas nos municipios brasileiros utilizamos duas bases de dados
principais. A primeira delas é o banco de dados de resultados eleitorais
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Essa base de dados
contém informagdes sobre os resultados eleitorais de todas as eleicdes brasileiras
desde 2002 e inclui votagdo por partido nas eleicdes para cargos executivos e
legislativos. J4 a segunda delas é o banco de dados sobre Financas do Brasil
(FINBRA), disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa, por
sua vez, inclui informacdes de receitas e despesas de diversas modalidades dos
governos municipais brasileiros. As bases de dados também nos permitem saber o
tamanho do eleitorado e da populacdio das unidades de andlise. Também
utilizamos algumas varidveis do IPEAData e da Pesquisa de Municipios
Brasileiros (MUNIC) do IBGE como controles na andlise empirica.

Os dados eleitorais utilizados sdo os referentes as eleicdes para prefeito
ocorridas no ano de 2004. As varidveis relevantes para nossa andlise sdo o partido
do candidato vencedor, o partido do segundo colocado, o nimero de candidatos, a
propor¢ao de votos do vencedor, a sua margem de vitdria € o nimero de eleitores.
Ja os dados fiscais utilizados s@o referentes ao periodo de mandato dos prefeitos
eleitos em 2004, isto €, os anos entre 2005 e 2008. As varidveis fiscais utilizadas
na andlise sdo referentes tanto a receitas (impostos, transferéncias), quanto a tipos
de despesas (educagdo, saide, pessoal, saneamento, etc.) e sdo construidas em
duas etapas. Primeiramente, nés utilizamos o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (INPC) para deflacionar as observacdes de diferentes anos e
converté-las em termos de R$ de 2008. Posteriormente, nds calculamos os valores
médios de cada uma das varidveis para o periodo completo (2005 a 2008). Essas
varidveis fiscais sdo expressas tanto em termos per capita quanto em termos de

fracdo das receitas ou dos gastos totais. Sdo excluidas da base de dados as
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observacdes de municipios com dados fiscais para menos de dois anos no
intervalo considerado.

A Tabela 3.1 apresenta o nimero de municipios governado por cada um dos
principais partidos brasileiros. Os dados mostram que os maiores partidos
brasileiros em nimero de municipios governados sio PMDB, PFL (atualmente
DEM), PSDB, PP e PT (nessa ordem). Esses cinco partidos governam 66,64% do
total de municipios. Esses dados também mostram que 25% das eleicdes para
prefeito tiveram margens de vitria pequenas, ou seja, a diferenca entre o primeiro

e o segundo colocados na elei¢do foi de menos de 5% dos votos validos.

Tabela 3.1 — Resultados eleicoes municipais 2004

Prefeitos eleitos por partido politico

Partido | Frequéncia % % % eleitos por margem pequena
acumulada

PMDB 913 19,55% 19,55% 24,32%
PSDB 718 15,37% 34,93% 23,12%
PFL 622 13,32% 48,24% 24,60%
PP 487 10,43% 58,67% 28,54%
PT 372 7,97% 66,64% 27,69%
PTB 369 7,90% 74,54% 28,46%
PL 303 6,49% 81,03% 24,75%
PDT 265 5,67% 86,70% 21,51%
PPS 265 5,67% 92,38% 27,17%
Qutros partidos 158 3,38% 95,76% 21,73%
PSB 148 3,17% 98,93% 19,59%
PV 44  0,94% 99,87% 22,73%
PCdoB 6 0,13% 100,00% 16,67%
Total 4670 25,01%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Ja a Tabela 3.2 apresenta o eleitorado governado pelos principais partidos
politicos brasileiros. A medida de tamanho do eleitorado utilizada sdo os votos
validos nas elei¢cdes. Trata-se de uma medida imperfeita, mas que permite
observar alguns padrdes interessantes. Os principais partidos brasileiros de acordo
com o eleitorado por eles governado sdo PSDB, PT, PMDB e PFL (nessa ordem).
Esses quatro partidos governam 63,73% dos eleitores brasileiros. A andlise dessa

tabela revela que PSDB e PT sdo particularmente fortes em grandes municipios,
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enquanto partidos como PMDB, PFL, PP e PTB sao mais fortes em pequenos
municipios.

Nés ndo realizamos uma andlise sistemética das informacdes fiscais porque
a variacdo relevante para a nossa andlise desses dados é a referente as eleicdes
préximas disputadas entre partidos de direita e de esquerda. Por isso, deixamos
essa andlise para a préxima secdo apds a definicio de que partidos sdo de
esquerda e de direita. Mas vale observar que as receitas e os gastos médios per
capita dos municipios brasileiros se situam em torno de R$1.500 no periodo da

andlise e que ha substantiva variincia nessas receitas e gastos.

Tabela 3.2: Eleitorado governado por partido 2005-2008
Eleitorado dos municipios governados por cada

partido
Partido | Eleitorado % % acumulada
PSDB |18.902.689 21,77% 21,77%
PT 13.103.371  15,09% 36,87%
PMDB |12.550.696 14,46% 51,32%
PFL 10.772.460 12,41% 63,73%
PDT 6.251.461  7,20% 70,93%
PPS 5.028.307  5,79% 76,72%
PP 4.924.419  5,67% 82,39%
PTB 4.704.165  5,42% 87,81%
PSB 4140186  4,77% 92,58%
PL 3.221.904  3,71% 96,29%
Qutros partidos | 1.966.238  2,26% 98,56%
PV 961.492 1,11% 99,66%
PCdoB |[291.358 0,34% 100,00%
Total 86.818.746

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que cerca de 80% das receitas
sdo provenientes de transferéncias dos governos federal e estadual. Essas
transferéncias incluem as participagdes dos municipios em impostos
administrados e coletados pelo governo federal e estadual, além de transferéncias
referentes a participacdo dos municipios em fundos constitucionais (Fundo de
Participacdo dos Municipios, FUNDEF, SUS etc.). Parcela substantiva dessas

transferéncias € proveniente do Fundo de Participagdo dos Municipios. Isso é
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importante porque esses recursos podem ser utilizados livremente pelos
municipios (ao contrdrio de recursos para saide e educacdo). Portanto, parece
existir variacdo suficiente nesses dados para realizagdo da investigagdo empirica.
De maneira geral, a andlise dessa secdo mostra que existe um nimero
relevante de eleicdes municipais proximas e revela a fragmentacdo partidaria do
sistema politico brasileiro. Esses dois aspectos sdo relevantes para a nossa andlise
empirica uma vez que influenciam diretamente tanto o sucesso de nossa estratégia
de identificacdo quanto a capacidade de realizarmos o estudo. Por esses motivos,
esses fatores sdo analisados com mais detalhe na préxima secdo quando
descrevermos o contexto politico brasileiro e avancarmos com nossas definicdes

de esquerda e direita nesse contexto.

34
Contexto politico brasileiro

Na introdu¢do nds argumentamos que o principal objetivo deste estudo é
investigar os efeitos da identidade partiddria sobre as escolhas politicas de gastos
e receitas nos municipios brasileiros. Isso torna importante discutir alguns
aspectos da politica local no Brasil. Complementarmente, também se torna
relevante apresentar o papel dos municipios na oferta de servigos publicos,
considerando tanto a autonomia quanto os limites fiscais que esses municipios
devem obedecer.

O municipio € a menor unidade politica existente no Brasil e em 2004 eram
5.561. Estes sdo governados por prefeitos eleitos por voto direto para mandatos de
quatro anos com direito a uma reeleicdo. Essas eleicdes ocorrem em turno dnico e
€ eleito o candidato com maior nimero de votos em todos os municipios com
menos de 200.000 eleitores. J4 nas municipalidades com mais de 200.000
eleitores a elei¢do ocorre potencialmente em dois turnos. Nesse caso, os dois
candidatos mais votados no primeiro turno disputam as elei¢des no segundo turno.
Para a eleicdo de 2004, 68 municipios tinham mais de 200.000 eleitores,
entretanto a disputa em dois turnos ocorreu somente em 44 cidades. Nas outras 24
cidades, o pleito foi decidido no primeiro turno com o candidato vencedor

obtendo mais do que 50% dos votos vélidos.
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A Figura 3.1 apresenta o histograma da distribuicdo da populagao em 2004
entre os municipios brasileiros e revela que a grande maioria dos municipios é
pequena e tem menos de 50.000 habitantes. De fato, aproximadamente 49% dos
municipios do pais t€tm menos de 10.000 habitantes, 73% menos de 20.000
habitantes e 91% menos de 50.000 habitantes®’. Essa evidéncia revela que grande
parte da variagdo entre identidade partiddria e tamanho de governo, que

investigamos neste trabalho, é oriunda de cidades pequenas cujas elei¢Oes

ocorrem em turno unico.

Figura 3.1 — Histograma da populacao dos municipios brasileiros

Histograma da populacao
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPEAData.

A combinacdo de eleigdes em turno Unico e multipartidarismo pode
invalidar a nossa estratégia empirica. Isto €, para nds estimarmos o efeito da
identidade partidaria sobre as decisdes politicas de gastos e receitas precisamos

que as eleicdes sejam disputadas basicamente por dois candidatos relevantes. Sem

 Nessa andlise estamos excluindo os 68 municipios que em 2004 tinham mais do que
200.000 eleitores, ou seja, para os quais existia a possibilidade de elei¢do em segundo turno. Além
disso, no histograma, também estamos restringindo a amostra aos municipios com no maximo
200.000 habitantes para facilitar a visualiza¢do do gréfico e a importincia relativa dos pequenos
municipios.
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isso nossos resultados ndao nos ajudam a avaliar os diversos modelos de
concorréncia politica e vota¢do no contexto das elei¢des locais brasileiras.

A preocupagdo expressa acima pode ser mitigada pelo fato da maioria das
eleicoes municipais brasileiras ser disputada por apenas dois candidatos
relevantes. Nas eleicdes de 2004, o nimero de candidatos efetivos (inverso do
indice HH de votos dos candidatos) foi 2,1 para todos os municipios brasileiros.
Esse indice foi ainda menor para os municipios com menos de 50.000 habitantes
que concentram grande parte da varia¢do relevante para a andlise empirica desse
trabalho.

Outra preocupacdo empirica trazida pelo contexto politico € a existéncia de
diferenciacdo ideoldgica entre os partidos politicos brasileiros. Sem diferenciagio
ideoldgica entre os partidos também ndo € possivel estimar o efeito da identidade
partiddria sobre as decisdes politicas. Isso pode ser um problema no nosso
contexto, uma vez que a politica brasileira ¢ marcada por grande fragmentagdo
partidéria e por pouca clareza na diferenciacdo ideolégica dos partidos.

Power & Zucco Jr. (2009) estimam a posicdo ideolégica dos partidos
brasileiros para o periodo 1990 a 2005 utilizando dados de pesquisas de
percepcdes ideoldgicas dos congressistas brasileiros. Essas pesquisas incluem
percepcdes dos proprios congressistas sobre a sua ideologia (e a ideologia do seu
partido), percep¢Oes dos congressistas sobre a ideologia dos demais partidos
politicos e sdo especialmente interessantes para serem utilizadas no contexto
brasileiro visto que, ao contrdrio de medidas de roll call, ndo sdo contaminadas
pela barganha existente no processo politico.

Dois aspectos da andlise desses autores sdo essenciais para o nosso estudo.
Primeiro, a posicdo ideoldgica relativa dos principais partidos politicos brasileiros
ficou basicamente inalterada no periodo. Apesar da posicdo ideoldgica absoluta
dos partidos alterar-se ao longo do tempo e congressistas de partidos de direita se
reportam mais a esquerda que seus pares. A ordenacdo relativa dos partidos no
espectro ideolégico muda muito pouco ao longo do periodo. Segundo, existe
bastante variagc@o na posicdo politica dos diversos partidos brasileiros.

Utilizando a andlise desses autores podemos classificar os partidos
brasileiros em quatro grupos distintos: direita, centro, esquerda e nanicos. Os
partidos de direita s3o PFL (hoje DEM), PTB, PP e PL (hoje PR). Os partidos de
centro sao PSDB e PMDB. Os partidos de esquerda sdo PCdoB, PT, PDT, PSB e
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PPS. Por dltimo, os partidos nanicos sdo os pequenos partidos e muitas vezes sem
representantes no congresso €, por conseguinte ndo incluidos na andlise de Power
e Zucco Jr. (2009).

A classificagdo acima nos permite comparar decisdes de gastos e receitas
implantadas pelos governantes de esquerda e direita e assim estimar o efeito da
ideologia sobre o tamanho de governo nos municipios brasileiros, conforme
descrito na estratégia de identificacdo. Mas quais sd@o as dimensdes de escolhas
politicas que os municipios brasileiros influenciam? A resposta a essa questdo é
fundamental para orientar a andlise empirica.

Os municipios brasileiros sdo responsdveis pela oferta de diversos servigos
publicos, tais como educacdo infantil e fundamental, atendimento de satde,
infraestrutura urbana, cultura, esportes e lazer. Os municipios também sao
parcialmente responsdveis pela oferta de servigos de saneamento bdsico e pela
administragdo de programas federais de transferéncia de renda como o Programa
Bolsa-Familia (PBF). Entretanto, os municipios s@o constitucionalmente
obrigados a gastar fracdes minimas das suas receitas com atividades como
educacdo e saude. Eles também tém limites legais para seus gastos com pessoal e
endividamento. Finalmente, os municipios administram a coleta de apenas dois
impostos (IPTU e ISS) e uma grande proporcdo das suas receitas, especialmente
dos municipios menores, vém de repasses do governo federal e, em menor escala,
dos governos estaduais.

As restrigdes legais para gastos e endividamento, e o pequeno espaco fiscal
que os governos municipais t€ém pode limitar a andlise deste trabalho. Isso torna
extremamente importante uma andlise descritiva dos dados utilizados nesse
estudo. A Tabela 3.3 apresenta algumas estatisticas descritivas de varidveis
eleitorais, socioecondmicas e fiscais do conjunto de municipios com menos de
200.000 eleitores, uma amostra de municipalidades governadas por partidos de
esquerda em elei¢gdes em que o segundo colocado foi um partido de direita ou
vice-versa, € uma subamostra desta dltima nas quais as elei¢des tiveram uma
margem de vitéria menor que 5%.

A andlise das varidveis eleitorais mostra que a propor¢ao de votos da
esquerda € bastante préxima. Ela também revela que cerca de 20% das eleicdes da
amostra tiveram margens de vitdria inferiores a 5% dos votos. J4 a andlise das

varidveis fiscais indica que existe substantiva variagdo nos dados fiscais tanto de
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receita quanto de despesas. Isto, tanto para todas as elei¢gdes quanto em eleigdes

proximas. Ji4 a andlise das varidveis socioeconOmicas demonstra que as

estatisticas de municipios em que as elei¢des foram préximas sdo similares as dos

municipios para os quais isto ndo ocorreu.

Tabela 3.3 — Estatisticas descritivas dos municipios em geral e

especificamente com eleicoes direita vs. esquerda

Todas eleigdes

Eleigdes esquerda vs.
direita

Eleigdes proximas

Média  Desvio-padrdo| Média Desvio-padrdo| Meédia Desvio-padrio
Variaveis eleitorais
Margem de vitoria 0,1714 0,1870 0,16489 0,1586 0,0235 0,0142
Proporgdo de votos da esquerda (normalizada em
relagdo a votos da direita -0,0118 0,1145| -0,0022 0,0136
Proporgéo de votos do primeiro colocado 0,5857 0,0935 0,5825 0,0793 0,5117 0,0071
Proporgéo de votos do segundo colocado 0,4143 0,0935 0,4175 0,0793 0,4883 0,0071
Variaveis socioeconémicas
Populagdo em 2004 21.639 35.428 24,645 39.220 25.203 40.424
IDH em 2000 0,701 0,082 0,702 0,083 0,701 0,082
Proporgdo com mais de 11 anos de estudo em 2000 0,033 0,028 0,034 0,030 0,035 0,028
Proporgdo com menos de 4 anos de estudo em 2000 0,4898 0,1698 0,4832 0,1719 0,4857 0,1687
Escolaridade do prefeito 53 1,8 53 18 53 1,8
Idade do prefeito 47,4 9,6 47,0 9,4 47,9 10,0
Proporgdo prefeitos sexo masculino 0,926 0,261 0,927 0,260 0,959 0,200
Variaveis fiscais
Receitas correntes per capita 1.446,17 742,75 | 1.392,82 652,32 | 1.349,44 612,40
Receitas tributarias per capita 83,34 106,18 85,24 115,81 82,19 115,00
Impostos per capita 73,72 97,77 75,18 104,41 72,92 104,82
IPTU per capita 16,72 4527 16,61 36,79 16,04 30,98
ISS per capita 32,77 61,79 34,19 67,10 32,33 70,91
Transferéncias da Unido per capita 744 54 459,42 702,39 393,29 684,82 388,62
Gastos com saude per capita 283,49 135,20 276,28 122,48 269,37 118,62
Gastos com educagao per capita 366,15 148,58 357,16 144,40 338,86 124,07
Gastos com administragdo per capita 229,23 163,64 224,29 151,54 208,36 136,80
Gastos com pessoal per capita 580,85 268,40 560,26 241,74 541,91 232,83
Gastos com urbanismo per capita 12113 109,22 110,84 90,64 102,13 88,35
Gastos com transporte per capita 75,96 109,57 67,03 91,85 73,19 101,49
Gastos com infra-estrutura urbana per capita 46,96 73,29 44 57 53,34 37,51 43,01
Investimentos per capita 158,38 142,57 152,74 112,90 129,59 90,73
Superavit per capita 39,60 77,98 40,33 81,14 40,73 67,62
Total de observagdes 5.136 964 217

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do IPEAData e da Munic/IBGE.
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3.5
Resultados

A presente secdo apresenta as evidéncias obtidas a partir da estratégia
empirica escolhida — regressdo com descontinuidade — para estimar o efeito da
identidade partidaria sobre as escolhas politicas de gastos e receitas dos prefeitos
nos municipios brasileiros. Assim, conforme ressaltado anteriormente, os
resultados abaixo discutidos referem-se a medidas locais desse efeito para a
realidade dos municipios que tiveram disputas eleitorais apertadas entre partidos
de esquerda e de direita, tal como definidos na se¢do 3.4.

Nossa andlise inicia-se ao investigarmos o efeito de ser governado por um
partido de esquerda sobre algumas medidas de tamanho de governo. As tabelas
3.4,3.5,3.6 e 3.7 contém estimativas desse efeito sobre, respectivamente, receitas
or¢amentdrias, receitas tributdrias, despesas orcamentdrias e despesas com pessoal
e encargos sociais; todas essas varidveis definidas como valores reais médios,
entre 2005 e 2008, per capita. A coluna 1 dessas tabelas apresenta o valor de
diferenca de médias entre governos de esquerda e de direita. A coluna 2 lista os
coeficientes da estimagdo utilizando minimos quadrados ordindrios com controles
para caracteristicas sociodemogrificas (populagio em 2004, indice de
desenvolvimento humano — IDH — no ano 2000 e percentual de habitantes de cada
municipio que tem mais de 11 e menos de 4 anos de estudo) e sobre o prefeito
eleito em 2004 (escolaridade). Por ultimo, as colunas 3 a 9 apresentam os efeitos
de governos de esquerda sobre cada politica publica de interesse utilizando o
arcabouco de regressio descontinua. Para essa metodologia, nés utilizamos
diversas especificagdes, desde lineares na margem de vitéria da esquerda, a
termos quadraticos, clbicos™. Com e sem interacdes desses polindmios com uma
varidvel indicadora que identifica os municipios nos quais os partidos de esquerda
governaram a partir de 2005 e com controles para as caracteristicas
sociodemogréficas explicitadas“. Vale ressaltar a importancia da utilizagdo de
covariadas nas regressdes estimadas devido a grande heterogeneidade dos

municipios brasileiros.

% A margem de vitéria do partido de esquerda sobre o partido de direita é a running
variable na nossa técnica de regressdo descontinua.

% Essa descricio das especificacdes adotadas em cada coluna sera ttil para todas as demais
tabelas apresentadas neste artigo.
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A principio ndo existe diferenca nos valores médios das primeiras quatro
varidveis utilizadas como proxies para tamanho de governo entre os municipios
administrados por partidos de esquerda e direita. Apds a inclusdo dos controles
para as caracteristicas sociodemogrificas, as cidades governadas pela esquerda
tendem a ter tamanhos de governo menores (estatisticamente significante a 10%),
pelo menos de acordo com trés das varidveis utilizadas — receitas or¢amentdrias,
tributarias e despesas orcamentarias, respectivamente, -4,5%, -0,7% e -4,5% em
relacdo aos valores médios dessas varidveis para a amostra (ver tabela 3.3).
Entretanto, essas estimativas ndao podem ser interpretadas com sentido causal.
Para identificar o efeito da identidade partiddria sobre tamanho de governo
devemos centrar atengdo aos resultados obtidos pela técnica de regressdo
descontinua. As colunas 3 a 9 das tabelas 3.4 a 3.7 indicam que o fato de ser
governado por um partido de esquerda ndo tem impacto sobre o tamanho do

governo local.

Tabela 3.4 — Efeito de governos de esquerda sobre receitas orcamentarias

Variavel dependente: Receitas orgamentarias meédias (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @) [ ) ) ®) ©
Partido esquerda -50.88 -61.15 -18.94 -22.89 -32.43 -25.27 -50.41 -84.70
(40.05) (35.75)* (49.09) (48.65) (56.76) (48.31) (60.43) (79.64)
Polinomio em margem vitéria:
Linear -256.5 -223.8 -135.6 -384.1 -394.7 1,110
(228.2) (222.8) (356.1) (310.0) (735.5) (1,709)
Quadratico 302.8 257.2 -33.97 10,522
(546.3) (539.8) (1,792) (11,065)
Cubico -857.4 17,138
(1,920) (16,864)
Interagédo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:
Linear 358.8 1,010 -594.6
(425.8) (956.5) (2,468)
Quadratico -2,153 -11,942
(2,387) (15,762)
Clbico -18,394
(24,549)
Controle:
Populagao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 1,361 -194.2 -217.8 -213.4 -207.1 -229.4 -248.0 -227.5
(29.15)  (565.6) (563.5) (564.6) (563.6) (563.2) (562.2) (562.7)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.002 0.211 0.212 0.212 0.212 0.212 0.213 0.214

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela 3.5 — Efeito de governos de esquerda sobre receitas tributarias

Variavel dependente: Receitas tributarias médias (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @) [ ) ) ®) ©
Partido esquerda -8.378 -11.03 -1.084 -3.502 -5.761 -3.134 -8.469 -16.69
(7.269) (5.804) (9.721) (8.903) (9.926) (9.013) (10.59) (14.51)
Polinomio em margem vitdria:
Linear -60.45 -40.41 -19.53 -101.8 6.211 333.0
(55.46) (47.04) (63.27) (77.94) (151.4) (370.0)
Quadratico 185.4 174.6 327.8 2,620
(144.5) (133.0) (497.2) (2,321)
Cubico -203.1 3,721
(412.1) (3,269)
Interagédo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear 116.3 28.75 -288.4
(88.54) (181.8) (456.0)
Quadratico -397.2 -2,751
(521.4) (2,905)
Clbico -3,625
(4,453)
Controle:
Populagao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 89.50 -168.7 -174.2 -1715 -170.0 -178.0 -169.9 -165.0
(6.034)™*  (83.03)  (B364)™  (83.72)"  (83.44)"  (B4.04)"  (BITE)™"  (B4.55)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.001 0.331 0.333 0.335 0.335 0.334 0.335 0.336

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Esse primeiro resultado também foi verificado para outras medidas de

tamanho de governo usuais, tais como arrecada¢do com impostos, arrecadacio

com IPTU, investimentos e superdvit. As estimativas sdo apresentadas no

apéndice desta tese, nas tabelas A10, All, Al12 e Al13; e corroboram a

inexisténcia de um efeito da identidade partiddria sobre o tamanho médio dos

governos. Um detalhe a ser destacado, refere-se a variabilidade da estimativa

obtida para o efeito do governo de esquerda de acordo com a altera¢do da forma

funcional adotada pelo desenho de regressdo descontinua. Apesar disto, esses

efeitos sdo sempre estatisticamente ndo significantes.
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Tabela 3.6 — Efeito de governos de esquerda sobre despesas orcamentarias

Variavel dependente: Despesas or¢amentarias médias (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs OoLS RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Culbica Linear Quadratica Cilbica
() (2) 3) 4) (5) (6) (8) ()]
Partido esquerda -54.12 -61.81 -23.07 -27.26 -34.63 -30.03 -52.78 -88.67
(37.91) (34.14) (47.11) (46.74) (54.15) (46.47) (57.57) (75.99)
Polinomio em margem vitéria:
Linear -2354 -200.8 -132.6 -375.7 -455.2 1,102
(216.9) (213.0) (335.5) (294.0) (686.4) (1,652)
Quadratico 320.8 285.6 -243.3 10,679
(534.6) (528.6) (1,685) (10,717)
Cubico -663.1 17,732
(1,820) (16,281)
Interagao polinomio margem vitéria com
dummy para partido esquerda:
Linear 394.5 1,127 -516.5
(411.9) (904.8) (2.378)
Quadratico -1,986 -12,238
(2260)  (15,186)
Cubico -18,833
(23,781)
Controle:
Populagéo 2004 Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 1,323 -306.8 -328.5 -323.8 -318.9 -341.2 -365.7 -344.2
(27.52)™  (546.0) (544.4) (545.5) (544.8) (544.2) (543.5) (544.5)
N. observacdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.002 0.192 0.193 0.194 0.194 0.194 0.195 0.196

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela 3.7 — Efeito governos de esquerda sobre despesas com pessoal e
encargos sociais

Variavel dependente: Despesas com pessoal e encargos sociais médias (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @) [ ) ) ®) ©
Partido esquerda -13.15 -15.10 0.665 -1.996 -8.004 -1.991 -13.65 -20.58
(15.49) (14.23) (20.07) (19.89) (22.59) (19.80) (24.386) (32.70)
Polinomio em margem vitdria:
Linear -95.81 -73.75 -18.23 -149.4 -20.15 564.1
(95.83) (93.96) (139.0) (128.1) (279.9) (692.6)
Quadratico 2041 175.3 391.9 4,491
(257.1) (253.0) (759.2) (4,571)
Cubico -540.0 6,656
(831.5) (6,976)
Interagédo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear 150.7 178.1 -701.4
(181.9) (390.5) (1,031)
Quadratico -925.7 -2,857
(1,082) (6.619)
Clbico -10,164
(10,423)
Controle:
Populagao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 565.8 -59.62 -68.46 -65.48 -61.49 -73.29 -67.28 -62.89
(11.20)"  (226.2) (225.8) (226.2) (225.9) (225.5) (225.0) (225.2)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.001 0.169 0.170 0.171 0.171 0171 0171 0.173

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

O resultado apresentado pelas tabelas 3.4 a 3.7 pode ser mais bem
visualizado com o auxilio de graficos. Esses plotam os valores previstos e 0s
intervalos de confianca, a 95%, gerados a partir da regressdo do valor médio da
variavel de tamanho de governo, por ponto percentual de margem de vitéria da
esquerda, no polindmio cubico desta varidvel, com as intera¢des para a varidvel
indicadora se o governo eleito é de esquerda67. Os gréficos para as varidveis de
receitas orcamentdria e tributdria, e despesas orcamentdria € com pessoal sdo
apresentados na figura 3.2. A andlise visual desses graficos reforca que ndo existe
uma descontinuidade significante na vizinhanga do valor nulo de margem de
vitéria que caracteriza a alteracdo no grupo de partidos (esquerda ou direita) no

controle do governo municipal.

67 .~ , 2, ] . z
Novamente, a descricdo desses graficos serd util para todos os demais graficos
apresentados neste artigo.
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Figura 3.2 — Efeito de partido de esquerda sobre tamanho de governo local
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.

Uma vez verificada a inexisténcia de impacto da identificacdo partiddria
sobre o tamanho do governo associado, ou seja, sobre o valor absoluto (per
capita) das varidveis proxies usualmente utilizadas. Resta-nos saber se o controle
do governo municipal por um determinado grupo de partidos tem influéncia sobre
a maneira pela qual se dd a composi¢ao de gastos e receitas?

Inicialmente, procuramos investigar a composi¢do da origem das receitas
tributérias dos governos municipais. Uma vez que as receitas tributédrias dependem
mais diretamente da acdo do municipio para a arrecadagdo de tributos, impostos e
taxas, e nao se dd de maneira relativamente passiva tal como as transferéncias de
fundos federais etc. As tabelas 3.8 e 3.9 mostram que, em geral, os municipios
governados pela esquerda tém uma menor fracdo das suas receitas tributdrias
oriundas de impostos e uma maior fracdo derivadas de taxas. Essas sdo as
evidéncias derivadas da especificacdo estimada por MQO e que podem nos levar a
resultados equivocados. Entretanto, as demais especificacdes relativas as colunas
2 a 9 das tabelas 3.8 e 3.9 nos permitem afirmar que nio existe uma diferenca

significante da maneira pela qual os partidos de esquerda optam por compor suas
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receitas tributdrias entre taxas e impostos. Os dois graficos superiores na figura

3.3 ilustram essa evidéncia.

Tabela 3.8 — Efeito de governos de esquerda sobre impostos/receitas

tributarias
Variavel dependente: Impostos / receitas tributarias
OoLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (8) )
Partido esquerda -0.0118  -0.00761 -0.00333 -0.00457 -0.00776 -0.00400 -0.00680 0.00496

(0.00637)* (0.00586) (0.00800) (0.00811) (0.00944) (0.00805)  (0.0103)  (0.0132)
Polinomio em margem vitéria:

Linear -0.0260  -0.0158  0.0138  -0.0395  0.0611 -0.0680
(0.0322)  (0.0343)  (0.0546)  (0.0395)  (0.0997) (0.231)

Quadratico 0.0948 0.0796 0.308 -0.597
(0.0795)  (0.0779) (0.216) (1.456)

Cubico -0.287 -1.465
(0.263) (2.224)

Interagdo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.0379 -0.0980 -0.315
(0.0687) (0.162) (0.377)
Quadratico -0.185 3.239
(0.383) (2.389)
Clbico -2.603
(3.662)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.894 0.882 0.880 0.881 0.884 0.879 0.888 0.881

(0.00437)™* (0.0984)"** (0.0984)"* (0.0985)"* (0.0985)"* (0.0984)™* (0.0885)"** (0.0985)"**

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.004 0171 0.172 0.172 0.173 0.172 0.173 0.174

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela 3.9 — Efeito de governos de esquerda sobre taxas/receitas tributarias

Variavel dependente: Taxas / receitas tributarias

oLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadrética  Cibica Linear Quadratica Cilbica
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (8) ©9)
Partido esquerda 0.0115 0.00781 0.000582 0.00144 0.00284 0.00125 0.00219 -0.00624

(0.00570)** (0.00525) (0.00730) (0.00741) (0.00858) (0.00734)  (0.00941)  (0.0121)
Polinomio em margem vitéria:

Linear 0.0440 0.0368 0.0239 0.0575 0.0214 0.104
(0.0283)  (0.0309)  (0.0480)  (0.0333)  (0.0850)  (0.207)

Quadratico -0.0661 -0.0595 -0.110 0.470
(0.0723)  (0.0725) (0.188) (1.274)

Ciibico 0.126 0.940
(0.238) (1.915)

Interagao polinomio margem vitéria com
dummy para partido esquerda:

Linear -0.0380 0.0125 0.187
(0.0817) (0.145) (0.338)

Quadratico 0.0603 -2.396
(0.348) (2.156)

Clbico 2.088
(3.258)

Controle:

Populagéo 2004 N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

% menos de 4 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

% mais de 11 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0935 0.0264 0.0304 0.0295 0.0285 0.0317 0.0284 0.0332
(0.00390)"* (0.0877)  (0.0877)  (0.0879)  (0.0879)  (0.0877)  (0.0882)  (0.0883)

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.004 0.175 0.176 0.177 0177 0.176 0177 0.178

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Figura 3.3 - Efeito de partido de esquerda sobre fontes de receitas
tributarias, despesas com encargos sociais e investimentos
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.

Um resultado interessante e que caminha no sentido contrario é observado
na tabela 3.10. Nessa, o interesse se dd pela parcela de receitas tributdrias
derivadas da arrecadagdo com o IPTU — o valor médio na amostra é de 15% — e
inicialmente ndo se observa diferencas entre os municipios governados pela
esquerda ou pela direita. Entretanto, dependendo da especificacdo adotada para o
arcabouco de regressido descontinua, obtém-se evidéncia de um impacto positivo,
importante e significante do governo ser de esquerda sobre a importancia relativa
do IPTU para a composicdo das receitas tributdrias do governo local. Esse
impacto, apresentado nas colunas 5 e 8 da tabela 3.10, seria aproximadamente de
12% a 15% em relacdo a média da amostra. Apesar disso, o resultado deve ser
interpretado com cautela, pois depende fortemente, tanto em significincia
estatistica quanto em magnitude, da especificacdo escolhida para a regressao
descontinua. Outra fonte importante de recursos que compde as receitas tributarias
dos municipios — imposto sobre servicos — também foi testada e as evidéncias

apontam que ndo existe um impacto do governo local ser de esquerda sobre a
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proporcdo de receita tributdria proveniente desse imposto. Este resultado é

apresentado na tabela A14 do anexo.

Tabela 3.10 — Efeito de governos de esquerda sobre IPTU/receitas tributarias

Variavel dependente: IPTU / receitas tributariass

OoLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (8) )
Partido esquerda 0.00437 -0.00319 0.00665 0.00815  0.0189 0.00825  0.0236 0.0151

(0.00842) (0.00576) (0.00810) (0.00842) (0.00951)** (0.00832) (0.0106)™  (0.0144)
Polinomio em margem vitéria:

Linear -0.0598  -0.0723  -0.171 -0.0276  -0.176  -0.0221
(0.0347)°  (0.0388)* (0.0585)™* (0.0425)  (0.109) (0.279)

Quadratico 0115  -0.0640 -0.449 0.626
(0.104)  (0.0807) (0.257)  (1.742)

Cubico 0.962 1.745
(0.283) (2.624)

Interagdo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:

Linear -0.0907 -0.171 -0.134
(0.0747) (0.162) (0.406)
Quadratico 1.229 -1.233
(0.382)  (2.503)
Clbico 0.492
(3.856)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.139 0.102 0.0962 0.0045 0.0874 0.0991 0.0935 0.0984

(0.00578)™* (0.0883)  (0.0885)  (0.0885)  (0.0887)  (0.0884)  (0.0895)  (0.0894)

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.534 0.535 0.535 0.538 0.536 0.538 0.539

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Em seguida, estendemos a andlise para diferencas na composi¢do dos gastos
publicos locais entre municipios governados por partidos de esquerda ou de
direita. As principais classes de gastos publicos examinados foram despesas em
saide, em educacdo, com urbanismo e com administracdo. Para a amostra de
municipalidades brasileiras em questdo, os valores médios da parcela desses
gastos em relacdo as despesas orcamentdrias, sdo respectivamente de 21,67%,
28,72%, 8,57% e 17,0%. Ou seja, perfazem juntas aproximadamente 75% das
despesas orcamentdrias dos municipios pertencentes a amostra.

A tabela 3.11 apresenta as estimativas do impacto do governo local ser de
esquerda sobre a fracdo de gasto publico total alocado para satide. Para quase

todas as especificacdes adotadas no arcabouco de regressdo descontinua o efeito é
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significante e negativo. Este corresponde a uma reducio de aproximadamente um
ponto percentual (4,5% sobre a média da amostra) para as especificagdes lineares
e quadraticas. Ja para a especificagdo com termos cubicos e interacdo com a
varidvel indicadora se o governo é de esquerda, a magnitude deste impacto é
aproximadamente o dobro. Assim governos de esquerda gastam

proporcionalmente menos em satdde do que os de direita.

Tabela 3.11 - Efeito de governos de esquerda sobre gastos com
saude/despesas orcamentarias

Variavel dependente: Despesas com saude / despesas orcamentarias

oLs OLS RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Culbica Linear Quadratica Cubica
() ) (3) (4) (3) (8) (8) 9)
Partido esquerda -0.00360 -0.00357 -0.00888 -0.00763 -0.00778 -0.00766 -0.00935 -0.0208

(0.00289)  (0.00285) (0.00432) (0.00418)* (0.00492) (0.00416)* (0.00529)* (0.00685)™*
Polinomio em margem vitéria:

Linear 0.0323  0.0219  0.0233  0.0568  0.0634 0.310
(0.0188)°  (0.0176)  (0.0281)  (0.0251)™  (0.0841)  (0.135)"

Quadratico -0.0959  -0.0966 0.0200 1.744
(0.0506)*  (0.0476)* (0.182)  (0.821)

Cubico -0.0137 2799
(0.179) (1.314)"

Interacao polinomio margem vitoria
com dummy para partido esquerda:

Linear -0.0690 -0.0402 -0.0668
(0.0366)*  (0.0836) (0.188)
Quadratico -0.141 -3.460
(0.221)  (1.239)™"
Clbico -0.228
(1.924)
Controle:
Populagio 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.218 0.153 0.156 0.155 0.155 0.159 0.158 0.165

(0.00218)** (0.0447)*** (0.0445)"* (0.0444)"* (0.0445)"** (0.0445)"* (0.0451)™™* (0.0451)"**

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-guadrado 0.002 0.042 0.046 0.049 0.049 0.049 0.049 0.057
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Ja para a parcela dos gastos publicos locais destinados para gastos em
educacdo, a estimativa obtida por meio de regressdo descontinua utilizando
polindmio em margem de vitéria com termos cuibicos e interagdo com a varidvel
indicadora de governo de esquerda — coluna 9 da tabela 3.12 — aponta um efeito
positivo desses governos. Assim, de acordo com essa estimativa, municipalidades

governadas por partidos considerados de esquerda apresentam um incremento de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

158

4,7% na fragdo média dos gastos totais alocados para educagdo. Uma ressalva a
ser feita € que esse resultado ndo € robusto a diferentes especificacdes da
regressdo com descontinuidade e mesmo na tunica especificacdo para a qual

observamos o resultado, seu nivel de significincia é de apenas 10%.

Tabela 3.12 - Efeito governos esquerda sobre gastos com educacao/despesas

orcamentarias
Variavel dependente: Despesas com educagao / despesas orgamentarias
oLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (8) (9)
Partido esquerda -0.000435 0.00347 0.00800 0.00664 0.00658 0.00714 0.00829 0.0137

(0.00441)  (0.00366)  (0.00514) (0.00515) (0.00580) (0.00519) (0.00626) (0.00791)*
Polinomio em margem vitdria:

Linear -0.0275 -0.0163 -0.0157 -0.0448 0.00832 -0.279
(0.0242)  (0.0246)  (0.0360)  (0.0296)  (0.0722)  (0.162)*

Quadratico 0.104 0.103 0.161 -1.852
(0.0678)  (0.0704) (0.187)  (1.041)

Cubico -0.00537 -3.269
(0.238) (1.593)

Interagédo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.0487 -0.0888 0.262
(0.0493) (0.104) (0.243)
Quadratico 0.127 1.670
(0.285) (1.631)
Clbico 4.032
(2.538)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.287 0.461 0.458 0.460 0.460 0.457 0.463 0.460

(0.00316)™* (0.0636)"* (0.0635)* (0.0634)™* (0.0633)"* (0.0634)"* (0.0636)""* (0.0636)"**

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.322 0.323 0.324 0.324 0.323 0.325 0.328

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Com relacdo as despesas com urbanismo, as evidéncias, derivadas da
metodologia de regressdo descontinua que permite diferentes inclinagdes abaixo e
acima da margem de vitdria nula, sugerem que os governos de esquerda t€m um
impacto negativo e significante na fracdo dos gastos publicos destinados a essa
classe de despesas. De acordo com a tabela 3.13, a magnitude do impacto oscila
entre 1,0 a 1,5 pontos percentuais, ou seja, governos locais de esquerda gastam de
11% a 17% menos do que a média da proporcdo de gastos publicos destinados a

urbanismo para as cidades que constituem a amostra.
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As fragdes das despesas or¢camentdrias municipais com transporte € com
assisténcia social também foram analisadas e de acordo com as tabelas AlS e
A16, no apéndice desta tese, ndo existe um impacto significante da identidade

partiddria sobre essas medidas de composicao de gastos publicos.

Tabela 3.13 — Efeito governos esquerda sobre gastos com urbanismo/despesas

orcamentarias
Variavel dependente: Despesas com urbanismo / despesas orgamentarias
oLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (8) (9)
Partido esquerda -0.000744 -0.00115 -0.00544 -0.00671 -0.00792 -0.00735 -0.0111 -0.0146

(0.00324)  (0.00306)  (0.00428)  (0.00448)  (0.00499) (0.00442)* (0.00543)"* (0.00692)**
Polinomio em margem vitdria:

Linear 0.0261 0.0366  0.0478  -0.0124  -0.0446  0.121
(0.0194)  (0.0222)*  (0.0311)  (0.0240)  (0.0600)  (0.139)

Quadratico 0.0074  0.0017 -0.0079 1.060
(0.0848)  (0.0869) (0.153) (0.881)

Cubico -0.108 1.880
(0.238) (1.359)

Interagédo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.108 0.267 0.0829
(0.0434)™  (0.0912)*  (0.199)
Quadratico -0.335 -1.348
(0.254) (1.319)
Clbico -2.115
(2.037)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0861 -0.0921 -0.0897 -0.0883 -0.0875 -0.0932 -0.0993 -0.0972

(0.00219)™* (0.0547)°  (0.0550)  (0.0548)  (0.0549)  (0.0546)"  (0.0550)"  (0.0549)"

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.102 0.104 0.1086 0.107 0.110 0.114 0.116

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Um dltimo aspecto relacionado a composicdo dos gastos publicos locais
refere-se a parcela desses recursos destinados a despesas de administragdo e
possiveis diferengas nas importincias relativas desses gastos para partidos
considerados de esquerda vis-a-vis partidos de direita. A tabela 3.14 apresenta
evidéncias bastante robustas de que governos de esquerda t€ém um impacto
positivo e estatisticamente significante sobre a fracdo dos gastos publicos
destinados a financiar atividades administrativas dos governos locais. Além disso,
¢ interessante notar como este efeito aumenta em magnitude conforme se opta por

uma especificagdo mais flexivel na abordagem de regressdo descontinua. Além da
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robustez e significincia estatistica, o impacto de governos de partidos de esquerda
sobre a fracdo dos gastos publicos destinados a administragdo é de importante
releviancia econdmica, pois se comparado ao valor médio desta medida de
composi¢do de despesas — 17% — na presente amostra, este impacto é de
aproximadamente um acréscimo entre 11% a 22% na fra¢do dos gastos publicos

destinados a este fim.

Tabela 3.14 — Efeito governo esquerda sobre despesas com
administracio/despesas orcamentarias
Variavel dependente: Despesas com administragao / despesas or¢camentarias

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear  Quadratica  Cubica Linear  Quadratica  Cdbica
(1) 2 (3) 4) (5) (6) (8) (C)]
Partido esquerda 0.0119 0.0112 0.0196 0.0194 0.0197 0.0194 0.0226 0.0386

(0.00435)*= (0.00430)*** (0.00605)* (0.00615)** (0.00688)* (0.00619)™* (0.00779)™* (0.00983)***
Polinomio em margem vitéria:

Linear -0.0507 -0.0488 -0.0517 -0.0541 -0.0771 -0.470
(0.0262)"  (0.0274)*  (0.0411)  (0.0324)"  (0.0855)  (0.166)**

Quadratico 0.0174 0.0189 -0.0698 -2.825
(0.0825)  (0.0823) (0.257)  (1.014)*

Cubico 0.0284 -4.473
(0.310) (1.6825)

Interagédo polinomio margem vitoria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.00955  -0.0217 0.114
(0.0557) (0.1386) (0.275)
Quadratico 0.255 4.881
(0.408)  (1.752)"
Cubico 1.458
(2.723)
Controle:
Populagao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.164 0.385 0.380 0.380 0.380 0.380 0.379 0.370

(0.00278)™ (0.0736)™ (0.0737)"" (0.0738)™ (0.0740)™ (0.0738)™ (0.0747)" (0.0740)™

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.008 0.036 0.040 0.040 0.040 0.040 0.040 0.047

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

As evidéncias de descontinuidades nas principais varidveis de composi¢ao
de gastos publicos locais no presente estudo estdo ilustradas nos graficos da figura
3.4. Apesar da grande amplitude dos intervalos de confianga tornam-se mais
evidentes, sobretudo, as descontinuidades referentes a fracdo das despesas com
satide (gréfico esquerdo da parte superior) e com administracio (gréfico direito da

parte inferior), em relacéio as despesas or¢camentdrias, de acordo com a margem de
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vitéria (0) que implica mudanca na identidade partiddria dos governos das

municipalidades brasileiras.

Figura 3.4 — Efeito de partido de esquerda sobre a composiciao de gastos
publicos
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.

A partir dessa evidéncia, robusta e relevante do ponto de vista econémico,
de que os governos de esquerda, em municipios nos quais os partidos de direita
foram derrotados por pequena margem, gastam proporcionalmente mais em
despesas relacionadas a administracdo. O préximo aspecto da investigagdo seria
entender qual € o fator que leva a esse incremento relativo nessa classe de gasto
para os partidos de esquerda. Uma primeira varidvel, relacionada ao tamanho de
governo, que logo surge seria um maior contingente de funciondrios em governos
de esquerda, o que aumenta as necessidades de financiamento da maquina publica.
Com o intuito de verificar se essa possivel explicagdo seria crivel do ponto de
vista empirico, nds testamos se a fracio de despesas com pessoal e encargos
sociais em relacdo ao total de gastos publicos locais e 0 nimero de funcionarios
publicos per capita também apresentam uma descontinuidade significante na

proximidade do valor de margem de vitéria que transfere o governo entre os
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partidos de esquerda e direita. As tabelas 3.15 e 3.16 apresentam evidéncias de
que esse suposto mecanismo nao € estatisticamente distinto de zero, ou seja, ndo
parece ser a questdo de um estado maior — aproximado por um maior nimero de

servidores publicos — que racionalizaria este resultado.

Tabela 3.15 — Efeito governo esquerda sobre despesas com pessoal/despesas

orcamentarias
Variavel dependente: despesas com pessoal e encargos sociais / despesas orgamentarias
oLS oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (8) (9)
Partido esquerda 0.00884  0.00964 0.00812 0.00822 0.00726 0.00890 0.00883 0.0120

(0.00407)** (0.00402)** (0.00590)  (0.00607)  (0.00670) (0.00606) (0.00753) (0.00976)
Polinomio em margem vitdria:

Linear 0.00926 000842 0.0173  0.0249 0.105 0.0274
(0.0259)  (0.0280)  (0.0387)  (0.0323)  (0.0772)  (0.179)

Quadratico -0.00774  -0.0123 0.242 -0.299
(0.0851)  (0.0919) (0.217) (1.144)

Cubico -0.0862 -0.878
(0.323) (1.790)

Interagédo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:

Linear -0.0441 -0.206 -0.180
(0.0556)  (0.125) (0.277)
Quadratico 0.0375 0.952
(0.393) (1.789)
Clbico 0.275
(2.889)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.437 0.592 0.592 0.592 0.593 0.594 0.602 0.601

(0.00273)™* (0.0746)"** (0.0745)* (0.0745)* (0.0744)™* (0.0746)™* (0.0744)™™* (0.0747)"**

N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.005 0.032 0.032 0.032 0.032 0.033 0.035 0.035

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela 3.16 — Efeito governo esquerda sobre niimero funcionarios piublicos
per capita
Variavel dependente: Numero de funcionarios ptblicos per capita no municipio em 2005

OLS oLS RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Clbica Linear Quadratica  Clbica
M (2) (3) (4) (3) (6) (8) (9)
Partido esquerda -0.00238 -0.00165 -0.00144 -0.00169 -0.00272 -0.00167 -0.00300 -0.00109

(0.00114)**  (0.00105) (0.00155) (0.00157) (0.00177) (0.00157) (0.00196)  (0.00268)
Polinomio em margem vitéria:

Linear -0.00129 0.000759 0.0103  -0.00591 0.0106  -0.00507
(0.00711)  (0.00754)  (0.0105)  (0.00882)  (0.0207)  (0.0486)

Quadratico 0.0189 0.0140 0.0502  -0.0594
(0.0216)  (0.0196) (0.0583) (0.317)

Cubico -0.0926 -0.178
(0.0642) (0.500)

Interagdo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.0130 0.0125 -0.0332
(0.0148)  (0.0313)  (0.0798)
Quadratico -0.105 0.453
(0.0846) (0.521)
Cubico -0.545
(0.805)
Controle:
Populacao 2004 N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0395 0.0330 0.0328 0.0331 0.0338 0.0324 0.0333 0.0322
(0.000816)™ (0.0199)° (0.0199)" (0.0199)° (0.0199)° (0.0189)  (0.0201)"  (0.0201)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.004 0.166 0.166 0.166 0.168 0.166 0.168 0.169

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Outras medidas relacionadas tanto com despesas associadas a funciondrios
publicos quanto ao seu niimero ou composi¢do também foram investigadas e
corroboram a evidéncia acima discutida de inexisténcia de impacto da identidade
partiddria sobre essas decisdes politicas. Esses resultados sdo apresentados nas

tabelas A17 e A18, além dos gréficos da figura A4, no apéndice desta tese.

3.6
Conclusao

Ao contridrio dos resultados obtidos por Ferreira & Gyourko (2009), de
inexisténcia de impactos partiddrios para o contexto das cidades dos E.U.A., e em
consonancia, pelo menos parcial, com as evidéncias obtidas para a realidade das

unidades de governo locais da Suécia por Pettersson-Lindbom (2008). Os nossos
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resultados mostram que a identidade partidaria, ao nivel das municipalidades
brasileiras, tem impacto significante sobre as decisdes politicas de gastos e
receitas.

Apesar de, inicialmente, verificarmos a inexisténcia de impacto da ideologia
partidéria sobre o tamanho do governo, isto €, sobre o valor absoluto (per capita)
das medidas de despesas e receitas. Ao analisarmos a relagdo entre o modo como
se dd a composicdo de gastos e receitas nos municipios € o controle das
prefeituras por grupos politicos mais orientados a esquerda ou direita, obtemos
indicios de efeitos da identidade partiddria ao nivel local. Em relacdo a
composi¢do das receitas, encontramos evidéncia de um impacto positivo e
significante do governo ser de esquerda sobre a importancia relativa do IPTU para
a composi¢ao das receitas tributdrias do governo local. No entanto, esse resultado
deve ser interpretado com cautela, pois depende da especificac@o escolhida para a
regressdo com descontinuidade.

Nio obstante, as principais evidéncias que encontramos referem-se ao perfil
de gastos publicos em diferentes dreas de responsabilidade dos governos locais.
Os governos de esquerda gastam proporcionalmente menos do que os de direita
em saude e urbanismo. O fato de o governo ser de esquerda implica uma reducdo
de 4,5% em relagdo a participagdo dos gastos em saude sobre as despesas
orcamentdrias. J4 para a proporcdo de gastos destinados a urbanismo, esse
impacto estd entre 11% a 17% para as cidades que constituem a amostra. Por
outro lado, nds encontramos evidéncias bastante robustas de que partidos de
esquerda tém um impacto positivo relevante sobre a fracdo dos gastos publicos
destinados a financiar atividades administrativas dos governos locais. No entanto,
essa maior fragdo de gastos em atividades administrativas ndo esta relacionada a
um maior contingente de funciondrios em governos de esquerda, o que poderia

aumentar a necessidade de financiamento da méaquina publica.
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Apéndices:
Apéndice 1 — Procedimentos para verificar as inconsisténcias na
amostra inicial da RAIS/MTE.

Aqui apresentamos uma descri¢do dos algoritmos utilizados nos testes para
inconsisténcias em relacdo aos dados dos trabalhadores presentes na RAIS/MTE e
os procedimentos de correcdo dessas informagdes, quando possivel. Além de
outros ajustes que se fizeram necessdrios devido as particularidades da
RAIS/MTE.

Primeiramente, identificamos os casos de duplicidade de informagdes para a
mesma combinagdo entre trabalhador e ano. Eram 137 observacdes repetidas para
as quais todas as demais varidveis relevantes eram idénticas. Neste caso optamos
por eliminar as observacdes repetidas. Adicionalmente para 352 observacdes na
base de dados havia apenas a informacdo sobre o nimero identificador dos
trabalhadores (cédigo PIS). Estas observacdes também foram excluidas. Apds
esses primeiros procedimentos a amostra inicial tinha 1.364.646 trabalhadores e
10.308.428 observacdes ou vinculos empregaticios.

No segundo procedimento, nds analisamos a conformidade das informacdes
relativas ao sexo dos individuos. Do total de 1.364.646 trabalhadores, para 55.276
havia alguma inconsisténcia quanto ao preenchimento da informacéo sobre género
por parte das firmas em pelo menos um ano entre os dezesseis compreendidos na
andlise. Assim para 1.309.370 individuos a informacdo sobre género era
consistente ao longo de todo o painel — isso representa 96% da amostra em
questdo. Para os demais individuos com alguma inconsisténcia na informagdo
sobre género, nds optamos por aplicar a seguinte regra: se ao longo dos dezesseis
anos mais do que 75% das observagdes afirmavam que o individuo era do sexo
feminino, entdo nds consideramos esse trabalhador como uma mulher. A mesma
regra foi aplicada para os homens. No final restaram 17.452 individuos para os
quais ndo foi possivel determinar de maneira inequivoca — de acordo com a nossa
regra — o respectivo sexo. Estes foram eliminados da amostra, o que representa
134.894 observagdes. Apds esse procedimento referente a andlise do género dos

individuos, a base de dados permaneceu com 1.347.194 individuos, o que
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representa 98,72% do total de individuos anterior ao exame das informagdes sobre
o género, ou 10.173.534 observacdes.

O terceiro procedimento refere-se ao teste e correcdo de possiveis
inconsisténcias — quando possivel — para a varidvel de idade dos trabalhadores.
Para 733 individuos ndo havia informag¢do alguma sobre a idade dos individuos ao
longo dos anos em que estes estavam presentes na base de dados. Por conseguinte,
esses trabalhadores foram eliminados da amostra. Do restante de trabalhadores na
amostra (1.346.461), para 96,29%, ou seja, 1.296.572 individuos, as informacdes
sobre suas idades ao longo do intervalo de tempo avaliado eram consistentes entre
si e ndo apresentavam valores missing. Para os demais 49.889 trabalhadores havia
pelo menos um de dois possiveis problemas com os dados: (i) valores missing
para pelo menos uma observagdo por individuo; e/ou (ii) inconsisténcia ao longo
do tempo da informacéo fornecida pelas firmas sobre as idades. Com o auxilio das
etapas que serdo descritas abaixo, ndés pudemos recuperar as informacdes de
maneira consistente inter-temporalmente para 43.048 empregados — o que
representa 86,3% dos individuos que apresentavam problemas na informacdo
sobre idade.

O primeiro passo foi o preenchimento dos valores missing para o grupo de
individuos para os quais as demais observacdes continham informagdes
consistentes acerca da idade destes para os diferentes anos observados. No
segundo passo, analisamos o conjunto de trabalhadores que ndo apresentavam
valores missing para a idade, mas tinham alguma informagéo inconsistente sobre
as suas idades ao longo do painel. Para tratar essas informagdes, nés confrontamos
os valores de idade do trabalhador no inicio e no final do painel com a variacdo de
nimeros de anos entre a primeira e a ultima observacdo de cada individuo na
amostra. Se esse conjunto de informagdes estava consistente entre si, nds
simplesmente interpolamos a idade do trabalhador para as demais observacdes nos
periodos intermedidrios que apresentavam problemas. O passo trés € muito
semelhante ao anterior, com a alteracdo que nds permitiamos a existéncia de
inconformidades da idade ao longo das observacdes intermedidrias e alguns
valores missing. E corrigimos as informacdes intermedidrias sobre idades caso
houvesse consisténcias entre os valores inicial e final da idade dos individuos e a

variacdo no nimero de anos entre essas observagdes na extremidade do painel.
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ApOs os trés passos acima, para os demais individuos presentes na amostra
que permaneceram com inconsisténcia nas informacdes sobre sua idade ao longo
do tempo e ndo tinham valores missing para essa varidvel, nés procedemos da
seguinte maneira. O quarto passo comparava a idade do trabalhador no dltimo
periodo com a informacdo presente na segunda observacdo do painel. Se essa
diferenca fosse igual a variacdo no nimero de anos entre essas duas observacoes
entdo nds corrigiamos a idade na primeira observacdo desde que houvesse no
minimo quatro observacdes na base de dados para o respectivo individuo. O
quinto passo é muito semelhante ao quarto com a diferenca de que nds
comparamos a informacdo sobre idades na ultima e na terceira observacdo. Se
estas fossem compativeis com a variagdo no nimero de anos entre as observacoes
associadas e o individuo estivesse presente em pelo menos seis periodos, nds
corrigimos a idade nas duas primeiras observacdes do painel. Os demais
procedimentos sdo a extensdo desses passos quatro e cinco para o restante de
trabalhadores que ainda apresentavam problemas na informagdo sobre idade. A
cada novo passo um menor nimero de individuos se encaixava nos requerimentos
para corre¢do da idade. Por dltimo, para 6.841 trabalhadores ndo foi possivel
reconstruir de maneira harmoniosa a série de idade com nossa regra e estes foram
eliminados da amostra. Assim, apds os procedimentos referentes a verificagdao das
informacdes sobre idade a amostra permaneceu com 1.339.620 trabalhadores e
10.126.894 observagdes.

Por ultimo, o quarto procedimento refere-se a investigacdo da consisténcia
das informagdes sobre escolaridade dos trabalhadores ao longo do painel
prestadas pelas firmas. Para 251.842 trabalhadores ndo foi possivel determinar
reconstruir de maneira adequada a série de faixas de escolaridade ao longo dos
anos observados na amostra. Esses trabalhadores estavam associados a 2.538.762
observagdes que foram excluidas da base de dados. Depois desse procedimento de
compatibilizacdo das informagdes sobre escolaridade dos empregados restaram na

amostra 1.083.762 individuos ou 7.489.693 observagoes.
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Apéndice 2 — Evidéncias sobre a validade externa dos impactos dos
professores estimados a partir da amostra de alunos com
informacoes sobre a atribuicao e notas dos seus docentes.

A percepcio derivada da figura 2.1 pode ser corroborada por algumas
estatisticas dessas distribuicdes que sdo apresentadas na tabela Al. O painel A
apresenta as evidéncias para a disciplina de matemadtica e o painel B para lingua
portuguesa. De maneira geral, os valores dos desvios-padrdo sdo muito
semelhantes entre as duas populacdes. Em relagdo as medidas de posi¢cdo central
dessas distribui¢des, ndés podemos observar pequenas diferengas favordveis ao
conjunto de estudantes que tem seus docentes identificados.

Uma alternativa mais formal para testar empiricamente a igualdade entre as
duas distribuicdes dos residuos — da regressdo da nota no SARESP 2009 sobre a
proficiéncia passada em 2007 — para cada disciplina separadamente é o teste de
Kolmogorov-Smirnov. Os resultados também sdo apresentados na tabela Al e
apontam que as distribui¢des s@o estatisticamente distintas. Seguindo o padrdo
descrito na comparacio das estatisticas dessas distribuicdes, o teste indica que a
aquisicdo de proficiéncia liquida do conjunto de alunos para os quais oOs
professores ndo sdo identificados tem valores inferiores do que para o grupo de
estudantes — com professores identificados — que utilizamos nos nossos exercicios
empiricos. Para matemadtica, a maior diferenca entre as fungdes distribuicdo € de
0,0318 e o p-valor igual a zero. J4 para lingua portuguesa, esses valores sio iguais
a 0,0206 e zero, respectivamente. O teste combinado apresenta p-valor igual a
zero para ambas as disciplinas o que rejeita a igualdade entre as duas
distribuicdes.

Portanto, a partir da andlise em conjunto das evidéncias apresentadas na
figura 2.1 e tabela Al, apesar das distribuicOes serem distintas, essas diferencas
ndo parecem ser de magnitude elevada. Assim as evidéncias sugerem a existéncia
de um efeito da qualidade do professor sobre a producgdo de profici€éncia mesmo
para os alunos para os quais nio hé a disponibilidade de dados sobre a atribui¢do

dos professores.
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Tabela A1 - Comparacao das distribuicoes de ganho de desempenho entre os
SARESP 2007 e 2009: grupo de estudantes para os quais foi possivel

identificar os professores vs. os demais alunos

Painel A: Matematica - Residuo da regressae do desempenho no SARESP 2009 na nota no SARESP 2007

Teste Kolmogorov-Smirnov para igualdade das fungdes distribuigdes entre duas amostras

Menor grupo Distancia maxima P-valor P-valor corrigido
Grupo de alunos com docentes ndo identificados 0,0318 0,000
Grupo de alunos com docentes identificados -0,0001 0,998
Teste Kolmogorov-Smirnov combinado 0,0318 0,000 0,000
Estatisticas das amostras

Total Docentes identificados Docentes ndo identificados
Média 0,000 1,328 -1,128
Mediana 0,404 1,740 -0,731
Desvio-padrao 33,058 33,128 32,956
Numero total de alunos 338.104 155.272 182.832

Painel B: Lingua Portuguesa - Residuo da regressio do desempenho no SARESP 2009 na nota no SARESP 2007

Teste Kolmogorov-Smirnov para igualdade das fun¢des distribui¢des entre duas amostras

Menor grupo Distancia maxima P-valor P-valor corrigido
Grupo de alunos com docentes ndo identificados 0,0206 0,000
Grupo de alunos com docentes identificados -0,0001 0,999
Teste Kolmogorov-Smirnov combinado 0,0206 0,000 0,000
Estatisticas das amostras

Total Docentes identificados Docentes ndo identificados
Média 0,000 0,767 -0,718
Mediana 0,569 1,307 -0,092
Desvic-padrao 31,088 31,054 31,103
Numero total de alunos 336.898 162.892 174.006

Fonte: Elaboragdo prépria, dados do SARESP 2009, SARESP 2007 e dados

administrativos da atribuigao de professores da SEE/SP.
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Tabela A2 — Equaciao de determinacio de salarios para os trabalhadores
entre 18 e 55 anos por faixa de escolaridade com a inclusao de controles para

a ocupacao no ano 2009

Amostra Geral - trabalhadores entre 18 e 55 anos em 2009

Ensino Superior Ensino Médio Ensino Fundamental Semi-Analfabeto
Ln saldric médio real | 1 1l v
Mulher -0.256 -0.173 -0.164 -0.228
(0.00601)*** (0.00207)* (0.00247)* (0.0125)*=
Num. anos fora mercado 2004-08 -0.0451 -0.0228 -0.0177 -0.0229
(0.00349)=** (0.00100)=** (0.00107)*= (0.00456)**=
Num. anos fora mercado 1999-03 -0.0239 -0.00249 -0.000160 0.00646
(0.00340)*** (0.00111)** (0.00114) (0.00472)
Num. anos fora mercado 1994-98 0.0108 0.0140 0.00792 -0.00455
(0.00531)** (0.00190)*** (0.00170)*** (0.00729)
Ano inteiro em 2009 0.101 0.0163 -0.0162 -0.0816
(0.00619)** (0.00187)=* (0.00225)** (0.0103)***
Num. anos inteiros 2004-08 0.0631 0.0550 0.0357 0.0220
(0.00228)*** (0.000765)** (0.000844)*** (0.00370)**
Num. anos inteiros 1999-03 0.00955 0.0319 0.0240 0.0243
(0.00246)=** (0.000981)= (0.00105)*= (0.00451)*=
Num. anos inteiros 1994-98 0.0326 0.0488 0.0392 0.0260
(0.00257)=** (0.00118)=*= (0.00118)*= (0.00450)**=
Num anos setor plblico -0.00179 0.000549 0.00860 0.0188
(0.00161) (0.00133) (0.00239)*** (0.00766)**
Dummies Idade Sim Sim Sim Sim
Estados Sim Sim Sim Sim
Jornada de trabalho Sim Sim Sim Sim
Tempo parcial Sim Sim Sim Sim
Ocupagbes Sim Sim Sim Sim
Constante 7.602 7.509 6.927 7.332
(0.111)=*= (0.0204)*** (0.0362)*** (0.188)*=
Observagdes 65,326 287,738 149,085 8,981
R-quadrado 0.448 0.416 0.430 0.396

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.

Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A3 — Equacao de determinacao de salarios para seis coortes de
trabalhadores com inclusao de controles para ocupacao no ano de 2009

Amostra Geral - trabalhadores entre 18 e 55 anos em 2009
Coorte 1987-91 Coorte 1982-86 Coorte 1977-81 Coorte 1972-76 Coorte 1967-71 Coorte 1962-66
18 a 22 anos 23 a 27 anos 28 a 32 anos 33 a 37 anos 38 a 42 anos 43 a 47 anos

Ln saldrio médio horario | Il 1} \ Vv Vi
Mulher -0.0732 -0.145 -0.183 -0.226 -0.247 -0.261
(0.00287)"* (0.00302)** (0.00379)*** (0.00506)"* (0.00600)*** (0.00722)**
Num. anos fora mercado 2004-08 -0.00614 -0.0202 -0.0253 -0.0274 -0.0236 -0.0214
(0.00512) (0.00157)*** (0.00146)*** (0.00186)*** (0.00226)*** (0.00266)***
Num. anos fora mercado 1999-03 0.0166 0.000357 -0.00200 -0.00335 -0.00629
(0.00415)" (0.00154) (0.00170) (0.00202)* (0.00244)™~
Num. anos fora mercado 1994-98 0.00245 -5.92e-05 0.00775 0.0110
(0.00489) (0.00236) (0.00270)"~ (0.00333)"*
Ano inteiro em 2009 0.00651 0.0269 0.0312 0.0237 0.0188 0.0129
(0.00272)* (0.00262) (0.00323)™~ (0.00425) (0.00524) (0.00619)*
Num. anos inteiros 2004-08 0.0573 0.0408 0.0477 0.0478 0.0508 0.0558
(0.00227)== (0.00109)* (0.00116)* (0.00150)== (0.00180)= (0.00213)*
Num. anos inteiros 1999-03 0.0176 0.0156 0.0179 0.0243 0.0275
(0.00252)*** (0.00133)*** (0.00158)*** (0.00189)*** (0.00217)***
Num. anos inteiros 1994-98 0.00888 0.0157 0.0257 0.0383
(0.00309)*** (0.00170)*** (0.00174)*** (0.00195)***
Num anos setor plblico -0.00846 -0.0163 -0.00732 -0.00966 -0.00172 0.00183
(0.0124) (0.00363)"~ (0.00243)™~ (0.00209) (0.00243) (0.00232)
Dummies Idade Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estados Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Jornada de trabalho Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Tempo parcial Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Faixas escolaridade Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ocupagdes Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observagdes 80,157 117,715 103,702 71,630 54,278 42,779
R-guadrade 0.288 0.420 0.516 0.563 0.593 0.622

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A4 — Estimativas do diferencial de salarios entre géneros por ano
para a coorte 1972 - 1976

Coorte 1972 - 1976

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
18a 22 anos 19 a 23 anos 20 a 24 anos 21 a 25 anos 22 a 26 anos 23 a 27 anos 24 a 28 anos 25 a 29 anos

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equacdo (2)

Amostra geral -0.0834 -0.108 -0.104 -0.105 -0.104 -0.102 -0.107 -0.125
(0.00680)* (0.00561)™" (0.00553)** (0.00550)*** (0.00567)"*" (0.00579)* (0.00592)** (0 00590)"~"
Continuamente empregados -0.0548 -0.0716  -0.0699 -0.0726 -0.0830 -0.0705 -0.0723 -0.0700

(0.0154)™  (0.0149)"* (0.0148)"* (0.0150)** (0.0152)™* (0.0156)" (0.0161)* (0.0166)**

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

Amostra geral -0.160 -0.214 -0.228 -0.247 -0.263 -0.275 -0.292 -0.312
(0.00863)** (0.00514)™** (0.00499)*** (0.00487)** (0.00494)** (0.00496)** (0.00495)* (0.00482)***
Continuamente empregados -0.170 -0.208 -0.228 -0.244 -0.263 -0.267 -0.279 -0.292

(0.0147)"  (0.0134)™  (0.0132) (0.0137)™  (0.0133)™*  (0.0134)™  (0.0138)™*  (0.0140)"*

N. Observacdes (Amostra geral) 42,829 52,724 55,984 59,488 60,751 60,875 62,970 65,632

Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
26a30anos 27 a 31 anos 28 a 32 anos 29 a33 anos 30 a 34 anos 31 a 35 anos 32 a 36 anos 33 a 37 anos

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equagdo (2)

Amostra geral -0.131 -0.147 -0.171 -0.184 -0.192 -0.205 -0.229 -0.233
(0.00589) (0.00585)™" (0.00588)*™ (0.00584)** (0.00575)"*" (0 .00568)* (0.00570)* (0 00573)""
Continuamente empregados -0.0693 -0.0827 -0.101 -0.0871 -0.0874  -0.0981 -0.111 -0.0969

(0.0167)*  (0.0167)***  (0.0170)*** (0.0172)** (0.0174)™* (0.0174y** (0.0176)** (0.0180)***

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equacao (3)

Amostra geral -0.320 -0.330 -0.351 -0.359 -0.365 -0.375 -0.393 -0.393
(0.00473)* (0.00464)™ (0.00464)"™ (0.00456)*" (0.00447)™*" (0.00441) (0.00439)"™ (0 00443)""
Continuamente empregados -0.293 -0.317 -0.329 -0.317 -0.320 -0.336 -0.350 -0.344

(0.0140)*  (0.0137)***  (0.0142)*** (0.0141)***  (0.0144)™*  (0.0142)"** (0.0142)*** (0.0146)***

N. Observagdes (Amostra geral) 66,369 65,936 67,222 68,279 69,388 70,782 72,423 71,635

N. Observagdes (Continuamente
empregados) 8,416 8,416 8,416 8,416 8,416 8,416 8,416 8,416

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela AS — Estimativas do diferencial de salarios entre géneros por ano

para a coorte 1967 - 1971

Coorte 1967 - 1971

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

23 a27 anos 24 a 28 anos 25 a 29 anos 26 a 30 anos 27 a 31 anos 28 a 32 anos 29 a 33 anos 30 a 34 anos
Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equacdo (2)

Amostra geral -0.172 -0.191 -0.181 -0.187 -0.188 -0.189 -0.205 -0.221
(0.00711)* (0.00673)** (0.00685)* (0.00694)* (0.00716)™* (0.00730)** (0.00736)**~ (0.00740)**

Continuamente empregados -0.188 -0.208 -0.173 -0.169 -0.166 -0.141 -0.143 -0.135
(0.0156)  (0.0153)™ (0.0156)* (0.0156)*™ (0.0159)* (0.0160)** (0.0163)*™ (0.0167)™"

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

Amostra geral -0.324 -0.361 -0.362 -0.380 -0.383 -0.382 -0.398 -0.415
(0.00644)*** (0.00568)*** (0.00564)*** (0.00564)*** (0.00578)*** (0.00588)*** (0.00583)"** (0.00579)***

Continuamente empregados -0.378 -0.417 -0.398 -0.398 -0.404 -0.385 -0.395 -0.396
(0.0133)"**  (0.0125)™* (0.0125)** (0.0125)** (0.0127)*** (0.0125)" (0.0129)* (0.0128)"**

N. Observagdes (Amostra geral) 50,958 54,652 53,646 53,498 52,565 51,254 51,197 52,344

Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
31a35anos 32 a 36 anos 33 a37 anos 34 a38 anos 35a 39 anos 36 a40anos 37 a41anos 38 a 42 anos

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equagdo (2)

Amostra geral -0.235 -0.244 -0.262 -0.266 -0.274 -0.281 -0.295 -0.204
(0.00734)* (0.00732)*** (0.00727)** (0.00718)** (0.00700)"* (0.00694)*** (0.00693)*** (0.00695)***

Continuamente empregados -0.143 -0.143 -0.154 -0.151 -0.151 -0.149 -0.160 -0.144
(0.0165)***  (0.0165)*** (0.0167)** (0.0169)** (0.0169)** (0.0169)** (0.0171)*** (0.0173)***

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equacao (3)

Amostra geral -0.421 -0.422 -0.430 -0.428 -0.433 -0.434 -0.443 -0.434
(0.00568)™* (0.00557)*** (0.00554)* (0.00547)* (0.00532)™* (0.00526)"" (0.00526)*** (0.00528)***

Continuamente empregados -0.406 -0.406 -0.415 -0.412 -0.412 -0.401 -0.412 -0.387
(0.0127)***  (0.0127)*™*  (0.0128)** (0.0130)** (0.0128)*** (0.0130)** (0.0131)*** (0.0133)***

N. ObservagBes (Amostra geral) 52,123 51,376 52,020 52,427 53,088 53,729 54,737 54,285

N. Observagdes (Continuamente

empregados) 11,494 11,494 11,494 11,494 11,494 11,494 11,494 11,494

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A6 — Estimativas do diferencial de salarios entre géneros por ano

para a coorte 1962 - 1966

Coorte 1962 - 1966

Anos

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
28 a32 anos 29 a 33 anos 30 a 34 anos 31 a 35 anos 32 a 36 anos 33 a 37 anos 34 a 38 anos

2001
35 a 39 anos

Amostra geral

Continuamente empregados

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equacdo (2)

-0.245 -0.267 -0.258 -0.266 -0.262 -0.284 -0.281
(0.00858)™= (0.00828)*** (0.00844)** (0.00853)** (0.00873)™* (0.00878)*** (0.00883)"*

-0.217 -0.229 -0.199 -0.198 -0.187 -0.194 -0.177
(0.0187)™ _ (0.0184)  (0.0184)" (0.0183)* (0.0187)™* (0.0186)™  (0.0189)"

-0.309
(0.00893)*

-0.180
(0.0193)™*

Amostra geral

Continuamente empregados

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

-0.441 -0.469 -0.457 -0.475 -0.471 -0.476 -0.471
(0.00721)* (0.00654)*** (0.00860)*** (0.00655)*** (0.00665)*** (0.00669)*** (0.00675)***

-0.461 -0.480 -0.464 -0.465 -0.461 -0.468 -0.455
(0.0149)"  (0.0143)™*  (0.0140)™  (0.0138)*  (0.0138)™* (0.0137)  (0.0141)™*

-0.489
(0.00670)"**

-0.457
(0.0142)*

N. Observacbes (Amostra geral)

45,144 47,508 45,940 45,310 44,228 42,723 42,512

42,854

Anos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
36a40anos 37 a41anos 38a42anos 39a43anos 40 a 44 anos 41 a 45 anos 42 a 46 anos

2009
43 a 47 anos

Amostra geral

Continuamente empregados

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equagdo (2)

-0.318 -0.331 -0.348 -0.342 -0.329 -0.345 -0.343
(0.00887)== (0.00882)** (0.00876)** (0.00869)* (0.00851)™* (0.00833)*** (0.00839)"**

-0.187 -0.182 -0.191 -0.185 -0.190 -0.184 -0.184
(0.0191)*  (0.0190)***  (0.0191)*** (0.0192)*** (0.0181)*** (0.0191)**  (0.0192)"*

-0.328
(0.00844)=*

-0.166
(0.0194)**

Amostra geral

Continuamente empregados

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equacao (3)

-0.488 -0.488 -0.501 -0.497 -0.484 -0.482 -0.487
(0.00664)== (0.00660)** (0.00655) (0.00648)** (0.00642)™* (0.00630)*™* (0.00625)""

-0.459 -0.457 -0.465 -0.455 -0.455 -0.437 -0.437
(0.0140)*  (0.0140)***  (0.0141)*** (0.0141)*** (0.0140)*** (0.0140)** _ (0.0142)"**

-0.470
(0.00627)*

-0.415
(0.0145)**

N. ObservagBes (Amostra geral)

42,508 41,751 41,725 41,984 42,427 42,681 43,346

42,788

N. Observagdes (Continuamente
empregados)

10,766 10,766 10,766 10,766 10,766 10,766 10,766

10,7686

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A7 — Estimativas do diferencial de salarios entre géneros por ano
para a coorte 1957 - 1961

Coorte 1957 - 1961

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
33 a37 anos 34 a 38 anos 35 a 39 anos 36 a 40 anos 37 a 41 anos 38 a 42 anos 39 a 43 anos 40 a 44 anos

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equacdo (2)

Amostra geral -0.373 -0.376 -0.375 -0.378 -0.360 -0.370 -0.369 -0.386
(0.0107)  (0.0102)™= (0.0103)*> (0.0105)*= (0.0107)™* (0.0109)™ (0.0108)~* (0.0110)™"
Continuamente empregados -0.368 -0.362 -0.339 -0.321 -0.315 -0.304 -0.301 -0.291

(0.0248)™  (0.0241)"*  (0.0239)"* (0.0238)**  (0.0240)™* (0.0230)™*  (0.0241)* (0.0244)**

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

Amostra geral -0.555 -0.562 -0.555 -0.559 -0.549 -0.550 -0.550 -0.554
(0.00831)** (0.00766)™** (0.00764)*** (0.00770)** (0.00775)** (0.00794)*** (0.00805)* (0.00797)***
Continuamente empregados -0.600 -0.590 -0.570 -0.557 -0.558 -0.545 -0.543 -0.539

(0.0181)"  (0.0172)™*  (Q.0170)** (0.0167)™*  (0.0167)* (0.0166)™* (0.0170)™* (0.0169)*

N. Observacdes (Amostra geral) 35,234 37,005 35,540 34,907 33,645 32,127 31,824 31,867

Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
41a45anos 42 a 46 anos 43 a 47 anos 44 a 48 anos 45 a 49 anos 46 a 50 anos 47 a 51 anos 48 a 52 anos

Diferencial de salarios entre géneros - modelo basico / equagdo (2)

Amostra geral -0.385 -0.395 -0.402 -0.395 -0.366 -0.365 -0.380 -0.353
(0.0110)  (0.0110)™=  (0.0111)™ (0.0111)= (0.0109)™ (0.0109)" (0.0109)** (0.0111)™"
Continuamente empregados -0.301 -0.300 -0.295 -0.298 -0.296 -0.292 -0.301 -0.278

(0.0239)*  (0.0240)***  (0.0241)*** (0.0240)*** (0.0238)** (0.0238)** (0.0230)** (0.0241)***

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equacao (3)

Amostra geral -0.550 -0.562 -0.563 -0.553 -0.532 -0.531 -0.539 -0.519
(0.00792) (0.00793)™ (0.00807)*** (0.00802)*** (0.00805)"*" (0 00804)* (0.00805)"" (0 00820)"*"
Continuamente empregados -0.545 -0.540 -0.536 -0.543 -0.531 -0.532 -0.541 -0.514

(0.0164)*  (0.0164)*** (0.0168)*** (0.0165)*** (0.0166)™* (0.0167)"** (0.0171)** (0.0176)***

N. Observagdes (Amostra geral) 31,318 30,335 29,978 29,707 30,003 29,813 29,887 29,374

N. Observagdes (Continuamente
empregados) 7,974 7,974 7,974 7,974 7,974 7,974 7,974 7,974

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A8 — Estimativas do diferencial de salarios entre os géneros para a
amostra geral e coortes jovens: nascidos entre 1974-76, 1977-79 e 1980-82

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

Coorte 1974 a 1976

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
18a20anos 19 a21 anos 20 a 22 anos 21 a 23 anos 22 a 24 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos
Mulher -0.0999 -0.176 -0.198 -0.224 -0.246 -0.256 -0.276 -0.292
(0.00906)*= (0.00652)*** (0.00628)*** (0.00607)=*= (0.00615)*** (0.00617)*** (0.00620)*** (0.00599)***
N. Observacdes (Amostra geral) 22 629 29,991 33,046 35,843 37,027 37,574 39,220 41,196
Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
26a28anos 27 a 29 anos 28 a 30 anos 29 a 31 anos 30 a 32 anos 31 a 33 anos 32 a 34 anos 33 a 35 anos
Mulher -0.299 -0.313 -0.338 -0.347 -0.351 -0.364 -0.385 -0.389
(0.00588)** (0.00577)™* (0.00578)** (0.00566)* (0.00554)* (0.00548)** (0.00549)"* (0.00555)***
N. Observacdes (Amostra geral) 41,942 41,864 42,726 43,522 44,302 45,235 46,341 45,704
Coorte 1977 a 1979
Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
18a20anos 19a21anos 20222 anos 21 a23 anos 22 a 24 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos
Mulher -0.0907 -0.131 -0.154 -0.180 -0.211 -0.227 -0.240 -0.265
(0.00623)* (0.00573)™* (0.00555)** (0.00537)** (0.00514)* (0.00502)*** (0.00484)* (0.00481)***
N. Observac8es (Amostra geral) 27,263 33,746 37,966 42,420 46,880 48,783 49,503 51,557
Anos 2005 2006 2007 2008 2009
26 a 28 anos 27 a 29 anos 28 a 30 anos 29 a 31 anos 30 a 32 anos
Mulher -0.283 -0.288 -0.311 -0.332 -0.336
(0.00478)** (0.00468)"** (0.00463)** (0.00460)** (0.00470)**
N. Observac8es (Amostra geral) 53,591 55,284 56,709 58,527 57,874
Coorte 1980 a 1982
Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
18a20anos 19a21anos 20222 anos 21 a23 anos 22 a 24 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos
Mulher -0.0768 -0.118 -0.135 -0.164 -0.189 -0.217 -0.227 -0.257
(0.00549)* (0.00471)"** (0.00446)** (0.00418)=* (0.00405)* (0.00399)*** (0.00392)"* (0.00392)***
N. Observacdes (Amostra geral) 31,449 42,510 49,185 52,666 57,590 61,895 65,232 68,035
Anos 2008 2009
26 a 28 anos 27 a 29 anos
Mulher -0.287 -0.288
(0.00392)™* (0.00401)***
N. ObservagBes (Amostra geral) 70,910 70,607

Fonte: Elaboragao propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A9 — Estimativas do diferencial de salarios entre os géneros para a
amostra de trabalhadores continuamente empregados e coortes jovens:
nascidos entre 1974-76, 1977-79 e 1980-82

Diferencial de salarios entre géneros - modelo completo / equagéo (3)

Coorte 1974 a 1976

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
18a20anos 19 a 21 anos 20 a 22 anos 21 a 23 anos 22 a 24 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos
Mulher -0.110 -0.179 -0.201 -0.212 -0.240 -0.237 -0.266 -0.280

(0.0202)"  (0.0175)™= (0.0179)* (0.0189)* (0.0178)** (0.0183)™* (0.0188)* (0.0187)™**

Anos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
26 a 28 anos 27 a 29 anos 28 a 30 anos 29 a 31 anos 30 a 32 anos 31 a 33 anos 32 a 34 anos 33 a 35 anos
Mulher -0.272 -0.305 -0.316 -0.306 -0.294 -0.322 -0.340 -0.325

(0.0193y™  (0.0191)  (0.0198)* (0.0196)** (0.0201)™* (0.0195)= (0.0197)* (0.0205)***

N. Observacdes (Continuamente
empregados) 4,308 4,308 4,308 4,308 4,308 4,308 4,308 4,308

Coorte 1977 a 1979

Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
18a20anos 19a21anos 20222 anos 21 a23 anos 22224 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos

Mulher -0.101 -0.147 -0.172 -0.195 -0.203 -0.216 -0.249 -0.294
(0.0119)  (0.0122)™*  (0.0128)* (0.0130)™ (0.0133)™* (0.0135)™* (0.0133)™* (0.0134)"*

Anos 2005 2006 2007 2008 2009
26 a28 anos 27 a 29 anos 28 a 30 anos 29 a 31 anos 30 a 32 anos
Mulher -0.304 -0.318 -0.314 -0.324 -0.327

(0.0137)"  (0.0136)™* (0.0138)™* (D.0140)* (0.0143)™*

N. Observagbes (Continuamente
empregados) 7,020 7,020 7,020 7,020 7,020 7,020 7,020 7,020

Coorte 1980 a 1982

Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
18a20anos 19 a21 anos 20 a 22 anos 21 a 23 anos 22 a 24 anos 23 a 25 anos 24 a 26 anos 25 a 27 anos
Mulher -0.0796 -0.126 -0.138 -0.180 -0.207 -0.232 -0.248 -0.274

(0.00878)== (0.00888)*** (0.00912)*** (0.00805)*™* (0.00919)™* (0.00941)** (0.00964)" (0.00971)"*"

Anos 2008 2009
26 a 28 anos 27 a 29 anos
Mulher -0.297 -0.283

(0.0100)*  (0.0105)™*=

N. Observagdes (Continuamente
empregados) 11,671 11,671 11,671 11,671 11,671 11,671 11,671 11,671

Fonte: Elaboragéo propria, dados da RAIS/MTE 1994 a 2009.
Erros padrao entre parénteses - *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Tabela A10 — Efeito governo esquerda sobre impostos reais per capita

Variavel dependente: Impostos médios (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Culbica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @ ) ) ©) ®) ©
Partido esquerda -7.592 -9.815 0.565 -1.792 -3.894 -1.403 -6.436 -14.30
(6.567) (5.428) (9.244) (8.403) (9.258) (8.546) (9.871) (13.56)
Polinomio em margem vitdria:
Linear -63.08 -43.54 -24.12 -102.8 4.344 350.4
(54.38) (45.69) (59.85) (76.47) (143.7) (343.1)
Quadratico 180.7 170.6 325.2 2,752
(142.3) (130.6) (485.0) (2,163)
Cubico -188.9 3,941
(399.1) (3,018)
Interagédo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear 111.6 18.37 -351.6
(85.76) (173.7) (423.5)
Quadratico -371.9 -2,616
(503.1) (2,787)
Cabico -4,241
(4,096)
Controle:
Populagéo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 79.05 -173.6 -179.4 -176.7 -175.4 -183.0 -174.8 -170.1
(5.388)™"  (79.95)™  (80.56)"  (80.61)"  (B0.26)™  (80.99)"  (80.33)"  (81.00)™
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.001 0.291 0.293 0.295 0.295 0.295 0.296 0.297

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela A11 - Efeito governo esquerda sobre investimentos reais per capita

Variavel dependente: Investimentos médios (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear  Quadratica  Cubica Linear  Quadratica  Cubica
(4] 2 (3) 4) (5) (6) 8 (9)
Partido esquerda -1.102 -3.731 6.137 4.230 4.832 2197 -1.709 -10.77
(7.347) (6.760) (9.484) (9.633) (10.73) (9.675) (11.28) (14.51)
Polinomio em margem vitoria:
Linear -59.97 -44.16 -49.72 -139.4 -330.3 34.30
(43.25) (44.57) (64.95)  (59.12)~  (123.4)™"  (298.7)
Quadratico 146.2 149.1 -580.4 1,977
(130.7) (135.1) (320.3)* (1,985)
Cubico 54.13 4,151
(461.5) (3.013)
Interagdo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:
Linear 2235 712.2 353.9
(91.70)  (176.7)"  (450.1)
Quadratico -436.7 -3,030
(434.1) (2,931)
Clbico -4,097
(4,533)
Controle:
Populagéo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 153.4 3275 27.22 29.35 28.95 20.05 -3.531 1.866
(47277 (120.4) (120.8) (120.9) (121.1) (120.5) (120.3) (120.5)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.118 0.120 0.121 0121 0.125 0.132 0.133

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Variavel dependente: Superavit médio (2005 a 2008) per capita em R$ 2008

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Culbica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @ ) ) ©) ®) ©
Partido esquerda 3.246 0.661 4.129 4.364 2.203 4.758 2.364 3.973
(5.219) (4.910) (6.545) (6.568) (7.757) (6.563) (8.325) (10.09)
Polinomio em margem vitdria:
Linear -21.08 -23.03 -3.058 -8.383 60.54 8.328
(27.86) (27.33) (47.22) (37.10) (94.96) (187.3)
Quadratico -18.04 -28.37 209.3 -156.7
(56.45) (58.91) (216.2) (1,221)
Cubico -194.2 -594.3
(242.0) (1,932)
Interagédo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear -35.71 -116.9 -78.09
(50.91) (127.0) (283.6)
Quadratico -167.2 295.3
(295.0) (1,812)
Cabico 4391
(2,731)
Controle:
Populagéo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 38.73 112.6 110.7 110.4 111.8 111.8 117.7 116.7
(3.640)™"  (84.65) (84.42) (84.59) (84.48) (84.26) (84.39) (84.21)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.141 0.141 0141 0.142 0.142 0.142 0.142

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela A13 — Efeito governo esquerda sobre imposto sobre servicos/receitas
tributarias

Variavel dependente: Imposto sobre servigos / receitas tributarias

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (8) )
Partido esquerda 0.00212 0.00166  0.00429  0.00233 -0.00297 0.00202 -0.00765 -0.00773
(0.0106)  (0.0102)  (0.0139)  (0.0142)  (0.0163)  (0.0141)  (0.0178)  (0.0232)
Polinomio em margem vitéria:
Linear -0.0159  0.000270  0.0492 -0.0618  0.00658 0.475
(0.0599)  (0.0634)  (0.0979)  (0.0760) (0.189) (0.440)
Quadratico 0.150 0.125 0.207 3.494
(0.157) (0.150) (0.445) (2.792)
Cabico -0.476 5.337
(0.508) (4.213)
Interagdo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear 0.129 0.231 -0.694
(0.125) (0.283) (0.676)
Quadratico -0.789 -0.731
(0.658) (4.340)
Clbico -10.74
(6.531)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.355 0.315 0.314 0.316 0.319 0.310 0.310 0.311
(0.00727)**  (0.189)" (0.189)" (0.189)" (0.190)" (0.189) (0.190) (0.191)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.000 0.082 0.082 0.082 0.083 0.083 0.083 0.086

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela A14 — Efeito governo esquerda despesas com transporte/despesas
orcamentarias

Variavel dependente: despesas com transporte / despesas orgamentarias

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (8) )
Partido esquerda -0.00411 -0.00520 -0.00665 -0.00583 -0.00372 -0.00586 -0.00316 -0.00725
(0.00311)  (0.00271)* (0.00392)* (0.00399)  (0.00462) (0.00396) (0.00513)  (0.00665)
Polinomio em margem vitéria:
Linear 0.00879  0.00201 -0.0175 0.0247  -0.00960 0.112
(0.0155)  (0.0164)  (0.0255)  (0.0193)  (0.0507) (0.119)
Quadratico -0.0627 -0.0526 -0.104 0.749
(0.0393)  (0.0384) (0.114) (0.735)
Cabico 0.190 1.385
(0.141) (1.104)
Interagdo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear -0.0447 -0.0420 -0.119
(0.0311)  (0.0770) (0.177)
Quadratico 0.212 -0.964
(0.194) (1.092)
Clbico -0.866
(1.674)
Controle:
Populagdo 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0473 -0.0526 -0.0518 -0.0527 -0.0541 -0.0504 -0.0523 -0.0499
(0.00215)™  (0.0474)  (0.0474)  (0.0474)  (0.0475) (0.0473)  (0.0476)  (0.0477)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.002 0.247 0.247 0.248 0.249 0.248 0.249 0.250

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Variavel dependente: Despesas com assisténcia social / despesas orgamentarias

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica  Cabica
(1) ) 3) 4) (5) (6) (8) (9)
Partido esquerda -0.00148 -0.000889 -0.00235 -0.00217 -0.000855 -0.00228 -0.000242 0.000585
(0.00132)  (0.00127) (0.00183)  (0.00190) (0.00212) (0.00186)  (0.00239)  (0.00309)
Polinomio em margem vitéria:
Linear 0.00888 0.00736 -0.00476  0.0103 -0.0237 -0.0455
(0.00778)  (0.00876)  (0.0124)  (0.00942)  (0.0257)  (0.0566)
Quadratico -0.0140  -0.00778 -0.103 -0.256
(0.0246)  (0.0263) (0.0629) (0.341)
Cubico 0.118 -0.248
(0.0954) (0.519)
Interagao polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:
Linear -0.00413  0.0146 0.0245
(0.0165)  (0.0409)  (0.0858)
Quadratico 0.155 0.394
(0.127) (0.541)
Cubico 0.109
(0.881)
Controle:
Populagio 2004 N3o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0396 0.0166 0.0174 0.0172 0.0163 0.0175 0.0152 0.0147
(0.000950)*  (0.0266)  (0.0266)  (0.0266)  (0.0266)  (0.0267)  (0.0268)  (0.0269)
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.001 0.081 0.062 0.063 0.064 0.062 0.065 0.065

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela A16 — Efeito governo esquerda despesas diretas com pessoal /despesas
orcamentarias

Variavel dependente: Despesas com aplicagoes diretas de recursos com pessoal / despesas orgamentarias

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Cubica
[0 @ @) [ ) ) ®) ©
Partido esquerda 0.00670 0.00788 0.00535 0.00510 0.00379 0.00565 0.00479 0.00815
(0.00416)  (0.00408)* (0.00601) (0.00619) (0.00679) (0.00618) (0.00766)  (0.00982)
Polinomio em margem vitdria:
Linear 0.0154 0.0174 0.0295 0.0214 0.0964 0.0421
(0.0264)  (0.0285)  (0.0389)  (0.0325)  (0.0773) (0.179)
Quadratico 0.0194 0.0131 0.228 -0.153
(0.0868)  (0.0938) (0.218) (1.146)
Cubico -0.118 -0.617
(0.326) (1.792)
Interagédo polinomio margem vitdria
com dummy para partido esquerda:
Linear -0.0171 -0.149 -0.176
(0.0564) (0.127) (0.279)
Quadratico -0.0333 0.942
(0.408) (1.805)
Clbico -0.342
(2.939)
Controle:
Populagao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.433 0.592 0.594 0.594 0.595 0.594 0.602 0.600
(0.00274)* (0.0748)™* (0.0746)"** (0.0746)™* (0.0745)* (0.0747)™* (0.0744)"* (0.0748)""
N. observagdes 964 964 964 964 964 964 964 964
R-quadrado 0.003 0.043 0.043 0.043 0.043 0.043 0.045 0.045

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela A17 — Efeito governo esquerda sobre nimero de funcionarios

estatutarios per capita
Variavel dependente: Niimero de funcionarios publicos estatutarios per capita no municipio em 2005

OLS oLS RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica  Clbica Linear Quadratica  Clbica
M (2) (3) (4) (3) (6) (8) (9)
Partido esquerda -0.00198 -0.00163 -0.000664 -0.000753 -0.000638 -0.000712 -1.13e-05 0.00290

(0.00102)* (0.000976)* (0.00144) (0.00143) (0.00170) (0.00144) (0.00189)  (0.00252)
Polinomio em margem vitéria:

Linear -0.00586 -0.00511 -0.00617 -0.00683 -0.00843 -0.0993
(0.00612)  (0.00606) (0.00985) (0.00798)  (0.0205)  (0.0445)™

Quadratico 0.00689  0.00744 -0.00481  -0.641
(0.0154)  (0.0150) (0.0540)  (0.276)*

Cubico 0.0103 -1.033
(0.0580) (0.430)

Interagdo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:

Linear 0.00273  -0.0115 0.0517
(0.0120)  (0.0294)  (0.0675)
Quadratico 0.0589 0.895
(0.0747)  (0.418)
Cubico 0.712
(0.634)
Controle:
Populacao 2004 N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.0251 0.0248 0.0243 0.0244 0.0243 0.0242 0.0245 0.0227

(0.000758)* (0.0174)  (0.0173)  (0.0174)  (0.0173)  (0.0173)  (0.0174)  (0.0174)

N. observacdes 963 963 963 963 963 963 963 963
R-quadrado 0.004 0.102 0.103 0.103 0.103 0.103 0.104 0.109

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812111/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812111/CA

191

Tabela A18 - Efeito governo esquerda sobre funcionarios temporarios/total
funcionarios

Variavel dependente: Proporgédo de funcionarios comissionados e sem vinculo permanente / total funcionarios

oLs oLs RD RD RD RD RD RD
controles Linear Quadratica Cubica Linear Quadratica Culbica
(1) (2) @3) (4) (5) (6) (8) 9)
Partido esquerda 0.0155 0.0176  -0.00191 -0.00177 -0.0233 -0.000948 -0.0326 -0.0333
(0.0122) (0.0117) (0.0165) (0.0172) (0.0188) (0.0169) (0.0205) (0.0264)
Polinomio em margem vitéria:
Linear 0.119 0.117 0.317 0.138 0.549 0.769
(0.0749) (0.0848)  (0.112)*  (0.0878)  (0.203)*  (0.503)
Quadratico -0.0108 -0.114 1.245 2.788
(0.246) (0.209) (0.511)™ (3.246)
Clbico -1.936 2.504
(0.642)* (4.968)
Interagédo polinomio margem vitéria
com dummy para partido esquerda:
Linear -0.0550 -0.104 -0.511
(0.168) (0.337) (0.792)
Quadratico -2.477 -2.652
(0.903)  (5.267)
Clbico -4.714
(8.284)
Controle:
Populacao 2004 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% menos de 4 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
% mais de 11 anos de estudo Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
IDH 2000 Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Escolaridade prefeito Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Constante 0.247 0.393 0.405 0.404 0.419 0.408 0.430 0.431
(0.00816)™  (0.224)" (0.224) (0.224) (0.224) (0.224) (0.225)°  (0.226)
N. observagdes 963 963 963 963 963 963 963 963
R-quadrado 0.002 0.095 0.097 0.097 0.103 0.097 0.103 0.103

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e

Munic/IBGE.

Erros-padrdo em parénteses - *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Figura A1l - Distribuicao das notas na parte objetiva da prova de promocao
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Figura A2 - Relacio entre a nota média em matematica e a nota na parte
objetiva da prova de promocao dos professores

Valores suavizados da nota matematica dos alunos

254 256 258
| | |

Nota Matematica Média Turma

252
1

250
|

T T T

2 4 6 8 10
Nota objetiva professor

Gréfico A2.1 — Valores suavizados da regressao local da média por turma das notas em
matematica no SARESP 2009 e a nota do respectivo professor.

Valores suavizados residuos matematica

1
1
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|
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1

T T T

6
Nota objetiva professor

Gréfico A2.2 — Valores suavizados da regressao local da média por turma dos residuos
das notas em matematica no SARESP 2009 e a nota do respectivo professor.
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Figura A3 — Relacao entre a nota média em lingua portuguesa e a nota na
parte objetiva da prova de promocao dos professores

Valores suavizados da nota portugués dos alunos
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Gréfico A3.1 — Valores suavizados da regressao local da média por turma das notas em
lingua portuguesa no SARESP 2009 e a nota do respectivo professor.
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Gréfico A3.2 — Valores suavizados da regressao local da média por turma dos residuos
das notas em lingua portuguesa no SARESP 2009 e a nota do respectivo professor.
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Figura A4 — Efeito de partido de esquerda sobre o total e composi¢ao do
quadro de funcionarios publicos
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE, FINBRA/STN, IPEAData e
Munic/IBGE.
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Anexos:
Anexo 1 - Perguntas referentes aos professores matematica do
questionario dos alunos do SARESP 2009.

SARESP 2009 —~
Questionario do Aluno SAR E s 2009 ;,
6% e 82 Sénes / 7° e 9° Anos Ensino Fundamental RSB Rk e e 5 57 e

40. Agora vamos falar das aulas de Matematica na sua escola. | Em todas ou
_ . Em algumas
(Marque apenas uma resposta para cada situacéo) quase todas Nunca
s aulas
O seu professor de Matematica: as aulas
401, cgftuma agu?rdgr muito tempo até que os alunos facam ) ®) ©)
siléncio para iniciar a aula.
40.2. | é exigente com relacdo ao trabalho dos alunos. (A) (B) (C)
40.3. |incentiva os alunos a melhorarem o seu desempenho. (A) (B) (C)
40.4. | & atencioso e auxilia os alunos a realizarem suas tarefas. (A) (B) (C)
40.5. |explica a matéria até que todos os alunos entendam. (A) (B) (C)
40.6. |passa licoes de casa. (A) (B) (C)
40.7. |corrige as licdes de casa dos alunos. (A) (B) (C)
408 |mostra interesse no aprendizado de todos os alunos. (A) (B) (C)
409, da aos _allinos oportunidade de participarem e expressarem ) ®) ©
suas opinides.
40.11. | propde atividades de resolugdo de problemas variados. (A) (B) (C)
4012, rela_lc_iona 0s contelidos de Matematica as situacdes do ) ®) ©)
cotidiano.
40.13. | indica pesquisa em livros. (A) (B) (C)
40.14_ | propbe frabalhos para serem realizados em grupos. (A) (B) (C)
40.15. | utiliza jogos e brincadeiras nas aulas. (A) B) (C)
costuma mostrar a aplicacdo dos contetidos estudados na
40.16. | Matematica em outras disciplinas, como Geografia, Artes, (A) (B) (C)
Céncias e outras.
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