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4.
O federalismo brasileiro p6s-1988: potencialidades da
educacdao basica local na gestdao municipal cidada

Introduzimos este Gltimo capitulo com o panorama das elei¢cdes de 2012
no municipio de Nildpolis, onde identificamos novos desdobramentos do processo
eletivo municipal. O candidato Alessandro Calazans, do Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN), coligado a forca politica Pedetista em oposi¢do ao predominio
da familia David na gestdo municipal, atualmente polarizado pelo Partido
Progressita (PP), vence a disputa contra a pretensa reeleicdo de Sérgio Sessim, por
uma pequena margem de votos (Tribunal Superior Eleitoral, 2014), revelando
novas tendéncias em torno da arena politica municipal referente ao provavel
aprimoramento do modelo federalista nacional frente aos poderes consolidados
nos aparatos de cooptacédo, no contexto nilopolitano.

Ao focalizarmos a escala municipal com vistas ao estudo das préaticas
eletiva local, vinculadas ao poder em Nil6polis, primeiramente devemos entender
como a divisdo politico-territorial brasileira tende a valorizar o municipio como
ente autdbnomo referente a gestdo territorial e 0 acesso aos servigos basicos de
promocdo da cidadania, como assisténcia social, salde, saneamento e educacao.
No contexto dos meios constitucionais de promocdo e acesso aos Servigos
publicos, Souza (2006) sublinha que a analise do federalismo brasileiro pouco
explora a teoria constitucional que rege as atribuicbes dos entes federativos e
consequentemente influencia na caréncia de analise das instituicdes que
promovem o acesso ao bem comum. A partir das relagfes institucionais com 0s
recortes territoriais da federacéo, segundo Souza (2006), identificamos as relacdes
intergovernamentais, e o papel e a qualidade da gestdo publica, pautada na
transparéncia politica e institucional.

A estrutura federativa brasileira como modelo de gestdo territorial de
competéncias e direitos entre as unidades da federacdo guia-se pelo principio da
descentralizacdo do poder publico, favorecendo unidades federativas ligadas mais
diretamente com a distribuicdo igualitaria dos recursos publicos, como a escala
municipal enquanto ente federativo mais competente as demandas dos cidad&os.
Porém, devemos analisar como a autonomia municipal pode ser um verdadeiro
dispositivo constitucional de apoio a gestdo pela equalizagdo da cidadania,

sobretudo no que concerne aos mecanismos e aos mandonismos politicos locais,
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que se contrapdem ao Estado Politico de Direito preconizado pelo modelo politico
federalista da Constituicdo atual.

Como modelo de politicas publicas estabelecidas na logica da divisao
politico-territorial federalista, estudarei os mecanismos institucionais de dois
instrumentos de desenvolvimento da gestdo publica educacional municipal: 1. As
avaliacbes diagnosticas de desempenho escolar, tendo o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd - UFJF) como um dispositivo institucional analisado; 2. O Volume de
recursos publicos da Unido remetidos aos municipios da federacdo referentes ao
FUNDEF (Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério) e ao FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo). Os dois instrumentos se relacionam a medida que destaco o papel
institucional de desenvolvimento dos servigos publicos educacionais nas mais
diversas escalas a partir destas duas politias publicas. Pautando-se pelo recorte
municipal, ente politico-terrritorial com potencialidades inerentes ao
aprimoramento do acesso a cidadania, entendo que o0s instrumentos de
equalizacdo social tende a buscar efeitos locais, através de um maior volume de
recursos destinados a educacdo e a promocdo de curriculos adequados a um
ensino formativo.

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd - UFJF) é o dispositivo institucional estudado sob
0 viés da promocdo de padrdes de qualidade na educacdo na logica do federalismo
nacional. Sob a dtica da geografia politica, uma abordagem do espaco de atuacéo
a partir das instituicdes politicas define um recorte, uma acdo de efeitos
necessariamente abrangentes em relacdo a sociedade e ao seu espago e define
também a possibilidade do recurso que se converte em desenvolvimento dos
aparatos de acesso a cidadania. (CASTRO, 2005).

No que tange a logica politico-territorial nacional, Castro (2005) evidencia
que, “O pacto federativo € um formato politico institucional que tem como
objetivo a dificil tarefa de preservar a diversidade, unificando e conciliando
objetivos, muitas vezes opostos.” (p. 164). Nesse sentido, o federalismo brasileiro
pautado na Constituicdo de 1988, busca a descentralizacdo do poder referente a

gestdo de recursos publicos e a legislacdo local, como forma de respeitar 0s
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localismos e as especificidades de interesses e, evidentemente, as diferentes
demandas sociais. A divisdo em trés esferas de governanca (Unido, estados e
municipios), convertendo estes recortes em espacos politicos, amparados pelos
dispositivos constitucionais, sdo 0s instrumentos que validam as competéncias e
os direitos dos entes federativos, esses circunscritos por instituicdes politicas
(CASTRO, 2005) e dispositivos institucionais de acesso a cidadania, nos casos
eleitos nesta dissertacdo, como os parametros avaliativos, podendo atingir os
recortes municipais com curriculos adequados as demandas locais e a busca de
melhoria dos aparatos publicos de acesso a educagdo através dos recursos
remetidos para tal fim representados pelo FUNDEB.

4.1.

O CAEd e seus parametros avaliativos: uma anédlise critica das

matrizes de avaliacéo frente ao potencial de formacgéo cidada na

perspectiva nilopolitana

A matriz de avaliacdo dos instrumentos diagndsticos da educacgdo - tanto

em seu conceito, quanto em suas diversas potencialidades de politica publica -, é
uma construcéo institucional e circunstanciada, que sofre interferéncias das mais
distintas origens, em especial das exigéncias projetadas pelas demandas locais.
Partindo desse pressuposto, podemos inferir que as demandas e agendas de
pesquisa em matrizes de avaliacdo também condicionam acGes e reacdes em torno
do curriculo escolar. O possivel impacto das avaliacdes em larga escala como o
SAERJ! no ambito estadual fluminense, que se propde a ser direcionado & esfera
municipal baixadense ou mais especificamente, na escala do municipio de
Nilopolis. Espaco este que se construiu historicamente polarizado pelo nucleo
carioca (DAVIDOVICH, 2000; MARAFON et al, 2012), com predominio da
consolidacdo do poder patronal e de deficiéncias nos aparelhos sociais de acesso a
cidadania, propde-se a modificagdo de estruturas curriculares que deem suporte as
demandas de um espaco periférico da RMRJ.

Como ja aboradado, a estrutura federativa brasileira como modelo de gestéo
territorial de competéncias e direitos entre as unidades da federacdo guia-se pelo

' O Sistema de Avaliagdo da Educagéo do Estado do Rio de Janeiro existe desde 2008 e foi criado
com o objetivo de promover uma analise do desempenho dos alunos da rede publica do estado do
Rio de Janeiro nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A avaliagdo envolve as turmas do 5°
e do 9° ano do Ensino Fundamental, da 3? série do Ensino Médio, das fases equivalentes da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), do 4° ano do Ensino Normal e pelos concluintes do
Programa Autonomia.
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principio da descentralizacdo do poder publico, favorecendo unidades federativas
ligadas mais diretamente com a distribuicdo igualitaria dos recursos publicos,
como a escala municipal enquanto ente federativo mais competente as demandas
dos cidaddos. Entretanto, devemos analisar como a autonomia municipal pode ser
um verdadeiro dispositivo constitucional de apoio & gestdo pela equalizacdo da
cidadania, sobretudo no que concerne aos mecanismos e aos mandonismos
politicos locais, que se contrapdem ao Estado Politico de Direito preconizado pelo
modelo politico federalista da Constituicdo atual. Retornando ao nosso enfoque
sobre o municipio, podemos inferir que diante da autonomia da unidade federativa
municipal, possivelmente pode converter-se a manifestacdo, consolidacdo ou
recrudescimento de mandonismos locais, onde podemos identificar com maior
facilidade préaticas sociais devido a escala geografica priorizada nos estudos.
Dessa maneira, a construgdo cidada via desenvolvimento dos aparatos de
formagdo, como os curriculos escolares tendem a se consolidar em instrumentos
adequados as demandas para uma gestdo publica eficiente.

Concernente a discussdo dos mecanismos de diagnésticos de rendimento e
qualidade do ensino como instrumentos de gestdo do territorio, 0s entraves
institucionais de uma avaliacdo em larga escala de aprendizagem que favoregcam a
construcdo da cidadania a partir das ciéncias humanas sdo evidentes na escala
estadual fluminense devido a auséncia da abordagem das ciéncias humanas nos
mecanismos avaliativos do SAERJ. Portanto, busca-se a alteracdo do padrdo de
delimitacdo do que se esta querendo medir, o que foi ensinado e o que se quis
medir, visando a organizacdo de curriculos eficientes e mais adequados as
populagdes que se quer mensurar. No caso da geografia, a totalidade do seu
projeto educacional s6 sera conseguida através de uma educacédo territorial da
cidadania que engaje os alunos em praticas sociais atuais, de forma critica,
reflexiva e propositiva.

Portanto, sdo nas praticas cotidianas que podemos estudar o poder publico
como produtor, reprodutor ou aniquilador de determinadas direitos a populacéo, e,
portanto, o recorte municipal, delimitados por aparelhos politico-institucionais,
vem a ser um recorte importante nas investigacbes que se preocupam com a
cidadania e a equalizagdo social, sobretudo com a emergéncia dos indices de

desenvolvimento dos servigos publicos, com a educag&o.
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No campo da filosofia e da ciéncia politica, o conceito de cidadania possui
variadas acepcdes que envolvem o resultado de processos historicos, e,
consequentemente, de definicdes do que é ser cidaddo em uma sociedade em
constante transformacdo. Desde as organizacfes sociais que desenvolveram as
bases iniciais da democracia, como 0s gregos e 0s romanos, os desdobramentos do
pensamento iluminista, as concep¢des multiculturais e de cidadania ativa
(GORCZEVSKI e MARTIN, 2011), impdem-se novas abordagens que buscam
refutar a nocdo reducionista do conceito de cidadania, promovendo o
reconhecimento de novos direitos e deveres no ambito do espaco politico.
Portanto, entende-se que o conceito de cidadania ndo possui um carater unilateral
e envolve predominantemente a participacdo cidada a partir da acdo comunitaria:

Por evidente que a cidadania ou o pertencimento a uma comunidade é um processo
historico e em constante evolucdo. Assim, ao definirmos a qualidade de cidadao,
deve-se sempre considerar o contexto social a que esta se referindo, porque com
isso a mesma adquire caracteristicas proprias que se diferenciam conforme o

tempo, o lugar e as condigcdes socioecondmicas. (GORCZEVSKI e MARTIN,
2011. Grifo meu).

Para além de uma dimensdo puramente etimolégica do termo cidadao, que
se refere aquele que habita a cidade (do latim civitas), Gorczevski e Martin
(2011), ou de uma oOtica ligada somente a conquista de diretos e deveres
garantidos na lei que pretendem ser homogeneizantes, recorremos a perspectiva
vinculada a cidadania ativa, Carracedo (2007), buscando a universalizacdo dos
principios de acesso e participacdo plena na politica, levando-se em consideracédo
as diferencas no pontecial transformador de estruturas de poder a partir das
condigdes sociais, culturais e de valores de determinados grupos na sociedade, o
que se torna uma problematica intrinsecamente espacial. Sob uma perspectiva
geografica acerca da cidadania, Castro (2005) aponta que diante dos entraves a
universalidade desse conceito esta

na perspectiva da moderna filosofia politica ocidental onde existe o cidaddo, nas
condicBes objetivas dos Estados existe o cidaddo nacional. Mas no cotidiano social
existem cidaddos que habitam, ou seja, que vivem em lugares dos territorios
nacionais. (...) Sendo uma questdo de fundo moral da organizacdo da vida social,
afetada pela histdria e recortada pelo espaco, a cidadania como prética constitui,

por si, um balizamento e uma perspectiva possivel para abordar a relacdo entre o
territorio e a sociedade.” (CASTRO, 2005 p. 11. Grifos do autor).

A partir de uma face operacional do conceito de cidadania, em torno do

espaco de relagcGes onde os atores estéo inseridos, contextualizamos os limites e
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pontecialidades da acdo cidadd em determinados contextos espaciais. O perfil
socioespacial periférico da Baixada Fluminense, explorado ao longo desta
dissertacdo, contextualiza elementos de uma estrutura vinculada a um espaco de
relacBes, que em uma visdo geral, garante tracos peculiares na regido da baixada,
sobretudo na analise da escala municipal®.

Retomando ao pensamento de Bendix (1996) acerca da cultura politica nos
espacos periféricos, este acredita que a auséncia de uma composic¢do civica
desenvolvida e uma incompleta instauracdo da préatica cidada séo os pressupostos
que implicam na precarizagdo das relagGes sociopoliticas, promovendo assimetrias
nos direitos civis e politicos. Putnam (2002), ao analisar as assimetrias no ambito
politico a luz do Estado Democratico de Direito, este entende que a auséncia ou
precarizacdo de sistemas horizontais de participacdo civica revelam a ineficacia
das instituicbes e a reproducdo de préaticas politicas que alimentam as relaces
assimétricas no espaco institucional, onde a politica é executada. Assim, um
espaco institucional pouco eficiente na equalizacao social revela praticas politicas
que tendem a contrariar os valores ligados a plena cidadania, convergindo a
abordagem de Castro (2005), assinalando que 0s niveis da pratica da cidadania
sd0 evidenciados a partir arcabouco institucional & disposicdo do cidad&o®.

Deve-se ressaltar que a promoc¢do de instrumentos avaliativos como o
SAERJ representam politicas pablicas ligadas ao ambito federativo, integrando as
trés esferas de gestdo territorial (esfera federal, estadual e municipal). No que
concerne as avaliacBes diagndsticas elaboradas pelo CAEd para o sistema
educacional estadual e municipal no Rio de Janeiro, como o SAERJ, convém
reiterar necessidade de se incluir as matrizes de ciéncias humanas (sociologia,
histéria e geografia) no processo, ndo contemplando somente as matrizes de
linguas e ciéncias matematicas. A alusdo a um modelo de avaliacdo que busque
dar destaque as importancias das ciéncias humanas nos curriculos avaliativos,
evidenciando as especificidades e potencialidades de cada saber especifico num
modelo de reestruturagdo do conhecimento do real e na construcdo cidada.

Todavia, essa perda traz em si a necessidade de os estudiosos compreenderem as

> Como vimos, a Baixada Fluminense, ao longo de seu contexto histérico, foi marcada pelo
predominio da estrutura coronelista, reproduzindo estratégias de poder que contrariam a busca pela
cidadania, categoria explorada neste momento.

3 Refere-se a disponibilidade de equipamentos sociais & disposicdo da sociedade e em relagdo as
caracteristicas dos espacos politicos que retinem as condicdes essenciais para que a cidadania seja
exercida. (CASTRO, 2005).
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especificidades das partes que compdem o todo, para que se possa entender como
elas (as partes) podem interagir, com maior produtividade, em busca do todo.
Sendo assim, essa pesquisa, apesar da multidimensionalidade das chamadas
Ciéncias Humanas, priorizara a compreensao da parte que cabe a geografia no
curriculo na educacdo publica estadual e municipal. No &mbito geografia e sua
principal categoria de anélise, 0 espago geografico, este mudou de foco, de escala
e a sua complexidade, referentes ao papel do ensino de geografia mais vinculado
ao papel formativo na escala local a partir do entendimento do ser no mundo e da
construcao de sujeitos.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino
basico, os temas relacionados a ciéncia geografica no ambiente escolar que estdo
relacionados as competéncias e habilidades no ramo das ciéncias humanas, pem
a geografia como principal formadora de sujeitos a partir do desenvolvimento da
capacidade critica e da participagdo social.

Tabela 2: Competéncias e habilidades do ensino de ciéncias humanas

Habilidadese |- Compreender a cidadania como participagdo social e politica,

A assim, no exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais;

Competéncias

do curriculo de | - Posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas

ciéncias difer_entes si@uagﬁes sociais,_ litilizandq o dialogo como forma de
mediar conflitos e tomar decis@es coletivas.

humanas

Adaptado de Parametros Curriculares Nacionais, 2014.

Dentre as dez habilidades e competéncias do ensino de ciéncias humanas
para o ensino fundamental propostas pelos PCNs, elencamos duas vinculadas a
construcdo cidada no ensino de geografia, expostas acima. No que se refere ao
exames do CAEd, em que a disciplina geografia € contemplada em suas matrizes
de avaliagao®.

* O CAEd promove exames para os estados do Amazonas e Bahia. Obtive acesso de matrizes e de
banco de itens em que a disciplina geografia era contemplada nas referidas provas.
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MATRIZ DE REFERENCIA PROJETO 205 - GEOGRAFIA - 3EM
B - = - = —
DO1 Correlacionar diferentes linguagens (arte grafica, literatura, cinema, fotografia) como possibilidades de representac3o do mundo e de suas realidades socioespaciais.
D02 |Comelacionar dados geograficos a partir de diferentes linguagens {mapas, textos, tabelas, graficos, blocos diagramas, perfis tapograficos, etc.).
D03 Reconhecer que 05 mapas s30 concebidos como documentos que revelam as intencionalidades de um grupo social.
Il - Formas de D04  |Refacionar as transformacdes territoriais promovidas peio meio técnico cientifico informacional.
conhecer e suas - =
apropriagoes D05  |Reconhecer as expressoes culturais que caracterizam a temmitoralizac3o de diversos povos.
D06  |interpretar dados e informagdes (graficos, tabelas, mapas ou textos) representatives das consequencias socioculturais adivindas de processos migratorios.
N e D07  |Associar aspectos populacionais com as condicdes de desenvolvimento socio econdmico de diferentes paises.
o A
alteridades D08  |Reconhecer as causas e consequéncias dos principais conflitos mundais.
D09  |Compreendsr os processos e as estratégias de resisténcia territorial de grupos sodiais e culturais diversos.
— D10  |identificar como as redes sociais afetam as praticas econdmicas, politicas e sociis no espaco geografico global.
) an"&&n_ﬂ D11 |Compreender a importincia dos diferentes agentes politicos, sociais e econdmicos na constituic3o de diferentes formagdes temitoriais.
D12 |Reconhecer as diferentes formas de regionalizac3o (Brasil, blocos econdmicos) do espago geografico.
V-Instituigdes e pa  |Cempreender o papel de organismos e insttuicdes internacionars na formag3o e organizac3o dos espacos geograficos. (ONU, UNESCO, UNICEF, OEA, OTAN. FMI, Banco
ordem social Mundial, G8, G20, Brics).
VI - Espacialidades, D14  |Compreender os processos de globalizacdo e fragmentac3o do espaco geografico.
temporalidades e D15 |Relacionar a ordem mundial contemporanea ao papel exercido pelas poténcias hegemdnicas
K —— D16  |Compreender os concettos de fluxos e redes no espaco geografico.
D17 |Analisar as consequencias da urbanzacao do espaco mundial
P D18 Compreender as dinamicas e 0s processos constituidores dos £5pacos rurais e urbanos.
biente e cultura D19  |Refacionar as mudancas N:u_mbmmm globais a0s mpactos ambientais _oom_m.. .
D20  |Reconhecer formas de intervencio humana no ambiente visando a prevenc3o de situacoes de risco ambiental..
D21  |Reconhecer as mudangas tecnologicas que resignificam o uso de recursos da natureza pelas atvidades produtivas.
Vil - Trabalho, D22  |Reconhecer as transformacdes espaciais a partr das dindmicas do fordismo, taylorismo, toyotismo e pas-fordismo nas atividades produtivas.
economia e
sociedade D23  |Relacionar as transformagdes técnicas cientificas, informacionais e geograficas as mudancas no mundo do trabalho.
o mn_mﬂm.q”.._"_“au:& D24  |Compreendsr o papel do cidad3o nas praticas de preservac3o ambiental.

Tabela 3: Matriz curricular de elaboracdo de exame de desempenho escolar

VO/9SEZTZT oN [eubiq oedesyiia)d - o1y-oONd

Fonte: CAEd/UFJF.
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Dentre os dominios® a serem medidos na avaliagdo diagnéstica elaborada
pelo CAEd na tabela acima, destaco quatro dominios que se relacionam a
construcdo curricular do ensino de geografia a partir da formacéo cidadé:

Dominio I: Memdria e representacfes: Pautada em uma abordagem que valoriza
as simbologias e a dimensdo topoldgica lugar nos descritores subsequentes da
matriz de referéncia. No contexto do espagco periférico fluminense, mais
especificamente o municipio de Nildpolis, é necessario dar enfoque a construcao
do espaco politico municipal, atrelada ao desenvolvimento do espaco baixadense,
vinculado ao processo de loteamento de autoconstrucdo, aos mitos fundadores de
Nilépolis, no que concerne a instalagdo da familia Abrado David e Sessim David
(FREITAS, 2000; BEZERRA, 2010).

Dominio IlI: Sujeitos, identidades e alteridades: Este dominio enfoca em seus
descritores a escala global de formacé&o de sujeitos e ientidades, ndo estabelecendo
vinculos diretos com a escala local, relacionada a perspectiva de cidadania ativa
(GORCEVSKI e MARTIN, 2011). Portanto, deve-se apresentar novas Gticas que

valorizem os sujeitos enquanto elementos participantes de seu espaco politico.

Dominio 1V: Relagdes e formas de poder: O quarto dominio também prioriza 0s
processos na macroescala, limitando as potencialidades para uma disciplina
atrelada a sua escala de acdo mais proxima ao publico-alvo. O desenvolvimento
de descritores relacionados ao desenvolvimento da constru¢cdo do poder na
Baixada, enquanto heranga do modelo colonial monocultor e que atualmente se
reproduz em novas formas e estratégias de poder local podem se tornar um
caminho para o estabelecimento de novas agendas de pesquisas em matrizes

adequadas as demandas locais.

Dominio V: Instituicbes e ordem social: A abordagem das instituicbes e o
desenvolvimento da politica internacional na escala global revela a necessidade de

novos aportes que vinculem a escala nacional e municipal do desenvolvimento

> Dominios nos termos técnicos da producio de exames de desempenho escolar relacionam-se aos
temas norteadores propostos por curriculos escolares, embasados pelos PCN.
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dos poderes instituidos e dos institituintes, referentes ao espaco politico e de
estratégias ilegais de poder, tendo a regido a Baixada Fluminense como recorte.

No que se refere ao recorte municipal de Nildpolis e o curriculo de
geografia aplicado na rede de ensino publico local, sob a gestdo da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura de Nilopolis, em visita a fim de obter materiais
relacionados a composi¢do curricular na educacdo basica, fui notificado que as
escolas municipais utilizam o curriculo minimo estadual, proposto pela SEEDUC-
RJ - Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (ver Anexo 1). Ao
analisar a matriz curricular do ensino de geografia do ensino fundamental, a qual
tive acesso na prépria secretaria municipal, identifiquei deficiéncias na construcéo
de uma perspectiva que valorize a formacdo cidada em geografia. Sdo temas do
ensino recorrentes no curriculo da secretaria estadual que abordam uma geografia
ainda atrelada ao conteudismo com evidentes auséncias de temas ligados a um
ensino aplicado & formacéo social.

O predominio da abordagem global e nacional nos anos do ensino
fundamental limitam a busca de enfoques nos estudos que deem conta do espaco
social vivido pelo educando. Dessa maneira, a construcdo curricular de geografia
proposta em Nilépolis basea-se nos constructos de uma geografia tematica,
relacionadas aos conteddos tradicionais a serem abordados na educacao

geografica; com predominio dos temas da dinamica natural no espaco, acerca da

matriz curricular direcionada aos sextos anos; o enfogue no espaco brasileiro e a

abordagem das diversas dimensdes de producdo do recorte nacional, como temas

norteadores para o ensino de geografia para o sétimo ano; a reqgionalizacdo global

e seus estudos continentais, acerca dos conteddos organizados para a educacéo

geogréfica no oitavo ano e novamente a abordagem global a partir do viés

economicista nos anos finais do ensino fundamental.

O papel institucional dos exames como o SAERJ, no ambito estadual,
portanto, da-se pela busca de mudangas no perfil formativo dos curriculos
escolares mediante o estimulo a novos enfoques a partir da matriz de dominios a
serem elencados nas provas de rendimento escolar que atingem ndo sO a
macroescala, mas também os recortes municipais a serem avaliados. Sendo asim,
para além de um instrumento de medicdo do rendimento escolar, temos um
importante dispositivo de gestdo publica, frente a sua potencialidade de

aprimoramento dos perfis formativos dos sistemas educacionais.
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Figura 39: O papel institucional dos instrumentos avaliativos e as influéncias no curriculo
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Organizado a partir dos Parametros Curriculares Nacionais, 2013.

A geografia, assim, contribui para o desenvolvimento da nocdo de
pertencimento espacial do aluno, a partir da percepgao de ‘acdo para a mudanca’,
perspectiva fundamental para o desenvolvimento e exercicio da cidadania através
da politica associativa, representativa e participativa, ja que o0 mundo da realizacdo
e da concretude é o lugar desse aluno, com suas benesses e problemas diversos.
Compreendendo o "seu mundo”, os alunos passam a reconhecer e a compreender
"0 mundo dos outros”, construto fundamental para a definicdo de padrbes de
avaliacdo institucional de larga escala sustentaveis, j& que eles necessitam
acompanhar a complexidade da concretude de quem vive nos lugares.

Dando continuidade as politicas publicas que buscam o desenvolvimento
dos sistemas educacionais no Brasil, sob a perspectiva do federalismo como
arranjo politico-territorial, enfocaremos adiante as politicas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) e do O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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Sera abordado o segundo papel institucional® deste mecanismo de repasse de
recursos para 0s municipios federados com vistas ao desenvolvimento dos
servigos educacionais. Os impactos desta politica da Unido direcionado aos
recortes municipais, no contexto de Nilopolis, podem estar relacionados
alteragBes em seu perfil eletivo, resultantes da notavel aumento no grau de

instrucdo ao longo dos quadriénios elencados’.

IA;SII\IDEF e FUNDEB: impactos nos recursos para a educagéo na
escala municipal de Nil6polis

A Emenda Constitucional n.° 53/06, que criou 0 FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - aprovada em 06 de dezembro de 2006, tem por
objetivo proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos em
educacéo.

Com as modificacdes que o FUNDEB oferece, 0 novo Fundo atende néo
s0 0 Ensino Fundamental [6/7 a 14 anos], como também a Educacdo Infantil [0 a
5/6 anos], o Ensino Médio [15 a 17 anos] e a Educacdo de Jovens e Adultos. O
FUNDEF, que vigorou até o fim de 2006, permitia investimentos apenas no
Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial, ao passo que o FUNDEB
vai proporcionar a garantia da Educacdo Bésica a todos os brasileiros, da creche
ao final do Ensino Médio, inclusive agueles que nédo tiveram acesso a educagao
em sua infancia.

No ambito de cada Estado e do Distrito Federal foi criado um Fundo (para
efeito de levantamento das matriculas presenciais e de distribui¢cdo dos recursos).
Entretanto, o FUNDEB néo é considerado Federal, Estadual, nem Municipal, por
se tratar de um Fundo de natureza contabil, formado com recursos provenientes
das trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal); pelo fato da
arrecadacao e distribuicdo dos recursos que o formam serem realizadas pela Unido
e pelos Estados.

Esses aspectos do FUNDEB revestem-no de peculiaridades que
transcendem sua simples caracterizacdo como Federal, Estadual ou municipal.

Assim, dependendo da Gtica com que se observa, o Fundo tem seu vinculo com a

® O primeiro papel institucional foi explorado no ambito dos curriculos avaliativos do CAEd.
” Foram selecionados os periodos de 2000; 2004; 2008 e 2012.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

113

esfera Federal (a Unido participa da composicdo e distribuicdo dos recursos), a
estadual (os estados participam da composicao, da distribuicdo, do recebimento e
da aplicacdo final dos recursos) e a Municipal (os Municipios participam da
composicao, do recebimento e da aplicacédo final dos recursos).

As receitas sobre as quais incidem as contribui¢cdes em favor do Fundo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sofrerdo, no més de abril, um
desconto maior. Isto porque, nos meses de janeiro e fevereiro, foram aplicadas as
aliquotas previstas para o FUNDEF; a diferenca de contribuicdo a menor em
relacdo as aliquotas do FUNDEB sera compensada no més de abril (M.P. n.°
339/06, art. 47, pardgrafo unico).

A lei que regulamentou o FUNDEF estabelecia que os recursos deveriam
ser aplicados na “manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizacdo do seu magistério”. A expressdo “manutengdo e
desenvolvimento do ensino” nos remetia a LDB, arts. 70 e 71. Na regulamentacao
do FUNDEB, entretanto, se expressa, com clareza, que oS recursos deverao ser
aplicados na forma do art. 70 da Lei 9.394/96 (art. 21 da M.P. n.° 339/06), sendo
proibidos os gastos citados no art. 71 da Lei 9.394/96 (art. 23).

Com vistas a analise da gestdo de recursos publicos a luz do federalismo
brasileiro, propde-se uma leitura comparativa dos volumes de remessas de receitas
nacionais direcionadas aos servicos publicos educacionais no municipio de
Nilépolis ao longo dos quadriénios - 2000; 2004; 2008; 2012. Esses quatro
momentos foram elencados pois mais adiante avaliaremos como o aumento do
nivel de instrucdo do eleitorado de Nil6polis, reflexo de melhorias no acesso a
equipamentos sociais como instituicdes educacionais, tende a ser um fator de

alteracdo do perfil representativo no recorte municipal em questéo.
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Gréfico 3: Recursos da Unido remetidos a servigos publicos educacionais no

municipio de Nilopolis/RJ - 2000 (em reais)
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Fonte: Ministério da Fazenda 2014, organizado pelo autor.

Gréfico 4: Recursos da Unido remetidos a servigos publicos educacionais no

municipio de Nil6polis/RJ - 2004 (em reais)
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Fonte: Ministério da Fazenda 2014, organizado pelo autor.
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Gréfico 5: Recursos da Unido remetidos a servigos publicos educacionais no
municipio de Nilépolis/RJ - 2008 (em reais)
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Fonte: Ministério da Fazenda 2014, organizado pelo autor

Grafico 6: Recursos da Unido remetidos a servigos publicos educacionais no
municipio de Nilépolis/RJ- 2012 (em reais)
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Fonte: Ministério da Fazenda 2014, organizado pelo autor.

Ao longo do periodo escolhido para a analise das receitas oriundas da Unido ao
municipio de Nildpolis identifica-se 0 aumento dos investimentos no campo
educacional. Chamam atencdo a contribuicdo que os fundos de desenvolvimento
educacional (FUNDEF e FUNDEB), envolvendo politicas publicas que buscam a
melhoria dos aparelhos educacionais no ambito nacional. O Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
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regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto
n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental. Esse rearranjo das remessas de recursos
publicos tende a vincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacdo. A Constitui¢do de 1988 vincula 25% das
receitas dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n°
14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da arrecadacéo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental, antiga 1% a 82 série. Além
disso, introduz novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais
impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o
Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos
em cada rede de ensino. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2014). A adocio do
FUNDEF se estendeu até 2006, sendo substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo), ampliando as areas educacionais a serem contempladas
com 0s recursos, abarcando todo o ensino béasico (da educacgdo infantil ao ensino
médio) na politica de melhoria do padrdo do servi¢o publico educacional. Com o
implantacdo do FUNDEB, houve uma maior retencao de receita para a educacdo, com
aumento de em torno de 45% do montante anual do FUNDEF, segundo dados do
Ministério da Fazenda. Na dimensdo municipal de Nilopolis identifica-se alteracGes
no grau de instrucdo de seu eleitorado apds a instalacdo das politicas publicas do

FUNDEF, seguida pelo FUNDEB, como podemos ver a seguir.
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Gréfico 7: Grau de instrucdo do eleitorado de Nilépolis - 2000
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

Grafico 8: Grau de instrucdo do eleitorado de Nilépolis - 2004
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.
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Gréfico 9: Grau de instrucdo do eleitorado de Nilopolis - 2008
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

Grafico 10: Grau de instrucdo do eleitorado de Nilopolis - 2012
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

Com as novas a¢des em beneficio de melhorias na

educacdo publica municipal,

tendo como papel de destaque a Unido Federal, mediante as politicas de remessas de

recursos as instancias municipais, juntamente aliado ao papel do gestor local na

aplicacdo das receitas publicas no setor educacional,

sdo evidenciados mudangas
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consideraveis no grau de instrucdo dos eleitores do municipio de Nildpolis,
identificados nos dados anteriores. No entanto é importante ponderar o fato de que
referente aos dados selecionados, abarcam também um quantitativo de eleitores
idosos e adultos, faixa etaria que tende a ser contemplada pelas politicas publicas
educacionais em menor proporcdo em comparagdo a camada mais jovem, que
também adentrou ao universo analisado. Com a instituicdo do FUNDEB em 2006 e a
adocdo de recursos publicos nos segmentos do Ensino de Jovens e Adultos (EJA),
tem-se uma busca mais efetiva de integrar a populacdo mais velha as melhorias no
ambito da educacéo.

A notével evolucdo na formacgdo educacional da populacdo do municipio de
Nilopolis vem revelar um outro fator que nos chama atengédo. Nas elei¢cdes municipais
de 2012, a busca de reeleicdo do antigo prefeito Sérgio Sessim, representante da elite
politica dos ramos familiares dos David ndo foi concretizada, rompendo com 12 anos
de manutengdo do executivo municipal a tutela dos histéricos detentores do poder
local. Infere-se uma possivel mudanca no perfil eleitoral ao longo dos periodos de
pratica representativa, fator este que pode estar associado diretamente ao aumento do
acesso aos aparatos institucionais como a educacdo publica. Dessa maneira, a
educacdo tende a favorecer uma insercdo a pratica cidadd através da participacdo
civica, ndo puramente ligada ao voto e sim na busca do rompimento de antigos

poderes e a emergéncia de novos atores politicos no processo eleitoral.

Grafico 11 - Resultado da eleicdo para Prefeito Municipal em Nildpolis/RJ - 2000
(Quantitativo de votos validos)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.
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Gréfico 12 - Resultado da eleicdo para Prefeito Municipal em Nildpolis/RJ - 2004
(Quantitativo de votos validos)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

Gréfico 13 - Resultado da eleicdo para Prefeito Municipal em Nildpolis/RJ - 2008
(Quantitativo de votos validos)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

Grafico 14 - Resultado da eleicdo para Prefeito Municipal em Nildpolis/RJ - 2012
(Quantitativo de votos validos)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, organizado pelo autor.

E importante notar que, nas elei¢des de 2012, por mais que 0s quantitativos
de votos ndo revelem uma condicdo imediata de rompimento com a logica
oligarquica devido a pequena diferenca na margem dos votos, no entanto se torna
evidente o surgimento de novas tendéncias que podem pdr em xeque o0 historico
dominio familiar na politica nilopolitana.

Nesse contexto, face a emergéncia do carater institucional frente ao
personalismo na politica municipal, onde sua origem enquanto ente politico-
territorial se confundiu com a prépria historia de duas familias — as familias
Sessim David e Abrado David, o novo panorama politico de Nilépolis revela-se
como novo em relacdo ao enraizamento do poder local por pelo menos uma
década. O pretenso impacto das politicas educacionais se fez sentir mais forte na
esfera representativa, ja que a formacdo pessoal e civica estad intrisecamente
vinculada ao ambiente escolar. Dentro da ldgica de acesso aos aparatos
institucionais de equalizacdo social, a educagcdo cumpre seu importante papel na
construcdo cidada e na eficiéncia dos espagos politicos, contribuindo
consequentemente na melhor tomada de decisbes na arena de disputas de

interesses e na busca de igualdade de condicdes de participacgdo civica.
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