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3.

Consideracbes sobre o poder na regido da Baixada
Fluminense: entre conjunturas politicas nacionais e
seus efeitos no recorte municipal de Nilépolis

O poder esta também circunscrito ao campo das vontades e inclui-se no universo
dos valores sociais, que definem uma vontade comum, ou seja, tudo aquilo que é
socialmente aceito e valorizado. N&o é possivel, portanto, pensar em poder fora dos
marcos estabelecidos pelos contextos temporais e espaciais das sociedades.
(CASTRO, 2005, p. 99, grifo meu).

Ao iniciarmos a abordagem da construcdo do poder na Baixada
Fluminense, convém a buscar marcos tedricos que definam, dentro da geografia, a
pratica do poder capaz de reproduzir determinada conjuntura socioespacial,
vinculada a permanéncia de estruturas de dominacdo e dependéncia que sao
marcas de um espaco periférico na dimenséo estadual.

No campo da geografia politica, Castro (2005) torna-se ponto de partida no
que concerne as reflexdes sobre o poder como elemento na construgdo espacial
ancorados nos mecanismos de controle das paixdes nos espacos de conflitos de
interesses. A construcdo do poder, portanto, estd vinculada ao desenvolvimento
das praticas relacionais nas sociedades, acerca de individuos que possuam
"assimetrias na posse dos meios e nas estratégias para 0 Seu exercicio."
(CASTRO, 2005, p. 95).

Importante salientar que o exercicio do poder ird garantir determinadas
nuances de acordo com o recorte espacial, bem como a escala a ser priorizada nos
estudos em geografia politica, levando-se em consideracdo, a titulo de
exemplificacdo, o exercicio da coercdo ou da cooptacdo pelos agentes de poder
local, ou como este poder se comporta no contexto do desenvolvimento das
instituices politicas na escala nacional.

Assim, como recurso analitico e didatico, tomamos como ponto de partida a ideia
de que as escalas dos fendmenos politico institucionais da modernidade sdo aquelas
que recortam os territorios locais, regionais e nacionais e o global. Neste sentido a
geografia ndo pode prescindir de nenhuma destas escalas, porque elas ainda
definem recortes de pertinéncia da medida das ag6es institucionais que produzem
escalas dos fendmenos politicos. Mesmo se esses fendmenos se reproduzem em
mais de uma escala, a consideracdo de cada uma e a articulacdo entre elas é
necessaria. (CASTRO, 2005, p. 54).
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Os mecanismos que favorecem as estratégias de poder na Baixada
Fluminense, segundo os autores investigados®, através dos quais podem ser
relacionadas ao clientelismo, ao mandonismo local e a patronagem que revelam
marcas no espaco politico baixadense. Figuras da politica local, os agentes
publicos municipais (prefeitos e vereadores), passam a integrar redes de influéncia
com as instancias federadas (estados e Unido) em uma logica de perpetuacdo de
seus poderes mediante o controle do voto, o uso da forca e a pratica do
assistencialismo. Agentes do poder local, como Tendrio Cavalcanti?, simbolizam
a reproducéo da figura do coronel em face do mandonismo, através da estrutura de
dominio diante das estratégias espaciais do entdo federalismo emergente.

O coronelismo, enquanto estrutura de poder, marcaria o espacgo politico da
Baixada no bojo da nascente politica republicana, que produz um espaco politico
diretamente influenciado pela gestdo publica da Unido.

Acerca do conceito de espaco politico relacionado aos estudos geograficos,
Castro (2012) aponta que este

nasce da centralidade territorial das regras necessarias ao ordenamento da vida
publica, constituidas a fim de superar as precariedades das condigdes conflituais
que se manifestam no convivio entre livres e diferentes. No entanto, ele se
consolida na qualidade institucional que caracteriza as sociedades democraticas
contemporaneas. (Idem, p. 68).

Diante do setor agrario em decadéncia no ambito estadual fluminense e o
consequente processo de esvaziamento econémico da provincia do Primeiro
Reinado, o Distrito Federal tornou-se o espaco de maior influéncia nas
transformacdes socioespaciais sobre a Baixada Fluminense, alterando a estrutura
de poder local consolidada no modelo colonial. Inserida como nucleo politico da
federacéo, a capital nacional,

tratava sua conflituosa relacdo com as liderangas politicas fluminenses, e ambos
(Distrito Federal e municipios), por sua vez, interessavam-se cada vez mais pelos
votos rurais que a Baixada oferecia para a nova legitimacéo do poder. Desse modo,
os rebeldes senhores coloniais, que exerciam a lei e 0 governo em um sistema
escravista e patriarcal, passam a dar lugar aos coronéis, chefes de um sistema rural
decadente e &vidos por beneficios do poder central, mesmo se isso significasse sua
perda de sua autonomia. (ALVES, 2003, p. 78 - 79).

! Dentro da temética do desenvolvimento de mecanismos de poder na Baixada Fluminense,
destacam-se Pereira (1970); Beloch (1986); Mattos (1994) e Alves (2003).

? Como veremos neste capitulo, Tenério Cavalcanti, popularmente conhecido como o Homem da
capa preta, representou uma lideranca na politica fluminense, herdando a figura do mandatério
local em seu reduto eleitoral, 0 municipio de Duque de Caxias.
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Para Carvalho (1999), o coronelismo revela estruturas de descentralizagéo
de poder na transicdo da politica Imperial centralista para um modelo vinculado
ao entdo nascente Federalismo Republicano e o panorama de crise do perfil
agrario-exportador nacional:

Era a decadéncia econdmica dos fazendeiros, acarretando a crise do poder politico
dos coronéis em face aos seus dependentes e rivais. A manutencdo deste poder
passava entdo a exigir a presenca do Estado, que expandia a influéncia na
propor¢do que diminuia a dos donos da terra. Isto significava o fortalecimento do
poder do Estado. O periodo desta transformacdo foi a Primeira Republica que
durou de 1889 até 1930. (Idem, p. 131).

Sendo assim, o coronelismo tornou-se uma rede vinculada ao poder estatal
do sistema republicano emergente, envolvendo uma rede de relagfes que insere a
escala local a partir do poder do coronel e a escala nacional mediante o poder
central da Republica.

o coronelismo ¢é, entdo, um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre
0S governos e 0s coronéis, o governo estadual garante, para baixo, o poder do
coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos
cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel
hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo em forma de votos. Para cima, 0s
governadores ddo apoio ao presidente da Repulblica em troca de reconhecimento
por parte de seu dominio no estado. (Idem, p. 132).

Destarte, o coronelismo enquanto pratica politica nacional, desdobrou-se
em diferentes estratégias de poder local sob a tutela da estrutura federalista em
que o governador Republicano institucionaliza-se como o chefe da politica
estadual e em torno dele se arregimentam oligarquias locais, das quais 0s coronéis
eram 0s principais representantes.

A estratégia dos agentes de poder vinculada a maquina estatal como forma
de institucionalizacdo da Idgica do poderio local, reproduz a assimetria de poder
em um espaco de direitos comuns. Dessa maneira, a estrutura coronelista, herdada
de uma sociedade vinculada a produgdo econdmica escravista reforca dimensdes
de um espaco da periferia fluminense. Ao contextualizarmos os tragos vinculados
a reproducdo da logica coronelista na Baixada Fluminense, necessariamente
precisamos delimitar os conceitos que envolvem as relagdes sociopoliticas da
Baixada, construida, historicamente, a partir de relagdes de poder calcadas no

modelo colonialista (ALVES, 2003). Segundo Pereira (1970), a composigédo
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populacional escrava no periodo colonial na Baixada Fluminense® correspondia a
mais da metade do total de habitantes em 1850, revelando-se uma estrutura
hierarquica e socialmente desigual. Sobre o espaco da producéo escravista que se
desenvolveu no Baixada, Bezerra (2004) chama atencdo acerca da latente
assimetria social construida na segmentacao entre a camada proprietaria de terras
e a massa trabalhadora compulséria. Dentro do ambiente social escravista, Mattos
(1994) revela as relacdes de poder que se impunham e que eram capazes de
garantir a ordem no interior de uma sociedade assimétrica. Assim, os senhores de
terras encabegavam o mundo da ordem social, ou seja, os legitimos membros da
boa sociedade e, por vezes, sendo obrigados a recorrer & coergdo para garantir a
"boa ordem”. Esse contexto potencializou o enraizamento da pratica do
mandonismo local, no que concerne a conservacdo de uma ordem vinculada ao
modelo colonial.

Governar a escravaria consistia em ndo apenas fiscalizar o trabalho da massa de
escravos, ou em escolher com acerto os feitores e saber evitar-lhes as exageracoes,
mas sobretudo em criar condigBes para as relacdes de poder inscritas fossem
vivenciadas e interiorizadas para cada um dos agentes, dominadores ou dominados.
(MATTOS, 1994, p. 112, grifo meu).

Acerca da pratica do mandonismo, Carvalho (1999) entende que nao é um
sistema politico como na estrutura coronelista, mas sim um traco da politica
tradicional, que impera desde o inicio da colonizagdo e sobrevive ainda hoje em
regides diversas. A tendéncia é que esta desapareca completamente a medida que
os direitos civis e politicos alcancem toda a populagdo. Portanto, entende-se que o
coronelismo foi um estagio de pratica de mandonismo em que 0s “coronéis"
recorriam ao poder estatal para o reforgo de seus poderes locais. Entende-se que
na espaco politico da Baixada Fluminense, ancorado no desenvolvimento
econémico colonial, ligado ao valor da posse da terra, no modelo de trabalho
escravo e na completa assimétria de acesso a propriedade, consolidou a estrutura
de poder local, através do mandonismo nas rela¢fes sociais. No que tange as
estratégias de reproducdo desta estrutura, estebelecem-se praticas que evidenciam
a uma sociedade assimétrica, como o clientelismo, a patronagem e a recurso da

coercao.

* No periodo de 1779 a 1789 a populagéo escrava correspondia a 54,6% da populago da regio da
Baixada e na segunda metade do século XIX, os trabalhadores cativos totalizavam em 62% do
total de habitantes da regido. Pereira (1970, p. 12).
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Figura 22: Estrutura de poder no espaco baixadense assentadas no modelo colonial

MANDONISMO

CLIENTELISMO COERCAO
PATRONAGEM

Adaptado de Alves (2003).

E importante ressaltar, a partir do esquema acima referente a matriz do
poder desenvolvido na Baixada Fluminense, que o coronelismo representou a face
do mandonismo nos espacos arraigados a condicdo de acesso desigual aos bens de
producdo, como nas locais onde predominaram uma estrutura monocultura
latifundiaria na producdo econémica. O mandonismo hoje se mantém em espagos
como na Baixada Fluminense, regido marcada pelo processo de instalacdo das
relagcbes econémicas escravistas.

Outro conceito que contextualiza a estrutura de poder do mandonismo, e
que por vezes é confundido no ambito do poder local, é o clientelismo e que de
maneira geral indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolvem
concessdo de beneficios puablicos, na forma de emprego, vantagens fiscais,
isencdes em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. (CARVALHO,
1999). Para Nunes (1999), o clientelismo desenvolve-se em um ambiente de
descaso social, onde a escala nacional promove a evidéncia de tracos de relacdes
ndo modernas e aparece interligado a redes personalistas, relagfes pessoais,
presentes em paises periféricos. A partir de uma Gtica que valoriza a maquina
estatal promotora da logica clientelista, Diniz (1982) entende que o clientelismo
consiste em trocas politicas que se relacionam & estrutura democratica nas
relacfes sociais, ou seja, o clientelismo como estratégia de poder envolve uma

estrutura macro, ndo abrangendo somente a relacdo cliente - provedor de
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benfeitorias. Essa estrutura macro evidencia a agdo do Estado democratico como
propagador desta estratégia, vinculada a reproducdo da logica representativa.
(DINIZ, 1982). Sendo assim, o desafio do combate a relacdes antidemocraticas
envolve a analise dos agentes de poder nas diferentes escalas de acdo no campo da
politica onde "a pratica clientelistica extrapola, abordando um maior nimero de
pessoas presentes em toda a estrutura da maquina, permitindo que as trocas sejam
aprimoradas e perpetuadas por um longo tempo.” (DINIZ, 1982, p. 123). Diante
dessa perpectiva, Carvalho (1999) reforca a estratégia do clientelismo no
desenvolvimento da politica nacional:

De algum modo, como o mandonismo, o clientelismo est4 vigente durante todo o
periodo da histéria politica do Brasil. Entretanto o clientelismo aumenta e diminui
ao longo da histéria, enquanto o mandonismo estd decrescendo nas ultimas
décadas. Os autores que véem coronelismo no meio urbano e na historia recente do
pais, entendem simplesmente como clientelismo. Neste caso, esta relagdo dispensa
a figura do coronel, pois acontece diretamente entre os politicos e parcela pobre da
populacdo. Os votos no Brasil sempre tinham donos, em uma determinada cidade
normalmente estava direcionada para uma ou outra familia. Tratava-se de um
exacerbado tipo de Clientelismo Politico, ndo se tratava de clientelismo. (Idem, p.

135).
Sob esta dtica que insere a pratica clientelista ao jogo politico nacional,
Bahia (2003) associa o desenvolvimento dos mecanismos da democracia como
elemento primordial das sociedades modernas ao desenvolvimento da estratégia
do clientelismo, ou seja, as garantias do estabelecimento de estruturas como o
sufragio universal e da politica representativa tendem a conviver com a prética
clientelista como dispositivo inerente ao fenémeno politico per si. Refuta-se,
portanto, a perspectiva que acredita no clientelismo como traco de sociedades
pouco avangcadas no campo das relagbes politicas, com a predomindncia de
assimetrias mais latentes no acesso ao bem comum. Segundo a visdo de Putnam
(2002) concernente ao clientelismo na politica, este acredita na formagéo de redes
que possuem o intuito de fortalecer as relag0es pessoais perante a instabilidade do
jogo politico, sobretudo nas sociedades em processo de aprimoramento da
estrutura representativa, onde “as relacGes clientelistas sdo as unicas associagdes
que se mostraram realmente eficazes numa sociedade civil internamente dividida
ha seculos e na qual as pessoas se unem ndo a base da mutua confianca, mas
apenas quando obrigadas pela necessidade.” (PUTNAM, 2002, p. 155). Sob a
I6gica de que as relagBes clientelistas envolvem interesses mutuos entre os

integrantes da rede de favorecimentos, a estratégia de manutencdo de currais
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eleitorais necessariamente esti vinculada a uma reproducdo de assimetrias no
espaco institucional (PUTNAM, 2002). Alves (2003, p. 102), ao analisar a histéria
colonial no contexto baixadense, este autor evidencia a subordinacdo perante ao
poder de trocas desiguais ancorados no modelo latinfundiario assentado na regido.
Entre esta conjuntura ligada ao clientelismo,

implica no potencial autbnomo dos estratos mais pobres da populagdo, mesmo
com a emergéncia dos regimes democraticos no final na segunda metade do século
XX, quando h& o ressurgimento do sistema pluripartidario, da democracia
representativa e da maior acdo dos organismos de defesa dos direitos civis que
continuam a ndo garantir a eliminacdo de vestigios de autoritarismos aliados aos
sistemas clientelistas.

Inserido no espacgo institucional, o clientelismo ira se reproduzir em
estratégias vinculadas ao assistencialismo, concernente ao local, ou melhor, ao
reduto eleitoral do agente de poder. Dentro da logica do desenvolvimento do
espaco politico da Baixada Fluminense, paralelamente a conversdo de um espago
rural para a posterior integracdo urbano-industrial em torno das politicas do
governo federal, a Baixada torna-se l6cus de estratégias de poder ainda atreladas
ao passado agrario colonial. Diante da consolidacdo do sistema representativo na
politica brasileira, o populismo tende a ser a marca principal e expressdo maxima
das estratégias de poder na busca de representacdo no espaco da emergente
democracia nacional. Para Weffort (1980), o populismo no Brasil representa
mudancas na estrutura da sociedade que buscava seu desenvolvimento a partir da
insercdo do modelo urbano-industrial e a modernizacdo das estruturas
democréticas de sufragio universal.

O antagonismo eterno entre as elites e as classes produtoras seriam reproduzidos a
partir do perfil do politico populista e de suas praticas peculiares relacionadas a
manutencdo de uma estrutura desigual, como a compra de votos, a realizacdo de
comicios acalorados e o culto & imagem dos agentes politicos. (WEFFORT, 1980,
p. 121).

Dessa maneira, o politico populista representa o desenvolvimento de uma
estrutura herdada do coronelismo, adquirindo nuances vinculadas a insercdo das
massas populares ao jogo politico, mediante a pratica do voto. Vincula-se, assim,
essa configuracao politica a origem histdrica, através da caréncia de assisténcia do
Estado & populacdo em geral no provimento de suas necessidades, que acabaram
sendo providas por individuais, seja 0 senhor de engenho, o coronel ou o "politico
amigo”. Entende-se, portanto, que 0 mandonismo enquanto estrutura de poder

desenvolvida em um espaco marcado pela reproducdo social colonial, potencializa


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

64

as praticas que reproduzem assimetrias no acesso ao bem comum e,
consequentemente, na cidadania.

Retomando a analise sobre as estratégias de poder na Baixada Fluminense
vinculadas ao contexto politico nacional, destaca-se que a referida regido sofreu
indmeras intervengdes no ambito do poder do nicleo federal de acordo com os
diferentes regimes politicos entéo vigentes®. A partir desta relagdo com a capital
nacional, favorece-se, nas respectivas conjunturas de governo, a instalacdo de
estratégias de poder e a manutencdo do controle de um espaco que se remete aos
rincdes nacionais, composta pela classe popular, vista como recorte estratégico
para possiveis levantes em resisténcia aos preceitos da soberania nacional®.
Veremos que em periodos de forte centralizacdo do poder se consolidaram
estruturas de manutencdo de assimetria de direitos em municipios da Baixada,
onde a ascensdo de agentes ligados aos aparatos de coercéo e cooptacao na esfera
local®, promoveu a reproducdo da légica coronelista na regido da Baixada

Fluminense e a emergéncia de liderancas na politica local.

3.1
A insercdo da Baixada Fluminense na politica nacional e os
reflexos na estrutura de poder local

Espaco decadente da economia rural fluminense, a Baixada assumiu um
papel secundario na estrutura politica do Primeiro Reinado. A regido nao
acompanhou o processo de modernizacdo do setor produtivo, que fez da regido do
Médio Vale do Paraiba na porcdo do estado Paulista area de emergéncia
econdmica a partir da producdo cafeeira. Esse quadro tornava a vida politica da
Baixada cada vez mais dependente da conjuntura da politica estadual e ainda mais
daquela do Distrito Federal.

Com a Republica, o café que havia deixado pouquissimos vestigios nas terras da
Baixada, tornara-se o produto em torno do qual articulavam-se os grandes
fazendeiros, ndo sé do estado do Rio, mas sobretudo nos estados dominantes do
pacto oligarquico republicano. A crise agricola do estado do Rio, a partir de 1890,
ndo estava relacionada apenas ao fracasso da cafeicultura no Vale do Paraiba, mas

* Veremos com maiores detalhes os reflexos das configuragdes politicas nacionais na Baixada
Fluminense.

> No contexto da ditadura estadonovista de Getulio Vargas e do regime militar apés o golpe de
1964 é notavel a influéncia do poder central nos arranjos politicos locais na Baixada Fluminense.
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associava-se as dificuldades de se construir uma economia sobre bases alternativas
aquela do escravismo. (ALVES, 2003, p. 75).

A dependéncia de modelos vinculados ao padréo colonial, como o trabalho
cativo aliada a antiga visdo acerca do valor da terra, simbolo de poderio local e
inaliendvel mesmo em funcdo da improdutividade, deslocou 0s novos espacos
produtivos para S&o Paulo, como exemplo mais bem acabado da nova ldogica
agraria nacional e da acumulacdo para o desenvolvimento da economia
secundéria.

Recorrendo a Abreu (1988), os processos de remodelacdo urbana da
capital do estado, adequando o centro do Rio de Janeiro a funcdo portuaria de
escoamento da producéo cafeeira e da elite emergente cosmopolita, torna a regido
da Baixada Fluminense um espaco destinado a incorporacdo metropolitana. Alves
(2003), por sua vez, aponta os desdobramentos das politicas urbanisticas na antiga
capital federal a partir dos reflexos sentidos pela regido da Baixada.

As novas funcdes do Rio s6 seriam possiveis com as novas fun¢des da Baixada. O
"solar " do Rio de Janeiro encontrava em seu "noir" definitivo uma Baixada
afastada o suficiente das suas belezas naturais a ponto de ndo prejudicar o "boom"
imobiliario e proxima o bastante para permitir o ir e vir diario do insubstituivel
trabalhador. Desse modo, diferente do que propunha recentemente um escritor, o
"solar" e o "noir" existentes no Rio de Janeiro, incluindo ai a Baixada, ndo
precisam ser unidos, como se fossem duas metades de uma metropole partida. Eles
sempre estiveram juntos, um definindo o outro numa integracdo-segregacao
inscrita no seu cddigo genético-social. (ALVES, 2003, p. 56).

Diante das novas bases de uso urbano-industrial a serem conflagradas na
Baixada, contexto explorado no primeiro capitulo, as relagdes politicas
fluminense vieram a promover novas praticas dos governos estadual e federal
transformando as relacGes com a terra na regido a partir da competicdo entre o
persistente uso agrario e a integracao a politica da urbana carioca.

Como vimos anteriormente, o periodo de Nilo Pecanha na presidéncia
nacional converge para politicas que reavivaram a Baixada a partir da acéo
publica de saneamento das &reas pantanosas e alagadicas de sua planicie e
investimentos na citricultura em Nova lIguacu. Dessa maneira, Nilo, o entdo
presidente, consolidava uma relagdo fundamental com o poder local estabelecido,
relacdo esta que Alves (2003) define como reafirmacdo da logica da Baixada
Fluminense com o promissor papel de reduto eleitoral. Retomando o tema da
conversdo de um espaco rural para a habitacdo via loteamentos populares na

Baixada Fluminense, Soares (1962) destaca que
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nas grandes unidades fundidrias que normalmente pertenciam a um Unico
proprietario, foram colocados a disposicdo dos capitais metropolitanos pelo
saneamento. Rapidamente passariam a resolver o problema da habitacdo para a
populagdo crescente, livrariam o pequeno poupador da desvalorizagdo da moeda,
salvariam os proprietarios decadentes das hipotecas e das dividas, realizando os
sonhos de fortuna dos donos de companhias imobiliarias. (SOARES, 1962, p. 172).

Sendo assim, além de servir de um espaco de ocupacdo urbana de
populacdo de baixa renda, a Baixada se consolidard em um grande curral eleitoral
de apoio a manutencéo do poder fora do eixo Sdo Paulo - Minas Gerais. Destarte,
o0 valor da terra passa a assumir novas garantias de poder desenvolvendo disputas
no bojo de ocupacédo de lotes por uma populacdo de origem migrante nordestina,
como retrata Beloch (1986):

Parte da migracdo que afluiu para a Baixada Fluminense era constituida de
Nordestinos, escorracados de suas regifes de origem pelas secas e pelo
pauperismo, organicamente associado a iniqua estrutura fundiaria e aos
desequilibrios regionais. Duque de Caxias, em 1960, quase 70% dos moradores
locais eram naturais de outros municipios. (BELOCH, 1986, pp. 36 - 37).

Figura 23: Chegada de imigrantes de origem nordestina em Vila de Cava, Nova
Iguagu, década de 1960.
|

Fonte: Baixada Fluminense - Memoria Fotografica, 2014.

Segundo Alves (2003), a "corrida loteadora”, a partir da intensificagéo da
disputa dos incorporadores de terras e seu parcelamento para a ocupagédo
habitacional promoveu a competicdo entre proprietarios agricolas e empresas
loteadoras. Acerca das praticas de acesso a um maior volume de terras, "a
principal estratégia de conquista e manutencdo da propriedade foi o0 uso de
jaguncos armados e a resolucdo dos conflitos pela violéncia.” (idem, p. 60). Na
I6gica do poder pela coercdo na Baixada, figuras vinculadas ao mandonismo local

emergem diante conjuntura socioespacial vigente na regido. Natalicio Tenorio
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Cavalcanti de Albuquerque, conhecido como Tendrio Cavalcanti, ou o popular
"homem da capa-preta", tornou-se o principal exemplo de agentes do poder local
que se desenvolveram no espaco baixadense no periodo de integracdo urbana com
0 antigo Distrito Federal.

A construcdo da rodovia Rio-Petropolis, que seria inaugurada em 1928 cruzando o
nucleo urbano caxiense e o territorio do futuro municipio, provocava a valorizacéo
dos terrenos, fadada a intensificar-se assim que fosse saneada a parte ainda coberta
por pantanos. Tempos mais tarde, desafiado a explicar a origem de sua fortuna,
Tendrio recordaria: "Com efeito, ajudando a construir, ao tempo de Washington
Luis, a estrada Rio-Petropolis, vendendo lenha e carvdo, adquiri o dinheiro para
comprar 43 lotes de terras". (BELOCH, 1986, p. 46).

Tenorio Cavalcanti fez parte da rede que tornou a Baixada Fluminense em
um ndcleo de ocupagdo migrante e também participou diretamente do processo de
disputas por loteamentos através do uso da violéncia como meio de defesa do
interesse de terceiros e de suas posses de terras, "é certo ter sido ele um grande
importador de nordestinos, muitos deles membros de sua extensa parentela, que
viriam compor verdadeiro batalhdo de empregados, como afirmava, ou esquadréo
de capangas, como queriam os criticos." (BELOCH, 1986, p. 46).

Nos cartérios de Nova Iguacu (...) as linhas divisorias de terras ndo eram tragadas
com clareza. Violentas controvérsias entre interessados resultavam, quase sempre,
em contendas a mdo armada, onde ndo raro os "cabras" sucumbiam na espreita
traicoeira das emboscadas. (Palavras de Tendrio Cavalcanti, Jornal Luta
Democratica, 12/03/1971, p. 1).

Conhecido como um dos pistoleiros mais poderosos da Baixada, através de
sua funcdo de administrador de propriedades de terras, Tendrio alcanca a fama de
agente de poder no municipio onde se estabeleceu, Duque de Caxias. Nesse
contexto de aumento populacional na regido baixadense e de disputas por posses
de terras, resultantes da onda loteadora, que o popular homem da capa preta ird se

consolidar como figura da politica que extrapolara a escala local.

3.1.1.

A ascensao dos lideres na Baixada e a reproducdo das
estratégias de poder local: o espaco politico de Tendrio
Cavalcanti

"O povo vé& em Tendrio, o seu filho amado e temido, o vingador, o que faz, com
soberba audécia, o que eles, homens do povo, ndo ousam nem tem condicfes de
fazer." (Jornal Luta Democratica, 11/09/72, p. 5).
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A construgdo da figura do lider politico em um espaco dotado de
dimensdes de precariedade de acesso a cidadania, como a Baixada Fluminense,
revela a predominancia de arcaismos vinculados a raiz colonialista, favorecendo o
lancamento de determinadas estratégias de afirmacdo do poder. A partir dessa
premissa, buscamos em Claval (1979) as referéncias da consolidacdo do poder ao
passo da evolugcdo das organizacgdes sociais e da instauragdo da democracia nas
sociedades liberais. A figura do lider politico na Baixada adquire tragos da pratica
da coercdo e da cooptacdo, mais evidentes no periodo da politica nacional de
Getulio Vargas p6s-1930. Nesse contexto, tem-se a emergéncia do centralismo do
poder nacional e a retomada de estruturas coercitivas e arcaicas referentes a
ditadura do Estado Novo de 1937, em que as diferentes escalas de acdo assumem
um carater de busca de uma ideologia estavel, na visdo de Claval (1979),
consolidando-se assim,

O aparecimento do privilégio dos fazedores de ideologias, estando ligado ao
exercicio do pensamento selvagem, as explica¢gdes fundamentadas nas analogias e
nos simbolos de que os mitos sdo portadores e a ideia que expressam com
frequéncia de uma ordem hierarquica universal. (Idem, p. 102).

O espaco politico da Baixada Fluminense ira se consolidar a partir do
desenvolvimento da politica representativa em sufragio universal, apds a década
de 1930 com o inicio da Era Vargas. Estabelece-se, dessa maneira, uma rede de
influéncias ao modelo coronelista, onde de um lado, os chefes locais, dententores
de recursos materiais, alteram a logica representativa em favor da manutencgéo do
poder estadual, e do outro, a situacao politica dominante no estado, que dispde das
receitas em grande volume, dos empregos, dos valores, da forga policial, ou seja,
dos recursos que garantem a perpetuagdo do poder local. Estabele-se, assim, um
espaco politico "onde o favor e a violéncia serdo simultaneamente empregados no
controle dos dependentes, no convencimento dos recalcitrantes e na destruigdo
dos inimigos"”. (ALVES, 2003, p. 77). Nesse contexto, a Baixada Fluminense
passa a ser diretamente influenciada pelo ndcleo politico da ditadura varguista,
onde os aparatos de coercdo e de busca da ordem espacial unitaria de gestéo,
rebatem no estabelecimento do poder local e na estrutura mandataria, como
ocorreu com relacdo aos poderes de Tendrio Cavalcanti no municipio de Duque
de Caxias.

Na escala local, Beloch (1986), em seu estudo historiografico sobre

trajetéria politica de Tendrio Cavalcanti no periodo do governo Vargas,
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exemplifica os embates entre o futuro lider do antigo partido UDN (Unido
Democratica Nacional) com os agentes da ordem institucional vigente,
representado pelos secretarios de seguranca do municipio e delegados policiais da
politica ditatorial do Estado Novo.

Tenorio haveria de protagonizar uma verdadeira guerra, sobretudo nos crescentes
conflitos com os delegados da cidade, presupostos politicos de um governo que
rompia com a pratica da Primeira Republica, de deixar a escolha de delegados e o
controle da policia a cargo dos chefes politicos locais. (BELOCH, 1986, p. 84).

Figura 24: Tendrio Cavalcanti como exemplo do poder local frente ao centralismo
da ditadura de Getulio Vargas

Fonte: Beloch, 1986

A Revolucdo de 30 e o golpe de 1937, instaurando o Estado Novo,
produzirdo mudancas nesse cenario politico nacional e na escala regional
baixadense, ndo pela ruptura com as praticas vigentes no coronelismo, mas pela
relacdo que passara a estabelecer com as massas urbanas, covertendo a regido da
Baixada Fluminense em um dos principais redutos eleitorais nacionais.
Paralelamente a essa conjuntura macro da politica, ocorre a ascenséo de figuras da
arena pelo poder que tendem a reagir frente ao recrudescimento do centralismo da
versdo da ditadura de varguista, como Tenorio Cavalcanti.

Nesse contexto da politica nacional e com a consequente perda da
influéncia da velha oligarquia rural fluminense, Tenorio Cavalcanti emerge como
um dos representantes da nova face da politica local, calcada na personificacdo do
poder a partir da violéncia. Serd Cavalcanti que ira adicionar a antiga maquina
coronelista a pratica da coer¢do como estratégia de dominio ao seu pretenso curral
eleitoral:

A violéncia foi sem duvida a mais notéria marca distintiva de Tendrio. Seu nome
ainda hoje é remetido imediatamente a tiros, pistolas e confrontos armados. A
familiaridade com a violéncia, pode-se dizer mesmo um culto a violéncia,
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incorporava a sua personalidade. (...) Durante 25 anos, desde que aportou a Duque
de Caxias, até o assassinato do delegado Imparato, sua existéncia foi pontilhada de
tiroteios, atentados, espancamentos, assassinatos, chacinas, muita bala, muito
sangue, que conferiram a cidade a pecha de faroeste fluminense. (BELOCH, 1986,
p. 66).

Diante da expansdo demogréafica da Baixada e a incrementacdo de seus
reséctivos colégios eleitorais, Tendrio garante expressividade no votos de seus
simpatizantes, ja& formado em direito, retomando a carreira politica, elege-se
deputado estadual pela UDN, em 1947, recebendo dois tercos da votagdo em
Caxias, isto é 2.800 votos. As estratégias de projecdo nacional, do "homem da
capa preta” veio a garantir novos espacos de acdo em defesa dos anseios "das
populacbes miserdveis por que lhes compreende o martirio obscuro e a
sensibilidade amargurada”. (BELOCH, 1986, p. 65).

No seu bucolico sitio em Duque de Caxias, no centro de sua fundacéo - Sdo Joseé -
Tendrio atende diariamente a cerca de 100 pessoas, que 0 procuram para pedir
comida, remédio, dinheiro e casa para morar. A Fundagdo S&o José abriga
aproximadamente 10 mil pessoas em suas casas feitas de tijolos e construidas para
acomodar as vitimas da enchente de 1958. Mantém, ainda, a escola Maria Tenorio -
nome de sua mée - frequentada por cerca de 5 mil criangas carentes. (Jornal Luta
Democrética, 14/03/59, p. 3).

Figura 25: Jornal Luta Democréatica como instrumento do localismo politico de
Tenorio Cavalcanti

Yergonhoso Trafico de Escravas Brancas
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Fonte: Jornal Luta Democratica, 1954
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Figura 26: Noticia de primeira pagina do Jornal Luta Democratica em tom de
critica a gestéo de Getllio Vargas
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Fonte: Jornal Luta Democratica,
195.
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O assistencialismo como estratégia de poder tipica dos municipios da
regido da Baixada Fluminense inseriu como agentes publicos as conhecidas
“figuras ilustres” no ambiente social e em suas respectivas arenas politicas. Dentre
os diversos “mandatarios locais”, alguns se destacam devido a sua projecao
enquanto agentes do poder que extrapolam a escala municipal. Tenorio Cavalcanti
tornou-se o principal representante do mandonismo local e da materializacdo do
poder através da coercdo e de praticas assistencialistas. Figura que integra os
simbolismos e imaginarios das representacdes da regido da Baixada Fluminense,
“Tenorio reforcava sua fama de valentia e o ar de mistério que envolvia sua
figura, elementos que habilmente explorava, portando sempre uma capa preta sob
a qual disfarcava um colete de aco e a metralhadora que chamava de Lurdinha.”
(GRYNSZPAN, 1990, p. 3). Diante dessa caracterizacdo de Grynszpan (1990),
inferimos que os elementos que constituem o poder instituido nos municipios
baixadenses tendem a criar espacos e direitos particulares favorecendo aos que se
integram a ldgica patronal’, sobretudo no que concerne a consolidacdo e
permanéncia dessa estrutura de poder local.

Pertencer a panelinhas e igrejinhas, contar com trampolins e cabides de emprego,
pode ser decisivo (...). Assim, além de regular fluxos de bens e servigos, as relagdes
pessoais e a patronagem podem, ainda, permitir, ou mesmo obstar, a circulacdo de
pessoas ndao apenas no espaco fisico mas, principalmente, no espaco social.
(GRYNSZPAN, 1990, p. 3).

Partindo dessa premissa, as relac@es interpessoais que envolvem a préatica
politica clientelista entre o ator politico, ou melhor, o gestor do acesso ao bens,
melhorias e servicos, no ambito local, tendem a se contrapor a face impessoal, da
moral da imparcialidade e dos cddigos formais da politica moderna (STIRLING,

1968 apud GRYNSZPAN, 1990, p. 25).

Tenorio elegia-se deputado federal com 9.000 votos, triplicando sua Ultima votacéo
e ficava como quarto colocado entre udenistas fluminenses. A mecéanica dessa
maquina eleitoral tinha no clientelismo o combustivel determinante na producgao
dos votos. O entdo advogado e deputado federal havia montado um escritério em
cima da garagem de sua casa. Ali funcionava um servico de atendimento que anos
mais tarde seria composto por trés secretarios e 30 atendentes, que dividiam as filas
por assuntos. como emprego, comida, documentos, problemas familiares.

7 Para Grynszpan (1990), a patronagem trata-se de uma relagdo interpessoal da qual se torna
possivel 0 acesso a bens, recursos, servigos e mesmo posi¢des sociais que, de outra forma, nao
poderiam ser obtidos. Trata-se de um vinculo pessoal, vertical, entre individuos de status, poder e
riqueza diferentes, uma relacdo assimétrica que se expressa mesmo através de uma troca
desequilibrada, com fluxos de natureza distinta.
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Distribuindo favores com recursos para que Tendrio vinham do seu patriménio
adquirido no periodo da constru¢cdo da Rio-Petropolis, mas que para seus
opositores vinham do crime e das ac@es ilicitas, como a "protecdo™ aos cassinos e
ao lenocinio na cidade, ou das irregularidades no célculo do orcamento da
prefeitura. (ALVES, 2003, pp. 87-88).

Os ganhos politicos com a promocdo de mandatério local que Tenorio
buscava desenvolver, culminou nos efeitos de sua reeleicdo. Tenério obteria a
maior votacdo entre os candidatos a deputado federal em todo o estado,

totalizando 42.000 votos, 0 que era quatro vezes a sua votacao anterior.

Mas, sem sombra de duvida, o que mais favorecia Tendrio era a explosao
populacional da regido que constituia sua base eleitoral. Os quatro municipios que
compunha a Baixada, em 1962, ja reuniam 30,6% do eleitorado fluminense;
ficando Duque de Caxias com 10,4% do eleitorado do estado. (ALVES, 2003, p.
88, Grifo nosso).

Partindo dessas evidéncias, o "homem da capa preta” consolidaria sua base
politica a margem das grandes estruturas politicas ja existentes. O "localismo™ da
construcdo de sua carreira politica coincide com a manutencdo de estruturas de
dependéncia a uma populagdo que tornou-se a "mola propulsora” para a atuacéo
em novos espacos da politica.

A figura politica de Tenorio Cavalcanti representa a consolidacdo de
estruturas de poder sob estratégias que imperam até os dias atuais na configuracéo
da gestdo publica em municipios baixadenses®. Ao longo das mudancas das
concepcOes politicas do eleitorado dessa grande periferia urbana que é a Baixada,
a partir esquerdizacdo do voto, instauram-se novas estratégias na escala
municipal®. Partindo do ambito da politica caxiense as praticas do “personalismo
(de Tendrio) ndo era suficiente para torna-lo imune a essa mudanca, mas capaz o
bastante para adapta-lo aos novos tempos. O golpe de 64 vira interromper esses
processos de mudanca no eleitorado e do politico." (ALVES, 2003, p. 92).

A ditadura militar promoveu uma reestruturacdo politica no poder local da
Baixada tendo como principal objetivo a supressdo e o enfraquecimento de

movimentos sociais que existissem ou viessem surgir. Tornou-se recorrente a

8 Alves (2003) aponta diversos casos de corrupcdo da méaquina publica de municipios da Baixada
Fluminense. Atencdo especial da-se nos anos da decada de 1990, periodo de redemocratizacdo da
politica nacional e de avangos na transparéncia das gestes municipais. Caso da familia Raunhetti
em Nova lguagu, da gestdo do prefeito Jorge Julio Costa dos Santos, o Joca em Belford Roxo e de
José Camilo Zito em Duque de Caxias.

° Diante do avanco do trabalhismo na representacéo nas urnas, “as eleicdes de 1958 sinalizam de
forma clara inclinacdo do eleitorado fluminense que somava 33% dos votos na legenda PTB."
(ALVES, 2003, p. 90). Tendrio alia-se a0 movimento de esquerda ao se filiar ao PST (Partido
Social Trabalhista e defender propostas favoraveis a causa operaria e camponesa.
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cassacdo de prefeitos e vereadores, fechamento e ocupagdo de camaras e
prefeituras, nomeacdo de agentes publicos interventores e imposicdo do
situacionismo na politica, polarizado pelo partido da Arena (Alianca Renovadora
Nacional) em relacdo ao partido oposicionista 0 MDB (Movimento Democratico

Brasileiro), na gestdo municipal.

3.1.2.

O regime militar e a configuracdo politica da Baixada

Fluminense

A interferéncia militar na Baixada Fluminense ocorreu de modo diferente

de acordo com o perfil partidario que se instaurava nos respectivos municipios. A
localizacdo estratégica da Vila Militar, no bairro carioca de Deodoro, nas
imediagOes da regido baixadense, tornava as intervencdes armadas mais eficazes
na repressao a favor do situacionismo que emergia. Seria 0 periodo do aumento
das préaticas de coercdo no ambito local. O perfil ditatorial do regime de 64 trard
para a Baixada Fluminense um reforco dos localismos acerca dos agentes de
poder como elementos de manutengdo do situacionismo arenista, cuminando na
emergéncia de novos agentes politicos™. Nilépolis viria a ser peca chave na nova
configuracdo politica. A cassacdo do prefeito Jodo Cardoso em fevereiro de 1968,
ndo seré surpresa encontrarmos na primeira-secretaria da cdmara e como depoente
principal contra o prefeito dois primos-irmé&os de Jorge David respectivamente
Miguel Abrado e Aniz Abrado David'. Iniciava-se, portanto, a conjuncdo entre
poder familiar e contravencdo que tornara Nilépolis 0 modelo mais acabado de
controle politico no periodo militar, como aponta Bezerra (2010),

até os primeiros desdobramentos do golpe de 1964 no poder local ndo se tinha uma
concepcao das familias Sessim e Abrado enquanto um grupo politico o que se
passou a perceber com facilidade dos anos 70 para ca. A identificacdo dos Sessim
com as forcas que apoiaram a ditadura é o que constitui a base para a construcao de

' No contexto municipal baixadense, no municipio de Nova Iguacu, dois ex-interventores,
Joaquim de Freitas e Jodo Lubanco, ganhariam as eleigdes. Mesmo que o vice, Lubanco,
assumisse a Prefeitura, dois anos depois, pés a renuncia de Freitas, tudo transcorria na mais
perfeita ordem. Em Nil6polis, Simdo Sessim se tornara prefeito, tendo na presidéncia da camara
seu primo Miguel Abrado David. Enquanto Caxias prosseguia com seus homeados, S&o Jodo de
Meriti se destacava pela elei¢do do Unico prefeito da oposigdo na regido, Dezoniro Afonso, que,
trés anos depois, se veria as voltas com o Conselho de Contas dos Municipios e com a
possibilidade de intervencdo. As eleicbes de 1976 produziriam algumas alteracbes no mapa
eleitoral, mas conformavam o situacionismo e a nova estrutura politica dominante na regiéo.

' Abordarei o processo de consolidacdo do poder da familia David no municipio de Nilépolis no
sub-capitulo seguinte.
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uma certa memoria que atribui a "familia” a forca de um grupo politico que estava
emergindo. (Idem, pp. 23 - 24).

Com a lei 5.449, de 4 de julho de 1968 Duque de Caxias transforma-se em
Area de Seguranca Nacional, devido a sua condicdo estratégica de portadora de
uma refinaria petrolifera, a Reduc, no distrito de Gramacho e ser um local de
fluxos interestaduais a partir da rodovia Rio-Juiz de Fora. O municipio de Duque
de Caxias serd o mais afetado, no que concerne aos direitos politicos eletivos do
executivo serem suprimidos com a intervencao militar. (ALVES, 2003).

Conveém sublinhar acerca do novo contexto de acesso ao poder na escala
local, com o advento da ditadura militar, o fato do intenso fechamento da gestao
publica, promovidos pela caréncia de mecanismos que favoregam a transparéncia
na administracdo municipal, propicia uma excessiva burocratizacdo da maquina
publica neste periodo. As evidéncias de acusacdes sobre 0 mau uso dos recursos
municipais em Nova lguacu e a alianca com liderancas politicas locais como
forma de desvio de receitas, revelam a reproducdo de conjunturas pré-regime
militar.

O que se percebe nesses anos de interferéncia militar na politica local é a produgéo
de um rearranjo dos mecanismos de poder anteriores. Se no passado as maquinas
clientelisticas partidarias estabeleciam um controle direto sobre a Secretaria de
Seguranca na nomeacdo dos delegados e, consequentemente, no controle das
atividades ilegais (contravencéo, lenocinio, jogatina, violéncia), agora, a ditadura
militar assumiria para si esse controle. Contudo, a interferéncia direta na cassagao
de oposicionistas vai cedendo lugar & mediagdo construida pela concessdo da
ilegalidade e dos mecanismos de repressdo aos grupos vinculados ao
situacionismo. Ha, portanto, uma retomada, em outras bases, dos mecanismos que
no pré-1964 tinham consagrado figuras como Amaral Peixoto, Getulio de Moura e
Tendrio Cavalcanti. A diferenca, porém estava na administracdo militarizada
desses mecanismos, com destaque, sobretudo, para a atuacdo da Policia Militar.
(ALVES, 2003, p. 106, grifo nosso).

O perfil repressor do regime refletiu na escala local com o aumento da
violéncia a partir do acionamento de mecanismos da Policia Militar como forma
de sufocar as rebelides, o banditismo e promover a tomada do controle de
atividades ilicitas’>. O resultado dessa conjuntura é a instauracdo de uma
atmosfera de "inseguranca e medo" por parte dos que viviam & margem da
ilegalidade e do regime de excegdo. Tornou-se corriqueiro 0s exterminios e

execucBes sumarias promovidos por agentes do poder policial ou desligados desta

2 Alves (2003) aponta que esse processo de apoderamento de atividades ilicitas torna-se o embri&o
das conhecidas milicias que atuam nas areas mais pobres da metrépole fluminense.
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instituicdo. "A vinculacéo entre a Policia Militar e o esquadrdo da morte sera
apresentada pelos jornais, onde ficava patente a prética 'exterminadora’ da
policia”. (ALVES, 2003, p. 130). Na criacdo da figura dos "cacadores de
bandidos"”, o aparato de defesa e seguranca publica adquire a funcéo de instalacao
do poder arbitrdrio e da institucionalizacdo da violéncia. Os mecanismos
arbitrérios que representantes da seguranca policial passam a se utilizar no periodo
militar fazem surgir os esquadrdes da morte. Este aparato ilegal possuia o intuito
de reforcar a busca de novas formas de combate a possiveis atos ilegais na
dimensdo local, a partir da matanca e outras medidas que remontam a estrutura da
barbarie a favor de uma determinada "ordem local". O resultado dessa condi¢do
instalada no corpus do aparato de seguranca publica foi a emergéncia de casos de
exterminios de civis na Baixada.

O grupo de exterminio conhecido como "mdo branca”, formado
majoritariamente por policiais militares desligados da corporagdo (ALVES, 2003),
representou a ligacdo mais evidente entre o aparato de defesa instituida e as ac0es
de "caca ao banditismo" sobretudo na Baixada Fluminense. A regido baixadense
torna-se representada pela atuacdo de "matadores” e espaco de execucOes
sumérias e de chacinas, como o caso da chacina da baixada, ocorrida em 2005,

A cobertura dos noticarios locais e dos jornais de grande circulacdo sobre
0s casos de mortes na Baixada marcavam o0 momento que a regido estava inserida
no periodo militar. O caso da rua das Rosas tornou-se emblematico e marca o
momento de formacdo da opinido jornalistica em repudio as agdes dos esquadrdes
da morte na Baixada Fluminense e a solicitacdo pelo governo militar de
intervengdo direta do governador de estado em casos de violéncia policial na
Baixada. (ALVES, 2003). A execucdo de dois rapazes no distrito de Vila de Cava,
em Nova Iguacu™®, revela como o radicalismo nas acdes de agentes da Policia
Militar, amparados por uma estrutura de poder nacional, que reforgcava a repressao
imbuidos por um posicionamento prd-conservador, enquanto a populagdo mais
das periferias viviam a margem dessas estruturas de poder instituido. Esse

radicalismo, juntamente as sucessivas ondas inflacionéarias referentes a crise

B A Chacina da Baixada evidencia a permanéncia de préticas coercitivas na Baixada Fluminense,
que tiveram destaque no periodo militar. Conhecida como a maior chacina do estado do Rio de
Janeiro ocorrida entre os municipios de Queimados e Nova Iguagu. A execucédo resultou em 29
vitimas provocadas por policiais militares contrarios as deliberac6es de seu batalhdo policial.

" Noticiario do Jornal do Brasil 22/08/1974.
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econdbmica mundial dos anos 1970, viriam a ser o fator que desencadeou
descrédito da populagdo nacional diante do regime dos militares. A intervencao
militar no poder local da Baixada chegava, assim, ao seu fim radicalizando
algumas de suas principais praticas, o terrorismo e a ilegalidade. No que concerne
ao perfil das agdes repressoras do periodo militar estes,

Voltavam-se contra os setores sociais, que pela primeira vez, ao longo de duas
décadas, se insubordinavam frente o aparato de dominagdo montado para esfacelar
as oposicdes e instalar seus aliados frente da maquinas clientelisticas e dos
mecanismos ilegais de obtencdo de recursos. (ALVES, 2003, p. 107).

A ditadura militar veio reprimir esses levantes contra a ordem estabelecida
com o golpe, instituindo a censura, promovendo eventos culturais financiados por
editais, tornando a escola um espago com disciplina e rigor militares. Na esfera
das politicas educacionais o governo ditatorial institui, como exemplo, a disciplina
de Educacdo Moral e Civica, como forma de desenvolvimento ideolégico pro-
regime.

Os reflexos do poder ditatorial, no qual sera enfocado a seguir, no recorte
municipal de Nilopolis, revelam a consolidacdo da estrutura vinculada ao
mandonismo local mediante as estratégias de manutencdo do poder local no
municipio de Nilopolis. Esse poder local serd ancorado a partir do
estabelecimento de dois ramos de familias de grande influéncia no espaco politico
nilopolitano: o ramo dos Sessim David e Abrado David na construcdo de sua
estreita relacdo entre a politica, a contravencdo, a coercdo e o assistencialismo na

escala municipal. Veremos com mais detalhes a seguir.

3.2.
Nilopolis: a construcédo do poder familiar

Cresci, e em todos os momentos da minha vida mantive como regra nimero um a
solidariedade entre as pessoas. Busco me manter fiel a essa regra, e quem me
conhece bem pode me julgar. Hoje, nos meus 74 anos de idade, conto com uma
experiéncia que me da a certeza de que, ao dedicar boa parte da minha vida a
Beija-Flor de Nildpolis e as criangas de minha cidade, fiz o que era certo. Quando
encontro inesperadamente um rapaz que estudou no Educandario Abrdo David, ou
uma crianga que estudou na Creche Julia Abrdo David, entendo que por intermédio
de minha mae me foi dada uma missdo. (Aniz Abrdo David, Revista Beija-Flor,
2012, p. 4).
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Como estudado no primeiro capitulo desta dissertacdo, 0 municipio de
Nil6polis originou-se como antigo distrito do municipio de Nova Iguagu, e por
localizar-se nas imediacOes das antigas freguesias do subdrbio e da atual urbe
carioca constituiu-se ao longo do tempo como um municipio-loteamento, o que
veio a reforgar a politica de emancipacédo j& no inicio da década de 1940. A antiga
fazenda S&o Matheus, que deu origem ao municipio, tinha visto crescer um
povoado a sua volta devido aos fluxos de mercadorias com o bairro carioca
vizinho, Pavuna. Diante das politicas do nascente governo republicano brasileiro,
Nilépolis veio a ser beneficiado através das melhorias dos aparelhos urbanos,
como a disseminagdo das obras de saneamento para a Baixada Fluminense. De
uma pequena vila, com marcas de um passado agrario-exportador, Nilépolis viria
a se constituir em um pequeno municipio e uma das maiores concentracfes de
urbanas do estado do Rio de Janeiro, resultante do processo loteador que vinha a

integrar o interior da planicie da Guanabara & dindmica urbana carioca.

Figura 27: Localizacdo do municipio de Nilopolis/RJ

4:::“9‘ OCEANO ATLANTICO

Adaptado de SEBRAE/RJ, 2011.

Retomando a Freitas (2000) e seus estudos acerca da evolugdo da malha de

transportes urbanos, esta vinha a integrar a atual RMRJ, com a instalacdo da
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Estrada de Ferro D. Pedro I, atual Central do Brasil, onde serd construida uma
estacdo no atual municipio baixadense, chamada de Engenheiro Neiva, em
lembranca as politicas de urbanizacdo no local no inicio do século XX, na
presidéncia de Nilo Pecanha. A antiga vila de Sdo Matheus, ap0s a emancipacéo,
também é nomeada em homenagem as agdes urbanisticas nilistas e a propria
propaganda dos agentes imobiliarios e proprietarios de terras, ao remeterem ao
local um espaco vinculado as ac¢Ges de desenvolvimento das politicas publicas de
saneamento da gestdo de Nilo durante seu mandato republicano.

Historicamente, o municipio de Nilépolis, enquanto formacdo de um
espaco politico caracteristico da Baixada Fluminense, confunde-se com trajetéria
das familias Sessim David e Abrado David, de ascedéncia libanesa. Nas palavras
do principal patriarca da familia David, Aniz Abrado David: "Viemos juntos, com
0 proposito de vir pra ca, pra Nilopolis. Chegando aqui, ndo encontramos nada,
mas desse vazio nasceu Nilopolis! Basicamente da forca de nossas mé&os."
(Revista Beija-Flor, 2012, p. 2). As palavras da figura que simboliza o poder
familiar no &mbito municipal, popularmente conhecido como Anisio da escola de
Samba Beija-Flor de Nildpolis, exemplifica a construcdo do poder local, que
tornou-se aliado a conjuntura politica do periodo ditadorial, abordado no sub-
capitulo anterior, firmando estratégias de projecdo na escala municipal ancoradas
no seio familiar.

A instalacdo das familias de origem libanesa - os Sessim David e Abrado
David - na entdo vila de Nova Iguacu e a identidade construida ao longo do
surgimento de suas liderancas politicas, desenvolve- se mediante a construcao de
mitos e de personificacdo da figura dos "turcos", como eram comumente
denominados. Dessa maneira, a instituicdo familiar representa a figura de
reproducdo do poder no contexto municipal de Nildpolis. Sobre o
desenvolvimento do mito na construcdo do poder familiar, Bezerra (2010) aponta
gue o mito do mascate associa-se a trajetéria das familias de origem libanesas,
ligadas as atividades comerciais no Brasil.

A forca do mito reside em sua capacidade de despertar sentimentos, fazé-las
repensar em suas proprias trajetorias (...) a partir dos discursos que supervalorizam
as qualidades pessoais, como no caso da mobilidade social que as familias de raizes
libanesas tornaram-se concretas no contexto da Baixada Fluminense, os exemplos
tendem a se manter na figura dos David em Nildpolis. (Idem, p. 73).
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No conjunto de familias libanesas em Nilopolis, Bezerra (2010) defende
que suas atividades comerciais na Baixada Fluminense tornaram-se o elemento
central da construcdo da identidade dos dois ramos familiares, cabendo a meméria
e 0S registros sociais reproduzirem novas personagens que se aliam a politica
municipal.

A comunidade libanesa, em torno de suas atividades comercialis,
desenvolveu em Nildpolis, o setor comercial ligada ao varejo de utensilios
diversos, como aponta Nogueira (2009). A rua Mena Barreto, na area central de
servigos nilopolitano, conhecida popularmente como “Rua dos turcos" foi se
desenvolvendo a partir da instalacdo de estabelecimentos comerciais, entre eles:

alfaiatarias, sapatarias, lojas de mdveis, bares, agougues, armarinhos, entre outros.

Figura 28: icone que simboliza a unido Brasil e Libano no contexto do movimento
migratorio de populagédo de origem arabe no inicio do século XX
] 1
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Fonte: Baixada Historica, 2009.
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Figura 29: Tipico mascate vendendo mercadorias nas ruas do Rio de Janeiro

219020502500 05328 /1 12.20181.01
Foto de Marc Ferrez

Fonte: Memoria viva, 2014.

A populacéo libanesa se estabeleceu em numero expressivo em Nilopolis
devido ao desenvolvimento da integragdo comercial com o atual municipio do Rio
de Janeiro e o incremento da ocupacdo na Baixada Fluminense. Representantes
dessa nacionalidade em Nildpolis viriam a se consolidar no local diante da
projecdo de seus empreendimentos, ou prestando servicos a populacdo pobre da
Baixada. No contexto da familia libanesa como l6cus do desenvolvimento da elite
politica local e do poder no recorte municipal, a partir do contexto politico do

regime militar, sera explorado a seguir.

3.2.1.
As estratégias do poder familiar no contexto da ditadura militar
Recorrendo a perspectiva da geografia politica, o poder tende a se projetar
perante a formacdo de agrupamentos sociais com interesses comuns e integrar-se
em instituicdes formais de organizacdo social, como a maquina publica, esta
sendo o exemplo mais bem acabado de instituicdo politica onde busca-se a
legitimacdo do poder local por determinado segmento da sociedade. "Neste
sentido, a familia, a escola, a religido sdo instituigdes, assim como 0 sdo as
instituicOes politicas e judiciarias, além daquelas voltadas para normatizar a

producdo. Em sentido amplo, as instituicbes designam as regras do jogo numa
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sociedade.” (CASTRO, 2003, p. 13, grifo do autor). Sendo assim, os embates de
interesses de determinados grupos sociais, em que a arena politica se assenta, ira
ser definido a partir da institucionalizacdo do poder diante de "assimetrias na
posse dos meios e nas estratégias para 0 seu exercicio, e o territorio é tanto um
meio como uma condi¢do de possibilidade de algumas dessas estratégias”.
(CASTRO, 2010, p. 95). Partindo dessa concepgdo, 0 estabelecimento de
representatividade em um espaco politico é o pressuposto basico para a
consolidacdo territorial e a garantia do poder local nas sociedades pautadas na
democracia moderna.

Na tabela a seguir destacamos os nomes dos executivos de Nildpolis que
representam a projecdo do poder familiar na maquina publica municipal. O
primeiro prefeito, Jodo Moraes Cardoso Janior tornou-se padrinho politico de
Jorge David, irméo do contraventor Aniz Abrado David, como aponta Bezerra
(2010). Identifica-se que no periodo militar ha a predominéancia do referido cargo
sob exercimento de entes diretamente ligados ao ramo das familias Abrado e
Sessim David. Na arena politica municipal, as forcas ligadas ao trabalhismo do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e no contexto de reabertura politica nacional,
o PDT - Partido Democrético Trabalhista - representam a face da resisténcia ao
poder das familias de origem libanesa no municipio, ligadas ao conservadorismo
da UDN (Unido Democratica Nacional) e da ARENA (Alianca Renovadora
Nacional), no contexto do regime ditatorial militar. Os ex-prefeitos Manoel da
Silva Rosa, conhecido como Neca e José Carlos, juntamente ao atual prefeito
municipal, Alessandro Calazans, formam o polo oposicionista ao predominio dos

David no espaco politico nilopolitano.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

Tabela 1 - Prefeitos eleitos no municipio de Nilépolis®

83

1947 a 1951 Jodo Moraes Cardoso Junior
1951 a 1955 Egidio Mendonga Thurler
1955 a 1959 Jodo Moraes Cardoso Janior
1959 a 1963 Alfredo de Almeida Alentejano
1962 Thales de Couto (vice-prefeito em exercicio)
1963 a 1964 Eracydes Lima de Carvalho
1964 a 1966 Jodo Batista da Silva
1966 Zélio Sabino Barbosa (vice-prefeito em exercicio)
1966 a 1967 Francisco Gongalves Figueira (interventor)
1967 a 1970 Jodo Moraes Cardoso Janior
1970 Gilberto Castro Rodrigues (vice-prefeito em exercicio)
1971 Reinaldo Doile Maia (interventor estadual)
1971 a1973 Sérgio Cardoso
1973 a 1977 Siméo Sessim
1977 a 1981 Jodo Batista da Silva
1981 a 1982 Zélio Sabino Barbosa
1983 a 1988 Miguel Abrado David
1988 a 1992 Jorge David
1992 a 1996 Manoel da Silva Rosa
1996 a 2000 José Carlos Cunha
2000 a 2008 Farid Abrado David
2008 a 2012 Sérgio Sessim
2012 (...) Alessandro Calazans

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.

> Os nomes grifados na tabela representam os agentes do executivo ligados ao poder familiar dos
Sessim David e Abrado David.
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Figura 30: As forgas politico-partidarias conservadoras no municipio de Nilopolis

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.

Figura 32: Polo partidarista de oposicéo a elite politica municipal nilopolitana

PDT

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.

Identifica-se na tabela 2, o predominio do poder familiar na gestdo
municipal de Nilopolis, construido a partir de conjunturas ligadas as redes
pessoais que integravam representantes da familia no espago politico, sobretudo
as forgas politico-partidarias que buscavam a consolidagdo do conservadorismo
udenista, durante o periodo pré-golpe de 1964, e arenista no contexto da ditadura
militar (figura 31).

Entre as forgas politicas nilopolitanas representadas pela familia Sessim,
especificamente na figura do doutor Jorge David, articulam-se a integracdo no
sistema representativo estadual, no periodo pré-ditadorial. Em 1962, Jorge David
conseguiu se eleger deputado estadual no antigo estado do Rio pela UDN, partido
sem grande representacdo em Nildpolis, no contexto de ascensdo do trabalhismo
varguista. (BEZERRA, 2010). A profissdo de medico teria favorecido seu

ingresso na carreira politica, na medida em que conquistou popularidade
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trabalhando numa regido que apresentava enorme precariedade nos servicos de

salde, e isto em associagdo com um estilo de fazer politica baseado no

intercambio de favores:
Meu irmdo precisava de uma base para se apoiar e poder enfrentar a oposicao
ligada ao partido trabalhista. Assim, nas suas funcdes de medico no centro de
Nilopolis, Jorge atendia a todos, ndo levando em conta a condicdo social, nem ao
quanto poderia pagar. Era 0 momento de fazer nome na politica e ampliar os
horizontes na melhoria das condicdes dos que fazem parte de nossa historia de vida
em Nildpolis. (Revista Beija-Flor, 2009, p. 7).

Além da estratégia assistencialista apontada pelo atual presidente de honra
da Beija-Flor de Nildpolis, o Anisio, a ascensdo politica das familias Sessim e
Abrado ancoram-se na atuacdo de seus principais representantes como
colaboradores dos militares na perseguigdo aos inimigos politicos do regime
ditadorial brasileiro.

Freitas (2000) evidencia o episddio da politica nilipolitana em 1970 que
pode se relacionar com a tomada dos poderes institucionais do regime ditadorial
para a escala local, mediante a conjuncdo de interesses entre o0 ramo dos Sessim e
0 ramo dos Abrado. Trata-se do processo de ipeachment do prefeito Jodo Cardoso,
politico muito influente na localidade e que havia sido eleito para o cargo pela
terceira vez em 1967. Naquele momento, dois representantes da familia exerciam
mandatos politicos pela ARENA: Jorge David, no legislativo estadual; e Miguel
Abrado, o irmdo mais velho de Anisio Abrado David, no legislativo municipal. O
controle da méaquina publica municipal no contexto do regime militar veio a
favorecer a ampliacdo do poder mediante estratégias que v&o desde a cooptacéo™®,
a coercdo’” e a manutencdo de atividades ilicitas™ a partir da entdo estrutura
politica nacional p6s-1964.

E importante assinalar que os indicios de desvio de dinheiro publico, emprego de
parentes como funcionarios "fantasmas"” e o uso de bens publicos em funcdo de
interesses particulares eram préaticas que s6 aconteciam mediante o controle das
principais fontes de recursos na esfera municipal. Dai 0 empenho dos Sessim, em

'® Além de seu irméo, o antigo deputado estadual Jorge David, promover acées assistencialistas
como médico no municipio, Anisio construiu seu poder mediante a instalagdo de centros
educacionais, como veremos ao longo deste capitulo.

' Bezerra (2010) evidencia fatos sobre a formagdo de bragos armados & favor da manutencéo de
atividades ilicitas como o jogo do bicho por Anisio Abrado David. O caso Misaque-Jatoba que
envolvia o ex-contraventor no assasinato de suspeitos de violarem sua casa em Niterdi é o contexto
explorado pelo autor.

'® Anisio construiu seu poder local a partir de praticas como banqueiro de jogo do bicho. Veremos
que a conjuntura politica da ditadura favoreceu sua expansdo na contravencdo em Nil6polis e em
outros municipios da Baixada.
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conjunto com os Abrado para afastarem do cenério politico concorrentes que ndo
haviam sido retirados pela interferéncia militar. (BEZERRA, 2010, p. 30).

A instituicdo juridico-politica municipal torna-se um elemento
fundamental para a consolidacdo do poderio local. Como exemplo, o professor e
advogado Simdo Sessim, primo de Anisio Abrado, veio a ser nomeado
Procurador-Geral de Nilopolis, entre 1971 e 1972, afastando-se do cargo
provavelmente para langar-se candidato a prefeito nas eleicbes de 1972. A
projecdo de Anisio Abrado, amparado pelos dispositivos da lei que era ocupado
por um dos representantes de sua familia, marca um novo periodo na organizacao
do jogo do bicho ndo s6 em Nildpolis, mas em toda a Baixada Fluminense.
"Anisio, como ficou popularmente conhecido antes de sua entrada na
contravengdo, era filho de comerciantes libaneses estabelecidos no ramo de
armarinhos e tinha forte ligacdo com os moradores da localidade onde se criou."
(FREITAS, 2000, p. 67).

A organizagdo do jogo do bicho em bases familiares foi um fator central para o
fortalecimento dos negécios chefiados por Anisio. A partir das consideragdes de
Marcos Alvito sobre 0 modo de operacdo das quadrilhas de traficantes cariocas,
temos uma boa referéncia para pensar a organizagdo do jogo do bicho na
ilegalidade levando em conta a necessidade dos contraventores langarem
estratégias especificas para o cumprimento de suas fun¢Bes organizacionais
basicas, como a comunicacdo, a tomada de decisdes, o reconhecimento de
autoridade e a escolha de liderangas. A impossibilidade de vincular os membros da
organizacdo por meio de relagdes contratuais formais, assim como estabelecer a
hierarquia em estatutos legais, torna o parentesco direto uma via importantissima
para a transmissdo de poder, sendo complementado pelo parentesco indireto, por
sua vez, baseado em relacGes de afinidade que também passam a fundamentar uma
série de lacos para a expanséo de negdcios ilicitos. (BEZERRA, 2010, p. 36).

Na reportagem do jornal O Globo a seguir, evidencia-se a rede de relagdes
do jogo do bicho em Nildpolis, aliada a logica da ilegalidade e as estratégias de
manutenc¢do das atividades no municipio:

Com sua tropa de 'amigos', Aniz Abrado promove a montagem da jogatina em seu
ninho. Curioso entender como o jogo do bicho sobrevive a margem da ordem do
regime e contribui para a criacdo do banditismo e da indigéncia em um lugar onde
as injusticas se reproduzem, fazendo do povo um mero espectador e vitima da
contravencdo da Baixada®™.

A concentragdo dos pontos em suas méos e a verticalizagdo da organizacéo
que passou a chefiar teve relacdo direta com os desdobramentos da interferéncia

militar que se acentuou na regido entre 1968 e 1972, "quando comecaram a

' Jornal O Globo, 02/08/1987.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

87

prender os bicheiros, muitos foram abandonando, e ai o Anisio foi tomando conta
de tudo. Segurou todo o jogo e foi expandindo suas bancas." (BEZERRA, 2010, p.
36).

A ascensdo de Anisio no jogo do bicho, por um lado esta associada a uma
iniciativa pessoal em que se destacam as estratégias do contraventor devido a
ilegalidade da préatica e da repressdo do regime militar. Porém, evidencia-se a
manifestacdo de um extraordindrio senso de oportunidade associado ao novo
contexto politico que havia se afirmado. Anisio teria percebido o temor dos
antigos banqueiros da regido diante da possibilidade de serem presos como a
chance para promover a expansao de seus negocios, ja que podia contar com a
cobertura de politicos situacionistas no periodo militar com os quais tinha
vinculos de parentesco.

O fator "cobertura politica” se torna central na organizagdo do jogo do bicho pela
necessidade de articulagdo de um sistema de protecéo policial para que os agentes
subordinados ao banqueiros possam operar as atividades dos jogos num clima de
estabilidade. (BEZERRA, 2010, p. 38).

Magalhaes (2005), em seu estudo historiografico acerca do jogo do bicho
no nucleo carioca entre 1890 a 1960, da pistas de como a préatica do jogo ganhou
caracacteristicas de um espaco periférico, a medida que a organizacdo caiu na
ilegalidade na década de 1940:

O jogo do bicho garante, assim, um tom de resquicio da vadiagem, da
malandragem e da resisténcia a politica progressista. Sdo nos suburbios que o jogo
do bicho ira sobreviver, blindada por agentes que promoviam a ordem nos espacos
empobrecidos da periferia. Assim, 0 jogo do bicho é incorporado ao imaginério
social da ilegalidade e da inseguranca, alcancando os espagos periféricos do estado
do Rio de Janeiro. (Idem, p. 123).

Indicios da formacdo de uma policia particular a servico do chefe de
organizacao do jogo do bicho em Nildpolis se manifestam a partir da projecédo da
face da coercdo do patrono da escola de samba Beija-Flor. O Jornal O Globo®
aponta que depois dos incidentes em Piratininga, evidencia-se as relagcdes do
contraventor Anisio Abrado ao chefe de uma policia particular, composta por
policiais e ex-policiais.

Em Piratininga o incidente que envolve o nome do bicheiro Anisio da Beija-Flor,
ao encontrar os serventes de obras Misaque e Jatoba mortos a tiros na casa de
veraneio do contraventor com balas de fuzil oriundas de armas oficiais da Policia
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Militar contribuem para revelarmos a relacdo entre a jogatina e 0s servigos de
bragos armados em defesa de interesses pessoais. Jornal O Globo. 14 de agosto de
1991.

Figura 32: Repercussao do caso "Misaque-Jatoba™ no jornal O Globo evidenciando
a face da coer¢do do poder familiar em Nilopolis
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as coldains de férias

Fonte: Memoria O Globo, 2014.

Conclui-se, assim, que além de conseguir estabelecer relagbes com o poder
local, a partir de lagos de parentesco com o0s agentes politicos no periodo
ditadorial, Anisio langa méo da estratégia da forca para a manutencao da estrutura
de poder sob a sua tutela simbdlica, ao manter redes de influéncia ndo s6 no
ambito instituido de poder, mas nos aparatos ilegais de controle social®’.
Retomando a perspectiva de Magalhdes (2005), no que se refere aos codigos de
organizacdo do jogo do bicho, a instalacdo de pontos de apostas prescinde o uso
de um espaco controlado pela ilegalidade, o que forca a manutencédo de estruturas

verticais e instaveis:

?! Dentre os aparatos de poder o uso de policiais em defesa dos seus interesses s&o identificados.
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Se por um lado, a inexisténcia de uma organizacédo centralizada para o comando do
jogo do bicho na cidade permitia que sujeitos bancassem o jogo por conta propria,
por outro esta loteria continuou reproduzindo hierarquias, isto é, aqueles que
vendiam bilhetes nas ruas como empregados dos comerciantes legalmente
estabelecidos, apenas agregaram mais um produto ao seu balaio. (Idem, p. 85).

Queiroz (1992) entende que a disseminagdo da organizagdo do jogo do
bicho, acompanhando o crescimento da mancha urbana, passa a integrar as
relacBes sociais do trabalho, em que se define a centralizacdo do controle pelo
banqueiro, conhecido como bicheiro, de um determinado ponto de apostas a partir
do volume de investimentos na banca e da eficiéncia do aparato de defesa de seus
empreendimentos no referido jogo de azar.

Do ponto de vista simbdlico, a figura do bicheiro adquire dimensdes de
poder referentes as praticas ilicitas e, consequentemente do uso da forca como
estratégia de sobrevivéncia a margem dos marcos legais. A posse de instrumentos
de defesa de seu empreendimento de jogos de azar marca O universo da
ilegalidade, determinando a posi¢cdo de poder a partir da formacdo de uma rede
que prive pela eficiéncia dos agentes a servico do contraventor, através da
manutencdo dos pontos de apostas. Assim, "a fama de crueldade que ostentam
contando para um ou outro 0s casos de violéncia que praticaram, e assim tais
historias vao se espalhando a ponto de constituirem a atmosfera de medo que
envolve o mundo subterraneo do jogo do bicho." (BEZERRA, 2010, p. 44).

Com o sucesso na montagem do jogo do bicho que passou a extrapolar a
escala municipal®, Anisio passou a se integrar & ja conhecida estratégia do
assistencialismo, como foma de fortalecer suas redes diante do periodo do
governo "linha-dura" do General Médici. "A capacidade dos banqueiros do jogo
do bicho em oferecer ajuda pessoal no &mbito de local de investimento, assim
como o patrocinio para atividades comunitarias foi estratégica na organizacao das
atividades do jogo do bicho na ilegalidade.” (MAGALHAES, 2005, p. 47).

A aproximacdo de Anisio Abrado David com a escola de samba Beija-flor
de Nildpolis torna emblemaética a estratégia de projecdo do poder da familia as
instancias que promovem a festa popular. O vinculo deste com a agremiacao
inicia-se com a elei¢do de seu irm&o Nelson Abrado David a diretor da escola em

1972. (BEZERRA, 2010). E nesse periodo que se investem em enredos voltados a

%2 Segundo Bezerra (2010) Anisio mantinha pontos de apostas na regido oceanica de Niterdi, local
de veraneio do ex-contraventor.
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exaltacdo da conjuntura politica nacional da ditadura militar e as sucessivas
vitorias no carnaval carioca.

Arrancara, assim, a Escola de Samba Beija-Flor de Nilépolis do 2° grupo de
escolas de samba do Rio, onde apresentava os enredos de exaltacdo a revolugdo
militar e & Arena, e financiard com milhdes de cruzeiros sua consagracao na vitoria
de 1977, no 1° grupo, com a celebragdo do jogo do bicho no enredo, "Sonhar com
Rei d& Ledo", sob a direcdo do carnavalesco Jodozinho Trinta. Engajava-se agora
sem qualquer comedimento, na politica, para eleger seus primos Simao Sessim e
Jorge David, que se tornariam, respctivamente, deputado federal e estadual, o
primeiro com quase 50 mil votos e 0 segundo tornando-se lider do PDS na
assembleia legislativa. Além disso, num gesto de retribuicéo, apoiou a candidatura
vitoriosa do delegado Péricles Gongalves, pelo PMDB, que anos antes recebera
elogios das associagdes comerciais da regido pela sua “guerra vencida contra o
banditismo". Assim, Anisio expressara uma outra fase de relacdo da contravencao
com a politica. (BEZERRA, 2010, p. 49).

A partir desse pressuposto, o poder familiar garante novas nuances na
representacdo de Anisio, como personagem ligado as préticas ilegais, porém capaz
de estabeler vinculos com a populacdo local, consolidando-se a partir do
envolvimento dos banqueiros do jogo do bicho ligados ao ramo dos Abrado David
com a escola de samba Beija-Flor de Nildpolis.

A escola de samba nilopolitana, com a tutela do novo Presidente de Honra, garante
a sua ascensdo a elite de carnaval defindo um espaco de mediacdo entre a logica do
jogo do bicho e a ordem politico-institucional, logo assim que Nelson Abrado
assumiu a diretoria ocupando o cargo de Presidente Administrativo. Quando
Nelson Abrado David assume a dire¢do da Beija-Flor através de um processo
eleitoral interno realizado em 1972, a preparacéo para o carnaval do ano seguinte
passa a ser orientada pela definicdo do tema de enredo vinculado a propaganda
oficial das realiza¢6es do governo militar. (FREITAS, 2000, p. 54).

Figura 33: Palco da quadra de ensaios da escola de samba Beija-Flor de Nilopolis
. \ J '

Fonte: Sitio institucional da agremiag&o, 2014.
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O caso da Beija-Flor tem sua particularidade pelo fato da agremiacdo ter se
tornado um instrumento politico a servico dos representantes diretos do poder
familiar, como aponta Bezerra (2010). O estabelecimento de sua base social em
Nilopolis, ndo somente vinculada a tutela da agremiacéo do municipio, porém nas
politicas de assisténcia a populacdo com a fundacdo da Creche Julia Abrado
David, em 1978, fazendo referéncia a matriarca da familia e do Educandario
Abrado David , em 1987, revelam como a maquina eleitoreira reproduz estratégias
de manutencdo do poder e a consolidacdo de redes de influéncia, definindo
espacos politicos e sociais a quem se integra a essa logica personificada.
Grynszpan (1990), aponta que relagdo no universo desigual de acesso a bens e de
exercicio da cidadania promove a emergéncia do poder patronal, que favorece

(...) uma relacdo atraves da qual se torna possivel o acesso a bens, recursos,
servicos e mesmo posicdes sociais que, de outra forma, ndo poderiam ser obtidos.
Trata-se de um vinculo pessoal, vertical, entre individuos de status, poder e
riquezas diferentes, uma relacdo assimétrica que se expressa mesmo atravées de
uma troca desequilibrada, com fluxos de natureza distinta. De um lado feriamos,
por exemplo, protecdo, emprego e auxilio em ocasiGes diversas e, de outro,
deferéncia, lealdade, servigos variados e mesmo — ou principalmente, diriam alguns
—votos. (GRYNSZPAN, 1990, p. 1. Grifo nosso).

Figura 34: Aniz Abrado David em
inauguracdo da Creche Julia Abrado David
em Nilopolis

sexta-feira, 20/2/87 o Cidade © 3

r TSN e
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Fonte: Jornal Cidade, 1987.
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Figura 35: Festividades na creche Julia Abrado David - A esquerda o ex-deputado
estadual Simao Sessim, a direita o ex-prefeito Farid Abrado David

Fonte: Nilépolis em foco, 2014.

Figura 36: Capa da revista da agremiagédo carnavalesca de Nildopolis, exaltando as
acOes assistencialistas da familia David
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Fonte: Revista Beija-Flor, 2003.
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Figura 37: Busto do presidente de honra da escola de samba Beija-Flor de

Nildpolis na entrada da quadra da agremiacéo.

Fonte: Sitio institucional da agremiag&o, 2014.

Partindo dessa ideia, as relacGes interpessoais que envolvem a patronagem
no espago politico corre o risco de institucionalizar, convertendo-se em
mecanismos de gestdo dos direitos no ambito local, tendendo a se contrapor a face
impessoal, da moral da imparcialidade e dos codigos formais da politica moderna.
(STIRLING, 1968 apud GRYNSZPAN, 1990, p. 25).

A patronagem como préatica politica na regido da Baixada Fluminense
revela estruturas de poder local vinculadas a condicdo de periferia e suas
representacfes caracteristicas (pobreza, violéncia, servi¢os publicos precérios,
entre outras). Sobre as estruturas de poder instituidas na regido, determinadas
estratégias de atores sociais se fazem importantes para a consolidacdo e
reproducdo das préaticas politicas ligadas ao conhecido coronelismo urbano. A
atuacdo do mandonismo local, referente ao estabelecimento de grupos de
exterminio, do braco armado de um dado ator politico e/ou de uma figura popular
de um municipio baixadense é heranca de uma area periférica e de diretrizes do
modelo politico ditatorial do Brasil do periodo militar. Porém, como pondera
Alves,

(...) esse padrdo de violéncia absoluto vem se mantendo porque foi construido ao
longo do tempo em fungdo da estruturacdo do poder politico local. Por isso a
existéncia dos matadores de aluguel, dos grupos de exterminio ndo se d& apenas no
periodo da Ditadura Militar. Na realidade podemos afirmar que na Baixada
Fluminense ha uma dramatica tradicdo de violéncia organizada que comega muito
antes, ja no fim do Periodo Colonial, para depois se afirmar, no inicio dos anos 30,
quando figuras politicas como Tendrio Cavalcanti, Getalio de Moura, construiram
a sua base de poder politico na Baixada como se o0 poder fosse um produto para sua
pequena empresa politica calcada na estrutura da violéncia. Ao identificarmos a
I6gica historica da violéncia na Baixada podemos entender por que, hoje, muitos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

94

promotores publicos dizem que na Baixada os matadores estdo no poder. (ALVES,

2004, p. 2).

O trunfo do poder politico local na regido da Baixada Fluminense é
historicamente assentado na violéncia e na coercdo via constituicdo de "bracos

armados"?

grupos de exterminio e outros aparatos de poder sobre a massa
trabalhadora em seus nucleos periféricos no contexto do regime militar. S&o
estratégias que visam o dominio espacial de determinados atores que reproduzem
a logica da politica coronelista nos municipios baixadenses. No que tange a
consolidagdo do poder na Baixada Fluminense, é importante atentar aos contextos
espaciais e temporais trabalhados aos longo desta dissertacdo. Acerca dos marcos
estabelecidos para um melhor entendimento das relacdes de poder que marcaram

0 espaco baixadense, ao longo de seu desenvolvimento como ente regional.

Figura 38: Fases de consolidagdo do poder na Baixada Fluminense

Reforco do autoritarismo
e dos aparatos ilegais de
poder do periodo
ditatorial militar

Redemocratizacao e o
retorno a pratica eletiva
estadual e municipal

Organizacéo do autor.

Sintetizando a abordagem acerca dos poderes instituidos na regido da
Baixada Fluminense, deve-se entender que a construcdo das relagdes sociais no
entdo nucleo de expansdo populacional da Baixada da Guanabara para o interior

de seu recdncavo sdo arraigadas ao modelo colonial — a partir do poderio referente

%> Sobre os registros historiograficos da formacao de grupos de exterminios na Baixada
Fluminense, recorremos a Alves (2003).
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ao dominio de terras do latifindio monocultor — e que se reproduzem até os dias
atuais, porém com novas facetas, como o poderio socioecondémico ligado a
contravencdo de familias tradicionais, focalizando o recorte municipal em
questdo, o municipio de Nildpolis.. Como estratégias de manutencdo do poder 0s
antigos e atuais atores aliados ao seu poderio econdmico e suas projegdes
enquanto “figuras ilustres” no ambiente social dos municipios baixadenses, atores
esses que buscam aliar-se (enraizar-se) a maquina politico-burocratica municipal,
também como estratégia instituinte nos poderes locais.

Retomando ao conceito de poder na geografia politica, Castro (2005) aponta
que,

0 poder é considerado como a manifestacdo de uma possibilidade de dispor de um
instrumento para se chegar a um fim (a vantagem ou o efeito desejado), mas a
possibilidade de chegar a este fim supBe a existéncia de uma relacdo
necessariamente assimétrica, ou seja, a possibilidade de que uma das partes
disponha de mais meios ou de maior capacidade de obter o efeito desejado através
da prerrogativa de aplicar algum tipo de sangdo”. (pp. 97-98. Grifo do autor).

O poder sera desdobrado em poder politico a partir da dialégica entre o
poder instituinte e o poder instituido nas relacbes em sociedade, ou seja, quais 0s
atores e suas respectivas acoes se estabelecem como a autoridade geral de uma
organizacao social — o poder instituido — e quais agentes e praticas sociais estdo a
margem dessa autoridade geral, porém buscando uma legitimacdo na arena
politica que poderd romper com o poder instituido — os atores e agdes instituintes.
Assim, o poder politico é entendido como um respaldo social a uma determinada
condicédo, gestdo ou lideranga mediante diversos instrumentos, como o poder da
forca, do voto (sistema representativo), o de submeter outros atores e individuos,
entre outros meios.

O Estado torna-se o principal agente do poder politico, ou melhor, essa
organizacdo instituida de poder para a governanca e para decisdes que envolvem a
vida em sociedade dos individuos, herancas das sociedades modernas frente as
formas de representacdo do poder que visam a gestdo de idiossincrasias sociais
plurais, dissociando as condi¢BGes estabelecidas juridicamente mediante a
normatizacgdo dos atos. (CLAVAL, 1979).

A violéncia como um meio para alcancar o poder politico na regido da
Baixada Fluminense provém do historico de a¢des dos “mandatarios locais” que

ao integrarem a méaquina estatal de forma direta ou indireta, acionam esse
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instrumento como forma de legitimacdo do poderio local e a perpetuacdo da
I6gica patronal.

Figura que integra os simbolismos e imaginarios das representacdes da
regido da Baixada Fluminense,

Tendrio reforgava sua fama de valentia e o ar de mistério que envolvia sua figura,
elementos que habilmente explorava; portando sempre uma capa preta sob a qual
disfarcava um colete de aco e a metralhadora que chamava de Lurdinha.
(GRYNSZPAN, 1990, p. 3).

Diante dessa caracterizacdo de Grynszpan (1990), inferimos que o0s
elementos que constituem o poder instituido nos municipios baixadenses tendem a
criar espacos e direitos particulares favorecendo aos que integram a logica
patronal, sobretudo no que concerne a consolidagdo e permanéncia dessa estrutura
de poder local.

Retornando ao contexto de uma periferia metropolitana fluminense e suas
condicdes socioespaciais, 0s municipios baixadenses tornam-se l6cus das praticas
politicas patronais. Em uma &rea onde as caréncias de meios de sobrevivéncia sao
evidentes, a gestdo da precariedade e o favorecimento aos que se integram a
I6gica do mandonismo local, s@o os principais elementos da instituicdo da forca e
da violéncia aliada ao poder politico na Baixada Fluminense.

Partindo do pressuposto de que a patronagem é essencialmente pautada na
assimetria de poder no ambito do acesso e controle dos recursos e bens materiais,
entre o gestor (formal ou informal) da precariedade — um lider politico, uma
“figura ilustre” do local ou um empreendedor que adquire uma posigédo social de
destaque; e a rede clientelista que esse ator social estabelece via préaticas de
apadrinhamento, indicacdo de cargos publicos, patrocinio de festas populares,
além da promo¢do da “ordem” mediante a relagdo com grupos de exterminio e
bragos armados, entre outras estratégias do mandonismo local. Sendo assim,
Nilopolis representa empiricamente a consolidacdo e a reproducdo de estruturas
de poder vinculadas a légica patronal ancoradas no poder de dois ramos familiares
de grande destaque na arena politica nilopolitana: os representantes da familia
Abrado e Sessim David.

Entende-se, que poder patronal como préatica de poder na Baixada, tomando
como exemplo empirico o municipio de Nilopolis, inseriu como atores sociais as
conhecidas “figuras ilustres” no ambiente social e em suas respectivas arenas de

disputa politica. Dentre os diversos “mandatarios locais”, alguns se destacam
9
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devido a sua projecdo enquanto agentes do poder que extrapolam a escala
municipal. Tendrio Cavalcanti, como vimos anteriormente, tornou-se o principal
representante do mandonismo local e da materializacdo do poder através da
coercdo e de praticas clientelistas, de favorecimento e de apadrinhamento nas
primeiras décadas do século passado, reproduzindo a légica de manutencéo do
poder para outros exemplos, como o caso explorado, neste capitulo, de
representantes das familias David.

E interessante também observarmos que , para o primeiro carnaval ap6s o
advento da fusdo do antigo estado do Rio de Janeiro com o estado da Guanabara,
a diretoria da Beija-Flor investe numa profunda transformacdo no modo de
concepcao e producdo do desfile da escola de samba.

A partir desse momento é que o apoio financeiro do jogo do bicho assume grandes
proporcdes, dando suporte ao trabalho da equipe de artistas liderada pelo
carnavalesco Jodosinho Trinta, contratado para coordenar a producdo do carnaval
de 1976. Vale destacar que a mudanga relacionada a série de vitorias que
proporcionaram a ascensdo da Beija-Flor em meio as grandes escolas do Rio de
Janeiro trouxe ampliagdo extraordinaria de sua base social. (BEZERRA, 2010, p.
54).

A partir da dire¢do dos Abrado David, a Beija-Flor passou a ser
reconhecida como um "instrumento politico - uma plataforma de votos - a servico
de um grupo definido" (BEZERRA, 2010), institucionalizando-se, assim, as
relagdes de assistencialismo no &mbito da realizacdo do carnaval. O fato de que as
escolas de samba tradicionalmente se apresentam publicamente como associagoes
de natureza "a-politica”, e isto € 0 que notamos a partir do que seria a diretriz
apontada a partir da diretoria dos Abrado, que estaria somente vinculada a
admisnistracdo do carnaval da agremiacdo de Nildpolis. Todavia, o que se afirma
na pratica é o controle da agremiagédo enquanto espaco politico.

Marcando a gradual reabertura politica nacional, as elei¢cbes de 1982,
ainda a fim de garantir a continuidade do situacionismo acabou revelando novas
tendéncias no espaco representativo na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Obrigado a votar na mesma legenda partidaria para todos os cargos, o eleitor da
Baixada néo se definiu a partir do voto para o Executivo local.

O que aconteceu como "fendbmeno Brizola" realizou, na verdade, uma
estadualizacdo das eleicfes. Dispostos a eleger Brizola governador,
aproximadamente 50% do eleitorado da Baixada resolveu também votar nos
demais candidatos do Partido Democratico Trabalhista (PDT). A "onda brizolista"
que iniciava seu espraiamento na regido ndo encontraria, contudo, uma planicie
totalmente desimpedida para seu envolvimento. Se por um lado ela elegeria
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vereadores e prefeitos totalmente desconhecidos, por outro se depararia com 0s
limites impostos pelos anos de trabalho politico do periodo militar. (...) Apds o
hiato autoritario, a populacdo da Baixada Fluminense retomava sua poderosa
votacdo no trabalhismo. Brizola simbolizava o resgate de um passado de
esperancas e expectativas em torno de mudancas e reformas sociais. (ALVES,
2003, p. 107 - 108).

No caso da Baixada, a municipalizacdo das eleicdes como efeito do voto
vinculado veio a influenciar a configuracdo politica da regido, porém ndo no
municipio de Nilopolis, que elegeu o irméo de Anisio, Miguel Abrado David, a
Prefeito Municipal.

Apb6s a segunda metade dos anos de 1990, conviviam na Baixada
diferentes projetos politicos que se aproximavam, tanto pelo clientelismo como
pelas formas ilegais de acdo: os David, com a eficiente fusdo da contravencao
com o carnaval e com o clientelismo politico; o grupo comandado pelos
Raunhetti, distribuindo vagas em escolas e creches, e oferecendo consultas e
opercBes meédicas gratuitas financiado pelas irregulares subvencdes sociais do
Congresso®*; Zito e Joca, combinando favor e medo, numa reedicdo moderna e
situacionista do "homem da capa preta"?. O brizolismo sobrevivia embora muito
mais como estratégia eleitoral e politica de um prefeito, 0 Neca, em Nilépolis, do
que como forca politica de resisténcia. (ALVES, 2003).

O impacto do "fendmeno” Brizola na disputa eleitoral de 1982 representou
a maior ameaca sentida pelo poder familiar em Nilopolis. "As chances de Manuel
Malaquias se tornaram potenciais pela capacidade de articulacdo que ele tinha,
mas, sobretudo, pelo fator do voto vinculado, o que beneficiou de um modo geral
as candidaturas do PDT, fortalecidas pela ‘onda brizolista™. (ALVES, 2003, p.
113). No entanto, torna-se evidente que o poder familiar era acionado na
localidade, na conjuntura politica pés-ditadura militar. Bezerra (2010) revela

indicios das articulagdes entre os politicos, jogo do bicho e policia interferindo de

** A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) encontraria em Nova Iguagu, uma das figuras chave
do esquema de derrame de subvengdes sociais. O deputado federal pelo PTB, Fabio Raunheiti
havia obtido US$ 19,5 milhGes para 10 entidades ligadas & Sociedade de Ensino Superior de Nova
Iguacu (SESNI) criada por ele e dirigidas por seus parentes. (ALVES, 2003).

% Ambos em sua trajetéria na politica local sdo acusados de envolvimento em casos de
assassinatos e compra de votos. Julio Costa dos Santos viria a ser assassinado em um crime
politico em seu antigo reduto eleitoral, municipio de Belford Roxo. (ALVES, 2003).
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forma fraudulenta na campanha municipal, e , entre outras estratégias, o provavel
exercicio da compra de votos®.

No contexto de reabertura politica pds-ditadura militar, em que se
consolidam o modelo constitucional e o federalismo como engenharia
institucional de promocgdo de servicos publicos?”, Nilépolis elegerd outros
representantes da familia para o executivo municipal entre as elei¢des municipais
nos anos de 1983 a 1992 e de 2000 e 2008. Jorge David, Miguel Abrado, Farid
Abrado David e Sérgio Sessim representaram a permanéncia de estruturas de
poder local na esfera representativa (tabela 1). Acerca do comportamento eleitoral
de Nildpolis, identifica-se mudancas referentes a ndo reeleicdo de Sérgio Sessim
(representante do poder familiar) para o executivo municipal. No contexto de

federativo de redistribuicdo de recursos para o desenvolvimento da educacdo, da

promocdo de metas de qualidade e de novas propostas no curriculo avaliativo

aplicados por instrumentos de avaliacdo do rendimento escolar séo praticas que

podem vir a contribibuir na alteracdo do perfil eletivo municipal e ampliar o
ambiente de desenvolvimento da cidadania no recorte municipal de Nilépolis.

A cidadania esta relacionada a uma possivel alteracdo da leitura do mundo
precisa ser reconhecida por alunos, professores e setores institucionais®® para que
0 saber a ser ensinado, aprendido e avaliado se constitua em um instrumento de
acdo cidada nos territorios, como no recorte municipal. E necessario ao campo da
educacao geografica deve ser a da consciéncia e préatica territorial cidada, esta s6
podera ser avaliada pelos mecanismos institucionais a partir da comparabilidade
de resultados, que poderdo ser usadas para a interpretacdo de medidas de
desempenho educacional que, por sua vez, ajudardo na confecgdo de curriculos de
baseados em matrizes voltadas para o que Luckesi (1996) chamou de "avaliagéo
para a liberdade”. Esses dispositivos que buscam promover o desenvolvimento
dos sistemas educacionais nas diversas escalas da federagdo atinge com maior

eficacia o recorte municipal, como aponta Castro (2005) e Souza (2006), a partir

*® Bezerra (2010) aponta: "Né&o bastassem as usuais acdes fraudulentas das elei¢des de 1982, teria
sido provocado um acidente com um caminhdo que transportava urnas eleitorais. Atravessando o
viaduto de Nilopolis, o motorista do caminha teria 'perdido o controle' e tombado com o veiculo,
ocorrendo a perda de centenas de cédulas eleitorais. (p. 60).

%7 Analisaremos a seguir os impactos nos servigos publicos educacionais & luz do federalismo
nacional.

?® Na dissertacéo darei enfoque & acdo do CAEd - Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo - na geracdo de padroes de qualidade no &mbito dos servicos educacionais e na alteracao
de matrizes avaliativas de geografia nos municipios de estado do Rio de Janeiro.
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da logica de descentralizacdo das demandas da populagdo, da escala de vivéncia e
do potencial de mudanca de estruturas que imperam na cidadania plena. Sobre o
arranjo politico-territorial federalista e seus efeitos nas politicas educacionais no

recorte municipal de Nilopolis que o quarto capitulo abordara.
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