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Consideracoes finais

O transporte aquaviario na Baia de Guanabara consiste numa importante
alternativa de transporte de massas no estado. O modal, que secularmente tem
servido a milhares de fluminenses e cariocas, poderia ser utilizado por um ndmero

ainda maior de usuarios ndo fosse a baixa qualidade desse servico na atualidade.

Através da analise realizada ao longo deste trabalho, observa-se que o
problema norteador da pesquisa, que busca identificar os sentidos da baixa
qualidade do servico aquaviario de transporte de passageiros na baia, possui
natureza geogréfica e politica, apresentando complexidades que superam a

limitacdo das interpretacGes meramente técnicas ou econémicas do fenémeno.

A partir da analise dos documentos oficiais, das tipografas de jornal, da
literatura especializada em transportes, e principalmente da leitura dos autores de
geografia, o exercicio realizado neste trabalho configurou-se como um passo
importante na tentativa de preencher uma lacuna nos estudos do transporte
aquaviario de passageiros na Baia de Guanabara a partir de uma perspectiva

geogréfica.

Neste sentido, o trabalho realizado no primeiro capitulo consiste numa
analise da historia da gestdo do transporte aquaviario de passageiros na Baia de
Guanabara, funcionando de forma regular desde 1835, sinalizando para a seguinte
condicdo: Os principais agentes responsaveis pela operacionalizacdo do servico
nos diferentes momentos historicos e conjunturas politicas do Estado brasileiro
operaram o servigo sob o regime de monopdlio, ora arquitetado pelo setor publico,
ora pela iniciativa privada, reunindo um conjunto de interesses e consequéncias

que se materializam no territério.

Essa estruturacdo dos monopolios no setor ocorreu e continua ocorrendo
sob um manto de fragilidade das principais instituicdes e mecanismos do aparelho
de um Estado fortemente identificado com as marcas de um passado colonial e

por anos de subdesenvolvimento e atraso organizacional.
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A grande contribuicdo do primeiro capitulo para a anélise geogréfica
consiste em identificar o monopdlio se estruturando em diferentes contextos
politicos da gestdo do sistema de circulagdo aquaviario do Rio de Janeiro e que
esses diferentes arranjos monopolistas se constituiram como fator decisivo para a

queda da qualidade do servico ao longo dos anos.

Diante desse quadro de monopolio consolidado no setor, como na maioria
dos transportes de passageiros no Brasil, as analises do segundo capitulo voltam-
se para as politicas publicas de regulagdo implementadas pelo Estado através das
agéncias reguladoras federais e estaduais. Sendo assim, no segundo capitulo as
investigacbes concentraram-se na natureza politica das agéncias reguladoras,
tendo em vista a revisdo do papel do Estado no Brasil nos anos 1990, e as
dificuldades na adaptacdo desse marco constitucional a realidade brasileira. Foi
importante analisar também os diferentes desenhos institucionais que essas
agéncias apresentaram ao longo das Ultimas duas décadas a fim de avaliar a
efetividade dessas instituicbes em seu papel regulador, dando um destaque mais
especifico a AGETRANSP, agéncia reguladora atualmente responsavel pela
fiscalizacdo do transporte aquaviario de passageiros na Baia de Guanabara,

privatizado desde 1998.

A presente pesquisa identificou paradoxos essenciais para o efetivo
funcionamento da agéncia reguladora em sua funcao de fiscalizar os servigos de
transporte privatizados. As limitacbes comegcam no préprio desenho institucional
da agéncia, que possui seu Conselho Diretor indicado pelo governador e nédo
selecionado através de concurso publico. Por sua vez, os demais profissionais da
agéncia também sdo indicados, uma vez que nunca houve concurso para a
AGETRANSP. Tal fato constitui um fator politico central que compromete a
independéncia da agéncia na atribuicdo de suas funcdes, reduzindo a autonomia e

a eficiéncia de seu papel institucional.

Ainda no segundo capitulo ¢ discutido o problema da categoria “servigo
adequado” e suas imprecisdes que pouco se articulam as especificidades
territoriais e sdo apresentadas as principais irregularidades no servico de barcas
apos a concessdao de 1998, destacando as consequéncias decorrentes dos

descumprimentos ao contrato de concessdo, que se materializam atualmente no
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cotidiano dos usuérios, tais como: a irregularidade nos horarios das embarcacoes,
a lentidéo nas reformas de estacOes e das embarcacdes, as altas tarifas praticadas
pela concessionaria e a ndo construcdo de terminais previstos no contrato de
concessdo. Diante das inconsisténcias da agéncia regulatéria competente
(AGETRANSP), reforca-se o quadro de fragilidade institucional do Estado, que se
mostra ineficaz em regular a qualidade do servico privado de transporte

aquaviario, fundamental para a acessibilidade na RMRJ.

Nesse sentido, o fendmeno estudado no terceiro capitulo revela-se como
um dos reflexos territoriais que resultam da conjugacgéo dos fatores analisados nos
dois primeiros capitulos, a estruturacdo dos monopdlios na gestdo do transporte
aquaviario e as principais irregularidades praticadas pela empresa concessionaria,
atualmente responsavel pela gestdo do servico, num contexto de fragilidade das
politicas e instituicBes regulatorias do Estado.

Portanto, a discussdo presente no terceiro capitulo procurou relacionar a
emergéncia de fluxos clandestinos com o ritmo lento de investimentos no
transporte regular de passageiros, partindo do exemplo das estratégias de
acessibilidade atualmente adotadas na porcao leste da baia de Guanabara atraves
do transporte aquaviario clandestino entre Sdo Gongalo e a Ilha de Paqueta. O que
podemos observar é que a logica das dindmicas territoriais apresenta demandas
tdo emergenciais que nem sempre sdao acompanhadas pela l6gica do ordenamento
territorial do Estado em suas politicas publicas, abrindo margem para a
clandestinidade como estratégia territorial de sobrevivéncia, acessibilidade e
sustentabilidades fundamental para o exercicio da cidadania da populacdo e sua
qualidade de vida. O caso de Itadca ¢ exemplar dessas “territorialidades
clandestinas” por ser um local precariamente atendido por politicas territoriais de

qualidade.

Com efeito, retornando aos eixos que estruturaram as discussdes dessa
dissertacdo (As instituicdes, as politicas publicas de transporte e o territério),
levantados ainda nas linhas introdutorias do texto, podemos estabelecer algumas

ponderacdes de natureza reflexiva sobre o objeto do presente trabalho.
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A pesquisa identificou uma série de inconsisténcias em relacdo a
articulacdo entre esses trés eixos, quando consideradas as politicas territoriais
analisadas nessa dissertacdo, conduzindo-nos a tecer as seguintes consideragdes:
Em relacdo ao objeto dessa pesquisa, observa-se que as instituicdes
(AGETRANSP, CCR Barcas, Governo do Estado), cujas decisdes e a¢des afetam
amplamente diferentes instancias da vida social, entre estas os modos de
organizacdo do seu territdrio, nem sempre tém clareza sobre suas atribuicdes e
nem sempre tém autonomia ou competéncia para cumprirem sua atividade fim e
sua fungdo politica. Essas mesmas instituicdes, sobretudo considerando a
realidade administrativa brasileira, nem sempre cumprem as normas ao qual estdo
submetidas, desrespeitam contratos, ignoram determinacdes e, sendo assim, nem
sempre desenvolvem politicas publicas de transporte sustentaveis, ou seja, que
valorize e garanta uma acessibilidade mais democratica para o conjunto da
populagéo, priorizando o transporte coletivo sobre o individual e 0s modos menos
agressivos ao ambiente natural. A presente pesquisa demonstrou que as politicas
publicas de transporte na RMRJ sdo limitadas e, em sua maioria, insustentaveis,
caracterizando a insisténcia pelos investimentos no modelo rodoviario de
circulacdo em toda a &rea metropolitana. As politicas publicas de transporte na
RMRJ encontram-se pouco articuladas as dinamicas que emergem do espaco,

organizado em territorio.

Considerar a materialidade do territorio constitui fator decisivo para a
qualidade das politicas publicas. Nesse sentido, desconsiderar a Baia de
Guanabara como importante espaco de circulacdo no interior da RMRJ revela-se
como um equivoco do ordenamento territorial do Rio de Janeiro da atualidade,
sobretudo se considerarmos a crise de mobilidade urbana fortemente presente no

sistema de circulacdo da RMRJ.

O problema da baixa qualidade no servico aquaviario de passageiros na
Baia de Guanabara, portanto, reside em um conjunto de fatores que, dentre eles,
destacam-se a monopolizagédo historicamente presente no setor, a fragilidade das
politicas e instituicbes regulatorias e a falta de articulacdo entre as politicas
publicas e as demandas territoriais e suas sustentabilidades. Tais fatores

interferem diretamente na restricdo das acessibilidades das pessoas que dependem
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do servigo, provocando consequéncias de ordem econémica e nas outras diversas

dimensdes da vida social.

E importante salientar que muitas das solucdes para os problemas da
gestdo do transporte aquaviario de passageiros na Baia de Guanabara, estdo além
das esferas proprias das politicas de transporte, requerendo mudancas politicas e
econbmicas estruturais, de médio e longo prazo. Porém, mantendo a tradicdo dos
trabalhos produzidos pelo Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da PUC-Rio
e do Grupo de pesquisa GeTERJ, este trabalho também apresenta propostas
concretas de intervencdo nas politicas puablicas envolvendo o transporte
aquaviario de passageiros na Baia de Guanabara, baseando-se nos trés anos de
observacOes e estudos sobre o tema e nas diretrizes estabelecidas pela CPI das
Barcas (ALERJ, 2009).

As propostas aqui apresentadas registram sua limitacdo, mas ndo deixam
de apontar caminhos e horizontes para uma evolucdo qualitativa do servico, caso

exista a determinacao necessaria para percorré-los.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e sua Secretaria de Transportes,

seguem as onze propostas desse trabalho:

1. Realizacdo uma avaliacdo dos quinze anos do Contrato de Concesséo,
com acompanhamento da ALERJ, TCE e sociedade civil;

2. Abertura de edital de licitacdo para exploracdo da linha Sdo Gongalo-
Praca XV e de processo licitatério para quaisquer linhas que vierem a
operar na baia de Guanabara;

3. Interligacdo de todos os terminais do sistema aquaviario, permitindo
uma organizagdo espacial estruturada em rede (possibilitando ligacoes
entre Paqueta e Niteroi, por exemplo) criando novas licitacBes, caso
necessario;

4. Inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria de 2014 de dispositivo e recursos para o terminal de
barcas em S&o Gongalo;

5. Elaboracdo de campanha de incentivo a criacdo da Associacdo de

Usuéarios do Transporte Aquaviario da Baia de Guanabara, garantida
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pela lei federal que determina que cada modal tenha a sua prépria
representacéo;

6. Realizacdo de concurso para fiscais e corpo técnico da AGETRANSP;

7. Revisdo, junto a AGETRANSP, dos valores das multas por
descumprimento de clausulas, considerando que estas possuem valor
irrisério;

8. Recomendar a AGETRANSP que as multas aplicadas a concessionaria
sejam efetivamente pagas;

9. Garantia do oferecimento minimo de 12 mil lugares nos horéarios de
rush na linha Rio/Niteréi;

10. Aquisicdo de embarcacdo que seja destinada a socorros medicos, caso
ocorra acidentes em alguma embarcacédo do sistema;

11. Regularizar, respeitando os atuais operadores e desde que autorizado
pela Capitania dos Portos, a linha alternativa existente entre Paqueta e
Itabca (Sdo Gongalo) ou criar nova licitacdo para 0 servico,

considerando o fluxo de 300 pessoas/dia levantados nessa pesquisa;

Esses sdo os limites da presente pesquisa, porém, alguns pontos
fundamentais para a compreensdao do problema da qualidade do servico de
transporte aquaviario de passageiros na Baia de Guanabara serdo mais
aprofundados em estudos futuros como, por exemplo, os estudos comparativos
com outros modelos (internacionais) de gestdo em transportes publicos, assim
como o0s estudos de viabilidade ambiental, econémica e social para o
estabelecimento de novas linhas no interior da Baia de Guanabara e a emergéncia
de outros trechos de transporte aquaviario clandestinos como estratégia de
acessibilidade.
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